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PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE
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Agnieszka Okonska-Diemer”

Instrumenty prawne stuzace poprawie
efektywnosci dochodzenia swiadczen
alimentacyjnych w prawie niemieckim,
austriackim i szwajcarskim

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stanu prawnego w zakresie
dochodzenia §wiadczen alimentacyjnych w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, ocena
efektywnosci obowigzujacych regulacji oraz przedstawienie mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb uprawnionego do alimentacji ze srodkéw publicznych oraz sankcji
wobec dtuznika alimentacyjnego. Ponadto, w artykule zostaly uwzglednione obecnie
dyskutowane propozycje gruntownych zmian tych regulacji. Przedstawiono kwestie
dotyczace dochodzenia roszczen alimentacyjnych matoletnich dzieci wobec rodzi-
c6éw jako najistotniejsze w praktyce'.

I. PRAWO NIEMIECKIE

Materialnoprawna regulacja obowiazku alimentacyjnego jest zawarta w niemieckim
Kodeksie cywilnym (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB), ksiedze czwartej dotyczacej
prawa rodzinnego. Obowigzek alimentacyjny rodzicéw wobec dzieci jest uregulo-
wany w § 1601-1615 BGB. Postepowanie rozpoznawcze w sprawach o alimenty jest
uregulowane w Ustawie o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepowaniu

" Autorka jest doktorem nauk prawnych.

! Literatura jest cytowana w przepisach w skroconej formie odpowiadajqcej zwyczajowi obowigzujacemu w li-
teraturze memleckolqzyczne] Wyjasnienie skroconej formy znajduje si¢ w wykazie literatury. W odniesieniu
do prawa niemieckiego i prawa austriackiego w znacznym stopniu zrezygnowano z powolywania orzecz-
nictwa sadowego, albowiem dotyczy ono z reguly szczegétowych kwestii. Zamiast tego skorzystano przede
wszystkim z publikacji skierowanych do praktykéw (adwokatéw specjalizujacych si¢ w prawie rodzinnym)
przedstawiajacych stan orzecznictwa w sposob bardziej ogolny. Austria dysponuje bardzo obszerna interne-
towa baza informacji prawnych (Rechtsinformationssystem, RIS, ,,System Informacji Prawne;j”, https://www.
ris.bka.gv.at), administrowana przez Urzad Kanclerski. Zawiera ona nie tylko stale aktualizowane przepisy
prawa, lecz takze wiele orzeczen, w szczegolnosci Oberster Gerichtshof (OGH). Rozstrzygniecia opublikowane
w tej bazie danych sa cytowane ze wskazaniem RIS jako ich zrédta. Znaczna czgéé orzecznictwa Trybunatu
Federalnego (Bundesgericht, BG) jest dostgpna w internecie (http://www.bger.ch/). Dotyczy to w szczegdlnosci
orzeczen opublikowanych w oficjalnym zbiorze BGE. Roczniki 1875-1953 sa dostepne za poSrednictwem
Uniwersytetu Bernefiskiego (http:/servat.unibe.ch/dfr/dfr_bge00.html). Roczniki 1954-2015 sa dost¢pne
na stronie Trybunatu Federalnego (http://www.bger.ch/). Rozstrzygniecia, ktdre zostaly opublikowane w in-
ternecie, a nie w BGE lub w fatwo dostepnych czasopismach prawniczych, sa cytowane ze wskazaniem strony
www.bger.ch jako zrodla. Literatura jest zamieszczona w aneksie na koficu niniejszego artykutu.
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nieprocesowym (FamFG?), w szczeg6lnosci w ksiedze drugiej, rozdziale dziewia-
tym (§ 231-260 FamFG). W kwestiach nieuregulowanych w FamFG zastosowanie
znajduja przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (Zivilprozessordnung, ZPO)
—§ 113 FamFG. Ustawa o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepowaniu
nieprocesowym nie reguluje egzekucji tytutéw dotyczacych swiadczen alimentacyj-
nych. Poniewaz ich egzekucja nastepuje w drodze egzekucji sagdowej, zastosowanie
znajduja przepisy ZPO.

1. Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego i optaty egzekucyjne

Postepowanie egzekucyjne jest wszczynane na wniosek uprawnionego (§ 753 ZPO),
ktéry musi dysponowac tytulem egzekucyjnym, np. postanowieniem sadu rodzinne-
go, ugoda sadowa albo dokumentem Urzedu ds. Dzieci i Mtodziezy. Prawo niemiec-
kie nie przewiduje wszczecia egzekucji z urzedu, takze w sprawach alimentacyjnych.

Whniosek egzekucyjny musi zostaé skierowany do wiasciwego organu egzeku-
cyjnego. Komornik jest organem wilasciwym dla egzekucji z ruchomosci oraz dla
ustalenia sytuacji majatkowej dtuznika. Egzekucja z wierzytelnosci i nieruchomosci
jest prowadzona przez sad egzekucyjny.

Wierzyciel alimentacyjny jest zobowigzany do uiszczenia optat egzekucyjnych.
Optata sagdowa od wniosku o zajecie wierzytelnosci wynosi 20 euro (pozycja
2111 zatgcznika nr 1 do Gerichtskostengesetz, GKG) i musi zostaé uiszczona przez
wierzyciela przed wydaniem postanowienia o zajeciu (§ 12 ust. 6 GKG). Takze
w prowadzonej przez komornika egzekucji z ruchomosci wierzyciel alimentacyjny
jest zobowigzany do uiszczenia oplat egzekucyjnych o ustalonej przez komornika
wysokosci. Powyzsze koszty s3 mu zwracane z sum $ciggnietych od dtuznika. Optata
za dokonanie zajecia ruchomosci przez komornika wynosi 26 euro (pozycja 205
zalacznika do Gerichtsvollzieherkostengesetz, GvKostG), za ich zbycie 52 euro (po-
zycja 300 zalacznika do GvKostG). Zgodnie z § 788 ust. 1 ZPO powyzsze koszty,
jako konieczne koszty egzekucji, ponosi dtuznik, a tym samym jest on zobowigzany
do ich zwrotu wierzycielowi.

2. Instrumenty stuzgce ustaleniu majatku dtuznika
2.1. Wprowadzenie

W Niemczech w postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci,
a tym samym o przebiegu postepowania egzekucyjnego (w tym o majatku, do kto-
rego egzekucja jest kierowana oraz kontynuowaniu czy zakoficzeniu postepowania)
rozstrzyga wierzyciel®. Organ egzekucyjny nie podejmuje czynnosci egzekucyjnych
z urzedu. Wierzyciel jest podmiotem zobowigzanym do wskazania komornikowi
lub sagdowi egzekucyjnemu majatku dtuznika, do ktérego moze zostaé skierowana
egzekucja. Wiedza o majatku dtuznika jest konieczna do okreslenia wiasciwosci

2 Gesetz iiber das Verfabren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
2 17.12.2008 r., BGBI I, s. 2586 ze zm.
3 von Sachsen Gessaphe, nb 36.
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organu egzekucyjnego, albowiem w Niemczech komornik jest wiasciwy jedynie
do egzekucji z ruchomosci.

Wierzyciel alimentacyjny moze dysponowaé informacjami o majatku dtuznika
pochodzacymi od dtuznika, uzyskanymi — przyktadowo — podczas wspélnego pozy-
cia, ujawnionymi przez dtuznika w celu wykonania obowigzku udzielenia informacji
wynikajacego z prawa materialnego, udostepnionymi przez dtuznika lub osoby trze-
cie w celu wykonania obowiazku wynikajacego z prawa procesowego. Informacje
mogg pochodzi¢ tez od organéw administracji, w tym od kas alimentacyjnych. Jezeli
wierzyciel nie dysponuje informacjami o sytuacji majatkowej dtuznika lub sg one
nieaktualne albo niewystarczajace, to moze skorzysta z mozliwosci przewidzianych
przepisami postepowania egzekucyjnego. Takze czynnosci organu egzekucyjnego
zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika s3 podejmowane jedynie na wniosek
wierzyciela. Organem egzekucyjnym wykonujacym zadania w zakresie ustalania
sytuacji majatkowej dtuznika jest komornik, ktéry — na wniosek wierzyciela — moze
odebra¢ od dtuznika wykaz majatku oraz uzyskaé informacje o majatku dtuznika
od o0s6b trzecich (§ 802a ust. 2 pkt 2 i 3 ZPO).

2.2. Wykaz majatku dtuznika

Wierzyciel moze wnioskowaé o odebranie od dluznika wykazu majatku przed
podjeciem jakichkolwiek czynnos$ci egzekucyjnych (§ 802a ust. 2 pkt 2 ZPO).
W ten sposob wierzyciel moze uzyskaé informacje o majatku dtuznika, do ktére-
go moze nastepnie skierowaé egzekucje. Dopuszczalno$é zgtoszenia tego zadania
przez wierzyciela nie jest uzalezniona od dalszych przestanek, w tym np. uprzed-
niej bezskutecznej egzekucji. Jedyne ograniczenie przewiduje § 802d ust. 1 ZPO:
»Jezeli w ciggu ostatnich dwéch lat dtuznik ztozyt wykaz majatku, wowcezas jest on
zobowigzany do jego ponownego zfozenia tylko wtedy, jezeli wierzyciel uprawdo-
podobni okolicznosci, ktére wskazuja na znaczng zmiane stosunkéw majgtkowych
dtuznika. W przeciwnym wypadku komornik przesyta wierzycielowi wydruk ostat-
niego ztozonego przez dtuznika wykazu majatku”.

Ponadto, wierzyciel moze wnioskowac o dokonanie przez komornika zajecia
ruchomosci dtuznika oraz o natychmiastowe odebranie od dtuznika wykazu majat-
ku, jezeli dluznik odmoéwi wyrazenia zgody na przeszukanie mieszkania lub jezeli
zajecie ruchomosci prawdopodobnie nie doprowadzi do catkowitego zaspokojenia
wierzyciela (§ 807 ust. 1 ZPO).

Na podstawie informacji o majatku uzyskanych od dtuznika, komornik spo-
rzadza wykaz majatku w formie elektronicznej, ktéry jest nastepnie przesytany
wierzycielowi i sktadany w centralnym sadzie egzekucyjnym wlasciwego kraju
zwigzkowego (§ 802f ust. 5 i 6 ZPO). Za odebranie od dtuznika wykazu majatku ko-
mornik pobiera optate w wysokosci 33 euro (pozycja 260 zatacznika do GvKostG).

2.3. Uzyskanie informacji o majatku dtuznika od oséb trzecich
Wierzyciel moze uzyskaé informacje o majatku dtuznika réwniez od os6b trzecich.

Na jego wniosek komornik moze zwrécic sie do organéw rentowych z wnioskiem
o udzielenie mu informacji o stosunkach pracy dluznika, do Gtéwnego Urzedu
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Federalnego ds. Podatkéw w celu uzyskania informacji o kontach bankowych
dtuznika oraz do Federalnego Urzedu ds. Ruchu Drogowego w celu uzyskania in-
formacji o pojazdach zarejestrowanych na rzecz dtuznika (§ 8021 ZPO). Powyzszy
wniosek jest dopuszczalny, jezeli dtuznik nie spetni obowigzku zlozenia wykazu
majatku lub jezeli egzekucja z wyjawionego w nim majatku prawdopodobnie nie
doprowadzi do catkowitego zaspokojenia wierzyciela (§ 8021 ust. 1 zd. 1 ZPO).

Ponadto, uzyskanie powyzszych informacji musi by¢ niezbedne do przepro-
wadzenia skutecznej egzekucji, a egzekwowane roszczenie nie moze by¢ nizsze
niz 500 euro (§ 802l ust. 1 zd. 2 ZPO). Za zasiegniecie powyzszych informacji
komornikowi przystuguje optata w wysokosci 13 euro (pozycja 440 zatgcznika
do GvKostG) oraz zwrot poniesionych wydatkéw.

3. Zapobieganie unikaniu egzekucji zdochodéw z pracy zarobkowej

Organom egzekucyjnym nie przystuguja szczegdlne instrumenty majace na celu
przymuszenie dluznika do wykonywania obowiagzku alimentacyjnego. Wyjatek
w pewnym zakresie stanowig postanowienia § 850h ZPO majgce na celu unie-
mozliwienie dtuznikowi unikania egzekucji z dochodéw uzyskiwanych przez nie-
go z pracy zarobkowej. Powyzsze przepisy znajduja zastosowanie we wszystkich
postepowaniach egzekucyjnych.

3.1. Wyptata wynagrodzenia osobie trzeciej (§ 850h ust. 1 ZPO)

Przepis § 850h ust. 1 ZPO znajduje zastosowanie, jezeli dtuznik zawart z ,trze-
ciodtuznikiem” (np. pracodawcg) porozumienie, na podstawie ktérego ,trzecio-
dtuznik” jest zobowigzany do wyplacania osobie trzeciej Swiadczen stanowigcych
wynagrodzenie dtuznika. W tej sytuacji § 850h ust. 1 ZPO umozliwia wierzycielowi
zajecie roszczenia przystugujacego formalnie osobie trzeciej wobec ,,trzeciodtuzni-
ka” (np. pracodawcy) dotyczacego wynagrodzenia dtuznika na podstawie tytutu
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi (a nie osobie trzeciej). Przepis § 850h ust. 1
ZPO znajduje zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach, w ktérych wynagro-
dzenie za prace dtuznika jest na podstawie porozumienia z pracodawcg wypltacane
jego matzonce*. Powyzsza norma znajduje takze zastosowanie, jezeli bliscy dtuznika
otrzymujg od jego pracodawcy niewspdtmiernie wysokie odsetki z tytulu udzielonej
pozyczki lub bardzo wysokie wyplaty z tytutu udziatu w zyskach albo jezeli — obok
dtuznika - u jego pracodawcy zostanie zatrudniony matzonek, ktéry otrzymuje
od pracodawcy dluznika wynagrodzenie, mimo ze w rzeczywistosci nie Swiadczy
on pracy’. Powyzsze rozszerzenie zakresu zajecia wierzytelno$ci ma mniejsze zna-
czenie praktyczne niz opisany ponizej instrument majacy na celu uniemozliwienie
ukrywania wynagrodzenia®.

Pojecie wynagrodzenia za prace jest rozumiane bardzo szeroko i obejmuje nie
tylko $wiadczenia ze stosunku pracy, lecz takze z tytutu Swiadczenia ustug czy

4 Schmittmann/David, nb 687.
5 MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 2 i n.; Musielak/Becker § 850h ZPO, nb 4.
¢ Geifller KKZ 2010, s. 265.
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tez umowy o dzielo, réwniez jednorazowe’. Ponadto wystarczy, ze jedynie cze$¢
wynagrodzenia dluznika (w praktyce z reguly cze$¢ przekraczajagca kwote wolng
od zajecia) jest wyplacana osobie trzeciej®.

Jezeli przestanki uregulowane w § 850h ust. 1 ZPO s3 spetnione, to posta-
nowienie o zajeciu wynagrodzenia dluznika obejmuje takze — bez koniecznosci
wydania odpowiedniego zarzadzenia — powyzsze roszczenia osoby trzeciej wobec
Htrzeciodtuznika” (§ 850h ust. 1 zd. 2 ZPO). Jednakze przy wydawaniu postano-
wienia o zajeciu sad nie bada, czy roszczenie osoby trzeciej, ktére bez porozumienia
dtuznika i ,trzeciodtuznika” przystugiwatoby dtuznikowi, rzeczywiscie istnieje’.
Jesli ,trzeciodtuznik” (np. pracodawca) kwestionuje istnienie zajetej wierzytelnosci
w catosci lub w czesci, wowczas wierzyciel musi wytoczyé przeciwko niemu po-
wodztwo o zaplate, do czego jest uprawniony na podstawie § 836 ZPO.

Powyzsza norma nie dotyczy sytuacji, w ktérej dtuznik dokonat cesji przystugu-
jacego mu od ,trzeciodtuznika” wynagrodzenia. W razie cesji wynagrodzenia z po-
krzywdzeniem wierzycieli moga znaleZz¢ zastosowanie przepisy Ustawy o zaskarzaniu
dziatan i czynnosci prawnych dtuznika poza postepowaniem upadioSciowym!®.

3.2. Ukrywanie wynagrodzenia (§ 850h ust. 2 ZPO)

Opisana powyzej regulacja § 850h ust. 1 ZPO dotyczy sytuacji, w ktorych praco-
dawca zobowigzat sie wprawdzie do odpowiedniego wynagradzania dtuznika za jego
prace, ale uzgodnione wynagrodzenie jest wypltacane osobie trzeciej. Jednakze,
jezeli na podstawie porozumienia z zatrudniajacg go osobg dtuznik nie otrzymuje
wecale wynagrodzenia lub otrzymuje je w bardzo niskiej wysokosci, to zastosowanie
znajduje § 850h ust. 2 ZPO.

Przestankg zastosowania § 850h ust. 2 ZPO jest $wiadczenie przez dtuznika
— nieodplatne lub nastepujace za niewspdtmiernie niskie wynagrodzenie — w ra-
mach statego stosunku na rzecz osoby trzeciej pracy lub ustug, za ktore z reguty
przystuguje wynagrodzenie. W tej sytuacji w stosunku pomiedzy wierzycielem
egzekucyjnym a odbiorcg tej pracy lub tych ustug przyjmuje sie, ze odbiorca jest
zobowigzany do wyplaty dtuznikowi odpowiedniego wynagrodzenia. Przy ba-
daniu, czy wskazane przestanki sg spetnione oraz przy ustalaniu odpowiedniego
wynagrodzenia konieczne jest uwzglednienie wszystkich okolicznosci faktycznych,
w szczegblnosci rodzaju pracy lub $wiadczonych ustug, stosunkéw rodzinnych lub
innych stosunkéw pomiedzy dtuznikiem a odbiorca jego $wiadczen oraz mozliwosci
finansowych odbiorcy tych §wiadczen (§ 850h ust. 2 zd. 2 ZPO).

Okoliczno$é, ze ze wzgledu na istniejgce stosunki rodzinne bezptatna praca
dtuznika na rzecz rodzicéw lub matzonka jest moralnie uzasadniona, nie wy-
klucza zastosowania § 850h ust. 2 ZPO'!. Bez znaczenia jest takze kwestia, czy
dtuznik uzyskuje korzysci z rezygnacji z wynagrodzenia'?. Decydujace znaczenie

7 MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 2; Musielak/Becker § 850h ZPO, nb 3.

8 MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 3.

° Do konca akapitu za: MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 9.

10 Gesetz iiber die Anfechtung von Rechtshandlungen eines Schuldners auflerhalb des Insolvenzverfahrens
(Anfechtungsgesetz, AnfG) z 5.10.1994 r., BGBI I, s. 2911.

" BAG NJW 1978, s. 343.

12 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 43; MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 15.
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ma natomiast fakt, czy z punktu widzenia osoby trzeciej dtuznik wykonuje prace
lub $wiadczy ustugi, za ktére zazwyczaj przystuguje wynagrodzenie czy tez dziata
w ramach obowigzku wspétdziatania wynikajacego z przepiséw prawa rodzinne-
go3. Tym samym § 850h ust. 2 ZPO nie znajduje zastosowania wobec dorostej
osoby, ktora raz w tygodniu przez kilka godzin pomaga w gospodarstwie rolnym
lub przedsigbiorstwie rodzicow'.

Typowym przykladem zastosowania § 850h ust. 2 ZPO jest praca w przedsie-
biorstwie rodzicow lub w przekazanym matzonkowi wtasnym przedsiebiorstwie
w zamian za mieszkanie, wikt, ,,opierunek” i kieszonkowe'. Ponadto, ukrywanie
wynagrodzenia moze mieé miejsce w razie bezptatnej dziatalno$ci dluznika jako
jedynego cztonka zarzadu rodzinnej spétki z o.0.1¢

Podejrzenie ukrywania wynagrodzenia zachodzi wtedy, gdy wynagrodze-
nie wskazane przez dtuznika w wykazie majatku jest niewspdtmiernie niskie!”.
W orzecznictwie mozna znalez¢ nastepujace przykiady niewspotmiernie niskiego
wynagrodzenia: miesieczne wynagrodzenie cztonka zarzadu sp6tki w wysokosci
900 euro brutto, podczas gdy z danych Federalnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze Srednie miesieczne wynagrodzenie na poréwnywalnym stanowisku wynosito
7 857 euro brutto'®; miesieczne wynagrodzenie gtéwnego technika i jednoczes$nie
reprezentanta handlowego przedsiebiorstwa w wysokosci 1 850 euro brutto, pod-
czas gdy uktad zbiorowy dla pracownikéw przemystu metalowego dla odpowiedniej
grupy zaszeregowania przewiduje wynagrodzenie w wysokosci 3 800 euro brutto';
miesieczne wynagrodzenie kierowcy-dostawcy w wysokosci 400 euro brutto, wy-
placane mu w gotdéwce?’; miesieczne wynagrodzenie mistrza-elektryka i kierownika
przedsiebiorstwa w wysokosci 1 000 euro brutto®'; miesieczne wynagrodzenie
prezesa zarzadu sp6iki akcyjnej w wysokosci ok. 1 800 euro (w tej sprawie ustalone
umownie wynagrodzenie wynosito 7 500 euro i zostalo na podstawie porozumienia
miedzy sp6tka a prezesem zarzadu obnizone do wysokosci kwoty wolnej od zajecia);
sad przyjal istnienie roszczenia o wynagrodzenie w umownie ustalonej wysokosci?.

Wysoko$¢ odpowiedniego wynagrodzenia jest ustalana na podstawie uktadow
zbiorowych lub przecietnego wynagrodzenia za wykonywang prace?’.

Przy zajeciu na podstawie § 850h ust. 2 zd. 2 ZPO konieczne jest uwzglednienie
mozliwosci finansowych podmiotu, na rzecz ktérego dtuznik wykonuje prace lub
Swiadczy ustugi. Powyzsze oznacza, ze jezeli odbiorca tych $wiadczen, ze wzgledu
na wlasng zI3 sytuacje majatkowa, nie bylby w stanie zaptaci¢ wynagrodzenia
naleznego na podstawie uktadu zbiorowego lub przecietnego wynagrodzenia,
to zobowiazanie go do takich §wiadczen bytoby niestuszne, np. jesli prowadzitoby

13 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 43.

4 GeifSler KKZ 2010, s. 265, 266.

'S Schmittmann/David, nb 693; GeifSler KKZ 2010, s. 265, 267 i n.

16 OLG Frankfurt BeckRS 1994, 13810.

17 Schmittmann/David, nb 693.

18 LAG Hessen BeckRS 2016, 67015.

1 LAG Hessen BeckRS 2013, 74932.

20 LG Vreden, 6 T 93/10, baza danych JURIS; ustalenie wysokosci odpowiedniego wynagrodzenia byto nie-
mozliwe ze wzgledu na skape informacje w wykazie majatku duznika, co skutkowalto zobowigzaniem go
do uzupelnienia wykazu majatku.

21 LG Aurich, 4 T 448/09, baza danych JURIS.

22 OLG Karlsruhe BeckRS 2012, 4443.

23 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 45; MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 15.



Instrumenty prawne stuzace poprawie efektywnosci dochodzenia swiadczen... 117

to do niewyplacalno$ci malej, rodzinnej firmy, ktdra moze istnie¢ wytacznie dzieki
bezptatnej pracy cztonkéw rodziny?*.

Jesli trzeci diuznik (np. pracodawca) kwestionuje istnienie zajetej wierzytel-
nosci w catosci lub w czesci, wowcezas wierzyciel musi wytoczy¢ przeciwko niemu
powodztwo o zaplate.

W praktyce zwraca sie uwage, ze wprawdzie przestanki zastosowania § 850h
ust. 2 ZPO mogg zostaé stwierdzone na podstawie obiektywnych kryteriow, lecz
czesto konieczna jest przemy$lana i celowa ,praca detektywistyczna”, np. w celu
ustalenia wymiaru czasu pracy dluznika w przedsiebiorstwie osoby trzeciej? .
Ze wzgledu na znaczny naklad pracy oraz konieczno$¢ wytoczenia powodztwa
o zapfate, jezeli trzeci dtuznik kwestionuje istnienie wierzytelnosci, to zastosowa-
nie § 850h ust. 2 ZPO nie jest zalecane w odniesieniu do niewysokich roszczen.

4. Inne utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych

Niemiecki Kodeks postepowania cywilnego przewiduje dalsze utatwienia w eg-
zekucji roszczen alimentacyjnych, przede wszystkim w odniesieniu do egzekucji
z wynagrodzenia o prace. Zgodnie z § 850c ZPO w egzekucji z wynagrodzenia
za prace dtuznikowi przystuguje kwota wolna od zajecia, ktorej wysokos¢ jest
zalezna od wysokosci jego miesiecznego wynagrodzenia netto oraz liczby osob,
wobec ktorych jest on zobowigzany do alimentacji. Na podstawie tabeli stanowigcej
zalgcznik do ZPO i aktualizowanej co 2 lata mozliwe jest okreslenie, jaka cze$¢
wynagrodzenia za prace moze zosta¢ zajeta. Przyktadowo, wynagrodzenie dtuznika
zobowigzanego do utrzymywania dwoch osob jest wolne od zajecia do wysokosci
1.709,99 euro netto. Ponadto, pewne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy
(np. polowa wynagrodzenia za nadgodziny, dodatek urlopowy, gratyfikacja bo-
zonarodzeniowa do okreslonej wysokosci) nie podlegaja zajeciu (§ 850a ZPO).

W egzekucji ustawowych roszczen alimentacyjnych powyzsze ograniczenia
nie znajdujg zastosowania (§ 850d ZPO). Tym samym sytuacja dluznika egzeku-
cyjnego ulega pogorszeniu w dwoch aspektach: po pierwsze, zajeciu podlegaja
takze $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy wolne od zajecia na podstawie
§ 850a ZPO. Jednakze dtuznikowi musi pozostaé przynajmniej potowa $wiadczen
niepodlegajacych zajeciu na podstawie § 850a ZPO (czyli np. przynajmniej 1/4
wynagrodzenia za nadgodziny oraz potowa dodatku urlopowego).

Po drugie, mozliwe jest zajecie wiekszej czeSci wynagrodzenia dtuznika niz w eg-
zekugji innych roszczen; jednakze dtuznikowi musi pozostaé kwota wystarczajgca
na zaspokojenie jego podstawowych potrzeb oraz na spetnienie jego ustawowych
obowiazkéw alimentacyjnych wobec uprawnionych majacych pierwszenstwo przed
wierzycielem lub dla rownomiernego zaspokojenia roszczefi uprawionych tej samej
rangi co wierzyciel (§ 850d ust. 1 zd. 2 ZPO). Ustawa nie reguluje wysokosci kwoty,
jaka nalezy pozostawi¢ dtuznikowi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem odpowia-
da ona koniecznym kosztom utrzymania na podstawie 12. Ksiegi Kodeksu prawa
socjalnego — Pomoc spoteczna (dalej SGB XII)%, w w szczegdlnosci elementarnym

24 Heif$/Born/Fuch, Kap. 27, nb 45; MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 16; Geiffler KKZ 2010, s. 265, 266.
% Do konca akapitu za: Geiffler KKZ 2010, s. 265, 268.
26 Sozialgesetzbuch (SGB) Zwolftes Buch (XII) - Sozialhilfe z 12.12.2003 r., BGBI 1, s. 3022 ze zm.
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potrzebom w rozumieniu § 27a ust. 1 i 2 SGB XII oraz odpowiednim kosztom
za mieszkanie dtuznika?”. Wspomniane, podstawowe potrzeby osoby dorostej wyno-
sz3 404 euro miesiecznie (plus koszty mieszkania), a jezeli pozostaje ona w zwigzku
malzeniskim, zwigzku partnerskim lub konkubinacie i zyje we wspélnym gospo-
darstwie domowym z tg osobg — to 364 euro miesiecznie (plus koszty mieszkania).

W celu dokonania zajecia przy zastosowaniu przywilejow wynikajacych z § 850d
ZPO konieczny jest odpowiedni wniosek wierzyciela alimentacyjnego. Jednakze
w literaturze wskazuje sie, ze skorzystanie z tego uprawnienia nie jest w kazdym
przypadku zalecane, albowiem wskutek tego dtuznik moze catkowicie utracié za-
interesowanie wykonywaniem pracy zarobkowej, co prowadzitoby do pogorszenia
sytuacji wierzyciela?®. W razie ztozenia odpowiedniego wniosku, referendarz sado-
wy rozstrzygajacy o dokonaniu zajecia jest zobowigzany do obliczenia i wskazania
w postanowieniu o zajeciu kwoty wynagrodzenia dtuznika wolnej od zajecia®.

Przepisy regulujace postepowanie egzekucyjne nie przewidujg wielu szczeg6lnych
instrumentéw stuzacych zwiekszeniu efektywnosci egzekucji $wiadczen alimentacyj-
nych, w tym w szczeg6lnosci dotyczacych uzyskania informacji o majatku dtuznika.

Powyzsze wynika z zatozenia, ze w chwili ztozenia wniosku o egzekucje tytutu
dotyczacego Swiadczen alimentacyjnych, wierzyciel z reguly dysponuje informa-
¢jami o majatku dtuznika (w odniesieniu do ich Zrédet zob. pkt 5.1 ponizej). Takze
w publikacjach dotyczacych dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych wskazuje sie,
ze zebranie informacji o sytuacji majgtkowej dluznika powinno nastgpié jeszcze
przed wszczeciem postepowania rozpoznawczego lub w jego toku, a jako metody
uzyskania tych informacji s3 wskazywane regulacje prawa materialnego, ewentualnie
przepisy dotyczace obowigzkow udzielenia informacji w postepowaniu rozpoznaw-
czym. Tym samym w znacznej czeSci powyzszych publikacji mozliwo$¢ uzyskania
wykazu majatku dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym nie jest wcale omawiana,
co pozwala wnioskowa¢ o jej mniejszym znaczeniu praktycznym.

Ponadto, zastosowanie poszczegélnych srodkéw, w tym stuzacych do uzyskania
informacji o sytuacji majatkowej dtuznika czy tez zmierzajacych do zajecia ukrywa-
nego wynagrodzenia, pozostawiono do dyspozycji wierzyciela. Powyzsze sprawia
na pierwszy rzut oka wrazenie, ze dochodzacy alimentéw rodzic jest w duzym stop-
niu zdany na siebie, jednak przy ocenie tego konieczne jest uwzglednienie innych
regulacji prawnych, w tym przystugujacego mu fachowego wsparcia (zob. pkt 5.1
ponizej). Tym samym zadania dotyczace wspierania wierzyciela alimentacyjnego,
ktére prawo polskie przekazuje komornikowi, sg w Niemczech wykonywane przez
organy administracji lub adwokat6w.

5. Ocena efektywnosci dochodzenia swiadczen alimentacyjnych
w Niemczech

W prawie niemieckim mozna zidentyfikowad wiele regulagji prawa materialnego i pro-
cesowego, ktdre sktadajg sie na obszerny system srodkéw majacych na celu utatwienie
dochodzenia roszczen alimentacyjnych. Ponizej zostang one pokrétce przedstawione.

27 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 76; MiiKo-ZPO/Becker § 850d ZPO, nb 5.
28 Heifs/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 78.
2 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 80; MiiKo-ZPO/Becker § 850d ZPO, nb 21.
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51. Fachowe wsparcie
Przymus adwokacki

Zgodnie z § 114 ust. 1 FamFG przed sadami rodzinnymi, takze w postepowaniu
dotyczacym alimentéw, obowigzuje przymus adwokacki. Wyjatki od powyzszej
zasady zachodzg w postepowaniu uproszczonym, oraz jezeli strona postepowania
jest reprezentowana przez Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy. Tym samym prawo niemiec-
kie zapewnia wnioskodawcy fachowe wsparcie w postepowaniu alimentacyjnym.

Wsparcie przez Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy

Rodzicom samotnie wychowujacym dzieci przystuguje roszczenie o doradztwo
i wsparcie ze strony Urzedu ds. Dzieci i Mlodziezy przy dochodzeniu przystuguja-
cych im oraz dziecku roszczen alimentacyjnych (§ 18 ust. 1 8. Ksiegi Kodeksu prawa
socjalnego — Pomoc dzieciom i mtodziezy, dalej SGB VIII)* . Ponadto, bezposrednio
po narodzinach dziecka, ktérego rodzice nie pozostajg w zwigzku matzeniskim,
Urzad jest zobowigzany do zaoferowania matce doradztwa (w formie osobistej
rozmowy) dotyczacego m.in. dochodzenia roszczefi alimentacyjnych (§ 52a ust. 1
SGB VIII). Wiedze o narodzinach dziecka Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy uzyskuje
od urzedéw stanu cywilnego, ktdre sg zobowigzane do niezwlocznego informowania
go o narodzinach dzieci pozamalzenskich.

Ponadto, na pisemny wniosek rodzica, Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy dziata
jako pomocnik procesowy dziecka w postepowaniach majacych na celu ustalenie
ojcostwa oraz dochodzenie roszczen alimentacyjnych (§ 1712 BGB).

5.2. Ustalenie dochodéw i majatku dtuznika alimentacyjnego

W Niemczech bezposrednie ztozenie wniosku do sadu o wydanie rozstrzygnigcia
o wysokosci alimentéw stanowi rzadko$¢. Wszczecie postepowania sgdowego jest
z reguly poprzedzone dokladnym ustaleniem sytuacji majatkowej zobowigzane-
go, ktére ma decydujgce znaczenie dla sgdowego postepowania rozpoznawczego
i egzekucyjnego’’.

Uprawnionemu przystuguje wobec zobowigzanego roszczenie o udzielenie
informacji o jego dochodach i stanie majatku na podstawie prawa materialnego.
Ponadto, FamFG reguluje uprawnienia sadu dotyczace mozliwosci uzyskania in-
formacji o sytuacji majatkowej uczestnikéw postepowania’2.

Obowigzek udzielenia informacji na podstawie § 1605 BGB

Zgodnie z § 1605 ust. 1 BGB pomiedzy osobami spokrewnionymi w linii prostej
istnieje obowigzek udzielenia — na zadanie uprawnionego — informacji o dochodach

30 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) — Kinder- und Jugendhilfe z 26.06.1990 r., BGBI I, s. 1802 ze zm.

31 Krenzler/Borth/Hauf8, Kap. 1, nb 91.

32 Pominieto regulacje dotyczace obowiazku udzielenia informacji zawarte w przepisach prawa pomocy spo-
tecznej.
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i majatku, jesli jest to konieczne do ustalenia istnienia lub wymiaru obowiazku
alimentacyjnego. Ponadto na zadanie konieczne jest przedtozenie odpowiednich do-
wodow, w szczegdlnosci zaSwiadczen wystawianych przez pracodawce. Obowigzek
udzielenia informagji jest spetniony jedynie w razie przedtozenia uporzadkowanego
i kompletnego wykazu wszystkich wymaganych informacji. Przyktadowo, osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace powinny wskaza¢ wszystkie docho-
dy brutto i netto z podzialem na poszczegdlne miesigce oraz udzieli¢ informacji
np. o wynagrodzeniu za nadgodziny, dodatku urlopowym, dodatku bozonarodze-
niowym, ,trzynastce”, wszystkich dodatkach (np. prowizje czy dodatki za prace
zmianowa), $wiadczeniach rzeczowych (np. mozliwosci korzystania z samochodu
stuzbowego), okresach choroby i wynagrodzeniu chorobowym, klasie podatkowej
i kwotach wolnych od podatku oraz (w razie niedawnej zmiany pracy) o tresci nowej
umowy o prace*. W odniesieniu do 0s6b prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza
wymagane jest przedlozenie zestawienia wszystkich przychodéw i rozchodéw.
Informacje o dochodach osigganych na podstawie umowy o prace powinny do-
tyczy¢ ubieglego roku kalendarzowego lub ostatnich 12 miesiecy, o dochodach
z dzialalnos$ci gospodarczej lub dochodach kapitatowych — ostatnich 3 lat. Obok
udzielenia informacji uprawniony moze tez zadaé przedtozenia odpowiednich
dowodédw, tj. dokumentéw dotyczacych obliczenia miesiecznego wynagrodzenia,
zeznania podatkowego wraz z decyzja urzedu skarbowego dotyczacego podatku
dochodowego, umowy o prace, rachunku zyskéw i strat przedsiebiorstwa dtuzni-
ka, deklaracji dla podatku od towaréw i ustug itp.>* Koszty udzielenia informacji
ponosi zobowigzany™.

Uprawiony moze dochodzi¢ udzielenia powyzszych informacji przez zobowig-
zanego na drodze sgdowej. Sam wniosek o zobowigzanie do udzielenia informacji
jest jednak mato celowy, albowiem uzyskanie tych informacji ma stuzy¢ docho-
dzeniu alimentéw?®. Sugerowanym sposobem dzialania jest polaczenie wniosku
o zobowigzanie do udzielenia informacji z wnioskiem o orzeczenie alimentdéw bez
wskazania ich wysokosci (tzw. wniosek stopniowy).

Ponadto w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze w odniesieniu do pew-
nych informagji istnieje obowigzek poinformowania uprawnionego takze w braku
odpowiedniego zapytania, jezeli przemilczenie pewnych zmian byloby ewidentnie
nieuczciwe. Naruszenie tego obowigzku moze skutkowaé odpowiedzialnosciag
odszkodowawczg; w tej sytuacji uprawniony moze dochodzi¢ szkody w postaci
zaleglych alimentéw albo dodatkowych alimentéw nawet w razie istnienia prawo-
mocnego orzeczenia sadu ustalajacego ich wysoko$¢’.

5.3. Uprawnienia sadu na podstawie § 235 i n. FamFG

Opisane wyzej materialnoprawne roszczenie o udzielenie informacji uzupetnia
regulacja uprawnien sagdu rodzinnego w postepowaniu rozpoznawczym.

3 Do konca akapitu za: Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 16 i n.
3 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 30 i n.

35 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 25.

3¢ Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 53.

37 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 13.
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(i) Uprawnienia wobec uczestnikéw postepowania

Zgodnie z § 235 ust. 1 FamFG sad moze zobowigzaé obie strony postepowa-
nia do udzielenia informacji o ich dochodach, majatku oraz sytuacji majatkowej
i osobistej oraz do przedtozenia odpowiednich dowodow, jesli jest to konieczne
do ustalenia istnienia lub wymiaru obowigzku alimentacyjnego. Ponadto, sad moze
zadad pisemnego zapewnienia, ze udzielone informacje sg prawdziwe i kompletne.
Uczestnicy postepowania sg zobowigzani do informowania sagdu bez wezwania
o istotnych zmianach okolicznosci, ktérych dotyczyto powyzsze zarzadzenie (§ 235
ust. 3 FamFG).

Sad jest zobowigzany do wydania zarzadzenia na podstawie § 235 ust. 1 FamFG
na wniosek uczestnika postepowania, jezeli inny uczestnik przed wszczeciem poste-
powania nie wykonal w odpowiednim czasie spoczywajacego na nim, na podstawie
przepis6w prawa materialnego (np. § 1605 BGB), obowiazku udzielenia informacji
mimo odpowiedniego zadania uprawnionego (§ 235 ust. 2 FamFG).

(ii) Uprawnienia wobec 0s6b trzecich

Jezeli uczestnik postepowania nie wykona obowigzkéw natozonych na niego przez
sad na podstawie § 235 FamFG w zakre§lonym przez sad terminie, to sagd moze sie
zwroci¢ z wnioskiem o udzielenie informacji i przedtozenie dowodéw do praco-
dawcow, organéw ubezpieczen spotecznych, ubezpieczycieli i urzedow skarbowych
(§ 236 ust. 1 FamFG), ktére sa zobowigzane do wykonania zarzadzenia sadu (§ 235
ust. 4 FamFG). Na wniosek uczestnika postepowania sad jest zobowigzany do wy-
dania powyzszego zarzadzenia (§ 236 ust. 2 FamFG).

6. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego dotyczacego roszczen alimentacyjnych
6.1. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego na drodze sadowej

Uprawniony moze dochodzi¢ alimentéw w ,,zwyklym” postepowaniu rozpoznaw-
czym lub w postepowaniu uproszczonym dotyczacym roszczen alimentacyjnych
maloletnich dzieci.

Postepowanie uproszczone ma na celu ulatwienie i przyspieszenie dochodzenia
alimentéw, w szczeg6lnosci przez ograniczenia dotyczace mozliwosci zglaszania
zarzutéw przez zobowigzanego. W szczeg6lnosci podniesienie przez niego zarzutu
braku mozliwosci spetnienia $wiadczenia jest mozliwe tylko wtedy, gdy jednocze$nie
udzieli on informacji o swoich dochodach, majatku oraz stosunkach osobistych
i majatkowych (§ 252 ust. 2 FamFG). W postepowaniu uproszczonym mozliwe jest
zadanie ustalenia alimentéw maksymalnie w wysokosci 120% minimalnej stawki
alimentacyjnej okreslanej na podstawie § 1612a ust. 1 BGB (zob. pkt 7.1 ponizej).
Postepowanie uproszczone nie cieszy sie w praktyce popularno$cia, co wynika
z niedopuszczalnosci jego przeprowadzenia, jezeli istnieje juz jakikolwiek tytut
egzekucyjny dotyczacy alimentOw oraz znacznego stopnia jego skomplikowania’®.

38 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 669.
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6.2. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego przed Urzedem ds. Dzieci i Mtodziezy

Najtafiszym i najszybszym sposobem uzyskania tytutu egzekucyjnego dotyczacego
alimentéw jest sporzadzenie odpowiedniego dokumentu przez Urzad ds. Dzieci
i Mlodziezy. W tej sytuacji jednak konieczne jest wspotdziatanie zobowigzanego.
Zgodnie z § 59 ust. 1 pkt 3 SGB VIII urzednik wlasciwego urzedu jest uprawniony
do sporzadzenia dokumentu zawierajacego zobowigzanie dluznika do spelnienia
obowiazku alimentacyjnego wobec zstepnego, ktéry w chwili sporzadzania powyz-
szego dokumentu nie ukoficzyt 21. roku zycia. Powyzszy dokument stanowi tytut
egzekucyjny (§ 60 SGB VIII).

Konieczna do sporzadzenia powyzszego dokumentu zgoda zobowigzanego
musi dotyczy¢ nie tylko samego istnienia obowigzku alimentacyjnego, lecz takze
wysokosci alimentéw, do ktorych §wiadczenia sie zobowigzuje. Przy sporzadzaniu
tego dokumentu Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy nie udziela zobowigzanemu porad,
w szczegOlnosci nie pomaga mu w okresleniu wysokosci naleznych od niego ali-
mentow, a jedynie protokotuje ztozone przez niego o§wiadczenie. Z tego powodu
w praktyce dtuznikom zaleca sie uzyskanie porady prawnej dotyczacej wysokosci
naleznych od nich alimentéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ustalenia ich
dochodéw netto.

Zaletg tego sposobu uzyskania tytutu egzekucyjnego jest brak kosztéw — za spo-
rzadzenie powyzszego dokumentu nie pobiera sie zadnych optat. Z punktu widzenia
zobowigzanego spore znaczenie ma fakt, ze w razie braku wspotdziatania ryzykuje
on wszczecie przeciwko niemu postepowania sgdowego, w ktérym moze zostaé
nalozony na niego obowigzek zwrotu kosztéw postepowania.

7. Ustalenie wysokosci alimentéw - standaryzacja i dynamizacja

Wysokos¢ alimentéw przystugujacych dzieciom jest w Niemczech w znacznym
stopniu zestandaryzowana. Ponadto mozliwe jest uzyskanie tzw. dynamicznego
tytulu alimentacyjnego, co upraszcza uzyskanie podwyzszenia alimentow przez
uprawnionego.

71. Standaryzacja — minimalna stawka alimentacyjna i tabela diisseldorfska

Standaryzacja wysoko$ci alimentéw w Niemczech opiera sie na dwoch podstawach:
ustawowej minimalnej stawce alimentacyjnej oraz tzw. tabeli diisseldorfskiej.
Zgodniez § 1612a ust. 1 zd. 112 BGB nieletnie dziecko moze zada¢ od rodzica,
z ktérym nie zamieszkuje, alimentéw stanowigcych odpowiedni procent wiasciwej
minimalnej stawki alimentacyjnej, ktora jest ustalana na podstawie rzeczowego
minimum egzystencjalnego dziecka niepodlegajacego opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Powyzsza regulacja stanowi odestanie do § 32 ust. 6 Ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych®’, zgodnie z ktérym dochody podatnika
s3 pomniejszane o kwote wolng od podatku w wysokosci 2 304 euro odpowiadajaca
rzeczowemu minimum egzystencjalnemu dziecka. Powyzsza kwota przystuguje

3 Einkommenssteuergesetz (EStG) z 8.10.2009 r., BGBL 1, s. 3366, 3862.
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obojgu rodzicom, a tym samym ustalone w ten sposéb rzeczowe minimum egzy-
stencjalne dziecka wynosi 4 608 euro rocznie, tj. 384 euro miesiecznie.
Zgodnie z § 1612a ust. 1 zd. 3 BGB przystugujacy dziecku procent minimalnej
stawki alimentacyjnej jest zalezny od jego wieku i wynosi:
e do ukoniczenia przez dziecko 6. roku zycia (tzw. pierwsza kategoria wie-
kowa): 87% minimalnej stawki alimentacyjnej, tj. 335 euro miesiecznie;
e od 7. roku zycia do ukoniczenia przez dziecko 12. roku zycia (tzw. dru-
ga kategoria wiekowa): 100% minimalnej stawki alimentacyjnej, tj. 384
euro miesiecznie;
e od 13. roku zycia do ukoficzenia 17. roku zycia (tzw. trzecia katego-
ria wiekowa): 117% minimalnej stawki alimentacyjnej, tj. 450 euro
miesi¢cznie.

Przystugujaca dziecku minimalna stawka alimentacyjna jest pomniejszana o od-
powiednig cze$¢ zasitku na dziecko (tzw. Kindergeld), ktéry wynosi 190 euro dla
pierwszego i drugiego dziecka, 196 euro dla trzeciego oraz 221 euro dla czwartego
i kazdego kolejnego dziecka. Powyzszy zasitek jest z reguty wyptacany rodzicowi,
z ktorym dziecko zamieszkuje. Ze wzgledu na to, ze potowa tego zasitku przystuguje
drugiemu rodzicowi, jest ona zaliczana na poczet przystugujacej dziecku minimalnej
stawki alimentacyjne;.

Tabela 1
Kwota nalezna od zobowigzanego do zaptaty minimalnej stawki alimentacyjnej
Kategoria | Kwota naleznadla pierwszego | Kwota naleznadlatrzeciego | Kwota naleinadla czwartego
wiekowa idrugiego dziecka dziecka i kolejnego dziecka
1 240,00 euro 237,00 euro 224,50 euro
2 289,00 euro 286,00 euro 273,50 euro
3 355,00 euro 352,00 euro 339,50 euro

Zrédto: opracowanie wiasne.

Minimalna stawka alimentacyjna ma na celu pokrycie jedynie podstawowych
potrzeb uprawnionego i znajduje uzasadnienie jedynie wtedy, gdy zobowigzany
uzyskuje niewielkie dochody, tj. ponizej 1 500 euro netto miesiecznie.

W celu ustalenia wysokoSci roszczen alimentacyjnych w pozostatych sytuacjach
zastosowanie w praktyce znajduje tzw. tabela diisseldorfska. Nie ma ona charakteru
powszechnie obowigzujacego zrddta prawa, lecz stanowi wskazdéwki wypracowane
przez sady w apelacji Diisseldorf, ktére nastepnie zostaty (w catosci lub w czesci)
przejete przez inne apelacje. Poza zaleta w postaci uproszczenia postepowania
alimentacyjnego przez zwolnienie sedziow od koniecznosci szczegdétowego ob-
liczania kwot potrzebnych do zaspokojenia potrzeb dziecka, stosowanie tabeli
diisseldorfskiej zapewnia rowne traktowanie wszystkich uczestnikéw postepowan
oraz jednolito$¢ orzecznictwa.

Tabela diisseldorfska okresla wysoko$¢ naleznych alimentéw dla dzieci w czte-
rech kategoriach wiekowych i jedenastu kategoriach dochodéw zobowigzanego.
Ponadto, wskazuje ona wysoko$¢ minimalnej kwoty na wlasne utrzymanie dtuznika,
ktéra nie moze zostaé przeznaczona na wykonywanie obowigzku alimentacyjnego,
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albowiem woéwczas dtuznik sam popadiby w niedostatek. Jezeli po odjeciu od do-
chodu dhuznika kwot, ktore musialby on ptacié tytutem alimentéw, pozostaje kwota
nizsza niz kwota minimalna, to wystepuje tzw. niedob6r alimentacyjny skutkujacy
proporcjonalng redukejg wszystkich zobowigzan alimentacyjnych dtuznika.

Jesli dochéd netto dtuznika przekracza 5 101 euro, wowczas wysoko$¢ alimen-
tow jest ustalana indywidualnie. Powyzsze kwoty s pomniejszane o potowe zasitku
na dziecko (zob. powyzej). Ponadto wierzyciel alimentacyjny moze dochodzié
od dtuznika finansowania jego zwiekszonych potrzeb wykraczajacych poza potrze-
by, ktérych dotycza powyzsze kwoty (tzw. podwyzszone potrzeby np. korepetycje,
dodatkowe koszty dtuzszego leczenia lub rehabilitacji) oraz szczegblnych potrzeb,
ktore wystepuja nieregularnie (tzw. szczegllne potrzeby np. koszty wycieczki
klasowe;j).

Tabela 2
Tabela diisseldorfska obowiazujaca od 1.01.2016 .
Kwota przystugujgca dziecku w wieku Minimalna
Dochéd netto (euro) kwota na
Kat. | zobowigzanego wtasne
(euro) 0-5 6-11 1217 powyzej18 | utrzymanie
(euro)
1. do 1500 335 384 450 516 880/1080
2. 1501-1900 352 404 473 542 1180
3. 1901-2300 369 423 495 568 1280
4. 2301-2700 386 442 518 594 1380
5. 2701-3100 402 461 540 620 1480
6. 3101-3500 429 492 576 661 1580
7. 3501-3900 456 523 612 702 1680
8. 3901-4300 483 553 648 744 1780
©), 4301-4700 510 584 684 785 1880
10. 4701-5100 536 615 720 826 1980

Zrédto: Wyzszy Sad Krajowy Diisseldorf.

7.2. Dynamizacja

Dalszym uproszczeniem dochodzenia alimentoéw jest mozliwos$é uzyskania
tzw. dynamicznego tytutu egzekucyjnego. Uprawniony nie musi wnioskowaé
o przyznanie mu alimentéw w okres$lonej kwotowo wysokosci, lecz moze zadaé
zasadzenia alimentéw w wysokosci okreslonego procentu minimalnej stawki ali-
mentacyjnej dla odpowiedniej kategorii wiekowej, pomniejszonego o potowe zasitku
na dziecko.

Zaleta tego rozwigzania jest tatwe dostosowanie wysokosci naleznych alimen-
tdw w razie wzrostu minimalnej stawki alimentacyjnej lub w zwiazku z przejsciem
dziecka do kolejnej kategorii wiekowej, tj. przez przeprowadzenie odpowiednich
operacji rachunkowych bez koniecznosci sktadania wniosku do sagdu o zmiane
wysokosci orzeczonych alimentow.
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8. Aspekt ekonomiczny

W Niemczech brakuje wyczerpujacych informacji statystycznych dotyczacych
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych, w szczegdlnosci
informacji dotyczacych liczby rodzicéw niewykonujacych obowigzku alimentacyj-
nego*. Takze przyczyny niewykonywania przez nich tego obowigzku nie zostaty
do tej pory zbadane*!. Ponizej zostang przedstawione wyniki przeprowadzonych
badan, ankiet i analiz.

8.1. Informacje statystyczne dotyczace ogdlnej sytuacji rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci i ich dzieci

W 2014 r. mieszkato w Niemczech w przyblizeniu 1 640 000 os6b samotnie wy-
chowujacych ok. 2 300 000 matoletnich dzieci*?. Matki stanowity 89% rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci; 68% samotnych rodzicéw opiekuje si¢ jednym
dzieckiem, 25,5% dwoma, 6,5% — trzema lub wiecej, przy czym samotni ojcowie
opiekuja sie zazwyczaj tylko jednym dzieckiem.

Sposrdd ok. 8 100 000 rodzin mieszkajacych w RFN, 20,3% stanowig rodziny
z jednym rodzicem. W poréwnaniu do 1996 r. liczba 0séb samotnie wychowujacych
dzieci wzrosta o ok. 25% (z 1 304 000 do 1 639 000). Najmniejszy odsetek samot-
nych rodzicow mieszka w Badenii-Wirtembergii (16,3%), najwickszy — w Bremie
i Saksonii-Anhalt (27,4%).

60,8% samotnych matek dzieci ponizej 18. roku zycia pracuje zarobkowo
(w poréwnaniu do 60,6% matek pozostajacych w zwigzku malzeniskim), jednakze
58% z nich pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy. Samotne matki pracuja
przecietnie 29,5 godzin tygodniowo, tj. Srednio 5 godzin wiecej niz matki pozo-
stajace w zwigzku malzenskim.

Stopiefi zagrozenia biedg wynosit dla samotnych rodzicow 41,9% (dla poréwna-
nia dla pary z jednym dzieckiem — 9,6%) i wzrést od 2005 r. 0 6,6%. Srednio 37,6%
rodzin z jednym rodzicem pobieralo w 2014 r. $wiadczenia pomocy spolecznej
na podstawie 2. Ksiegi Kodeksu prawa socjalnego — Zabezpieczenie podstawowe
dla 0s6b poszukujacych pracy (dalej SGB II)*, tj. ponad pieé razy wiecej niz pelne
rodziny (7,3%). Potowa sposrdéd 1 920 000 dzieci ponizej 18. roku zycia, ktére
otrzymywaly §wiadczenia pomocy spotecznej na podstawie SGB II, zamieszkiwato
tylko z jednym z rodzicéw. Rodzice samotnie wychowujacy dzieci cze$ciej niz inne
osoby pozostaja bez pracy (11,4% w poréwnaniu do 5,4%).

Tym samym samotne wychowywanie dziecka stanowi w Niemczech najistot-
niejszy czynnik ryzyka biedy wystepujacy wsrdéd oséb dorostych. Bieda dzie-
ci jest natomiast w potowie konsekwencja biedy wychowujacego go samotnie
rodzica.

40 Bundestag-Drucksache 18/1346 z 7.05.2014 r., s. 4.

1 Wersig, s. 3.

42 Za: Lenze/Funcke, s. 14 i n. (na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego i wtasnych obliczen
autorki).

4 Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II) — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende z 24.12.2003 r., BGBI I,
s. 1939 ze zm.
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Ze sporzadzonego na zlecenie Ministerstwa ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet
i Mtodziezy sprawozdania ,,Zagrozenie biedg wsréd dzieci i mtodziezy w Niem-
czech”* wynikajg nastepujace czynniki ryzyka:

e Liczba rodzefistwa: najbardziej zagrozone bieda sg dzieci zyjace w gos-
podarstwach domowych, w sktad ktérych wchodzi jeden rodzic i dwojka
dzieci (41,3%) albo rodzic i jedno dziecko (38,2%); dla poréwnania po-
wyzsze ryzyko dla dwojki rodzicéw z dwdjka dzieci wynosi 9,5%.

*  Wiek: najwyzsze ryzyko biedy dotyka dzieci w wieku od 15 do 18
lat (23,9%), mniejsze w wieku od 6 do 15 lat (16,4%), a najmniejsze
w wieku do 6 lat (14,4%); powyzsze zdaje sie przynajmniej w czeSci
pozostawaé w zwigzku z czasowymi ograniczeniami pobierania zaliczki
alimentacyjne;j.

e Pochodzenie rodzicéw: zagrozenie biedg wynosi 30,1%, jezeli glowa
gospodarstwa domowego nie ma niemieckiego obywatelstwa i jest tym
samym prawie dwukrotnie wyzsza (!) niz w razie posiadania przez gtowe
rodziny obywatelstwa niemieckiego.

8.2. Informacje statystyczne dotyczace istnienia i wykonywania obowigzku
alimentacyjnego

Badanie przeprowadzone przez Forsa (2002 r.)

W 2002 r. Osrodek badania opinii spotecznej Forsa przeprowadzit na zlecenie
Ministerstwa ds. Rodziny, Senior6w, Kobiet i Mtodziezy reprezentatywng ankiete
dotyczaca sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, w tym wykonywa-
nia obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych®. Ponizej przedstawiono
najistotniejsze wyniki tego badania.

69% rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci wskazato, ze zobowigzany placi
alimenty regularnie w petnej wysokosci, 31% nie otrzymuje alimentéw regularnie,
w pelnej wysokosci lub wcale*, przy czym niewykonywanie obowigzku alimenta-
cyjnego stanowi wiekszy problem we wschodnich Niemczech (37% w poréwnaniu
do 29% w zachodnich Niemczech)?.

Z powyzszego badania wynikajg znaczne réznice w wykonywaniu obowigzku
alimentacyjnego w zaleznosci od nastepujacych czynnikow:

Rodzaj zwiazku rodzicéw: 30% rozwiedzionych rodzicow nie otrzymuje alimen-
tow w pelnej wysokosci; powyzszy problem dotyczy w wiekszym stopniu par, ktére
nie zawarly zwigzku malzenskiego (36%) lub nigdy nie mieszkaly razem (34%),
natomiast w mniejszym stopniu malzonkéw pozostajagcych w separacji (20%)*.

Rozstanie rodzicéw: najmniej rodzicéw nie wykonuje obowigzku alimentacyj-
nego (w catosci lub w czesci) przed uptywem 1,5 roku od rozstania (18%), a ich

4 Béhmer/Heimer, s. 8 i n.

* Wyniki tego badania zostaly opublikowane w sprawozdaniu ,,Unterhaltszablungen fiir minderjihrige Kinder
in Deutschland“, 2002, https://www.bmfsfj.de/blob/94894/7e33a50d25693a44ac317a682a62c32f/prm-
24073-sr-band-228-data.pdf (dostgp: 13.01.2017 r.).

46 Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen..., s. 102.

47 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 104.

4 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 104 i n.
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liczba rosnie wraz z uptywem czasu od rozstania (1,5 roku do 4 lat — 27%, powyzej
4 lat - 33%)%.

Odleglosé miejsc zamieszkania rodzicéw: procent rodzicéw niewykonujacych
obowigzku alimentacyjnego ro$nie wraz z odlegtoscig ich miejsca zamieszkania
od miejsca zamieszkania dziecka i wynosi 24% w odniesieniu do rodzicéw miesz-
kajacych w tej samej miejscowosci, 26% w odniesieniu do rodzicéw mieszkajacych
nie dalej niz 50 km, 31% w razie odleglosci wynoszacej pomiedzy 50 a 200 km
i 37%, jezeli powyzsza odlegtosé wynosi ponad 200 km.

Czestotliwo$é wizyt u dziecka: tylko 13% rodzicéw czesto odwiedzajacych
dziecko nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego, natomiast az 59% rodzicow,
ktorzy w ogole nie odwiedzaja dziecka nie ptaci alimentdw.

Regulacja opieki nad dzieckiem i podejmowanie decyzji: jezeli wtadza rodziciel-
ska przystuguje obojgu rodzicom, to 19% zobowigzanych rodzicéw nie wykonuje
obowigzku alimentacyjnego w cato$ci; natomiast jezeli wladza rodzicielska przystu-
guje tylko jednemu z nich, az 38% zobowigzanych nie wykonuje obowigzku alimen-
tacyjnego w catosci®’; takze wspdlne podejmowanie waznych decyzji dotyczacych
dziecka ma duze znaczenie: 17% rodzicéw bioracych udzial w podejmowaniu tych
decyzji nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego w petni (w poréwnaniu do 44%
rodzicow, ktérzy nie biorg udziatu przy podejmowaniu tych decyzji)*'.

Sposéb ustalenia alimentéw: najmniejsze problemy zachodzg wtedy, gdy alimenty
zostaly ustalone pomiedzy rodzicami (11% sytuacji), czeSciej w razie ich ustalenia przy
udziale adwokata lub notariusza (21% sytuacji), najczeSciej natomiast w razie ich ustalenia
przy udziale Urzedu ds. Dzieci i Mlodziezy (41% sytuacji) albo przez sad (45% sytuacji)*2.

Praca zarobkowa zobowiazanego: jedynie 19% zobowigzanych pracujacych
zarobkowo nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego w caloci, natomiast w przy-
padku niepracujacych rodzicéw — az 68%7.

Problemy przy wykonywaniu obowigzku alimentacyjnego mozna podzieli¢ na na-
stepujgce cztery kategorie o bardzo zréznicowanej czestotliwosci wystepowania’*:

* regularne platnosci w niepetnej wysokosci 15%;

* nieregularne pfatnosci w petnej wysokosci 8%;

* nieregularne pfatnosci w niepetnej wysokosci 7%
* catkowity brak platnosci 68%.

Nieregularne ptatnosci w 53% sytuacji oznaczaja, ze zobowigzany placi co 2 miesig-
ce, W 229 raz na kwartal, w 890 raz na p6t roku i w 49 —jeszcze rzadziej*s. Niepelne
platnosci oznaczaja, ze w 409% sytuacji zobowigzany placi 3/4 naleznej dziecku kwoty*®.

Jedynie 20% uprawnionych rodzicow podjeto kroki prawne zmierzajace do do-
chodzenia aliment6w®”.

+ Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen...,s. 1021 105.
30 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 102.
31 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 103.
32 Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen...,s. 102 i 106.
33 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 107.
3% Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen...,s. 112.
35 Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen..., s. 115.
36 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 116.
57 Sprawozdanie ,,Unterhaltszahlungen...,s. 117.
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Jako gléwne przyczyny niewykonywania przez zobowigzanych obowigzku
alimentacyjnego samotni rodzice wskazali brak mozliwosci finansowych zobowia-
zanego (46%) oraz uchylanie sie od tego obowigzku (42%)°®.

Badanie przeprowadzone przez Allensbach (2008 r.)

Na zlecenie Ministerstwa ds. Rodziny, Senior6w, Kobiet i Mtodziezy Osrodek ba-
dania opinii Allensbach przeprowadzit we wrzesniu i pazdzierniku 2008 r. badanie
z udzialem reprezentatywnej proby 1 105 os6b samotnie wychowujacych dzieci
dotyczace ich sytuacji zyciowej i zawodowej oraz planéw na przysztosé®.

Z powyzszego badania wynika nastepujacy ogdlny obraz sytuacji oséb samotnie
wychowujacych dzieci: 8% samotnych rodzicéw ma powazne klopoty finansowe i nie
wie, w jaki sposob zapewni¢ utrzymanie rodzinie, 26% moze sobie pozwoli¢ jedynie
na niezbedne wydatki, 37% wskazalo, ze uzyskiwane dochody wystarczajg na skromne
utrzymanie®.

81% rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci wskazalo, ze im samym oraz
dziecku przystuguja roszczenia alimentacyjne od drugiego rodzica dziecka®'. 27%
przystuguje mniej niz 250 euro, 42% — miedzy 250 a 449 euro, 19% od 450 do 699
euro, a 12% — kwota powyzej 700 euro, przy czym prawie polowa rodzicéw na-
lezacych do tej grupy wychowuje przynajmniej trojke dzieci.

Jednakze powyzsze dane dotycza jedynie istnienia roszczen alimentacyjnych,
a nie ich wykonywania w praktyce. W rzeczywistosci tylko polowa uprawnionych
otrzymuje alimenty w pelnej wysokosci, 26% w czesci, 24% nie otrzymuje ich
wecale®.

Tabela 3
Odpowiedzi ankietowanych na pytanie ,Czy otrzymuje Pan/Pani alimenty?”
Samotni rodzice, ktérym lub ktérych dzieciom przystuguja alimenty
Samotne matki Samotni
Wszyscy X R R . icowi

Wszystkie Pracujgce Niepracujgce ojcowie
Tak 76 77 81 68 69
w catosci 50 51 57 39 43
w czesci 26 26 24 29 26
Nie 24 23 19 32 31

Zrodto: przypis 59.

Jako gtowng przyczyne niewykonywania obowigzku alimentacyjnego przez
zobowigzanego wskazywano uchylanie si¢ od tego obowigzku (46%) oraz brak
mozliwosci finansowych (43%0)%.

8 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 133.

39 Zob. LAlleinerziehende: Lebens- und Arbeitssituation sowie Lebenspline, http://www.ifd-allensbach.de/
uploads/tx_studies/7373_Alleinerziehende.pdf (dostep: 13.01.2017 r.).

60 Alleinerziehende:..., s. 26.

o JAlleinerziehende:..., s. 28.

2 Alleinerziehende:..., s. 28.

& Alleinerziehende:..., s. 84.
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Alimenty stanowig przecietnie 1/4 dochodéw gospodarstw domowych samot-
nych rodzicéw, a w odniesieniu do niepracujacych — ponad 30%¢“. Sredni miesieczny
dochéd tych gospodarstw domowych wynosi (z uwzglednieniem $wiadczefi pu-
blicznych) ok. 1 500 euro, przy czym dochody poszczegdlnych grup oséb samotnie
wychowujacych dzieci sg bardzo zréznicowane: samotne matki osiagaja dochody
w wysokosci od 1 000 do 1 500 euro miesiecznie, samotne matki z jednym dziec-
kiem dysponuja Srednio 1 300 euro miesiecznie; samotni ojcowie, ktorzy z reguty
pracujg w pelnym wymiarze czasu pracy, osiagaja wyzsze dochody wynoszace
(w zaleznosci od liczby dzieci) Srednio od 1 900 do 2 400 euro; samotne pracujace
matki dysponuja $rednio 1 550 euro miesiecznie, niepracujgce — maja ok. 970 euro
na miesigc.

Niepracujagcym matkom i ich dzieciom przystuguja roszczenia alimentacyj-
ne w Sredniej wysokosci 360 euro, a tym samym luka w wysokosci 600 euro
miesiecznie jest wypelniania $wiadczeniami pomocy spotecznej oraz za pomoca
rodziny.

Analiza badan przeprowadzona przez B. Hartmanna (2014r.)

Od 2010 r. dziatajacy przy Instytucie Badan Ekonomicznych w Berlinie (Deut-
sches Institut frir Wirtschaftsforschung, DIW) Panel Spoleczno-Ekonomiczny
(Sozio-oekonomisches Panel, SOEP) razem z OSrodkiem badania opinii spotecz-
nej TNS Infratest zbiera dane w ramach projektu ,,Rodziny w Niemczech”®.
W powyzszym badaniu bierze udzial 4 500 gospodarstw domowych. Uzyskane
w ten sposéb dane s3 udostepniane naukowcom od 2012 r. Bastian Hartmann
w artykule pt. ,Roszczenia alimentacyjne a rzeczywisto$¢. Jak duzy jest pro-
blem nieptaconych alimentéw na dzieci?”® przeprowadzit analize tych danych
pod katem wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych,
a jej najwazniejsze wyniki dotyczace wykonywania obowigzku alimentacyjnego
zostang przedstawione ponizej, natomiast w odniesieniu do stosowania UVG
w punkcie 9.6 ponizej.

Wszyscy rodzice samotnie wychowujacy dzieci biorgcy udziat w badaniu wska-
zali, ze ich dzieciom przystuguja roszczenia alimentacyjne, jednakze tylko 48,5%
rodzicOw rzeczywiscie otrzymuje alimenty, a z tego tylko 19,5% w caltosci®’. Az
50,17% dzieci nie otrzymuje alimentéw. Ponadto, wiekszo$¢ dokonanych ptatnosci
nie przekracza minimalnej stawki alimentacyjnej (zob. pkt 7.1 powyzej), wyzsze
ptatnosci sg bardzo rzadkie, a w odniesieniu do samotnych ojcow prawie niespo-
tykane (co zdaniem autora wynika z nizszych zarobkéw kobiet).

Z przeprowadzonej analizy autor wnioskuje, ze nawet przy uwzglednieniu
Swiadczef wyptacanych na podstawie UVG znaczna cze$¢ roszczen alimentacyjnych
nie jest zaspokajana®®.

o4 JAlleinerziebende:...,s. 32 in.

% Informacje ze strony DIW, zob. https://www.diw.de/de/diw_01.c.402598.de/familien_in_deutschland_fid.
html (dostep: 13.01.2017 r.).

¢ SOEPpapers 2014/660, s. 1 i n.

7 Do konca akapitu za: Hartmann, SOEPpapers 2014/660, s. 8 i n.

8 Hartmann, SOEPpapers 2014/660, s. 11.
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Ogdlna sytuacja majgtkowa spoteczeristwa, bezrobocie i, szara strefa”
Wynagrodzenie

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto (bez dodatkow) 0séb zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy w przemysle i ustugach wynosito w 2015 r. 3 612 euro brutto, przy czym
Srednie wynagrodzenie mezczyzn wynosito 3 810 euro brutto, kobiet —3 161 euro
brutto®.

Okreslenie na tej podstawie §redniego miesiecznego wynagrodzenia netto jest
—ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania niemieckiego systemu podatko-
wego — mozliwe jedynie w przyblizeniu. Przy zalozeniu, ze podatnik nie pozostaje
w zwigzku malzefiskim, posiada jedno dziecko i nie uiszcza podatku koscielnego,
jego wynagrodzenie netto okre$lone na podstawie powyzszego Sredniego wyna-
grodzenia brutto wynosi ok. 2 250 euro miesiecznie; dla mezczyzn ok. 2 350 euro
miesiecznie, a dla kobiet — w przyblizeniu 2 020 euro miesiecznie.

Bezrobocie

Stopa bezrobocia w Niemczech jest bardzo niska i zgodnie z informacjami Fede-
ralnej Agencji ds. Pracy, organu administracji wlasciwego dla rejestracji i wspiera-
nia 0s6b bezrobotnych, we wrze$niu 2016 r. wynosita 5,9%7°. Stopa bezrobocia
jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych regionach Niemiec: $rednia stopa
bezrobocia w zachodnich Niemczech wynosi 5,4%, we wschodnich Niemczech
- 7,9%. Najmniej os6b pozostaje bez pracy w bogatszych krajach zwigzkowych
na poltudniu Niemiec, tj. w Bawarii (3,4%) oraz Badenii-Wirtembergii (3,8%),
najwigcej —w krajach zwigzkowych wschodnich Niemiec, tj. w szczegdlnosci w Me-
klemburgii-Pomorzu Przednim (8,7%), Saksonii-Anhalt (8,8%) i Berlinie (9,4%)
oraz w zachodnioniemieckiej Bremie (10,2%). Sposréd w przyblizeniu 2 600 000
bezrobotnych ok. 640 000, tj. 24,4%, nie posiadato niemieckiego obywatelstwa.
Powyzszy wskaznik jest ponad dwukrotnie wyzszy niz procent mieszkancéw nie-
posiadajgcych niemieckiego obywatelstwa (10,58% w 2015 r.).

,Szara strefa”
(i) Rozmiar

Okreslenie rozmiaru ,szarej strefy” w Niemczech jest bardzo trudne. Autorzy
sporzadzonego na zlecenie Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych sprawozdania
»Szacowanie rozmiaru szarej strefy” przedstawili metody badawcze stosowane dla

%9 Zob. dane zamieszczone na stronie https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUm-
welt/VerdiensteArbeitskosten/Verdienste Verdienstunterschiede/Tabellen/LangeReiheD.html (dostep:
13.01.2017 r.).

7" Do konca akapitu za: Bundesagentur fiir Arbeit ,,Arbeitsmarkt in Zahlen*, 20.08.2016 r., zob. https://sta-
tistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/Aktuell/iiia4/alo-insgesamt/alo-insgesamt-d-0-pdf.pdf (dostep:
13.01.2017 r.).
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okreslenia rozmiaru szarej strefy oraz wyniki ich zastosowania w praktyce. Badania
prowadzone w Niemczech w formie bezposrednich ankiet wykazaly nastepujacy
rozmiar ,szarej strefy”’!:

Tabela 4
Rozmiary ,szarej strefy” (badanie 1: Feld&Larsen, Niemcy, 2004 r.; badanie 2: Feld&Larsen, Niemcy, 2006 r.;

badanie 3: Lamnek i inni, Niemcy, lata 1997/1998, badanie 4: IAW& Schneider, Badenia-Wirtembergia,
lata 1999/2000)

1 2 3 4

o (O et : :

P:adga(rﬁ;’siob przyznajacych sie do pracy 8,8%* 72%* 24,0%** 16,3%%*
o . . -

Popyt (% osqb przyznajacych sie ) 241%%* 20,20%*
do korzystania z pracy ,na czarno”)
Liczba godzin pracy ,na czarno” na tydzien 75 73
Gotowos¢ do pracy ,na czarno” 24,4%*** 47,4% ****
Szacowane ryzyko wykrycia pracy ,na
czarno” (% osob, ktére powyzsze ryzyko 391% 40,7%
ocenity jako wysokie lub do$¢ wysokie)

* W ostatnich 12 miesigcach

** W catym zyciu

**% % osob pracujacych ,na czarno” lub gotowych do pracy ,na czarno”
*HEX % 0s6b, ktore nie wykluczajg pracy ,na czarno”.

Innym sposobem okreSlenia rozmiaru ,szarej strefy” jest zastosowanie modelu
MIMIC, jednego z modeli strukturalnych umozliwiajacych szacowanie ukrytych
zmiennych (rozmiaru ,szarej strefy”) przy wykorzystaniu znanych zmiennych
dotyczacych przyczyn (np. wysokosci opodatkowania, sktadek na ubezpieczenie
spoleczne) oraz wskaznikdéw (np. wzrost gospodarczy, oficjalna stopa zatrudnienia).
Na tej podstawie Schneider i Boockmann oszacowali oczekiwany rozmiar ,,szarej
strefy” w Niemczech jako procent PKB. Zgodnie z ich badaniami rozmiar ,,szarej
strefy” w Niemczech osiggnal maksimum w 2003 r. (17,2% PKB) i od tego czasu
-z wyjatkiem kryzysowego roku 2009 — nieustannie spada’. W 2013 r. ,,;szara stre-
fa” w Niemczech odpowiadata 12,29% PKB (brak zmian w poréwnaniu do 2014 r.),
co odpowiadato Sredniemu wskaznikowi dla wszystkich krajow OBWE.

(ii) Zwalczanie przez administracje celna

Zwalczanie pracy ,,na czarno” jest przedmiotem regulacji Ustawy o zwalczaniu pra-
cy na czarno oraz nielegalnego zatrudnienia (dalej SchwarzArbG)”3. Zgodnie z § 2
SchwarzArbG zadania w tym zakresie wykonuje przede wszystkim administracja celna,
w szczegblnosci jej gataz: ,,Kontrola finansowa szarej strefy”, oraz — w odniesieniu
do naruszenn obowigzkoéw rejestracyjnych na podstawie przepiséw o prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej lub rzemieSlniczej — odpowiednie organy samorzadu

71 Za: Boockmann/Déhrn/Groneck/Verbeek, s. 29.

72 Schneider/Boockmann, s. 21.

73 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung (Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz
— SchwarzArbG) z 23.07.2004 r., BGBI I, s. 1842 ze zm.
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terytorialnego. Urzednicy administracji celnej sg uprawnieni do kontrolowania wy-
konywania przez pracodawcéw obowigzkéw meldunkowych wynikajacych z prawa
ubezpieczen spolecznych, naduzywania $wiadczen pomocy spotecznej w zwigzku
z umowami o $wiadczenie ustug lub o dzieto, przestrzegania przez pracodawcéw prze-
piséw o minimalnym wynagrodzeniu oraz przepisdéw prawa podatkowego, a takze
do kontrolowania posiadania przez zatrudnionych cudzoziemcéw pozwolefi na prace
lub/i pobyt (§ 2 ust. 1 SchwarzArbG). Z informacji administracji celnej wynika na-
stepujaca liczba przeprowadzonych kontroli i ich skutkéw w latach 2013201574

Tabela 5
Liczba przeprowadzonych kontroli i ich skutkéw w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Liczba kontroli osobowych w miejscu pracy 523340 512763 360 345
Liczba kontroli pracodawcow 64 001 63 014 43 637
Liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych 94962 100 763 104778
dotyczacych przestepstw
Liczba zakonczonych p?stepowan przygotowawczych 53993 53007 47 280
dotyczacych wykroczen
Suma grzywien (w milionach euro) 44,7 46,7 43,4
suma kar pienieznych na.lqzonych przez sady w wyrokach 261 282 288
i nakazach karnych (w milionach euro)
Liczba orzeczonych przez sady kar pozbawienia wolnosci 1927 1917 1789

Zrédto: przypis 74.

Tym samym urzednicy administracji celnej w 2015 r. skontrolowali ponad
30% mniej zaktadéw pracy niz w 2014 r. Przyczyng tego spadku moze by¢ fakt,
ze ok. 600 z prawie 7 000 posad w dziale ,,Kontrola finansowa szarej strefy” nie
byto obsadzonych”.

W zwigzku z powyzszym spadkiem skutecznoSci zwalczania ,,szarej strefy”
Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt Ustawy o intensyfikacji zwalczania
szarej strefy, ktory zostal przyjety przez Rade Ministréw Niemiec 15.06.2016 r.”°
Powyzsza ustawa stanowi nowelizacje SchwarzArbG, ktérej gléwnym celem jest
wprowadzenie nowego systemu komputerowego pozwalajacego na bardziej efek-
tywna prace i zbieranie danych oraz przyznanie administracji celnej automatycznego
dostepu do centralnego rejestru pojazdéow.

(iii) Posrednia minimalizacji ,szarej strefy”

Ze srodkéw majacych posrednio wplyw na rozmiar ,,szarej strefy” zostang ponizej przed-
stawione ulgi podatkowe oraz skutki cywilnoprawne $wiadczenia ushug ,,na czarno™.

74 Zob. dane zamieszczone na stronie http://www.zoll.de/DE/Presse/Zahlen-Fakten/zahlen_fakten_schwarzar-
beit.html?isPopup=true&view=render%5BStandard%5D&nn=20760 (dostgp: 13.01.2017 r.).

75> Bundestag-Drucksache 18/7525 2 15.02.2016 r., s. 14 in.

76 Gesetz zur Stirkung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung, zob. http://www.
bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetzentwuerfe_Arbeitsfassungen/2016-06-15-
G-Staerkung-Bekaempfung-Schwarzarbeit.html (dostep: 13.01.2017 r.).
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Zgodnie z § 35 Ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych podatnik
moze odliczy¢ od naleznego podatku 20% kwot wydanych na ustugi Swiadczone
na rzecz jego gospodarstwa domowego, np. sprzatanie, opieka czy ustugi rzemiesl-
nikéw, jednak tylko do okreslonej w tych przepisach maksymalnej kwoty. Powyzsze
odliczenie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy podatnik otrzymat rachunek za $wiad-
czone ustugi i dokonat ptatnosci na konto osoby swiadczacej ustuge. Jednakze
Federalny Trybunal Obrachunkowy (Bundesrechnungshof) postuluje uchylenie
tego przepisu, bowiem skutkuje on znacznym wzrostem nakladu pracy urzedéw
skarbowych i nie prowadzi do zmniejszenia ,,szarej strefy”, gdyz w 82% od podatku
odliczono kwoty wyptacane legalnie takze przed wprowadzeniem tego przepisu”’.

Cywilnoprawne skutki §wiadczenia ustug ,,na czarno” byly wielokrotnie przed-
miotem orzeczeni Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof,
BGH)%. Umowy przewidujace $wiadczenie ustug i zaptate bez rachunku sg niewazne
ze wzgledu na naruszenie zakazu ustawowego. Wskutek niewaznosci umowy zleca-
jacemu nie przystuguja roszczenia z tytutu rekojmi za wady dzieta lub za nienalezyte
wykonanie ustugi, a wykonawcy roszczenie o umowne wynagrodzenie. Ponadto,
w 2014 r. BGH zmienit dotychczasowe orzecznictwo i przyjal, ze pracujacemu
»Na czarno” wykonawcy nie przystuguje takze roszczenie z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia wobec zlecajacego. Zdaniem BGH, ,,osobom umys$lnie naruszajacym
SchwarzArbG zgodnie z zamiarem ustawodawcy nie przystuguje ochrona, co ma ich
sktoni¢ do zaniechania dokonania zakazanej czynnoS$ci prawnej”””.

9. Motzliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego w razie bezskutecznosci
egzekucji - zaliczka alimentacyjna

Przyznawanie zaliczki alimentacyjnej jest w Niemczech uregulowane w Ustawie
0 zapewnieniu utrzymania dzieci samotnych matek i ojc6w poprzez przyznanie
zaliczek alimentacyjnych i §wiadczen subsydiarnych (dalej UVG)*°.

9.1. Cele UVG oraz charakter prawny i rodzaje $wiadczen

Celem zaliczki alimentacyjnej jest czeSciowe zaspokojenie potrzeb alimentacyjnych
dziecka, ktérego rodzic nie spetnia obowigzku alimentacyjnego, a tym samym
poprawa sytuacji materialnej rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, ktorzy
z reguly borykaja sie z dodatkowymi trudno$ciami przy opiece nad dzieémi i ich
wychowaniu®!.,

Zaliczka alimentacyjna przyznawana na podstawie UVG nalezy do $wiadczen po-
mocy spolecznej*2. Ma ona pierwszenistwo przed $§wiadczeniami pomocy spolecznej
na podstawie SGB II, a tym samym uprawniony rodzic jest zobowigzany do zlozenia

77 Zob. http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/rechnungshof-kritik-am-steuervorteil-fuer-putzhilfen-1.2989046
(dostep: 13.01.2017 1.).

78 Do konca akapitu za: Stamm NJW 2014, s. 2145 i n.

7 BGH NJW 2014, s. 1805, 1806.

80 Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Viter durch Unterhaltsvorschiisse
oder —ausfalleistungen z 23.07.1979 r., BGBI 2007 I, s. 1446 ze zm.

81 Grube Einleitung UVG, nb 2.

82 Grube Einleitung UVG, nb 4.
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wniosku o jej przyznanie®’. Otrzymana zaliczka alimentacyjna jest uwzgledniana
jako dochdd przy ustalaniu $wiadczefi pomocy spotecznej na podstawie SGB I1.

Wszystkie $wiadczenia wyptacane na podstawie UVG sg okreSlane mianem
»zaliczki alimentacyjnej”, co tylko w cze$ci odpowiada naturze prawnej tego Swiad-
czenia, bowiem UVG reguluje dwa odmienne $wiadczenia®*:

e S$wiadczenie wyplacane w razie nieprzystugiwania dziecku roszczen ali-
mentacyjnych: dziecku nie przystuguje roszczenie alimentacyjne wobec
rodzica, ktory nie ma mozliwosci finansowych pozwalajacych na spelnie-
nie obowigzku alimentacyjnego, gdyz jest np. bezrobotny i sam utrzymu-
je sie ze $wiadczen pomocy spolecznej;

e S$wiadczenie wyplacane dziecku, ktéremu wprawdzie przystuguje roszcze-
nie alimentacyjne wobec rodzica, lecz nie moze ono zostaé wyegzekwo-
wane; w tej sytuacji roszczenie wyptacane na podstawie UVG ma cha-
rakter zaliczki, a wyplacajacy je organ administracji wstepuje w prawa
wierzyciela (zob. pkt 5§ powyzej).

9.2. Przestanki uzyskania zaliczki alimentacyjne;

Zgodnie z § 1 UVG do uzyskania zaliczki alimentacyjnej s3 uprawnione dzieci
spetniajace nastepujace warunki:

e nie ukonczyly 18. roku zycia (do 30.06.2017 r. — 12. roku zycia);

* mieszkujg w Niemczech wraz z jednym rodzicem;

e rodzic, z ktérym mieszkujg, jest stanu wolnego, owdowialy lub rozwie-
dziony albo pozostaje w separacji faktycznej ze swoim malzonkiem lub
partnerem zarejestrowanego zwigzku partnerskiego;

* nie otrzymujg lub otrzymuja nieregularnie $wiadczenia alimentacyjne
od drugiego rodzica.

Swiadczenia alimentacyjne sa nieregularne, jezeli zobowiazany nie uiszcza ich
zgodnie z § 1612 ust. 3 BGB co miesigc z gory, przy czym niewielkie opdznienia
nie s3 uwzgledniane®. Zaliczka alimentacyjna nie przystuguje dziecku, ktére miesz-
ka z jednym z rodzicow oraz jego malzonkiem, ktdry nie jest rodzicem dziecka,
tj. z macochg lub ojczymem. Powyzsze wynika z zalozenia, ze sytuacja rodzica
zamieszkujacego z nowym matzonkiem nie charakteryzuje sie zwiekszonymi trud-
no$ciami typowymi dla samotnego wychowania dziecka, bowiem nowy matzonek
z reguly pomaga mu w opiece nad dzieckiem i w jego wychowaniu, nawet gdy nie
obcigza go obowigzek alimentacyjny wobec pasierba®®. Przeszkody dla uzyskania
zaliczki alimentacyjnej nie stanowi natomiast zamieszkiwanie z konkubentem nie-
bedacym rodzicem dziecka®’.

Na podstawie § 1 ust. 3 UVG zaliczka alimentacyjna nie przystuguje wtedy, gdy
rodzic, z ktérym dziecko zamieszkuje:

% Do konca akapitu za: Wersig, s. 9.

5 Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/1346 2 7.05.2014 r., s. 8 i n.
% Biite/Poppen/Menne/Poppen § 1 UVG, nb 7.

8¢ Biite/Poppen/Menne/Poppen § 1 UVG, nb 5; Grube Einleitung UVG; nb 6.

7 Grube Einleitung UVG, nb 5.
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e zamieszkuje takze z drugim rodzicem dziecka;

* odmawia udzielenia informacji koniecznych na podstawie UVG;

e odmawia wspoéldziatania przy ustaleniu ojcostwa lub miejsca zamieszka-
nia drugiego rodzica.

Ponadto, zaliczka alimentacyjna nie przystuguje, jezeli potrzeby dziecka s3 za-
spokojone na podstawie SGB VIII (§ 1 ust. 4 zd. 2 UVG), tj. np. w razie pobytu
dziecka w placowce opiekuniczej lub wychowawecze;j.

9.3. Zakres

Ustawa o zapewnieniu utrzymania dzieci samotnych matek i ojcow poprzez przy-
znanie zaliczek alimentacyjnych i $wiadczent subsydiarnych ogranicza nie tylko
wysokos¢ zaliczki alimentacyjnej. Ponadto do 30.06.2017 r. takze okres jej wy-
ptacania byl ograniczony.

Wysokos¢ zaliczki alimentacyjnej jest niezalezna od kwoty przystugujacej dziecku
od zobowigzanego. Zgodnie z § 2 ust. 1 UVG zaliczka alimentacyjna odpowiada
minimalnej stawce alimentacyjnej okreSlonej na podstawie § 1612a ust. 1 BGB (zob.
pkt 7.1 powyzej). Wysoko§¢ zaliczki alimentacyjnej nie zalezy ani od dochodéw i ma-
jatku rodzica, z ktérym dziecko zamieszkuje, ani od dochodéw i majatku dziecka®.

Ponadto, zaliczka alimentacyjna ulega pomniejszeniu o calg kwote zasitku na dziec-
ko (Kindergeld), jezeli jest on wyptacany w catosci rodzicowi, z ktérym dziecko
zamieszkuje (§ 2 ust. 2 UVG), oraz o kwote ewentualnych alimentéw uiszczonych
przez zobowigzanego (§ 2 ust. 3 pkt 1 UVG). Ze wzgledu na zaliczenie calego zasitku
na dziecko, kwota wyplacana rodzicowi na podstawie UVG jest nizsza od minimalnej
stawki alimentacyjnej, do ktorej uiszczania jest zobowigzany drugi rodzic dziecka.

Tabela 6
Wysokos¢ zaliczki alimentacyjnej w latach 2010-2016
Wiek dziecka |1.01.2010r.-30.06.2015r. | 1.07.2015r.— 31.12.2015r. 0d 1.01.2016r.
0-5 lat 133 euro 144 euro 145 euro
6-11 lat 180 euro 192 euro 194 euro

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do 30.06.2017 r. zaliczka alimentacyjna byta wyplacana maksymalnie przez 72
miesigce (§ 3 UVG). Tym samym, jezeli ojciec dziecka nigdy nie spetniat cigzacego
na nim obowigzku alimentacyjnego i matka dziecka ztozyta wniosek o przyznanie
zaliczki alimentacyjnej tuz po porodzie, to zaliczka alimentacyjna byta wyplacana
do kofica 6. roku zycia dziecka. Jezeli wniosek zostal ztozony pdzniej, np. w ra-
zie rozstania sie matzonkéw majacych np. dziesiecioletnie dziecko, to zaliczka
alimentacyjna mogta by¢ wyptacana do ukoniczenia przez dziecko 12. roku zycia,
tj. w powyzszej sytuacji maksymalnie przez 2 lata. Obecnie ograniczenie czasowe
zostato zniesione (zob. pkt 10 ponizej). Jezeli po uptywie tego okresu obowigzek

88 Biite/Poppen/Menne/Poppen § 1 UVG, nb 9.
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alimentacyjny nadal istnieje i nie jest wykonywany przez zobowigzanego, to dziecku
przystuguja $wiadczenia pomocy spotecznej na podstawie SGB I1.

9.4. Postepowanie, w tym obowiazek udzielenia informacji o sytuacji majatkowej

Zaliczka alimentacyjna jest wyplacana na pisemny wniosek rodzica, z ktérym
dziecko mieszka. Wtasciwym organem sg z reguly tzw. kasy alimentacyjne (Unter-
haltsvorschusskassen) dziatajace w kazdym powiecie lub mieScie na prawach powia-
tu. Postepowanie jest prowadzone na podstawie przepisbw prawa postepowania
administracyjnego, z zastrzezeniem kwestii uregulowanych odmiennie w UVG.

Szczegdlna regulacja UVG dotyczy przede wszystkim spoczywajacego na obojgu
rodzicach obowiazku udzielenia wlasciwemu organowi informacji o wszystkich oko-
liczno$ciach istotnych z punktu widzenia UVG (§ 6 ust. 1 i 4). Ponadto pracodawca
rodzica, ktéry nie zamieszkuje z dzieckiem, jest zobowigzany do udzielenia wtasciwemu
organowi na jego zadanie informacji dotyczacych zatrudnienia tego rodzica, tj. infor-
magji o rodzaju i okresie zatrudnienia, miejscu pracy i wynagrodzeniu (§ 6 ust. 2 UVG).
Do udzielenia informacji kasom alimentacyjnym s tez zobowigzani ubezpieczyciele,
inne organy pomocy spofecznej i urzedy skarbowe (§ 6 ust. 215 UVG).

Nowym sposobem uzyskania przez kasy alimentacyjne informacji o sytuacji
majatkowej zobowigzanego rodzica jest wprowadzona w 2013 r. mozliwo$¢ zwro-
cenia sie z wnioskiem do Gtéwnego Urzedu Federalnego ds. Podatkow w celu
uzyskania informacji o kontach bankowych zobowigzanego (§ 6 ust. 6 zd. 1 UVG).
Powyzszy wniosek jest dopuszczalny, jesli uzyskanie tej informacji jest konieczne dla
dochodzenia roszczen regresowych od zobowigzanego rodzica (zob. pkt 5 powyzej)
oraz jeSli proba uzyskania informacji od zobowigzanego okazata sie bezskuteczna
lub nie rokuje szans powodzenia (§ 6 ust. 6 zd. 2 UVG). Na wniosek rodzica,
z ktorym dziecko zamieszkuje, wlasciwy organ jest zobowigzany do przekazania mu
uzyskanych informacji o majatku dtuznika w celu przeprowadzenia postepowania
sagdowego lub egzekucyjnego (§ 6 ust. 7 UVG).

9.5. Cessio legis

Uzyskanie przez dziecko zaliczki alimentacyjnej nie zwalnia rodzica, z ktérym
dziecko nie mieszka, od obowigzku alimentacyjnego. Jesli w okresie, w ktérym wy-
placana byla zaliczka alimentacyjna, dziecku przystugiwato roszczenie alimentacyjne
wobec rodzica, z ktérym ono nie mieszka, wowczas organ wyplacajacy zaliczke
alimentacyjng wstepuje w tym zakresie w prawa wierzyciela (§ 7 ust. 1 UVG).

Na tej podstawie kasy alimentacyjne mogg dochodzié¢ zwrotu wyptaconych
zaliczek od rodzica, z ktérym dziecko nie zamieszkuje, jednakze nie moze to nasta-
pi¢ na niekorzy$¢ uprawnionego, gdy dochodzi on od zobowigzanego alimentéw
za okres, w ktérym nie jest wyplacana zaliczka alimentacyjna (§ 7 ust. 3 zd. 2 UVG).
Tym samym, jezeli zobowigzany nie jest w stanie jednoczes$nie placié¢ biezacych ali-
mentéw i zwrocié wyplaconych zaliczek, to roszczenie dziecka ma pierwszenstwo
przed roszczeniem regresowym kasy alimentacyjnej®’.

8 Biite/Poppen/Menne/Poppen § 7 UVG, nb 2.
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9.6. Praktyka

W 2014 r. zaliczke alimentacyjng otrzymato 454 757 dzieci; z tego: 236 003
dzieci w wieku do pieciu lat, 218 754 dzieci w wieku od pieciu do dwunastu
lat®. Wydatki publiczne na zaliczke alimentacyjng wyniosty 849 000 000 euro.
Z wynikéw mikrocenzusu za rok 2012 wynika, ze w catych Niemczech 3,8%
dzieci otrzymywato zaliczke alimentacyjng’!. Procent dzieci otrzymujgcych zaliczke
alimentacyjng w poszczegdlnych krajach zwigzkowych jest bardzo zréznicowany
i wynosi np. 2,0% w Badenii-Wirtembergii oraz 7,9% w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i Saksonii-Anhalt, co pozostaje w bezposrednim zwigzku z poziomem
zamozno$ci mieszkancéw poszczegdlnych krajow zwigzkowych.

Z przeprowadzonej przez Hartmanna (zob. pkt 8.2 powyzej) analizy wy-
ptacania zaliczki alimentacyjnej wynika, ze jedynie 26% bioracych udzialt w ba-
daniu gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkuja dzieci ponizej 12. roku
Zycia nieotrzymujgce przynajmniej minimalnej stawki alimentacyjnej, otrzymy-
walo zaliczke alimentacyjng®’. Sposrdd dzieci ponizej 6. roku zycia, ktore nie
otrzymuja przynajmniej minimalnej stawki alimentacyjnej, zaliczke alimentacyj-
ng pobierato 41,79%, natomiast sposrod dzieci w wieku od 6 do 11 lat jedynie
22,05%.

Zaleta zaliczki alimentacyjnej jest jej niezalezno$¢ od dochodéw i majatku
rodzica wychowujacego dziecko oraz samego dziecka, co oznacza, ze jest ona
przyznawana bez konieczno$ci badania, czy wnioskodawca pozostaje w biedzie®.
Tym samym jej uzyskanie jest — w poréwnaniu do $wiadczenh pomocy spolecznej
przyznawanych na podstawie SGB II — mniej zbiurokratyzowane.

Wadg obowigzujacego systemu jest natomiast zobowigzanie samotnego rodzica
do jednoczesnego wnioskowania o wyplate zaliczki alimentacyjnej dla dziecka oraz
Swiadczen pomocy spotecznej dla dziecka i siebie’. Wynikajacy z tego zwiekszony
naktad czasu i pracy nie prowadzi jednak do uzyskania wyzszych Swiadczen, gdyz
zaliczka alimentacyjna jest wliczana do dochodu rodziny, od ktérego zalezy mozli-
wo§¢ uzyskania Swiadczen pomocy spotecznej. Powyzsze wnioski sg rozpatrywane
przez rozne organy, takze wyplata Swiadczen nastepuje odrebnie, co utrudnia ich
koordynacje i moze stanowié zrédlo sprzecznych rozstrzygnied.

Organy administracji publicznej ustality na podstawie zestawienia kwot wydat-
kowanych na zaliczke alimentacyjng i przychodéw uzyskanych w zwigzku z wsta-
pieniem w prawa wierzyciela (zob. pkt 5 powyzej) procent zaliczek alimentacyjnych
Scigganych nastepnie od zobowigzanych rodzicow.

Réwniez w odniesieniu do skutecznosci dochodzenia zwrotu wyplaconych
zaliczek od zobowigzanego istnieja znaczne réznice pomigdzy poszczegdlnymi
krajami zwigzkowymi: w 2013 r. Sciggnieto w Bawarii 35% wyptaconych zaliczek,
natomiast w Hamburgu jedynie 13%°%.

%0 Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 ., s. 2 i n.
! Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/1346 z 7.05.2014 r., s. 4.

2 Hartmann, SOEPpapers 2014/660, s. 11.

% Do konca akapitu za: Wersig, s. 11, oraz Schirrmacher, s. 235, 238.

4 Do konca akapitu za: Schirrmacher, s. 235, 246.

% Do konica akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/1346 z 7.05.2014 r., s. 8.
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Tabela 7
Procent zaliczek alimentacyjnych $ciggnietych od zobowiazanych rodzicéw®®
Rok Procent zaliczek Sciggnietych od dtuznikow Przychody w milionach euro
2010 18% 165
2011 20% 181
2012 21% 182
2013 21% 177
2014 23% 199
2015 23% 192

Zrédto: przypis 96.

Wzrost skutecznosci egzekucji zwrotu udzielonych zaliczek od zobowigzane-
go, poczawszy od 2013 r., wynika z wprowadzonej w lipcu 2013 r. mozliwosci
uzyskania przez kasy alimentacyjne informacji o kontach bankowych zobowigza-
nego (zob. pkt 1.4 powyzej)”. 16% pytan zgloszonych przez kasy alimentacyjne
doprowadzito do wykrycia nieznanych dotad kont bankowych zobowigzanego,
do ktérych z powodzeniem skierowano egzekucje.

Uzyskanie informacji o kontach bankowych nastepuje w drodze standardowego
postepowania i zajmuje 10-15 minut®®. Gtéwny Urzad Federalny ds. Podatkéw
ma dostep do odrebnych baz danych bank6éw, w ktérych sa gromadzone informacje
o prowadzonych kontach oraz ich posiadaczach?”. Pracownicy Gtéwnego Urzedu
Federalnego ds. Podatkow kierujg pytania dotyczace konkretnych osob do tych baz
danych, przy czym bank nie otrzymuje informacji o skorzystaniu przez Urzad z tej
bazy danych. Uzyskiwane w ten sposdb informacje obejmuja jedynie podstawowe
dane dotyczace rachunku bankowego (tj. jego numer, dziefi zatozenia i likwidacji,
imie, nazwisko i date urodzenia posiadacza oraz oséb uprawnionych do dysponowa-
nia rachunkiem), natomiast nie dotyczg one stanu konta oraz operacji bankowych.
Zastosowanie tej mozliwosci przez kasy alimentacyjne skutkowato nie tylko lepsza
Sciggalnoscig zaliczek alimentacyjnych od zobowigzanych, lecz takze zwiekszeniem
ich gotowosci do dobrowolnego spetniania obowigzku alimentacyjnego!®.

Ponadto, w 2009 r. miasto Osnabriick przeprowadzito projekt pilotazowy maja-
cy na celu zwiekszenie skuteczno$ci odzyskiwania wyptaconych zaliczek alimentacyj-
nych oraz poprawe Sciggalnosci alimentéw!'®'. Kombinacja regularnej kontroli staran
dtuznika o znalezienie pracy oraz intensyfikacja osobistego kontaktu pomiedzy nim
a wlasciwym organem skutkowata spora poprawg skutecznosci. W szczegélnosci
osobisty kontakt eliminowat — z jednej strony — mozliwo$¢ ignorowania korespon-
dencji urzedowej, z drugiej zas$ strony, stuzyt wyjasnieniu dtuznikowi jego sytuacji
prawnej, w tym jego praw, obowigzkéw i skutkéw uchylania sie od wykonywania
obowigzku alimentacyjnego.

% Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 r., s. 3.

7" Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 r., s. 6.

% Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 1., s. 5.

% Informacje ze strony Gtownego Urzedu Federalnego ds. Podatkéw, zob. http://www.bzst.de/DE/Steu-
ern_National/Kontenabrufverfahren/kontenabrufverfahren_node.html (dostep: 13.01.2017 r.).

100 Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 r., s. 8.

101 Do konca akapitu za: Schirrmacher, s. 235, 243 i n.
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10. Reforma w 2017 r.

Wielu autoréw krytykowato ograniczenie okresu pobierania zaliczki alimentacyjnej
do 72 miesiecy oraz nieprzyznawania jej dzieciom, ktére ukonczyty 12 rok zycia'®,
Najwazniejszymi postulatami reformy UVG bylo podniesienie wieku, do ktérego
mozliwe jest otrzymywanie zaliczki alimentacyjnej, do 18 lat, zniesienia obowigzu-
jacego ograniczenia czasu pobierania zaliczki alimentacyjnej oraz zaliczanie jedynie
polowy zasitku na dziecko na poczet zaliczki alimentacyjnej'®.

Manuela Schwesig, 6wczesna Minister ds. Rodziny przediozyta projekt ustawy
przewidujacej wyplate zaliczki alimentacyjnej do ukonczenia przez dziecko 18.
roku zycia oraz zniesienie ograniczenia czasowego. Odpowiednie zmiany UVG
weszly w zycie 1.07.2017 r.

11. Sankcje wobec zobowigzanych niewykonujacych obowigzku
alimentacyjnego

Sankcje cywilnoprawne

Prawo niemieckie przewiduje pewne poSrednie sankcje cywilnoprawne niewy-
konywania obowigzku alimentacyjnego. Naruszenie obowigzku alimentacyjnego
wobec dziecka moze skutkowal zastosowaniem odpowiednich srodkéw (w tym
ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich) przez sad rodzinny (§ 1666
BGB). Ponadto, niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego w zlej wierze stanowi
przestanke do pozbawienia zachowku (§ 2333 ust. 1 pkt 4 BGB).

Sankcje karne

Niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego stanowi przestepstwo uregulowa-
ne w § 170 ust. 1 niemieckiego Kodeksu karnego (Strafgesetzbuch, StGB): ,,Kto
uchyla sie od wykonywania cigzacego na nim z mocy ustawy obowigzku alimen-
tacyjnego, co skutkuje lub bez pomocy 0sé6b trzecich skutkowatoby zagrozeniem
zaspokojenia potrzeb bytowych uprawnionego, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat trzech lub karze grzywny”.

Przestepstwo uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego moze zosta¢ popelnio-
ne jedynie umySlnie (§ 15 StGB) i stanowi przestepstwo materialne — wymagany jest
skutek w postaci rzeczywistego lub potencjalnego zagrozenia zaspokojenia potrzeb
bytowych uprawnionego. Ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania swiadczefi pomocy
spofecznej, w praktyce najczeSciej spotykane jest potencjalne zagrozenie zaspoko-
jenia potrzeb uprawnionego'*. Strona przedmiotowa moze polega¢ na umyslnym
nieplaceniu alimentéw w catosci lub w czesci, zmniejszeniu mozliwosci finansowych
poprzez marnowanie majatku lub przeniesienie jego sktadnikéw na osoby trzecie,
czeste zmiany miejsca zamieszkania w celu unikniecia egzekugji itp.'” Przestanke

102

Zob. np. Wersig,s. 12 in.
Wersig, s. 25 i n.; Lenze/Funcke, s. 13.
104 MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 53.
% MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 49.
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karalno$ci stanowi istnienie po stronie zobowigzanego mozliwosci wykonywania
obowigzku alimentacyjnego!®.

W piSmiennictwie wskazuje sie na czeste stosowanie § 170 StGB!Y7. Z po-
licyjnej statystyki kryminalnej wynika, ze w 2014 r. odnotowano 8 231 spraw
dotyczacych uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego, zas w 2015 r. — 7 304
(spadek o 11,3%)'%. Wykrywalnos$¢ sprawcoéw w 2015 r. wynosita 99,8%. Zgodnie
ze statystykami kryminalnymi liczba 0s6b skazanych za uchylanie sie od obowigzku
alimentacyjnego w 2014 r. spadta o ponad 50% w poréwnaniu do 2007 r.

-Iriactz,lj;adiros{ych 0s6b skazanych na podstawie § 170 StGB w latach 2007-2014'%°
Rok Liczba skazanych Dorosli mezczyzini Doroste kobiety

2007 3244 3164 69
2008 2864 2805 49
2009 2651 2596 46
2010 2332 2292 32
2011 211 2078 30
2012 1936 1888 43
2013 1783 1761 21
2014 1492 1450 36

Zrédto: przypis 109.

Jednakze dla samej egzekugji alimentéw § 170 StGB ma to mniejsze znacze-
nie, bowiem Urzedy ds. Dzieci i Mltodziezy nie groza na poczatku sankcjami,
lecz starajg sie poméc w realizacji obowigzku alimentacyjnego!'®. Dopiero w ra-
zie niepowodzenia w pojedynczych przypadkach sktadane jest zawiadomienie
o przestepstwie. Podejrzanymi sg z reguly osoby nalezace do tzw. marginesu
spofecznego.

Od dtuzszego czasu w Niemczech dyskutowane jest wprowadzenie zakazu pro-
wadzenia pojazddw, jako alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci oraz Srodka
karnego wobec oséb, dla ktorych kara grzywny nie stanowi dotkliwej sankcji'!!.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato odpowiedni projekt ustawy umozli-
wiajacy orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw tez jako kary za przestepstwa
niemajace zwigzku z ruchem drogowym. Niemiecki Zwigzek Sedzidéw oraz Niemiec-
kie Stowarzyszenie Adwokatow skrytykowaly proponowang regulacje, wskazujac,
ze powyzszy Srodek karny charakteryzuje sie bardzo zr6znicowang dolegliwoscia
dla poszczegdlnych oséb, a tym samym zapewnienie jednolitosci sankcji byloby

10

MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 36.
107 MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 8.
108 Zob. Polizeiliche Kriminalstatistik 2015, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschu-
eren/2016/pks-2015.pdf?__blob=publicationFile, s. 100 (dost¢p: 13.01.2017 r.).
Zob. Federalny Urzad Statystyczny, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/
StrafverfolgungVollzug/StrafverfolgungsstatistikDeutschlandPDF_5243104.pdf? _blob=publicationFile
(dostep: 13.01.2017 r.).
Do konica akapitu za: Kindhduser/Neumann/Paeffgen/Frommel § 170 StGB, nb 4.
Zob. poprzednia umowa koalicyjna pomiedzy CDU, CSU i SPD, https://www.bundesregierung.de/Content/
DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-koalitionsvertrag.pdf, s. 146 (dostep: 13.01.2017 r.).
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bardzo trudne, w szczeg6lnosci oznaczatoby odmienne (mozliwie surowsze) karanie
0s0b nieposiadajacych prawa jazdy!'2.

Il. PRAWO AUSTRIACKIE

Materialnoprawna regulacja obowigzku alimentacyjnego jest zawarta w austriackim
Kodeksie cywilnym (ABGB). Obowiazek alimentacyjny rodzicow wobec dzieci
jest uregulowany w § 231-235 ABGB. Postepowanie rozpoznawcze w sprawach
o alimenty jest uregulowane w Ustawie o postepowaniu sgdowym w sprawach
nieprocesowych (AufsStrG)'"3, w szczegblnosci w czesci drugiej, rozdziale szoéstym
(§ 101-103 Auf3StrG). W wielu kwestiach Auf$StrG odsyta do przepiséw austriackie-
go Kodeksu postepowania cywilnego. Jednakze ani AufsStrG, ani austriacki Kodeks
postepowania cywilnego nie reguluja egzekucji tytutéw dotyczacych swiadczen
alimentacyjnych. W Austrii egzekucja sgdowa jest uregulowana w odrebnej ustawie
— Ordynadji egzekucyjnej (Exekutionsordnung, EO)'4,

1. Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego i optaty w egzekucji
roszczen alimentacyjnych

Austriackie postepowanie egzekucyjne sktada sie z dwoch etapdéw: postepowania
w przedmiocie dopuszczenia egzekucji (udzielenia zezwolenia na egzekucje), kto-
re poprzedza wlasciwe postepowanie egzekucyjne i spetnia podobne funkgje jak
postepowanie klauzulowe w Polsce oraz wtasciwego postepowania egzekucyjnego.
Postepowanie w przedmiocie dopuszczenia egzekucji jest wszczynane na wniosek
uprawnionego (§ 3 ust. 2 EO), ktéry musi dysponowaé tytutem egzekucyjnym,
np. ugoda zawartg przy udziale Urzedu ds. Dzieci i Mtodziezy. Prawo austriackie
przewiduje wszczecie egzekucji z urzedu tylko w kilku szczegdlnych przypadkach,
jednakze nie w sprawach alimentacyjnych. Po udzieleniu przez sad zezwolenia
na egzekucje, przeprowadzenie czynnosci egzekucyjnych (tj. wiasciwe postepowanie
egzekucyjne) nastepuje z urzedu (§ 16 EO).

Organem egzekucyjnym w Austrii jest sad egzekucyjny, oplaty w postepowa-
niu egzekucyjnym sg uregulowane w Ustawie o optatach sagdowych i optatach
administracyjnych wymiaru sprawiedliwo$ci (GGG)'. Oplata ryczaltowa nalezna
w postepowaniu egzekucyjnym zostata uregulowana w pozycji 4 wykazu kosztoéw
GGG (Tarifposten 4 GGG).

Jednakze, zgodnie z punktem 8 wyjasnien do pozycji 4 wykazu kosztow w po-
stepowaniach egzekucyjnych dotyczacych roszczen alimentacyjnych przystuguja-
cych maloletnim dzieciom, wierzyciel egzekucyjny jest zwolniony od obowigzku

112 Zob. opinia Niemieckiego Zwiazku Sedziow, http://www.drb.de/fileadmin/docs/Stellungnahmen/2016/

DRB_160809_Stn_Nr_16_Artikelgesetz_Abschaffung Richtervorbehalt_u.a..pdf, s. 4 (dostep:
13.01.2017 r.); opinia Niemieckiego Stowarzyszenia Adwokatow, https://anwaltverein.de/de/newsroom/
sn-47-2016-referentenentwurf-zur-aenderung-von-stgb-jgg-und-stpo?file=files/anwaltverein.de/downloads/
newsroom/stellungnahmen/2016/SN_47-2016.pdf, s. 6 (dostgp: 13.01.2017 r.).

Bundesgesetz iiber das gerichtliche Verfabren in Rechtsangelegenheiten aufer Streitsachen (AufSerstreitgesetz,
Auf8StrG), BGBI I, nr 111/2003 ze zm.

Gesetz iiber das Exekutions- und Sicherungsverfahren (Exekutionsordnung — EO), RGBI nr 79/1896 ze zm.
S Bundesgesetz iiber die Gerichts- und Justizverwaltungsgebiibren (Gerichtsgebiibrengesetz — GGG), BGBI

nr 501/1984 ze zm.
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uiszczenia oplaty sgdowej naleznej na podstawie pozycji 4 wykazu kosztéw. W tym
wypadku juz w postanowieniu o udzieleniu zezwolenia na egzekucje (zob. powyzej)
na dtuznika egzekucyjnego naktadany jest obowigzek uiszczenia tej opfaty, przy
czym wnioskowana egzekucja jest prowadzona takze w celu Sciggniecia tej opfaty,
ktéra ma pierwszenistwo zaspokojenia przed egzekwowanym roszczeniem (§ 21
ust. 2 EO).

2. Instrumenty stuzgce ustaleniu majatku dtuznika
2. Wprowadzenie

W Austrii w postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci,
a tym samym o przedmiocie, zakresie i przebiegu postepowania egzekucyjnego
(w tym o majatku, do ktérego egzekucja jest kierowana oraz o kontynuowaniu czy
zakoficzeniu postepowania) rozstrzyga wierzyciel''®. Tym samym wierzyciel jest
podmiotem zobowigzanym do wskazania sgdowi egzekucyjnemu majatku dtuznika,
do ktérego moze zostaé skierowana egzekucja.

Wierzyciel alimentacyjny moze dysponowaé informacjami o majatku dtuznika
pochodzacymi z analogicznych Zrédet jak w prawie niemieckim!".

Jezeli wierzyciel nie dysponuje informacjami o sytuacji majgtkowej dluznika
lub s3 one nieaktualne albo niewystarczajace, to moze on skorzystac z mozliwosci
przewidzianych przepisami prawa postepowania egzekucyjnego. Jednakze w prawie
austriackim zlozenie przez dluznika wykazu majatku ma charakter subsydiarny.
Tym samym powyzszy §rodek moze zostaé zastosowany jako ultima ratio, jezeli
inne $rodki przewidziane w EO dla zaspokojenia wierzyciela zostaty wyczerpane!'s.
Z powyzszego wynika niedopuszczalno$¢ uzyskania wykazu majatku dluznika
bez zwigzku z konkretnym postgpowaniem egzekucyjnym czy tez (jak w prawie
niemieckim) przed podjeciem czynnosci egzekucyjnych.

2.2. Wykaz majatku dtuznika

Zgodnie z § 47 ust. 1 EO — w braku odmiennego wniosku wierzyciela — dtuznik jest
zobowigzany do wyjawienia sgdowi calego swojego majatku (tj. ztozenia wykazu
majatku), jezeli:

1. egzekucja z ruchomosci okazala sie bezskuteczna, albowiem u dtuzni-
ka znaleziono jedynie rzeczy zwolnione od zajecia lub rzeczy, ktore nie
wystarcza na zaspokojenie wierzyciela ze wzgledu na ich niewielkg war-
to$¢, prawa zastawu przystugujace innym wierzycielom albo ze wzgledu
na skierowane do nich roszczenia 0séb trzecich;

2. egzekucja z wynagrodzenia za prace okazata sie bezskuteczna, ponie-
waz Gléwny Zwigzek Austriackich Ubezpieczycieli Spotecznych udzielil

116 Angst/Oberhammer/Jakusch § 3 EO, nb 9.

17" Chodzi o informacje uzyskane od dluznika, np. podczas wspélnego pozycia, informacje udzielone przez
dtuznika w celu wykonania obowiazku wynikajacego z prawa materialnego, informacje udzielone przez
dtuznika lub osoby trzecie w celu wykonania obowigzku wynikajacego z prawa procesowego.

% Do koiica akapitu za: Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 2.
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negatywnej odpowiedzi na zapytanie sagdu o pracodawce diuznika lub
jezeli suma uzyskana z tej egzekucji nie wystarczy na zaspokojenie egze-
kwowanego roszczenia oraz kosztéw w ciggu roku.

Zgodnie z § 47 ust. 1 EO dtuznik jest zobowigzany do ztozenia wykazu majatku
tylko w razie bezskuteczno$ci dwoch wskazanych w tej normie rodzajow egzekuciji.
W razie bezskuteczno$ci innych rodzajéw egzekucji, np. egzekucji z innych wierzy-
telnosci, wierzyciel nie moze zadaé ztozenia wykazu majatku. Przed uzyskaniem
wykazu majatku nie jest natomiast konieczne przeprowadzenie przez wierzyciela
egzekucji z innych sktadnikéw majatkowych np. nieruchomosci'".

Jezeli spetnione sg przestanki okreslone w § 47 ust. 1 EO, to dtuznik jest z urzedu
wzywany do ztozenia wykazu majatku; wierzyciel moze jednak zrezygnowac z tej
mozliwosci uzyskania informacji o majatku dtuznika'?’. Jesli organ egzekucyjny
nie wykona spoczywajacego na nim obowigzku odebrania od dtuznika wykazu
majatku w odpowiednim czasie, woéwczas wierzyciel jest uprawniony do zgloszenia
odpowiedniego wniosku'?!.

Na podstawie informacji udzielonych przez dtuznika komornik lub sad egze-
kucyjny sporzadza wykaz majatku w formie elektronicznej, ktory jest nastepnie
zapisywany w centralnej bazie danych i dostepny innym sagdom austriackim'?2,

Dtuznik nie jest zobowigzany do zlozenia ponownego wykazu majatku przed
uplywem 1 roku od ztozenia ostatniego wykazu, chyba ze wierzyciel uprawdopo-
dobni, iz majatek dtuznika sie powiekszyt (§ 49 ust. 1 EO). W przeciwnym wypadku
wierzyciel otrzymuje jedynie wydruk ostatniego ztozonego przez dtuznika wykazu
majatku (§ 49 ust. 1 EO).

3. Zapobieganie unikaniu egzekucji zdochodéw z pracy zarobkowej

Organom egzekucyjnym nie przystuguja szczegdlne instrumenty majace na celu
przymuszenie dluznika do wykonywania obowigzku alimentacyjnego. Wyjatek
w pewnym zakresie stanowig postanowienia § 292d i 292e EO majace na celu
uniemozliwienie dtuznikowi unikania egzekucji z dochodéw uzyskiwanych przez
niego z pracy zarobkowej. Powyzsze przepisy znajduja zastosowanie we wszystkich
postepowaniach egzekucyjnych, a nie tylko w egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.

3.1. Wyptata wynagrodzenia osobie trzeciej (§ 292d EO)

Regulacja § 292d EO jest zblizona do § 850h ust. 1 ZPO. Jezeli dtuznik zobo-
wigzat sie do §wiadczenia pracy na rzecz ,trzeciodtuznika”, a ,trzeciodtuznik”
zobowigzat sie do wyplaty powtarzajacych sie Swiadczen przystugujacych w zamian
za Swiadczong prace nie dtuznikowi, lecz osobie trzeciej wowczas, w razie zajecia
roszczenia o wynagrodzenie za prace dluznika na podstawie tytutu egzekucyjnego
przeciwko dtuznikowi, skutki zajecia obejmuja takze roszczenie osoby trzeciej

19 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 20.
120 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 26.
121 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 29.
2 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 38 i 38/2.

I
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przyshugujace jej przeciwko ,trzeciodluznikowi”. Powyzsza regulacja ma na celu
uniemozliwienie dtuznikowi unikniecia egzekucji z wynagrodzenia za prace w wy-
niku uzgodnienia z pracodawca, by wyptate tego wynagrodzenia przekazat pod-
stawionej osobie!?,

Powyzsza norma zdaje sie nie mie¢ wickszego znaczenia praktycznego: w bazie
RIS znajdujg sie tylko pojedyncze jej dotyczace rozstrzygniecia sadow.

3.2. Ukrywanie wynagrodzenia (§ 292e EO)

Regulacja § 292e EO jest zblizona do § 850h ust. 2 ZPO (zob. § 1, pket 1.3.2
powyzej): jezeli dtuznik $wiadczy — nieodptatnie lub za niewspdéimiernie niskie
wynagrodzenie — w ramach statego stosunku na rzecz osoby trzeciej prace, za kto-
ra z reguly przysluguje wynagrodzenie, to w stosunku pomigdzy wierzycielem
egzekucyjnym a odbiorcg tej pracy przyjmuje sie, ze odbiorca jest zobowigzany
do wyptaty dtuznikowi odpowiedniego wynagrodzenia.

Przy ustalaniu naleznego wynagrodzenia konieczne jest uwzglednienie rodza-
ju $wiadczonej pracy, stosunkéw rodzinnych lub innych stosunkéw pomiedzy
dtuznikiem egzekucyjnym a ,trzeciodluznikiem” oraz mozliwosci finansowych
Htrzeciodluznika”; w szczegdlnosci niedopuszczalne jest zagrozenie istnienia przed-
siebiorstwa ,,trzeciodtuznika” (§ 292e ust. 2 EO).

Powyzsza norma znajduje zastosowanie przede wszystkim w razie Swiadczenia
pracy przez dtuznika w przedsiebiorstwie nalezacym do jego rodziny'?*. Jednakze dla
zastosowania tej normy dhuznik musi Swiadczy¢ prace w wymiarze przekraczajagcym
liczbe godzin, jaka wynika z obowigzku pomocy cztonkom rodziny. Przepis § 292e EO
nie znajduje zastosowania np. jezeli dtuznik pomaga matzonkowi w jego przedsiebior-
stwie co jaki$ czas przez pare godzin, a tym samym nie zastepuje tego pracownika'®.

Jesli ,trzeciodtuznik” kwestionuje istnienie zajetej wierzytelnos$ci w catosci lub
w czescl, wowczas wierzyciel musi wytoczyé przeciwko niemu powddztwo o zapta-
te. Powyzsze wynika z faktu, ze istnienie i wysoko$¢ naleznego wynagrodzenia nie
s przedmiotem badania przy wydawaniu postanowienia o zajeciu wierzytelnosci'**.

4. Inne utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych

Przepisy EO przewidujg utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych, przede
wszystkim w odniesieniu do egzekucji z wynagrodzenia o prace. Zgodnie z § 291a
EO w egzekucji z wynagrodzenia za prace przystuguje dtuznikowi kwota wolna
od zajecia, ktorej wysokos¢ jest zalezna od wysokosci jego miesiecznego wynagro-
dzenia netto oraz liczby os6b, wobec ktorych spetnia on obowigzek alimentacyjny
(samo istnienie obowigzku alimentacyjnego nie jest wystarczajace'”’). Powyzsza
kwota wolna od zajecia jest okreslana mianem minimum egzystencjalnego i dla oso-
by, ktéra nie ptaci alimentéw i nie otrzymuje dodatkowych $wiadczen ze stosunku

2 Rechberger/Oberbammer, nb 407.

124 Rechberger/Oberhammer, nb 408.

125 OGH, 5.11.2003, 9 ObA 120/03t, RIS.

126 OGH, 7.2.2008, 9 ObA 11/08w, RIS.

127 Angst/Oberhammer/Jakusch § 291 EO, nb 4.



Instrumenty prawne stuzace poprawie efektywnosci dochodzenia swiadczen... 145

pracy (np. tzw. trzynastki), wynosi aktualnie 1 029 euro'?®. W egzekucji roszczein
alimentacyjnych dtuznikowi przystuguje kwota wolna od zajecia w wysokosci 75%
kwoty wolnej od zajecia na podstawie § 291a EO (§ 291b ust. 2 EO). Egzekucje
z réznicy pomiedzy kwota wolng od zajecia w egzekucji pozostalych roszczen
a kwota wolng od zajecia w egzekucji roszczen alimentacyjnych mogg prowadzié
jedynie wierzyciele alimentacyjni. Z tej kwoty zaspokajane s3 w pierwszej kolej-
nosSci biezace roszczenia alimentacyjne proporcjonalnie do wysokosci naleznych
miesiecznie $wiadczen i niezaleznie od kolejnosci zajecia, a nastepnie pozostate
roszczenia alimentacyjne (§ 291b ust. 3 EO).

Ponadto, § 292b pkt 1 EO przewiduje mozliwo$¢ dalszego obnizenia kwoty
wolnej od zajecia w egzekucji Swiadczen alimentacyjnych, jezeli egzekucja nie
prowadzi do catkowitego zaspokojenia biezacych ustawowych roszczei alimenta-
cyjnych. Powyzsze nastepuje jedynie na wniosek wierzyciela.

Przepisy regulujgce postepowanie egzekucyjne nie przewidujg wielu szcze-
golnych instrumentéw stuzacych zwiekszeniu efektywnosci egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, w tym w szczeg6lnosci — dotyczacych uzyskania informacji o ma-
jatku dtuznika. Regulacja prawa austriackiego jest w tym zakresie bardzo zblizona
do prawa niemieckiego. Najistotniejszg réznice stanowi konieczno$¢ przeprowa-
dzenia bezskutecznych czynnosci egzekucyjnych w celu uzyskania wykazu majatku
dtuznika. Powyzsze wynika z zalozenia, ze w chwili ztozenia wniosku o egzekucje
tytulu dotyczacego Swiadczen alimentacyjnych wierzyciel z reguly dysponuje juz
informacjami o majatku dtuznika.

5. Ocena efektywnosci dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych

W prawie austriackim mozna zidentyfikowaé wiele regulacji prawa materialnego i pro-
cesowego, ktore sktadaja sie na obszerny system Srodkéw, majacych na celu utatwienie
dochodzenia roszczefi alimentacyjnych. Ponizej zostang one pokrotce przedstawione.
Fachowe wsparcie

Przymus adwokacki

Przymus adwokacki istnieje jedynie w postepowaniach dotyczacych alimentéw dla
dzieci, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu przekracza § 000 euro (§ 101 ust. 1 Auf3StrG).
Poniewaz warto$¢ przedmiotu sporu odpowiada trzykrotnosci rocznej kwoty alimen-
toéw, przymus adwokacki zachodzi juz w razie dochodzenia alimentéw w wysokosci
139 euro miesiecznie. Przymus adwokacki nie obowigzuje, jezeli strona postepowania
jest reprezentowana przez Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy (§ 6 ust. 3 Auf$StrG).
Wsparcie przez Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy

Austriacki Kodeks cywilny reguluje m.in. obowigzki organu opieki spotecznej nad
mlodzieza w odniesieniu do praw rodzicielskich i obowigzku alimentacyjnego.

128 Dalsze szczegdly dotyczace obnizenia lub podwyzszenia tej kwoty pominigto.
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Podstawowym obowigzkiem wtasciwego organu (tj. Urzedu ds. Dzieci i Mio-
dziezy) jest udzielenie przedstawicielowi ustawowemu dziecka urodzonego w Au-
strii — w odpowiednim czasie po narodzinach dziecka oraz jesli jest to wskaza-
ne ze wzgledu na okolicznosci — informacji o prawach i obowigzkach rodzicow,
w szczegOlnosci o roszczeniu alimentacyjnym dziecka oraz zaoferowanie mu pomocy
w dochodzeniu praw dziecka (§ 208 ust. 1 ABGB). Powyzszy obowigzek urzedu
dotyczy wszystkich dzieci, niezaleznie od ich obywatelstwa oraz od okolicznosci,
czy ich rodzice pozostajg w zwigzku matzefiskim'?’.

Ponadto, za pisemng zgoda przedstawiciela ustawowego dziecka urzad reprezen-
tuje dziecko przy ustalaniu i dochodzeniu roszczen alimentacyjnych (§ 208 ust. 2
ABGB). Powyzsza norma statuuje obowigzek urzedu'*’. Zgoda przedstawiciela
ustawowego moze zostaé udzielona wyraznie lub w pisemnym wniosku o wsparcie
przy dochodzeniu alimentéw'?!. Przedstawiciel ustawowy jest nadal uprawniony
do reprezentowania dziecka w tych kwestiach. W postepowaniu moze jednak dzia-
ta¢ tylko jeden z nich, przy czym w razie braku zgody, do reprezentowania dziecka
jest uprawniony ten przedstawiciel, ktéry dokonal pierwszej czynnosci procesowe;j.
Obie strony sg zobowigzane do informowania si¢ nawzajem o poszczegdlnych
czynnoS§ciach.

Ustalenie dochoddw i majatku dtuznika alimentacyjnego

Dla ustalenia wysokosci przystugujacego wierzycielowi roszczenia alimentacyjnego
konieczne jest ustalenie dochodéw i majatku dtuznika.

Obowigzek udzielenia informacji na podstawie prawa materialnego

W prawie materialnym brak jest przepiséw wyraznie zobowigzujacych dtuznika
alimentacyjnego do udzielenia wierzycielowi alimentacyjnemu informacji o do-
chodach i majatku dtuznika, w celu ustalenia istnienia i wysokosci roszczenia
alimentacyjnego. W odniesieniu do roszczen alimentacyjnych dzieci i rodzicow,
ktore s3 dochodzone w postepowaniu nieprocesowym, zastosowanie znajduje
opisana ponizej regulacja § 102 Auf$StrG, a tym samym kwestia istnienia material-
noprawnej podstawy do udzielenia tych informacji nie jest przedmiotem dyskusji
W nauce.

W odniesieniu do matzonkéw w orzecznictwie przyjmuje sig, ze z ich umownych
i ustawowych roszczen alimentacyjnych wynika roszczenie o udzielenie informacji
i przedtozenie dokument6w, ktére sg konieczne do ustalenia istnienia i wysokosci
roszczenia alimentacyjnego'?2. Powyzsze roszczenie moze by¢ dochodzone razem
z zadaniem zasadzenia alimentéw w nieokreSlonej wysokosci, w ramach tzw. po-
wodztwa stopniowego.

» Koziol/Hopf § 212 ABGB, nb 1.

30 Gitschthaler/Hollwerth/Nademleinsky § 101 Au8StrG, nb 14.

31 Do kofica akapitu za: Gitschthaler/Hollwerth/Nademleinsky § 101 Auf$StrG, nb 14 oraz Koziol/Hopf
§212 ABGB, nb 2 i n.

132 Do konca akapitu za: Rassi EF-Z 2011, s. 14, 16 i n.
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Uprawnienia sadu na podstawie § 102 AussStrG

W odniesieniu do alimentéw na rzecz dzieci w praktyce znajduje zastosowanie § 9
Auf3StrG umozliwiajacy uprawnionemu zlozenie wniosku o przyznanie alimentéw
w nieokreslonej jeszcze wysokosci. W postepowaniu wszczetym na podstawie takiego
wniosku, sad korzysta z uprawnien przystugujacych mu na podstawie § 102 AufsStrG.
Jezeli dzieki informacjom uzyskanym w postepowaniu mozliwe jest okreSlenie wyso-
kosci zadania, to sad wzywa wnioskodawce do doktadnego okreslenia zadanej kwoty '3,

W postepowaniu nieprocesowym sad jest zobowigzany do ustalenia stanu fak-
tycznego z urzedu (§ 16 Auf3StrG), a tym samym musi on ustali¢ z urzedu m.in.
podstawe do okreslenia wysokosci alimentow, tj. dochody, majatek i inne okolicz-
nosci dotyczace dtuznika's*.

Podstawe do uzyskania informacji na potrzeby postepowania dotyczacego alimen-
tow stanowi § 102 ust. 1 AufsStrG, zgodnie z ktérym osoby, ktérych dochody lub ma-
jatek majg znaczenie dla rozstrzygniecia o alimentach przystugujacych z mocy ustawy
osobom spokrewnionym w linii prostej, s3 zobowigzane udzieli¢ sadowi informacji
o swoich dochodach i majatku oraz umozliwi¢ mu ich weryfikacje. Powyzsza norma
znajduje zastosowanie nie tylko do stron postepowania (tj. wierzyciela i dtuznika),
lecz takze wobec innych oséb, np. matzonka dtuznika'?. Jezeli wezwana przez sad
osoba nie zastosuje sic do wezwania (np. nie przedtozy odpowiednich informacji
w zakre§lonym terminie'*®), to sad moze zwrdcié sie z zapytaniem do pracodawcy
tej osoby (§ 102 ust. 2 zd. 2 AufSStrG). Konieczno$é umozliwienia sadowi weryfikacji
udzielonych informacji oznacza, ze wezwana osoba jest zobowigzana do przedtozenia
odpowiednich dokumentéw (np. zaswiadczef o zarobkach, zeznan podatkowych,
wyciggéw bankowych)'¥”. Ponadto, sagd moze zwrdcié sie z pytaniem o stosunek pracy,
stosunek ubezpieczenia oraz dochody tych oséb do urzedéw pracy oraz organéw
ubezpieczen spotecznych (§ 102 ust. 2 zd. 1 Auf$StrG), a w braku innych mozliwosci
ustalenia wysokosci alimentoéw (po ustaleniu zasadnosci ich zadania) do urzedéw
skarbowych (§ 102 ust. 2 zd. 3 Auf3StrG). Osoby i organy, do ktérych sad zwrécit sie
z zapytaniem, sg zobowigzane do udzielenia odpowiedzi (§ 102 ust. 4 zd. 2 Auf3StrG).

Opisane powyzej uprawnienia przystuguja (z wylaczeniem mozliwosci zwro-
cenia sie do urzedow skarbowych) Urzedowi ds. Dzieci i Mtodziezy dzialajagcemu
jako ustawowy przedstawiciel dziecka.

6. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego dotyczacego roszczen alimentacyjnych

Takze w Austrii mozliwe jest uzyskanie tytutu egzekucyjnego dotyczacego Swiadczen
alimentacyjnych przed Urzedem ds. Dzieci i Mtodziezy. W szczegdlnosci urzad jest
uprawniony do zawarcia z dtuznikiem porozumienia dotyczacego wysokosci Swiad-
czen alimentacyjnych naleznych na mocy ustawy; ponadto mozliwe jest takze zawar-
cie porozumienia przed urzedem, ktéry je protokotuje (§ 210 ust. 2 zd. 2 ABGB).

133 Rechberger/Deixler-Hiibner § 101 Auf8StrG, nb 3.

134 Rechberger/Deixler-Hiibner § 101 Auf3StrG, nb 5.

135 Schwimann/Kolmasch, s. 198.

136 Rechberger/Deixler-Hiibner § 102 Auf8StrG, nb 3.

137 Gitschthaler/Hollwerth/Nademleinsky § 102 AufStrG, nb 4.
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Oba porozumienia wywierajg takie same skutki jak ugoda sadowa (§ 210 ust. 2
zd. 3 ABGB), a tym samym stanowig tytut egzekucyjny w rozumieniu § 1 pkt 15 EO.

7. Ustalenie wysokosci alimentéw - standaryzacja

W Austrii wysoko$¢ naleznych dziecku alimentéw jest rowniez w pewnym stopniu
zestandaryzowana. Sady poczatkowo opieraly sie na typowych (przecietnych) potrze-
bach, ktére zostaly okreslone w Statystyce wydatkow na dzieci w gospodarstwach
domowych, opublikowanej w 1970 r. przez Centralny Urzad Statystyczny'®. Wskazane
w tej statystyce kwoty sg przez Sad Krajowy ds. Cywilnych w Wiedniu co roku walo-
ryzowane przy wykorzystaniu wskaznika cen i towaréw konsumpcyjnych. Obliczone
w ten sposdb kwoty sa, zdaniem wielu autoréw, mato przydatne i moga stuzy¢ jedynie
jako ogdlny wskaznik dla przecietnych potrzeb. W praktyce s3 one obecnie stosowane
przy ustalaniu maksymalnej wysokoSci alimentéw. Ponizsza tabela 9 ilustruje kwoty
typowych (przecietnych) potrzeb, ktére obowigzywaly w ostatnich latach.

th::v:;/atipowych (przecietnych) potrzeb obowigzujace w okresie od 1.07.2015 r. - 30.06.2017 .

Wiek dziecka w latach 1.07.2015r.-30.06.2016 r. 1.07. lipca 2016 r. - 30.06.2017 r.
0-3 199 euro 200 euro

3-6 255 euro 257 euro

7-10 329 euro 331 euro

10-15 376 euro 378 euro

15-19 lat 443 euro 446 euro

19-28 lat 555 euro 558 euro

Zrédto: Sad Krajowy ds. Cywilnych w Wiedniu.

Obecnie powszechne zastosowanie w orzecznictwie znajduje metoda procento-
wa, zgodnie z ktérg dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do $wiadczenia tytutem
alimentéw kwoty odpowiadajacej nastepujacemu procentowi jego rzeczywistych
miesiecznych dochodéw netto (lub dochodéw, ktére moglby on osiagnaé przy
zachowaniu odpowiednich staran)'s’:

* 16% dla dziecka do 6. roku zycia;

* 18% dla dziecka pomiedzy 6. a 10. rokiem zycia;

* 20% dla dziecka pomiedzy 10. a 15. rokiem zycia;

e 229 dla dziecka od 15. roku zycia do czasu uzyskania przez nie mozli-
wosci samodzielnego utrzymywania sie.

Jednakze, jezeli dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do alimentacji dalszych
0s6b, powyzszy procent pomniejsza si¢ o:
* 1% za kazde dalsze dziecko ponizej 10 lat;
* 20 za kazde dalsze dziecko powyzej 10 lat;

138 Do konca akapitu za: Schwimann/Kolmasch, s. 117.
139 Do koiica akapitu za: Schwimann/Kolmasch, s. 132.
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* 0 do 3% za rozwiedzionego maltzonka, w zaleznosci od jego dochodéw
i obcigzenia dluznika, tj. 3% za rozwiedzionego malzonka nieposiadaja-
cego wlasnych dochodow.

Powyzsze wskazniki procentowe nie znajdujg zastosowania, jezeli zobowigza-
ny uzyskuje ponadprzecietne dochody'*’. W tej sytuacji roszczenie alimentacyjne
obliczone z zastosowaniem powyzszych wskaznikow bytoby nadmiernie wysokie,
bowiem - co do zasady — alimenty powinny zosta¢ wydane, a nie stuzy¢ pomnazaniu
oszczednosci wierzyciela. Z tego powodu w orzecznictwie przyjela sie tzw. granica
luksusu, tj. gérna granica roszczenia alimentacyjnego dziecka, ktéra wynosi 2- lub
2,5-krotnos$¢ wskazanych powyzej typowych potrzeb dziecka.

Ponadto, wierzyciel alimentacyjny moze dochodzi¢ od dtuznika finansowania
jego zwiekszonych potrzeb wykraczajacych poza potrzeby, ktorych dotycza po-
wyzsze wskazniki procentowe, np. dodatkowych kosztow leczenia i rehabilitacji.

Przy obliczaniu wysokosci naleznych alimentéw konieczne jest uwzglednienie
$wiadczenia rodzinnego wyplacanego rodzicowi, z ktérym dziecko mieszka, co na-
stepuje z wykorzystaniem wzoru przyjetego w orzecznictwie OGH.

Pomoc dla laikéw przy ustalaniu wysokosci naleznych alimentéw stanowi¢ moze
kalkulator alimentéw znajdujacy sie na stronie Austriackiej Organizacji ds. Opieki
nad Mtodziezg pod adresem: http://www.jugendwohlfahrt.at/unterhaltsrechner.php.

8. Aspekt ekonomiczny

Takze w Austrii brak jest wyczerpujacych informagji statystycznych dotyczacych
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych, w szczegblnosci
informacji dotyczacych liczby rodzicéw niewykonujacych obowigzku alimentacyj-
nego. Ponizej przedstawiono wyniki przeprowadzonych ankiet i analiz.

8.1. Informacje statystyczne dotyczace ogdlnej sytuacji rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci i ich dzieci

Ponizej przedstawione informacje pochodzg z przeprowadzonego przez austriacki Fe-
deralny Urzad Statystyczny mikrocenzusu i dotyczg roku 2015, W tym samym roku
sposréd 2 389 000 rodzin 296 200, 4. 12,4%, stanowity rodziny sktadajace sie z jednego
rodzica i dziecka. Okoto 172 600 rodzin sklada sie z jednego rodzica i mieszkajacego
z nim dziecka ponizej 25. roku zycia, ktore si¢ uczy lub nie wykonuje pracy zarobkowe;j.
W rodzinach tych zyje ok. 255 000 dzieci ponizej 25. roku zycia. 64% rodzin sktada sie
zrodzica i jednego dziecka, w 27% rodzin wychowywana jest dwojka dzieci. Wiekszo§¢
samotnych rodzicow jest rozwiedziona (44%0) lub stanu wolnego (37%). 27% rodzicoéw
to migranci, tj. osoby, ktérych oboje rodzice urodzili sie poza terytorium Austrii.

W 2010 r. Instytut Socjologii Uniwersytetu w Wiedniu i Instytut Socjologii
Uniwersytetu w Linzu przeprowadzity na zlecenie Ministerstwa Pracy, Spraw

140 Do kofica akapitu za: Schwimann/Kolmasch, s. 119.
41 Zob. https://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/haushalte_fa-
milien_lebensformen/familien/index.html (dostep: 13.01.2017 r.).
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Spotecznych i Ochrony Konsumentéw badanie pt. ,Samotni rodzice: sytuacja zy-
ciowa i ryzyko biedy”'*2. Ponizej przedstawiono najistotniejsze wyniki tego badania
dotyczace ogdlnej sytuacji majatkowej rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci.
W poréwnaniu do danych wynikajacych z powyzszego mikrocenzusu, zawarte
w tym opracowaniu informacje sg starsze, ale jednak doktadniejsze. Znaczna cze$é
tego opracowania koncentruje sie na sytuacji finansowej samotnych matek.

Prace zarobkowa wykonuje 77% samotnych matek, tj. wiecej niz matek zyjacych
w zwigzkach (71%), jednak tylko 63% samotnych matek-migrantek pracuje; 60%
samotnych matek pracuje od 25 do 40 godzin tygodniowo (w poréwnaniu do 45%
matek pozostajacych w zwigzkach). 7% samotnych matek jest bezrobotnych (18%
samotnych matek-migrantek)'*.

Sredni roczny dochéd pozostajacy do dyspozycji gospodarstw domowych sa-
motnych matek wykonujacych prace zarobkowg lub prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza wynosil w 2008 r. 18 576 euro (mediana: 15 830 euro), w odnie-
sieniu do niepracujgcych matek — 11 488 euro (mediana: 10 957 euro). Dochody
samotnych matek sg poréwnywalne z dochodami gospodarstw domowych z dwoma
dorostymi, w ktorych zaden z dorostych nie pracuje (Srednia: 11 907 euro, mediana:
10 741 euro) lub tylko jeden z nich wykonuje prace zarobkowg (Srednia: 18 193,
mediana: 16 207 euro). 43% niepracujgcych i 12% pracujacych samotnych matek
nie moze sobie pozwoli¢ na posiadanie samochodu, 27% niepracujacych matek
nie moze sobie pozwoli¢ na posiadanie zmywarki'*. 12% gospodarstw domowych
pracujacych samotnych matek oraz 23% gospodarstw domowych niepracujacych
samotnych matek jest nadmiernie zadtuzonych'®.

Ryzyko biedy dla pracujacych samotnych matek wynosi 19%, dla niepracujacych
samotnych matek — 49%, w poréwnaniu do 55% dla gospodarstw domowych
z dwoma niepracujacymi dorostymi'#,

8.2. Informacje statystyczne dotyczace istnienia i wykonywania obowigzku
alimentacyjnego

W badaniu ,,Samotni rodzice: sytuacja zyciowa i ryzyko biedy” przedstawiono wy-
niki dotychczasowych badan przeprowadzonych wsrdd rodzicéw samotnie wycho-
wujacych dzieci'*’. Z ankiety przeprowadzonej w 2008 r. wéréd samotnych matek
w Salzburgu wynika, ze 65% z nich regularnie otrzymuje alimenty, jednak ok. potowa
dzieci otrzymuje alimenty nizsze niz kwota potrzebna dla zaspokajania elementarnych
potrzeb dziecka (zob. pkt 7 powyzej), w odniesieniu do dzieci powyzej 15. roku zycia
—az 75%. 17% ankietowanych matek otrzymuje zaliczk¢ alimentacyjng.

Z wywiadow przeprowadzonych w ramach tego badania wynika, ze nieregu-
larne ptacenie alimentéw przez zobowigzanych jest bardzo duzym problemem dla

142 Alleinerziehende in Osterreich. Lebensbedingungen und Armutsrisiken, https://www.soz.univie.ac.at/filead-
min/user_upload/inst_soziologie/Personen/Institutsmitglieder/Zartler/Alleinerziehende_in_O%CC%88ster-
reich 2011_FINAL.pdf (dostep: 13.01.2017 r.).

4 Alleinerziehende..., s. 58 160,751 76.

144 Alleinerziebende..., s. 115.

145 Alleinerziehende...,s. 117.

146 Alleinerziehende..., s. 119.

147 Alleinerziebende..., s. 107 in.
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samotnych matek, albowiem uniemozliwia im to planowanie wydatkéw, a wzywanie
bylego partnera do zaptaty stanowi znaczne obcigzenie emocjonalne!*.
Stowarzyszenie Rejestrowe ,,Austriacka Platforma Samotnych Rodzicéw” (Oster-

reichische Plattform fiir Alleinerziehende) przeprowadza regularnie ankiety wsroéd
samotnych rodzicéw dotyczace ich sytuacji zyciowej i otrzymywanych aliment6ow.
Ponizej przedstawiono wyniki ankiety przeprowadzonej w 2013 r. i opublikowane
w 2014 r. w czasopiSmie stowarzyszenia ,,Alleinerziehende auf dem Weg”'#:

*  51% ankietowanych otrzymuje alimenty regularnie w petnej wysokosci;

* 23% ankietowanych otrzymuje zaliczke alimentacyjna;

* 18% nie otrzymuje ani alimentéw, ani zaliczki alimentacyjnej;

* 49 otrzymuje nieregularne platnosci w réznej wysokosci;

* 49 otrzymuje regularne ptatnosci w roznej wysokosci;

* 1% otrzymuje nieregularne platnosci w petnej wysokosci.

Wsrod ankietowanych 54% wskazato, ze alimenty sg nizsze niz kwota typowych
potrzeb dziecka (zob. pkt [.4 powyzej). 36% nie wnioskowalo o przyznanie ali-
mentow lub zaliczki alimentacyjnej w celu unikniecia konfliktu z drugim rodzicem
dziecka.

W razie dochodzenia alimentéw dziecko jest w 41% spraw reprezentowane
przez Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy i tylko w 7% spraw przez adwokata.

Dla 30% dzieci ankietowanych zostal ztozony wniosek o przyznanie zaliczki
alimentacyjnej. W 829% spraw zostal on rozstrzygniety najpdzniej w ciggu 6 miesiecy.

Oferowane przez Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy informacje i doradztwo dotyczace
alimentéw i zaliczki alimentacyjnej jest przez wiekszo$¢ rodzicow oceniane jako prze-
ciete (34%0). Doradztwo dotyczace alimentoéw ocenito jako zte lub bardzo zte 13% an-
kietowanych, w odniesieniu do zaliczki alimentacyjnej byto to az 26% ankietowanych.

8.3. Ogdlna sytuacja majgtkowa spoteczenstwa, bezrobocie i ,szara strefa”
Wynagrodzenia

Zgodnie z danymi austriackiego Federalnego Urzedu Statystycznego przecietne
miesieczne wynagrodzenie netto pracownikéw w 2014 r. wynosito 2 009 euro
(mediana: 1 839 euro), przy czym pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy zarabial §rednio 2 333 euro (mediana: 2 093 euro), a w niepelnym
wymiarze czasu pracy — 1 131 euro (mediana: 1 081 euro)'*". Srednie zarobki kobiet
$3 znacznie nizsze niz mezczyzn i wynosily w 2014 r. §rednio 2 365 euro (mediana:
2 134 euro) dla mezczyzn, natomiast tylko 1 617 euro (mediana: 1 490 euro) dla
kobiet. Takze w odniesieniu do 0s6b pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy
zarobki mezczyzn sg wyzsze: 2 487 euro (mediana: 2 202 euro) w poréwnaniu
do 2 040 euro (mediana: 1881 euro) dla kobiet.

48 Alleinerziehende..., s. 144.

149 Zob. http://www.alleinerziehende.org/images/downloads/journal/ WEGDoppelseiten.pdf, s. 4 i n. (dostep:
13.01.2017 r.).

150 Caly akapit za: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/personen-
-einkommen/nettomonatseinkommen/index.html (dostep: 13.01.2017 r.).
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Bezrobocie

Zgodnie z informacjami Arbeitsmarkiservice, organu administracji publicznej wtas-
ciwego dla rejestracji i wspierania oséb bezrobotnych, stopa bezrobocia w Austrii
w 2015 r. wynosita 9,1%"'. Sposréd ok. 350 000 bezrobotnych mniej wiece;j
96 500, tj. 27%, nie miato austriackiego obywatelstwa. Powyzszy wskaZznik jest
ponad dwukrotnie wyzszy niz procent mieszkaficow niemajacych austriackiego
obywatelstwa (12,50% na dziefi 1.01.2016 r.).

»Szara strefa”

Réwniez w Austrii brak jest dokladnych danych dotyczacych rozmiaru ,,szarej
strefy”. Schneider i Boockmann (zob. § 1 pkt 1.8.2 powyzej) szacuja rozmiar ,,sza-
rej strefy” w Austrii na 8,2% PKB, co stanowi powrdt do warto$ci oszacowanej
w 2010 r. i niewielki wzrost w porownaniu z latami 2011-2014, w ktérych ,,szara
strefa” wynosila ponizej 8% PKB'2. Tym samym ,,szara strefa” w Austrii jest nizsza
niz $rednia dla krajow OBWE (12,29).

9. Motzliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego w razie
bezskutecznosci egzekucji — zaliczka alimentacyjna

Przyznawanie zaliczki alimentacyjnej jest w Austrii uregulowane w Ustawie o przy-
znawaniu zaliczek na poczet alimentéw dla dzieci (6UVG)'3.

9.1. Przestanki uzyskania zaliczki alimentacyjne;

Do uzyskania zaliczki alimentacyjnej na podstawie 6UVG s3 uprawnione mato-
letnie dzieci, majace miejsce stalego pobytu w Austrii oraz obywatelstwo Austrii,
panstwa czlonkowskiego UE, panistwa nalezacego do EOG lub bezpanstwowcy (§ 2
ust. 1 6UVG). Przyznanie zaliczki alimentacyjnej jest wykluczone, jezeli dziecko
mieszka w wspélnym gospodarstwie domowym z dtuznikiem alimentacyjnym lub
gdy przebywa ono w rodzinie zastepczej, domu opieki itp. (§ 2 ust. 2 SUVG).
Zgodnie z § 3 6UVG zaliczka alimentacyjna jest przyznawana, jezeli istnieje tytut
egzekucyjny dotyczacy obowigzku alimentacyjnego, ktéry podlega wykonaniu
w Austrii, oraz dtuznik alimentacyjny nie zaspokoil roszczenia alimentacyjnego
w calosci, a dziecko uprawdopodobni zlozenie wniosku o egzekucje z wynagro-
dzenia o prace lub — w braku odpowiednich wierzytelno$ci — z ruchomosci.

Sad odmawia przyznania zaliczki w calosci lub w czesci, jezeli z akt sprawy
wynika, ze obowigzek alimentacyjny ustalony w tytule egzekucyjnym nie istnieje
albo kwota ustalonych alimentéw jest zbyt wysoka (§ 7 ust. 1 6UVG). Jednakze

51 Caly akapit za: https://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/arbeitsmarkt/
index.html (dostep: 13.01.2017 r.).

Schneider/Boockmann, s. 23 i n.

Bundesgesetz iiber die Gewdihrung von Vorschiissen auf den Unterhalt von Kindern (Unterhaltsvorschufige-
setz 1985 — UVG), BGBI nr 451/1985 ze zm.; pominigto regulacje dotyczace zaliczki alimentacyjnej przed
wydaniem tytutu egzekucyjnego.
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W postepowaniu o przyznanie zaliczki alimentacyjnej nie jest dokonywane ponowne
szczegdtowe ustalenie wysokosci roszczenia alimentacyjnego, bowiem nieistnienie
obowigzku alimentacyjnego lub nadmierna wysoko§¢ przyznanych alimentéw musza
— bez zbierania dalszych informacji — wynikaé z akt sprawy'>*.

9.2. Zakres zaliczki alimentacyjnej

Ustawa o przyznawaniu zaliczek na poczet alimentéw dla dzieci ogranicza nie
tylko wysoko$¢ zaliczki alimentacyjnej, lecz takze okres jej wyplacania. Zaliczka
alimentacyjna jest — co do zasady — przyznawana w wysokosci zasgdzonych ali-
mentéw (§ 5 ust. 1 6UVG), jednak nie moze ona przekraczaé stawki urzedowej
dla pélsierot, ustalonej na podstawie odpowiednich przepisow (§ 6 ust. 1 5UVG),
tj. w 2016 r. kwoty 576,98 euro.

Zgodnie z § 8 6UVG zaliczka alimentacyjna jest przyznawana od miesigca,
w ktorym zostat ztozony wniosek, na okres do 5 lat. Jednakze celem tego przepisu
nie jest ustalenie maksymalnego okresu pobierania zaliczki alimentacyjnej, lecz
wprowadzenie interwalu dokonywanej przez sad kontroli zasadnosci wyptaty
zaliczki alimentacyjnej'. Sad moze bowiem przedtuzy¢ okres pobierania zaliczki
maksymalnie na dalszych piec lat, jezeli dziecko zlozy odpowiedni wniosek naj-
p6Zniej na trzy miesigce przed uptywem ostatniego miesigca, w ktérym wyplacana
bedzie przyznana zaliczka, oraz gdy nie zachodzg zadne watpliwosci w odniesieniu
do dalszego istnienia przestanek wyplaty zaliczki alimentacyjnej (§ 18 ust. 1 5UVG).

Jezeli wysoko$¢ naleznych alimentéw zostata obnizona lub jezeli zachodza
przestanki odmowy przyznania zaliczki alimentacyjnej w czeSci na podstawie § 7
ust. 1 6UVG (zob. pkt 1 powyzej), to sad, na wniosek lub z urzedu, obniza od-
powiednio zaliczke alimentacyjng, poczawszy od pierwszego dnia miesigca na-
stepujgcego po miesigcu, w ktérym wystapita podstawa obnizenia zaliczki (§ 19
ust. 1 6UVG). Jednoczesnie, w celu zwrotu nienaleznie wyptaconych zaliczek, sad
— przy uwzglednieniu potrzeb dziecka — zarzadza zatrzymanie odpowiedniej czeSci
przysztych zaliczek.

9.3. Postepowanie w sprawie przyznania zaliczki alimentacyjnej

Zaliczka alimentacyjna jest wyptacana na wniosek dziecka (reprezentowanego
przez rodzica) (§ 11 ust. 1 6UVG). Od chwili doreczenia dziecku postanowienia
o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy staje si¢ jedynym
przedstawicielem ustawowym maloletniego dziecka w przedmiocie dochodzenia
roszczen alimentacyjnych (§ 9 ust. 2 6UVG).

O przyznaniu zaliczki alimentacyjnej rozstrzyga sad opiekuficzy w postepowaniu
nieprocesowym (§ 10 6UVG). Wystuchanie diuznika alimentacyjnego ma miejsce
tylko wtedy, gdy pozwala to na wyjasnienie watpliwosci dotyczacych istnienia
przestanek przyznania zaliczki alimentacyjnej i nie prowadzi do przedtuzenia po-
stepowania (§ 12 6UVG). Sama wyptata zaliczki jest dokonywana przez prezydenta

5% Groger, EF-Z 2010, s. 16, 17.
155 Gréger, EF-7. 2010, s. 16, 17.
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Wyzszego Sadu Krajowego z gory pierwszego dnia kazdego miesigca rodzicowi,
ktéry opiekuje sie dzieckiem (§ 17 6UVG).

Dtuznik alimentacyjny, ustawowy przedstawiciel dziecka oraz osoba odbiera-
jaca zaliczke alimentacyjng sg zobowigzane do niezwlocznego informowania sagdu
o wszystkich okolicznosciach stanowigcych podstawe obnizenia lub wstrzymania
zaliczki alimentacyjnej (§ 21 6UVG).

9.4. Cessio legis

Wraz z wyplatg zaliczki alimentacyjnej federacja wstepuje w prawa wierzyciela
wobec dtuznika alimentacyjnego. Od chwili doreczenia mu postanowienia sagdu
o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej, dtuznik jest zobowigzany do zaptaty alimen-
téw bezposrednio Urzedowi ds. Dzieci i Mtodziezy (§ 26 ust. 2 6UVG). Z tych
kwot Urzad zaspokaja najpierw roszczenie dziecka o biezace alimenty (jesli nie
przyznano mu z tego tytulu zaliczki), nastepnie roszczenie federacji wobec dtuznika
o zwrot wyplaconych zaliczek, a ostatecznie roszczenie dziecka z tytutu zaleglych
alimentéw (§ 27 ust. 1 5UVG).

10. Praktyka

Obecna regulacja 5UVG zostala wprowadzona nowelizacjg z 2009 r. Przed jej wejs-
ciem w zycie dla uzyskania zaliczki alimentacyjnej wnioskodawca musiat wykazaé,
ze egzekucja prowadzona przeciwko dtuznikowi byta bezskuteczna lub nie miata
szans powodzenia'®. Obecnie wystarczy, ze istnieje tytut egzekucyjny oraz prawi-
dltowy wniosek egzekucyjny. Powyzsza zmiana przepiséw skutkowata wzrostem
liczby spraw dotyczacych przyznania zaliczki alimentacyjnej o 30%'Y7.

Jednakze dwie wazne zmiany dotyczace uprawnionych proponowane w toku
prac na t3 nowelizacja nie zostaly zrealizowane's®. Pierwsza z nich dotyczyta umoz-
liwienia wyplaty zaliczki alimentacyjnej takze po ukoficzeniu przez uprawnionego
18. roku zycia do chwili zakoficzenia nauki; druga — wprowadzenia zaliczki ali-
mentacyjnej dla uprawnionych, ktérym nie przystuguje roszczenie alimentacyjne
wobec jednego z rodzicow ze wzgledu na brak mozliwosci zarobkowych zobowia-
zanego. Szczegdblnie ta druga sytuacja jest bardzo problematyczna dla samotnych
rodzicéw oraz ich dzieci, albowiem w tym zakresie istnieje luka, poniewaz dzieci
nie otrzymujg ani alimentéw od rodzica, ani zaliczki alimentacyjnej, co oznacza
konieczno$¢ wnioskowania o §wiadczenia pomocy spotecznej.

Ponadto, krytykowana jest regulacja § 19 6UVG, bowiem zatrzymanie czeSci
przysztych (juz obnizonych) zaliczek alimentacyjnych w zwigzku z dokonanym
z moca wsteczng obnizeniem naleznej zaliczki alimentacyjnej skutkuje niedostatkiem
dzieci i samotnie ich wychowujacych rodzicéw. Powyzszy przepis umozliwia tez

156 Do kofica akapitu za: Groger, EF-Z 2010, s. 16.

157 O$wiadczenie prasowe Federalnego Ministerstwa Wymiaru Sprawiedliwosci z 27.12.2011 r., zob. https://
www.justiz.gv.at/web2013/home/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen_2011/gesicherter_unter-
halt_fuer_kinder _unterhaltsvorschuss_der_justiz~2c9484853423834501347ec85{3600fa.de.html (do-
step: 13.01.2017 r.).

158 Do konca akapitu za: Groger, EF-Z 2010, s. 16.
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dtuznikom czeste sktadanie wnioskéw o obnizenie zaliczki alimentacyjnej, co zmu-
sza samotnych rodzicow do czestego uczestnictwa w postepowaniach sgdowych
wywolanych zlozeniem takiego wniosku.

W poréwnaniu do przepiséw obowigzujacych w Niemczech, regulacja austriac-
ka przewidujaca udzial sagdu w rozstrzyganiu o przyznaniu zaliczki alimentacyj-
nej wydaje si¢ bardziej skomplikowana, a postepowanie bardziej sformalizowane
i dtuzsze. Pod koniec 2011 r. Urzedy ds. Dzieci i Mtodziezy $ciggnety od dtuznikéw
alimentacyjnych ok. 50% wyptaconych zaliczek'’.

11. Sankcje wobec zobowigzanych niewykonujacych obowigzku
alimentacyjnego

Sankcje cywilnoprawne

Prawo austriackie przewiduje pewne posrednie sankcje cywilnoprawne niewykony-
wania obowigzku alimentacyjnego. W razie umys$lnego lub razgcego niewykonywa-
nia obowigzku alimentacyjnego spetniona jest przestanka do pozbawienia zachowku
w postaci nieudzielenia spadkodawcy pomocy w potrzebie (§ 768 pkt 2 ABGB)'¢°,

Sankcje karne

Niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego stanowi przestepstwo uregulowane
w § 198 ust. 1 austriackiego Kodeksu karnego (6StGB): ,,Kto razaco narusza cia-
z3cy na nim na podstawie przepisOw prawa rodzinnego obowigzek alimentacyjny,
co skutkuje lub bez pomocy 0s6b trzecich skutkowatoby zagrozeniem zaspokojenia
potrzeb bytowych uprawnionego lub jego wychowania, podlega karze pozbawienia
wolnosci do szeSciu miesiecy lub karze grzywny do 360 stawek dziennych”. Naru-
szenie obowigzku alimentacyjnego stanowi w szczegdlnosci zaniechanie wykonywa-
nia pracy zarobkowej, ktora umozliwitaby spetnienie obowigzku alimentacyjnego.
Dziatanie sprawcy wyczerpuje znamiona typu kwalifikowanego tego przestepstwa,
jezeli sprawca dziata w warunkach recydywy, jego dziatanie spowodowato demora-
lizacje lub znaczne zaniedbanie uprawnionego do alimentéw albo znaczng szkoda
dla jego zdrowia lub rozwoju fizycznego albo umystowego (§ 198 ust. 2 6StGB).
W tych przypadkach sprawca podlega ukaraniu karg pozbawienia wolnosci do lat
dwoch, a jezeli jego dziatanie spowodowato $mieré uprawnionego karg pozbawienia
wolnosci do lat trzech.

Jezeli sprawca do zakoficzenia rozprawy uisci w catosci alimenty, ktérych do-
tyczyl akt oskarzenia, to nie podlega on ukaraniu (§ 198 ust. 3 6StGB).

Przestepstwo uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego moze zostaé po-
pelnione jedynie umyslnie i stanowi przestepstwo materialne — wymagany jest
skutek w postaci rzeczywistego lub potencjalnego zagrozenia zaspokojenia potrzeb
bytowych uprawnionego lub jego wychowania. Ponadto, konieczne jest razace
naruszenie tego obowigzku, a tym samym niewielkie opdZnienie czy uiszczenie

159 Zob. przypis 157.
160 Koziol/Apathy § 768 ABGB, nb 2.
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nieznacznie nizszej kwoty nie spelniajg znamion razacego naruszenia'®!. Przestanke
karalno$ci stanowi tez istnienie po stronie zobowigzanego mozliwosci wykonywa-
nia obowigzku alimentacyjnego. Tym samym w praktyce przyjmuje sie, ze sprawca
razaco narusza obowigzek alimentacyjny, jezeli przez dtuzszy czas nie uiszcza on
alimentéw w catosci lub w czeSci, mimo iz bytby w stanie to uczynié.

l1l. PRAWO SZWA]CARSKIE

Materialnoprawna regulacja obowigzku alimentacyjnego jest zawarta w szwajcar-
skim Kodeksie cywilnym (ZGB). Obowigzek alimentacyjny rodzicow wobec dzieci
jest uregulowany w § 276-295 ZGB. Regulacja ZGB dotyczaca roszczen alimen-
tacyjnych dzieci wobec rodzicow zostata w znacznym stopniu zmieniona na mocy
ustawy z 20.03.201S5 r. przez wprowadzenie tzw. alimentéw na opieke, tj. czesci
przystugujacych dziecku alimentéw, ktére maja pokrywac koszty opieki nad nim
sprawowanej przez drugiego rodzica. Powyzsze zmiany weszly w zycie 1.01.2017 r.
Postepowanie rozpoznawcze w sprawach o alimenty jest uregulowane w szwaj-
carskim Kodeksie postepowania cywilnego (schwZPO)'%2, Jednakze schwZPO
nie reguluje egzekucji tytuléw dotyczacych roszczen pienieznych. W Szwajcarii
egzekucja tych roszczen jest uregulowana w odrebnej ustawie — Ustawie federalnej
o0 Scigganiu naleznosci i upadtosci (SchKG)'¢3.

1. Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego i optaty
w egzekucji roszczen alimentacyjnych

Postepowanie egzekucyjne jest wszczynane jedynie na wniosek wierzyciela, nigdy
za$ z urzedu'®*. Cechg charakterystyczng szwajcarskiej egzekucji roszczen pieniez-
nych jest mozliwo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego przez wierzyciela, bez
koniecznosci posiadania tytutu egzekucyjnego. Tym samym wierzyciel ma mozliwosé
wyboru pomiedzy dwoma ,,drogami” dochodzenia roszczenia: pierwsza z nich
obejmuje wytoczenie powddztwa, a nastepnie zfozenie wniosku egzekucyjnego,
druga — wszczecie postepowania egzekucyjnego i (ewentualne) pdzniejsze wszczecie
postepowania rozpoznawczego.

W razie prowadzenia egzekucji bez uprzedniego uzyskania tytulu egzekucyjne-
go, wierzyciel musi dochodzi¢ swojego roszczenia w postepowaniu cywilnym lub
administracyjnym tylko wtedy, gdy dtuznik wniesie sprzeciw od wydawanego przez
urzad egzekucyjny, po wplynieciu wniosku wierzyciela, nakazu zaptaty (art. 79
zd. 1 SchKG). W tej sytuacji wierzyciel moze zada¢ kontynuowania postepowania
egzekucyjnego tylko na podstawie prawomocnego rozstrzygniecia, ktére prowadzi
do zniesienia skutkow sprzeciwu dtuznika (art. 79 zd. 2 SchKG). W okreslonych sy-
tuacjach mozliwe jest usuniecie skutkéw sprzeciwu od nakazu zaptaty takze w drodze
tzw. przyznania prawa prowadzenia egzekucji (Rechtsoffnung) przez sedziego, ktére

! Do kofica akapitu za: Cervinka/Perl/Cervinka Unterhaltsverletzung § 198 StGB, s. 7 i n.

162 Bundesgesetz iiber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten aufSer Streitsachen (AufSerstreitgesetz
— AufsStrG), BGBI I, nr 111/2003 ze zm.

% Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs z 11.04.1889 r., AS 11, 529 ze zm.

¢ Hunkeler/Sorensen art. 38 SchKG, nb 6.
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moze mieé charakter ostateczny lub tymczasowy. Tym samym dtuznik musi podjaé
obroneg przeciwko wydanemu przeciwko niemu nakazowi zaplaty, w przeciwnym
wypadku ryzykuje on, ze postepowanie egzekucyjne skierowane do jego majatku
bedzie kontynuowane, nawet jezeli roszczenie zostalo juz zaspokojone badZ nigdy
nie istnialo!®.

Przepisy SchKG oraz Rozporzadzenia o kosztach uzupelniajacego Ustawe o Scig-
ganiu naleznos$ci i upadtosci (GebV SchKG) nie zawieraja zadnych szczegdlnych
uregulowan dotyczacych optat w egzekucji roszczen alimentacyjnych. Tym samym
rowniez wierzyciel alimentacyjny jest zobowigzany do uiszczenia oplat egzekucyj-
nych, chyba ze uzyskal zwolnienie od kosztéw postepowania.

Optaty egzekucyjne w Szwajcarii sg uzaleznione od wysokosci egzekwowane-
go roszczenia. Przykltadowo, oplata za wydanie nakazu zaptaty dotyczacego rosz-
czenia w wysokosci od 1000 do 10 000 frankow szwajcarskich wynosi 60 fran-
kéw (zob. art. 16 ust. 1 GebV SchKG), za dokonanie zajecia 65 frankéw (art. 20
ust. 1 GebV SchkG).

3. Instrumenty stuzgce ustaleniu majatku dtuznika
3. Wprowadzenie

W Szwajcarii w postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci,
a tym samym o przebiegu postepowania egzekucyjnego (w tym o jego kontynu-
owaniu czy zakonczeniu) rozstrzyga wierzyciel. Organ egzekucyjny nie podejmuje
czynnosci egzekucyjnych z urzedu. Wierzyciel moze wskaza¢ organowi egzeku-
cyjnemu majatek dtuznika, do ktérego moze zostaé skierowana egzekucja i zagdaé
zajecia wskazanych przedmiotéw majgtkowych dluznika.

3.2. Obowigzek wskaznia przedmiotéw majatkowych dtuznika (art. 91 SchKQ)

Po otrzymaniu wniosku wierzyciela o kontynuowanie postepowania egzekucyjne-
go, urzad egzekucyjny niezwlocznie dokonuje zajecia przedmiotéw majatkowych
dtuznika (art. 89 ust. 1 SchKG). Diuznik jest informowany o planowanym zajeciu
najp6zniej w dniu poprzedzajacym dzien zajecia (art. 90 SchKG). Koniecznosé
poinformowania dtuznika stanowi konsekwencje regulacji art. 91 ust. 1 SchKG,
zgodnie z ktérym dtuznik — pod grozbg odpowiedzialnosci karnej — musi by¢ obecny
przy zajeciu lub musi zapewnic obecno$¢ swojego przedstawiciela oraz musi wskazaé
posiadane przedmioty, w tym przedmioty, ktére nie znajdujg sie w jego posiadaniu,
wierzytelno$ci i prawa wobec 0s6b trzecich, jesli jest to konieczne dla dokonania
zajecia wystarczajacego dla zaspokojenia roszczenia wierzyciela.

Z powyzszego unormowania wynika daleko idacy obowigzek udzielenia przez dtuz-
nika urzedowi egzekucyjnemu informacji o posiadanym przez niego majatku. Obejmuje
on wszystkie sktadniki majatku dtuznika, takze te niepodlegajace — jego zdaniem zaje-
ciu — oraz np. dochody uzyskiwane za granica, znajdujace sie w innym miejscu papiery
warto$ciowe czy —w razie konieczno$ci prowadzenia z nich egzekucji — nieruchomosci

165 Tak BG 16.2.1999, BGE 125 III s. 149 (s. 150).
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dtuznika'®®, Naruszenie tego obowigzku moze skutkowaé sankcjami na podstawie
art. 323 schweizerisches Strafgesetzbuch (schwStGB) (niepostuszefistwo dtuznika w poste-
powaniu egzekucyjnym) lub art. 163 ust. 1 schwStGB (oszustwo przy zajeciu sktadnikéw
majatkowych). Artykut 323 schwStGB przewiduje sankcje w postaci kary grzywny,
art. 163 schwStGB w postaci kary grzywny lub kary pozbawienia wolnosci do lat pieciu.

4. Inne utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych

W szwajcarskim postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada pierwszenstwa,
tj. wierzyciele sg zaspokajani w kolejnosci, w jakiej ztozyli wniosek o kontynuowanie
postepowania egzekucyjnego'®’. Wyjatek od niej stanowi mozliwos¢ przytaczenia sie
do zajecia dokonanego na rzecz jednego wierzyciela przez wierzycieli, ktorzy w ciggu
30 dni ztozg wniosek o kontynuowanie postepowania egzekucyjnego (art. 110 SchKG).

Wierzyciel alimentacyjny moze przylaczy¢ sie do dokonanego przez innego wierzy-
ciela zajecia, korzystajac z nastepujacych ulatwieni: po pierwsze, nie musi uprzednio
ztozy¢ wniosku o wszczecie egzekudji, po drugie, termin na przylaczenie sie wynosi dla
niego 40 dni (art. 111 ust. 1 SchKG). Ponadto, organ egzekucyjny jest zobowigzany
do zawiadomienia znanych mu uprzywilejowanych wierzycieli o zajeciu sktadnikéw
majatku dtuznika dokonanym na rzecz innego wierzyciela (art. 111 ust. 3 SchKG).
Powyzszy przywilej wynika z zalozenia, ze stosunki osobiste pomiedzy wierzycielem
a dtuznikiem alimentacyjnym mogg skutkowac rezygnacja z wszczecia postepowania
egzekucyjnego przez wierzyciela przeciwko bliskiemu mu dtuznikowi'®®,

Wierzycielowi alimentacyjnemu przystuguje szczegdlny przywilej w postaci do-
puszczalno$ci prowadzenia przez niego egzekucji, takze z cze$ci minimum egzysten-
cjalnego dtuznika'®®. Nie jest on wyraznie uregulowany w SchKG, lecz jest jednolicie
przyjmowany w orzecznictwie sagdow. Jesli dochody wierzyciela przy uwzglednieniu
przystugujacych mu alimentdéw nie wystarczaja na sfinansowanie jego koniecznego
utrzymania, wowczas dla Sciggniecia roszczen alimentacyjnych dotyczacych roku
poprzedzajacego wydanie nakazu zaplaty mozliwe jest ,,naruszenie” minimum eg-
zystencjalnego dtuznika. W tej sytuacji egzekucja prowadzona jest w taki sposob,
ze zarowno wierzyciel, jak i dluznik alimentacyjny muszg ograniczy¢ swoje potrzeby
w tym samym stopniu. Powyzszy przywilej przystuguje tylko wierzycielowi alimenta-
cyjnemu, z wylgczeniem organu administracji publicznej, ktéry wstapit w jego prawa.

Szwajcarski Kodeks cywilny zawiera unormowania dotyczace wykonania obo-
wigzku alimentacyjnego.

Zarzadzenie skierowane do dtuznika zobowigzanego (art. 291 ZGB)

Artykut 291 ZGB reguluje szczegdlny, uprzywilejowany Srodek egzekucyjny'”’ o du-
zym znaczeniu praktycznym'”!, Jezeli rodzice zaniedbujg swoje obowigzki wobec

166 Kren-Kostkiewicz/Walder art. 91 SchKG, nb 1 i n.

167 Kren-Kostkiewicz, nb 795.

168 Kren-Kostkiewicz, nb 808.

169 Caly akapit za: Lorandi AJP 2015,'s. 1387 (s. 1393) z odestaniami do orzecznictwa BG.

170 Tak BG 3.2.1984, BGE 110 I, s. 9 (s. 13 i n.) oraz 16.3.2011, BGE 137 III, s. 193 (s. 195); jednak w zwigzku
z krytyka w literaturze BG w innych orzeczeniach pozostawit kwestie natury prawnej tego srodka bez rozstrzygniecia.

71 Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1388).
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dziecka, to sad moze nakaza¢ ich dtuznikom dokonywanie ptatnosci w catosci lub
w czeSci przedstawicielowi ustawowemu dziecka. Powyzsze rozstrzygniecie sagdu
jest wydawane na wniosek dziecka (lub organu administracji, ktory wstapit w prawa
wierzyciela, zob. pkt 8 ponizej) w postepowaniu sumarycznym'’2,

Przestanka wydania powyzszego zarzadzenia jest zaniedbywanie przez zobo-
wigzanego jego obowigzku alimentacyjnego wobec dziecka oraz posiadanie przez
wierzyciela odpowiedniego tytutu egzekucyjnego (albo zarzadzenia tymczasowe-
g0)'73. Jednakze ze wzgledu na daleko idgce skutki powyzszego zarzadzenia dla
zobowigzanego konieczne jest ciezkie naruszenie przez niego obowigzku alimenta-
cyjnego, ktore zachodzi, jezeli wielokrotnie nie uiscit on alimentéw w catosci lub
w wymaganym terminie i zachodzi obawa, ze w przysztoSci nadal nie bedzie wy-
konywat tego obowigzku. Zawinione dziatanie zobowigzanego nie jest wymagane.
Powyzsze zarzadzenie ma, co do zasady, pierwszenistwo nad zajeciem dokonanym
na podstawie SchKG'74,

Dtuznikiem zobowigzanego jest z reguly jego pracodawca, jednak powyzsze
zarzadzenie moze dotyczy¢ tez roszczen diuznika wynikajacych z umowy najmu
(czynsz), pozyczki (odsetki) itp.'”> Skutkiem powyzszego zarzadzenia jest zobo-
wigzanie dtuznika do dokonywania ptatnosSci bezposrednio przedstawicielowi
ustawowemu dziecka; w razie zaplaty innej osobie, zobowigzanie dtuznika nie wy-
gasa i moze by¢ dochodzone przez przedstawiciela ustawowego dziecka na drodze
sagdowej'’¢. Natomiast zobowigzany nie moze dysponowaé wierzytelnoScig, ktorej
dotyczy powyzsze zarzadzenie.

Zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych (art. 292 ZGB)

Ponadto, ZGB przewiduje mozliwos$¢ daleko idacego zabezpieczenia wykonania
roszczen alimentacyjnych. Jezeli rodzice uporczywie naruszajg obowiazek alimenta-
cyjny lub mozna przyjaé, ze przygotowuja ucieczke albo trwonig lub ukrywaja swoj
majatek, to sagd moze zobowigzaé ich do odpowiedniego zabezpieczenia przysztych
naleznosci alimentacyjnych (art. 292 ZGB).

Przestanka wydania powyzszego zarzadzenia jest powazne ryzyko nieuiszczenia
przyszlych platnosci z tytutu alimentéw oraz posiadanie przez wierzyciela odpo-
wiedniego tytulu egzekucyjnego (albo zarzadzenia tymczasowego)'”’. Ponadto,
dtuznik musi by¢é w stanie ztozy¢ zabezpieczenie, tj. w szczegdlnosci posiadac
odpowiedni majatek. Srodkiem zabezpieczajacym moze by¢é np. zakaz zbycia po-
szczegOlnych przedmiotéw majatkowych, zajecie kont bankowych lub papieréw
warto$ciowych, obcigzenie nieruchomosci, poreczenie albo nawet ztozenie odpo-
wiednich kwot do depozytu sgdowego.

Przepisy regulujgce postepowanie egzekucyjne nie przewidujg wielu szcze-
golnych instrumentéw stuzacych zwiekszeniu efektywnosci egzekucji $wiadczen

72 Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1388).

173 Kren-Kostkiewicz et al./Gmiinder, art. 291 ZGB, nb 1 oraz Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1389 i n.).
174 W odniesieniu do sporu dotyczacego tej kwestii zob. Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1395 i n.).

5 Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni art. 291 ZBG, nb 1.

176 Do konca akapitu za: Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1390 i n.).

177" Do konica akapitu za: Kren-Kostkiewicz et al./Gmiinder art. 292 ZGB, nb 1 i n.
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alimentacyjnych, w tym w szczeg6lnosci dotyczacych uzyskania informacji o majat-
ku dtuznika. Powyzsze wynika z zalozenia, ze w chwili ztozenia wniosku o egzekucje
tytulu dotyczacego Swiadczen alimentacyjnych wierzyciel z reguty dysponuje juz
informacjami o majatku dtuznika. Szczegodlne regulacje majace na celu utatwienie
egzekwowania aliment6w sg natomiast zawarte w przepisach ZGB.

5. Ocena efektywnosci dochodzenia swiadczen alimentacyjnych

Obok opisanych instrumentoéw mozna w prawie szwajcarskim zidentyfikowaé wiele
regulacji prawa materialnego i procesowego, ktére sktadajg sie na system Srodkéw
majacych na celu utatwienie dochodzenia roszczen alimentacyjnych. Ponizej zostang
one pokroétce przedstawione.

W postepowaniu cywilnym dotyczacym alimentéw w Szwajcarii nie obowigzuje
przymus adwokacki. Jesli ojciec lub matka nie wykonujg obowigzku alimentacyjne-
go, wowczas odpowiedni organ kantonalny jest zobowigzany, na wniosek dziecka
lub drugiego rodzica, do udzielenia mu odpowiedniej i bezptatnej pomocy przy
egzekucji roszczen alimentacyjnych (art. 290 ZGB).

Tym samym ZGB zobowigzuje kantony do powolania szczegdlnego organu,
ktory wykonuje obowigzki w zakresie doradztwa i $ciggania alimentow przystu-
gujacych dzieciom'”®. Odpowiednia pomoc moze obejmowa¢é ustalenie sytuacji
majatkowej zainteresowanych i przyczyn probleméw z uiszczaniem alimentéw,
inkaso (np. zawarcie porozumienia o ptatno$ci w ratach, wszczecie postepowania
egzekucyjnego), doradzanie uprawnionemu (np. co do sposobéw uzyskania tytutu
egzekucyjnego) oraz zobowigzanemu (np. w odniesieniu do uzyskania dodatko-
wych dochodéw lub zmniejszenia wydatkéw) czy podjecie krokdéw zmierzajacych
do wszczecia postepowania karnego wobec zobowigzanego.

Rada Federacji jest uprawniona do ustalenia zakresu zadaf powyzszych organow
(art. 290 ust. 2 ZGB). Z powyzszym obowigzkiem udzielenia wsparcia zwigzane jest
przystugujace organowi uprawnienie do reprezentowania wierzyciela alimentacyjne-
go'”?. Pomoc ze strony organu nastepuje wylacznie na wniosek, nigdy zas$ z urzedu.

Ponadto, jezeli wtasciwy organ wyptacit dziecku §wiadczenia na poczet alimen-
toéw (zaliczka alimentacyjna, pomoc spoteczna'®?), to zgodnie z art. 289 ust. 2 ZGB
roszczenie alimentacyjne wraz ze zwigzanymi z tym prawami przechodzi na wtas-
ciwa gmine. W tej sytuacji odpowiedni organ jest uprawniony do wytoczenia po-
wodztwa, wnioskowania o wszczecie egzekucji czy tez ztozenia wniosku o Sciganie.

Dla ustalenia wysoko$ci przystugujacego wierzycielowi roszczenia alimentacyj-
nego konieczne jest ustalenie dochodéw i majatku dtuznika. Szwajcarskie prawo
materialne nie reguluje obowiazku udzielenia przez dtuznika alimentacyjnego
wierzycielowi alimentacyjnemu informacji o jego majatku i dochodach.

W postepowaniu rozpoznawczym dotyczacym roszczeh alimentacyjnych zastoso-
wanie znajduje art. 296 ust. 1 schwZPO, zgodnie z ktérym sad ustala stan faktyczny
sprawy z urzedu. Tym samym jest on zobowigzany do wyjasnienia wszystkich faktéw

7 Do kofica akapitu za: Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni art. 290 ZGB, nb 1 i n.;
Kren-Kostkiewicz et al./Gmiinder art. 290 ZGB, ust. 2.

179 Tuor/Schnyder/Schmid/Jungo § 42, nb 63.

180 Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni art. 289 ZGB, nb 3.
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i przeprowadzenia dowodoéw, ktére sg konieczne dla ustalenia stanu faktycznego'®!.
Ponadto, w tym postepowaniu sad nie jest zwigzany zgdaniem stron (art. 296 ust. 3
schwZPO). Strony postepowania oraz osoby trzecie s3 zobowigzane do wspotdzia-
tania w postepowaniu dowodowym, w tym w szczegdlnosci do (art. 160 ust. 1
schwZPO): zlozenia zgodnych z prawdg zeznaf jako strona lub $wiadek, wydania
dokumentdw, znoszenia ogledzin osoby lub rzeczy przez bieglych.

Jezeli strona bezpodstawnie odmawia wspoétdziatania w postepowaniu dowo-
dowym, to sad uwzglednia to przy ocenie dowodoéw (art. 164 schwZPO). W razie
odmowy wspoéldziatania ze strony osoby trzeciej, sad moze nalozyé na nig kare
porzadkowa w wysokosci do 1000 frankow, zagrozié sankcjami karnymi na pod-
stawie art. 292 schwStGB, zarzadzi¢ przymuszenie jej do wspétdziatania lub na-
tozy¢ na nig obowigzek zwrotu kosztow spowodowanych jej dziataniem (art. 167
ust. 1 schwZPO).

6. Ustalenie wysokosci alimentéw - standaryzacja

Réwniez w Szwajcarii wysoko$é naleznych dziecku alimentéw jest w pewnym stop-
niu zestandaryzowana. ZGB — takze po nowelizacji z 2015 r. — nie reguluje metody
obliczania naleznych alimentéw. Tym samym dopuszczalne jest okreSlenie alimentéw
na podstawie jednej ze stosowanych metod, tj. podzialu nadwyzki ponad minimum
egzystencjalne, zastosowania tabeli zurychskiej lub metody procentowej's2.

Ponadto, w zwiazku z ostatnig nowelizacjg ZGB konieczne bedzie dopasowanie
powyzszych metod do nowych regulacji ustawowych.

Podziat nadwyzki

W celu okreslenia wysokosci naleznych alimentéw z zastosowaniem metody po-
dziatu nadwyzki ponad minimum egzystencjalne, konieczne jest okreslenie przy-
stugujacego dziecku i obu rodzicom minimum egzystencjalnego na podstawie
przepisow SchKG'3, Nastepnie cze$¢ nadwyzki ponad minimum egzystencjalne,
ktora dysponuje rodzic niesprawujacy opieki nad dzieckiem, jest dzielona pomie-
dzy niego i dziecko. Podzial po potowie jest uznawany za nieuzasadniony, a tym
samym przyjmuje si¢ podzial wedlug ,,malych i duzych gléw”, tj. dwie czesci dla
rodzica i jedng cze$¢ dla dziecka (tj. dla rodzica z jednym dzieckiem 2/3 i 1/3)'84,
Powyzsza metoda jest do$¢ pracochtonna i skomplikowana, zwlaszcza gdy obok
roszczenia alimentacyjnego dziecka konieczne jest ustalenie alimentéw przystugu-
jacych (bytemu) matzonkowi.

Tabela zurychska

W celu ustalenia potrzeb dziecka sady czesto siegaja do kwot wskazanych w publiko-
wanych od 1974 r. zaleceniach Urzedu ds. Mtodziezy oraz Doradztwa Zawodowego

181 Tyor/Schnyder/Schmid/Jungo § 42, nb 49.
182 Spycher FamPra.ch 2016, s. 1 (s. 12).

183 Bghler FamPra.ch 2015, s. 271 (s. 322 i n.).
8% Bihler FamPra.ch 2015, s. 271 (s. 277).
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kantonu Zurych'. Jednakze stanowia one jedynie wskazéwke dotyczaca Srednich
potrzeb dziecka, a tym samym oprécz nich konieczne jest uwzglednienie konkretnych
potrzeb dziecka oraz sytuacji zyciowej i mozliwosci finansowych rodzicéw. Kwoty wska-
zane w tabeli odpowiadajg potrzebom dziecka zyjacego w rodzinie dysponujacej raczej
skromnymi dochodami. Przy ustalaniu wysokosci naleznych alimentéw uwzgledniane
sa jedynie gotdwkowe potrzeby dziecka, tj. z pominieciem pozycji ,,opieka i wycho-
wanie” (jednak dopuszczalne jest pdzniejsze doliczenie kosztéw opieki poza domem).
Przy zastosowaniu tej metody wysoko$¢ alimentow jest okreslana jedynie na podstawie
potrzeb dziecka, bez uwzglednienia mozliwosci finansowych zobowigzanego.

Tabela 10
Srednie miesieczne potrzeby dziecka od 1.01.2016 r. (we frankach)
Liczba . Lo - . . Inne Opieka
dzieci Wiek | Wyzywienie | Odziez | Mieszkanie koszty wychowanie Suma
1-6 306 89 360 528 716 1999
jedynak 7-12 326 114 360 646 454 1900
13-18 415 138 336 859 326 2074
jedno 1-6 226 74 331 454 582 1707
z dwojki 7-12 281 89 331 577 390 1668
dzieci 13-18 350 118 306 799 262 1835
jedno 1-6 232 64 301 415 454 1466
z trojki lub 7-12 247 89 301 518 326 1481
wiecej dzieci [ 13 49 321 109 281 740 192 1643

Zrédto: przypis 185.
Metoda procentowa

Abstrakcyjna metoda procentowa jest stosowana przede wszystkim w kantonie Berno'®.
Zgodnie z nig wysokos¢ alimentdw jest ustalana jako odpowiedni procent dochodéw netto
rodzica zobowigzanego do uiszczania alimentéw (bez uwzglednienia dodatku rodzinnego).
W praktyce zastosowanie znajduja nastepujace wskazniki procentowe: 17% dla jednego
dziecka, 27% dla dwdjki dzieci, 35% dla trojki oraz 40% dla czwérki. W innych kantonach
zastosowanie znajdujg nizsze wskazniki. Powyzsza metoda zostata zaakceptowana przez
Trybunat Federalny, jesli obliczona z jej wykorzystaniem kwota pozostaje w odpowiednim
stosunku do mozliwosci finansowych zobowigzanego, co ma miejsce przede wszystkim
w odniesieniu do zobowigzanych osiggajacych srednie dochody. W nauce krytykowano
jednak uwzglednienie tylko jednej okolicznosci (. dochodéw zobowigzanego).

7. Aspekt ekonomiczny

Takze w Szwajcarii brak jest wyczerpujacych informagji statystycznych dotyczacych
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych, w szczegblnosci

185 Caly punkt za: Tuor/Schnyder/Schmid|Jungo § 42, nb 28, oraz Bihler FamPra.ch 2015,s. 271 (s. 321 i n.).
186 Caly punkt za: Bdhler FamPra.ch 2015, s. 271 (s. 321).
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informacji dotyczacych liczby rodzicéw niewykonujacych obowigzku alimentacyj-
nego. Ponizej przedstawiono wyniki przeprowadzonych ankiet i analiz.

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego w 2014 r. 14% gospo-
darstw domowych, w ktorych mieszkato przynajmniej jedno dziecko ponizej 25.
roku zycia, stanowily gospodarstwa domowe z jednym rodzicem'”. Wyzszy odsetek
gospodarstw domowych z jednym rodzicem jest charakterystyczny dla obszaréw
miejskich. Wiekszo$¢ rodzicoéw samotnie wychowujgcych dzieci to samotne matki
(ok. 82%). Gospodarstwa domowe z jednym rodzicem s3 ponadprzecietnie zagro-
zone biedg. W roku 2012 16,5% z nich pozostawalo w biedzie, w poréwnaniu
do 3,8% gospodarstw domowych dwdéch dorostych z dwojka dzieci. Rowniez
ryzyko popadniecia w biede jest dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci bardzo
wysokie (drugie miejsce po osobach po 65. roku zycia) i wynosi 29,8%. 18,8%
gospodarstw domowych z jednym rodzicem pobierato §wiadczenia pomocy spo-
tecznej (w poréwnaniu do 1,8% par z dzie¢mi).

Z przeprowadzonego w 2007 r. w kantonach Zurych, Bazylea-Miasto i Bazylea-
-Okreg badania ,,Dzieci i rozw6d”, w ktérym wzieto udziat 2 112 rozwiedzionych
rodzicéw, wynikaja nastepujace informacje dotyczace wykonywania obowigzku
alimentacyjnego przez rozwiedzionych rodzicéw!'®®: 21% matek bioracych udziat
w badaniu wskazato, ze otrzymuje alimenty dla dzieci nieregularnie lub jedynie czes-
ciowo, 75% kobiet, ktérych bytym malzonkom nie przystuguja prawa rodzicielskie,
wskazuje, iz nie otrzymuje alimentéw regularnie i w petnej wysokosci, natomiast az
89% kobiet, ktére wykonujg prawa rodzicielskie wspolnie z ojcem dziecka otrzy-
muje alimenty regularnie i w pelnej wysokos$ci. Wiekszy wplyw na dokonywanie
platnosci przez drugiego rodzica niz podzial wladzy rodzicielskiej ma jako$¢ komu-
nikacji pomiedzy rodzicami: jezeli kontakt pomiedzy rodzicami jest prawidtowy,
alimenty nie s3 uiszczanie zgodnie z porozumieniem w przypadku 11% matek
dysponujacym wytgcznymi prawami rodzicielskimi oraz 5% matek wykonujacym
prawa rodzicielskie wspdlnie z ojcem dziecka; jezeli kontakt jest okreslany jako
z1ty lub w razie braku kontaktu pomiedzy rozwiedzionymi matzonkami, problemy
z otrzymaniem alimentéw w calo$ci lub punktualnie ma 33% matek dysponuja-
cych wylacznymi prawami rodzicielskimi oraz 20% matek wykonujacych prawa
rodzicielskie wspdlnie z ojcem dziecka.

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto oséb zatrudnionych w sektorze prywatnym i pafistwowym
w pelnym wymiarze czasu pracy wynosito w 2014 r. 6 427 frankéw brutto, przy
czym $rednie wynagrodzenie mezczyzn wynosito 6 751 frankéw brutto, a kobiet
-5 907 frankéw brutto!™.

Stopa bezrobocia w Szwajcarii jest bardzo niska i zgodnie z informacjami Sekre-
tariatu ds. Gospodarki wynosita we wrze$niu 2016 r. 3,2%'°. Stopa bezrobocia jest
bardzo zréznicowana w poszczegdlnych kantonach: najmniej 0s6b pozostaje bez pracy

187 Caly punkt za informacjami ze strony internetowej Federalnego Urzedu Statystycznego, zob. https://www.

bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb (dostep: 13.01.2017 r.).

188 Do konca akapitu za: Cantieni/Biichler/Simoni FamPra.ch 2007, s. 207,210 i n.

89 Zob. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Ver-
diensteVerdienstunterschiede/Tabellen/LangeReiheD.html (dostep: 13.01.2017 r.).

%0 Zob. https://www.amstat.ch/v2/index.jsp?lang=de (dostep: 13.01.2017 r.).
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w mniejszych kantonach centralnej Szwajcarii, tj. Obwalden (0,8%) oraz Uri (0,9%),
najwiecej we francuskojezycznych kantonach Genewa (5,5%) und Vaud (5,8%).
47,2% bezrobotnych mezczyzn i 41,5% bezrobotnych kobiet stanowili cudzoziemcy.

Tabela 11

Czestotliwos¢ wystepowania miesiecznych wynagrodzen netto oséb zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy w 2014 r.

tacznie Kobiety Meiczyini
0-3000 frankéw 4,3% 9,2% 2,3%
3001-4000 frankow 15,3% 251% 11,4%
4001-5000 frankéw 26,3% 24,6% 27,0%
5001-6000 frankow 19,7% 16,9% 20,9%
6001-7000 frankow 12,2% 10,4% 12,9%
7001-8000 frankéw 75% 5,5% 8,3%
powyzej 8001 frankdéw 13,6% 7,4% 16,2%

Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny.

Takze w Szwajcarii brakuje doktadnych danych dotyczacych rozmiaru ,,szarej
strefy”. Schneider i Boockmann rozmiar ,,szarej strefy” w Szwajcarii szacujg na 6,5%
PKB, tj. warto$¢ prawie o potowe nizsza niz Srednia dla krajow OBWE (12,29%0)".

8. Mozliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego w razie
bezskutecznos$ci egzekucji — zaliczka alimentacyjna

Zgodnie z art. 293 ust. 2 ZGB prawo publiczne reguluje przyznawanie zaliczek
alimentacyjnych dla dzieci, jezeli rodzice nie wykonuja cigzacego na nich obowigzku
alimentacyjnego. Z powyzszego unormowania wynika, ze w prawie szwajcarskim
(podobnie jak w Austrii i odmiennie od regulacji niemieckiej) zaliczka alimentacyj-
na jest wyplacana tylko wtedy, gdy dziecku przystuguje roszczenie alimentacyjne
wobec rodzica'?. Artykut 293 ust. 2 ZGB wprawdzie nie zobowigzuje kantonéw
do wprowadzenia zaliczki alimentacyjnej, a jedynie odsyta do przepiséw prawa
kantonalnego, jednak we wszystkich kantonach obowigzuja odpowiednie regu-
lacje'”’. Natomiast jezeli rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ dziecku utrzymania,
to (z zastrzezeniem uregulowan dotyczacych wsparcia ze strony innych krewnych,
np. dziadkdéw) przepisy prawa publicznego reguluja zasady przyznawania $wiadczen
subsydiarnych (zob. art. 293 ust. 1 ZGB). W tej sytuacji dziecko otrzymuje $wiad-
czenia pomocy spolecznej na podstawie odpowiednich przepiséw kantonalnych.

Regulacja w kantonie Zurych

Zgodnie z § 23 Ustawy o pomocy dzieciom i mtodziezy kantonu Zurych (dalej
KJHG)"* dzieciom, ktorych rodzice nie wykonuja w ogdle lub nie wykonuja

1 Schneider/Boockmann, s. 23 i n.

%2 Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni, art. 293 ZGB, nb 2 i n.
% Tuor/Schnyder/Schmid|Jungo, § 42, nb 70.

9% Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) z 14.03.2011 r. ze zm.
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w terminie obowigzku alimentacyjnego, przystuguje zaliczka na poczet alimen-
tow ustalonych w wyroku sadu, ugodzie lub w umowie wyplacana przez gmine,
w ktorej dziecko zamieszkuje. Roszczenie o udzielenie zaliczki przystuguje, jezeli
pozostajace do dyspozycji wierzyciela $rodki finansowe nie wystarczajg na zaspo-
kojenie jego potrzeb (§ 21 ust. 2 KJHG). W celu weryfikacji tej przestanki, rozpo-
rzadzenie okresla granice dochodéw drugiego rodzica i dziecka, powyzej ktérych
zaliczka alimentacyjna nie jest przyznawana. Przyznanie zaliczki jest wykluczone,
jezeli dziecko zyje we wspdlnym gospodarstwie domowym z dtuznikiem (§ 22
ust. 2 KJHG). Zaliczka jest wyplacana w wysokosci przystugujacych alimentow,
jednakze maksymalnie w wysoko$ci odpowiadajacej rencie sierocej na podstawie
odpowiednich przepiséw (§ 23 ust. 2 KJHG), tj. obecnie w wysokosci 936 fran-
kéw. Wraz z wyplatg zaliczki alimentacyjnej gmina wstepuje w prawa wierzyciela
na podstawie art. 293 ust. 2 ZGB.

9. Sankcje wobec zobowigzanych niewykonujacych obowiagzku
alimentacyjnego

Sankcje cywilnoprawne

Prawo szwajcarskie przewiduje pewne posrednie sankcje cywilnoprawne niewy-
konywania obowigzku alimentacyjnego. Naruszenie obowigzku alimentacyjnego
wobec dziecka moze skutkowal zastosowaniem odpowiednich srodkéw (w tym
ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich) przez sad (art. 311 ZGB). W ra-
zie umyslnego niewykonywania obowigzku alimentacyjnego moze by¢ spetniona
przestanka dla pozbawienia zachowku, w postaci ciezkiego naruszenia obowigzkoéw
wobec spadkodawcy wynikajacych z przepiséw prawa rodzinnego (art. 477 ZGB).

W nauce szwajcarskiej jako sankcje cywilnoprawne, z tytutu niewykonywania
obowigzku alimentacyjnego, sa okreslane regulacje art. 2911292 ZGB, tj. mozliwos¢
wydania zarzadzenia skierowanego do dtuznika zobowigzanego lub zobowigzania
dtuznika alimentacyjnego do zabezpieczenia przyszlych roszczen alimentacyjnych.

Sankcje karne

Niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego stanowi przestepstwo uregulowane
w art. 217 ust. 1 szwajcarskiego Kodeksu karnego: ,,Kto nie wykonuje cigzacego
na nim z mocy przepisOw prawa rodzinnego obowigzku alimentacyjnego, mimo
iz dysponuje on lub méglby dysponowaé $rodkami wystarczajagcymi dla jego wy-
konania, podlega — na wniosek — karze pozbawienia wolnosci do lat trzech lub
karze grzywny”. Sciganie sprawcy nastepuje jedynie na wniosek, przy czym do jego
zlozenia — z uwzglednieniem intereséw rodziny — uprawnione s3 tez odpowiednie
organy kantonalne (art. 217 ust. 2 schwStGB). W zwigzku z powyzszym, mimo
zglaszanej w nauce krytyki powyzszego unormowania ze wzgledu na kontraproduk-
tywno$¢ karania ,,alimenciarzy” w szczegdlnosci karg grzywny, art. 217 schwStGB
przypisuje sie duze znaczenie psychologiczne'®. Wprawdzie tylko 10% skazanych

195 Do konca akapitu za: Trechsel/Piech/Trechsel/Christener-Trechsel, art. 217 schwStGB, nb 11 15.
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na podstawie tego przepisu wykonuje nastepnie swoje obowiazki alimentacyjne,
jednak w praktyce wniosek o $ciganie jest stosowany jako $rodek nacisku i wyco-
fywany po uiszczeniu przez dtuznika zalegtosci alimentacyjnych.

Strona przedmiotowa tego przestepstwa obejmuje zaniechanie uiszczenia wyma-
galnych alimentéw. Przestanka karalnosci jest istnienie po stronie dfuznika mozliwos-
ci spelnienia $wiadczenia'®. Dtuznik podlega karze takze wtedy, jezeli nie wykonuje
nawet czeSci zobowigzania alimentacyjnego, mimo iz bylby w stanie uisci¢ cze$é
naleznych alimentéw. Ponadto dtuznik podlega odpowiedzialnosci karnej, jezeli
nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego, mimo ze mogltby dysponowaé wystar-
czajacymi srodkami, np. gdy umysSlnie rezygnuje z wykonywania pracy zarobkowe;.

Przestanki karalnosci nie stanowi natomiast ani istnienie orzeczenia zobowigzu-
jacego dtuznika do uiszczania alimentéw!”’, ani wystepujacy po stronie zobowigza-
nego niedostatek!*®. Jezeli wysoko$¢ alimentéw nie zostata ustalona ani przez sad,
ani umownie, to dtuznik podlega odpowiedzialnosci karnej, jezeli nie uiszcza on
zadnych alimentéw lub gdy dokonane przez niego platnosci s3 w oczywisty spo-
s6b za niskie!”’. Powyzsze przestepstwo moze zosta¢ popelnione jedynie umys§lnie
(art. 12 ust. 1 schwStGB).
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The article presents the state of the law in the area of pursuing claims for alimony/child sup-
port in Germany, Austria and Switzerland, provides an assessment of efficiency of the applica-
ble regulations, and discusses the possibilities of persons entitled to alimony/child support to
have their expenses covered from public funds as well as the sanctions that can be used against
alimony|child support debtors. Moreover, references are made to the current proposals of far-
-reaching amendments to these regulations. The issues of pursuing claims of minor children for
child support against their parents are presented as ones with the greatest practical importance.
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Agnieszka Okofiska-Diemer, Instrumenty prawne stuigce poprawie
efektywnosci dochodzenia swiadczeri alimentacyjnych w prawie niemieckim,
austriackim i szwajcarskim

W artykule przedstawiono stan prawny w zakresie dochodzenia swiadczer alimentacyj-
nych w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, oceng efektywnosci obowigzujgcych regulacji oraz
mozliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego do alimentacji ze srodkéw publicznych,

19 Do konca akapitu za: Trechsel/Piech/Trechsel/Christener-Trechsel, art. 217 schwStGB, nb 11 i n.
7 Donatsch/Weder, art. 217, schwStGB, nb 3.

%8 Donatsch/Weder, art. 217 schwStGB, nb 10.

% Trechsel/Piech/Trechsel/Christener-Trechsel, art. 217 schwStGB, nb 11.
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a takze sankcji wobec dluinika alimentacyjnego. Ponadto zostaly wwzglednione obecnie
dyskutowane propozycje gruntownych zmian tych regulacji. Przedstawione zostaly tez
kwestie dotyczgce dochodzenia roszczen alimentacyjnych matoletnich dzieci wobec rodzi-
cow jako najistotniejsze w praktyce.

Stowa kluczowe: alimenty, postepowanie egzekucyjne, tytul egzekucyjny, zobo-
wigzania alimentacyjne
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