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w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym osob
stwarzajacych zagrozenie

1. WPROWADZENIE

Niniejszy raport przedstawia wyniki badan aktowych dotyczacych stosowania
nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia w Krajowym OSrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej KOZZD lub Osrodek) oséb stwarzajacych
zagrozenie na podstawie ustawy z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0séb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb'. Badania te zostaly przeprowadzone w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci (dalej Instytut) z inicjatywy Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przepisy dotyczace stosowania sSrodkow postpenalnych (nadzoru prewencyjnego oraz
umieszczenia w KOZZD) wprowadzone powyzsza ustawg weszly w zycie 22.01.2014 r.

Wprowadzeniu wyzej wymienionej ustawy juz od chwili podjecia prac legisla-
cyjnych towarzyszyly liczne kontrowersje natury prawnej, czego wyrazem byto
skierowanie 16.05.2014 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej RPO lub
Rzecznik) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) o stwierdzenie nie-
zgodnosci niektorych jej unormowan z Konstytucja RP2.

Zgodnie ze zmianami wynikajgcymi z art. 13 ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?® przepisy te maja zastosowanie
jedynie do os6b skazanych za czyn popetniony przed dniem 1.07.2015 r.

* Dr Anna Wiecek-Duranska jest starszym specjalista badawczo-technicznym w Instytucie Wymiaru Sprawie-

dliwosci w Warszawie.

Dz.U. poz. 24 ze zm. — dalej u.p.o.z.p.

2 Whiosek 11.517.1093.2014.ED/ST RPO z 16.05.2014 r. do TK o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP (Dz.U.
21997 1. poz. 483 ze zm.) niektérych unormowan ustawy z 22.11.2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, por. https://www.rpo.gov.pl
[sites/default/files/ WG _TK ustawa_o_postepowaniu_wobec_osob_z_zaburzeniami.pdf (dostep: 22.10.2016 r.).

3 Dz.U. poz. 396.
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Badanie obejmowato sprawy, w ktérych dyrektor zaktadu karnego wnioskowat
0 uznanie wieznia za osobe stwarzajgca zagrozenie na podstawie omawianej ustawy.
Analizie poddano zaréwno orzekanie srodkéw postpenalnych w postaci nadzoru
prewencyjnego lub umieszczenie w OSrodku, jak i praktyke ich wykonywania.
W szczegdlnosci zwrdcono uwage na zgodnosé stosowanych procedur z obowia-
zujgcymi regulacjami prawnymi, w tym takze na utrudnienia w wykonywaniu
niniejszych srodkow.

2. UREGULOWANIA PRAWNE DOTYCZACE POSTEPOWANIA
WOBEC OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
STWARZAJACYMI ZAGROZENIE ZYCIA, ZDROWIA

LUB WOLNOSCI SEKSUALNE] INNYCH OSOB

Ustawa o postgpowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b od samego poczatku
wzbudzata liczne kontrowersje natury prawnej. Przewiduje ona bowiem mozliwosé
zastosowania nadzoru lub umieszczenia w placéwce zamknietej 0sdb, ktére odbyty
juz kare pozbawienia wolnoSci*.

Geneza oraz okoliczno$ci powstania omawianej regulacji prawnej siegaja ustawy
z 7.12.1989 r. o amnestii, w ktérej to wyroki Smierci zamieniono na kary 25 lat
pozbawienia wolnosci®.

Ustawodawca okreélil (art. 1 u.p.o.z.p.), ze Srodek ten moze zostaé orzeczony
przez sad w sytuacji, gdy jednocze$nie spelnione s3 nastepujace przestanki:

e osoba odbywa prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub
kare 25 lat pozbawienia wolnosci;

e kara wykonywana jest w systemie terapeutycznym;

e w trakcie postepowania wykonawczego u skazanego wystepowaty zabu-
rzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia oso-
bowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych;

e zaburzenia psychiczne majg taki charakter lub nasilenie, ze zachodzi
co najmniej wysokie prawdopodobiefistwo popetnienia czynu zabronio-
nego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu
lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara, ktorej gérna granica wynosi
co najmniej 10 lat.

Zgodnie z art. 9 u.p.o.z.p. z wnioskiem o uznanie skazanego za osobg stwarza-
jaca zagrozenie i zastosowanie jednego z przewidzianych srodkéw postpenalnych
wystepuje dyrektor zaktadu karnego. Kazdy wniosek powinien zawieraé opinie
o skazanym, a takze informacje o wynikach dotychczas stosowanych programéw
terapeutycznych oraz postepach w resocjalizacji.

Wiasciwym sagdem do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest sad okre-
gowy, wlasciwy dla siedziby zaktadu karnego. Wedtug art. 2 ust. 3 u.p.o.z.p.

* M. Krélikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej detencji sprawcow niebezpiecznych, ,Forum
Prawnicze” 2013/5.

5 M. Bochefiski, Kogo ,,uleczy” Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013/3.
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w postepowaniu sadowym stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z 17.11.1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym ze zmianami
wynikajgcymi z u.p.o.z.p. Warto zaznaczy¢, ze postepowanie toczy sie z udziatem
prokuratora, a sad orzeka na rozprawie w sktadzie trzech sedziéw zawodowych.

Aby zapewni¢ ochrone i pomoc prawng osobie, wobec ktérej toczy sie poste-
powanie o uznanie za osobe stwarzajaca zagrozenie, sad z urzedu ustanawia jej
pelnomocnika, chyba ze osoba ta reprezentowana jest przez pelnomocnika usta-
nowionego z wyboru. Nalezy podkreslié, ze petnomocnik podejmuje dziatania nie
tylko w trakcie toczacego sie postepowania przed sadem, ale rowniez przez caly
okres, kiedy reprezentowana przez niego osoba jest uznana za osobe stwarzajaca
zagrozenie (art. 12 u.p.o.z.p.). Udziat pelnomocnika w postepowaniu sagdowym
jest obowigzkowy.

Sad po otrzymaniu wniosku dyrektora zaktadu karnego podejmuje czynnosci
zmierzajace do ustalenia, czy osoba ktorej dotyczy wniosek faktycznie takie zagro-
zenie stwarza. Ustawodawca nie podaje jednak konkretnych terminéw na podje-
cie takich dziataf, lecz wskazuje, ze powinny by¢ podjete niezwlocznie (art. 10
ust. 1 u.p.o.z.p.).

W celu ustalenia, czy spelnione zostaty wszystkie przestanki, rowniez te zwigzane
z rodzajem i charakterem zaburzen psychicznych, sad powoluje dwoch bieglych
lekarzy psychiatrow; w sytuacji, gdy jest podejrzenie wystepowania u skazanego
zaburzen osobowosci powotuje bieglego psychologa, a w odniesieniu do oséb
z zaburzeniami preferencji seksualnych bieglego seksuologa sadowego. Zgodnie
z art. 11 u.p.o.z.p. powolanie przez sad odpowiednich specjalistéw powinno na-
stapi¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku. Ponadto, jezeli biegli lekarze
psychiatrzy zglosza taka konieczno$é, to badanie psychiatryczne moze by¢ polaczone
z obserwacja w zaktadzie psychiatrycznym (art. 13 u.p.o.z.p.).

Nalezy podkreslic, ze wedtug art. 10 ust. 2 u.p.o.z.p. fakt zakonczenia odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci przez skazanego nie stanowi przeszkody do orze-
czenia wobec niego jednego z przewidzianych srodkéw postpenalnych. Decydujaca
jest bowiem data wystgpienia z omawianym wnioskiem przez dyrektora placéwki
penitencjarnej.

Jezeli osoba, ktérej dotyczy wniosek nie przebywa w zakladzie karnym, to sad
wzywa ja do stawiennictwa na rozprawe, a jezeli osoba ta uchyla sie od stawiennic-
twa, to sad moze zarzadzié¢ poszukiwanie jej, zatrzymanie i doprowadzenie przez
policje (art. 15 ust. 2 u.p.o.z.p.).

Sad po przeprowadzeniu oceny zgromadzonego materialu w sprawie orzeka
o potrzebie nadania skazanemu statusu osoby stwarzajacej zagrozenie, a tym sa-
mym dokonuje oceny, czy jest konieczne zastosowanie wobec osoby stwarzajacej
zagrozenie nadzoru prewencyjnego lub umieszczenia jej w KOZZD. Ustawodawca
podkresla, ze sad dokonuje tej oceny bioragc pod uwage catoksztalt okolicznosci
sprawy, a w szczeg6lnosci opinie bieglych, wyniki prowadzonego dotychczas po-
stepowania terapeutycznego oraz mozliwos¢ efektywnego poddania sie terapii
na wolnosci (art. 14 ust. 1 u.p.o.z.p.).

Nadz6r prewencyjny orzeka sic wobec 0s6b stwarzajacych zagrozenie, jezeli cha-
rakter stwierdzonych zaburzen psychicznych lub ich nasilenie wskazuja, ze zachodzi
wysokie prawdopodobiefistwo popelnienia przez te¢ osobe czynu zabronionego
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z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi
co najmniej 10 lat (art. 14 ust. 2 u.p.o.z.p.). Umieszczenie w Osrodku odbywa sie,
gdy wskazane ryzyko jest bardzo wysokie (art. 14 ust. 3 u.p.o.z.p.).

Warto réwniez podkresli¢, ze na potrzeby zaktadanego procesu terapeutycz-
nego os6b szczegdlnie niebezpiecznych, stwarzajacych powazne zagrozenie dla
spoteczenistwa powotano KOZZD (rozdziat 2 u.p.o.z.p.). Zadaniem Os$rodka jest
prowadzenie postepowania terapeutycznego wobec 0sOb stwarzajacych zagrozenie.
Jest to placowka budzetowa podlegta ministrowi zdrowia i jest tez przez ten resort
finansowana.

Zaréwno nadzér prewencyjny, jak i umieszczenie w Osrodku orzeka si¢ bez
okreslania terminu zakonczenia pobytu w Osrodku (art. 14 ust. 4 u.p.o.z.p.).

Wazng kwestig, o ktdrej nalezy wspomnied, jest kontrola sposobu wykonywania
rzeczonych §rodkow przez sad. W przypadku placéwki zamknietej, jaka jest Krajo-
wy Os$rodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, w rozdziale 7 u.p.o.z.p.
opisano, jak powinna przebiega¢ taka kontrola. Podkreslono, ze powinna ona by¢
prowadzona nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy, a sad ustala, czy jest niezb¢dny dalszy
pobyt w KOZZD na podstawie opinii lekarza psychiatry oraz wynikéw postepowa-
nia terapeutycznego. Ponadto kierownik Osrodka zobowigzany jest co 6 miesiecy
przesyta¢ do sadu opinie lekarza psychiatry o stanie zdrowia osoby stwarzajacej
zagrozenie umieszczonej w Osrodku i o wynikach postepowania terapeutycznego.
Opinie takg powinien przestac bezzwlocznie, jezeli nastgpila zmiana stanu zdrowia
osoby lub jezeli uznano, ze pobyt w osrodku nie jest konieczny.

W odniesieniu do nadzoru prewencyjnego, ustawodawca nie zawart zadnych
zobowigzan dotyczacych kontroli oraz sktadania i informowania sadu o prowadzo-
nym nadzorze, co wydaje si¢ duzym mankamentem (bedzie o tym szerzej w czesci
empirycznej opracowania).

Nadzér prewencyjny jest sprawowany przez komendanta powiatowego policji
(miejskiego, rejonowego) na obszarze, na ktérym osoba stwarzajgca zagrozenie prze-
bywa na stafe (art. 22 ust. 2 u.p.o0.z.p.). Ustawodawca zobowigzuje osobe stwarza-
jaca zagrozenie, wobec ktdrej zastosowano nadzor prewencyjny, do kazdorazowego
informowania komendanta policji sprawujacego nadzér o zmianie miejsca stalego
pobytu, miejsca zatrudnienia, danych personalnych, a jezeli komendant zazada,
to réwniez udzielenia informacji o miejscu aktualnego i zamierzonego pobytu oraz
o terminach i miejscach wyjazdéw (art. 22 ust. 3 u.p.o.z.p.).

W ramach prowadzonego nadzoru prewencyjnego policji nadano do$¢ szerokie
uprawnienia, polegajace na mozliwosci prowadzenia czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych dotyczacych osoby stwarzajacej zagrozenie, a takze gromadzenia
i przetwarzania informacji udzielanych przez te osobe oraz uzyskanych w wyniku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 23 u.p.o.z.p.).

Uchylenie nadzoru prewencyjnego zostalo uregulowane w art. 24 u.p.o.z.p.
Moze ono nastgpi¢ na wniosek komendanta policji sprawujacego nadzér, petno-
mocnika lub samego objetego omawianymi czynno$ciami. Na osobie prowadzacej
nadzor cigzy obowiazek niezwlocznego zlozenia wniosku o uchylenie nadzoru,
po uzyskaniu informacji wskazujgcych, ze nie zachodzi juz ryzyko popetnienia czynu
zabronionego. Ustawodawca zaznaczyl jednak, ze wniosek o uchylenie nadzoru
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moze zostaé ztozony najwcze$niej po uplywie 6 miesiecy od dnia zastosowania
nadzoru. Ponowne ztozenie wniosku moze rowniez nastgpi¢ po uptywie 6 miesiecy
od dnia rozpatrzenia poprzedniego wniosku.

3. PROBLEM KONSTYTUCYJNOSCI USTAWY

Jak juz podkreslono, ustawa o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b
od samego poczatku wzbudzata liczne kontrowersje zar6wno natury prawnej, jak
i etycznej. Przepisy te byly szeroko omawiane i budzily wiele emocji zar6wno
po stronie jej zwolennikéw, jak i przeciwnikow.

Zgodnie ze zmianami wynikajacymi z ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektérych innych ustaw przepisy te majg zastosowanie jedynie do oséb
skazanych za czyn popetniony przed 1.07.2015 r.

Zatem ustawa z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb weszta w zycie 22.01.2014 r., a juz 16.05.2014 r. do Trybunatu Kon-
stytucyjnego zostal wniesiony przez Rzecznika wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
przepisoOw ustawy z Konstytucja RPe.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 1 pkt 1
powyzszej ustawy z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W uza-
sadnieniu do wniesionego wniosku’” mozemy przeczytal, ze: ,ustawa na zasadzie
wyjatku pozwala [...] prewencyjnie wkroczy¢ w konstytucyjnie chroniona wolnos$¢
osobistg.[...]. Zdaniem Rzecznika zaktadany cel zastosowania przepiséw ustawy
do sprawcéw jedynie najgrozniejszych przestepstw nie zostal zrealizowany. Z art. 1
pkt 1 ustawy wynika, ze znajduje ona zastosowanie do kazdej osoby, ktéra odbywa
prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci, wykonywang w systemie te-
rapeutycznym, o ile spelnia ona takze pozostate przestanki ustawowe. Stosownie
do art. 96 § 1 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy® w systemie
terapeutycznym kare odbywaja skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicz-
nymi, w tym skazani za przestepstwa okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego’,
popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeni umysto-
wo, a takze uzaleznieni [...] oraz skazani niepelnosprawni fizycznie — wymagajacy
oddziatywania specjalistycznego [...]. W myS§l art. 96 § 2 k.k.w., w systemie tera-
peutycznym odbywaja kare rowniez skazani, o ktérych mowa w art. 95 § 1 k.k.,
a wigc skazani na karg¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, w stosunku do ktérych sad orzekt umieszczenie w zaktadzie karnym,
w ktorym stosuje si¢ Srodki lecznicze lub rehabilitacyjne. Ponadto, jezeli przema-
wiaja za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze, w oddziale terapeutycznym moga
odbywac kare takze inni skazani, za ich zgoda (art. 96 § 3 k.k.w.). Z przywotanych
powyzej przepisdw wynika, ze w systemie terapeutycznym odbywaja wiec prawo-
mocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci nie tylko sprawcy najgrozniejszych

K 6/14.

Zob. przypis 2.

Dz.U. z 2017 r. poz. 665 ze zm. — dalej k.k.w.

Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204) — dalej k.k.
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przestepstw [...]. W ocenie Rzecznika art. 1 pkt 1 ustawy [...] nie spetnia kryterium
dostatecznej precyzji. Powoduje on, ze krag potencjalnych adresatéw [...] regulacji
jest dos¢ szeroki i réznorodny”, co zdaniem RPO nie zostalo ograniczone przez
przestanki okre§lone w art. 1 pkt 2 oraz 3 ustawy. W opinii czytamy, ze: ,,Jesli
ustawodawca rzeczywiscie chciatl ograniczy¢ stosowanie ustawy do sprawcow
najgrozniejszych przestepstw, to powinien jasno da¢ temu wyraz poprzez odpo-
wiednig, skonkretyzowang redakcje przepisow ustawy, tak jak to uczynil wobec
0s6b odbywajacych kare 25 lat pozbawienia wolnosci. W tym zakresie — zdaniem
Rzecznika — art. 1 pkt 1 ustawy jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, gdyz, w kregu oséb, w stosunku do ktoérych potencjalnie
mozna uruchomié procedure majaca na celu sprawdzenie, czy nie stwarzajg one
zagrozenia w rozumieniu ustawy, umieszcza tez osoby, ktore w przesztosci nie
popelnity wcale najciezszych przestepstw”.

Innym artykutem ustawy, wobec ktérego podniesiono zarzut niezgodnosci z Kon-
stytucjg RP, jest art. 9 w zw. z art. 1 pkt 2 oraz 3 u.p.o.z.p. Rzecznik postawit zarzut
niezgodnosci art. 9 w zw. z art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z zasada poprawnej legislacji wy-
nikajacg z art. 2 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji RP. Wedtug opinii RPO tres¢ przepisu
nie jest precyzyjna, chociaz stanowi podstawe do wszczecia postepowania majacego
na celu ograniczenie wolnosci osobistej jednostki. W art. 9 nie okreSlono bowiem
ram czasowych na wydanie opinii psychiatrycznej i psychologicznej, ktére stanowia
podstawe do skierowania przez dyrektora zaktadu karnego do wiasciwego sadu wnios-
ku o uznanie osoby, ktorej dotyczy wniosek, za osobe stwarzajaca zagrozenie; zapis
wskazuje jedynie, ze powinna by¢ ona wydana w trakcie trwajacego postepowania
wykonawczego. Zdaniem RPO konieczne jest, aby w tresci przepisu znalazl si¢ zapis
doprecyzowujacy, kiedy opinia powinna by¢ sporzadzona, gdyz opinia taka, aby méc
stanowi¢ podstawg do wystapienia przez dyrektora zaktadu karnego z wnioskiem
o uznanie osoby za stwarzajacg zagrozenie, powinna by¢ przede wszystkim aktualna.

Nastepnym przepisem, wobec ktérego postawiono zarzuty niezgodnosci z Kon-
stytucjg RP, jest art. 14 ust. 2 i 3 u.p.o.z.p. Rzecznik Praw Obywatelskich w ana-
lizowanym wniosku, skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego argumentuje,
ze art. 14 ust. 2 i 3 s niezgodne z zasada poprawnej legislacji wynikajacej z art. 2
oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji RP. W przytoczonym artykule zostaly uzyte niedo-
okreslone zwroty majace charakteryzowac prawdopodobiefistwo popetnienia czynu
zabronionego jako ,wysokie” i ,bardzo wysokie”. Rzecznik podkresla we wniosku
do TK, ze samo postuzenie si¢ tymi zwrotami z punktu widzenia techniki legi-
slacyjnej nie powinno budzi¢ zastrzezen. Jednak w odniesieniu do omawianego
przepisu podkresli¢ nalezy, ze nastgpita kumulacja owej niedookreslonosci norm
prawnych'®. Ponadto, jak podkresla RPO, ustawa nie daje jasnych i precyzyjnych
narzedzi umozliwiajacych wytyczenie granicy pomiedzy wysokim a bardzo wysokim
prawdopodobienstwem popelnienia okreslonych czynéw zabronionych.

Zaskarzony zostal rowniez art. 23 ust. 2 u.p.o.z.p. jako niezgodny z art. 47
iart. 49 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W ustawie wprowadzono bo-
wiem inne, niz w ustawie o Policji'!, przestanki stosowania kontroli operacyjne;j.

10 Zob. przypis 2.
1 Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355 ze zm.) — dalej ustawa o Policji.



Praktyka orzecznicza wykonywania nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia.. 145

Obejmowaly one nie tylko konieczno$é zapobiezenia okreSlonemu przestepstwu,
lecz réwniez trudno$é w weryfikacji informacji udzielanych przez osobe objeta nad-
zorem prewencyjnym oraz uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Ustawodawca wprowadzit odstepstwo od przyjetej dotychczas w systemie
prawa reguly, ze kontrola operacyjna jest stosowana jedynie w celu zapobiezenia
popelnieniu powaznych przestepstw. Omawiane rozwigzanie tworzy, zdaniem
RPO, niebezpieczny precedens, ktéry moze w przysztosci zostaé zastosowany takze
do innych kategorii podmiotéw.

Zarzut niezgodnosci przepisow z Konstytucja RP zostat réwniez sformutowany
w odniesieniu do art. 25 u.p.o.z.p. Dotyczyt on gléwnie faktu braku okreslonych
zasad postepowania terapeutycznego, ktdérym zostaje objeta osoba umieszczona
w KOZZD. Rzecznik wskazal, ze artykul ten jest niezgodny z zasadg zaufania
obywateli do panhstwa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Opiniujacy projekt usta-
wy psychologowie oraz psychiatrzy zwrdcili uwage, ze tylko jeden przepis ustawy
odnosi sie do terapii, ktérej w ogdle nie da sie skutecznie prowadzi¢!?. Stanowi
to pozorne uregulowanie, bez szerszego odniesienia sie do zagadnienia terapii, jej
form, podmiotéw ja prowadzacych. Brak jasnych oraz precyzyjnych uregulowan
ustawy odno$nie do postepowania terapeutycznego prowadzonego w Osrodku po-
woduje, ze powstajg watpliwosci co do realizowania tam jakichkolwiek Swiadczen
zdrowotnych, ktére mozna nazwaé psychoterapeutycznymi'.

Ostatnimi juz analizowanymi przepisami, w stosunku do ktérych postawiono
zarzut niezgodnosci z Konstytucjg RP, sg art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 2 u.p.o.z.p.
w zakresie, w jakim ustawa nie przewiduje sporzadzenia tozsamych opinii bieglych,
jak opinie wymagane w celu umieszczenia osoby w KOZZD z zasada poprawnej
legislacji wyrazona w art. 2 Konstytucji RP oraz z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. We wniosku RPO do Trybunatu Konstytucyjnego'* czytamy
W opinii, ze: ,[...] ustawa przewiduje rozstrzyganie przez sad o wypisaniu z Osrod-
ka w oparciu o wniosek samego osadzonego w tej placowce, wniosek kierownika
Osrodka oraz postepowanie z urzedu w tym przedmiocie (nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy). Ustawodawca rozrdzniajac te trzy tryby rozstrzygania o potrzebie
dalszego pobytu w Osrodku okreslonej osoby tylko w jednym przypadku wskazat
na potrzebe sporzadzenia opinii psychiatry, mianowicie odnosnie postepowania
z urzedu”. W przypadku wniosku osadzonego lub wniosku kierownika o$rodka
»opinia taka nie bedzie juz sporzadzona, a sad jedynie wystucha bieglych (kto-
rzy przygotowywali opinie na etapie postepowania w przedmiocie umieszczenia
w placéwee), co uczyni rowniez w odniesieniu do postepowania z urzedu. Jak
wskazuje Rzecznik, ,,wprowadzenie rozdzwicku pomiedzy procedurg umieszczenia
w Osrodku, a decydowaniem o dalszym przedtuzeniu pobytu w nim, narusza po-
stanowienia ustawy zasadniczej, nie dajac osadzonemu nalezytej gwarancji ochrony
jego konstytucyjnego prawa do wolnosci osobistej”.

Podsumowujac, warto dodad, ze niezaleznie od rozstrzygnieé Trybunatu Kon-
stytucyjnego w odniesieniu do zarzucanych niezgodnosci omawianej ustawy z Kon-
stytucja RP, najbardziej negatywny wydzwiek ma wiasnie ich brak.

12 Opinia prof. Janusza Heitzmana z 3.09.2013 r.
13 Wniosek RPO do TK, 11.517.1093.2014.ED/ST, s. 28.
14 Zob. przypis 13.
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4. METODOLOGIA BADANIA

Przeprowadzone badanie mialo za zadanie analize orzeczniczg Srodkéw postpe-
nalnych, polegajacych na zastosowaniu nadzoru prewencyjnego lub umieszczenia
w Krajowym OS$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Analizie poddano sprawy, w ktorych dyrektor zakladu karnego wnioskowat
0 uznanie wieznia za osobe stwarzajacg zagrozenie na podstawie u.p.o.z.p.

Ze wzgledu na brak informacji statystycznych o liczbie wyzej wymienionych
wnioskow, zwrécono sie do prezeséw sadow okregowych o przestanie z podlegtych
im wydzialéw cywilnych akt spraw z lat 2013-2015, w ktérych zapadlo posta-
nowienie o uznaniu osoby za stwarzajaca zagrozenie i zastosowano jeden z wyzej
wymienionych $rodkéw postpenalnych oraz tych, w ktérych uznano, ze osoba,
ktérej dotyczy wniosek nie stwarza zagrozenia.

Do analizy akt sgdowych przygotowany zostat kwestionariusz ankiety, na ktory
nanoszono stosowne informacje zawarte w aktach.

4.1. Charakterystyka otrzymanego materiatu badawczego

Otrzymano odpowiedzi ze wszystkich sadéw okregowych, co pozwolito na oszaco-
wanie skali zastosowania przepiséw ustawy o tzw. przestepcach niebezpiecznych.

Ustalono, ze z wnioskiem o uznanie wi¢Znia za osobe stwarzajacg zagrozenie
na podstawie u.p.o.z.p. w okresie objetym badaniem zwracano si¢ 55-krotnie'.
Wptyw takich wnioskéw odnotowano w 12 sadach okregowych'®.

Lacznie do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci przestano 43 sprawy z 10 sagdéw
okregowych', w ktérych dyrektorzy zaktadéw karnych wnioskowali o uzna-
nie wieznia za osobe stwarzajaca zagrozenie na podstawie omawianej ustawy.
Pozostate sprawy nie zostaly udostepnione, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze nie
byly one prawomocnie zakonczone, a w trakcie prowadzonego badania podej-
mowane byly czynnosci w sprawie lub akta zostaly przekazane do Trybunatu
Konstytucyjnego w zwigzku z pytaniem prawnym o zgodno$¢ przepiso6w ustawy
z Konstytucjg RP.

Z pozostatych 33 sadéw okregowych otrzymano informacje, ze w analizowa-
nym czasie nie bylo wnioskéw dyrektoréw zakladéw karnych w sprawie uznania
wieZnia za osobe stwarzajaca zagrozenie na podstawie u.p.o.z.p.

Ponizej, w tabeli 1, przedstawiono placéwki penitencjarne wraz z liczbg wnios-
kéw ztozonych do sadu przez ich dyrektorow.

Jak juz wspomniano, analizie poddano lacznie 43 sprawy, co stanowi 78%
wszystkich wnioskéw, w ktorych dyrektor zaktadu karnego zwracat sie o nadanie
skazanemu statusu ,,0soby stwarzajacej zagrozenie”.

W sumie zebrano dane na temat 7 spraw, w ktorych sad stwierdzil, ze ska-
zany nie stwarza zagrozenia, 29 — w ktérych skazanemu nadano status ,,osoby

15 Badanie obejmowato sprawy od 2013 r. do lipca 2015 r.

16 SO w Czestochowie, SO w Gdanisku, SO w Gliwicach, SO w Jeleniej Gorze, SO w Kielcach, SO w Lublinie,
SO w Lodzi, SO w Olsztynie, SO w Rzeszowie, SO w Sieradzu, SO w Szczecinie oraz SO we Wroclawiu.

7SO w Czestochowie, SO w Gdafisku, SO w Gliwicach, SO w Kielcach, SO w Lodzi, SO w Olsztynie, SO

w Rzeszowie, SO w Sieradzu, SO w Szczecinie oraz SO we Wroctawiu.
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stwarzajacej zagrozenie” oraz 7, ktére nie zostaly zakoficzone prawomocnym wyrokiem,
m.in. ze wzgledu na przekazanie akt sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego z zapy-
taniem o zgodno$¢ ustawy z Konstytucjg RP.

Tabela 1
Zaktady karne oraz liczba wnioskdw ztozonych przez dyrektorow

Zaktad karny w: Liczba wnioskow
Goleniowie 2
Kielcach 3
Lublincu 1
todzi 3
Olesnicy 7
Raciborzu 1
Rzeszowie 13
Sieradzu 1
Starogardzie Gdanskim 3
Sztumie 8
Wotowie 1
OGOLEM 43

5. WYNIKI ANALIZY EMPIRYCZNE)

Zgromadzony materiat badawczy pozwolit na scharakteryzowanie zar6wno spraw,
w ktérych sad stwierdzil, ze skazany stwarza zagrozenie, jak i tych, w ktorych
ustalono, iz takie zagrozenie nie zachodzi. Udalo sie rowniez przyjrzeé postepowa-
niom w tych sprawach, w ktorych sad zwrdcit sie do Trybunatu Konstytucyjnego
z pytaniem o zgodno$¢ przepiséw u.p.o.z.p. z Konstytucja RP.

Ponadto dokonano analizy sposobu wykonywania orzeczonych Srodkéw
postpenalnych (nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia w KOZZD). Wie-
le uwagi poSwiecono zwlaszcza kwestiom budzacym pewne niejasnosci lub za-
strzezenia. W szczegdlnoSci zwrdcono uwage na zgodno$é stosowanych pro-
cedur z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, w tym réwniez na czynniki
brane pod uwage przez sady podczas nadawania statusu ,,osoby stwarzajacej
zagrozenie”.

Ponizej przedstawiono rezultaty badania aktowego. Ze wzgledu jednak na fake,
ze dysponowano aktami 43 spraw, uzyskany material empiryczny analizowany
byt przede wszystkim pod katem jako$ciowym. Wyniki prezentowane s3 gléwnie
w liczbach bezwzglednych.

Poniewaz ustawa reguluje ogdlnie postepowanie wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osdb, analizowano wszystkie sprawy razem, bez wzgledu na sposéb zakon-
czenia oraz zastosowane Srodki. Powyzsze zagadnienia omdwione zostang odrebnie
w dalszej czeSci opracowania.
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5.1. Charakterystyka sprawcow

W niemal wszystkich sprawach objetych niniejszym badaniem (z wyjatkiem jednego
przypadku) wnioski o uznanie osoby za stwarzajacg zagrozenie dotyczyty mezczyzn.
Osoby, ktorych dotyczyly te wnioski, w wiekszosci byly w stanie wolnym (32
osoby), w tym byto 26 kawaleréw i jedna panna, a 6 os6b bylo rozwiedzionych.
W odniesieniu do siedmiu skazanych ustalono, ze pozostaja oni w formalnych lub
nieformalnych zwigzkach z partnerkami (pieciu w zwigzku malzefiskim, dwoch
w konkubinacie). Stanu cywilnego pozostatych czterech oséb nie ustalono.
Analiza wieku skazanych wskazuje, ze prawie potowa z nich to osoby mtode, do 40.
roku zycia, najmtodsi, co do ktérych dyrektor zaktadu karnego wystapit z wnioskiem
0 uznanie za osobe stwarzajaca zagrozenie, mieli 26 lat (3 przypadki), najstarszy na-
tomiast 75 lat. W tabeli 2 zaprezentowano szczegétowy rozktad odpowiedzi.

Tabela 2.
Wiek skazanych w chwili ztozenia wniosku przez dyrektora zaktadu karnego

Liczby bezwzgledne Procent
Do 30. roku zycia 7 16,3
Powyzej 30 do 40 lat 12 27,9
Powyzej 40 do 50 lat 8 18,6
Powyzej 50. roku zycia 13 30,2
Nie ustalono 3 7,0
Ogotem 43 100,0

Co interesujace, wiekszo$¢ skazanych (25 o0séb) nie posiadata potomstwa, jest
to poniekad oczywiste, gdyz niektérzy wickszo$é swojego zycia spedzili w placow-
kach penitencjarnych. Kwestie te poruszane beda w dalszej cze$ci opracowania.

Pod wzgledem wyksztalcenia najliczniejsza grupe stanowili skazani z najnizszym pozio-
mem wyksztalcenia (gimnazjalne, podstawowe lub nizsze) — 27 osdb, czterech ukonczyto
zasadniczg szkole zawodowa, trzech liceum ogodlnoksztatcace, a dwoch studia wyzsze.

Wykres 1
Wyksztatcenie skazanych (w liczbach bezwzglednych)

nie ustalono -7

wyzsze - 2

Srednie -3

gimnazjalne/podstawowe

. lub nizsze - 27
zasadnicze zawodowe — 4



Praktyka orzecznicza wykonywania nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia.. 149

Podkreslenia wymaga fakt, ze w analizowanej grupie skazanych prawie polowa
byta uzalezniona od alkoholu lub narkotykéw, w trzech przypadkach od obu sub-
stangji jednoczesnie (por. tabela 3). Kwestia uzaleznienia od substancji alkoholowych
jak i niealkoholowych jest niezwykle istotna, gdyz, jak si¢ wskazuje w literaturze
przedmiotu, proces uzaleznienia wywotuje nieodwracalne zmiany w funkcjonowa-
niu organizmu, w spos6b degradacyjny wplywa tez na funkcjonowanie osobowosci
oraz powstawanie zaburzen psychicznych'®.

Tabela 3
Uzaleznienie skazanych

Liczby bezwzgledne Procent
Alkohol 15 34,9
Narkotyki 1 2,3
Alkohol i narkotyki 3 7,0
Naduzywanie, uzywanie ryzykowne 7 16,3
Nie ustalono 9 20,9
Brak uzaleznienia 8 18,6
Ogétem 43 100,0

Interesujace wyniki ujawnita analiza wczesniejszej karalnosci skazanych oraz liczby
lat spedzonych w izolacji penitencjarnej. Bez mata trzy czwarte skazanych (29 osob),
co do ktérych dyrektor zakladu karnego wystapit z wnioskiem o uznanie za osobe
stwarzajaca zagrozenie, byto wielokrotnie karanych. Co czwarty karany byt jeden raz
karany (10 os6b), a rekordzisci odpowiednio: szeSciokrotnie (trzy osoby), oSmiokrotnie
(jedna osoba) oraz dziewieciokrotnie (dwie osoby). Rozklad uzyskanych wynikow
prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Uprzednia karalno$¢ skazanych (w liczbach bezwzglednych)

nie ustalono — 4

nie karany — 10

trzy razy i wiecej - 11

jedenraz-10

dwarazy - 8

8 A. Nowosielska, Szkodliwy wplyw alkoholu na mézg, ,National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism,
Alcohol Alert” 2004/63.
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Analizujac uprzednig karalno$¢ badanych na podstawie zgromadzonej dokumen-
tacji dotaczonej do wniosku dyrektora zaktadu karnego o uznanie osoby za stwa-
rzajaca zagrozenie, udato sie odtworzy¢ wobec wiekszosci skazanych aczng liczbe
lat spedzonych w zaktadach karnych. Otrzymany wynik wskazuje, ze w wigkszosci
przypadkéw (27, co stanowi ponad 60%) skazani przebywali w wieloletniej izo-
lacji penitencjarnej (por. tabela 4a). Niemal 1/3 skazanych w zaktadach karnych
spedzita tacznie ponad 10 lat, a rekordzi$ci nawet 23 (jedna osoba) oraz 37 lat
(jeden skazany).

Tabela 4a
Skazani wedtug liczby lat spedzonych w zaktadzie karnym

Liczby bezwzgledne Procent
Do 5 lat 16 37,2
Powyzej 5 do 10 lat 9 20,9
Powyzej 10 do 15 lat 9 20,9
Powyzej 15 do 20 lat 3 7,0
Powyzej 20 lat 2 4,7
Nie ustalono 4 9,3
Ogoétem 43 100,0

Na podstawie zebranego materialu empirycznego wyodrebniono trzy grupy
spraw, ze wzgledu na kwalifikacje prawna czynu popelnionego przez sprawcow,
co do ktérych wnioskowano o uznanie ich za osoby stwarzajace zagrozenie. Pierwsza
grupe spraw stanowily przestepstwa o charakterze seksualnym, drugg zabdjstwa,
a trzecia — inne przestepstwa o charakterze agresywnym.

Ponad potowa badanych (25 o0s6b), ktérych dotyczyt wniosek o uznanie ich
za osoby stwarzajace zagrozenie, odbywata kare pozbawienia wolnosci w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa o charakterze seksualnym. Najczesciej byty to zgwalce-
nia (art. 197 k.k.) — 18 przypadkéw, w tym w czterech sprawach pokrzywdzonymi
byli matoletni. Pozostate czyny o charakterze seksualnym dotyczyly: obcowania
plciowego z matoletnim — art. 200 § 1 k.k. (trzy sprawy), rozpowszechniania por-
nografii dzieciecej — art. 200a § 1 k.k. (jedna sprawa), prezentowania maloletniemu
wykonania czynnosci seksualnej — art. 200 § 2 k.k."”” (dwie sprawy) oraz za posred-
nictwem sieci teleinformatycznej proponowania matoletniemu obcowania plciowego
—art. 200a § 2 k.k. (jedna sprawa).

Druga co do czesto$ci grupa czynéw byly zabdjstwa, niemalze co czwarty skaza-
ny, ktérego dotyczyt wniosek, odbywat kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci
z art. 148 k.k. W pieciu przypadkach karalno$¢ skazanych zwigzana byta z innymi
czynami o charakterze agresywnym i byly to: przemoc domowa — art. 207 k.k.
(dwa przypadki), grozby karalne — art. 190 § 1 k.k. (dwa przypadki) oraz na-
ruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego — art. 222 § 1 k.k.
(jedna sprawa).

19 Art. 200 § 2 k.k. zostal uchylony ustawa z 4.04.2014 r. (Dz.U. poz. 538), ktéra weszta w zycie 26.05.2014 r.
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Tabela 4b
Skazani wedtug rodzaju popetnionego czynu

Liczby bezwzgledne Procent
Przestepczos¢ o charakterze seksualnym 25 58,1
Zabojstwa 10 23,3
Inne przestepstwa o charakterze agresywnym 5 11,6
Nie ustalono 3 70
Ogotem 43 100,0

5.2. Postepowanie przed sagdem
5.2.1. Ztozenie wniosku przez dyrektora zaktadu karnego

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 9 u.p.o.z.p. to dyrektor zaktadu karnego wy-
stepuje do wilasciwego sadu z wnioskiem o uznanie osoby, ktorej dotyczy wniosek,
za osobe stwarzajacg zagrozenie. Wspomniany przepis nie precyzuje jednak w jakim
czasie owe zlozenie wniosku ma nastgpié. Z art. 10 u.p.o.z.p. wynika jedynie, ze za-
koficzenie odbywania kary pozbawienia wolnosci po ztozeniu wniosku nie stanowi
przeszkody do wydania orzeczenia w tym przedmiocie (§ 2), a sagd niezwlocznie
podejmuje czynnosci zmierzajace do ustalenia, czy osoba, ktérej dotyczy wniosek,
jest osoba stwarzajaca zagrozenie (§ 1).

Otrzymany material empiryczny pozwolil na scharakteryzowanie czasu po-
miedzy zlozeniem przez dyrektora zaktadu karnego omawianego wniosku a data
planowanego opuszczenia placéwki penitencjarnej przez skazanego. Kwestia ta jest
niezwykle istotna ze wzgledu na charakter i czasochtonno$é podejmowanych przez
sad dziataf zmierzajacych do ustalenia, czy osoba, ktorej dotyczy wniosek faktycznie
stwarza zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.

W wiekszoSci analizowanych spraw czas pomiedzy ztozeniem wniosku a plano-
wanym opuszczeniem zakfadu karnego przez skazanego byt do$¢ krétki i wynosit
w czternastu przypadkach do jednego miesigca, w o$miu sprawach powyzej 1
miesigca do 3 miesiecy, a w pieciu przypadkach powyzej 3 miesiecy do p6t roku.
Co ciekawe, w sprawach, w ktérych czas pomiedzy ztozeniem wniosku a opuszcze-
niem zakltadu karnego nie przekraczat jednego miesigca, w siedmiu przypadkach
wynosit on ponizej 7 dni, w dwdch sprawach dyrektor zaktadu karnego omawiany
wniosek ztozyt w dniu opuszczenia przez skazanego zaktadu karnego (por. wykres 3).

Tylko w niespelna 1/3 analizowanych spraw omawiany wniosek zostat ztozony
co najmniej 6 miesiecy przed planowanym opuszczeniem przez skazanego zakladu
karnego. W trzech przypadkach nie ustalono czasu ze wzgledu na fakt, ze do Instytutu
przestane zostaly tylko czeSciowe informacje ze spraw skierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Wydaje sie jednak, ze praktyka skladania wnioskéw w czasie krétszym niz 6 miesiecy
(5, 8 czy 14 dni przed koricem kary) nie daje mozliwosci pelnego ustalenia, czy osoba
stwarza zagrozenie. Pomimo zapisu, ze zakonczenie odbywania kary pozbawienia wolnosci
po zlozeniu wniosku nie stanowi przeszkody do wydania orzeczenia, to takie rozwigzanie
powoduje problemy, ktére oméwione zostang w dalszej czeSci niniejszego opracowania.
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Wykres 3
Czas pomiedzy ztozeniem wniosku przez dyrektora a datg planowanego opuszczenia zaktadu karnego
przez skazanego (w liczbach bezwzglednych)

powyzej 6 miesiecy — 13 do 1 miesigca - 14

powyzej 3 miesiecy

do 6 miesiecy -5 powyzej 1 miesigca

do 3 miesiecy - 8

5.2.2. Dokumentacja dotgczona do wniosku

Zgodnie ze zdaniem drugim art. 9 u.p.o.z.p. do wniosku powinna zosta¢ dotagczona
opinia o skazanym oraz informacja o wynikach dotychczas stosowanych programéw
terapeutycznych i uzyskanych postepach w resocjalizacji.

We wszystkich analizowanych sprawach wnioski ztozone zostaly wraz z pelna
dokumentacjg i zawieraly opinie o skazanym, dotychczas stosowane programy oraz
ocene postepOw w resocjalizacji.

Wszystkie wnioski spetnialy réwniez tacznie przestanki o odbywaniu przez
skazanego prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci lub kary 25 lat
pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, u skazanych juz w trakcie poste-
powania wykonawczego wystepowaly zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia
umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych. Stwier-
dzone zaburzenia psychiczne mialy taki charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi-
to co najmniej wysokie prawdopodobiefistwo popelnienia czynu zabronionego
z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosita
co najmniej 10 lat.

Nalezy podkreslié, ze przyjecie wniosku przez sad opiera sie na opinii zaktadu
karnego, ze owe przestanki zostaly spetnione, a ich weryfikacja odbywa sie w dal-
szej czeSci postepowania sgdowego. Opinie przygotowane o skazanych opieraly sie
na informacjach zgromadzonych w trakcie catego postepowania wykonawczego,
obejmowaly réwniez ekspertyzy bieglych powotanych w sprawach zrédtowych,
a wiec niekiedy nie byly to informacje aktualnie.

5.2.3. Opinia zaktadu karnego o skazanym
Na podstawie zgromadzonego materiatu empirycznego dokonano analiz opinii o ska-

zanych. Interesujgce bowiem wydaje sie, kim sg sprawcy, wobec ktérych wystgpiono
z wnioskiem o uznanie ich za osoby stwarzajace zagrozenie. Jak funkcjonowali podczas
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odbywania kary pozbawienia wolnosci w placowkach penitencjarnych, jakie rozpo-
znano u nich zaburzenia oraz jakie czynniki badZ cechy $wiadczyly o istniejacym za-
grozeniu zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Na te pytania starano sie
odpowiedzied, analizujac opinie przygotowane przez zaklady karne, w szczegdlnosci
dotaczone do nich: diagnozy psychologiczne, psychiatryczne oraz seksuologiczne.

Jak wspomniano, przestankg uznania skazanego za osobe stwarzajaca zagrozenie
jest wystepowanie juz w trakcie postepowania wykonawczego zaburzen psychicz-
nych w postaci upos$ledzenia umystowego, zaburzeni osobowosci lub zaburzen
preferencji seksualnych.

Analiza opinii przygotowanych przez zaktady karne wskazuje, ze wiekszo$¢ ska-
zanych charakteryzowat przecietny poziom inteligencji (70%), u dwoch stwierdzono
niskg norme — granice upos$ledzenia umystowego, a u 11 uposledzenie umystowe.
Doktadny rozktad uzyskanych wynikéw prezentuje tabela §.

Tabela 5
Skazani wedtug poziomu intelektualnego

Liczby bezwzgledne Procent
W normie 30 70,2
Niska granica normy 2 4,2
Uposledzenie umystowe lekkie 10 233
Uposledzenie umystowe umiarkowane 1 2,3
Ogoétem 43 100,0

Istotna jest réwniez kwestia przejawianych przez skazanych zaburzefi osobo-
wosci, ktore, jak sie wskazuje w literaturze przedmiotu, s3 ciezkimi zaburzeniami
struktury charakteru i sposobu zachowania sie. Obejmowaé mogg rézne wymiary
osobowosci i przejawiajg sie przede wszystkim zaburzonym funkcjonowaniem jed-
nostki w roznych ptaszczyznach zycia spolecznego, rodzinnego oraz zawodowego?.
W analizowanej grupie spraw w wiekszosSci przypadkéw (41 na 43) w opiniach
przygotowanych przez zakltady karne wskazywano, ze skazani wykazuja zaburzenia
osobowosci. Wsrod wymienianych zaburzen najliczniej reprezentowana byta oso-
bowos¢ dyssocjalna, cho¢ zdarzaly sie pojedyncze przypadki osobowosci chwiejnej
emocjonalnie oraz niedojrzatej (por. tabela 6).

Tabela 6
Zaburzenia osobowosci skazanych

Liczby bezwzgledne Procent
Osobowos¢ dyssocjalna 38 88,3
Osobowo$¢ chwiejna emocjonalnie (borderline) 1 2,3
Osobowos¢ niedojrzata 2 4,7
Brak zaburzen osobowosci 2 4,7
Ogétem 43 100,0

20 L. Cierpiatkowska, Psychopatologia, Warszawa 2009, s. 309.
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Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w analizowanej grupie spraw u co trzecie-
go skazanego (15 os6b) wystepowaly zaburzenia osobowosci o podtozu organicz-
nym. O zaburzeniu tym mozna mowié, jesli uszkodzenie, choroba badz dysfunkcja
mozgu zostata obiektywnie potwierdzona, osoba nie wykazuje zaburzen w zakresie
Swiadomosci oraz istotnych deficytéw pamieci oraz nie stwierdzono innych zabu-
rzen osobowosci. W Klasyfikacji Zaburzen Psychicznych i Zaburzen Zachowania
ICD-10, ktdra psychologowie i psychiatrzy postuguja sie w celu postawienia diagno-
zy, charakteropatia opisywana jest pod nazwg organicznych zaburzen osobowosci?!.

Interesujgca jest tez analiza opinii odnosnie do charakteru zaburzefi preferencji
seksualnych, na jakie cierpieli skazani. U dziewieciu nie stwierdzono zaburzen pre-
ferencji seksualnych, a 16 nie byto pod tym katem badanych ze wzgledu na brak
zwigzku popelnionego czynu z przestepstwami o charakterze seksualnym.

Tabela 7
Zaburzenia preferencji seksualnych

Liczby bezwzgledne Procent
Brak zaburzen 9 20,9
Zaburzenia preferencji seksualnych 18 41,9
« Zaburzenia transseksualne
+ Ekshibicjonizm
+ Pedofilia
* Fetyszyzm
« Zoofilia
« Gerontofilia
* Nekrofilia
Nie badano 16 372
Ogoétem 43 100,0

W pozostatych sprawach (18 przypadkéw) w opinii o skazanym wskazywano,
ze wykazuje on zaburzenia preferencji seksualnych. NajczeSciej rozpoznawano
pedofilie (14 spraw), u dwoch skazanych zaburzenia mialy charakter mieszany
i z pedofilia wspdtwystepowat ekshibicjonizm, a w drugim przypadku zoofilia.
W kolejnych czterech sprawach byty to zaburzenia transseksualne, zoofilia, eks-
hibicjonizm oraz tacznie wspdtwystepujace zachowania gerontofilne, nekrofilne,
zoofilne z ogladactwem.

W niniejszym badaniu analizowano materialy zwigzane z pobytem skazanego
w zaktadzie karnym. W szczeg6lnosci zwracano uwage na sposéb funkcjonowania
w placéwce, wspolprace z personelem oraz na argumentacje zaktadéw karnych ma-
jaca Swiadczy¢ o potrzebie uznania skazanego za osobe stwarzajaca zagrozenie i za-
stosowania wobec niego jednego z przewidzianych ustawg srodkéw postpenalnych.

Wszystkie opracowane przez zaktady karne opinie o skazanych przedstawialy
negatywng prognoze kryminologiczna. W wiekszosci opinii (35 z 43) podkreslano,
ze skazany jest bardzo agresywny i zle funkcjonuje na terenie placoéwki.

Przyktadowe informacje z opinii przedstawialy si¢ w nastepujacy sposéb: ,,(...)
agresywny, nie kontroluje wybuchéw ztosci i swojego zachowania, zle funkcjonuje

2! Klasyfikacja zaburzeri psychicznych i zaburzen zachowania ICD-10, Krakéw—Warszawa 2000.
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w zaktadzie karnym, niszczy wszystko, obrzuca ludzi i sprzety fekaliami (...)”, ,(...)
skazany bardzo agresywny wobec innych skazanych oraz personelu (prébowat zabié
funkcjonariusza), uderzy! prokuratora, atakowat i grozit innym funkcjonariuszom
i ich rodzinom, facznie sporzadzono wobec skazanego 100 wnioskéw o kary dys-
cyplinarne (...)”, ,(...) agresywny, kieruje sie egocentrycznym systemem wartoSci,
emocje wyraza w sposOb agresywny i impulsywny. Stwierdzono zmiany organiczne
w o$rodkowym uktadzie nerwowym spowodowane alkoholizowaniem si¢ (...)”.

W o$miu pozostalych przypadkach, pomimo ze sporzadzona opinia réwniez
zawierala negatywna prognoze kryminologiczng, wskazywano na poprawne
funkcjonowanie skazanego na terenie zaktadu karnego. Co ciekawe, w tej grupie
przypadkéw nacisk potozony zostal nie na kwestie formalnego funkcjonowania
na terenie zaktadu karnego, lecz na charakter wykazywanych zaburzen.

Przyktadowe charakterystyki skazanych: ,,(...) dobrze funkcjonuje w zakltadzie
karnym, brak mu jednak wgladu w zachowanie, lekcewazy normy moralne i praw-
ne(...)”, ,(...) skazany sugestywny, podatny na manipulacje, wymaga pomocy w co-
dziennym zyciu, w zaktadzie karnym zakochiwat sie w kazdej psycholog, probowat
skraca¢ dystans, wchodzi¢ w relacje, wobec przelozonych grzeczny, nie sprawia
probleméw (...)”, ,,(...) w stosunku do przetozonych regulaminowy, zaniedbany
wychowawczo i umystowo, w zaktadzie karnym podporzadkowany, lecz wymaga
cigglego nadzoru i pomocy w zalatwianiu spraw (...)”.

Zgodnie z cytowanym wczeSniej art. 9 u.p.o.z.p. do wniosku dyrektora o uzna-
nie osoby za stwarzajgcg zagrozenie dolacza si¢ informacje o wynikach dotychczas
stosowanych programéw terapeutycznych i postepach w resocjalizacji. We wszyst-
kich analizowanych sprawach opinie sporzadzone przez zaktady karne formalnie
spetnialy te zatozenia.

Aby ukaza¢ ztozono$¢ problemu, jaki stanowi praca terapeutyczna oraz reso-
cjalizacyjna pracownikéw zaktadéw karnych z osobami wykazujacymi zaburzenia
preferencji seksualnych, uposledzonymi lub wykazujacych inne zaburzenia psy-
chiczne, analizom poddano rodzaje programéw, w ktérych uczestniczyli skazani.

5.2.4. Dotychczas stosowane programy

Zgromadzony material badawczy pozwolil na wyodrebnienie gléwnych ptaszczyzn
oddziatlywania terapeutycznego oferowanego badanym skazanym. W zaleznosci
od rodzaju popetnionego czynu i zwigzanego z tym wystepowania — badz nie — za-
burzen preferencji seksualnych lub uzaleznienia od alkoholu, proponowano odpo-
wiedni rodzaj terapii. Kwestie te nie zostaly zweryfikowane w odniesieniu do siedmiu
skazanych, ze wzgledu na fakt, ze akta 6 spraw przekazane zostaly do Trybunatu
Konstytucyjnego, a do Instytutu przestano tylko skrécong ich charakterystyke. W jed-
nym przypadku natomiast sprawa byta w toku, oczekiwano na ekspertyze biegtych.

W pozostatych 36 sprawach, niemalze co trzeci skazany odmawial uczestnictwa w od-
dziatywaniach terapeutycznych lub nie kwalifikowat sie do grupy, ze wzgledu na cha-
rakter przejawianych zaburzen lub upoSledzenie umystowe, ktére utrudniato wglad
w popelniony czyn. Osobom tym oferowano ,,indywidualne rozmowy terapeutyczne”.

Na podstawie informacji zawartych w opiniach sporzadzonych przez zaklady karne,
nie zawsze byto mozliwe okrelenie charakteru oddzialywania, trudno byto zweryfikowad,
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czy byl to proces terapeutyczny, program psychoedukacyjny czy forma terapii zajeciowe;.
Opinie nie zawieraly réwniez informagji o tym, jak dlugo trwato oddziatywanie. Nalezy
bowiem podkreslic, ze czas odbywania kary w systemie terapeutycznym nie jest tozsa-
my z rdwnoczesnym ,.byciem w terapii” przez skazanego. Czestotliwos$¢ spotkan grup
terapeutycznych czy oddziatywan indywidualnych wynosita jedng godzine tygodniowo.

Tabela 8

Stosowane programy

Rodzaj oddziatywania Liczba skazanych*

Programy terapeutyczne

—_
o

- Grupowe zajecia terapeutyczne dla sprawcow przestepstw seksualnych

- Grupowe zajecia terapeutyczne dla osob uzaleznionych od alkoholu

- Grupowe zajecia terapeutyczne dla osob uzaleznionych od narkotykow

+ Indywidualny program terapeutyczny zapobiegania zachowaniom agresywnym

+ Indywidualne oddziatywania dla sprawcéw przestepstw seksualnych

+ Indywidualne oddziatywania poswiecone tematyce alkoholowej

» Indywidualny program terapeutyczny

« Terapia grupowa

= [N |O (N[ W [= N

- Bajkoterapia

Programy psychoedukacyjne

« Trening umiejetnosci spotecznych

- Zajecia edukacyjne dotyczace problematyki uzaleznien

+ Zajecia relaksacyjne

- Zajecia edukacyjne zwigzane z rozwojem seksualnym cztowieka

» Zajecia psychoedukacyjne radzenia sobie z napieciem

» Trening Zastepowania Agresji ART

» Zajecia psychoedukacyjne dla osdb z zaburzeniami

» Trening wnioskowania moralnego

« Zajecia aktywacji zawodowej

Sl vV fwlwis|lvn|lo |

+ Zajecia edukacyjne dotyczgce HIV oraz AIDS

Inne formy oddziatywania

=
=

- Terapia zajeciowa

» Zajecia usprawniajgce ruchowo

+ Program ,Celebryta” — spotkania ze znanymi ludzmi

* Programy ,Kino Cel-A”, Dyskusyjny klubik filmowy

» Program ,Gotuj z nami”

+ Nauka w zasadniczej szkole zawodowe;]

- Program ,Muzyka tagodzi obyczaje”

R U N SN NUVIN [ N

+ Praca w ogrodku dziatkowym

* Wobec jednego skazanego stosowane mogty by¢ rézne metody oddziatywania, liczby nie sumuja sie do 43.

Powyzej, w tabeli 8, przedstawiono rodzaje programéw, jakim byli poddani
skazani. Nalezy zaznaczyé, ze wobec jednej osoby stosowane mogty byé rozne
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metody oddzialywania. Wsrod programéw terapeutycznych najczestsze byly zajecia
grupowe, w zaleznosci od potrzeb skazanego, dotyczace uzaleznienia lub zaburzen
preferencji seksualnych, w 11 przypadkach w opinii wspomniano, ze skazany
uczestniczyl w terapii grupowej lub indywidualnej, lecz brak byto informacji, jakiej
problematyki ona dotyczyla.

Wsréd programéw psychoedukacyjnych wspierajacych oddziatywanie tera-
peutyczne najczesciej wykorzystywany byt Trening Zastepowania Agresji ART
lub jego poszczegélne moduly: trening umiejetnosci spotecznych oraz trening
wnioskowania moralnego (por. tabela 8). Drugie miejsce co do czestoSci zajmo-
waly zajecia edukacyjne dotyczace problematyki uzaleznien, a trzecie — zajecia
relaksacyjne.

Interesujaco przedstawiajg sie dane odnosnie do innych form oddziatywania
stosowanych w zaktadach karnych. Znalazly si¢ tu zaréwno zajecia z terapii zajecio-
wej (stosowane powszechnie w placowkach leczniczych), jak i autorskie programy
psychoedukacyjne przygotowane przez personel jednostek penitencjarnych.

5.2.5. Postepy w resocjalizacji

Interesujaco przedstawiaja sie dane w odniesieniu do postepéw w resocjalizaciji.
Nie powinno zaskakiwal, ze stwierdzono, iz niemalze u wszystkich skazanych,
wobec ktérych procedowano o uznanie ich za osoby stwarzajace zagrozenie, brak
jest poprawy zachowania lub jest ona nikfa.

W prawie potowie przypadkow?? (15), jako przyczyne braku postepéw w reso-
cjalizacji wskazano brak wspélpracy skazanego w procesie terapeutycznym, a jak
juz wezesniej podkreslano, niemalze 1/3 odmoéwila uczestnictwa w jakichkolwiek
formach oddzialywania oferowanych przez zaklad karny.

Przyktadowa charakterystyka postepéw w resocjalizacji: ,,(...) brak postepow
w resocjalizacji, odmawia udziatu we wszystkich zajeciach terapeutycznych i ko-
rekcyjnych (...)”, ,(...) brak postepu w resocjalizacji, zaktad karny dysponowat
tylko kobietami psycholozkami, a skazany kazdy kontakt wykorzystywatl do fan-
tazji seksualnych i do skracania dystansu (...)”, ,(...) skazany w miernym zakresie
przyswoil sobie wiedze z terapii, nie zrozumiat wtasciwie dewiacyjnego cyklu
pobudzenia seksualnego (...)”, ,,(...) umiarkowany krytycyzm, skazany skupia sie
na swoich problemach i cierpieniach, nie widzi cierpienia ofiar, zaangazowanie
W proces zmiany jest powierzchowne (...)”.

Jedynie w dwoch przypadkach charakterystyka postepdéw w resocjalizacji ska-
zanych wskazywala, Ze nastgpita pozytywna zmiana, lecz nalezy podkreslié, ze i tak
byta ona umiarkowanie wysoka. W opinii podkreslano, ze: ,,(...) skazany w stopniu
dostatecznym zrozumial konsekwencje swoich czynéw, w ograniczonym zakresie
wykazat empatie wobec pokrzywdzonych. W stopniu dobrym natomiast zrozumiat
jak chronié sie przed powracajaca przestepczoscia (...)”. W drugiej opinii zwrécono
uwage, ze ,,(...) skazany wykazuje cheé i motywacje do uczestnictwa w terapii (...)
oraz dobrze funkcjonuje w zaktadzie karnym (...)”.

22W odniesieniu do 36 spraw, w siedmiu przypadkach, o ktorych juz wspominano, do Instytutu przestano
jedynie krotka charakterystyke spraw. Akta spraw wraz z wnioskami przekazane zostaty do TK.
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5.2.6. Powotanie biegtych

Na podstawie art. 11 u.p.o.z.p. sad, w celu ustalenia, czy osoba, ktérej dotyczy
wniosek wykazuje zaburzenia w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia oso-
bowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych, w terminie 7 dni od dnia otrzyma-
nia wniosku powotuje biegtych odpowiednich specjalnosci. W kazdej sprawie dwoch
bieglych lekarzy psychiatréw, ponadto w sprawach oséb z zaburzeniami osobowosci
— biegtego psychologa, a w sprawach 0séb z zaburzeniami preferencji seksualnych
— bieglego lekarza seksuologa lub certyfikowanego psychologa seksuologa.

We wszystkich analizowanych sprawach powotano dwéch biegtych psychiatréw
oraz bieglego psychologa, w 25 — réwniez bieglych seksuologow.

Interesujgca jest analiza czasu pomiedzy powotaniem przez sad biegtych odpo-
wiednich specjalnosci a otrzymaniem wniosku. Jak juz wspomniano, ustawodawca
przewidzial na te czynnosci sgdowe 7 dni. Brak jest jednak jasno sprecyzowanych
wytycznych, czy termin ten dotyczy tylko bieglych lekarzy psychiatréw czy tez
wszystkich powolywanych w sprawie bieglych (psychologéw oraz seksuologow).

W wiekszoSci analizowanych spraw termin ten zostal zachowany, co oznacza,
ze sad wydal postanowienie o powotaniu bieglych do 7 dni od daty otrzymania
whniosku. Czas ten jednak zostal przekroczony w niemal co trzeciej sprawie. Szcze-
gotowy rozktad odpowiedzi zaprezentowano w tabeli 9. Ponadto warto zaznaczyé,
ze wydanie przez sad postanowienia o powolaniu biegtych jest odrebng kwestia
od wyznaczenia terminu sporzgdzenia takiej opinii. Niematym bowiem problemem
jest wyszukanie specjalistow mogacych podjacé sie tego zadania w najkrotszych ter-
minach. Zadania ustalenia bieglych oraz terminéw spoczywaty na sekretariatach
sadow.

Tabela 9
Czas pomiedzy otrzymaniem wniosku przez sad a powotaniem biegtych

Biegli lekarze psychiatrzy Biegty psycholog Biegty seksuolog

Liczby Liczby Liczby

bezwzgledne Procent bezwzgledne Procent bezwzgledne Procent
Do 7 dni 26 60,5 25 58,1 16 64,0
Powyzej 7 dni do 30 dni 9 20,9 10 23,3 7 28,0
Powyzej 30 dni 3 7,0 3 7,0 2 8,0
Nie ustalono 5 11,6 5 11,6 0 0,0
Ogotem 43 100,0 43 100,0 25 100,0

Niezwykle istotnych informacji dostarczyly analizy postanowienn sadowych
o powolaniu bieglych. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania byly pytania
sedziego skierowane do bieglych. Kwestie te zostang nieco szerzej oméwione
ze wzgledu na problemy, jakie zaobserwowano w tej materii.

Wedtug art. 1 ust. 3 u.p.o.z.p. status osoby stwarzajacej zagrozenie nadaé¢ mozna
osobie, u ktorej stwierdzono zaburzenia psychiczne o takim charakterze lub takim
nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobiefistwo popelnienia
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu,
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zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej
gbrna granica wynosi co najmniej 10 lat.

Analiza materiatu empirycznego pozwolita na wyodrgbnienie trzech gléwnych
pytan, z ktdrymi sedziowie zwracali si¢ do biegtych.

Pierwsze dotyczylo wykazywanych przez skazanych zaburzen, ich rodzaju oraz
charakteru, drugie odnosito si¢ do oszacowania ryzyka popelnienia w przysziosci
czynu z uzyciem przemocy przeciwko zyciu i zdrowiu lub wolnosci seksualnej,
trzecie pytanie natomiast dotyczylo mozliwosci leczenia.

We wszystkich analizowanych sprawach sedziowie zwracajac si¢ do bieglych
o wydanie opinii precyzowali pytania. Rowniez w kazdej z badanych spraw se-
dziowie, opierajac si¢ na art. 1 ust. 3 u.p.0.z.p., prosili o zweryfikowanie rodzaju
przejawianych zaburzen przez skazanego oraz okreslenie ich charakteru i nasilenia.
Ponadto bieglych proszono o oszacowanie ryzyka popetnienia czynu zabronionego
przez skazanego.

W tym miejscu warto podkreslié, ze o ile dla bieglych nie byto problemem przed-
stawienie opinii o wykazywanych przez skazanego zaburzeniach — cho¢ i tu nie-
kiedy opinie byly sprzeczne, o tyle oszacowanie prawdopodobiefistwa popetnienia
przez skazanego czynu zabronionego, zagrozonego konkretnymi sankcjami byto
juz zadaniem trudnym.

W wiekszosci spraw (24) pytano, czy zachodzi co najmniej wysokie prawdopodo-
biefistwo popelnienia czynu zabronionego, w szeSciu sprawach s¢dziowie pytali, czy
owe prawdopodobiefistwo jest ,,wysokie czy tez bardzo wysokie” lub ,,czy prawdo-
podobienstwo jest wysoce prawdopodobne czy tez bardzo wysoce prawdopodobne™.

Natomiast w o§miu sprawach biegli mieli wypowiedzie¢ sie, ,,czy zachodzi wy-
sokie prawdopodobiefistwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy
lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego
karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat”, czyli
sad zastosowat sformutowanie zaczerpnietego z art. 1 u.p.o.z.p.

Po pierwsze, biegli wskazywali na trudno$¢ w oszacowaniu ryzyka, w szczeg6l-
nosci na plynne i nie do konca zdefiniowane réznice pomiedzy ryzykiem wysokim
i bardzo wysokim. Po drugie, biegli mieli problemy z odnoszeniem prawdopodo-
biefistwa ryzyka popelnienia czynu zabronionego nie tylko do czynu, ale do gor-
nego ustawowego zagrozenia karg. W trzech sprawach biegli zwracali sie do sagdéw
z prosbg o wyszczeg6lnienie czyndéw z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci, ktérych gérna granica wynosi co najmniej 10 lat. Zdarzaly sie rowniez
przypadki, w ktorych biegli sadowi odpowiadali, ze nie majg kompetencji do oceny,
czy oszacowanie zagrozenia miesci si¢ w granicach 10 lat.

Zdarzaty si¢ sytuacje, w ktorych biegtych proszono o przedstawienie opinii
uzupetniajacych (nawet dwukrotnie) ze wzgledu wiasnie na brak jasnego okreslenia
wysokosci ryzyka.

W analizowanym materiale w co trzeciej sprawie (15) sad prosit biegtych o usta-
lenie mozliwosci efektywnego leczenia, w szczegdlnosci o okreslenie charakteru
oddziatlywania oraz wskazanie podmiotu, ktéry powinien je prowadzié.

W ponad potowie spraw (22) sami biegli sgdowi wnioskowali w sporzadzo-
nych przez siebie opiniach o zastosowanie konkretnych Srodkéw postpenalnych.
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Najczesciej wnioskowano o zastosowanie nadzoru prewencyjnego (14 spraw), w 8
przypadkach — o umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym, natomiast w 14 sprawach biegli wypowiedzieli si¢ ogdlnie, ze ist-
nieje potrzeba zastosowania $rodka, lecz nie wskazali, jaki ma on mie¢ charakter
(por. tabela 10).

JELCERY
Srodki, o ktére wnioskowali biegli
Liczby bezwzgledne Procent

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym 8 18,6
Nadzér prewencyjny 14 32,6
Nie wnioskowano o konkretny srodek 14 32,6
Nie ustalono 7 16,3
Ogétem 43 100,0

5.2.7. Obserwacja w zaktadzie psychiatrycznym

Interesujaco przedstawiaja sic wyniki odnoszace sie do badan psychiatrycznych pota-
czonych z obserwacja w zakladzie psychiatrycznym. Zgodnie z art. 13 u.p.o.z.p., jezeli
biegli psychiatrzy zgtosza takg konieczno$é, to badanie psychiatryczne moze zostaé
potaczone z obserwacja w zakladzie psychiatrycznym. Obserwacje sad orzeka w ter-
minie 7 dni od dnia otrzymania wniosku biegtych, okreslajac miejsce i czas jej trwania
oraz termin rozpoczecia. Czas trwania obserwacji nie moze przekroczy¢ 4 tygodni.

W badanej grupie spraw obserwacje w zaktadzie psychiatrycznym zastosowano
wobec dziewieciu skazanych. Wobec wszystkich skazanych obserwacja psychia-
tryczna przeprowadzona zostala w Regionalnym Osrodku Psychiatrii Sadowe;j
w Gostyninie i trwata 4 tygodnie.

Zazalenie na orzeczong obserwacje zlozylo czterech z dziewieciu skazanych,
wobec ktorych zostata ona zastosowana, wobec wszystkich jednak orzeczenie
utrzymane zostalo w mocy.

W analizowanych sprawach osiem 0s6b, wobec ktérych zgtoszono konieczno$é
obserwacji w zaktadzie psychiatrycznym, przetransportowanych zostato z zaktadu
karnego do odpowiedniej placowki. W jednym przypadku skazany opuscit juz
placéwke penitencjarng, a na obserwacje zglosit si¢ sam wezwany listownie.

Warto w tym miejscu zasygnalizowac problem zwigzany z brakiem uregulowa-
nia skutkéw niestawiennictwa uczestnika postepowania na badanie w zaktadzie
psychiatrycznym. Przepisy ustawy o postepowaniu wobec os6b z zaburzeniami
psychicznymi, stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych os6b dopuszczajg mozliwosé wydania postanowienia o poszukiwaniu, za-
trzymaniu i doprowadzeniu uczestnika postepowania jedynie w trzech przypadkach:

e jezeli osoba, ktorej dotyczy wniosek, nie przebywa w zakladzie karnym
i nie stawi sie na obserwacje, pomimo prawidtowego powiadomienia
o terminie jej rozpoczecia (art. 13 ust. 3 u.p.o.z.p.);

e gdy osoba odméwi udziatu w rozprawie lub nie stawi sie powiadomiona o ter-
minie, a s3d uzna jej stawiennictwo za konieczne (art. 15 ust. 2 u.p.o.z.p.);
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e jezeli zachodzi obawa, ze osoba stwarzajaca zagrozenie, wobec ktorej
orzeczono o umieszczeniu w O$rodku, a ktora nie przebywa w zakladzie
karnym, nie stawi sie w Osrodku (art. 19 ust. 2 u.p.o.z.p.).

Sad powotujac bieglych weryfikuje zasadno$é wnioskéw ztozonych przez dy-
rektorow zaktadéw karnych przez ustalenie, czy osoby, ktorych dotycza wnioski,
faktycznie wykazuja zaburzenia w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia
osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych. Stwierdzenie bowiem jednego
z wyzej wymienionych zaburzen jest jedng z przestanek zastosowania wobec ska-
zanego przepisow ustawy.

Uzyskane wyniki przedstawiaja sie w interesujacy sposéb, w szczegdlnosci,
jezeli odniesiemy je do danych uzyskanych z opinii przygotowanych przez zaktady
karne. Ciekawa bowiem jest kwestia zgodnoSci pierwotnie postawionych diagnoz
psychologicznych z opiniami bieglych sadowych, powotanych w dalszej czesci
postepowania.

W badanej zbiorowosci u wiekszosci badanych stwierdzono osobowosé¢ dysso-
cjalng (23), w dwoch przypadkach osobowos$é borderline, w nastepnych dwoch
niedojrzala, a w jednym mieszang. Interesujgco przedstawiajg sie jednak dane od-
no$nie do os6b, u ktorych nie stwierdzono zaburzen. W opiniach sporzadzonych
przez bieglych sadowych takich os6b byto zdecydowanie wiecej, niz wskazywaty
na to dane z zaktadéw karnych (por. tabele 7 oraz 11).

Tabela 11
Zaburzenia osobowosci skazanych na podstawie opinii biegtych sadowych

Liczby bezwzgledne Procent
Osobowos¢ dyssocjalna 23 53,5
Osobowos¢ chwiejna emocjonalnie (borderline) 2 4,7
Osobowos¢ niedojrzata 2 47
Osobowo$¢ mieszana 1 2,3
Brak zaburzen osobowosci 8 18,6
Nie ustalono 7 16,3
Ogotem 43 100,0

Analiza opinii sagdowych sporzadzonych przez bieglych seksuologéw réwniez
wskazuje na roznice w tej materii. Biegli zdiagnozowali u 14 poddanych badaniom
zaburzenia preferencji seksualnych, u pozostalych czterech oséb (por. tabela 7),
u ktérych podnoszono kwestie zaburzen seksualnych, zostaly one wyeliminowane,
rozpoznano natomiast chorobe psychiczng (dwie osoby), uposledzenie umystowe
(jedna) oraz zespdt otepienny (jedna osoba), ktérych objawami byly dziatania
wymierzone w wolno$¢ seksualng innych oséb.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze w analizowanej grupie spraw nieco ponad
1/3 skazanych byta uzalezniona od $§rodkéw psychoaktywnych, z czego jedna
osoba od narkotykow, a pozostate od alkoholu. Kwestia uzaleznienia od alkoholu
lub innych substancji psychoaktywnych jest niezwykle istotna, gdyz zaburza ona
i utrudnia proces terapeutyczny.
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5.2.8. Ustalenie prawdopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego

We wszystkich analizowanych sprawach biegli w przygotowanych ekspertyzach
wskazali na istnienie prawdopodobiefistwa popelnienia przez opiniowanego w przy-
szto$ci czynu zabronionego przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej innych
0s0b. W przypadku procedowania o uznanie osoby za stwarzajaca zagrozenie istotne
jest, aby owe prawdopodobiefistwo bylo rzeczywiscie co najmniej wysokie. Przepisy
ustawy bowiem majg zastosowanie wobec 0s6b stwarzajacych ,realne” zagrozenie
dla spoteczenistwa. W przypadku uznania, ze prawdopodobiefistwo jest niskie lub
nie wystepuje w ogdle rozwigzania zawarte w ustawie nie moga by¢ zastosowane.

We wszystkie sprawach, w ktorych dyrektor zaktadu karnego zwrdécit sie do sadu
z omawianym wnioskiem, sprawcy charakteryzowali sie, w ocenie personelu peniten-
¢jarnego, co najmniej wysokim ryzykiem powrotnosci do przestepstwa. Nie we wszyst-
kich jednak fakt ten zostal potwierdzony przez biegtych sagdowych. W analizowanym
materiale empirycznym w czterech przypadkach biegli uznali, ze prawdopodobiefistwo
popetnienia czynu zabronionego przez opiniowanego jest niskie. W wiekszosci spraw (28)
potwierdzono, Ze jest ono co najmniej wysokie, a w czterech wydano sprzeczne opinie.
W sytuacjach tych proszono biegltych o sporzadzenie opinii uzupetniajacej (por. tabela 12).

Tabela 12
Prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego

Liczby bezwzgledne Procent
Niskie 4 9,3
Wysokie 28 65,1
Sprzeczne opinie biegtych 4 83
Brak danych 7 16,3
Ogétem 43 100,0

Na podstawie informacji zawartych w opiniach biegtych sagdowych mozna zauwazy¢,
ze oszacowanie stopnia prawdopodobiefistwa popetnienia czynu zabronionego w przy-
sztosci (przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej zagrozonego karg pozbawienia
wolnodci, ktdrej gbrna granica wynosi co najmniej 10 lat) byto dla wigkszosci specjalistow
zadaniem trudnym. W przygotowanych ekspertyzach wskazywali oni wiec, ze: ,,(...) nie
mozna wykluczyé, ze jezeli sprawca nie podejmie terapii to ryzyko bedzie wysokie (...)”.

Nalezy dodaé, ze najczeSciej podwazane przez pelnomocnikéw reprezentujacych
osoby, ktérych dotyczyl wniosek, kwestie zwigzane byly z opinig opracowang przez
bieglych, w szczegdlnosci z oszacowaniem prawdopodobiefistwa popetnienia czynu
zabronionego. W takich przypadkach proszono bieglych o szczegétowy wykaz narzedzi,
ktore postuzyly do oszacowania omawianego ryzyka.

5.2.9. Ustanowienie petnomocnika
Zgodnie z art. 12 u.p.o.z.p. sad z urzedu ustanawia petnomocnika osoby, ktorej

dotyczy wniosek, jezeli nie ma ona pelnomocnika bedacego adwokatem lub radca
prawnym ustanowionym z wyboru.
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W badanej grupie spraw niemal wszyscy skazani korzystali z pomocy petno-
mocnika z urzedu. Tylko w jednym przypadku skazany reprezentowany byt przez
pelnomocnika ustanowionego z wyboru.

Analiza czasu pomiedzy wplywem wniosku do sgdu a ustanowieniem petno-
mocnika wskazuje, ze w wiekszo$ci spraw powotywany byt on w terminie 7 dni (23
sprawy), w kolejnych 11 sprawach nie przekroczyt on 1 miesigca. Tylko w dwoch
przypadkach czas ten byt dtuzszy i wynidst ponad miesigc — odpowiednio 38 oraz
43 dni (por. tabela 13). Nalezy jednak podkreslié, ze czas ten nie odzwierciedla
w wiekszoSci przypadkow rzeczywistego objecia ,,opieka” przez pelnomocnika. Jest
to jedynie czas, w ktérym sad wydat postanowienie o jego ustanowieniu. Biorac pod
uwage te kwestie, warto zauwazyc, ze w co trzeciej sprawie czas ten przekraczat 7
dni, a terminy ustawowo natozone na sad wynosity do 7 dni.

W siedmiu analizowanych sprawach sad zwracat si¢ do rady adwokackiej o szyb-
sze wyznaczenie pelnomocnika z urzedu dla skazanego. Co ciekawe, dotyczyto
to spraw, w ktorych czas ten nie przekroczyt 14 dni. Po takiej prosbie ze strony
sadu petnomocnik wyznaczany byt niezwlocznie.

Tabela 13
Czas pomiedzy otrzymaniem wniosku przez sad a ustanowieniem petnomocnika

Liczby bezwzgledne Procent
Do 7 dni 23 53,5
Powyzej 7 dni do 14 dni 9 20,9
Powyzej 14 dni do 30 dni 2 4,7
Powyzej 30 dni 2 47
Nie ustalono 7 16,3
Ogotem 43 100,1

5.2.10. Postanowienie o uznaniu, Ze osoba stwarza zagrozenie

Na podstawie art. 15 u.p.0.z.p. po przeprowadzeniu rozprawy sad wydaje postano-
wienie o uznaniu osoby za stwarzajacg zagrozenie i zastosowaniu wobec niej jednego
ze Srodkoéw postpenalnych — nadzoru prewencyjnego lub umieszczenia w KOZZD.

Orzeczenie wydawane jest na rozprawie, a sad orzeka w sktadzie trzech sedziow
zawodowych. Obowigzkowy jest tez udzial prokuratora oraz pelnomocnika osoby,
ktérej dotyczy rozpatrywany wniosek.

We wszystkich analizowanych w badaniu sprawach orzeczenia wydane zostaly
przez trzech sedziéw zawodowych, a w kazdej z rozpraw uczestniczyl prokura-
tor. Zaobserwowano jednak, ze w dwoch przypadkach podczas toczacego sie
postepowania sgdowego nie zawsze obecny byt pelnomocnik skazanego. Ponadto
w wiekszoS$ci spraw (34) rowniez skazani uczestniczyli w rozprawach, tylko w przy-
padku dwoch 0s6b zdarzyto sie, ze nie byly one obecne na wszystkich rozprawach.
W o$miu postepowaniach brat udziat réwniez dyrektor zaktadu karnego lub inna
wyznaczona przez niego osoba.

W analizowanej zbiorowosci, wobec 29 skazanych sad uznal, ze skazany jest
0sobg stwarzajacg zagrozenie i zastosowal jeden z przewidzianych ustawg Srodkéw
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postpenalnych — w siedmiu przypadkach umieszczenie w KOZZD oraz w 29 — nad-
zOr prewencyjny.

W odniesieniu do siedmiu 0séb sad dokonal oceny, ze caloksztatt okolicznosci
ustalonych w sprawie, w szczegdlnosci opinie bieglych oraz wyniki stosowanych
programéw terapeutycznych, nie dajg podstawy do uznania osoby za stwarzajacej
zagrozenie.

W pozostatych siedmiu sprawach, pomimo toczacego si¢ postepowania, brak
byto rozstrzygniecia. W jednym przypadku oczekiwano na wydanie opinii przez
bieglego sadowego, w szeSciu natomiast sprawy przekazano do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z pytaniem konstytucyjnym o zgodno$¢ przepiséw ustawy z Konstytucja RP

Wykres 4
Rozstrzygniecie sadu (w liczbach bezwzglednych)

brak rozstrzygniecia -7 KOzzD -7

nie zastosowano srodka -7

nadzér prewencyjny — 22

Wobec wszystkich oséb, ktére uznane zostaly za stwarzajace zagrozenie, nieza-
leznie od zastosowanego Srodka postpenalnego, sad zarzadzit:
* pobranie wymazu $luzéwki policzkéw w celu przeprowadzenia analizy DNA;
* pobranie odciskéw linii papilarnych;
e wykonanie zdje¢, szkicow i opiséw wizerunku;
* umieszczenie wynikéw analizy DNA, odciskéw linii papilarnych, zdjeé, ry-
sunkéw oraz opiséw wizerunku w odpowiednich bazach i zbiorach danych?.

Podkreslenia wymaga réwniez kwestia wspolpracy sadéw z odpowiednimi
placéwkami. Wyniki analizy wskazujg bowiem, ze wystgpowaly problemy z prze-
kazywaniem informacji z sagdéw do odpowiednich placowek, m.in. policji oraz
KOZZD. Zdarzalo sie, ze to placowki zwracaty sie do sadu z pytaniem o sposéb
rozstrzygniecia oraz o przestanie odpowiedniej dokumentacji w celu podjecia
odpowiednich dziatafi. Regutg byto, ze KOZZD zwracal si¢ z prosba o przestanie
dokumentacji z prowadzonego postepowania sagdowego (opinii z zaktadu karnego,
stosowanych programoéw, opinii bieglych w sprawie).

W analizie orzeczonych Srodkéw postpenalnych istotne wydaje sie tez zwro-
cenie uwagi na inne natozone na skazanych obowigzki. Jest to szczeglnie wazne
w sprawach, w ktérych zastosowano nadzér prewencyjny. Umieszczenie w Osrodku

23 Zbiory danych wymienione zostaly w ustawie o Policji.
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zawiera w sobie element terapeutyczny. Osoby przebywajace w placowce poddane
s3 bowiem kompleksowej terapii w zalezno$ci od wykazywanych zaburzefi oraz
potrzeb.

Osoby, wobec ktorych orzeczono nadzor prewencyjny poddane sg kontroli
zachowania w warunkach wolno$ciowych, natomiast sam $rodek nie ma charak-
teru terapeutycznego. Wazne jest wiec, aby w orzeczeniu sad natozyt odpowiednie
obowigzki zwigzane z postepowaniem terapeutycznym oraz wskazat placowke.

5.2.11. Czas trwania postepowania sagdowego

Interesujaco przedstawiaja sie wyniki odnoszace sie do czasu trwania postepowania
sadowego. Zaledwie trzy sprawy zakonczyly sie prawomocnym orzeczeniem przed
uplywem 3 miesiecy. Niemal co czwarta trwata do pét roku, a prawie polowa
—do 1 roku. W odniesieniu do siedmiu spraw mozemy powiedzieé, ze tocza sie
one nadal, gdyz w jednej powolano bieglych sadowych w sprawie, a sze$¢ przestano
do Trybunatu Konstytucyjnego (por. tabela 14).

Tabela 14
Czas trwania postepowania sgdowego

Liczby bezwzgledne Procent
Do 3 miesiecy 3 7,0
Powyzej 3 do 6 miesiecy 9 20,9
Powyzej 6 do 12 miesiecy 18 41,9
Powyzej 12 miesiecy 6 14,0
Sprawy w toku 7 16,3
Ogotem 43 100,1

Tylko w odniesieniu do 13 0s6b orzeczenie w sprawie wniosku wydane zostato
w czasie odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci. W pozostatych
zakonczonych prawomocnie sprawach stato sie to juz po opuszczeniu placowki
penitencjarnej (23).

5.2.12. Ustalenie zakresu zabezpieczenia

Z punktu widzenia ochrony potencjalnych oséb pokrzywdzonych kwestia ta wy-
daje si¢ niezwykle wazna. W 12 sprawach, w ktorych toczyto sie¢ postepowanie,
rowniez tych przestanych do Trybunatu Konstytucyjnego, prokurator wystapit
z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia. W dziewieciu przypadkach wniosek
6w zostal uwzgledniony.

Zakres zabezpieczenia we wszystkich przypadkach (dziewieciu) obejmowat in-
formowanie komendanta powiatowego policji o swoim miejscu pobytu, terminach
i miejscach wyjazdow. Wobec szesSciu 0s6b orzeczono zobowigzanie do przebywa-
nia na terenie RP lub zakaz opuszczania kraju. W pieciu natomiast przypadkach
upowazniono organy policji do prowadzenia wobec uczestnikéw postepowania
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych majacych na celu zapobiezenie popetnieniu
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przestepstwa. Ponadto w poszczegblnych przypadkach zastosowano obowigzek
zglaszania si¢ w komendzie miejskiej policji (trzech), zobowigzanie do poddania si¢
leczeniu psychiatrycznemu (jednym), powstrzymanie sie od kontaktéw z osoba
pokrzywdzona (jednym), zakaz przyjmowania srodkéw odurzajacych (jednym) oraz
umieszczenie w Regionalnym Osrodku Pomocy Spolecznej (jednym).

5.2.13. Zawieszenie postepowania

W analizowanym materiale empirycznym wyraznie zarysowat si¢ problem braku
jasnych i jednolitych rozwigzan, w sytuacji braku rozstrzygniecia kwestii zgodnosci
ustawy z Konstytucjg RP. Jak juz wspomniano, praktyka byta rézna. W czesci spraw
sedziowie w ogdle nie zajmowali sie kwestig zgodnoSci ustawy z Konstytucja RP
i orzekali na podstawie aktualnego stanu prawnego. W szeSciu przypadkach sprawy
zostaly skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem o zgodno$¢ przepiséw
ustawy z Konstytucjag RP. W tym czasie sad, majac na uwadze ekonomike proceso-
w3, stosowal na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego*
zawieszenie postepowania do czasu rozstrzygniecia zagadnienia prawnego przez TK.

Rozwigzanie takie budzito zastrzezenia natury prawnej i zaskarzane byto wie-
lokrotnie przez prokuratoréw oraz adwokatéw. Sad kazdorazowo w uzasadnieniu
zastosowania takiego rozwigzania odwolywal si¢ do wyroku z 28.09.1994 r.%,
w ktérym wskazano, ,,iz na podstawie art. 177 par. 1 pkt 1 k.p.c. sad moze zawiesi¢
postepowanie w sprawie cywilnej takze w przypadku przedstawienia Trybunatowi
Konstytucyjnemu przez sad w innej sprawie pytania prawnego dotyczacego zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy, ktora ma by¢ zastosowana®®”.

5.3. Srodki postpenalne

Jednym z wazniejszych celéw omawianego badania byto poznanie zaréwno praktyki
orzekania nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym, jak i praktyki wykonywania tych srodkow.

Jak juz przedstawiono wcze$niej, na 43 analizowane sprawy 36 zostalo pra-
womocnie zakonczonych. Wobec wiekszosci ztozonych wnioskéw sad wypowie-
dzial sie, ze wnioskowany Srodek nalezy zastosowac. Wobec 22 skazanych sad
orzekl nadzér prewencyjny oraz terapi¢ w warunkach wolnosciowych, natomiast
wobec siedmiu umieszczenie w placéwce zamknietej — czyli w KOZZD.

5.3.1. Nadzér prewencyjny

Analiza materialu empirycznego dotyczacego nadzoru prewencyjnego, w tym
w szczegblnosci sposobu jego wykonywania, dostarczyta niezwykle interesujace dane.

Ustalono, ze wobec wszystkich 0s6b, wobec ktérych zastosowano nadzér pre-
wencyjny, sad nalozyt réwniez obowigzek poddania si¢ leczeniu terapeutycznemu.
W dziewieciu przypadkach bylo to leczenie dla sprawcoéw przestepstw seksualnych

2 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.) — dalej k.p.c.
2 TPRN 61/94.
26 OSNP 1995/1, poz. 6.
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wykazujacych zaburzenia preferencji seksualnych, wobec dwéch os6b sad nalozyt
obowigzek leczenia uzaleznienia od alkoholu oraz wobec kolejnych dwdoch podjecia
leczenia psychiatrycznego. W nastepnych dwoch przypadkach osobe zobowigzano
zaréwno do leczenia uzaleznienia od alkoholu, jak i leczenia psychiatrycznego.
W pozostalych szesciu przypadkach nie zostal okreslony przez sad rodzaj terapii,
wskazano jedynie, ze ma ona odpowiada¢ zaburzeniom lub catkowicie pominieto
te kwestie. Ponadto wobec pieciu 0s6b nalozono obowiagzek powstrzymywania sie
od uzywania alkoholu.

Réwniez we wszystkich sprawach sad wskazat podmiot leczniczy. W dwoch
przypadkach wskazano placowke uwzgledniong na ministerialnej liscie jednostek
realizujacych dzialalno$¢ lecznicza w ramach stosowanych $rodkéw zabezpie-
czajacych wobec sprawcéw przestepstw seksualnych, wykazujacych zaburzenia
preferencji seksualnych. Warto w tym miejscu jednak zaznaczyd, ze lista tych
placéwek nie ma zastosowania wobec 0s6b, ktérym nadano status stwarzajacych
zagrozenie. W ramach gwarantowanych $wiadczen leczniczych oraz podpisanych
uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej NFZ) dotyczy ona tylko os6b,
wobec ktorych zastosowano Srodki zabezpieczajace na podstawie art. 93¢ § 3 k.k.
(dawnego art. 95a k.k.)?.

Przedmiotem szczegblnego zainteresowania byty procedury zwigzane z wyko-
naniem orzeczonego nadzoru prewencyjnego. Jak wskazuje sie w ustawie, celem
prowadzonego nadzoru jest ograniczenie zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych o0s6b ze strony osoby stwarzajacej zagrozenie, ktdra nie zostata
umieszczona w Osrodku (art. 22 u.p.o.z.p.).

Nadzér prewencyjny sprawowany jest przez komendanta powiatowego policji
(miejskiego lub rejonowego) na obszarze ktérego osoba stwarzajaca zagrozenie
ma miejsce statlego pobytu. Na osobie, wobec ktorej zastosowano nadzér prewen-
cyjny, ciazy obowigzek kazdorazowego informowania komendanta policji spra-
wujacego nadzo6r o zmianie miejsca statego pobytu, miejsca zatrudnienia, imienia,
nazwiska, a jezeli komendant policji tego zazada, réwniez udzielania informacji
o0 aktualnym i zamierzonym miejscu pobytu oraz o terminach, i miejscach wyjazdow.

Na podstawie informacji zawartych w aktach sprawy weryfikowano wiec, jak
przebiegato prowadzenie nadzoru prewencyjnego, ze szczegblnym uwzglednieniem,
po pierwsze, czy osoba, wobec ktérej zostal on orzeczony, uchyla sie od natozonych
na nig obowigzkéw leczniczych. Po drugie, zwracano uwage na podporzadkowa-
nie si¢ regutom nadzoru, tj. informowanie o zmianach miejsca zamieszkania, pobytu,
pracy. Po trzecie, interesujace byly kwestie dotyczace technicznych aspektow prowa-
dzonego nadzoru prewencyjnego przez policje. Aby to przesledzié, odnotowywano
liczbe ztozonych do sagdéw sprawozdan z prowadzonych nadzoréw, czestotliwosé
ich sktadania oraz badano zawarte w nich informacje.

W analizowanym materiale informacja o tym, czy osoba stwarzajaca zagrozenie
uchylata si¢ od nalozonego na nig obowigzku leczenia, znalazta si¢ tylko w dwunastu
sprawach, a wiec tylko w co drugiej. W pozostatych nadzorach w aktach sprawy
brak byto informacji na ten temat.

27 Szerzej A. Wigcek-Durafiska, Orzekanie i wykonywanie srodka zabezpieczajgcego wobec sprawcow przestepstw
seksualnych wykazujgcych zaburzenia preferencji seksualnych, ,,Prawo w Dziataniu” 2015/23, s. 345.
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Nalezy tu podkreslié, ze uzyskany materiat badawczy z realizacji nadzoru pre-
wencyjnego byt niepelny, co zwigzane jest z r6zna praktyka sadow w tym zakresie.
W czesci sadéw (10 z 22) w aktach sprawy brak byto jakichkolwiek informacji
z realizacji nadzoru. Brak byto réwniez oznak, aby sad prowadzit jakakolwiek
kontrole w tym zakresie.

W 12 sprawach, w ktérych analizowano sprawozdania z prowadzonego nad-
zoru prewencyjnego, w dwoch przypadkach placowka prowadzaca oddziatywanie
terapeutyczne informowala, Ze pacjent nie zglosil si¢ na terapie. W odniesieniu
do siedmiu mezczyzn potwierdzono, ze zglosili sie oni do wskazanej przez sad
placowki i kontynuuja leczenie. W odniesieniu do pozostatych brak bylo szczegé-
towych informacji, placéwki nie zostaly bowiem zobowigzane do informowania
sadu o przebiegu terapii.

Warto rowniez podkreslié, ze wsrdéd analizowanych spraw zdarzaly sie i takie,
w ktorych problemy z realizacjg nalozonego obowigzku byty po stronie placowki.
W jednym z takich przypadkéw osoba, wobec ktorej orzeczono nadzor prewencyjny,
zglosila si¢ do odpowiedniej placowki leczniczej. W poradni jednak nie uzyskata
pomocy, dyrektor placowki twierdzil, ze poradnia nie jest w stanie zapewni¢ odpo-
wiedniej pomocy terapeutycznej ze wzgledu na fakt, iz sprawca jest osobg bardzo
grozna i niebezpieczng.

Decyzje umotywowano faktem, ze: ,,(...) oSrodek nie posiada wykwalifikowanej
stuzby ochrony ani odpowiedniego systemu dozoru dla takiej osoby, jak rowniez od-
powiedniego pomieszczenia (...) w oSrodku, jako terapeuci pracujg w przewazajacej
wiekszosci kobiety, rowniez wérdd pacjentdw jest wiele kobiet. (...) w razie jakiejs
nieprzewidzianej sytuacji czy tez ataku ze strony osoby takiej jak pan (...) oczeki-
wanie na pomoc z zewnatrz stuzb policji mogloby doprowadzi¢ do tragedii (...)”.

Mezczyzna, ktéremu odméwiono pomocy, zwrdcit sie do sadu z prosba o wska-
zanie innej placéwki, otrzymal odpowiedz, ze w interesie samego sprawcy jest,
aby zorganizowat sobie czas tak, by mégt sie wywigza¢ z natozonych obowigzkow,
inaczej zostanie umieszczony w placéwece.

W innej z badanych spraw, osoba, wobec ktorej orzeczono nadzor, notorycznie
uchylata sie od natozonego obowigzku uczestnictwa w terapii dla sprawcéw prze-
stepstw seksualnych wykazujacych zaburzenia preferencji seksualnych. Przedstawi-
ciele placoéwki wielokrotnie zwracali sie bezposrednio do sadu, ze skazany powinien
by¢ leczony w warunkach zamknietych, gdyz naduzywa srodkéw psychoaktywnych,
w zwigzku z czym jest duze prawdopodobienistwo popelnienia przez niego czynu
zabronionego. Placowka podata adres noclegowni, w ktorej przebywal mezczyzna,
lecz sad w odpowiedzi wskazal, ze nie zna miejsca pobytu osoby, ktérej dotyczy
wniosek. Dopiero za drugim razem, gdy placowka wystata pismo, ze jest duze
ryzyko popelnienia przestepstwa przez pacjenta, sad interweniowal.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniach z nadzoréw prewencyjnych wska-
zuje, ze tylko w trzech przypadkach komendant policji zwracat si¢ do sadu o zmiane
nalozonego orzeczenia. W pierwszym przypadku skazany uchylat si¢ od nadzoru
policji, komendant policji zwrdcit si¢ z wnioskiem o umieszczenie osoby w KOZZD
— co zostalo uwzglednione. W dwéch pozostatych przypadkach komendant zwré-
cit sie do sadu o zwolnienie z prowadzonego nadzoru prewencyjnego, ze wzgledu
na fakt prawidlowego wywiazywania si¢ z nalozonych na osobe obowigzkéw. W obu
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przypadkach wnioski zostaly uwzglednione przez sad, choé w jednym przypadku
dotaczona do wniosku dokumentacja budzita pewne watpliwosci. Po pierwsze,
wszystkie sprawozdania w tej sprawie zostaly ztozone w jednym terminie. Po dru-
gie, w odniesieniu do osoby, ktérej dotyczyt wniosek istnialy sprzeczne informacje.
Policjant prowadzacy nadzér przedstawial, ze osoba ta wywigzuje si¢ prawidtowo
z nalozonych obowigzkéw, natomiast w sprawie pojawily si¢ informacje, iz prowa-
dzone jest wobec niej postepowanie karne o popelnienie przestepstwa o charakterze
agresywnym.

Jak juz podkreslano, to na osobie, wobec ktdrej prowadzony jest nadzér prewen-
cyjny, cigzy obowigzek informowania komendanta policji o wszystkich zmianach
zwigzanych z miejscem zamieszkania, pobytu, pracy oraz zmiany danych personal-
nych. Na podstawie analizy materialu empirycznego ustalono, ze tylko cztery osoby
kazdorazowo informowaly komendanta policji 0 wyzej wymienionych zmianach,
natomiast dwie osoby o takich zmianach nie poinformowaly. W pozostatych przy-
padkach brak bylo wzmianki na ten temat w aktach sprawy.

W jednym tylko przypadku w sprawozdaniu z prowadzonego nadzoru pre-
wencyjnego policja wskazala na fakt prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych, w trakcie ktérych ujawniono, ze skazany stara sie nawigzaé kontakt
z osobami matoletnimi.

5.3.2. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym jest placowka po-
wotang do funkcjonowania na podstawie ustawy z 22.11.2013 r. o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb. Gtéwnym zadaniem Osrodka jest prowadzenie
postepowania terapeutycznego wobec 0sdb stwarzajacych zagrozenie.

Analiza uzyskanych danych empirycznych dotyczacych orzeczonych Srodkow
postpenalnych wykazata, ze umieszczenie w KOZZD stosowane byto w badanym
czasie siedmiokrotnie. Z czego w odniesieniu do jednej sprawy w postepowaniu
kasacyjnym orzeczony Srodek zostal uchylony, a skazany ze wzgledu na wykazywana
chorobe psychiczna zostat umieszczony w zakladzie psychiatrycznym.

W interesujacy sposOb przedstawiajg sie uzyskane wyniki dotyczace sposobu
realizacji orzeczonego Srodka. Sposrdd siedmiu skazanych, wobec ktérych zostat
on orzeczony, trzech skazanych przetransportowanych zostalo po zakoficzeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci z zaktadu karnego do placéwki, dwoch
przetransportowano z zaktadu psychiatrycznego, a jeden przebywajacy na wolnosci
nie stawil si¢ w okre§lonym terminie wezwany listownie.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja sad wydat postanowienie o poszukiwaniu osoby,
dwa dni po orzeczeniu mezczyzna zostal zatrzymany i przewieziony do wyznaczo-
nej placowki.

Zgodnie z przepisami u.p.o.z.p. osoba umieszczona w Osrodku objeta jest od-
powiednimi oddziatywaniami terapeutycznymi, ktorych celem jest poprawa stanu
jej zdrowia w stopniu umozliwiajacym funkcjonowanie w spoleczefistwie, w spo-
s6b niezagrazajacy innym osobom. Wobec kazdej osoby umieszczonej w Osrodku,
kierownik placowki przygotowuje indywidualny plan terapeutyczny.
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W analizowanym materiale empirycznym brak bylo omawianej dokumentacji.
Dokumentacja ta znajduje sie w placéwce realizujacej orzeczony Srodek.

Warto w tym miejscu zaznaczy(, ze wedtug przepiséw u.p.o.z.p. sad nie rzadziej
niz raz na 6 miesiecy, na podstawie opinii lekarza psychiatry oraz wynikéw poste-
powania terapeutycznego, ustala, czy jest niezbedny dalszy pobyt osoby stwarzajacej
zagrozenie w placowce.

Jak juz wspomniano, akta sprawy nie zawieraly takich informacji, wigc nawet
jezeli sad weryfikowat te kwestie, to nie zostalo to odnotowane w sprawie, do akt
nie zostala réwniez dolaczona opinia. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze sad
nie interesowal si¢ tymi sprawami.

5.4. Sprawy, w ktérych uznano, ze skazany nie stwarza zagrozenia

Wsréd analizowanych przypadkow, w ktérych dyrektor zaktadu karnego zwracat sie
do sadu o uznanie wieznia za osobe stwarzajaca zagrozenie, sad, po przeanalizowa-
niu materiatu zgromadzonego w sprawie, w siedmiu przypadkach takiego statusu
nie nadat.

W wiekszosci przypadkéw (4 na 7) sad opierat sie na ocenie prawdopodo-
biefistwa ryzyka opracowanego przez bieglych sadowych. Tam, gdzie zostato ono
ocenione jako niskie lub bardzo niskie skazanemu nie nadano statusu osoby stwa-
rzajacej zagrozenie, w jednej ze spraw prokurator uczestniczacy w postepowaniu
zwrocit sie do sadu o umorzenie sprawy ze wzgledu na brak przestanek do zasto-
sowania Srodkéw. Biegli sadowi w opinii wskazali, Ze ryzyko popelnienia czynu
zabronionego jest niskie.

W pozostatych trzech z siedmiu badanych spraw sad umorzyt postepowa-
nie po otrzymaniu ekspertyzy przygotowanej przez bieglych sadowych. Opinia
wskazywala, ze skazany cierpi na chorobe psychiczna, w zwiazku z tym brak byto
podstaw do zastosowania przepisOw ustawy o przestepcach niebezpiecznych, wo-
bec skazanych znalazly zastosowanie przepisy ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego?®.

6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z BADAN

Pomimo ze zebrany material empiryczny stanowig jedynie 43 sprawy, analiza za-
wartej w nich dokumentacji pozwolita na wysuniecie wielu wnioskéw dotyczacych
zar6wno probleméw zwigzanych ze stosowaniem tego typu $rodkéw, jak i prak-
tycznych aspektow zwigzanych z ich orzekaniem i wykonywaniem.

Wazng kwestig, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, sa wnioski, ktore dyrektorzy
zaktadéw karnych kierujag do sadéw o uznanie os6b za stwarzajace zagrozenie.
Na pewno warto doprecyzowad, jakie informacje powinny sie w nich znalez¢.
Badane wnioski zawieraty informacje o tym, jak dtugo skazany odbywa kare w sys-
temie terapeutycznym, podkresli¢ jednak nalezy, ze czas ten nie jest rOwnoznaczny
z faktycznym uczestnictwem w terapii lub innych oddziatywaniach korekcyjnych.
Wydaje sie, ze istotne byloby podanie liczby godzin stosowanych programéw.

2 Dz.U. poz. 535.
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Jak uwidocznily analizy akt, 1/3 skazanych w ogoéle nie uczestniczyta w zadnych
oddziatywaniach terapeutycznych ze wzgledu na odmowe, a kare odbywali w sys-
temie terapeutycznym.

Istotna wydaje sie rOwniez kwestia sprecyzowania, kiedy dyrektor zaktadu
karnego powinien zwrocié sie do sadu o wydanie odpowiedniego orzeczenia.
Pomimo ze przepisy ustawy nie wykluczaja zastosowania Srodkéw postpenalnych
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanego, to ko-
rzystne byloby, aby termin ten zostal sprecyzowany.

Warto zwr6ci¢ uwage na brak jasnych wytycznych co do stosowania zabezpie-
czenia roszczenia. Szczegblnie w sprawach, w ktérych dyrektorzy ztozyli wniosek
w ostatniej chwili przed opuszczeniem przez skazanego zaktadu karnego (np. w tym
samym dniu, w ktérym skazany opuszczat zaktad karny) nie byto mozliwosci
wydania orzeczenia ze wzgledu na brak opinii lub konieczno$¢ podjecia innych
czynno$ci w sprawie. Skazani opuszczali placowke penitencjarna, lecz postepowanie
toczylo sie nadal. W niektérych przypadkach prokuratorzy lub dyrektorzy zaktadéw
karnych zwracali sie z wnioskiem o ustanowienie zabezpieczenia. Jak juz wczesniej
wspomniano, brak byto jednolitych procedur w tej materii.

Podczas analizy materialu empirycznego zwrécono uwage na czas powoltywania
pelnomocnika skazanego. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze istnialy pewne opdZnienia
w powolywaniu pelnomocnikéw. Na powotanie bieglych sadowych w sprawie usta-
wodawca okreslit termin siedmiodniowy (cho¢ nie do kofica wiadomo, czy chodzi
o wszystkich biegtych czy tylko o biegltych psychiatréw), natomiast o petnomocniku
nie ma mowy w u.p.o.z.p. Réwniez i tu nalezy podkreslié, ze czas powotania petno-
mocnika przez sad nie jest rzeczywistym czasem, gdyz na podstawie orzeczenia sagdu
petnomocnik z urzedu jest wyznaczany przez Rade Adwokacka. W efekcie czas ten
w niektérych przypadkach byt dos¢ dtugi, a skazany, wobec ktoérego procedowano
w sprawie nadania statusu osoby stwarzajgcej zagrozenie, pozbawiony byl pomocy.

Oprocz procedury orzekania Srodkéw postpenalnych niezwykle wazny jest
sposéb ich realizacji. Co zaskakujace, w aktach spraw brak byto pelnej dokumen-
tacji z realizacji natozonych Srodkéw. Problemy te zaobserwowano w odniesieniu
zar6wno do nadzoru prewencyjnego, jak i umieszczania w KOZZD. Na tej pod-
stawie mozna wnioskowad, ze brak byto biezacej kontroli orzeczonych Srodkéw.

W procedurze orzekania nadzoru prewencyjnego istotne jest wyznaczenie odpo-
wiedniej placowki lecznictwa ambulatoryjnego lub stacjonarnego. Réwniez na tym
etapie pewne procedury wymagaja poprawy. Osoby kierowane byty do placé-
wek, ktore nie mialy podpisanych uméw z NFZ, brak byto w nich odpowiednich
profesjonalistow (gléwnie seksuologdw), ich odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
0s6b do nich kierowanych byta znaczgca (200 km). Uwidocznily si¢ tez problemy
z przyjmowaniem osOb uznanych za stwarzajace zagrozenie, ze wzgledu na niecheé,
a przede wszystkim strach pracownikéw placoéwek.

Problemem okazalo si¢ réwniez przekazywanie informacji pomiedzy sadem
a placowkami realizujgcymi orzeczone $rodki postpenalne. Wydaje sie, ze gdyby
istnialy pewne procedury przesytania informacji do placéwek, takich jak KOZZD
czy policja, wspoltpraca przebiegalaby sprawnie;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze na podstawie przeprowadzonego bada-
nia trudno jest okresli¢ skuteczno$¢ stosowania Srodkéw postpenalnych, m.in.
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ze wzgledu na fakt, iz dokumentacja dotaczona do akt spraw nadestanych do In-
stytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci byta niekompletna. Trudno jest okresli¢ réwniez
efektywnosc¢ stosowanego umieszczenia w O$rodku, skoro zadna z os6b umieszczo-
nych tam jeszcze go nie opuscita. Réwniez w odniesieniu do nadzoru prewencyjnego
tylko w dwoéch przypadkach komendant Policji zwrécil sie o zwolnienie osoby
z nadzoru. Pozostate sprawy badz nie sg jeszcze rozstrzygniete, badz sg w trakcie
realizacji nalozonych $rodkow.

Stowa kluczowe: nadzor prewencyjny, przestepcy niebezpieczni, osoby stwarzajgce
zagrozenie, srodki postpenalne, Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym

Summary

Anna Wigcek-Duranska, Adjudicating practice of preventive supervision
and placement of persons who pose danger in the National Centre
of Antisocial Bebaviour Prevention

This paper presents the results of a study aimed at presenting the adjudicating policy that
consists in applying preventive supervision and placing persons who pose danger at the
National Centre of Antisocial Behaviour Prevention on the basis of the Act of 22 November
2013 on Dealing with Persons with Mental Disorders Who Constitute a Threat to Other
Persons’ Life, Health or Sexual Freedom.

After the amendments introduced by the Act of 20 February 2015 on Amendments to the
Act — Criminal Code and Certain Other Acts, these provisions apply to persons who have
been convicted for crimes committed before 1 July 2015.

The study covered cases in which prison directors made motions for a prisoner to be con-
sidered a person who poses a threat within the meaning of the Act in question. The ana-
lysis concerned both cases in which the person was found to pose a threat and one of the
so-called post-penal measures was applied, as well as cases where the person the motion
concerned was found not to pose a threat.

The key finding in this study is that there is no uniform adjudicating policy. One of the
aspects that merit attention is lack of clear guidelines as to applying security for claims.
Other issues that seem worth clarifying include the time when the prison director should
submit the relevant motion to a court and the information to be included in the motion
in point, including information about the therapeutic process so far. As demonstrated by
analyses, around one-third of the inmates did not take part in any form of therapy, while
they served their sentence under a therapeutic system. Apart from the very procedure of
adjudicating post-penal measures, the manner in which they are implemented is of great
importance. The case files did not contain full documentation of the applied measures.
Determining adequate specialist treatment centres also posed a considerable problem.

Keywords: preventive supervision, dangerous criminals, persons who pose threat,
post-penal measures, National Centre of Antisocial Behaviour Prevention



