SEOWO WSTEPNE

W széstym tomie ,Prawa w Dzialaniu” przedstawiamy problematyke
istotng dla sprawnego dzialania wymiaru sprawiedliwoéci (zwalnianie
od kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, sadownictwo polubow-
ne), analizy orzecznictwa, opinie sedziéw, a takze opracowania teore-
tyczne o doniostym znaczeniu praktycznym.

W dziale poswieconym problemom wymiaru sprawiedliwosci
w pierwszej kolejnosci prezentowane sg zagadnienia dotyczace zwalnia-
nia stron od kosztow sadowych w sprawach cywilnych. Celowe wydaje
sie przypomnienie, ze w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci byly juz
wczeéniej przeprowadzone szerokie badania tej problematyki z punktu
widzenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Materialu badawczego stanowiacego podstawe do refleksji teore-
tycznej dostarczyly akta 204 spraw cywilnych procesowych, analizowa-
nych gléwnie pod katem przyczyn przewleklosci postepowania?, oraz
akta 385 spraw o ubezwlasnowolnienie3. Sprawy te byly rozstrzygnie-
te przed wejsciem w zycie ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych. Dotychczasowa praktyka rzutuje jednak
na orzecznictwo ksztaltujace sie pod rzagdem nowej ustawy, obowiazujg-
cej od 1 marca 2006 1., oraz stanowi przyczynek do udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy obecnie obowigzujaca regulacja bardziej sprzyja doste-
powi obywatela do wymiaru sprawiedliwosci. Nowa ustawa o kosztach
nasuwa wiele watpliwosci interpretacyjnych. O niektérych z nich mozna
przeczyta¢ w publikowanym opracowaniu.

17. Brol, M. Safjan, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Raport z badari, Warszawa 1994.
2Zob. A. Kucharska, Przyczyny przewlektosci postgpowari cywilnych w sgdach rejonowych,
,Prawo w Dziataniu” 2007, t. 2, s. 109-161.

3Zob. 1. Kleniewska, Postepowanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie w praktyce sqdowej,
,Prawo w Dziataniu” 2006, t. 1, s. 118-134.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci zgtosilo Instytutowi Wymiaru Spra-
wiedliwosci temat badawczy: ,Bariery na drodze alternatywnego roz-
wigzywania sporé6w w sprawach cywilnych”. Pierwsze opracowanie
w ramach tego tematu, publikowane w niniejszym tomie, jest poswieco-
ne sagdownictwu polubownemu (arbitrazowemuy), ktére moze w znacz-
nym stopniu odcigzy¢ sady powszechne od rozstrzygania spraw cywil-
nych, w tym zwlaszcza gospodarczych i konsumenckich. Najwiekszy
dorobek ma Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej w War-
szawie jako sad krajowy i miedzynarodowy, funkcjonujacy od 1950 r.
(do 1990 r. przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego). Zwazywszy, ze
nie ma w Polsce urzedowego rejestru sadéw polubownych, jednym z ce-
léw badania byto ustalenie ich liczby oraz spraw rozpoznanych przez
nie w latach 2004-2006. Na podstawie r6znych zrédet ustalono nazwy
i adresy 53 stalych sadéw polubownych. Na skierowane do nich pisma
z zapytaniem o liczbe rozpoznanych spraw oraz opinie co do wyste-
powania barier utrudniajacych pelne wykorzystanie sadownictwa arbi-
trazowego Instytut otrzymat zaledwie 18 odpowiedzi. Poczta zwrdcita
6 pism z adnotacjg ,adresat nieznany”, ,adresat wyprowadzit sie”, ,nie
dotyczy” itp. Juz to obrazuje stopiefi trudnos$ci w ustaleniu rzeczywistej
roli sadow arbitrazowych.

Praktyka wykorzystywania sadownictwa polubownego zostala
przeanalizowana pod katem szybkosci postepowania, jego kosztéw,
z uwzglednieniem problematyki instancyjnosci oraz wyrokowania we-
dlug zasad og6lnych i z uwzglednieniem zasad stusznoéci. Oméwiono
przepisy uwazane za bariere sprawnosci postepowania i zapropono-
wano zmiany, ktére powinny ograniczy¢ bariery na drodze zatatwiania
sporéw cywilnych przez sady polubowne.

W dziale zatytulowanym ,Analizy orzecznictwa sadowego” pre-
zentujemy funkcjonowanie w praktyce postepowann o zwolnienie cu-
dzoziemca z obowigzku zlozenia dokumentu stwierdzajacego moznosé
zawarcia malzenstwa. Warto wskaza¢, ze tylko w latach 2000-2006 na-
stapil 379-proc. wzrost liczby cudzoziemcéw (z 858 w 2000 r. do 3255
w 2006 r.), ktérzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie sie w Polsce. W tym
samym czasie liczba cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali zezwolenie na po-
byt czasowy, wzrosta z 15039 do 22376. Wplynelo to na wzrost liczby
malzenstw zawieranych przez cudzoziemcéw w Polsce (w tym z obywa-
telami polskimi), a posrednio wzrost wplywu wnioskéw o zwolnienie cu-
dzoziemca z obowigzku zlozenia dokumentu stwierdzajacego moznosé
zawarcia przez niego malzenstwa. Ostatnie badanie praktyki orzekania
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na podstawie art. 562 k.p.c. dotyczylo spraw rozpoznanych w 1981 r.4,
a wiec w innej sytuacji politycznej i spolecznej, gdy liczba cudzoziem-
cow przebywajacych w Polsce byla znacznie mniejsza i tylko niektérzy
planowali zawarcie tu malzenstwa.

Przedmiotem analizy, ktérej wyniki sg prezentowane w niniejszym
tomie, byly akta 139 spraw rozpoznanych w sagdach rejonowych z obsza-
ru Sadéw Okregowych w: Bialymstoku, Gdansku, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie, w ktérych orzecze-
nie zapadlo w 2006 r. i bylo prawomocne. Zbadane akta stanowily okolo
37% spraw o zwolnienie cudzoziemca od obowiazku przedstawienia do-
kumentu stwierdzajacego, iz moze zawrzeé malzenstwo, rozpoznanych
przez wszystkie sady w 2006 r.

Kolejna analiza orzecznictwa jest poswiecona praktyce zasadzania
»~odpowiedniej sumy pienieznej” w przypadku stwierdzenia przewle-
klosci postepowania. Zbadano 149 akt spraw toczacych sie na podstawie
ustawy z 17 czerwca 2004 1. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, zakoficzonych w ostatnim kwartale 2006 r. i w pierwszym kwar-
tale 2007 r. postanowieniami wydanymi przez sagdy okregowe i apelacyj-
ne, stwierdzajgcymi przewlekloé¢ postepowania i zasadzajgcymi ,odpo-
wiednia sume pieniezng”. Badanie mialo ustali¢ oczekiwania skarzacych
co do rekompensaty orzekanej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy, a takze
wysokos$¢ orzeczonych kwotikryteria stosowane przez sady w celu usta-
lenia, jaka suma jest w danej sprawie ,odpowiednia”. Doniosloé¢ tego
badania jest znaczna, bowiem czes¢ skarg na niezachowanie ,rozsadne-
go terminu” rozpatrzenia sprawy przez polskie sady jest uwzgledniana
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka, mimo uprzedniego wyko-
rzystania przez skarzacych krajowego srodka przeciwdzialania przewle-
klosci postepowania. Powstaje wiec powazne ryzyko oceny przez Trybu-
nal, Ze polska ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
nie jest ,skutecznym Srodkiem odwolawczym” w rozumieniu art. 13
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

W 2006 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci opublikowalo dokument
zatytulowany ,Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego
w Rzeczypospolitej Polskiej”. Przewiduje on, miedzy innymi, wiaczenie

4Cz. Rawicz, Zwolnienie cudzoziemcow od przedstawienia dowodu zdolnosci do zawarcia mal-
zZeristwa, ,Zeszyty Naukowe IBPS” 1985, nr 24.
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do projektowanego Kodeksu cywilnego prawa rodzinnego i opiekunicze-
go jako ksiegi IV (po prawie zobowiazaf, a przed prawem spadkowym).
Jest to jedna z najistotniejszych decyzji Komisji Kodyfikacyjnej i dlatego
powinna by¢ przedmiotem szerokiej dyskusji, w ktérej wyjatkowo cen-
ny jest glos srodowiska sedziowskiego. Stowarzyszenie Sedziéw Sadow
Rodzinnych w Polsce przedstawilo sedziom anonimowg ankiete zawie-
rajaca pytania umozliwiajgce ustalenie ich opinii na temat miejsca prawa
rodzinnego w przyszlej kodyfikacji. Badanie miato forme ankiety pocz-
towej. Wzielo w nim udzial 956 sedziéw. Jego wyniki sa prezentowane
W niniejszym tomie.

W dziale poswieconym studiom i komentarzom zostala przedsta-
wiona problematyka postepowania w sprawach o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone (art. 47936-479%5 k.p.c.), wprowadzo-
nego do Kodeksu postepowania cywilnego ustawa z 2 marca 2000 r.
o0 ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny w celu implementacji
dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczci-
wych warunké6w w umowach konsumenckich. Z art. 7 ust. 1 tej dyrek-
tywy wynika zobowigzanie do zapewnienia skutecznych srodkéw maja-
cych na celu zapobieganie stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw
w umowach zawieranych z konsumentami nalozone na panstwa czton-
kowskie.

Opracowanie zawiera omodwienie dyrektywy 93/13, przestanek
i skutkéw uznania postanowienn wzorca umowy za niedozwolone,
z uwzglednieniem literatury polskiej i obcej, oraz formuluje wlasne sta-
nowisko Autora. Jest to, jak sie wydaje, pierwsze tak wszechstronne
i pogtebione opracowanie tej problematyki w polskiej literaturze.

Kolejne opracowanie jest syntetyczng monografig spétki jednooso-
bowej. Przedstawia pojecie tej spélki, omawia spoétki jednoosobowe
w prawie polskim, charakteryzuje ich funkcje gospodarcze z punktu wi-
dzenia ograniczenia ryzyka przedsiebiorcy, zarzadzania wielopodmio-
towymi strukturami gospodarczymi, wykorzystania tej formy prawnej
w celu prywatyzacji mienia panstwowego i komunalnego i zarzadzania
nim. Oméwiona zostata problematyka utworzenia, organizacji i funkcjo-
nowania spélek jednoosobowych oraz wzajemne relacje miedzy spétka
i jej jedynym wspdlnikiem, z uwzglednieniem ryzyka naduzywania tej
formy prawnej.

Na zakoniczenie niniejszych uwag celowe wydaje sie zaznaczenie, iz
prezentowany tom ,Prawa w Dzialaniu” ma szczeg6lny charakter. Auto-
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rzy opracowan, czlonkowie Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwoéci, dedykuja je Panu Dr. Janowi Brolowi, dlugoletniemu
Kierownikowi Sekcji, z wyrazami swego szacunku, sympatii, uznania
i wdziecznosci dla Niego.

Pan Dr Jan Brol zrezygnowal niedawno ze sprawowania tej trudnej
funkgji, ale nadal pozostaje czlonkiem naszego zespotu. Jest autorem pu-
blikowanych w niniejszym tomie opracowan po$wieconych problemom
wymiaru sprawiedliwosci (zwalnianie od kosztéw sadowych w spra-
wach cywilnych, sadownictwo polubowne). Zapewne kolejne prace Pa-
na Doktora beda publikowane w nastepnych tomach niniejszej serii wy-
dawniczej, przyczyniajac sie do poznawania i doskonalenia prawa cy-
wilnego ,w dziataniu”. Oby byly liczne, a ich Autorowi zdrowia i sit do
pracy nigdy nie brakowato!

Elzbieta Holewiriska-tapitiska



