SEOWO WSTEPNE

Zachowanie ,rozsagdnego terminu” rozpatrzenia sprawy jest traktowane
jako jeden z bardzo istotnych elementéw ,prawa do sadu”, gwarantowa-
nego zaréwno przez Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnoédci, jak i przez art. 45 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r., ktéry moéwi o prawie do ,rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki”.

Nie budzi watpliwosci, ze sprawnos¢ i szybkos$¢ postepowania sa-
dowego sprzyjaja: ustaleniu prawdy, poszanowaniu prawa, budowaniu
zaufania obywateli do panstwa i jego instytucji. W sprawach cywilnych
zwiekszaja prawdopodobienistwo skutecznej egzekucji, w sprawach kar-
nych wplywajg na przeswiadczenie o nieuchronnoéci kary. ,Sprawiedli-
wo$¢ nierychliwa jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci” L.

Przewleklo$¢ postepowania powinna budzi¢ szczegélne zaniepoko-
jenie w ,demokratycznym panistwie prawnym”, jakim po transformacji
ustrojowej z lat dziewieédziesiatych XX wieku stala sie Rzeczypospolita
Polska (art. 2 Konstytucji RP). Miedzy innymi dlatego problematyka przy-
czyn dlugotrwalosci postepowan sadowych byla dostrzegana i sygnali-
zowana w wielu opracowaniach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
a takze rozwazana podczas zorganizowanej przez IWS w dniu 14 grud-
nia 1998 r. ogélnopolskiej konferencji: ,Prawo do sagdu a przewleklosé
postepowania. Jak wyjs¢ z kryzysu polskiego sgdownictwa?”.

Wedlug oceny sformulowanej podczas tej konferencji przez dyrekto-
ra Instytutu polskie sadownictwo u progu XXI wieku znalazlo si¢ ,w sta-

1S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektosé postepowania, [w:] Ksigga
jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, pod red. ]J. Bialocerkiewicza, M. Balcerzaka,
A. Czeczko-Durlak, TNOIK, Torun 2004, s. 354.
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nie zapasci”2. Teza ta znajdowala potwierdzenie w danych statystycz-
nych, a takze spostrzezeniach czynionych niejako ,przy okazji” licznych
analiz akt spraw sadowych, przeprowadzonych przez Instytut, poswie-
conych réznym instytucjom prawa cywilnego i karnego. Przed 2002 r. nie
byly jednak prowadzone analizy akt spraw sagdowych, ktérych celem
bylaby ocena przebiegu postepowan z punktu widzenia ich sprawno-
§ci. Badania, ktérych wyniki sa prezentowane w niniejszym tomie, maja
w zwigzku z tym niewatpliwie pionierski charakter.

Zostaly w nim zamieszczone opracowania przedstawiajace wyniki
badan, ktérych przedmiotem byly przyczyny przewleklosci postepowa-
nia sadowego w sprawach karnych i cywilnych.

Pilotazowe badanie przyczyn przewlekloéci w sprawach karnych zo-
stalo przeprowadzone w 2002 r. na obszarze wtasciwosci Sadu Okrego-
wego w Warszawie. Wybor tego okregu wynikal z ustalenia, ze w sagdach
warszawskich byly najwieksze w skali kraju zalegloéci w rozpoznawaniu
spraw. Ocenie podlegat stan 215 spraw ,K”, ktére wplynety do warszaw-
skich sagd6w rejonowych w okresie od 1 do 15 pazdziernika 1999 1., w dniu
15 czerwca 2002 r. Ponad 1/3 tych spraw nie zostata prawomocnie zakon-
czona mimo uplywu dwéch lat i 0dmiu miesiecy od dnia wptywu do
sadu.

Inna metoda doboru spraw zostala zastosowana przy badaniu prze-
wlekloéci postepowan cywilnych. Wylosowano 13 sagdéw rejonowych
z obszaru calego kraju i zbadano akta 204 prawomocnie zakoficzonych
w tych sagdach spraw cywilnych, ktére zostaly wszczete w 1999 r. Okres
miedzy data wplywu sprawy do sadu i data ogloszenia orzeczenia wy-
nosil w zbadanych sprawach od 3 miesiecy do 7 lat. Celem badania
bylo ustalenie, czy procesy trwajace najdluzej byly prowadzone prze-
wlekle, czy tez ich dlugotrwalo$¢ byla wynikiem skomplikowania stanu
faktycznego i prawnego badz wynikala z przyczyn proceduralnych (np.
z koniecznosci zawieszenia postepowania).

Nie uprzedzajac wnioskéw przedstawionych w artykutach zamiesz-
czonych w niniejszym tomie, celowe wydaje sie — w celu stworzenia
punktu odniesienia dla nich — przypomnienie wcze$niejszych ocen sta-
nu polskiego sgdownictwa, sformulowanych gléwnie w opracowaniach
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Oceny te, o duzym stopniu ogol-

2Tak Andrzej Siemaszko w referacie: ,Dostep do sadu a przewleklos¢ postepowania”,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1998, materialy z konferenciji, s. 7 (takze
LJurysta” 1999, nr 1, s. 5-6).
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nosci, czynione byly na podstawie ustalen statystycznych resortu spra-
wiedliwosci badZ opinii ekspertéw3.

W przygotowanym przez nasz Instytut raporcie: ,Quo vadis iustitia?
Stan i perspektywy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce”4, uwzglednia-
jacym sytuacje w latach 1989-1995, stwierdzono, ze stan sadownictwa
jest krytyczny. Uznano, ze: ,Najdobitniejszym wyrazem zjawisk kry-
zysowych w sadownictwie jest przedluzanie sie czasu postepowania,
wzrost liczby spraw oczekujacych na rozpoznanie oraz coraz mniejsza
skutecznosé orzeczen sadowych”>.

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej wystepowato wiele
przyczyn ,usprawiedliwiajacych” zacytowana ocene. Wystarczy wska-
zaé, ze sady przejely sprawy rozpoznawane wczeéniej przez arbitraz
gospodarczy, komisje do spraw szkéd goérniczych, kolegia do spraw wy-
kroczen, Panstwowe Biura Notarialne®. Do wylacznej kompetencji sa-
déw przekazano decyzje o tymczasowym aresztowaniu. Wlasciwoscia
sad6éw obejmowano coraz szerszy zakres spraw, w szczeg6lnosci takie,
ktére dotycza ochrony podstawowych praw czlowieka (np. wolnosci,
zdrowia psychicznego). Jednoczesnie jednak sady byly (i sa) obcigzone
sprawami, ktére nie polegaja na wymierzaniu sprawiedliwosci. Wynika
to z tradycji, przeswiadczenia, iz inne organy panstwowe zalatwialyby
te sprawy z mniejszym poszanowaniem praw stron, obawy o mozliwo$¢

3Zob. w szczegodlnosci raport Instytutu Spraw Publicznych opracowany na podstawie
opinii ekspertéw przez Adama Zielifiskiego i Marka Zubika (Przysztos¢ polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002).

4Praca zbiorowa pod red. A. Siemaszki, IWS, Warszawa 1996.

5Tamze, s. 4.

6Sady przejety wskutek , prywatyzacji” notariatu prowadzenie prawie 9 milionow ksiag
wieczystych. Oceniano, ze ,same wnioski dotyczace spraw wieczystoksiegowych stanowia
okolo 40% og6lnego wplywu spraw sadowych” (,Quo vadis iustitia? Stan i perspektywy
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce”, s. 4.) Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci wynikalo, ze w latach 1989-1995 liczba spraw wplywajacych do saqdéw powszech-
nych wzrosla prawie o 150% — z 2 mln w 1989 r. do 4,9 mln spraw w 1994 r. i 4,9 mln
w 1995 r. Nalezy zauwazy¢, Ze w okresie objetym analiza w powolanym opracowaniu nie
przekazano jeszcze do wylacznej kompetencji sadoéw stosowania tymczasowego areszto-
wania, a rewizji nadzwyczajnej nie zastapiono kasacjg. Obok spraw gospodarczych i reje-
strowych (w szczegdlnosci wieczystoksiegowych), zwiekszyla sie liczba proceséw odszko-
dowaweczych, ,konsumenckich” oraz zwigzanych z naruszeniem débr osobistych przez
publikacje prasowe. Na poczatku lat dziewieédziesiatych przeszlo 80% spraw gospodar-
czych zalatwiano na posiedzeniach niejawnych i wyrokami zaocznymi, w 1995 r. odsetek
tak zalatwionych spraw wynosit 50 w sadach rejonowych i 34 w sagdach wojewddzkich, co
oznaczalo, ze: ,zalatwienie tej samej liczby spraw wymaga wiekszej pracy i dluzszego czasu
na wykonanie wszystkich czynnoéci okreslonych wymogami procedury [...]” (tamze, s. 7).
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korupgji przy zalatwianiu spraw poza sagdem, wynikajacej, miedzy inny-
mi, ze ztych do$wiadczen z przeszlosci.

Podczas wspomnianej konferencji Andrzej Siemaszko” za gtéwne
przyczyny przewleklosci postepowan sgdowych uznat:

¢ ,archaiczng baze materialng”, ktérej skutkiem byl na przyklad spo-
sOb rejestrowania przebiegu rozprawy, braki w podstawowym sprzecie
biurowym, ,symboliczng” — w wymiarze ilosciowym i jakosciowym —
komputeryzacje sadow,

¢ niezdyscyplinowanie uczestnikéw postepowania, bedace miedzy
innymi konsekwencja zbyt szczuplej kadry adwokacko-radcowskiej (co
pozostawalo w zwigzku z ograniczeniami korporacyjnymi przyjmowa-
nia do zawodu),

* niewlasciwg organizacje pracy sadéw (,jednozmianowy” system
pracy, nieterminowo$¢ dostarczania przesyltek sadowych),

e braki kadrowe (gtéwnie dotyczace stuzb pomocniczych, admini-
stracyjnych i sekretarzy sgdowych) i nadmierne obcigzanie sedziéw pra-
cami innymi niz orzekanie,

¢ brak bodzcéow materialnych do wydajniejszej pracy (calkowite
uniezaleznienie wysokosci poboréw sedziowskich od ilosci i jakosci wy-
konanej pracy),

e zle usytuowanie ustawowe prezeséw sadoéw, utrudniajace (wrecz
uniemozliwiajace) realizacje za ich posrednictwem ustawowego obo-
wiazku Ministra Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru administracyjnego
nad sgdownictwem (prezes sagdu powinien by¢ ,namiestnikiem Ministra
Sprawiedliwo$ci w danym sadzie [...], a tym samym spelnia¢ niewdziecz-
ng, cho¢ konieczng, role «ekonoma»”8).

Justyna Przybylska® w pézniejszym opracowaniu wskazatla takze na
statyczng strukture postepowania sadowego!? i sposéb zachowania sie
stron, a takze sedziego, ktéry prowadzi postepowanie 1.

7A. Siemaszko, ,Dostep do sadu...”, a takze ekspertyza zamieszczona w powolywanej
wyzej pracy pod red. A. Zielifiskiego i M. Zubika: Przysztosc..., s. 120-128.

8Tak Andrzej Siemaszko w powotanym referacie ,Dostep do sadu...”, s. 7-11.

9]. Przybylska, Odpowiedzialnos¢ patistwa za przewlektos¢ postgpowania sgdowego w sprawach
cywilnych, ,Rejent” 2004, nr 9, s. 72-74.

10 Autorka przyznaje, ze s tez opinie, iz nie ma takiej ,idealnej pod wzgledem norma-
tywnym procedury, ktéra bylaby w stanie zapewnic¢ nalezyty bieg postepowania i jego
efektywno$¢”. Zasady procesowe i rozwigzania normatywne maja wplyw na ,dynamike
postepowania” i w konsekwencji moga sprzyjaé¢ przewleklosci postepowania.

HStrony (uczestnicy postepowania) powinny powstrzymywac sie od sktadania wnio-
skow dowodowych i srodkéw odwolawczych jedynie w celu przediuzenia postepowania.
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W przesziosci wielokrotnie stwierdzano, ze stan organizacyjny i ka-
drowy polskiego sagdownictwa nie gwarantuje szybkosci i sprawnosci
postepowania. Jednakze, by¢ moze, dalsze upatrywanie w brakach ka-
drowych gléwnej przyczyny przewleklosci nie jest juz w pelni aktualne.
Poczawszy od lat dziewieédziesigtych XX wieku zwiekszano bowiem
bardzo znacznie liczbe etatow sedziowskich. W efekcie, wedlug danych
z 2002 r.12, wspoélczynnik liczby sedziéw na 100 tys. ludnosci wynidst
w Polsce 23,4. Dalo to Polsce si6ddme miejsce w Europie (w liczbach
bezwzglednych za§ — drugie)!3. Po przemianach ustrojowych wyko-
nywanie funkgcji sedziego stalo sie atrakcyjniejsze finansowo, zwlaszcza
gdy zwazy sie na status sedziego ,w stanie spoczynku”, mimo Ze na-
dal (zwlaszcza z perspektywy europejskiej) zarobki sedziowskie moga
by¢ uznane za skromne!4. Polska znajduje si¢ réwniez w grupie krajow
o znacznej liczebnosci personelu administracyjnego sadéw 5. W spos6b
bardzo istotny wzrosly réwniez naklady budzetowe na sagdownictwo 6.
Poprawie ulegla wiec ,baza materialna” wielu sadow.

Poczynione zmiany i naktady na sadownictwo, niestety, nie wyelimi-
nowaly jeszcze przewleklosci postepowan sadowych. Jak trafnie stwier-

Powinny w taki sposéb realizowac swoje uprawnienia, aby zapewni¢ sprawny przebieg po-
stepowania. Istotng role odgrywaja takze kwalifikacje zawodowe sedziego (poziom wiedzy
w zakresie prawa i metodyki pracy). Zaniechanie przez sedziego wypelnienia obowigzkow
lub podjecie blednych decyzji powoduje wysoka zaskarzalnos¢ orzeczen i wplywa na osta-
teczny czas zalatwienia sprawy. Na wspomnianej konferencji z 1998 r. wskazywano, iz
sedzia nie ma ,immunitetu” wobec oceny swej pracy i krytyki, ktére nie mogg by¢ zawsze
utozsamiane z zagrozeniem dla niezawislosci sedziego. Zob. szerzej na ten temat w re-
feracie J. Szumskiego i A. Siemaszki, Granice niezawistosci sedziowskiej, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 1998.

12Z0ob. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, R. Kulma, M. Marczewski, Wymiar sprawiedliwosci
w Europie. Polska na tle wybranych krajow, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2006,
wykres 4, s. 22.

13Najwyzszy wspolczynnik osiggneta Chorwacja — 41, a nastepnie: Stowenia — 39,4,
Grecja — 33,7, Wegry — 27,2, Czechy — 26,6, Niemcy — 25,3. Najnizszy wspodlczynnik (3)
wystapil w Irlandii. W Anglii i Walii wynosit 4,2, w Szkocji 4,5. Tymczasem sagdownictwo
tych wlasnie panstw oceniane jest zwykle bardzo pozytywnie.

14Szerzej na ten temat A. Siemaszko, tamze, s. 68-70.

15Wspotezynnik pracownikéw administracji sadéw na 100 tys. mieszkancow w Polsce
wynosi 60, w Niemczech 73, we Francji 27. Liczebnoé¢ personelu administracyjnego sa-
déw nie jest jednak réwnoznaczna z dobra jakoscig ,obstugi” sedziéw i interesantéw.
Por. A. Siemaszko, Wymiar sprawiedliwosci w Europie. Rozwazania pro domo sua, [w:] Wymiar
sprawiedliwosci w Europie..., s. 67.

16 A. Siemaszko, tamze, s. 63-64.
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dzit Wiestaw Skrzydlo, konieczna jest zmiana tego stanu, bowiem1”: ,Le-
zy to nie tylko w interesie wymiaru sprawiedliwosci, realnego prawa
obywatela do sadu, ale takze w interesie autorytetu i godnosci Rze-
czypospolitej. Europejski system ochrony praw czlowieka przewiduje
skarge obywatela na wilasne panstwo przed Europejskim Trybunatem
w Strasburgu”. Z prawa tego obywatele polscy skwapliwie zaczeli ko-
rzysta¢, gdy tylko powstala taka mozliwo$¢ 8.

Wiekszo$¢ spraw wnoszonych przez obywateli polskich do Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczyla zarzutu naruszenia art. 6
ust. 1 Konwengji — gltéwnie wskutek niezachowania ,rozsadnego ter-
minu” rozpatrzenia sprawy przez sad. Te wlasnie skargi najczesciej oka-
zywaly sie uzasadnione. Konsekwencja tego jest odpowiedzialnoé¢ ma-
jatkowa Rzeczypospolitej Polskiej wobec podmiotéw, ktérych ,prawo
do sadu” zostalo naruszone wskutek przewleklosci postepowania. Tylko
w 2001 r. Polska wyplacila skarzacym z tego tytulu 700 tys. z1, a w 2002 1.
— 646 tys. z11.

W wyroku z 26 pazdziernika 2000 r., w sprawie ze skargi nr 30210/96
Kudta przeciwko Polsce, Europejski Trybunal Praw Czlowieka ustalil,
ze konieczne jest ,zapewnienie srodkéw prawnych, dzieki ktérym jed-
nostki bedg mogly otrzymac¢ pomoc na poziomie krajowym w wypadku
naruszenia praw przystugujacych im na mocy Konwengji, przed urucho-

17W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, Krakéw 1999,
s. 45.

18Mozna bylto zaobserwowac systematyczny wzrost liczby skarg sktadanych przeciwko
Polsce. Na przyklad w 1997 r. zarejestrowano 430 skarg z Polski, w tym 11 zostalo uznanych
za dopuszczalne, w 1998 t. zarejestrowano 32 skargi. Zadna z nich nie zostala uznana za
dopuszczalng, 14 skarg zostalo uznanych za niedopuszczalne, zalozono 526 nowych akt
prowizorycznych. W 1999 r. zarejestrowano 691 skarg. Trzy z nich uznano za dopuszczalne,
358 uznano za niedopuszczalne lub skreslono z listy, zalozono 2898 akt prowizorycznych.
W 2000 r. zarejestrowano 777 skarg przeciwko Polsce. W 2001 r. zarejestrowano 1763 skar-
gi i zalozono 3428 nowych akt prowizorycznych, 1411 skarg uznano za niedopuszczalne
lub skreslono. W 2002 r. zarejestrowano 4055 skarg, zalozono 4173 nowych akt prowi-
zorycznych. Dane pochodza z artykulu H. Bajorek-Ziaja, Polacy w Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka, ,Jurysta” 2005, nr 2, s. 6. Wedlug danych przedstawionych przez Kata-
rzyne Gonere (Przewleklos¢ postepowania w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2005,
nr 11-12, s. 7) do lipca 2004 r. sposréd 180 wyrokéw dotyczacych Polski 112 (62%) byto kon-
sekwencja naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji. Jak podaje H. Bajorek-Ziaja, w okresie pieciu
lat (zapewne chodzi o lata 1999-2004) na 258 skarg podanych do wiadomosci polskiemu
rzagdowi 192 dotyczyly przewlekloéci postepowania (w tym 135 postepowania cywilnego
i 57 postepowania karnego). W 23 wyrokach stwierdzono przewleklo$¢ postepowania.

9 Podaje za H. Bajorek-Ziaja, tamze.
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mieniem miedzynarodowego mechanizmu odwolywania si¢ do Trybu-
nalu. Z tej perspektywy prawo jednostki do rozpatrzenia jej sprawy
w rozsagdnym terminie bedzie mniej efektywne, jeli nie bedzie istnia-
ta mozliwos$¢ wnoszenia roszczen na podstawie Konwencji w pierwszej
kolejnosci do wladz wewnetrznych”.

W kilku wczesniejszych decyzjach Europejskiej Komisji Praw Czlo-
wieka w sprawach przeciwko Polsce wskazywano, ze w polskim prawie
nie istnieje zaden $rodek odwolawczy, ktéry powodowaltby mozliwosé
skutecznego zaskarzenia przewleklosci postepowania sadowego .

Stanowisko ETPCz, wyrazone w wyroku Kudla przeciwko Polsce,
nalozylo na Rzeczpospolita Polska obowigzek wprowadzenia do jej sys-
temu prawnego skutecznego srodka przeciwdziatajacego przewlektosci
postepowan sadowych. Zostal on wykonany wskutek uchwalenia —
17 czerwca 2004 r. — ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki?!, ktéra reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania
stosownej skargi strony, ktérej ,prawo do sadu” zostalo naruszone na
skutek dzialania lub bezczynnosci sadu.

W niniejszym tomie prezentowane sg wyniki analizy 256 spraw za-
konczonych orzeczeniem merytorycznym, ktére toczyly sie na podsta-
wie wymienionej ustawy w pierwszym okresie jej obowigzywania (od
17 wrze$nia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r.), a dotyczyly skarg na prze-
wlekle prowadzone przez sady rejonowe i okregowe sprawy cywilne.
Prezentacja tego badania stanowi dopelnienie wczeéniejszych rozwa-
zan na temat przewleklosci postepowan w sprawach cywilnych. Nie
zdradzajgc w tym miejscu wynikéw badania, mozna stwierdzi¢, ze —
niezaleznie od sposobu zalatwienia skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki — niemal wszystkie postepowania byly dlugotrwate (najdiuzsze
toczylo sie do dnia wplywu skargi od ponad 23 lat). Zawsze budzilo to
glebokie niezadowolenie strony skarzacej i — co najmniej posrednio —
obnizalo prestiz wymiaru sprawiedliwosci. W sprawach, w ktérych skar-
gi zostaly ocenione jako zasadne, w wiekszosci przypadkéw zasgdzano

N0Tak w decyzji z 15 kwietnia 1997 r., 26622/95, Lex nr 41006, w sprawie Zmalinski
przeciwko Polsce, w decyzji z 14 stycznia 1998 r., 25029/94, Lex nr 41053, w sprawie Glowacki
przeciwko Polsce oraz w decyzji ETPCz z 10 lutego 2000 ., 25693/94, Lex nr 41135, w sprawie
Sobczyk przeciwko Polsce.

21Dz.U. nr 179, poz. 1843.
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»~odpowiednia sume pieniezng”. Gdy zwazy sie, ze jej zasadzenie nie wy-
czerpuje uprawnien strony do dochodzenia od panstwa odszkodowania
za przewleklo$¢ postepowania sadowego, nalezy zauwazy¢, ze przewle-
klo$¢ ta posrednio moze okaza¢ sie ,kosztowna” takze dla wszystkich
podatnikéw.

Elzbieta Holewitiska-Lapiriska,
Andrzej Siemaszko



