Elzbieta Holewiriska-tapinska

OPINIA SEDZIOW NA TEMAT
PRZEDSTAWIONEGO W , ZIELONEJ KSIEDZE”
USYTUOWANIA PRAWA RODZINNEGO

W PRZYSZLE] KODYFIKACJI.

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W 2006 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci opublikowato dokument zaty-
tulowany: Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory: ,jest wyrazem dominujacych pogladéw Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego” 1. Przewiduje on wlaczenie do projek-
towanego kodeksu cywilnego prawa rodzinnego i opiekunczego, jako
ksiegi IV (po prawie zobowigzaf, a przed prawem spadkowym), bo-
wiem ,Tradycja legislacyjna zdecydowanie wlacza regulacje stosunkow
rodzinnych do kodekséw cywilnych [...]. Pie¢dziesiecioletnia tradycja
uksztaltowana pod naciskiem doktryny komunistycznej nie powinna
decydowac o ksztalcie systemu prawnego RP. Odchodzenie od tej trady-
cji szeregu panstw bylego bloku socjalistycznego $wiadczy, ze «powrdt»
do europejskiej, demokratycznej koncepcji uznany jest za bardziej atrak-

cyjny” 2.

1 Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Ra-
dwanski, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, War-
szawa 2006, s. 9. Jak wynika ze ,Wstepu” (tamze), dokument powstal dzieki udziatowi
czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej oraz szerszego grona prawnikéw, zaréwno pracowni-
kéw naukowych, jak i praktykéw, ktérzy pracowali w zespolach problemowych. Pomocy
udzielili takze eksperci holenderscy, przekazujac informacje ,0 najnowszej w Europie Za-
chodniej kodyfikacji holenderskiej, innych kodyfikacjach zachodnioeuropejskich, a takze
o prawie cywilnym UE”.

2Zielona Ksigga..., s. 31-32. W tym kontekscie warto zacytowa¢ ,retoryczne” pytanie
sformulowane przez Przewodniczacego Zespotu Prawa Rodzinnego Komisji Kodyfikacyj-
nej minionej kadencji, prof. Mirostawa Nazara: ,Czy proponowany jurydyczny bon ton
mialtby polega¢ réwniez na uwzglednieniu takich europejskich progresywnych wzorcow
prawnych, jak malzenstwo oséb tej samej plci lub chocby tylko zarejestrowane zwigzki
homoseksualne majace status prawny bardzo zblizony do statusu malzenstw?” (zob. M.
Nazar, Problemy nowelizacji prawa rodzinnego, ,Rejent” 2005, nr 9, s. 109, przypis 104).
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Projekt kodeksu cywilnego, a wiec ,artykulowana” posta¢ wizji ko-
deksu przedstawionej w Zielonej Ksigdze, uznanej przez jej tworcéw za
optymalng, ma zosta¢ zrealizowany w 2010 r.3.

Jedna z najistotniejszych decyzji ,strategicznych” — wlaczenie pra-
wa rodzinnego do kodeksu cywilnego — powinna by¢ przedmiotem
szerokiej dyskusji, w ktorej wyjatkowo cenny wydaje sie by¢ glos srodo-
wiska sedziowskiego, w szczegdlnosci za$ sedziéw rodzinnych. Dlatego
Stowarzyszenie Sedziéw Sadéw Rodzinnych w Polsce, przy bardzo wy-
datnej pomocy organizacyjno-technicznej Wydawcy kwartalnika ,Ro-
dzinaiPrawo”, za ktéra nalezy wyrazi¢ uznanie i podziekowanie, przed-
stawilo sedziom anonimowgq ankiete zawierajaca pytania na wskazany
temat*. Miala ona forme ankiety pocztowej. W badaniu wzielo udziat
(przestalo na adres redakcji kwartalnika ,Rodzina i Prawo” wypelnione
ankiety) 956 sedziéw. Gléwnymi adresatami ankiety byli sedziowie sa-
déw rejonowych i okregowych orzekajacy w wydziatach cywilnych oraz
rodzinnych. Przedmiotem niniejszego opracowania sa wyniki wskaza-
nego badania opinii sedziéw.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UCZESTNIKOW BADANIA

Sedziowie, ktérzy wzieli udzial w badaniu, mogg by¢ podzieleni na trzy
grupy: (1) sedziéw rodzinnych, orzekajacych w wydziatach rodzinnych
inieletnich sadéw rejonowych oraz sedziéw orzekajacych w wydzialach
rodzinnych sadéw okregowych, (2) sedzidw orzekajacych w wydzia-
tach (sekcjach) cywilnych sadéw grodzkich, rejonowych i okregowych
oraz (3) sedziéw orzekajacych w innych sadach lub w innych wydzia-
tach sgd6w rejonowych i okregowych. Najliczniejsze byly dwie pierwsze
grupy. Prezentowane przez nie poglady oraz ich por6wnanie wydaje sie
szczegolnie interesujace.

3Z. Radwanski, Prace nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce, ,Rodzina i Prawo” 2007,
nr 3 (6),s. 8.

4W ankiecie byly przedstawione pytania dotyczace wigczenia prawa rodzinnego do
kodeksu cywilnego badz kodeksowej odrebnosci prawa rodzinnego oraz pytania o uza-
sadnienie zajetego stanowiska (w postaci skategoryzowanej, uwzgledniajace argumenty
najczesciej wypowiadane na uzasadnienie kazdego ze stanowisk, oraz dodatkowe pytania
,otwarte”, umozliwiajace podanie innego lub dodatkowego argumentu na rzecz prezen-
towanego przez ankietowanego pogladu).
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Do pierwszej grupy nalezalo 489 (52% badanych) sedziéw orzeka-
jacych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych oraz
38 (4% badanych) sedziéw orzekajacych w wydziatach (sekcjach) ro-
dzinnych sadéw okregowych. Lacznie wiec sedziowie, ktérzy zgodnie
ze specjalizacjg orzeczniczg mogg by¢ uwazani za sedziéw rodzinnych,
stanowili 56% badanych (527 oséb).

Do grupy sedzidw-cywilistow nalezalo 411 sedziéw (43% badanych).
Najwieksza ich liczba (219 oséb, czyli 53,3% sposréd cywilistéw, a zara-
zem 23% wszystkich ankietowanych) orzekala w wydziatach cywilnych
sad6éw rejonowych. 179 sedziéw orzekalo w wydzialach cywilnych sg-
déw okregowych (19% wszystkich ankietowanych, a zarazem 43,5% se-
dziéw-cywilistéw). Pozostali cywilisci (13 sedziéw) orzekali w sprawach
cywilnych w sadach grodzkich.

Zaledwie siedem os6b reprezentowalo trzecig z wymienionych grup
sedzidw.

Jak z powyzszego wynika, 418 sedziéw w dniu wypelniania ankiety
nie orzekalo w wydziatach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejonowych
lub w wydziatach (sekcjach) rodzinnych sadéw okregowych. Wiekszos¢
z nich (260 sedziéw — 62%) nigdy nie orzekalo w sagdach rodzinnych.
Pozostali (158 0s6b — 38%) wcze$niej, przez pewien, chocby krétki okres,
orzekali w sadzie rodzinnym. Znali wiec z wlasnego doswiadczenia za-
wodowego zaréwno ,klasyczne” prawo cywilne, jak i prawo rodzinne
W dzialaniu”.

Wsréd wszystkich badanych sedziéw wiekszoé¢ (647 os6b — oko-
lo 68%) miala co najmniej pewne doswiadczenie orzecznicze w spra-
wach rodzinnych. Jest to wyjatkowo istotna konstatacja. Mozna bowiem
zalozy¢, ze wladnie oni majg wieksza wiedze teoretyczng i praktyczng
w zakresie prawa rodzinnego nie tylko od pozostalych uczestnikéw ba-
dania, ale i od innych prawnikéw, ktérym ta problematyka jest znana
tylko teoretycznie badZ przez pryzmat pojedynczych spraw. Maja tez
bezposrednie spostrzezenia na temat zaréwno prawnej, jak i spoleczno-
-demograficznej problematyki rodzinnej. W tym zakresie mozna im wiec
przypisaé przymioty eksperckie®.

Wiekszos¢ uczestnikéw badania (704 osoby — 74%) byla kobietami,
co jest konsekwencja sfeminizowania zawodu sedziowskiego w szcze-
golnosci w sagdach nizszych instancji.

5Zob. M. Arczewska, Spoleczne role sedzidw rodzinnych — wyniki badan wlasnych, ,Rodzina
i Prawo” 2007, nr 3 (6), s. 17-18.
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Ankietowani byli osobami o znacznym doswiadczeniu zyciowym
izawodowym. Tylko co czwarta osoba liczyla nie wiecej niz 35 lat. Najlicz-
niejsza grupe wiekowa (345 0séb — 36% badanych) stanowili sedziowie
liczacy 3645 lat, kolejna co do liczebnosci (269 oséb — 28% badanych)
skladata sie z 0s6b od 46 do 55 roku zycia. 102 osoby (11%) byly starsze.
Sedziowie uczestniczacy w badaniu mieli znaczne doswiadczenie zawo-
dowe. Co trzecia z badanych oséb orzekata ponad 20 lat, 15% badanych
orzekalo przez nie mniej niz 16 lat (do 20 lat), a 20% od 11 do 15 lat. 82%
badanych mialo co najmniej szescioletni staz orzeczniczy.

3. STANOWISKO ANKIETOWANYCH NA TEMAT POZYCJI
PRAWA RODZINNEGO W PRZYSZtE) KODYFIKAC]I

Za kodeksowa samodzielnoscia prawa rodzinnego, a wiec przeciwko
wlgczeniu przepiséw z zakresu prawa rodzinnego do kodeksu cywilne-
go, opowiedzialo sie w sposéb zdecydowany 671 osdb, czyli 70% bada-
nych.

Za wlaczeniem przepiséw z zakresu prawa rodzinnego do kodeksu
cywilnego (jako jego ksiegi) bylo 157 0s6b (16% ankietowanych sedziéw).

76 sedziéw (8%) nie zajelo jednoznacznego stanowiska, wyrazajac
poglad, iz réwnie donioste argumenty przemawiaja za zachowaniem
dotychczasowej kodeksowej odrebnosci prawa rodzinnego, jak i za pro-
pozycja przedstawiona w Zielonej Ksigdze. Pozostali przyznali, ze nie maja
przemyslanego stanowiska na ten temat.

Jezeli uwzgledni sie tylko tych ankietowanych, ktérzy mieli wlasne
jednoznaczne i zdecydowane stanowisko co do miejsca prawa rodzin-
nego w kodyfikacji prawa cywilnego, a wiec 828 sedziéw, to okazuje
sie, ze za odrebnoscig kodeksowa prawa rodzinnego opowiedzialo sie
81% sposéréd nich, zas za koncepcja zaproponowana w Zielonej Ksig-
dze 19%.

4. CHARAKTERYSTYKA SEDZIOW — ZWOLENNIKOW
KODEKSOWE] ODREBNOSCI PRAWA RODZINNEGO

Za kodeksowa samodzielnoécia prawa rodzinnego w sposéb zdecydo-
wany opowiedzialo sie 671 sedziéw. 395 z nich (59%) to sedziowie wy-
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dzialéw rodzinnych i nieletnich sgdéw rejonowych, 124 (19%) orzeka
w wydzialach cywilnych sadéw rejonowych, 100 (15%) w wydzialach
cywilnych sadéw okregowych, 32 (5%) w wydzialach rodzinnych sagdéw
okregowych, pozostali w innych sagdach (w tym 8 w wydziatach/sekcjach
cywilnych sagd6éw grodzkich).

Sedziowie rodzinni (orzekajacy w sagdach rejonowych i okregowych)
stanowili wiec facznie 64% zwolennikéw tezy o celowosci zachowania
odrebnosci kodeksowej prawa rodzinnego, sedziowie-cywilisci za$ z sg-
déw grodzkich, rejonowych i okregowych okoto 35% aprobujacych zde-
cydowanie wskazane stanowisko.

Sposéréd wszystkich 527 sedziéw rodzinnych (orzekajacych w sadach
rejonowych i okregowych), ktérzy uczestniczyli w badaniu, zdecydo-
wanie za odrebnoscig kodeksowa prawa rodzinnego opowiedzialo sie
427 sedziow — 81%.

Sposrod 411 sedzidw-cywilistow (orzekajacych w wydzialach cywil-
nych sadéw grodzkich, rejonowych i okregowych), ktérzy uczestniczyli
w badaniu, zdecydowanie za odrebnoscig kodeksowa prawa rodzinnego
opowiedzialo sie 232 sedziéw — 56%.

Zaréwno wiec wérdd sedziéw rodzinnych, jak i wéréd sedzidw cy-
wilnych, ktérzy uczestniczyli w badaniu i zajeli zdecydowane stanowi-
sko, wiekszos¢ udzielita jednoznacznego poparcia kodeksowej odrebno-
§ci prawa rodzinnego.

Wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze teoretyczna i praktyczna zna-
jomos$¢ prawa rodzinnego oraz jego problematyki spotecznej jest (po-
winna by¢) wyzsza u sedziéw rodzinnych niz u sedziéw orzekajacych
w innych wydzialach. Przemawia to za teza, ze glebsza znajomos¢ spe-
cyfiki stosunkéw rodzinnoprawnych wytwarza przeswiadczenie, iz na-
lezycie moga by¢ unormowane w wyspecjalizowanym akcie norma-
tywnym.

Pewien wplyw na zajete stanowisko mial wiek ankietowanych.
W grupie najmlodszych sedzidw, liczacych nie wiecej niz 35 lat, za kodek-
sowa odrebnoscig prawa rodzinnego opowiedzialo sie 57% badanych,
wsrdd sedzidéw od 56 roku zycia odsetek ten wynosit zas 74. Takze wraz
ze wzrostem stazu orzeczniczego zwiekszal sie odsetek zwolennikéw
tego stanowiska.

Powyzsze ustalenie zdaje sie wspiera¢ teze, ze im wieksze bylo do-
Swiadczenie zyciowe i zawodowe ankietowanych, tym czesciej uwaza-
li, ze wlasciwa koncepcja jest samodzielnoé¢ kodeksowa prawa rodzin-
nego.
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5. CHARAKTERYSTYKA SEDZIOW — ZWOLENNIKOW
WIACZENIA PRAWA RODZINNEGO DO NOWEGO
KODEKSU CYWILNEGO

W sposéb zdecydowany za wlgczeniem prawa rodzinnego do opracowy-
wanego nowego kodeksu cywilnego opowiedzialo sie 157 sedziéw, czyli
16% badanych. 53 z nich (34%) orzekato w wydziatach cywilnych sadéw
rejonowych, 50 (32%) w wydziatach cywilnych sadéw okregowych, 44
(29%) w wydzialach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych, 4 (2,5%)
w wydziatach rodzinnych sadéw okregowych, pozostali w innych sg-
dach. Ankietowani, ktérzy opowiedzieli sie za stanowiskiem wyrazonym
w Zielonej Ksigdze, w 64% byli sedziami-cywilistami, a w 31,5% sedziami
rodzinnymi. W tej grupie wiec dwukrotnie wiecej bylo sedzidw-cywili-
stow niz sedziéw rodzinnych. 39% zwolennikéw omawianego pogladu
liczyto nie wiecej niz 35 lat, 26% od 36 do 45 lat, 22% od 46 do 55 lat, 13%
liczyto nie mniej niz 56 lat.

Najwiecej zwolennikéw wlaczenia prawa rodzinnego do kodeksu
cywilnego byto wsréd najmlodszych sedziéw. Prawie réwnoliczne byly
grupy sedziéw o najkrétszym — do 5 lat — (44 sedziow — 28%) i naj-
dtuzszym, ponad 20-letnim, stazu orzeczniczym (45 sedziow — 29%).
Staz orzeczniczy 17% zwolennikéw tego pogladu wynosit 6-10 lat, 15%
16-20 lat i 12% 11-15 lat.

6. CHARAKTERYSTYKA SEDZIOW, W KTORYCH OCENIE
ROWNIE DONIOSLE ARGUMENTY PRZEMAWIAJA

ZA KAZDA Z KONKURENCYJNYCH KONCEPC]JI
USTAWOWEGO USYTUOWANIA PRAWA RODZINNEGO

76 sedzidw (8% wszystkich badanych) bylo zdania, iz nie jest mozliwe
zajecie zdecydowanego, niebudzacego watpliwosci stanowiska, bowiem
kazda z koncepcji kodyfikacyjnego rozstrzygniecia o miejscu prawa ro-
dzinnego moze by¢ poparta réwnie donioslymi argumentami. W tej
grupie badanych (76 sedziéw stanowi 100%) 35 sedziow (46%) orze-
kalo w wydziatach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejonowych, 28 (37%)
w wydzialach cywilnych sadéw rejonowych, 12 (16%) w wydzialach
cywilnych sadéw okregowych, jeden w wydziale cywilnym sadu grodz-
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kiego. Jak z powyzszego wynika, wiekszo$¢ stanowili tu sedziowie orze-
kajacy w wydzialach cywilnych (lacznie 41 sedziéw, a wiec 54%).

Omawiane podejscie do problemu kodeksowej formy unormowa-
nia prawa rodzinnego bylo udzialem zaledwie trzech sedziéw w grupie
najstarszych sedziéw (liczacych ponad 55 lat). Pozostali przynalezeli do
wszystkich grup wiekowych w zblizonych proporcjach. Najwieksza gru-
pa (28 sedziéw) byla w wieku 36—45 lat. Staz orzeczniczy sedzidéw, ktérzy
zajeli prezentowane stanowisko, nie mial, jak sie wydaje, przesadzajace-
g0 znaczenia.

7. ARGUMENTACJA ZWOLENNIKOW KONCEPCJI
ZACHOWANIA KODEKSOWE) SAMODZIELNOSCI
PRAWA RODZINNEGO

Badani, ktérzy opowiedzieli sie za zachowaniem kodeksowej samodziel-
noéci prawa rodzinnego, uzasadniajac zajete stanowisko, mogli zaak-
ceptowac lub odrzuci¢ pie¢ wymienionych w ankiecie argumentéw oraz
wskaza¢ jeszcze inne okolicznoéci na poparcie wybranej tezy (z mozli-
wosci wypowiedzenia sie w pytaniu otwartym skorzystat tylko 1% ba-
danych; ich wypowiedzi, w istocie rzeczy, mozna potraktowac tylko jako
uszczegbdlowienie argumentacji zawartej w skategoryzowanych odpo-
wiedziach®).

671 sedziéw wypowiedziato w sposéb zdecydowany poglad, iz opty-
malnym rozwigzaniem jest zachowanie kodeksowej samodzielnoéci pra-
wa rodzinnego. W ponizszych uwagach wiec 671 stanowi 100%. Wiek-
szo$¢ sedziéw wybierala wiecej niz jeden argument na poparcie przyje-
tego stanowiska. Dlatego podawane wartosci procentowe nie sumujg sie
do 100.

e Prawo rodzinne jest wyodrebniona galezia prawa

Najdalej idacym argumentem za samodzielnoscia kodeksowq pra-
wa rodzinnego jest przeSwiadczenie, iz prawo rodzinne wyodrebnilo sie
z prawa cywilnego. Nie jest juz jego dzialem, ale samodzielng galezia
prawa, mimo ze nadal jego zwigzek z prawem cywilnym jest najbliz-
szy. Dlatego prawo rodzinne nie tylko nie powinno, ale nie moze by¢

6Wskazywano np. na role wiedzy pozaprawnej w procesie wykladni przepiséw pra-
wa rodzinnego, specjalizacje sedziow i aktualne rozwigzania organizacyjne sadownictwa
rodzinnego.
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ksiega kodeksu cywilnego. Takie przeswiadczenie wyrazilto 461 sedzidéw,
a wiec blisko 69% zwolennikéw samodzielnosci kodeksowej prawa ro-
dzinnego i zarazem 48% wszystkich sedzidw, ktérzy wzieli udziat w ba-
daniu.

W grupie 461 sedziéw uwazajacych, iz prawo rodzinne wyodrebni-
lo sie z prawa cywilnego, 318 (69%) orzeka w wydziatach rodzinnych
i nieletnich sagdéw rejonowych, 60 (13%) w wydzialach cywilnych sg-
déw rejonowych, 51 (11%) w wydzialach cywilnych sadéw okregowych,
25 (5%) w wydzialach rodzinnych sagdéw okregowych, pozostali w in-
nych sadach (w tym czterech orzeka w sprawach cywilnych w sadach
grodzkich).

W tym miejscu warto przypomnieé, ze ankiete wypelnilo 489 se-
dziéw orzekajacych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejo-
nowych oraz 38 sedziéw orzekajacych w wydziatach (sekcjach) rodzin-
nych sadéw okregowych. W tej grupie ankietowanych, traktowanych
w niniejszym badaniu jako sedziowie rodzinni, ktérg tworzy 527 se-
dziéw, poglad o samodzielnosci ,galeziowej” prawa rodzinnego wy-
powiedzialo 343 sedziéw (65%). Jednakze udzial zwolennikéw takiego
stanowiska byl w sposéb znaczacy wyzszy wéréd sedziéw rodzinnych
z sadéw okregowych (84% sedziéw rodzinnych orzekajacych w sadach
okregowych, 65% sedziéw rodzinnych orzekajacych w sadach rejono-
wych).

Do grupy sedziéw-cywilistéw (orzekajacych w sagdach grodzkich, re-
jonowych i okregowych) nalezato 411 os6b. 115 z nich (28%) uwazalo,
ze prawo rodzinne nie jest jedynie wyspecjalizowanym dzialem prawa
cywilnego, ale wyodrebnilo sie z tego prawa. Takie stanowisko prezen-
towalo 60 sposrod 219 sedziéw orzekajacych w wydziatach cywilnych
sadéw rejonowych (27,4%) oraz 51 sposréd 179 sedziéw orzekajacych
w wydzialach cywilnych sadéw okregowych (28,5%).

Jak z powyzszego wynika, wérdd sedzidw-cywilistow stanowisko
o samodzielnosci galeziowej prawa rodzinnego prezentuje bardzo zbli-
zony odsetek sedziéw orzekajacych w sadach rejonowych i okrego-
wych (wéréd badanych bylo ich o 1,1% wiecej w sadach okregowych).
Natomiast wéréd sedziéw rodzinnych zwolennikéw takiego pogladu
jest az o 20% wiecej wérdd sedziéw orzekajacych w sadach okrego-
wych.

Najliczniejsza grupe wiekowa, 345 0séb, stanowili sedziowie liczacy
3645 lat. Wéréd nich poglad o wyodrebnieniu sie prawa rodzinnego
z prawa cywilnego wypowiedzialy 183 osoby (53%). W kolejnej co do
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liczebnosci 269-osobowej grupie wiekowej badanych (sedziowie w wieku
46-55 lat) taki poglad prezentowato 135 0séb (50,2%).

Wsréd 235 najmlodszych sedziéw, liczacych nie wiecej niz 35 lat,
za odrebnoscia prawa rodzinnego opowiedzialo sie¢ 91 oséb (38,7%),
a wséréd najstarszych (w wieku powyzej 55 lat) 75 na 102 bada-
nych (73,5%).

Poglad, iz prawo rodzinne jest odrebna od prawa cywilnego, cho¢
wywodzaca sie z niego i najblizszg mu, galezia prawa, najrzadziej wypo-
wiadali wiec sedziowie najmlodsi (okolo 39% w grupie sedzidw, ktoérzy
liczyli nie wiecej niz 35 lat), najczesciej za$ najstarsi (okolo 74% w gru-
pie sedzidéw, ktérzy liczyli wiecej niz 55 lat). Wéréd pozostalych sedziow
(liczacych 36-55 lat) wiek nie mial, jak sie wydaje, powazniejszego wply-
wu na stanowisko co do miejsca prawa rodzinnego w systemie polskiego
prawa. Poglad o odrebnosci prawa rodzinnego od cywilnego wypowie-
dzialo 53% wszystkich ankietowanych w wieku 3645 lat oraz co drugi
ankietowany wieku 46-55 lat.

Zwigzek miedzy dlugoscig stazu orzeczniczego ankietowanych a ich
przeswiadczeniem, ze prawo rodzinne wyodrebnilo sie z prawa cywil-
nego, byl nastepujacy: 143 sedziéw (31% zwolennikéw prezentowanego
stanowiska) orzekato dluzej niz 20 lat, 103 (22%) orzekato 11-15 lat, 85
(19%) orzekato 6-10 lat, 72 (16%) orzekalo 16-20 lat, za$ 56 (12%) nie
dluzej niz 5 lat.

Wsrod wszystkich ankietowanych sedziéw o danym stazu orzeczni-
czym zwolennikdéw pogladu, ze prawo rodzinne wyodrebnilo sie z pra-
wa cywilnego, bylo: w grupie 169 sedziéw orzekajacych nie dluzej niz
5 lat — 56 sedziow (33%), w grupie 163 sedzidw orzekajacych 6-10 lat
— 85 sedziow (52%), w grupie 189 sedziéw orzekajacych 11-15 lat —
103 sedziéw (54,5%), w grupie 143 sedziéw orzekajacych 16-20 lat —
72 sedziéw (50,3%), w grupie 288 sedziéw orzekajacych dluzej niz 20 lat
— 143 sedziéw (49,7%). Jak z powyzszego wynika, wéréd sedziow, kto-
rzy orzekali 6-15 lat, wrastala liczba zwolennikéw odrebnosci prawa
rodzinnego od prawa cywilnego, dochodzac do 54,5%. Przy dluzszym
stazu orzeczniczym odsetek podzielajacych to stanowisko nieco spa-
dal, ale byt bliski 50. Pozwala to na konstatacje, ze wsréd poczatkujg-
cych sedziow zdecydowana przewage maja zwolennicy tezy o przy-
naleznosci prawa rodzinnego do prawa cywilnego, wéréd doswiadczo-
nych sedziéw za$ odsetek zwolennikéw i przeciwnikéw tezy o wyod-
rebnieniu sie prawa rodzinnego z prawa cywilnego jest bardzo zbli-
zony.
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¢ Specyfika spraw rodzinnych wymaga wyspecjalizowanego sa-
downictwa, a jego dobrej pracy sprzyja wyodrebnienie kodeksowe pra-
wa rodzinnego

374 badanych (56%) wskazalo, iz specyfika spraw rodzinnych wy-
maga glebokiej specjalizacji sedziéw i uzasadnia rozwdj sagdownictwa
rodzinnego, ktére powinno by¢, co najmniej, dwuinstancyjne (rejo-
nowe i okregowe sady rodzinne). Odrebnos¢ kodeksowa prawa ro-
dzinnego podkresla specyfike normowanych stosunkéw spotecznych,
umozliwia sformulowanie wiodacych zasad prawa rodzinnego (odmien-
nych, wskutek tej glebokiej specjalizacji, od wiodacych zasad prawa
cywilnego). Dlatego przemawia za umocnieniem i rozwojem sagdow-
nictwa rodzinnego, a jednoczesénie przeciwko koncepcjom organizacyj-
nym, ktére usprawnienia pracy saqdownictwa poszukuja w nierespek-
towaniu specjalizacji orzeczniczej, przyjmujac zalozenie, ze kazdy se-
dzia moze réwnie dobrze orzeka¢ we wszystkich sprawach, niezalez-
nie od ich przedmiotu i swoich doswiadczef zawodowych (specjali-
zacji)”.

Przyjmuje sig, ze od 1 stycznia 1978 r. funkcjonuje powszechne sg-
downictwo rodzinne?®. Nigdy jednak nie nastapito konsekwentne wyod-
rebnienie pionu sagdownictwa rodzinnego w obrebie sadownictwa po-
wszechnego, co zapewne byloby rozwigzaniem optymalnym, a zarazem
oczekiwanym przez sedziéw rodzinnych.

7Unormowanie prawa rodzinnego w kodeksie cywilnym mogtoby postuzy¢ za argu-
ment dla zmian organizacyjnych polegajacych np. na likwidacji wydzialéw rodzinnych
i nieletnich, zwlaszcza w sadach o niewielkiej obsadzie sedziowskiej. Stanowisko sedziow
(glownie z wydzialéw rodzinnych i nieletnich sgdéw rejonowych) w przedmiocie ewen-
tualnych zmian organizacyjnych ilustruje pilotazowe badanie ankietowe na temat miej-
sca sgdéw rodzinnych w systemie sadownictwa powszechnego, w ktérym wzieto udziat
51 sedziéw. Zostalo ono przeprowadzone przez sedzie SO Eleonore Porebiak-Tymecka
podczas spotkania szkoleniowego, ktére odbylo sie w dniach 3-5 wrzesnia 2007 r. w Ja-
strzebiej Gorze. Wyniki badania zostaly przedstawione 2 pazdziernika 2007 r. w Zakopa-
nem, podczas IX Kongresu Stowarzyszenia Sedziéw Sadéw Rodzinnych w Polsce. Ponad
70% ankietowanych dostrzeglo potrzebe utworzenia odrebnego pionu sagdownictwa ro-
dzinnego na wszystkich poziomach (w sadach rejonowych, okregowych, apelacyjnych
oraz w Sadzie Najwyzszym, w ktérego strukturze powinna znalez¢ sie Izba Rodzinna).
Brany pod uwage przez éwczesne kierownictwo resortu sprawiedliwosci wariant likwi-
dacji wydzialéw rodzinnych w malych sadach o obsadzie ponizej 10 sedziow i wlacze-
nie ich do wydzialéw cywilnych zostal odrzucony, jako nietrafny, przez 96% ankietowa-
nych.

8M. Bankowska, XX-lecie sgdownictwa rodzinnego w Polsce, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 4.
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Celowe wydaje si¢ przypomnienie, ze w art. 12 Prawa o ustroju s3-
déw powszechnych® wydzial rodzinny i nieletnich sadu rejonowego
nazywa sie ,sadem rodzinnym”. Przyjmuje si¢, iz ,Okreslenie wydziatu
mianem sadu jest zabiegiem techniczno-organizacyjnym, wskazujacym
na szczegodlne spoleczne znaczenie spraw rozpoznawanych w tym wy-
dziale” 1. Mimo takiej opinii twdrcy Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych nie byli konsekwentni i nie dostrzegli zapewne w wystarczajacym
stopniu specyfiki spraw rozpoznawanych w sadach rodzinnych. Nie
wymagaja bowiem szczegdlnego przygotowania od oséb w nich orze-
kajacych w odréznieniu od wymagan wobec sedziéw i tawnikéw orze-
kajacych w innych wydziatach nazywanych ,sadami” !*. Takie podejscie
ustawodawcy utatwia mu dokonywanie zmian o charakterze instytucjo-
nalno-ustrojowym dotyczacych wydzialéw sagdowych, ktérym powie-
rzono, miedzy innymi, rozstrzyganie spraw z zakresu prawa rodzinne-
go. Wszelkie zamierzenia moggce zmniejszy¢ znaczenie sagdownictwa
rodzinnego, zahamowac jego rozwoj i doskonalenie s odbierane z wiel-
kim niepokojem, zwlaszcza gdy nie s3 poddawane pod szeroka dyskusje
z udzialem najbardziej zainteresowanych, czyli sedziéw rodzinnych.

¢ Ulatwienie dla adresatéw prawa rodzinnego

248 sedziéw (37%) bylo zdania, ze samodzielno$¢ kodeksowa prawa
rodzinnego ulatwia poznanie stanu prawnego i korzystanie z tej wiedzy
przez nieprofesjonalistow. Prawo rodzinne jest adresowane do bardzo
szerokiego kregu odbiorow. Zainteresowani zapewne latwiej i szybciej
»trafig” do oddzielnego kodeksu bez koniecznosci poszukiwania pomocy
u prawnikow. Jest to szczeg6lnie wazne dla ubozszych obywateli.

¢ Tradycja i wzgledy praktyczne

219 badanych (33%) wskazalo, iz tradycja przemawia za zachowa-
niem kodeksu rodzinnego, bowiem od 57 lat stosunki rodzinne sa normo-
wane przez poswiecony im kodeks. 203 ankietowanych (30%) wskazato,
iz nowy kodeks cywilny nie moze by¢ nadmiernie rozbudowany. Bedzie
to bowiem bardzo utrudniato korzystanie z niego.

9Ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (u.s.p.), Dz.U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.

I0T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sqdéw powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2002, s. 51.

1T Art. 12 § 4 i 5 odnosnie do sadéw rejonowych oraz art. 16 § 3 i 4 odno$nie do sagdow
okregowych wymagaja szczegolnych kwalifikacji od sedziéw i fawnikéw wyznaczanych
do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i w sprawach
gospodarczych.
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8. ARGUMENTACJA ZWOLENNIKOW WEACZENIA
PRAWA RODZINNEGO DO PROJEKTOWANEGO
KODEKSU CYWILNEGO

Za wlaczeniem przepiséw z zakresu prawa rodzinnego do kodeksu cy-
wilnego (jako jego ksiegi) byto 157 0os6b (16% ankietowanych sedziéw).
Uzasadniajac zajete stanowisko, mogli zaakceptowac lub odrzuci¢ pie¢
wymienionych w ankiecie argumentéw oraz wskazac jeszcze inne oko-
licznosci na poparcie wybranej tezy (z mozliwosci wypowiedzenia sie
w pytaniu otwartym skorzystalo tylko siedem oséb).

* Prawo rodzinne jest dzialem prawa cywilnego

142 sedziéw, 90% zwolennikéw koncepcji prawa rodzinnego jako
IV ksiegi projektowanego kodeksu cywilnego, bylo zdania, iz prawo to
jest dziatem prawa cywilnego. Wsréd nich byto 51 (36%) sedziéw orze-
kajacych w wydziatach cywilnych sadéw okregowych, 47 (33%) sedziow
orzekajacych w wydzialach cywilnych sadéw rejonowych, 34 (24%) se-
dziéw orzekajgcych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejo-
nowych, 4 (3%) sedziéw orzekajacych w wydziatach rodzinnych sadéw
okregowych.

W badaniu uczestniczylo 219 sedziéw orzekajacych w wydzialach
cywilnych sadéw rejonowych. Odsetek zwolennikéw tezy o przyna-
leznosci prawa rodzinnego do prawa cywilnego wynosil wiec wérod
nich 21,5.

179 badanych orzekalo w wydziatach cywilnych sagd6w okregowych.
51 z nich (28,5%) wskazalo na omawiany argument.

Udzial zwolennikéw tezy o przynaleznosci prawa rodzinnego do
prawa cywilnego (38) wsréd wszystkich sedziéw rodzinnych, ktérzy
wypelnili analizowane ankiety (527), wynosit wiec 7%, z tym ze wyz-
szy byt wérdéd sedzidw orzekajacych w wydzialach rodzinnych sadéw
okregowych (takie przeswiadczenie podzielato 4 sedziéw sposréd 38 an-
kietowanych, a wiec 10,5%).

Argument o przynaleznoéci prawa rodzinnego do prawa cywilnego
podato 79 kobiet i 63 mezczyzn. Podzielalo go wiec 11% sposréd ankie-
towanych sedziéw bedacych kobietami i 25% sposréd ankietowanych
sedziéw bedacych mezczyznami.

W wiekszosci stanowisko to zajeli mlodsi sedziowie. 58 sposréd nich
(41%) liczylo nie wiecej niz 35 lat, 37 (26%) mialo 3645 lat, 32 (23%)
liczylo nie mniej niz 46 lat i nie wigcej niz 55 lat, a 15 byto starszych. Na-
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tomiast gdy zwazy sie na staz orzeczniczy zwolennikéw omawianego
argumentu, okazuje sie, ze prawie réwnoliczni byli sedziowie o naj-
krétszym stazu do 5 lat (41 sedziéw) i o najdluzszym, ponad 20-letnim
stazu (39 sedzidw). Wéréd wszystkich badanych o najkrétszym i najdiuz-
szym do$wiadczeniu orzeczniczym odsetek powolujacych sie na przy-
nalezno$¢ prawa rodzinnego do cywilnego wynosil odpowiednio 24,3
i13,5.

Wsréd wszystkich badanych sedziéw z grupy 235 os6b najmlodszych
(do lat 35) 27% traktowalo prawo rodzinne jako dzial prawa cywilnego,
a w liczacej 102 os6b grupie najstarszych sedziow (liczacych wiecej niz
55 lat) poglad taki wyrazalo 15% badanych.

¢ Nie ma podstaw do sformulowania , wlasnej” czesci ogdlnej ko-
deksu rodzinnego

Przeswiadczenie, iz nie jest mozliwe stworzenie oddzielnej ,pel-
nej” (zupelnej, a nie ,kadlubkowej”12) kodyfikacji prawa rodzinnego,
byto udzialem 69 sedziéw (44% zwolennikéw koncepcji przedstawio-
nej w Zielonej Ksigdze). Posrednio uzycie takiego argumentu wskazuje,
iz przyjmujacy go jest przeciwnikiem stanowiska o daleko posunietej
specyfice stosunkéw rodzinnoprawnych.

46 sposrod 69 sedziow o takim stanowisku orzekalo w wydziatach
cywilnych (25 w sagdach rejonowych, 21 w sadach okregowych), 20 w wy-
dzialach rodzinnych (17 w sadach rejonowych, 3 w sagdach okregowych).
Poglad ten gléwnie wypowiadali najmlodsi sedziowie (38 — 55% z nich
liczylo nie wiecej niz 35 lat'®) o najkrétszym stazu orzeczniczym (26
orzekato nie dluzej niz 5 lat4).

e Wilaczenie prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego zwiekszy
prestiz prawa rodzinnego

W Zielonej Ksigdze zostal wypowiedziany poglad, iz ,Kodeks cywilny
jest najdonioslejszym aktem normatywnym po Konstytucji” 5. W konse-
kwencji podzielajacy takie stanowisko traktujg zamieszczenie przepiséw

12Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i stosunki rodzinnoprawne, ,Studia z Prawa Prywat-
nego” 2007, z. 1 (4), s. 18.

I3W kolejnych grupach wieku jego zwolennikami bylo: 13 sedziow liczacych 36-45 lat,
12 sedziéw liczacych 46-55 lat, 6 sedziéw liczacych wiecej niz 55 lat.

14 Stanowisko to podzielito 14 sedziéw orzekajacych 6-10 lat, 3 sedziéw orzekajacych
11-15 lat, 11 sedziéw orzekajacych 16-20 lat i 15 sedziéw orzekajacych dluzej niz 20 lat.

15 Zielona Ksigga..., s. 32.



190 ELZBIETA HOLEWINSKA- APINSKA

w tym akcie normatywnym za ,dowarto$ciowanie” problematyki, ktéra
one normuja '°.

Tak tez ocenilo perspektywe zamieszczenia prawa rodzinnego w ko-
deksie cywilnym 30 sedziéw. Warto zauwazy¢, ze polowa z nich orzekata
w sadach rodzinnych (czternastu sedziéw w sadach rejonowych, jeden
w sadzie okregowym). Pozostali zwolennicy pogladu o wzmozeniu pre-
stizu prawa rodzinnego po zamieszczeniu go w postaci ksiegi kodeksu
cywilnego orzekali w sadach cywilnych (trzynastu w wydziatach cy-
wilnych sagdéw okregowych, dwéch w wydziatach cywilnych sadéw
rejonowych).

Warto zauwazy¢, iz poglad ten prezentowalo okolo 3% uczestnicza-
cych w badaniu sedziéw rodzinnych. Zapewne wiec pozostali nie mieli
,kompleksu” sedziego rodzinnego!.

® Prawo rodzinne jest normowane przez wiekszos¢ kodeksow cy-
wilnych pafistw zachodnioeuropejskich

Odrebnoé¢ kodeksowa prawa rodzinnego w XX w. wystepowala
w b. ZSRR i srodkowoeuropejskich panstwach ,demokracji ludowej”.
W panistwach Europy Zachodniej, zgodnie z tradycja wielkich XIX-
-wiecznych kodekséw cywilnych (ktére obowigzywaty takze na ziemiach
polskich), prawo rodzinne nalezalo do prawa cywilnego !8. Ten argument
prawnoporéwnawczy wypowiedzialo 24 sedziéw (w tym 11 orzekaja-
cych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych, 1 orze-
kajacy w wydziale rodzinnym w sadzie okregowym, 11 sedziéw orzeka-
jacych w wydziatach cywilnych, pozostali orzekali w innych sadach).

e Wilaczenie prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego bedzie po-
twierdzeniem polskiej suwerennosci, bowiem odrebnos¢ kodeksowa

16 Wedtug zwolennikéw odrebnosci kodeksowej prawa rodzinnego w latach szes¢dzie-
sigtych XX w. wigczenie prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego obnizyloby range prawa
rodzinnego, nie przynoszac zadnych korzysci. Por. M. Nazar, Problemy..., s. 108.

17M. Arczewska, Spoteczne role sgdzidw rodzinnych..., s. 14-15.

18 Takie unormowanie byto konsekwencja ,podporzadkowania” osobowych stosunkéw
rodzinnych majgtkowym. Zob. M. Nazar, Problemy..., s. 107 i powolang tam literature.
Jak pisze powolany Autor: ,Zwolennicy wlaczenia kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
do kodeksu cywilnego, uzasadniajac swoje stanowisko, wskazuja na zakres europejskich
kodekséw cywilnych. Ten argument przypomina a reburs jeden z prawdopodobnych powo-
doéw wylaczenia w latach szesédziesiatych ubieglego wieku z projektu polskiego kodeksu
cywilnego unormowan prawa rodzinnego. Chodzito mianowicie o istnienie tzw. radziec-
kiego wzorca odrebnych kodyfikacji prawa cywilnego i rodzinnego. Nie wydaje sie jednak
przekonujace twierdzenie, ze wlasnie ta okolicznos¢ decydujaco (i negatywnie) wplynela
na ksztalt polskiej kodyfikacji” (podkreélenie E.H.-L.). W pelni podzielam to stanowisko.
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prawa rodzinnego wynika z przyczyn politycznych, a nie merytorycz-
nych

W Zielonej Ksigdze zostal wypowiedziany poglad, iz , pie¢dziesiecio-
letnia tradycja uksztaltowana pod naciskiem doktryny komunistycznej
nie powinna decydowac o ksztalcie systemu prawnego RP” 1. Stanowi-
sko takie uznalo za swoje 11 ankietowanych (7% zwolennikéw koncepcji
»powrotu” prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego jako jego IV ksiegi).
O$miu z tych sedziéw orzekalo w wydziatach cywilnych, trzech w wy-
dzialach rodzinnych i nieletnich. Szesciu zwolennikéw tego pogladu
liczylo nie wiecej niz 35 lat, trzech bylo w wieku 3645 lat.

¢ Inne argumenty

Sedziowie, ktérzy odpowiedzieli na pytanie otwarte, wskazywali, ze
prawo rodzinne nie normuje wszystkich stosunkéw rodzinnoprawnych,
jest zwigzane z prawem cywilnym. Podkreslali, Ze u§wiadomienie sobie
tych zwigzkéw, potwierdzone jednosciag kodeksowa, bedzie sprzyjalo
poglebianiu wiedzy cywilistycznej przez sedziéw orzekajacych w spra-
wach rodzinnych, ktére beda oceniane z ,szerszej perspektywy” i bar-
dziej ,kompleksowo”.

9. WNIOSKI

Dla wigkszosci (70%) badanych wlaczenie prawa rodzinnego do kodek-
su cywilnego nie jest ,wizja optymalng” przyszlego stanu prawnego,
skoro opowiedzieli sie za zachowaniem kodeksu rodzinnego. Specjali-
zacja orzecznicza ma istotny wplyw na poglady w omawianej kwestii.
Sedziowie rodzinni stanowili 64%, a sedziowie cywilisci okolo 35% zwo-
lennikéw tezy o celowosci zachowania odrebnosci kodeksowej prawa
rodzinnego. Liczny udzial sedziow w badaniu ankietowym na temat
miejsca prawa rodzinnego w systemie polskiego prawa wskazuje na wa-
ge, jaka do potrzeby dyskusji nad koncepcja przedstawiong w Zielonej
Ksigdze przywiazuje to Srodowisko.

19 Zielona Ksigga. .., s. 31-32.



