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POSTEPOWANIA ZE SKARGI NA NARUSZENIE
PRAWA STRONY DO ROZPOZNANIA SPRAWY CY-
WILNE] W POSTEPOWANIU ROZPOZNAWCZYM
PRZED SADAMI REJONOWYMI | OKREGOWYMI
BEZ NIEUZASADNIONE] ZWtOKI, ZAKONCZONE
ORZECZENIEM MERYTORYCZNYM

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione wyniki analizy spraw
ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki w sprawach cywilnych,
ktére zostaly rozpoznane w pierwszym okresie obowigzywania ustawy
217 czerwca 2004 1.1 — od wejscia jej w zycie do 31 grudnia 2004 r.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, opracowanymi
przez Departament Sadéw Powszechnych?, od 17 wrzesnia do konca
grudnia 2004 r. do sadéw okregowych i apelacyjnych wplyneto ogé-
tem 2528 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Sredni miesiecz-
ny wplyw wynosit wiec 722 skargi. Do sagdéw okregowych wplyneto
1777 skarg, a do sad6éw apelacyjnych — 751. Tylko czes¢ tych skarg doty-
czyla postepowania w sprawach cywilnych. Niemniej jednak juz te dane
wskazuja na powage zadan, przed ktérymi stanely sady w pierwszym
okresie po wejsciu w zycie ustawy?3.

Jak wynika z powolanych ustalen Departamentu Sadéw Powszech-
nych, do konica 2004 r. w rézny sposoéb (w tym takze przez odrzucenie
skarg) zostalo zalatwionych przez sady okregowe 1256 skarg, a przez
sady apelacyjne 568. Orzeczenia merytoryczne (stwierdzenie przewle-

IDz.U. nr 179, poz. 1843.

2Powotuje za K. Gonera, Przewlektos¢ postgpowania w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sa-
dowy” 2005, nr 11-12, s. 29.

3W pierwszym poétroczu 2005 r. do sadéw okregowych i apelacyjnych wptyneto
2678 skarg.
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klosci postepowania lub oddalenie skargi) zapadly w 658 sprawach, co
stanowi 26% wplywu. Przewleklo$¢ postepowania zostala stwierdzona
w 290 sprawach (11,5% wplywu). W 165 przypadkach (a wiec w oko-
to 57% spraw, w ktérych zostala stwierdzona przewleklo$¢ postepo-
wania) zasgdzona zostala na rzecz skarzacych ,odpowiednia suma pie-
niezna”.

Niezaleznie od koniecznosci zalatwienia skarg w dwumiesigcznym
terminie4, co stanowilo dodatkowe obciazenie sadéw majacych do zata-
twienia — poza biezacym wplywem — znaczna liczbe spraw ,zaleglych”,
przed sadami stalo bardzo trudne zadanie zmierzenia sie z oczekiwania-
mi podmiotéw skarzacych, w pewnym zakresie uksztalttowanymi przez
znane wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydane w spra-
wach przeciwko Polsce (w szczeg6lnosci odnoénie do majgtkowego za-
doséuczynienia za przewlekloé¢ postepowania sgdowego).

Na mocy orzeczenr Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Pol-
ska byla zobowigzywana do wyplacania na rzecz oséb, ktérych prawo
do sadu zostalo naruszone, zado$¢uczynienia — najczesciej w kwotach
4000-8000 euro — oraz do zwrotu kosztéw postepowania w kwotach
5000-20 000 zt. Zwazywszy, iz kurs euro wynosi okolo 4 zl, r6wnowar-
tos¢ zasadzonego zado$¢uczynienia wynosita w przyblizeniu od okolo
16000 zt do okoto 32000 zl. Tymczasem ustawa z 17 czerwca 2004 r.
przewiduje w art. 12 ust. 4 mozliwoé¢ przyznania od Skarbu panstwa
odpowiedniej sumy pienieznej w wysokosci nieprzekraczajacej 10 000 z1.

Do konca 2004 r. podmioty, ktérych prawo do sagdu zostalo naruszone
wskutek stwierdzonej przez sady przewleklosci postepowania, uzyskaty
znacznie nizsze kwoty (najczesciej 2000-3000 z1), na co lgcznie wydatko-
wano 396 910 zt5.

Analiza wydanych w tym okresie postanowien rozstrzygajacych me-
rytorycznie zasadnoéc skarg pozwala na ocene ksztattowania sie wyklad-
ni przepiséw ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-

4Jak stwierdzit 6wczesny Wiceminister Sprawiedliwosci Tadeusz Wolek w wywia-
dzie udzielonym dziennikowi ,Rzeczpospolita” (20.05.2004), przygotowujac projekt usta-
wy o skardze na przewleklos¢ postepowania sagdowego i szacujac prawdopodobna licz-
be skarg, brano pod uwage tzw. sprawy stare, rozpoczete przed piecioma laty. Bylo
ich wéwczas okoto 13 tys. W pierwszym poélroczu 2005 r. toczacych sie od pieciu lat
spraw cywilnych procesowych bylo 800, nieprocesowych — 2600, gospodarczych 1500,
rodzinnych 120. Na zalatwienie przez komornikéw czekaly 2 mIn spraw egzekucyjnych
(http://www.rzeczpospolita.pl/Print/prawo/doc/poradnik_sadowy/skarga.html, s. 9).

5K. Gonera, Przewleklosé..., s. 29.
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nia sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Sg-
dy, dokonujac jej, mogly positkowac¢ sie jedynie uzasadnieniem projektu
ustawy oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci.

Poczynione w tym badaniu ustalenia bedg mogly stanowi¢ punkt od-
niesienia dla p6Zniejszego orzecznictwa — ksztaltujacego sie z uwzgled-
nieniem pogladéw wypowiadanych w literaturze prawniczej i w uza-
sadnieniach orzeczen Sagdu Najwyzszego.

Badaniem zostaly objete sprawy, w ktérych skarga wptynela do sg-
du okregowego lub apelacyjnego, poczawszy od dnia wejscia w zycie
ustawy (17 wrzesénia 2004 r.), a zostala zakoficzona orzeczeniem meryto-
rycznym (stwierdzajacym przewlekloé¢ postepowania lub oddalajagcym
skarge) do 31 grudnia 2004 r.

Przedmiotem analizy byly akta 160 spraw rozpoznanych przez sady
okregowe w calej Polsce, w ktorych skarzacy domagali sie stwierdzenia
przewleklosci postepowan w sprawach cywilnych toczacych sie przed
sagdami rejonowymi, oraz akta 96 spraw rozpoznanych przez sady apela-
cyjne w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Wrocla-
wiu, w ktérych skarzacy domagali sie stwierdzenia przewlekltosci poste-
powan w sprawach cywilnych toczacych sie przed sgdami okregowymi.
W pozostatych sadach apelacyjnych nie bylo spraw odpowiadajacych
kryterium doboru spraw do badania.

bacznie analiza dotyczyla 256 spraw zakonczonych rozstrzygnie-
ciem merytorycznym. Aby zachowa¢ ,przejrzysto$¢” prezentowanych
wynikéw badania aktowego, oddzielnie zostanie przedstawiona charak-
terystyka postepowan przed sadami okregowymi i apelacyjnymi. Przy
formulowaniu wnioskéw natomiast nastagpi uogélnienie danych z ba-
dania.

2. CHARAKTERYSTYKA POSTEPOWAN! ZE SKARGI
NA PRZEWLEKtOSC POSTEPOWANIA
PRZED SADAMI REJONOWYMI

Na podstawie badanych akt mozna poczyni¢ nastepujace ustalenia ogol-
ne dotyczace skarzacych i skarg.
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2.1. SKARZACY

Postepowania toczyly sie gléwnie z inicjatywy powodéw (wnioskodaw-
cOw w postepowaniu nieprocesowym). Takich skarzacych bylo 139. Sta-
nowili oni 87 % wszystkich podmiotéw, ktérych skargi byly przedmiotem
analizy.

W 151 przypadkach, co stanowi 94,3% spraw, skarzacymi byly osoby
fizyczne. Tylko w 20 przypadkach byly one reprezentowane przez pro-
fesjonalnie przygotowanych pelnomocnikéw — adwokatéw lub radcéw
prawnych. Postepowania toczace sie ze skarg oséb fizycznych, reprezen-
towanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych, w 75%
przypadkéw zakonczyly sie uwzglednieniem skargi.

Pozostalymi skarzacymi byly w wiekszosci osoby prawne (spotki).
W jednej sprawie skarzacg byta wspélnota mieszkaniowa, w jednej spra-
wie — spétka jawna. Podmioty te byly z reguly reprezentowane przez
fachowych pelnomocnikéw — najczesciej radcéw prawnych.

2.2. SPEENIENIE WYMAGAN FORMALNYCH SKARGI | OPEATA SKARGI

Zgodnie z art. 6 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom
przewidzianym dla pisma procesowego oraz zawiera¢: zadanie stwier-
dzenia przewleklosci postepowania w sprawie, ktérej skarga dotyczy,
i przytoczenie okoliczno$ci uzasadniajacych zadanie. Moze takze zawie-
ra¢ zagdanie wydania sadowi rozpoznajacemu sprawe zalecenia podjecia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz zasagdzenia od-
powiedniej sumy pienieznej (tabela 1).

Tabela 1. Spetnienie wymagan formalnych skarg o naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwfoki

. L , . Skargi Skargi
Stopien spefnienia wymagan Liczba .
Procent| uwzglednione oddalone
formalnych skarg

liczba |procent| liczba |procent
Petny 41 25,6 30 43,5 "1 12,1
Dostateczny 76 47,5 27 39,1 49 53,8
Budzacy bardzo powazne zastrzezenia| 43 26,9 12 17,4 31 34,1
Razem 160 | 100,0 | 69 100,0 91 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tylko co czwarta skarga spelniala bez zastrzezenh wymagania for-
malne (tabela 2). Dokonujac pewnych uogélniefy, mozna stwierdzié, ze
blisko 27% skarg zawieralo na tyle powazne uchybienia formalne, Ze je-
dynie wielki liberalizm sagdéw spowodowal, ze nie zostaly odrzucone®.
Pozostale skargi spelnialy wymagania w sposdb, ktéry mozna uznac za
dostateczny.

Tabela 2. Spetfnianie wymagan przewidzianych dla pism procesowych

Czy skarga spetniata Skarga zostata sporzadzona przez:
wyrzagamadl Liczba osobe osobe inn petnomoc- | petnomoc-
przewidziane dia SPraw 1 fizyczna prawng podmyiot nika nika radce
pisma procesowego osobiscie adwokata | prawnego
W petni 30 13 1 2 9 6
W sposéb dostateczny| 27 26 1 0 0 0
Bardzo powazne uchy-
bienia 12 12 0 0 0
Razem 69 50 2 2

Zrédto: Opracowanie whasne.

Uwzgledniajac skargi, ktore zostaly przez sad uznane za zasadne,
mozna stwierdzi¢, ze powaznych uchybien nie bylo jedynie w skargach,
ktére byly sporzadzone przez osoby prawne (jednostki organizacyjne
wyposazone w zdolnos¢ prawna).

Konsekwencja nienalezytego wypelnienia warunkéw formalnych
skargi bylo wezwanie do usuniecia brakéw. Najczesciej, bo w 50 spra-
wach (38,7%), podmiot skarzacy byl wzywany do nadestania odpisu
skargi. Co pigta sprawa nie byla oplacona w dniu jej wniesienia. We-
zwan tych — we wszystkich przypadkach — dokonaly sady wlasciwe
do merytorycznego rozpoznania skargi.

103 skargi (79,8%) w dniu wplywu do sadu byty nalezycie oplacone.
W pieciu przypadkach skarga zostala wniesiona w sprawie, w ktdrej skar-
zacy byl zwolniony od ponoszenia kosztéw sagdowych. W 13 sprawach
(10%) do skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez

6Poglebione rozwazania teoretyczne, miedzy innymi na temat oceny wymagan for-
malnych stawianych skardze, zawiera opracowanie M. Romanskiej, Skarga na przewlektosé
postepowania sgdowego, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12, w tej kwestii — s. 57-58.
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nieuzasadnionej zwloki strona skarzaca dotgczyla wniosek o zwolnienie
jej z ponoszenia kosztéw postepowania.

W pozostalych przypadkach skargi nie zostaly nalezycie optacone,
a skarzacy nie wnosili o zwolnienie ich od oplaty (kosztéw postepowa-
nia). Sady wzywaly do wniesienia oplaty w terminie 7-dniowym pod
rygorem odrzucenia skargi. W czesci z tych spraw w nastepstwie we-
zwania do wniesienia oplaty podmiot wezwany przedstawial wniosek
o zwolnienie go od ponoszenia kosztéw postepowania w sprawie to-
czacej sie z jego skargi na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki. Mialo to wplyw na okres, w ktérym sprawa byta
zalatwiana przez sad.

2.3. ZADANIA ZAWARTE W SKARDZE

W skardze powinno by¢ sformulowane zadanie stwierdzenia przewle-
klosci postepowania. Ma ono charakter obligatoryjnego elementu kon-
strukcyjnego skargi”. Czes¢ saddéw brak w tym zakresie traktowala jako
uzasadniajacy odrzucenie skargi. Niemniej jednak w grupie zbadanych
spraw, zakonczonych rozstrzygnieciem merytorycznym, 5% nie zawie-
ralo jednoznacznie sformulowanego zagdania stwierdzenia przewleklosci
(tabela 3). Intencja podmiotu skarzacego nie budzita jednak watpliwosci
i skargi zostaly zatatwione merytorycznie.

Najczesciej zglaszanym zadaniem, poza stwierdzeniem przewleklo-
§ci postepowania sgdowego, bylo zadanie zasadzenia ,odpowiedniej
sumy pienieznej”. Zostalo ono sformulowane w blisko 80% skarg.

W ponad 80% spraw, w ktérych zgltoszono w skardze zadanie zasa-
dzenia odpowiedniej sumy pienieznej, skarzacy wnosili o jej zasagdzenie
w najwyzszej wysokosci, tzn. 10000 zt (w 104 skargach na 129 skarg,
w ktérych bylo zadanie zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej).

Wiekszo$¢ skarzacych nie podawata argumentéw przemawiajgcych
za zasadno$cig wskazanej wysokosci odpowiedniej sumy pienieznej. Tyl-
ko niektorzy stwierdzali, ze poniesli uszczerbki finansowe, ktére zagdana
,odpowiednia suma pieniezna” moglaby zrekompensowa¢. Wskazanie
na te obserwacje jest istotne, bowiem strona pozwana czestokro¢ podno-
sila, Ze skarzacy powinni udowodni¢ zasadnos¢ kazdego zadania, w tym
wysokosé¢ dochodzonej odpowiedniej sumy pienigzne;.

7Tak L. Wronska, Przewlektos¢ postgpowania sgdowego, ,Jurysta” 2005, nr 5, s. 11.
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Tabela 3. Zadania sformutowane w skargach

Zadanie Zadanie
Procent uwzglednione oddalone
zadan procent procent
. Liczba w sto- w sto- w sto-
Zadania 2adan sunku sunku sunku
do liczby | |iczba |do liczby| liczba |do liczby
skarg zgtoszo- zgtoszo-
(160) nych I’]yCh
zadan zadan
Stwierdzenie przewlektosci| 160 (150*)|100 (95%) 69 43,1 91 56,9
Wydanie zalecen 73 45,6 7 9,6 66 90,4
Zasadzenie odpowiedniej
sumy pienieznej 127 79,4 43 33,8 84 66,2
Zwrot optaty za skarge 30 18,7 52 173,3 14 46,6
Zwrot kosztow 11 6,9 4 36,7 7 63,3
Inne (np. odszkodowanie) 4 2,5 0 0,0 4 100,0

*Mimo ze nie we wszystkich skargach zostato sformutowane wprost zadanie stwierdzenia
przewlektosci oznaczonego postepowania sgdowego, nalezy przyjaé, ze sady uznaly, iz po-
érednio takie zadanie zgtoszono, formutujac inne zadania skargi. Swiadczy o tym fakt, ze skargi
nie zostaly odrzucone, ale rozpoznane merytorycznie. Jednoznacznie sformutowane zadanie
stwierdzenia przewlektosci postepowania miato miejsce w 150 skargach (95% zbadanych).

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W jednym przypadku skarzacy zazadat 15000 zt. Zadania zasgdzenia
odpowiedniej sumy pienieznej dotyczyly zazwyczaj kwot nizszych, co
ilustruje tabela 4.

W blisko 46% spraw skarzacy domagali sie wydania zalecen podjecia
oznaczonych czynnoéci (art. 6 ust. 3 ustawy). Te zadania byly bardzo ogol-
ne. Z reguly skarzacy oczekiwali zobowigzania sagdu do niezwlocznego
zakoficzenia postepowania, wyznaczenia terminu rozprawy i przepro-
wadzenia okre$lonego dowodu (np. z opinii biegtych) w rychlym termi-
nie.

Rzadziej niz w co piatej skardze znalazlo sie zadanie zasadzenia
zwrotu oplaty od skargi. W 7% skarg, gdy skarzacy byl reprezentowany
przez adwokata lub radce prawnego, wnosil on o zasadzenie kosztéw
zastepstwa procesowego.

Sporadycznie (4 sprawy) byly zgloszone roszczenia odszkodowaw-
cze. Skarzacy wskazujacy na poniesienie szkody bedacej nastepstwem
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Tabela 4. Wysokos¢ kwot, ktdrych zasadzenia domagali sie skarzacy

Kwota zadana (zt) Liczba skarg Procent skarg
15000 1 0,8
10000 104 80,6

8600 1 0,8
8000 3 2,4
6000 2 1,5
5000 5 3,9
4000 2 1,5
3000 5 3,9
2500 1 0,8
2000 2 1,5
1000 2 1,5
700 1 0,8
Razem skarg 129 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

przewleklosci postepowania wskazywali na ponoszone wydatki, brak
spodziewanych przychodéw, a nawet dalsze nastepstwa, np. koniecz-
nos¢ zakonczenia z dlugami dzialalnosci gospodarczej wskutek niemoz-
liwosci doprowadzenia do zrealizowania w przewidywalnym terminie
wlasnych wierzytelnosci, co bylo konsekwencja opieszalosci postepowa-
nia sgdowego.

2.4. UZASADNIENIE SKARG

Uzasadnienia skarg w wiekszosci przypadkéw byly bardzo schematycz-
ne. Z reguly zawieraly ,kalendarium” postepowania. Tylko okolo 14%
uzasadnien skarg wskazywalo na argumenty Swiadczace o zaistnieniu
nieusprawiedliwionej zwloki w postepowaniu.

W uzasadnieniach czterech skarg byly wywody wskazujgce na szko-
de poniesiong przez skarzacego wskutek nadmiernej dtugotrwatosci po-
stepowania sadowego.

Nie mniej niz w 10% skarg uzasadnienie zadan skarzacego spro-
wadzalo sie do bardzo ogélnych wywoddéw na temat jego ,prawa do
sadu”, roli praworzadnosci, praw czlowieka, europejskich standardéw
wymiaru sprawiedliwoci itp.
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Zaledwie w co dziesigtej skardze byly dolgczone zalgczniki zawiera-
jace dokumentacje twierdzen, iz postepowanie jest przewlekle. Byty to
najczesciej kserokopie pism procesowych, kserokopie skarg na przewle-
kloé¢ sktadanych w toku postepowania i odpowiedzi na takie skargi po-
chodzace od przewodniczacych wydzialéw sadowych, prezesow sadéw
lub Ministerstwa Sprawiedliwoéci, rachunki i faktury mogace wskazy-
waé na poniesiong szkode lub nadmierne wydatki zwigzane z diugo-
trwaloscig postepowania sadowego.

W sprawach zakoniczonych uwzglednieniem skargi kserokopie pism
procesowych dolaczono do ponad 27% skarg. Do 13% skarg dolaczone
byty kserokopie wczeéniejszych skarg na zbytnig opieszalos¢ sadéw. Inne
dokumenty dolaczono do 26% skarg. Skargi uwzglednione byly lepiej
udokumentowane od pozostatych.

3. STANOWISKO ,, DRUGIEJ STRONY” (SKARBU PANISTWA)

Zgodnie z art. 10 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki sad wlasciwy do rozpoznania skargi zawiada-
mia o toczacym sie postepowaniu reprezentujacego Skarb Panstwa —
prezesa tego sadu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé¢ wedlug twierdzen
skarzacego spowodowato przewleklos¢ postepowania, doreczajac mu
odpis skargi. Z tego obowiazku sady wywiazywaly sie w sposéb zado-
walajacy. Tylko w jednej sprawie nie bylo formalnego zawiadomienia
o wplywie skargi.

W 89 sprawach (69,5% spraw), w ktérych mialo miejsce formalne za-
wiadomienie prezesa sagdu rejonowego, ktérego dzialanie lub bezczyn-
noé¢ wedlug twierdzen skarzacego spowodowato przewleklos¢ poste-
powania, o wplywie skargi — prezes tego sadu zajal stanowisko me-
rytoryczne. W dwéch sprawach nie zostalo przedstawione stanowisko
prezesa sadu, ale przeslano wyjasnienia sporzadzone przez przewod-
niczacego wydzialu (w jednej sprawie) i sedziego-referenta (w jednej
sprawie) dotyczace przyczyn dlugotrwatosci postepowania. W pozosta-
tych sprawach, mimo zawiadomienia o skardze i przeslaniu jej odpisu,
prezesi sadéw rejonowych nie przedstawili swego stanowiska.

W sprawach, w ktérych prezesi sadéw rejonowych zajeli stanowisko
wobec skargi, bylo ono nastepujace:
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* w dwoch sprawach prezesi sadéw wnosili o odrzucenie skarg jako
niespelniajagcych wymagan formalnych,

e w trzech sprawach prezesi wnosili alternatywnie: albo o odrzuce-
nie skargi, albo — na wypadek, gdyby sad nie podzielit ich stanowiska
w przedmiocie przyczyn odrzucenia skargi — o oddalenie wszystkich
zadan skarzacych,

* w 76 sprawach prezesi sgdéw rejonowych wnosili o oddalenie
wszystkich zadan skarzacych,

® pozostale odpowiedzi byly zr6znicowane: w zadnej z nich prezes
sadu nie uznal wprost zadan skarzacych, wskazywano np. na niewy-
kazanie szkody, czemu towarzyszylo stwierdzenie, ze w takiej sytuacji
zadanie odpowiedniej sumy pienieznej powinno by¢ oddalone, pozo-
stawiano rozstrzygniecie ,do uznania sadu” itp.

W uzasadnieniach stanowiska Skarbu Pafistwa wnoszacego o odda-
lenie wszystkich zadan skarzacego najczesciej (w 41% spraw) prezesi
sad6éw przyznawali, ze postepowanie trwa wprawdzie dosy¢ dlugo, jed-
nakze nie wynika to z opieszaloéci w czynnosciach sadu, ale jest konse-
kwencja stanu faktycznegoi prawnego sprawy (koniecznos$¢ zawieszenia
postepowania, przeprowadzenia czasochtonnej ekspertyzy itp.).

Z réwna czestotliwoscia (po 23,6% spraw) wskazywano, ze dlugo-
trwaloé¢ postepowania wynika z nadmiernego obcigzenia sadéw pra-
cg badz z przyczyn lezacych gtéwnie po stronie skarzacego. Podno-
szono, ze osoba skarzgca nieprecyzyjnie formulowala zadania, ktére
wielokrotnie zmieniala, jej pisma procesowe byly wadliwe i wymaga-
ly uzupelnien, zglaszala bezpodstawne zadania (np. wylaczenia kolej-
nych sedziéw). Wskazywano, ze strona skarzgca w toku postepowania,
ktére uwazala za przewlekle, zaskarzata wiekszo$¢ postanowien sadu,
a jej zazalenia byly oddalane, co wskazuje na ,pieniacze” zachowanie
strony.

W 14,7% uzasadnien zadania oddalenia wszystkich zadan skarza-
cego wskazywano, ze postepowanie jest prowadzone sprawnie i trwa
relatywnie niedtugo.

W pozostatych przypadkach, gdy prezes wlasciwego sadu — w imie-
niu Skarbu Pafistwa — wnosil o oddalenie skargi, podnosit on, Zze ciezar
dowodu obciaza skarzacego, a ten nie wykazal zasadnosci swych zadan.
W szczegdlnosci zarzucano, ze wnoszac o zasadzenie odpowiedniej su-
my pienieznej (najczesciej w najwyzszej mozliwej do zasadzenia kwocie
10000 z1), skarzacy nie wskazywali precyzyjnie na poniesione szkody
iich wysokoé¢ lub na innego rodzaju uszczerbki.
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Zdarzaly sie tez inne uzasadnienia. Najbardziej zaskakujace bylo
wyjaénienie w jednej ze spraw, ze sedzia referent nie wyznaczal termi-
nu w sprawie, gdyz oczekiwal na nominacje do sadu wyzszej instancji
i rozpoczynanie postepowania, ktérego nie zdazylby z powodu awansu
zawodowego dokonczy¢, bylo niecelowe.

Najczesciej (72%) stanowisko sadéw, w ktérych toczyly sie postepo-
wania — w ocenie skarzgcego — przewlekle, przedstawiali ich prezesi,
rzadziej wiceprezesi (25% spraw). W pozostalych wypadkach stanowi-
sko sagdu przedstawiali przewodniczacy wydziatow.

4. DEUGOTRWALOSC POSTEPOWAN SADOWYCH
UZNANYCH W PRAWOMOCNYM ORZECZENIU
ZA PRZEWLEKLE

69 spraw (43%) zakonczylo sie stwierdzeniem przewlekloéci postepo-
wan. W 91 sprawach (57%) nastgpito oddalenie skargi.

Zadne z 69 postepowan uznanych za przewlekle nie trwato do dnia
wplywu skargi do sagdu krocej niz 7 miesiecy. (Tyle toczyla sig, od dnia
wplywu sprawy do sadu do dnia wplywu skargi na przewleklos¢ po-
stepowania, trwajaca najkrécej — sposréd uznanych za przewlekle —
sprawa o wydanie nakazu zapfaty).

Najwiecej postepowan (36,2%), w ktérych zostala stwierdzona prze-
wlekloé¢ postepowania, trwalo do dnia wplywu skargi co najmniej 5 lat,
jednakze kroécej od lat 10.

Najdluzsze postepowanie przed sgdem rejonowym, uznane za prze-
wlekle, trwatlo 23 lata i miesigc w sprawie o dzial spadku polaczony z po-
dzialem malzenskiego majatku dorobkowego. Czas trwania pozostatych
sposrod najbardziej dlugotrwatych postepowan wynosil: 16 lati 11 mie-
siecy (sprawa o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci wskutek
zasiedzenia), 16 lat (sprawa o dzial spadku) 15 lat i 7 miesiecy (sprawa
o rozgraniczenie nieruchomosci).

Czas trwania postepowania do dnia wplywu skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki w zbadanych sprawach, w ktérych sady stwier-
dzily przewleklos$¢ postepowania, ilustruje tabela 5.

Przedmiot przewleklych postepowan byl zréznicowany. Najwiecej
(ponad 17%) bylo spraw ogdlnie okreslanych jako sprawy ,o zapla-
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Tabela 5. Czas trwania postepowania do dnia wptywu skargi na jego przewlekto$¢

Sprawy o danym czasie trwania,
w ktorych zostata stwierdzona
Czas przewlektos¢ postepowania
liczba procent
Krétszy niz 12 miesiecy 3 4,3
Nie krétszy niz rok do 3 lat 14 20,3
Nie krétszy niz 3 lata do 5 lat 17 24,7
Nie krétszy niz 5 lat do 10 lat 25 36,2
Nie krétszy niz 10 lat do 15 lat 6 8,7
Nie krétszy niz 15 lat 4 5,8
tgczna liczba spraw, w ktérych stwierdzono przewlektosc
postepowania 69 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

te”. Z jednakowa czestotliwoscia — po 13% — wystapily trzy katego-
rie spraw: o stwierdzenie nabycia spadku i dzial spadku, o zniesienie
wspoltwlasnosci (w tym w takze podzial malzenskiego majatku dorob-
kowego) oraz o odszkodowanie. (Roszczenia odszkodowawcze wynikaly
z réznych stosunkéw prawnych, najczesciej z niewykonania lub niena-
lezytego wykonania umowy — w tym postepowania zwigzane z odmo-
wa wyplaty przez ubezpieczyciela $wiadczenia wynikajacego z umowy
ubezpieczenia). W zwigzku z powyzszym najbardziej ,wyrdznialy sie”
— z uwagi na ,jednolitoé¢ przedmiotu” — sprawy o stwierdzenie naby-
cia spadku i o dziat spadku. Z reguly nie byly one zbyt skomplikowane
pod wzgledem prawnym.

5. ROZSTRZYGNIECIA SADOW
W SPRAWACH ZAKONCZONYCH STWIERDZENIEM
PRZEWLEKtOSCI POSTEPOWANIA

5.1. PRZYZNANIE ODPOWIEDNIEJ SUMY PIENIEZNE])
OD SKARBU PANSTWA

Stwierdzeniem przewleklosci postepowania zakonczylo sie 69 spraw.
W 43 sprawach sady uwzglednily zadanie zasadzenia ,odpowiedniej
sumy pienieznej”.
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Najczesciej (okolo 37% przypadkéw) zasadzono po 1000 z1 lub kwoty
nizsze od 1000 zt (od 200 do 500 zl) — w 11,6% orzeczefi zapadlych
w sprawach, w ktérych zostala zasgdzona odpowiednia suma pieniezna.

W nieco ponad 16% orzeczen zasagdzono po 2000 zI. Tylko w jednym
wypadku zostala zasgdzona kwota maksymalna — 10 000 zt. W pojedyn-
czych sprawach zasadzono 4000, 7000, 8000 zi. Dwukrotnie ,odpowied-
nia suma pieniezna” wyniosta 5000 zt (por. tabela 6).

Tabela 6. Wysokos¢ ,,odpowiedniej sumy pienieznej”

Kwota Liczba orzeczen, w ktérych Procent orzeczen, w ktérych

zasgdzono wskazang sume zasgdzono wskazang sume
Nizsza niz 1000 zt 5 11,63
1000 zt 16 37,20
1500 zt 2 4,65
2000 zt 7 16,27
2500 zt 2 4,64
3000 zt 4 9,30
4000 zt 1 2,32
5000 zt 1 4,65
7000 zt 1 2,32
8000 zt 3 6,96
10000 zt 1 2,32

Razem 43 orzeczenia

Zrédto: Opracowanie whasne.

5.2. WYKtADNIA POJECIA ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA”
DOKONYWANA W UZASADNIENIACH POSTANOWIEN SADOW
OKREGOWYCH ZAPADEYCH W SPRAWACH ZE SKARGI NA
NARUSZENIE PRAWA STRONY DO ROZPOZNANIA SPRAWY

W POSTEPOWANIU SADOWYM BEZ NIEUZASADNIONE] ZWtOKI

1. Pojecie ,odpowiednia suma pieniezna” jest samodzielne. Nie jest
to ani odszkodowanie, ani zado$éuczynienie. Konsekwencja powyzsze-
go stwierdzenia bylo przyjecie, Ze nie mozna nawet pomocniczo sto-
sowac kryteriéw ustalania wysokosci odszkodowania badz zados¢uczy-
nienia (tak Sad Okregowy w Stupsku w uzasadnieniu postanowienia
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z 18 listopada 2004 r., IV S 1/04. W sprawie skarzacy domagat sie zasadze-
nia 10 000 zt. Sad zasadzit 1000 zt. Przyczyna przewleklosci postepowania
trwajacego 7 lat bylo wadliwe zastosowanie przez sad art. 177 k.p.c. Skar-
zacy jednak w ocenie sadu rozpoznajacego skarge réwniez nie przejawiat
wystarczajacej inicjatywy w doprowadzeniu do rozstrzygniecia sprawy
— w szczegodlnosci ,nigdy w sposéb wyrazny nie zazadal podjecia za-
wieszonego postepowania, a po wydaniu postanowienia o odmowie
jego podjecia uchybil terminowi do zaskarzenia tegoz postanowienia”.
Podobne stanowisko wypowiedzial takze Sad Okregowy w Bialymstoku
w uzasadnieniu postanowienia z 10 grudnia 2004 r., II S 8/04, zasadzajac
kwote 7000 zt w sprawie o zniesienie wspéiwlasnosci nieruchomosci,
w ktorej okres bezczynnosci sadu wynosil 26 miesiecy).

2. Odpowiednia suma pieniezna, o ktdrej mowa w art. 12 pkt 4 usta-
wy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, ma wynagradza¢
szkody, ktére sa niewymierne, zaleza od specyfiki sprawy ocenianej
przez sad orzekajacy. Takie stanowisko wypowiedzial, miedzy innymi,
Sad Okregowy w Szczecinie w uzasadnieniu postanowienia z 30 grudnia
2004 r., II Cs 14/04.

3. Nalezy uwzglednia¢ okolicznoSci, ktore sa istotne dla stwierdze-
nia przewleklosci wedlug kryteriéw oceny stosowanych przez Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka, biorac pod uwage prawdopodobny
termin zakoficzenia postepowania uznanego za przewlekle. Takie sta-
nowisko zajal np. Sad Okregowy we Wroctawiu w uzasadnieniu po-
stanowienia z 26 pazdziernika 2004 r., X S 1/04, wskazujac na koniecz-
nos¢ wziecia pod uwage okresu przewleklosci, stopnia skomplikowania
sprawy, a takze m.in. faktu, ze zostalo juz wydane orzeczenie konicza-
ce postepowanie przed sadem pierwszej instancji, mimo ze nie jest ono
w dniu orzekania w przedmiocie skargi prawomocne. W sprawie przez
11 miesiecy od dnia wplywu pozwu do sadu nie zostala podjeta jakakol-
wiek czynnos$¢. Po uplywie tego okresu dalsze postepowanie toczylo sie
sprawnie. Sad zadanie zasadzenia kwoty 8000 zt uznal na niewspdétmier-
ne do okresu przewleklosci. Zasadzit 100 zl.

4. Zasadzenie ,odpowiedniej sumy pienieznej” moze nastapic wte-
dy, gdy skarzacy doznal jakiego$ uszczerbku majatkowego pozostajace-
go w zwiazku przyczynowym z przewlekloscia postepowania. ,Kwota
ta nie jest odszkodowaniem, spetnia jedynie warunki swoistego zados¢-
uczynienia, ale zdaniem sadu nie moze by¢ przyznana w oderwaniu od
szkody, jaka skarzacy ponidst w zwigzku z przewlekloscia postepowa-
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nia” — tak Sad Okregowy w Tarnobrzegu w uzasadnieniu postanowienia
z 16 grudnia 2004 r., I S1/04. W sprawie tej skarzacy nie ponidst zadne-
go uszczerbku majatkowego. Przewleklo$¢ postepowania byta skutkiem
razacego naruszenia przez sad prawa procesowego. Skarge wnidst po-
zwany w tym samym dniu, w ktérym w sprawie zapadlo orzeczenie
konczace postepowanie przez sagdem pierwszej instancji. Podobne sta-
nowisko zajat Sgd Okregowy w Szczecinie w uzasadnieniu postanowie-
nia z 30 listopada 2004 r., II Cs 5/04. Zasadzajac kwote 2000 zl, a nie
zadane 10000 zl, Sad podnidst, ze skarzacy ,nie wskazal na straty, jakie
ponidst w zwigzku z przewlekloscia postepowania w sprawie”. Analo-
giczne stanowisko zajal Sad Okregowy w Koszalinie w uzasadnieniu
postanowienia z 21 grudnia 2004 r., VII Sc 13/04.

5. Na wysoko$¢ zasadzonej kwoty pewien wplyw powinno mie¢
zaspokojenie roszczen majatkowych wskazanych w pozwie przez oso-
be skarzaca, jezeli w sprawie uwzgledniono jej roszczenie odszkodo-
wawcze. Takie stanowisko wypowiedzial Sad Okregowy w Bialymstoku
w uzasadnieniu postanowienia z 10 grudnia 2004 r., IT S 5/04. Sprawa, kt6-
ra byla prowadzona przewlekle, dotyczyla wydania nieruchomoéci i od-
szkodowania za bezumowne korzystanie z niej. Sad zwazyt, Ze skutkiem
przewleklosci ,bylo pozbawienie pow6dki mozliwosci wiadania i swo-
bodnego dysponowania swojg wlasnoscig”, co spowodowato nie tylko
uszczerbek majatkowy zrekompensowany wskutek zasadzenia odszko-
dowania. Postepowanie w tej sprawie trwatlo 9 lat i 3 miesigce. Przez ten
okres skarzaca nie mogta wejs¢ do wlasnego domu. Bylo to wiec dla niej
zapewne — niezaleznie od poniesionej szkody — zrédlem przykrych
przezy¢ emocjonalnych, szczegélnie ze ponosita liczne oplaty zwigzane
znieruchomosciy, z ktérej korzystala inna osoba. W tej sprawie sad uznat
kwote 8000 zt za odpowiednia. Skarzgca wnosila o zasagdzenie 10 000 zl.

6. Wysokos¢é zasadzonej kwoty powinna pozostawaé w zwiazku
zwartoScia przedmiotu sporui— co do zasady — nie moze przewyzsza¢
wartosci przedmiotu sporu. ,Poza wyznaczeniem gornej granicy sumy
pienieznej ustawodawca nie wskazat dodatkowych podstaw ustalenia jej
wysokosci, czym w istocie pozostawil decyzje w tym zakresie do uznania
sadu rozstrzygajacego skarge. W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze
kwota, ktérej domaga sie skarzacy w niniejszym postepowaniu [...] byla
niewiele nizsza od kwoty dochodzonej przez spétke w postepowaniu
cywilnym” — tak Sad Okregowy w Slupsku w uzasadnieniu postano-
wienia z 13 grudnia 2004 r., IV 5 13/04. Sprawa dotyczyta nadania klauzuli
wykonalnoéci. Oczekiwanie na rozstrzygniecie wynosilo trzy i pét roku,
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mimo ze sprawa nie byla skomplikowana, a skarzacy w toku postepo-
wania wielokrotnie zwracal sie do sadu o jej rozstrzygniecie. Skarzacy
domagal sie ,odpowiedniej sumy pienieznej” w kwocie 10000 z1, Sad
zasadzil 3000 zl. Podobne stanowisko zajat Sad Okregowy we Wrocla-
wiu w sprawie II S 33/04, w ktoérej w postanowieniu z 27 grudnia 2004 r.
zostala stwierdzona przewleklo$¢ postepowania, ale zadanie zasagdzenia
kwoty 10000 zl zostalo oddalone. Strona powodowa wnosila o zasadze-
nie od pozwanych 8000 zt w sprawie, w ktérej postepowanie okazalo sie
przewlekle.

7. Ustalajac odpowiednia kwote, sad powinien uwzgledni¢ przy-
czynienie si¢ skarzacego do powstalej przewleklosci postepowania.
Stanowisko takie bylo wypowiadane w wielu uzasadnieniach orzeczen.
Sady rozwazaly sposéb prowadzenia sprawy przez skarzacego i pod-
kreslaly w uzasadnieniach orzeczen, iz przyczynit sie on lub tez nie
przyczynil sie do przewlekloéci postepowania.

8. Nalezy uwzgledniaé ,reakcje” skarzacego na bezczynnos¢ (opie-
szalo$¢) sadu, a w szczegdlnosci, czy ,monitowal” o podjecie w sprawie
czynnosci. Taki poglad wyrazit Sad Okregowy w Poznaniu w uzasadnie-
niu postanowienia z 7 grudnia 2004 r., I S 23/04.

9. Zasadzenie odpowiedniej kwoty powinno byé zwigzane z taka
dlugotrwaloscia postepowania, ktéra moze by¢ uznana za ,razaca”.
Zwrdcil na to uwage Sad Okregowy w Czestochowie w uzasadnieniu
postanowienia z 28 grudnia 2004 r., VI S 11/04, oddalajac — mimo stwier-
dzenia przewleklosci postepowania — zadanie zasadzenia 4500 zl jako
,odpowiedniej sumy pienieznej”.

10. Dlugotrwalo$¢ postepowania nie jest wystarczajacym kryte-
rium ustalenia, jaka kwotajest ,odpowiednia”. Konieczne jest uwzgled-
nienie, czy dlugotrwalos¢ nie wynika z przyczyn , obiektywnych”. Ta-
kie stanowisko, miedzy innymi, wypowiedziat Sgd Okregowy w Koninie
w uzasadnieniu postanowienia z 9 grudnia 2004 r.,, I 1 S 3/04. Skarzacy
wnosil o zasgdzenie 10 000 zl. Zasagdzono 2500 zI. Postepowanie w spra-
wie o zniesienie wspéiwlasnosci trwalo ponad 8 lat, co w ocenie sadu
»przekracza rozsagdny termin”. Niemniej jednak ,na nieuwzglednienie
zadania w pelnym zakresie zasadniczy wplyw mial znaczny stopieni
skomplikowania sprawy, przyczyna obiektywna w postaci $mierci bie-
glego, ktéry zmart po wykonaniu wiekszosci czynnosci [...] oraz koniecz-
nos¢ zasiegniecia dowodu z opinii innego bieglego”.

11. Istotnym czynnikiem przesadzajacym o ustaleniu, jaka kwota
jest ,odpowiednia” — poza charakterem sprawy i stopniem zaniechan
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sadu, jest znaczenie sprawy dla osoby skarzacej. Na wskazany aspekt
sprawy zwrocil uwage Sad Okregowy w Bialymstoku w uzasadnieniu
postanowienia z 10 grudnia 2004 r., I S 9/04. Sprawa, w ktérej stwierdzo-
no bezczynnosc sadu przez 37 miesiecy, co stanowilo 66% ogélnego czasu
trwania postepowania, dotyczyla wyplaty wynagrodzenia dla osoby fi-
zycznej za wykonane dzielo — projekt konstrukcji budynku. Projekt ten
zostal wykonany. Zamawiajacy dzielo (osoba prawna) korzystat z bu-
dynku wykonanego zgodnie z projektem. Autor dziela, pracujac nad
projektem, nie mial innych Zrédel utrzymania, liczac na niezwloczna
wyplate naleznosci. Kwota, ktérej zaplaty stusznie domagat sie od po-
zwanego: ,powinna stanowi¢ udzial w kosztach utrzymania rodziny”.
Powéd ,zaangazowal nie tylko swoje zdolnoéci intelektualne, ale po-
czynil tez pewne naklady finansowe [...]. Przewleklos¢ postepowania
wplynela na pogorszenie jego sytuacji materialnej. Dodatkowo, docho-
dzac naleznosci przed sadem, musiat ponies¢ kolejne naklady finansowe
[...]. Stad szybkie rozstrzygniecie sprawy miato duze znaczenie dla in-
tereséw skarzacego i zaspokojenia potrzeb jego rodziny”. Postepowanie
sagdowe lacznie trwato 4 lata, 7 miesiecy i 22 dni. Sad zasadzit kwote
8000 zl. Podobne stanowisko wypowiedzial takze, miedzy innymi, Sad
Okregowy w Warszawie w uzasadnieniu postanowienia z 19 listopada
2004 ., V S 87/04, zasadzajac na rzecz skarzacego jedynie 500 zl, mimo ze
domagat si¢ on 10000 zt, bowiem: ,zwloka w rozpoznaniu sprawy nie
wywarla szczegdlnie dotkliwych skutkéw dla osobistych intereséw zy-
ciowych skarzacego i jego rodziny, aczkolwiek doprowadzita do wydlu-
zenia okresu realizacji jego plandéw zyciowych” (przewlekle postepowa-
nie dotyczylo zniesienia wsp6lwlasnosci nieruchomosci nabytej wskutek
spadkobrania).

12. Zwazywszy na to, ze obowiazek wyplaty odpowiedniej kwoty
obcigza budzet sagdu, w ktérym postepowanie bylo przewlekle, nale-
zy rozwazy¢, czy przyczyny przewleklosdci byly zalezne od pracy te-
goz sadu. Takie stanowisko nie wystepowalo czesto w uzasadnieniach
postanowien stwierdzajacych przewleklos¢, a zarazem nieuwzglednia-
jacych zadania skarzacego w zakresie zasadzenia odpowiedniej sumy
pienieznej. Wypowiedzial je Sad Okregowy w Katowicach w uzasad-
nieniu postanowienia z 20 pazdziernika 2004 r., IV S 6/04, stwierdza-
jac: ,Przewleklo$¢ postepowania byla wynikiem zbyt duzego obcigze-
nia sedziow sprawami przekazywanymi im do rozpoznania [...] brak
bylo podstaw do obcigzenia Sadu Rejonowego obowigzkiem wypla-
cenia odpowiedniej kwoty [...] za brak zapewnienia nalezytej obsa-
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dy sedziowskiej w tym Sadzie, ktéry to obowigzek spoczywa na pan-
stwie”.

5.3. INNE ROZSTRZYGNIECIA

W 52 przypadkach (85,5% spraw, w ktérych nastapilo stwierdzenie prze-
wleklosci postepowania) sady polecily dokonanie zwrotu oplaty od skar-
gi. W czterech sprawach nastgpilo zasagdzenie zwrotu kosztéw adwokac-
kich.

W siedmiu orzeczeniach sady zobowigzaly do dokonania okreslo-
nych czynnoéci w toczacym sie przewlekle postepowaniu. W czterech
przypadkach sad rozpoznajacy sprawe zalecit wyznaczenie terminu po-
siedzenia nie pdzniej niz przed uplywem oznaczonego terminu od dnia
zwrotu akt sadowi rejonowemu (tygodnia, 21 dni, trzech miesiecy).

W pozostatych sprawach sad rozpoznajacy sprawe zalecil: w jednej
sprawie — w terminie 7 dni od dnia zwrotu akt wezwa¢ uczestnika do
wskazania nastepcéw prawnych zmarlego spadkobiercy w postepowa-
niu o stwierdzenie nabycia spadku, ktére trwalo do dnia wplywu do
sadu skargi 6 lat i 5 miesiecy, w jednej sprawie nakazal niezwlocznie
przekaza¢ akta sprawy sadowi okregowemu, w jednej sprawie rozpo-
zna¢ niezwlocznie wniosek o zabezpieczenie roszczenia.

6. PRZYCZYNY ODDALENIA SKARGI WYNIKAJACE
Z UZASADNIEN ORZECZEN

Oddaleniem skargi zakonczylo sie 91 ze zbadanych postepowan dotycza-
cych naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (57%). Znaczna czes¢ postepo-
wan, w ktérych sady nie dopatrzyly sie przewleklosci, byla dlugotrwala.
Najdluzej od dnia wplywu sprawy do sadu do dnia wplywu skargi na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sado-
wym bez nieuzasadnionej zwloki trwala sprawa o dzial spadku — 16 lat,
o ochrone posiadania — 12 lat (nalezy jednak zauwazy¢, ze w tej spra-
wie lacznie az przez 8 lat postepowanie bylo zawieszone). Przez 11 lat
i 7 miesiecy toczylo sie postepowanie w sprawie o zniesienie wspdlwlas-
nosci. Kolejne sprawy o zniesienie wspdtwlasnosci sposréd trwajacych
najdiuzej — jednak bez naruszenia prawa strony do sadu — trwaty do
dnia wplywu skargi przez 7 lat i 9 miesiecy.
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Najczesciej (po okolo 19%) postepowania trwaty do 6 do 12 miesiecy
oraz od 12 do 18 miesiecy. Najkrdcej trwajacych postepowan — bo mniej
niz 6 miesiecy do dnia wplywu skargi o stwierdzenie przewlektosci —
bylo w grupie oddalonych skarg okoto 15%. Takze okolo 15% spraw, nie-
uznanych za przewlekle, toczylo sie do dnia wplywu skargi od 3 do 4 lat.
Okolo 7% spraw trwalto do dnia wplywu do sadu skargi o stwierdzenie
przewleklosci postepowan dluzej niz 18 miesiecy, ale nie dluzej niz 2 la-
ta. Od 24 do 30 miesiecy trwato nieco ponad 8% postepowan. Pozostate
postepowania, w ktérych sady nie dopatrzyly sie przewleklosci, trwaly
dluzej niz 4 lata.

Jak z powyzszego wynika, blisko 70% spraw, ktére nie byly uzna-
ne za przewlekle prowadzone (mimo Ze nadal nie zostaly zakoficzone
i najczesciej przez caly czas toczyly sie przed sadem pierwszej instancji),
trwaly do dnia wplywu skargi ponad 12 miesiecy.

W poszczegélnych sprawach, zwlaszcza tych, ktére trwaly relatyw-
nie dlugo, wystepowala jedna lub kilka przyczyn takiego stanu rzeczy,
ktéra — wedlug oceny sadu — usprawiedliwiata dotychczasowa dlugos¢
postepowania. Mozna pogrupowac je nastepujaco:

1) prawie w co trzeciej sprawie, w ktdrej skarga zostata oddalona, sad
uznal, ze okres jej trwania byl ,rozsadny”, a wiec nie zostalo naruszone
prawo strony od sadu;

2) wbrew twierdzeniom skarzacego — w 45% spraw, w ktérych skar-
gi sad oddalil, postepowania byty dobrze zorganizowane. Potrzebne za-
rzadzenia byly wydawane niezwlocznie i szybko wykonywane przez
sekretariat. Niezaleznie od czasu trwania tych postepowan sady uznaly,
ze przebiegaly one sprawnie;

3) sady ustalily w 37% oddalonych skarg, ze przyczyny dlugiego
postepowania wystapily po stronie skarzacego. W sprawach tych stwier-
dzono zle przygotowanie pism procesowych, brak koncentracji w zgla-
szaniu wnioskéw dowodowych, czesta zmiane stanowiska przez skar-
zacego, zaskarzanie wiekszosci zarzadzen i postanowien sadu — jak sie
okazywalo bez uzasadnionej podstawy. Czesto skarzacy byli nieobecni
na posiedzeniach sagdowych bez powaznych przyczyn mogacych uspra-
wiedliwi¢ ich nieobecnosé;

4) w 36% spraw zakonczonych oddaleniem skargi wystapily rézne
okolicznosci prawne i faktyczne ,wymuszajace” dlugie trwanie poste-
powania, np. konieczno$¢ zawieszenia postepowania z uwagi na inne
postepowanie, $§mier¢ uczestnika postepowania, czasochlonne czynno-
§ci procesowe;



POSTEPOWANIA ZE SKARGI NA NARUSZENIE PRAWA STRONY DO ROZPOZNANIA. .. 181

5) konieczno$¢ wykonania ekspertyzy (problemy dotyczace bieglych
oraz czasochtonnosé ich czynnosci), zwlaszcza gdy chodzilo o sprawy
dzialowe (,rodzinne”, spadkowe, zniesienie wspétwlasnosci nierucho-
moéci) — spowodowala dlugotrwaloé¢ postepowania w 19% spraw, kto-
rych prowadzenie nie zostalo ocenione jako przewlekle;

6) na zawilo$¢ probleméw prawnych i skomplikowane okolicznosci
faktycznie sagdy powolaly sie w co dziesiatej sprawie, w ktdrej nastgpilo
oddalenie skargi;

7) zdarzaly sig, cho¢ rzadko, przypadki wniesienia skargi na prze-
wlekloé¢ postepowania w sprawach zakoficzonych prawomocnie. Pra-
womocne zakoficzenie postepowania bylo przyczyng oddalenia skargi;

8) wyjatkowo wskazywano na tzw. obiektywne przeszkody zwigza-
ne z sytuacja w danym sadzie, niewynikajace z jego winy (np. braki
kadrowe, uzasadniona okolicznoéciami zmiana sedziego-referenta).

Z reguly uzasadnienia zawieraly szczegélowy opis przebiegu po-
stepowania. Niektére wskazywaly, ze tylko okreslone czynnosci byly
podejmowane przewlekle, co nie ma wplywu na ogdélng ocene sytuacji.

7. ZAZALENIA NA POSTANOWIENIA ROZSTRZYGAJACE

W PRZEDMIOCIE SKARGI NA NARUSZENIE PRAWA
STRONY DO ROZPOZNANIA SPRAWY W POSTEPOWANIU
SADOWYM BEZ NIEUZASADNIONE] ZWtOKI

W czedci spraw zakoficzonych merytorycznie przez sady okregowe zain-
teresowani wnosili zazalenia. Skarzacy najczesciej kwestionowali zasad-
nos¢ oddalenia skarg. Zdarzaly sie jednak takze zazalenia w sprawach,
w ktérych przewleklosé postepowania zostala stwierdzona, ale nie zo-
staly uwzglednione w pelni pozostale zadania zawarte w skardze (np.
oddalone zostalo zadanie zasgdzenia kosztéw adwokackich). We wszyst-
kich przypadkach zostaly one odrzucone.

W uzasadnieniach odrzucajacych zazalenia wskazywano na jed-
noinstancyjno$¢ postepowania ze skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki. W konsekwencji sady powolywaly jako podstawe praw-
ng odrzucenia zazalenia art. 397 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1
iart. 370 k.p.c.
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W uzasadnieniach niektérych postanowien odrzucajacych zazalenie
wskazano na inne jeszcze argumenty. Sagd Okregowy w Stupsku odrzucit
w postanowieniu z 26 stycznia 2005 ., IV S 12/04, zazalenie na postano-
wienie oddalajgce skarge. W uzasadnieniu powolal sie na stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z 13 stycznia 2004 r.,
SK 10/2003, oraz w wyroku z 19 lutego 2003 r., P 11/2002, stwierdzajac, ze:
»~Zwazywszy na specyfike unormowanga w ustawie o skardze na narusze-
nie prawa strony [...] uznac¢ nalezy, ze jednoinstancyjne postepowanie
w tej kategorii spraw nie narusza tresci art. 176 § 1 Konstytucji RP. Podsta-
wa zasadnosci zazalenia nie moze by¢ réwniez przepis art. 8 ust. 2 usta-
wy, zwazywszy, ze odnosi sie on jedynie do odpowiedniego stosowania
przepisdéw postepowania zazaleniowego, czego nie mozna utozsamiaé
z uprawnieniem do wniesienia zazalenia na zaskarzone postanowienie,
zZwazywszy, ze przepis art. 394 k.p.c. nie przewiduje mozliwosci zaskar-
zenia postanowienia wydanego przez sad Il instancji”.

Sad Okregowy w Katowicach w uzasadnieniu postanowienia
z 13 stycznia 2005 r. odrzucajacego zazalenie na postanowienie tegoz
Sadu z 9 grudnia 2004 r, IV S 19/04, w ktérym zostala stwierdzona
przewleklo$¢ postepowania i przyznano skarzacemu od Skarbu Pan-
stwa 1000 zl, ale zostaly oddalone pozostale zadania, w tym o zasadze-
nie kosztéw postepowania, stwierdzil: ,Kwestia orzekania o kosztach
w sprawach ze skargi na przewleklo$¢ budzi uzasadnione watpliwosci
— dotad przez praktyke sedziowska nierozstrzygniete. Gdyby bowiem
nawet uzna¢ [...], ze nalezaloby kwoty takie zasadza¢ — watpliwosci
budzi ich wysokos¢ i podstawy. Czy chodzi¢ ma mianowicie o kosz-
ty zwigzane z wartoscig czy przedmiotem sprawy, w ktérej zarzucana
jest przewleklo$¢, czy tez — gdy zadane jest odszkodowanie — cala za-
dana kwota, czy [...] jedynie kwota przyznanego odszkodowania. [...]
Niezaleznie od tego [...] zazalenie nie jest dopuszczalne. Jesli bowiem
majq zastosowanie przepisy o postepowaniu zazaleniowym — nalezy
uznaé, ze chodzi o przepisy dotyczace dopuszczalnosci zazalenia. Po-
stepowanie w sprawie o «przewlekle postepowanie» toczy sie jedno-
instancyjne i nie przewidziano w nim $rodkéw zaskarzenia. Brak tez
podstaw do uznania, Ze zazalenie miatoby by¢ dopuszczalne na grun-
cie k.p.c. w zakresie, w jakim odsyla do niego ustawa z 17 czerwca
2004 r. Procedura cywilna nie przewiduje zazalenia jako $rodka wno-
szonego do Sadu, ktéry wydat kwestionowane orzeczenie i zazalenie
takie nie znajduje podstaw ani w przepisie art. 394 k.p.c.,, ani tez —
art. 39318 k.p.c.”.
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8. CHARAKTERYSTYKA POSTEPOWAN ZE SKARGI
NA PRZEWLEKtOSC POSTEPOWANIA
PRZED SADAMI OKREGOWYMI

W 90 sprawach sposréd zbadanych 96 spraw (96 spraw = 100%) ze skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (blisko 94%) postepowanie toczyto
zinicjatywy osoby, ktéra w postepowaniu merytorycznym miata pozycje
powoda (wnioskodawcy). Pozostale 6 spraw zainicjowala skarga osoby
pozwanej (uczestnika postepowania nieprocesowego).

Skarzacymi (niezaleznie od ich pozycji w postepowaniu, ktéremu
zarzucali przewleklos¢) byly w wiekszosci (okoto 94%) osoby fizyczne.
W Zadnej sprawie skargi nie wniosla jednostka organizacyjna bedaca
tzw. ulomng osobg prawng (tabela 7).

Tabela 7. Skarzacy w sprawach ze skargi na przewlekto$¢ postepowania przed sagdami okre-
gowymi

Skarzacy Liczba Procent
Osoba fizyczna 90 93,75
Osoba prawna 6 6,25
Razem 96 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podobnie jak we wcze$niej przedstawionych sprawach rozpozna-
nych przez sady okregowe, oceniana byla tres¢ i forma skargi wedlug
kryteriow wskazanych w art. 126 k.p.c. W zaleznoéci od stopnia wypel-
nienia tych kryteriéw skarga byla oceniana jako (1) nienasuwajaca za-
strzezen (w pelni spelniajaca wskazane w tym przepisie kryteria), (2) do-
stateczna, (3) nasuwajaca bardzo powazne zastrzezenia.

Dokonana klasyfikacja skarg ma charakter bardzo ogélny. Wydaje sie
jednak, ze pozawala na orientacje co do spelniania przez skargi podsta-
wowych wymagan.

Czes¢ skarg zostala sporzadzona odrecznie w sposéb znacznie odbie-
gajacy od ,modelu” pisma procesowego, jaki mozna znalez¢ na przyktad
w publikacjach zawierajacych wzory pismS8.

8Nalezy zauwazy¢, ze na stronach internetowych niekt6rych sadéw okregowych (np.
Sadu Okregowego we Wroclawiu) podane sg wszystkie przydatne informacje dotyczace,
miedzy innymi, tej skargi.



184 ELZBIETA HOLEWINSKA-LAPINSKA

Oceny dokonane wedlug tej ,skali” doprowadzily do ustalenia, ze
w grupie pierwszej (w pelni poprawnie sporzadzonych skarg) znalazty
sie 44 skargi (45,83%), w grupie drugiej (dostateczne wypelnienie wy-
magan ustawowych) — znalazlo sie 36 skarg (37,5%). Wyjatkowa ,wy-
rozumialo$¢” okazaly sady 16 skarzacym, przyjmujac ich skargi budzace
bardzo powazne zastrzezenia jako pisma procesowe.

Skargi spelniajace co najmniej minimalny standard jako pisma pro-
cesowe stanowily ponad 95% wszystkich skarg uwzglednionych, spo-
rzadzone za$ nalezycie — 60% skarg uwzglednionych.

Spelnienie przez skarge wymagan formalnych na najwyzszym
poziomie nie gwarantowalo powodzenia. Udzial takich skarg wsr6d
wszystkich skarg oddalonych zblizat sie do 18%. Bardziej szczegélowo
przedstawia to tabela 8.

Najwiecej skarg spelniajagcych w pelni standard ustawowy bylo
wsérdéd skarg przedstawionych do rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu
w Poznaniu (63% skarg przedstawionych temu Sgdowi). Stanowily tez
one blisko 76% skarg uwzglednionych przez ten Sad.

Poza domaganiem sie stwierdzenia przewlekloéci postepowania
w skargach byly zawarte nastepujace zadania (tabela 9):

* wydania zalecen sgdowi rozpoznajacemu sprawe merytorycznie
— w 29 skargach,

¢ zasgdzenia odpowiedniej kwoty — w 79 skargach,

¢ zasgdzenia zwrotu kosztéw postepowania — w 24 skargach.

Najczesciej wskazywano, ze ,odpowiednig suma pieniezng” jest
kwota 10000 zi (por. tabela 10).

Najczesciej (72%) w uzasadnieniu skargi bylo przedstawiane ,kalen-
darium” postepowania oraz ogélne wywody na temat prawa do sadu
(23%). Przedstawiono argumenty potwierdzajace teze o bezczynnosci
sadu lub przewleklym procedowaniu w 27% uzasadnien skarg. Sposéb
uzasadnienia skargi, w ujeciu uogélnionym, ilustruje tabela 11.

W 53 przypadkach (55%) prezes sadu okregowego, zawiadomio-
ny o skardze, nie zajal stanowiska. W pozostatych sprawach najcze-
Sciej (26%) wnosil o oddalenie wszystkich zadan skarzacego (por. tabe-
la 12).

Najczesciej prezesi sadéw (w ponad polowie spraw, w ktorych zajeli
stanowisko merytoryczne wobec zarzutu przewleklosci postepowania)
byli zdania, ze w sprawach nie zachodzi przewlekto$¢ postepowania —
sady dzialaja sprawnie. Dlugos¢ postepowania jest usprawiedliwiona
wzgledami proceduralnymi.
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Tabela 8. Spetnienie przez skarge wymagan formalnych
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Skarga,spe’miajqca wymagania sad Skargi Skargi Liczba Procent
. okreslone w art. 126 k.p.c. Apelacyjny uw_zgled— oddalone skarg skarg
i art. 6 ustawy z 17.06.2004 r. nione razem
Wymagania wypetnione w stop-|Gdansk 1
niu niebudzacym zastrzezen Katowice 4
Krakéw 1
Poznan 22 1
Warszawa 5 8
Wroctaw 0 2
razem = 27|razem = 17 44 45,8
Wypetnione w stopniu dosta-|Gdansk 1 5
tecznym Katowice 0 2
Krakéw 2 8
Lublin 0 1
Poznan 7 2
Warszawa 5 1
Wroctaw 1 1
razem = 16|razem = 20 36 37,5
Wypetnienie wymagan budzi|Gdansk 1 7
bardzo powazne watpliwosci Katowice 0 1
Lublin 0 1
Poznan 0 3
Warszawa 1 1
Wroctaw 0 1
razem = 2{razem = 14 16 16,7
Razem 45 51 96 100,0
(46,87%) | (53,13%)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W nastepnej kolejnosci wine za dlugotrwaloé¢ postepowania preze-
si przypisywali skarzacym, ktérzy przedstawiajg pisma procesowe wy-
magajace usuwania brakéw formalnych, czesto zmieniajg merytoryczne
stanowisko w sprawie, nie wykonuja zarzadzen sgdu w wyznaczonym
terminie oraz zaskarzaja wiekszo$¢ orzeczen zapadajacych w toku po-
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Tabela 9. Zadania przedstawione w skargach do sadéw apelacyjnych

; . Zadanie wydania Zadanie Zadanie
Zadanie i . . .
’ ) ) zalecen sadowi zasadzenia zasadzenia
Sad Apelacyjny stwierdzenia : . .
.. | rozpoznajagcemu | odpowiedniegj kosztow
przewlektosci .
sprawe kwoty postepowania
Gdansk 15 4 13 —
Katowice 7 2 6
Krakéw 11 3 9
Lublin 2 — 2 —
Poznan 35 12 30 20
Warszawa 21 6 15 1
Wroctaw 5 2 4 3
Razem 96 29 79 24
Zrédto: Opracowanie whasne.
Tabela 10. Kwoty, jakich zadali skarzacy
Zadanie Zadana Zadana Zadana Zadana Zadana
Sad zasgdzenia | kwota — kwota kwota kwota kwota
Apelacyjny | odpowied- [3000 ztlub| 3001 zt— | 5001 zi—= | 7001 zi—= | 10000 zt
niej kwoty mniej -5000zt | =7000zt | —9999 zt | lub wiecej
Gdansk 13 — — 1 — 12*
Katowice 6 — 1 — — 5
Krakow 9 — 1 — — 8
Lublin 2 — 2
Poznan 30 — 1 2 27**
Warszawa 15 1 2 2 10
Wroctaw 4 — — — — 4
Razem 78 1 4 4 2 68

*W jednej skardze byto zgdanie zasgdzenia 40 000 zt.
**W jednej skardze byto zgdanie zasadzenia 15000 zt.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

stepowania, czyniac to caltkowicie bezpodstawnie, o czym $wiadczy od-
dalanie zazaleh przez sad wyzszej instangji.

Wskazywano tez na przyczyny dlugotrwalosci postepowan niezalez-
ne od sadu orzekajgcego (bardzo znaczny wplyw spraw, z ktérym wiagze
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Tabela 11. Sposéb uzasadnienia skargi
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Opis Twierdzenie Uzasadnieqie
czynnosci  |Udokumento-| o poniesieniu vyysokos’_o Inne wywody
Sad | sadu , kalen- wany zarzut szkody zadanej | (zwlaszcza
Apelacyiny | darium” bezczynnosci | zwigzane] Lodpowiedniej | o roli prawa
postepowania 2 przewlektoscia sumy do sadu)
pienieznej”
Gdansk 5 — — 10
Katowice 7 — — _
Krakéw 6 4 4 4 4
Lublin — — — — 2
Poznan 29 17 — 1
Warszawa 20 5 1 1 2
Wroctaw 2 — — —
Razem 69 26 5 5 22

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Tabela 12. Stanowisko sadu, ktéremu zarzucono przewlektos¢ postepowania

Stanowisko Prezes sadu
przedstawione . Whiosek Whiosek okregowego
w odpowiedzi WHIOSGkA o odrzucenie | o oddalenie Inne nie przedstawit

na skargi |0 odrzucenie| Jub oddalenie | wszystkich : stanowiska
. . . ) stanowisko

rozpatrzone skargi skargi zadan wobec

przez Sad w catosci skarzacego zarzutéw

Apelacyjny skargi
Gdansk 2 3 7 — 3
Katowice 1 3 3 — —
Krakéw — — — 1 10
Lublin — 1 — — 1
Poznan — — 1 — 34
Warszawa — 3 12 2 4
Wroctaw — — 2 2 1
Razem 3 10 25 5 53

Zrédio: Opracowanie wiasne.

sie dlugi okres oczekiwania na pierwsza czynno$¢é sadu w sprawie, braki
kadrowe, lokalowe itp.).
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Tabela 13. Argumenty, ktére miaty przemawiac za oddaleniem skargi

Stanowisko Dtugi czas Dtugi czas .
przedstawione postepowania postepowania Dlugi czas
. f . . 1 i
w odpowiedzi Sprawa jest wynika wynika i;;éps\;\;ir;:h
na skargi prowadzo_na Z przyczyn Z przyczyn usorawiedliwio-
rozpatrywane bez opéznien | wystepujacych | niezaleznych od P nveh
przez Sad po stronie sgdu (innych niz y
. . . przyczyn
Apelacyjny skarzacego braki kadrowe)
Gdansk — — 3
Katowice 4 2 — —
Krakéw — — — 1
Lublin 1 — — —
Poznan 1 — — —
Warszawa 6 7 2 2
Wroctaw 1 1 — —
Razem 22 10 2 6

Zrédto: Opracowanie whasne.

Argumenty majace przemawiac¢ za oddaleniem skargi w sprawach,
w ktorych byla odpowiedz na skarge, zostaly przedstawione w tabeli 13.

9. SPRAWY, W KTORYCH ZOSTALA STWIERDZONA
PRZEWLEKEOSC POSTEPOWANIA

Przewleklo$¢ postepowania zostala stwierdzona w 45 ze zbadanych
96 spraw (okolo 47% spraw). Najwiecej sposréd wniesionych do niego
skarg uwzglednit Sad Apelacyjny w Poznaniu (83%) oraz Sad Apelacyjny
w Warszawie (52,4%). Sady Apelacyjne w Krakowie i Wroclawiu stwier-
dzily przewlektos¢ srednio w co piatej sprawie, ktérej dotyczyta skarga.
Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzit przewleklo$¢ tylko w dwéch spra-
wach na rozpoznanych pietnascie skarg.

Sady rozpoznajace skargi przedstawialy zawsze w uzasadnieniach
postanowien przebieg postepowania w sprawach, wskazujac poszcze-
goblne czynnosci sadu i date ich dokonania. Nastepnie analizowaly ter-
minowos¢ i prawidlowos¢ czynnosci podejmowanych przez sad orzeka-
jacy. Uwzgledniany byl charakter sprawy z punktu widzenia zawiltosci
prawnej oraz skomplikowania okolicznoéci faktycznych.



POSTEPOWANIA ZE SKARGI NA NARUSZENIE PRAWA STRONY DO ROZPOZNANIA. .. 189

9.1. PRZEDMIOT | CZAS TRWANIA SPRAW UZNANYCH
ZA PRZEWLEKLE

W wiekszosci spraw w postepowaniu przed sadem okregowym uzna-
nych za przewlekle sad okregowy byl sadem pierwszej instancji. Bar-
dzo znaczna grupe spraw stanowily postepowania o uchylenie uchwat
spoldzielni lub wspélnoty mieszkaniowej (facznie 20 spraw) oraz rézne
postepowania ogdlnie okreslane ,o0 zaplate” (najczesciej o odszkodo-
wanie wynikajace z réznych stosunkéw prawnych — w tym w dwéch
sprawach przeciwko Skarbowi Pafistwa — w zwigzku z leczeniem w pu-
blicznej placéwce stuzby zdrowia oraz w zwigzku z odbywaniem kary
pozbawienia wolnosci).

Znaczna liczba skarg na uchwaly organéw kolegialnych byta zwia-
zana z faktem, ze w charakterze powodéw w takich sprawach czesto
wystepowalo wiele 0séb, ktére — wobec diugotrwalosci postepowania
— skladaty skarge na jego przewleklos¢. W zwiazku z tym sad czestokroc
stwierdzal przewlekloéc¢ tego samego postepowania wskutek skarg kilku
0s6b (a nawet kilkunastu), majacych w danej sprawie pozycje procesowa
powoda.

Nieliczne byly sprawy o charakterze niemajatkowym rozpoznawane
przez sad okregowy jako sad pierwszej instancji (3 sprawy o ochrone
débr osobistych i 3 sprawy o rozwod).

Tabela 14. Czas trwania spraw uznanych za przewlekie

Postepowanie trwato Liczba spraw Odsetek spraw
11 lat lub wiecej 6 13,4
0d 9 do 10 lat 2 4,4
Od 8 do 9 lat 1 2,2
Od 7 do 8 lat 1 2,2
Od 6 do 7 lat 1 2,2
Od 5 do 6 lat 2 4,4
Od 4 do 5 lat 1 2,2
Od 3 do 4 lat 22 49,0
3 lata lub krocej 9 20,0
Razem 45 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Przewleklo$¢é postepowania przed sadem okregowym jako sadem
drugiej instancji zostala stwierdzona w postepowaniach ,dzialowych”
— o podzial malzenskiego majatku dorobkowego oraz o dzial spadku.
Byly to jednak pojedyncze sprawy.

Prawie polowa (49%) postepowan uznanych za przewlekle, ktore
toczyly sie przed sadami okregowymi, trwata od 3 do 4 lat. Co pia-
te przewlekle postepowanie trwalo nie dluzej niz 3 lata. Znaczny byl
udzial postepowan, ktére toczyly sie nie mniej niz 10 lat (prawie 18%),
a w wiekszosci z nich nie zapadt jeszcze wyrok rozstrzygajacy sprawe
w pierwszej instancji.

Czas trwania spraw uznanych za przewlekle przedstawia tabela 14.

9.2. CZAS TRWANIA POSTEPOWANIA DtUZSZY NIZ TO KONIECZNE

Argumenty przytaczane w uzasadnieniach postanowien stwierdzajg-
cych, ze w sprawie miala miejsce przewlekloé¢, mozna sprowadzi¢ do
nizej wymienionych.

1. Czas trwania postepowania jest zawsze dluzszy niz to koniecz-
ne, gdy sad nie dokonuje zadnych czynnosci bez racjonalnej przyczy-
ny badz miedzy poszczegdlnymi czynnosciami sadu wystepuje szcze-
golnie dlugi okres (np. Sad Apelacyjny w Poznaniu w postanowieniu
z 27 pazdziernika 2004 1., I AS 2/04, uwzgledniajac skarge, tak wlasnie
ocenil postepowanie Sadu Okregowego w Szczecinie w sprawie, w kto-
rej wezwanie powddki do uiszczenia wpisu nastgpito po 4 miesigcach
od dnia wplywu pozwu, wyznaczenie terminu rozprawy po 6 miesig-
cach, a w okresie 3 lat od wplywu pozwu zostala wyznaczona tylko
jedna rozprawa. Podobnie Sad Apelacyjny w Poznaniu w uzasadnieniu
postanowienia z 7 grudnia 2004 r., I S 45/04, odnosnie do sprawy, w kto-
rej pozew zostal zlozony przez skarzacego 22 lipca 2002 r., a wezwanie
skarzacego do usuniecia brakéw pozwu, ktére bylo pierwsza czynnoscia
sadu w sprawie, nastapilo dopiero 14 maja 2004 r.).

2. Przepisy kodeksu postepowania cywilnego nie wyznaczaja mak-
symalnych terminéw rozpoznania sprawy. Mimo to mozna ustali¢, ze
sporzadzenie opinii przez bieglego trwajace rok swiadczy o przewle-
klosci postepowania (tak Sad Apelacyjny w Poznaniu w uzasadnieniu
postanowienia z 30 listopada 2004 r., I AS9/04), najzawilszy za$ sp6r po-
winien by¢ rozstrzygniety przez sad pierwszej instancji przed uptywem
11lat od dnia wplywu pozwu. Taka teza wynika, miedzy innymi, zwypo-
wiedzi Sagdu Apelacyjnego w Poznaniu w uzasadnieniu postanowienia
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z 10 grudnia 2004 r., I AS 42/04, w ktérym Sad stwierdzil, ze: ,nawet naj-
bardziej zawily charakter sprawy nie usprawiedliwia tego, Ze sp6r nie
zostal rozstrzygniety przez 11 lat, co bezsprzecznie skutkuje przyjeciem
przewleklosci postepowania”.

W sprawie tej do Sadu Okregowego w Koninie pozew wplynat
21 pazdziernika 1993 r., za$ do dnia rozstrzygniecia skargi na przewle-
kloé¢ postepowania (10 grudnia 2004 r.) sad pierwszej instancji nie wydat
jeszcze wyroku. Postepowanie w tej sprawie nie bylo zawieszane. Od-
bylo sie 21 rozpraw. Akta sprawy liczyly 11 toméw i nadal trwalo poste-
powanie dowodowe. Do rozstrzygniecia sprawy konieczna byla wiedza
specjalistyczna i opinie biegtych (powodowie domagali sie zasadzenia
ponad 900 tys. zt z odsetkami z tytulu stosowania przez pozwana ko-
palnie wegla brunatnego ,kraznika dolnego przenosnika taSmowego”,
ktérego byli twdrcami, a na ktéry Urzad Patentowy PRL udzielil prawa
ochronnego w 1988 r.).

3. Obowiazkiem sadu jest podejmowanie wszelkich dostepnych
w procedurze $§rodkdéw dyscyplinujacych strony i bieglych. Zwrodcil
na to uwage Sad Apelacyjny w Poznaniu w uzasadnieniu powolanego
postanowienia z 10 grudnia 2004 r.,, I AS 42/04, w ktérym wskazal, ze
czas wykonywania szeregu czynnoéci ,nie byl odpowiedni”, bowiem
»Sad Okregowy powinien dyscyplinowaé bieglych w kazdy przewidzia-
ny przepisami sposéb, a brak stosownych dzialan nalezy potraktowaé
jako jego bezczynnosé¢”.

W uzasadnieniu postanowienia z 30 listopada 2004 r., I AS 9/04, Sad
Apelacyjny w Poznaniu stwierdzil, ze nieskorzystanie ze srodka dyscypli-
nujacego bieglego w postaci grzywny (art. 287 k.p.c.) jest uchybieniem
sadu, podobnie jak brak rozwazenia powierzenia sporzadzenia opinii
innemu biegtemu. Sad ten powolat tez stanowisko Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, wyrazone w wyroku Capuano przeciwko Wiochom
z 25 czerwca 1987 r,, Seria A, nr 119, iz gtéwna odpowiedzialnos¢ za zwlo-
ke w sporzadzeniu przez bieglych opinii ,obcigza ostatecznie Pafistwo”.

Kazda ze stron moze ustosunkowac sie do opinii bieglych. W spra-
wie ocenianej w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu,
I AS 42/04, sad orzekajacy udzielal w tym celu dlugich terminéw (nie
mniej niz miesigc). W ocenie Sadu Apelacyjnego udzielanie takich od-
leglych terminéw i odraczanie posiedzen sadu bylo ,przejawem braku
staran o rychte zakoniczenie sporu”.

Sad Apelacyjny zwrdcit tez uwage, ze obowigzkiem sadu bylo prze-
ciwdzialanie wielokrotnemu dolaczaniu do pism procesowych pelno-
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mocnikéw stron fragmentéw tych samych opracowan naukowych lub
materialéw prasowych (,Sad pierwszej instancji nie powinien rozszerzac
o nie akt sprawy”).

4. Obowiazkiem sadu jest rozstrzygniecie sporu. Nie moze tego
zastgpi¢ opinia biegtych. W wielokrotnie powolywanej sprawie rozpo-
znanej przez Sad Apelacyjny w Poznaniu, I AS 42/04, skarzacy zarzu-
cal sadowi, ze zmierzal do ,zastepowania ustalen [...] opiniami bie-
glych”. Sad Apelacyjny podkreslil, iz decyzje sadu rozpoznajacego me-
rytorycznie sprawe co do potrzeby zasiegniecia kolejnych opinii bie-
glych moga by¢ oceniane jedynie w drodze kontroli instancyjnej orze-
czenia (gdy ono juz zapadnie). Jednakze zwrécil uwage, iz: ,istote sg-
dzenia stanowi rozstrzygniecie sporu, a nie gromadzenie materiatu do-
wodowego”. Dlatego tez sad rozpoznajacy sprawe merytorycznie ,wi-
nien zastanowi¢ sie nad celowoscia prowadzenia kolejnego dowodu
z ekspertyzy bieglego, skoro sprzeciwiaja sie temu obie strony” (ten
sprzeciw mial miejsce w czerwcu 2004 r.). Dziatanie przez sad w ta-
kiej sytuacji z urzedu (mimo ze obowigzuje zasada kontradyktoryjno-
§ci zmuszajaca strony do przejawiania inicjatywy dowodowej) ,moze
by¢ [...] poczytane jako element wplywajacy na przewleklos¢ postepo-
wania”.

Zachowanie ,rozsadnego terminu” osadzenia sprawy zalezy wiec,
wedlug oceny zawartej w uzasadnieniu cytowanego postanowienia,
glownie od ,dyscyplinowania” stron przez sad, nieuchylania sie od
podejmowania decyzji, natomiast przy dlugotrwalym postepowaniu
moga by¢ usprawiedliwione zmiany skladu sadzacego i one — ,sa-
me przez si¢” nie muszg oznaczac ,przewlekania” postepowania przez
sad.

5. Biorac pod uwage wszelkie okolicznoéci kazdej sprawy (jej cha-
rakter, stopiefr zawilosci), nalezy takze uwzgledni¢ znaczenie sprawy
dla strony, ktora wniosla skarge (tak Sad Apelacyjny w Poznaniu w uza-
sadnieniu postanowienia z 19 pazdziernika 2004 r.,, I AS 7/04), a takze
,szkody natury moralnej wynikajace z przewleklosci postepowania”
(tak Sad Apelacyjny w Poznaniu w uzasadnieniu postanowienia z 30 li-
stopada 2004 1., I AS 9/04, w ktérym zostala stwierdzona przewleklos¢
postepowania w sprawie maloletnich powodoéw, zarazonych w szpita-
lu wirusowym zapaleniem watroby, przeciwko Skarbowi Panhstwa). Na
cierpienia moralne zwrdcil tez uwage Sad Apelacyjny w Poznaniu w uza-
sadnieniach postanowienn z 24 wrzeénia 2004 r., I AS 29/04, I AS 30/04,
I AS 31/04.
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9.3. ROZSTRZYGNIECIA ZAWARTE W POSTANOWIENIACH
STWIERDZAJACYCH PRZEWLEKtOSC POSTEPOWANIA

Poza stwierdzeniem przewleklosci oraz rozstrzygnieciem w przedmio-
cie zwrotu wniesionej oplaty od skargi w zbadanych postanowieniach
sagdow apelacyjnych uwzgledniajacych skarge najczesciej zapadto roz-
strzygniecie o zasadzeniu odpowiedniej kwoty na rzecz skarzacego —
w okolo 69% postanowien stwierdzajacych przewleklosé. Czesciej niz
W co trzeciej sprawie (33,3%) zostal zasadzony zwrot kosztéw postepo-
wania (dotyczyto to spraw, w ktérych skarzacy byli reprezentowani przez
profesjonalnego pelnomocnika procesowego). Najrzadziej byly wyda-
wane zalecenia dla sadu rozpatrujacego sprawe merytorycznie (nieco
czedciej niz w co dziesigtym postanowieniu stwierdzajagcym przewle-
kloé¢ postepowania). Czestotliwosé¢ tych rozstrzygnie¢ w postanowie-
niach uwzgledniajacych skarge zostala przedstawiona w tabeli 15.

Tabela 15. Rozstrzygniecia w postanowieniach uwzgledniajgcych skarge

Postanowienia

wydane przez | Wydanie zalecen Zasadzenie .

Sad Apelacyjny sagdowi odpowiedniej Zasqdz,eme Zwrot opia_ty

. R kosztéw od skargi
o wskazanej okregowemu | sumy pienieznej
siedzibie

Gdansk 1 1 — 2
Krakéw — — — 1
Poznan 4 21 15 29
Warszawa — 8 — 7
Wroctaw — 1 — —
Razem 5 31 15 39

Zrédto: Opracowanie whasne.

W przypadku uwzglednienia skargi zawsze osoba skarzaca uzyski-
wala zwrot oplaty od skargi (chyba ze byla uprzednio zwolniona od
jej wniesienia). Nie zawsze jednak bylo to orzeczone w postanowieniu
stwierdzajacym przewlekloé¢. W czesci spraw w aktach bylo zarzadzenie
zawierajgce polecenie wyplaty kwoty 100 zt (oplaty od skargi).

Szczegodlnie istotne byly rozstrzygniecia dotyczace zasadzenia ,od-
powiedniej sumy pienieznej”, ktéra zostala zasagdzona w 31 sprawach
(69% spraw, w ktérych zostala stwierdzona przewleklosc). Jak wskazano
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wyzej, skarzacy najczesciej domagali sie zasadzenia 10 000 zt. Maksymal-
na kwota ,odpowiedniej sumy pienieznej” bylajednak zasadzana rzadko
— zaledwie w dwéch przypadkach przez Sady Apelacyjne w Poznaniu
iw Warszawie (w obu tych sprawach postepowania odszkodowawcze do
dnia wplywu skargi trwaly ponad 11 lat). Najnizsza suma — zasadzona
przez Sad Apelacyjny w Poznaniu — wynosila 1500 zl.

We wskazanych 31 postanowieniach zasgdzono ,odpowiednie sumy
pieniezne” w nastepujacych kwotach: 10000 zt — dwukrotnie, 7000 z}
— dwukrotnie, 5000 z1 — dwukrotnie, 4000 zt — dwukrotnie, 3000 zt —
siedemnastokrotnie, 2000 zt — pieciokrotnie, 1500 zt — jednokrotnie.

Jak z powyzszego wynika, czesciej niz w co drugim postanowieniu
(55%), w ktérym byla zasagdzana odpowiednia suma pieniezna, wynosita
ona 3000 zl. Przeliczenie wysokosci zasagdzonej kwoty na rok postepo-
wania pozwala ustali¢, iz jego ,warto$¢” wynosila od 403 zt (w sprawie
o ,rozliczenie” spétki cywilnej i zniesienie wspétwlasnosci, ktéra trwata
w sadzie gospodarczym od blisko 10 lat) do 1300 zl (w sprawie o uchyle-
nie uchwaly spéldzielni mieszkaniowej, ktéra trwala od 4 lat).

10. SPRAWY, W KTORYCH SKARGA ZOSTAtA ODDALONA

Wiekszos¢ skarg (ponad 53%) w zbadanych sprawach zostala oddalona.
Zostaly oddalone wszystkie skargi skierowane do Sagdéw Apelacyjnych
w Katowicach i Lublinie. Wiekszoé¢ skarg oddalily Sady Apelacyjne:
w Gdansku, Krakowie i we Wroctawiu.

W czesci przypadkéw skarzacy, wnoszac skarge na przewlektosé po-
stepowania toczacego sie aktualnie przed sagdem okregowym jako sadem
odwolawczym, zapewne mieli na uwadze caly okres trwania postepo-
wania, nie zauwazajac, ze przed sagdem, ktéremu zarzucili przewlekle
procedowanie, sprawa toczy sie relatywnie krétko (np. wplyneta do
sadu okregowego miesigc przed dniem wniesienia skargi). Byl i taki
przypadek, w ktérym sprawie w ogole nie nadano biegu, bowiem kolej-
ne wnioski powoda o zwolnienie od kosztéw sadowych byly oddalane
(czego, by¢ moze, w pelni nie rozumial). Dawal w uzasadnieniu skargi
wyraz niezadowoleniu, iz sprawa nie jest rozstrzygnieta, bowiem trak-
towal dzien wplywu nieoptaconego pozwu (w pazdzierniku 2002 r.) jako
poczatek postepowania (sprawa I AS 10/04/Okr rozpoznana przez Sad
Apelacyjny w Poznaniu wskutek skargi na przewlekloé¢ postepowania
Sadu Okregowego w Pile).
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Ponad polowa spraw (53%), ktére nie zostaly uznane za przewlekle,
trwala do dnia wplywu skargi krécej niz rok. Najwiecej postepowan,
co do ktérych skargi na przewleklos¢ postepowania zostaly oddalone,
toczylo sie nie diuzej niz 6 miesiecy (od 1 do 6 miesiecy). Co piata spra-
wa w tej grupie trwala dluzej niz rok, ale krécej niz 2 lata (por. tabe-
la 16).

Tabela 16. Czas trwania postepowania

Czas Liczba spraw Procent oddalonych skarg
6 miesiecy lub krétszy 21 41,2
Od 6 miesiecy do roku 6 11,8
Od roku do 2 lat 10 19,6
Od 2 lat do 3 lat 7 13,7
Od 3 lat do 4 lat 6 11,8
Dtuzszy od 4 lat 1 1,9
Razem 51 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Dokonujac pewnych uogoélnien, mozna stwierdzi¢, ze czesciej niz
w co drugiej sprawie (53%) sposrod tych, w ktérych skarga zostala odda-
lona, wedlug sagdu rozpoznajacego skarge postepowanie bylo ocenione
jako prowadzone sprawnie (zwazywszy na okolicznoéci stanu faktycz-
nego). Czas trwania postepowania wynikal gtéwnie z przyczyn proce-
duralnych (np. usprawiedliwione zawieszenie postepowania, koniecz-
nos¢ przeprowadzenia czasochlonnego dowodu z opinii bieglych). Sady
w tych sprawach podejmowaly potrzebne decyzje bez zwloki. Zlecone
do wykonania czynnosci byty na biezagco wykonywane przez sekretariat.
Takie stanowisko zostalo wypowiedziane w uzasadnieniach 27 postano-
wien.

Prawie w co trzecim przypadku dlugotrwaloé¢ postepowania pozo-
stawala w zwigzku z dzialaniami podejmowanymi przez podmiot skar-
zacy.

W pozostalych przypadkach wskazywano na obiektywne warunki
pracy sadu, braki kadrowe i podobne okolicznosci, ktére sprawialy, ze
sagdowi orzekajagcemu nie mozna postawié¢ zarzutu zaniedban.
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11. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADANIA

Niezaleznie od tego, czy zarzut przewleklosci zostal poczyniony odnos-
nie do postepowania przed sagdem rejonowym, czy odnosnie do postepo-
wania przed sadem okregowym, mozna bylo zauwazy¢ pewne wspélne
cechy charakterystyczne dla wszystkich spraw ze skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki.

1. W przewazajacej wiekszosci przypadkow skargi zostaly wniesione
przez podmioty, ktére zainicjowaly postepowanie oceniane przez nie ja-
ko prowadzone przewlekle. W zbadanych sprawach powodowie (wnio-
skodawcy) zlozyli 94% skarg na przewleklo$¢ postepowania przed sa-
dami okregowymi oraz 87% skarg na przewleklos¢ postepowania przed
sagdami rejonowymi.

2. Skargi na przewleklo$¢ postepowania skladaly tylko strony (wnio-
skodawcy, uczestnicy postepowan nieprocesowych). W zadnym przy-
padku skarzacym nie byl interwenient uboczny ani jakikolwiek inny
podmiot?.

3. Skarge na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki gtéwnie wnosily osoby fi-
zyczne, ktore ztozyly 93,7% skarg na przewleklos¢ postepowania przed
sagdami okregowymi i 94,3% skarg na przewlekloé¢ postepowania przed
sadami rejonowymi.

4. Prawie co czwarta rozpoznana skarga (niezaleznie od tego, czy do-
tyczyla postepowania przed sagdem rejonowym, czy przed sadem okre-
gowym) byla sporzagdzona w sposéb budzacy bardzo powazne zastrze-
zenia z punktu widzenia wypelnienia wymagan formalnych stawianych
kazdemu pismu procesowemu. Nie zawsze tez byly spelnione wymaga-
nia wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. Najczesciej nie
byly nalezycie przytoczone ,okolicznoéci uzasadniajace zagdanie”. Skar-
zacy bowiem, z reguly, ograniczali sie do przedstawienia ,kalendarium”
postepowania, utozsamiajac dlugotrwalos¢ postepowania z jego prze-
wlekloscia.

9W literaturze byla przedmiotem rozwazan (por. M. Romanska, Skarga na przewleklosc. ..,
s. 49) dopuszczalnoé¢ wniesienia skargi przez inne niz strona postepowania podmioty wy-
stepujace w postepowaniu, takie jak prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, organi-
zacja spoteczna, rzecznik konsumentéw, a takze przez podmiot majacy status ,zastepcy
posredniego” (kurator spadku, wykonawca testamentu, syndyk masy upadlosci itp.).
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5. Orzecznictwo w zbadanych sprawach z pierwszego kwartalu obo-
wiazywania ustawy o skardze na przewlekloé¢ postepowania sagdowego
wskazywalo na duzy liberalizm kryteriéw, wedlug ktérych byty oce-
niane skargi. Skargi, mimo licznych uchybien, nie byly odrzucane, gdy
intencje skarzacych w zakresie Zadania stwierdzenia przewleklosci po-
stepowania byly niewatpliwe. Analiza przebiegu postepowania wedlug
kryteribw wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy przeprowadzana przez
sad prowadzila do ustalenia zasadnosci lub bezzasadnosci skargi, cho¢by
w jej uzasadnieniu nie byly wykazane konkretne uchybienia lub okresy
bezczynnosci sadu, ktéry powinien i mog}t dziatac.

6. Mimo licznych zastrzezen, ktére budzila forma i treé¢ znacznej
liczby skarg, nalezy odnotowac zdecydowanie wyzszy odsetek skarg
sformulowanych prawidlowo w sytuacji, gdy byly one kierowane do sg-
déw apelacyjnych (odsetek skarg skierowanych do sadéw apelacyjnych,
ktérych forma nie budzila zastrzezen, wynosit 46, a odsetek takich skarg
skierowanych do sadéw okregowych — 25,6).

7. Zadanie stwierdzenia przewleklosci postepowania byto polaczone
z zadaniem zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej w 80% skarg na
przewlekle postepowanie przed sagdem rejonowym i w 82% skarg na
przewlekle postepowanie przed sadem okregowym.

8. Reprezentujacy Skarb Panistwa prezesi sgdéw, mimo formalnego
zawiadomienia ich o skardzei przestania jej odpisu, nie zawsze zajmowa-
li stanowisko wobec przedstawionych zarzutéw. W zbadanych sprawach
odpowiedzi na skarge udzielilo 69,5% prezeséw sadéw rejonowych i tyl-
ko 45% prezeséw sadé6w okregowych.

9. By¢ moze brak stanowiska wobec zarzutéw zawartych w skardze
w czesci spraw stanowil swoiste ,potwierdzenie” zasadnosci skarg. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze brak stanowiska (przynajmniej w niekto-
rych sprawach) byt zwigzany ze zbyt krétkim terminem, jaki zostat jed-
noznacznie wskazany przez sad wlasciwy do rozpoznania skargi na jego
zajecie (np. 7 dni) 9. W niektorych przypadkach termin posiedzenia nie-
jawnego, wyznaczonego w celu rozpoznania skargi, byl ustalony w takiej
dacie, ze uniemozliwialo to zajecie stanowiska w sprawie przez ,druga
strone”. Na mozliwos¢ rzetelnego ustosunkowania sie przez Skarb Pan-
stwa (prezesa sadu, w ktérym toczy sie postepowanie w sprawie) do

10Wyznaczanie krétkich terminéw na ewentualne zajecie stanowiska wobec zarzutow
skargi wynikalo z dbalosci o zachowanie dwumiesiecznego terminu zalatwienia skargi.
Nie byl on dotrzymany (przekroczenia z reguly byly kilkudniowe) w pojedynczych przy-
padkach.
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zarzutéw przedstawionych przez skarzgcego istotny wplyw miat okres-
lony w ustawie sposob dzialania sadu, do ktérego skarga wplynela,isadu
wlasciwego do jej rozpoznania. Sady wypelnialy skrupulatnie postano-
wienia ustawy. I tak — sad, do ktérego wplynela skarga, niezwlocznie
przesylat ja z aktami sprawy sadowi wilaéciwemu do rozpoznania skar-
gi (art. 7 ustawy). Potem sad wtasciwy do rozpoznania skargi (zgod-
nie z art. 10 ustawy) zawiadamial o toczagcym sie postepowaniu Skarb
Panstwa (prezesa sadu, ktéremu zarzucono przewlekle postepowanie).
W czesci spraw w takiej sytuacji zawiadomiony prezes sagdu zwracat sie
do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy o ,wypozyczenie” akt spra-
wy (z reguly na kroétki czas), o ktéra chodzito, w celu zapoznania sie
z nimi i zajecia stanowiska w sprawie.

10. Mimo ze skargi skierowane do sagdéw apelacyjnych, zawierajace
zarzut przewleklosci postepowania przed sadami okregowymi, w wiek-
szym stopniu niz skargi skierowane do sadéw okregowych spelniaty wy-
magania formalne, prezesi sadéw okregowych dziesieciokrotnie czesciej
niz prezesi sagdoéw rejonowych wnosili o ich odrzucenie lub alternatyw-
nie: o odrzucenie lub oddalenie wszystkich zadan. Dlatego tez relatyw-
nie rzadziej formulowali on Zadanie ,tylko” oddalenia wszystkich zadan
skarzacych (w 58% odpowiedzi na skarge; prezesi sadéw rejonowych
— w 85,4% odpowiedzi na skarge). W zadnym przypadku nie zostaly
uznane wszystkie zagdania podmiotu skarzacego.

11. Wnoszac o oddalenie skargi, prezesi sadéw okregowych w polo-
wie przypadkéw twierdzili, ze sprawa, ktérej zarzucono przewlekle pro-
wadzenie, jest prowadzona sprawnie. Podobnie ,optymistyczna” ocena
byla wyrazona przez prezeséw sagdéw rejonowych jedynie w okolo 15%
spraw, w ktérych wnosili o oddalenie skargi. Z reguly prezesi sagdéw
rejonowych przyznawali, iz sprawa jest prowadzona dlugo, jednakze
dowodzili, ze odpowiedzialno$¢ za ten stan nie spoczywa na sadzie.

12. Odsetek spraw zakonczonych stwierdzeniem przewleklosci po-
stepowan przed sagdami rejonowymi wynosit 43, a przed sagdami okre-
gowymi — 47.

13. Zadanie zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej zostalo
uwzglednione w 69% orzeczen stwierdzajacych przewleklosé postepo-
wania przed sagdem okregowym oraz w 62% orzeczen stwierdzajacych
przewleklo$¢ postepowania przed sadem rejonowym.

14. Skarzacy domagajacy sie rekompensaty pienieznej w zwigzku
z przewlekloécia postepowania najczesciej zadali najwyzszej mozliwej
do zasadzenia sumy pienieznej (10000 zI) w 80% skarg skierowanych
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do sadéw okregowych i w 87% skarg skierowanych do sadéw apela-
cyjnych.

15. W zwigzku ze stwierdzona przewlekloscig postepowan przed sa-
dami okregowymi najczesciej zasadzano po 3000 zt (w 62% postanowien,
w ktorych zasadzono ,odpowiednia sume pieniezng”), a w zwigzku ze
stwierdzong przewlekloscig postepowan przed sadami rejonowymi su-
my nieprzekraczajgce 1000 zt (w 49% postanowien, w ktérych zasagdzono
,odpowiednig sume pieniezng”). Rozbieznos¢ miedzy oceng skarzacych
co do tego, jaka suma jest ,odpowiednia”, a ocena sagdé6w byta wiec zna-
czaca.

16. Sposrdd 256 spraw, ktdére byly przedmiotem analizy, przewleklosé
postepowania zostala stwierdzona w 114 sprawach (44,5%). ,Odpowied-
nig sume pieniezng” zasadzono w 74 przypadkach (w 65% przewleklych
postepowan).

17. Nie wystapily istotne réznice migdzy kryteriami oceny zasad-
nosci skarg rozpoznanych przez sady okregowe i apelacyjne. Jednakze
skargi skierowane do sadéw apelacyjnych w wiekszym stopniu speltnialy
kryteria ustawowe w zakresie formy i treéciibyty nieco cze¢sciej (o 3 punk-
ty procentowe) uwzgledniane. Réwniez nieco czesciej (o 7 punktéw
procentowych) zasadzono odpowiednig sume pieniezng, ktdra byta tez
wyzsza.

W kilku zaledwie sprawach skarzacy wnosili zazalenia na postano-
wienie rozstrzygajace o ich zadaniach zawartych w skardze. Stanowisko
sadéw w zbadanych sprawach bylo jednolite. Traktowaly postepowa-
nie wywolane skargg jako ,incydentalne”, jednoinstancyjne. Wszystkie
zazalenia zostaly odrzucone.

12. OCENY | WNIOSKI

¢ Badanie dotyczace pierwszego okresu stosowania ustawy nie wy-
kazalo istotnych rozbieznosci wykladni.

® Zaobserwowana praktyka, polegajaca na utozsamianiu ,nie-
zwloczno$ci” przedstawienia przez sad, do ktérego wniesiono skarge
(art. 7 ustawy), skargi sadowi wilasciwemu do jej rozpoznania wraz z ak-
tami sprawy, w ktorej toczy sie postepowanie, z ,natychmiastowoscig”
wykonania tego obowigzku gwarantowala szybko$¢ rozpoznania skar-
gi, ale nie byta w pelni racjonalna. Swiadczylo o tym ,wypozyczanie”
przestanych juz akt sprawy w celu zajecia stanowiska przez prezesa
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sadu, bedacego ,druga strong” postepowania. Wydaje sie, ze byloby ko-
rzystne, aby sad, do ktérego wplynela skarga, przed jej przedstawieniem
sagdowi wilasciwemu do rozpoznania skargi dokonat jej oceny pod wzgle-
dem formalnym i wezwal do uzupelnienia brakéw (w tym oplaty), jezeli
takowe wystapily.

* Mozna bylo zaobserwowac ogromne oczekiwania skarzacych, kt6-
rzy pragneli nie tylko stwierdzenia przewleklosci (czestokro¢ diugotrwa-
tos¢ postepowania utozsamiali z jego przewlekloscia), ale i merytorycznej
kontroli orzeczenia, a takze zasadzenia najwyzszej dopuszczalnej sumy
pienieznej tytulem swoistego ,zado$¢uczynienia” (,nawiazki”) za naru-
szenie ich prawa do sagdu. Czes¢ skarg miala , pieniaczy” charakter, czes¢
(mniej niz polowa) byla w pelni uzasadniona.

e Zbadane postepowania charakteryzowal znaczny liberalizm sga-
déw — w szczegblnosci odnosnie do spelniania wymagan formalnych.
Zapewne bylo to zwigzane z oczekiwaniami spotecznymi wobec nowe-
go rozwigzania ustawowego, zaobserwowanymi i silnie eksponowanymi
przez $rodki masowego przekazu (co bylo Zrédlem swoistej ,presji” ze
strony mediow wywieranej, co najmniej posrednio, na sady), a takze
pragnieniem zaakceptowania polskiego rozwigzania krajowego przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, jako skutecznego srodka ochrony
prawa przewidzianego w art. 6 ust. 1 Konwencji. Wydaje sig, ze z uply-
wem czasu wplyw wymienionych okolicznosci zmniejsza sie, wyma-
gania sadéw dotyczace spelnienia wymagan formalnych skargi sa za$
zdecydowanie wigksze. Wskazuje na to orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go [np. zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2005 .,
III SPP 103/05'!: ,przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych skarge na
przewleklos$¢ postepowania nie moze sprowadza¢ sie do zakwestiono-
wania przez strone ogdlnego czasu trwania procesu, ale polega na wska-
zaniu konkretnych czynnosci procesowych, ktérych sad nie podjal lub
dokonal wadliwie. Skarge niespelniajaca tego wymagania sad odrzu-
ca bez wzywania do uzupelnienia brakéw (art. 9 ust. 1 tej ustawy)”].
W zbadanych sprawach skarzacy przedstawiali gtéwnie ,kalendarium”
postepowania i wskazywali na jego dlugotrwatosé!2.

LOSNP 2006, nr 1-2, poz. 35.

12Podobnie w postanowieniu SN z 7 czerwca 2005 r., III SPP 95/05, OSNP 2006, nr 1-2,
poz. 34, a takze w postanowieniu SN z 14 stycznia 2005 r., III SPP 126/04, OSNP 2005,
nr 15, poz. 239, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, Zze nie jest wystarczajgce przedsta-
wienie zarzutu o nieuwzglednieniu blizej nieokre$§lonego wniosku obroncy (wydaje sie, ze
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¢ Liberalizmowi odnoénie do wymagan formalnych skargi towarzy-
szyla znaczna ,wstrzemiezliwo$¢” w zakresie i wysokosci odpowiedniej
sumy pienieznej, o ktérej mowa w art. 12 ustawy, a zarazem znaczne
rozbieznoéci w ocenach kwoty, ktéra jest ,odpowiednia” w poréwny-
walnych stanach faktycznych.

¢ Niemalze wszystkie sprawy, ktérych dotyczyla skarga (niezaleznie
od wyniku postepowania), toczyty sie dtugo. Jest to bardzo niepokojace
zjawisko nawet wtedy, gdy jego przyczyny zostaly uznane za niezalezne
od sadow.

e Stronom postepowania trudno bylo zaakceptowaé jednoinstan-
cyjnosé postepowania ze skargi. Swiadczyty o tym skladane (czasem
wielokrotnie) zazalenia. Problem ten nadal nalezy uzna¢ za dyskusyjny.
Zapewne najbardziej racjonalne byloby jego rozwigzanie przez wprowa-
dzenie jednoznacznego zapisu ustawowego (po wyjasnieniu wszelkich
watpliwosci co do wymagan wynikajacych z obowiazujacej Konstytucji).

w postepowaniu cywilnym byloby podobnie odno$nie do twierdzenia o nieuwzglednieniu
blizej nieokreslonego wniosku dowodowego skarzacego lub jego pelnomocnika).
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