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PRAKTYKA ZASADZANIA ,ODPOWIEDNIE] SUMY
PIENIEZNE])” W PRZYPADKU STWIERDZENIA
PRZEWLEKtOSCI POSTEPOWANIA

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Minely juz cztery lata od wejécia w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwlokil. Problemy zwigza-
ne z przewlekloScia postepowania sgdowego trwaja jednak nadal, m.in.
dlatego, ze znaczna czeséc¢ skarg na niezachowanie ,rozsadnego terminu”
rozpatrzenia sprawy przez polskie sady jest uwzgledniana przez Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) — mimo uprzedniego wyko-
rzystania przez skarzacych krajowego érodka przeciwdzialania przewle-
kloéci postepowania. Dzieje sie tak mimo tego, ze zwieksza si¢ procent
skarg uwzglednionych w Polsce w calosci lub w czesci (z okolo 16%
w 2004 r. do okolo 22% w 2006 r.). Zwieksza sie takze procent spraw
przewleklych, w ktérych nastapilo zasagdzenie ,odpowiedniej sumy pie-
nieznej”. Wzrost ten od 2004 r. do 2006 r. wyniost okoto 12%. W kazdym
kolejnym roku stosowania ustawy wyzsza byla srednia wysokos¢ zasa-
dzonych sum, ktéra wzrosta z 2405 zt w 2004 . do 2773 zt w 2006 r., z tym
ze w 2005 r. srednia wysoko$¢ zasgdzonej sumy byla nizsza niz w 2004 r.
i wynosita 2277 zt.

Przewidziana przez art. 12 ust. 4 ustawy o skardze... mozliwo$¢ zasa-
dzenia ,odpowiedniej sumy pienieznej” jest ograniczona. Zostala usta-
lona maksymalna suma (10 000 z1), ktérej sad nie moze przekroczy¢. Jest
ona niewysoka w poréwnaniu z zado$¢uczynieniami przyznawanymi
przez ETPCz. Powstaje wiec powazne ryzyko oceny przez Trybunal, ze
polska skarga na przewleklo$¢ postepowania nie jest ,skutecznym srod-
kiem odwotawczym” w rozumieniu art. 13 Konwencji. Ustalenie stopnia
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tego ryzyka mialo przyblizy¢ relacjonowane badanie. Objelo ono ana-
lize 149 akt spraw toczacych sie na podstawie wskazanej ustawy?, za-
koficzonych w ostatnim kwartale 2006 r. i w pierwszym kwartale 2007 .
postanowieniem stwierdzajacym przewleklos¢ postepowania, w ktérym
zostala, z tej przyczyny, orzeczona ,odpowiednia suma pieniezna”. Ba-
danie mialo ustali¢ oczekiwania skarzacych co do rekompensaty orze-
kanej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze..., a takze wysoko$¢
orzeczonych sum i kryteria stosowane przez sady w celu ustalenia, ja-
ka suma jest w danej sprawie ,odpowiednia”. 100 sposréd zbadanych
spraw (67%) zostalo rozpoznanych przez sady okregowe i dotyczylo
przewleklosci postepowania przed sadami rejonowymi (komornikami
sagdowymi dzialajacymi przy sadach rejonowych). Pozostate sprawy roz-
poznaly sady apelacyjne. Stwierdzono w koticzacych je postanowieniach
przewleklo$¢ postepowania przed sadami okregowymi, w przewazajacej
wiekszosci jako sgdami rozpoznajacymi sprawe w I instanciji.

Przedmiotem analizy byly akta skargowe. Nie mozna wiec na jego
podstawie oceni¢, czy wskutek stwierdzenia przewleklosci i ,ukarania”
sadu przez nalozenie nan obowigzku wyplaty, w imieniu Skarbu Pan-
stwa”, zasagdzonej ,odpowiedniej sumy” postepowanie w dalszym ciagu
byto prowadzone sprawnie.

[I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZASADZANIA
+ODPOWIEDNIE]J SUMY PIENIEZNE])” PRZEZ SADY
OKREGOWE I APELACYJNE

1. RODZAJE PRZEWLEKEYCH POSTEPOWAN

Najczesciej stwierdzano przewleklos¢ sadowego postepowania cywilne-
g0 (94 sprawy — 63,1% zbadanych spraw) oraz prowadzonego przez ko-
mornikéw, pod nadzorem sagdéw, postepowania egzekucyjnego w spra-
wach cywilnych (36 spraw — 24,2%). W trzynastu zbadanych sprawach
(8,7%) przewlekle byly postepowania karne, z tym ze w jednej z nich

2W 63 zbadanych sprawach postanowienie stwierdzajace przewleklos¢ postepowania
zapadlo w okresie pierwszych trzech miesiecy 2007 ., a w 86 sprawach w 2006 r., co stanowi
57,7% spraw zbadanych. Zbadane sprawy z 2006 r. stanowity nieco ponad 24% wszystkich
spraw, w ktérych we wskazanym roku zapadlo orzeczenie stwierdzajace przewleklos¢
postepowania i zasadzajace ,odpowiednia sume pieniezng” od Skarbu Panistwa.
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Tabela 1. Rodzaj przewlektego postepowania

Liczba Procent
Przewlekte postepowanie zbadanych zbadanych
spraw spraw
Postepowanie cywilne 94 63,1
Cywilne postepowanie egzekucyjne (komornicze) 36 24,2
Postepowanie karne 13 8,7
Postepowanie z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spo-
tecznych 1 0,7
Inne postepowanie wykonawcze 3 2,0
Inne 2 1,3
Razem 149 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

stwierdzenie przewleklosci i zasgdzenie ,odpowiedniej sumy pieniez-
nej” nastapilo wskutek skargi pokrzywdzonego, ktéry byt powodem
cywilnym.

2. PODMIOTY, KTORE WNIOSEY UWZGLEDNIONA SKARGE
O STWIERDZENIE PRZEWLEKEOSCI POSTEPOWANIA | ZASADZENIE
,,ODPOWIEDNIE) SUMY PIENIEZNE)”

Najczesciej skarge wnosily podmioty, z ktérych inicjatywy toczylo sie
postepowanie cywilne (powodowie, wnioskodawcy), a w sprawach kar-
nych — oskarzeni. W zbadanych sprawach wsréd skarzacych sie na
naruszenie swego prawa do sadu w procesach cywilnych bylo 94,4%
powodéw i 5,6% pozwanych. Byé moze wiekszo$¢ pozwanych nie byta
zainteresowana sprawnym postepowaniem i szybkim jego zakoncze-
niem. Przewlekloé¢ postepowan karnych byla dolegliwa zaréwno dla
oskarzonych, jak i pokrzywdzonych. Skargi dotyczace przewlektosci po-
stepowan karnych w 64,3% omawianych przypadkéw wniesli oskarzeni,
w 35,7% pokrzywdzeni.

3. DEUGOTRWALOSC PRZEWLEKEYCH POSTEPOWAN

Najkrotsze postepowanie od jego wszczecia przed sadem (komorni-
kiem), ktéremu zarzucono przewleklos¢ postepowania, do dnia wpltywu
skargi trwalo 3 miesigce, najdtuzsze ponad 17 lat.
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Tabela 2. Pozycja skarzacego w przewlektym postepowaniu

Liczba Procent
Pozycja skarzacego zbadanych zbadanych

spraw spraw
Strona powodowa 67 45,0
Strona pozwana 4 2,7
Interwenient uboczny 2 1,3
Oskarzony 9 6,0
Pokrzywdzony 5 3,4
Whioskodawca w cywilnym postepowaniu nieprocesowym 18 12,1
Uczestnik postepowania nieprocesowego 3 2,0
Strona w postepowaniu egzekucyjnym (innym wykonawczym) 36 24,2
Inna osoba 5 3,3
Razem 149 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

7,5% przewleklych postepowan, od ich wszczecia do wplywu skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, trwato od 3 do 6 miesiecy, 8,5%
postepowan trwalo od 7 miesiecy do roku (nie dtuzej niz rok trwato wiec
do dnia wplywu skargi 16% postepowan, ktérych przewleklos¢ zostata
stwierdzona w zbadanych sprawach). Najwiecej dlugotrwalych poste-
powan (64 sprawy — 43% zbadanych) trwalo dtuzej niz rok do lat 3. Co
piata przewlekla sprawa trwala ponad 3 lata do 5 lat, a pozostale dlu-
zej niz 5 lat. Najdluzsze postepowania trwaly w danej instancji do dnia
wplywu skargi ponad 10 lat3. Najczesciej byly to sprawy cywilne (np.
o podzial malzeniskiego majatku wspdlnego, o stwierdzenie zasiedzenia,
o wyegzekwowanie zasgdzonych sum pienieznych).

Srednia czasu trwania przewleklego postepowania, od jego wszcze-
cia do wplywu skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, w zbada-
nych sprawach wynosita 3 lata i 4 miesigce. Mediana wynosita 2 lata
i9 miesiecy, dominanta — 2 lata. Nalezy podkresli¢, ze zaledwie w trzech
przypadkach sprawa, ktérej dotyczyla skarga, toczyla sie przed sagdem

3Najdluzsze postepowania trwaly: 17 lat i 1 miesiac; 14 lat i 3 miesigce; 14 lat; 10 lat
i4 miesiace.
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I instancji, ktérym byl sad okregowy. W 98% spraw przewlekle byto po-
stepowanie pierwszoinstancyjne. Oczekiwanie na prawomocne zakon-
czenie tych spraw moglo by¢ wiec jeszcze, po zakoficzeniu postepowania
ze skargi na przewleklos¢, dlugotrwate. Z uzasadnien zbadanych orze-
czef wynika, ze dlugotrwalo$¢ postepowania wynikala gléwnie z takich
przyczyn, jak:

¢ calkowita bezczynnosé sagdu lub organu egzekucyjnego (w spra-
wie przez pewne okresy ,nic sie nie dzieje” — nie jest skontrolowana po-
prawnos$¢ pisma procesowego strony, nie wyznaczono terminu czynno-
Sci, nie sporzadzono uzasadnienia orzeczenia, nie przestano akt sprawy
sagdowi wyzszej instancji, komornik nie wykonatl Zadnej czynnosci poza
wezwaniem do uiszczenia zaliczki na koszty postepowania i przyjecia jej
itp.); sytuacja taka zostata wskazana w 63 uzasadnieniach postanowien
stwierdzajacych przewleklos¢;

* brak nalezytej koncentracji postepowania dowodowego (40 przy-
padkow),

¢ nieuzasadnione odraczanie posiedzen sagdowych (24 przypadki),

¢ opieszalosc bieglego, na ktéra sad nie reagowat w ogoéle lub w nie-
wystarczajacym stopniu (21 przypadkéw),

¢ dlugotrwale czekanie na termin pierwszej rozprawy (15 przypad-
kéw).

Oczekujac przyspieszenia postepowania w 67 sprawach (45% zba-
danych), skarzacy wnosili o wydanie sadowi rozpoznajagcemu sprawe
zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci
(art. 6 ust. 3 ustawy o skradze...). Czesto zadania te bylty matlo precyzyjne
badz bardzo ogélne (np. zadanie niezwlocznego zakonczenia postepo-
wania badz niezwlocznego przeprowadzenia okreslonego dowodu lub
innej czynnosci). Stosowne zalecenia zostaly wydane w 23 sprawach,
a wiec w przyblizeniu w co trzecim przypadku zadanie skarzacego zo-
stalo uznane za uzasadnione.

4. ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA” W OCENIE SKARZACYCH
4.1. Wysokos¢ sumy

Podmioty Zzadajace stwierdzenia przewleklosci postepowania wno-
sily o zasadzenie kwot w wysokosci od 250 zt do 400 000 zt. W dziewieciu
przypadkach (6%) mimo zadania zasadzenia sumy pienieznej jej wyso-
koé¢ nie zostala podana. Skarzacy w tych dziewieciu skargach wnosili
o zasgdzenie sumy ,odpowiedniej’, pozostawiajac sadowi dokonanie
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Tabela 3. Zadana przez skarzacych ,odpowiednia suma pieniezna”

Zadana ,odpowiednia suma” w ztotych Czestos¢ zadania Procent

250 1 0,7
300 1 0,7
500 1 0,7
800 1 0,7
1000 10 6,7
1500 3 2,0
2000 3 2,0
2400 1 0,7
3000 3 2,0
3500 2 1,3
4000 1 0,7
5000 18 12,1
6000 2 1.3
8000 2 1,3
9804 1 0,7
10000 87 58,4
11392 1 0,7
21264 1 0,7
400000 1 0,7
Niesprecyzowana suma (ma by¢ ,,odpowiednia”) 9 6,0
Razem 149 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne.

stosownego ustalenia. Wysokoé¢ dochodzonych kwot zostata przedsta-
wiona w tabeli 3.

Najczesciej (w 98 skargach stanowigcych 58,4% zbadanych skarg)
zadano zasadzenia maksymalnej sumy 10000 zt. W trzech przypadkach
wskazano sume wyzsza od maksymalnej (11 392 zl, 21 264 z1i 400 000 z1).
W pozostalych skargach wymieniano rézne kwoty, z tym ze w skargach,
w ktorych skarzacy nie domagali sie najwyzszej mozliwej do zasadzenia
sumy, najczesciej, bo w 18 skargach (12%), zadali 5000 zl, nastepnie —
w 10 skargach (6,7%) 1000 z}. Srednia wysokos¢ sumy zadanej przez skar-
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zacych wynosita 10537 zt 21 gr, mediana 10000 zl, dominanta réwniez
10000 zt.

4.2. Uzasadnienie wysokosci sumy zadanej jako ,,odpowiedniej”

W 63 przypadkach (45% spraw, w ktérych wysokosé¢ zadanej sumy pie-
nieznej zostala wskazana) skarzacy uzasadnili zagdanie.

Najczesciej wskazywanym argumentem uzasadniajagcym zasadzenie
zadanej kwoty bylo powolanie sie na poniesienie konkretnych (wskaza-
nych) strat. Mialo to miejsce w 34 sprawach (54% spraw, w ktérych wyso-
kosé¢ zadanej sumy pienieznej zostala uzasadniona). Trzydziestokrotnie
(57,6% przypadkow, w ktérych wysokosé zadanej sumy pienieznej zo-
stala uzasadniona) skarzacy wskazali na dlugotrwalosé postepowania,
ktora ocenili jako razaca. 28 skarzacych (44,4% przypadkéw, w ktérych
wysoko$¢ zadanej sumy pienieznej zostala uzasadniona) twierdzilo, ze
wskutek przewleklosci postepowania juz poniesli szkode badz wysta-
pienie szkody w nieodleglej przysztosci jest praktycznie pewne. Na cier-
pienia psychiczne, zwigzane z przewleklym postepowaniem, powotato
sie 19 skarzacych (30,2% przypadkéw, w ktérych wysokos¢ zadanej su-
my pienieznej zostala uzasadniona), a na utrate zdrowia z tej przyczyny
— 10; 9 skarzacych wykazywalo, iz zachodzi wysokie prawdopodobien-
stwo niezaspokojenia ich roszczen, pozostajace w zwigzku z przewle-
kloscig postepowania. Pietnastokrotnie powolywano inne argumenty
majace wskazywad, ze zagdana suma jest ,odpowiednia”.

5. STANOWISKO , DRUGIE] STRONY” — SKARBU PANSTWA WOBEC
ZADAN SKARGI

W 75 sprawach, a wiec w co drugim przypadku, ,druga strona” nie za-
jefa Zadnego stanowiska wobec zadan skargi. W sprawach, w ktérych
odpowiedziala na skarge, najczesciej, bo w 65 przypadkach, wnosita
o jej oddalenie w calosci. W tych odpowiedziach byl przedstawiony
przebieg postepowania oraz twierdzenie, Ze postepowanie nie jest prze-
wlekle prowadzone, gdy zwazy sie np. na caloksztalt sytuacji w danym
sadzie (wplyw spraw, liczebnoé¢ sedziéw, sredni okres oczekiwania na
wyznaczenie terminu pierwszego posiedzenia w sprawie). Wskazywano
takze na przyczynienie sie skarzacego do dlugotrwalosci postepowania
wynikajace np. ze zmian zadan pozwu, wadliwego sporzadzania pism
procesowych, nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniach oraz
skladaniu oczywiécie bezzasadnych zazalefi bagdZ wnioskéw o wylacze-
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nie sedziéw. Skoro ,druga strona” wnosita o oddalenie skargi, kwestio-
nujac teze o przewleklosci postepowania, nie wypowiadala sie na temat
zadania zasagdzenia sumy pienieznej.

W pozostalych odpowiedziach ,druga strona”, kwestionujac zada-
nie zasgdzenia sumy pienieznej, powolywata nastepujace argumenty:
brak udowodnienia przez skarzacego, iz poniést uszczerbek majatkowy
wskutek dlugotrwalosci postepowania, badZ nieudowodnienie wysoko-
§ci poniesionych strat, przyczynienie sie skarzacego do dlugotrwatosci
postepowania, wystarczajacg satysfakcje moralng wynikajaca ze stwier-
dzenia przewleklosci, nieznaczng przewleklos¢, niezawinione przyczy-
ny dlugotrwatosci postepowania, a nawet zla sytuacje finansowa sadu.

6. DEUGOTRWALOSC A PRZEWLEKEOSC POSTEPOWANIA

We wszystkich uzasadnieniach orzeczen rozstrzygajacych o zadaniach
skargi byt przedstawiony przebieg postepowania ze wskazaniem dat po-
szczegodlnych czynnosci i okreséw bezczynnosci sadu (komornika) wraz
z oceng poprawnosci dzialain sadu rozpoznajacego sprawe z punktu
widzenia sprawnosci postepowania i realizacji postulatu jego szybko-
sci. W wiekszoSci uzasadnien (79%) zostal precyzyjnie ustalony okres,
w ktérym, w ocenie sadu rozpoznajacego skarge, nastapila przewle-
klosé postepowania. Sama dlugotrwalos¢ postepowania nie jest bowiem
réwnoznaczna z ustaleniem, ze w rozpoznawaniu sprawy przez sad me-
rytoryczny nastgpila nieuzasadniona zwloka $wiadczaca o naruszeniu
prawa skarzacego do rozstrzygniecia sprawy ,w rozsagdnym terminie”.

Dla catego zbadanego zbioru $redni okres przewleklosci ustalonej
przez sad rozpoznajacy skarge wynosit 16 i p61 miesiaca (podczas gdy
S$redni czas postepowania w sprawie uznanej za prowadzong przewlekle
wynosit 41 miesiecy), mediana wynosita 11 i p6t miesigca, dominanta
10 miesiecy (mediana dlugosci postepowania wynosila zas 33 miesiace,
a dominanta 2 lata).

Okresy przewleklosci ustalone przez sad rozpoznajacy skarge ilu-
struja dane zawarte w tabeli 4.

Tylko w 16 przypadkach sady uznaly, ze caly okres od wplywu spra-
wy do sagdu do wplywu skargi (a nawet do dnia rozstrzygniecia skargi)
charakteryzuje przewleklo$¢ (np. gdy w sprawie nie byla dokonana zad-
na czynnos¢). W pozostalych sprawach sady uznawaly postepowanie
za prowadzone przewlekle tylko przez pewien okres, zwykle znacznie
krétszy od calego postepowania. Wynosil on nie mniej niz 5,6% czasu
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Tabela 4. Okres przewlekfosci ustalony przez sad
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Okres przewlektosci (w miesigcach) Czestos¢ Procent
2,0 1 0,9
2,5 1 0.9
3,0 7 6,0
4,0 3 2,6
4,5 2 1.7
5,0 5 4,3
6,0 9 7,8
7,0 5 4,3
8,0 5 4,3
9,0 1 0.9

10,0 12 10,3
11,0 7 6,0
12,0 rok 7 6,0
13,0 3 2,6
14,0 4 3,4
15,0 1 0,9
16,0 2 1.7
17,0 3 2,6
18,0 6 5,2
19,0 1 0.9
21,0 3 2,6
22,0 3 2,6
24,0 dwa lata 3 2,6
27,0 1 0,9
28,0 1 0,9
29,0 1 0.9
34,0 1 0,9
36,0 trzy lata 5 4,3
38,0 2 1.7
39,0 3 2,6
43,0 1 0,9
47,0 1 0.9
48,0 cztery lata 2 1,7
52,0 1 0,9
57,0 1 0,9
60,0 piec lat 2 1,7
Razem 116 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne.

postepowania sprawy uznanej za przewlekle prowadzona. W 16% prze-
wleklych postepowan sady rozpatrujace skargi przyjely, ze okres prze-
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wlekloéci stanowit od 5,6% do 20% catego czasu postepowania. W okolo
17% spraw okres przewleklosci wynosit od 20,8 % do 30,3% czasu trwania
postepowania w sprawie. W kolejnych 17% spraw stanowit od 31,1% cza-
su postepowania do 50% jego trwania. W 23% zbadanych spraw, w kto-
rych sady stwierdzily przewleklo$¢, trwata ona co najmniej przez 53%
do 75% calego postepowania. W pozostalych sprawach przewleklosé
miala miejsce przez okres stanowiacy od 80% do 100% czasu trwania
postepowania.

7. ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA” W OCENIE SADU

Srednia suma, uznana przez sad za odpowiednia, wynosila 2114 z 43 gr,
mediana 2000 zt, dominanta 1000 zt. W Zadnej ze zbadanych spraw sad
nie zasadzil maksymalnej sumy 10000 zI. Najwyzsza zasagdzona suma
wynosita 8000 zI. Najczesciej za odpowiednia sady uznawaly kwote
1000 zt (w 41 przypadkach, a wiec w 27,5% zbadanych spraw), a na-
stepnie 2000 z1 (w 33 przypadkach — 22,1% zbadanych spraw) i 3000 z}
(w 22 przypadkach, co stanowi 14,8% zbadanych spraw). W 15 sprawach
odpowiednia suma byto 500 z1, a w 14 — 5000 zi. W pojedynczych przy-
padkach odpowiednia suma wynosita 6000, 7000 i 8000 zl. Dwukrotnie
zasagdzono 7500 zI. W dwudziestu trzech sprawach (15,4%) zasadzone
kwoty byty nizsze od 1000 zt (od 200 do 700 z1).

Zwazywszy na swobode sadu w ustaleniu sumy pienieznej ,odpo-
wiedniej” w danej sprawie, nie wyzszej jednak od 10000 zl, szczegol-
nego znaczenia nabiera uzasadnienie rozstrzygniecia sadu, jego swobo-
da bowiem nie moze by¢ réwnoznaczna z dowolnoscig. Tymczasem az
w 96 przypadkach (64,4%) nie bylo zadnego, nawet jednozdaniowego,
uzasadnienia zasadzonej kwoty.

W pozostatych 53 sprawach bylo uzasadnienie, najczesciej jednak
bardzo krétkie i schematyczne. W 13 sprawach zostaly wskazane rézne
okolicznosci, zwigzane z ich stanami faktycznymi. Inne, powtarzajace
sie okolicznoéci uwzgledniane przez sady przy ustalaniu odpowiedniej
sumy pienieznej to dtugotrwala opieszato$¢ sadu (wskazana w 26 uza-
sadnieniach), znaczenie rozstrzygniecia sprawy dla skarzacego (w 17
uzasadnieniach), przyczynienie si¢ skarzgcego do dlugotrwatosci poste-
powania (w 10 uzasadnieniach), krzywda moralna, jakiej doznat skarzg-
¢y (w 6 uzasadnieniach), szkoda, jaka poniést skarzacy (w 3 uzasadnie-
niach). Sady ustalaty (w 24 uzasadnieniach), czy przewleklos¢ jest zawi-
niona przez sad, czy tez wynikla z przyczyn niezaleznych od danego sg-
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du (np. stopien obcigzenia pracg, zdarzenia losowe, ktére spowodowaty
uzasadniong zmiane sedziego referenta albo dluzszy okres oczekiwania
na ustalenie kolejnego terminu posiedzenia sadu). Mozna domniemy-
wac, ze ustalenie, iz przyczyna przewleklosci nie zalezala od sadu, na
co powolywala sie czesto ,druga strona” (prezes sadu dzialajacy w imie-
niu Skarbu Panstwa) w odpowiedzi na skarge, mialo pewien wpltyw
na wysoko$¢ zasgdzonej sumy, cho¢ najczesciej nie wynika to expres-
sis verbis z uzasadnien orzeczen. Natomiast w uzasadnieniach (w czesci
dotyczacej uzasadnienia przewleklosci) pojawiato sie odwolanie do sta-
nowiska Sadu Najwyzszego, wypowiedzianego w postanowieniu Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 6 stycznia 2006 1.,
IIT SPP 154/054, iz ,wzrost liczby spraw okreslonej kategorii, ktéry powo-
duje niemoznoé¢ ich rozpoznania w rozsadnym terminie w konkretnym
sadzie, nie usprawiedliwia wladz panstwowych, jezeli nie ma charakte-
ru naglego, nieprzewidywalnego i przejsciowego, a nie zostaly podjete
przedsiewziecia (legislacyjne, organizacyjne, finansowe), ktére pozwoli-
lyby na rozpoznanie spraw bez nieuzasadnionej zwloki”.

W uzasadnieniach rzadko pojawialo sie odwolanie do orzecznictwa
ETPCz. Jezeli za$ nastepowalo — to bylo bardzo ogoélne, bez wskaza-
nia na konkretne orzeczenia. Wyjatkiem od tej reguly jest uzasadnie-
nie postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu z 23 lutego 2007 r.,
II S 16/07, dotyczacego przewlekloéci wykonawczego postepowania cy-
wilnego (przewlekloé¢ dotyczyla sporzadzenia planu podzialu sumy
uzyskanej z egzekucyjnej sprzedazy wlasnosciowego spéldzielczego
prawa do lokalu). Sad ten powolatl sie na wyrok ETPCz z 10 listopa-
da 2004 r. w sprawie ze skargi nr 64890/01 Apicella przeciwko Wlochom oraz
przytoczyl stawki tam zastosowane za kazdy rok trwania przewlekle-
go postepowania w wysokosci od 1000 euro do 1500 euro z mozliwo-
Scig powiekszenia ogolnej kwoty o 2000 euro, gdy przedmiot sporu ma
wyjatkowa wage. Sad Okregowy w Poznaniu zaznaczy! jednak, ze nie
jest mozliwe ,mechaniczne przeliczanie kwot zasagdzanych przez Trybu-
nal” i odwolat sie do kryteriéw wskazanych w omawiajacym ten wyrok
ETPCz postanowieniu SN, III SPP 154/05, iz kwota bazowa jest ograni-
czana z uwagi na liczbe instancji, ktére rozstrzygaly w czasie trwania
postepowania, zachowanie skarzacego, w szczegdlnosci liczbe miesiecy
lub lat, ktére minely z powodu odwolan skladanych przez skarzacego,
przedmiot sporu oraz poziom zycia w kraju. W efekcie w tej sprawie

4OSNP 2006, nr 21-22, poz. 342.
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Sad Okregowy w Poznaniu uznal za odpowiednig sume 1000 z1, co sta-
nowilo 10% sumy zadanej przez skarzacego, ktéry wywodzil, iz ponidst
szkode réwna kwocie oprocentowania, jakie uzyskalby, umieszczajac
egzekwowang kwote na oprocentowanej lokacie bankowej przez okres
przewleklosci. Sad Okregowy zwrdcil uwage, iz ,odpowiednia suma”,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z 17 czerwca 2004 r., ma charakter
zado$éuczynienia za krzywde moralng, a nie odszkodowania.

Wskazywano tez (tak np. Sad Okregowy w Katowicach w uzasad-
nieniu postanowienia z 2 lutego 2007 r., IV S 2/07, ktory stwierdzil prze-
wlekloé¢ cywilnego postepowania wykonawczego dotyczacego eksmi-
sji osob fizycznych z lokalu, bedacego przedmiotem wtasnosci osoby
prawnej), ze ,rekompensata w maksymalnej wysokosci bedzie z reguly
przyznana tylko i wylgcznie w przypadkach ewidentnej, widocznej juz
prima facie przewlekloéci postepowania”. W tej sprawie sad ustalil, ze od-
powiednia jest suma 7000 zl, a nie 10000 z1, ktdrej zasgdzenia domagat
sie podmiot skarzacy. Przewlekle postepowanie egzekucyjne toczy sie
od 6 lat. Komornik nie byl bezczynny, cho¢ oczekiwanie na kolejne jego
dzialania byto nadmierne.

W 9 przypadkach skarzacy nie okredlili wysokosci dochodzonej su-
my, pozostawiajac sadowi ustalenie, jaka wysoko$¢ bedzie odpowiednia.
W pozostatych przypadkach sady uznaly za odpowiednie nizsze sumy
od wskazanych przez skarzgcych. Zasadzone sumy stanowily od 1,7%
sumy zadanej do jej 100% (w 14 orzeczeniach zostala zasadzona suma
zadana przez skarzacego).

W czedci spraw, w ktérych sad nie uzasadnit przyczyn powodu-
jacych, iz zasagdzona suma pieniezna jest ,odpowiednia”, mozna byto
przyjaé, ze co najmniej posrednio wynika to z podanych w uzasad-
nieniu okolicznosci, ktére zadecydowaly o przewleklosci postepowania.
W szczegblnosci woéwczas, gdy w uzasadnieniu wskazano na niezawi-
niony przez sad charakter przewleklosci oraz przyczynienie sie do niej
skarzacego. Zasadzenie sum w wysokosci polowy ustawowej ,stawki”
maksymalnej lub wyzszych mogto wynika¢ ze znacznej dlugotrwalo-
§ci postepowania, stwierdzenia razacego charakteru przewlekloéci badz
calkowitej biernoéci sadu lub komornika.

Srednia zasadzona suma pienigzna byla rownowazna 34,4% sumy
zadanej, mediana — 30%. Z réwna czestotliwoscia (po 24 przypadki)
sady za odpowiedniag sume uznaly réwnowartoéc 10% i 20% sumy zada-
nej. W 21 przypadkach za sume odpowiednig uznaty 30% sumy zadanej,
a w 17 przypadkach réwnowartos¢ 50% sumy zadanej.
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W 126 sprawach (84,6%) zasadzona suma byla nizsza od zadanej,
jednakze tylko w 25 przypadkach sad uzasadnil przyczyne nieuwzgled-
nienia w pelni zadania skarzacego. Réwniez w 25 przypadkach nie bylo
zadnego uzasadnienia zasadzenia sumy nizszej (nawet ogdlnikowego,
jednozdaniowego). W 70 uzasadnieniach sady ograniczyly sie do stwier-
dzenia, ze zagdana suma byla nieodpowiednia (wygérowana lub razaco
wygoérowana), a w 6 uzasadnieniach znalazlo sie stwierdzenie, iz zasa-
dzona suma jest proporcjonalna do okresu przewleklosci postepowania
i znaczenia przewleklej sprawy dla skarzacego. Pozwala to na przypusz-
czenie, iz suma zadana byla nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do
okresu przewleklosci, a merytoryczne rozstrzygniecie sprawy nie miato
wyjatkowo istotnego znaczenia dla skarzacego.

W 25 sprawach sad wyjasnil w uzasadnieniu przyczyny nieuwzgled-
nienia zadania zasadzenia sumy wskazanej przez skarzacego. Najczesciej
(w 10 przypadkach) powtarzat sie argument, ze tylko czes¢ postepowa-
nia byla przewlekla, a nastepnie (w 7 przypadkach), iz skarzacy swa
postawa w istotny sposob przyczynil sie do zaistnialej dtugotrwalosci
postepowania, co sad uwzglednit, oddalajac w czeéci jego zadanie. Sady
wskazywaly takze na to, Zze przyczyny zaistnialej przewleklosci nie byly
zalezne od sadu rozpoznajacego sprawe, ale np. od polityki kadrowej
resortu, zdarzen losowych, ktére dotknely sedziego, wyjatkowo wyso-
kiego wplywu spraw (w 5 przypadkach), jak réwniez ze zagdana suma jest
réwna, wyzsza lub niewiele nizsza od wartosci przedmiotu sporu w dlu-
gotrwalym postepowaniu cywilnym (w 4 przypadkach), przewleklosé
postepowania byla nieznaczna (w 2 przypadkach), skarzacy nie doznat
zadnej szkody pozostajacej w zwigzku przyczynowym z przewlekloscia
postepowania (w 2 przypadkach), doznany uszczerbek (krzywda moral-
na) nie byl dotkliwy dla skarzacego (w 2 przypadkach).

[1l. POROWNANIE WYSOKOSCI ZADANE] PRZEZ
SKARZACYCH ORAZ ORZECZONEJ PRZEZ SADY
OKREGOWE | PRZEZ SADY APELACYJNE ,ODPOWIEDNIE]
SUMY PIENIEZNE)”

1. RODZAJE PRZEWLEKEYCH POSTEPOWAN

Poniewaz przedmiotem analizy bylo orzecznictwo sagdéw okregowych,
do ktérych wlasciwosci nalezy rozstrzyganie skarg na przewlektos¢ po-
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Tabela 5. Zasgdzona suma w stosunku do zadanej

Zasadzona suma stanowi wskazany procent zadanej Czestosc Procent
1,7 1 0,7
4,0 1 0,7
5,0 6 4,3
6,0 3 2,1
7,0 1 0,7
9,0 1 0,7

10,0 24 17,1

15,0 4 2,9

20,0 24 17,1

21,0 1 0,7

25,0 2 1,4

30,0 21 15,0

33,0 1 0,7

33,3 2 1.4

37,5 1 0,7

40,0 6 4,3

43,0 1 0,7

50,0 17 12,1

57,0 1 0,7

60,0 3 2,1

67,0 2 1.4

70,0 1 0,7

80,0 2 1.4

100,0 14 10,0
Razem 140 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

stepowania przed sagdami rejonowymi, oraz sagdow apelacyjnych, wlasci-
wych do rozstrzygania o przewlekloéci postepowan przed sgdami okre-
gowymi, istotne jest ustalenie, czy wystapily istotne r6znice w ich orzecz-
nictwie. Zwazywszy na niejednakowg liczbe zbadanych spraw, ktére roz-
poznaly sady okregowe i apelacyjne, celowe jest poréwnywanie danych
procentowych.
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Badanie wykazalo, ze, niezaleznie od wlasciwoéci sgdu merytorycz-
nego, najczesciej przewlekle sa postepowania cywilne oraz postepowa-
nia egzekucyjne w sprawach cywilnych prowadzone przez komornikéw
sagdowych.

Gdy zwazy sie, iz komornicy sadowi dzialaja przy sadach rejono-
wych i potraktuje sie zbiorczo odsetek przewleklych cywilnych postepo-
wan rozpoznawczych i wykonawczych z przewleklymi postepowaniami
cywilnymi przed sadami okregowymi, okazuje sie, iz s to wielkosci zbli-
zone. llustruja to dane przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6. Rodzaj przewlektego postepowania

Procent skarg Procent skarg
Przewlekfe postepowanie roi\?zzgzzzm roa’z;;zzzm
okregowych apelacyjnych
Postepowanie cywilne 52,0 87,7
Cywilne postepowanie egzekucyjne (komornicze) 36,0 —
Postepowanie karne 9,0 8,2
Inne postepowanie wykonawcze 2,0 2,0
Inne 1,0 2,0
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

2. PODMIOTY, KTORE WNIOStY SKARGE | Z_ADANA PRZEZ NIE
W SKARDZE ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA”

Wsréd wszystkich skarzacych sie na przewlekloé¢ postepowania przed
sagdem okregowym najliczniejsza grupe (blisko 80%) stanowili powo-
dowie, ktérzy zainicjowali postepowania cywilne. W 10% zbadanych
spraw skarzacymi byli oskarzeni w procesach karnych. W postepowa-
niach przed sadami rejonowymi najczesciej skarzacymi byli inicjatorzy
rozpoznawczego postepowania cywilnego (okolo 46%) oraz strony cy-
wilnego postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komorni-
ka (36,7%).

Skarzacy sie na przewleklos$¢ postepowania przed sadami rejonowy-
mi (komornikami), domagajacy sie zasadzenia sumy pienieznej, w pie-
ciu przypadkach nie wskazali jej wysokosci. Podobnie uczynilo czte-
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Tabela 7. Pozycja skarzacego w przewlektym postepowaniu

Procent skarg | Procent skarg
rozpoznanych | rozpoznanych
w sadach w sgdach
okregowych | apelacyjnych

Skarzgcy w przewlektym postepowaniu jako:

Strona powodowa 28,6 79,6
Strona pozwana 2,0 4.1
Interwenient uboczny 1,0 2,0
Oskarzony 4.1 10,2
Pokrzywdzony 5,1 —
Whioskodawca w cywilnym postepowaniu nieprocesowym 17,3 2,0
Uczestnik postepowania nieprocesowego 3.1 —
Strona w postepowaniu egzekucyjnym (innym wykonaw-

czym) 36,7 2,0
Inna osoba 2,0 —
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

rech skarzacych sie na przewleklos¢ postepowania przed sadami okre-
gowymi. Pozostali skarzacy wnosili o zasagdzenie sum w wysokoéci od
250 zt do ponad 10000 zl. Skarzacy sie na przewleklos¢ postepowa-
nia przed sadami okregowymi zadali zasadzenia co najmniej 1000 zl.
Oni takze dwukrotnie czesciej niz skarzacy sie na przewlekloé¢ przed
sagdami rejonowymi zadali zasadzenia od 2000 zt do 4000 zl. Zasa-
dzenia polowy sumy maksymalnej (5000 zl) zadato 15,8% skarzacych
sie na przewlekloé¢ przed sadami rejonowymi i 6,7% skarzacych sie
na przewleklos¢ przed sadami okregowymi. Od 6000 zt do 9804 zi
zadalo 4,2% skarzacych sie na przewleklos¢ przed sagdami rejonowy-
mi i 2,2% skarzacych sie na przewleklos¢ przed sadami okregowymi.
Blisko 60% skarzacych sie na przewleklo$¢ postepowania przed sada-
mi rejonowymi oraz ponad 75% skarzacych sie na przewleklos¢ po-
stepowania przed sadami okregowymi zadalo zasadzenia co najmniej
10000 z1.

Skarzacy sie na przewlekloé¢ postepowania przed sadami okrego-
wymi czeéciej za odpowiednie uwazali wyzsze sumy (zwlaszcza mak-
symalng wysoko$¢ mozliwg do zasadzenia). Wynika to zapewne za-
réwno z wyzszej wartosci przedmiotu sporu w sprawach cywilnych,
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Tabela 8. Sumy zadane przez skarzacych w zwiazku z przewlektosciag postepowania przed
sgdami rejonowymi i okregowymi

Procent skarg Procent skarg
Sumy zadane przez skarzacych roi\?i;gzzzm roi\?zggzggm
okregowych apelacyjnych
250-800 zt 4,2 —
1000 zt 9,5 2,2
1500 zt 2.1 2,2
2000 z+-4 000 zt 53 11,2
5000 zt 15,8 6,7
6000-9 804 zt 4,2 2,2
10000 zt 58,9 68,9
Wiecej niz 10000 zt — 6,6
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

w ktérych skarzacy byli powodami, wyzszych zagrozen kara w spra-
wach karnych, jak i z przeswiadczenia, ze od sadu okregowego moz-
na oczekiwaé wyzszych standardéw poprawnego dzialania (w tym
przestrzegania postulatu szybkosci postepowania). Nalezy tez odno-
towa¢, ze skarzacy uzasadnili wysokos¢ dochodzonej kwoty w 51%
skarg skierowanych do sadéw apelacyjnych i w 42% skarg skierowa-
nych do sadéw okregowych. Argumenty przytaczane w celu uzasad-
nienia zadan byly zblizone, ale odsetek skarg, w ktérych zostaly po-
wolane, réznil sie. Najbardziej zblizony byt woéwczas, gdy skarzacy po-
wolywali sie na poniesione wydatki lub sprecyzowane straty. Uczyni-
fo to 56,5% skarzacych sie na przewleklo$¢ postepowania przed sg-
dami okregowymi oraz 52,5% skarzacych sie na przewleklos¢ poste-
powania przed sagdami rejonowymi. Skarzacy sie na przewleklos¢ po-
stepowania przed sadami okregowymi dwukrotnie czesciej od skar-
zacych sie na przewlekloé¢ postepowania przed sadami rejonowymi
powolywali sie na cierpienia moralne i utrate zdrowia wynikajace
z przewleklodci postepowania, rzadziej natomiast wskazywali na oba-
we co do niezrealizowania wskutek przewlekloéci dochodzonych rosz-
czen.
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Tabela 9. Argumenty powotywane przez skarzacych w uzasadnieniach skarg w celu wykaza-
nia, ze zgdana suma pieniezna jest ,odpowiednia” w zwigzku z przewlektoscig postepowania

przed sgdami rejonowymi i okregowymi

Procent Procent

uzasadnien uzasadnien
. skarg skarg

Argumenty whniesionych | wniesionych

do saddw do sadéw

okregowych | apelacyjnych
Razaca dtugotrwato$¢ postepowania sagdowego 40,0 61,0
Poniesienie wskazanych wydatkow i/lub strat 52,5 56,5

Obawa, iz dochodzone roszczenie w postepowaniu cywil-

nym nie zostanie zrealizowane 17,5 8,7
Cierpienia moralne wynikajace z przewlekfosci postepowania 20,0 47,8
Utrata zdrowia wynikajaca z przewlektosci postepowania 12,5 21,7

*Podane odsetki nie sumujg sie do 100, gdyz w poszczegdlnych uzasadnieniach byty powo-
tywane rézne argumenty.

Zrédto: opracowanie wtasne.

3. ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA”
W OCENIE SADOW OKREGOWYCH | APELACYJNYCH

Zdecydowana wiekszos¢ zasadzonych sum, niezaleznie od wlasciwosci
rzeczowej sadu, nie przekraczala polowy wysokosci sumy maksymal-
nej. Sumy nie wyzsze od 5000 zt stanowily 98% zasadzonych przez sady
okregowe wskutek przewleklosci postepowan przed sadami rejonowy-
mioraz93,9% zasadzonych przezsady apelacyjne wskutek przewleklosci
postepowan przed sagdami okregowymi.

Rozpietosé wysokosci zasadzanych sum przez sady okregowe i ape-
lacyjne byla znaczna. Sady apelacyjne w zadnym przypadku nie za-
sadzily sumy nizszej od 1000 zl, podczas gdy prawie w co czwartym
przypadku (23%) suma uznana przez sady okregowe za odpowiednia
byta nizsza od 1000 z (najczeéciej bylo to 500 z1).

Sume nie wyzszg niz 1000 zI sady okregowe uznaly za odpowied-
niag w ponad polowie spraw (52%), a sady apelacyjne w 24,5% spraw.
W kazdym przypadku takiego rozstrzygniecia przez sad apelacyjny byla
to suma 1000 zi. Sady okregowe 1000 zI zasadzily w 29% spraw. Byla to
suma najczesciej zasadzana przez te sady. Sady apelacyjne najczesciej
(34,7%) zasadzaly sume dwukrotnie wyzszg — 2000 zl.
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Tabela 10. Sumy zasgdzone przez skarzacych w zwigzku z przewlekioscia postepowania
przed sadami rejonowymi i okregowymi

Procent wskazanych Procent wskazanych
Sumy sum zasgdzonych sum zasgdzonych

przez sady okregowe | przez sady apelacyjne

200-700 zt 23,0 —

1000 zt 29,0 24,5

1500 zt 5,0 4,1

2000 zt 16,0 34,7

2500 zt 1,0 —

3000 zt 13,0 18,4

4000 zt 9,0 2,0

5000 zt 9,0 10,2

6000 zt — 2,0

7000 zt 1,0 —

7500 zt — 4,1

8000 zt 1,0 —

Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zwazywszy na roéznice w ,ciezarze gatunkowym” spraw nalezacych
do wladciwosci rzeczowej sadow okregowych, jako sadéw I instancji
(w przewazajacej wiekszosci spraw przewlekle postepowania toczyly
sie przed tymi sadami, jako sagdami I instancji), i sadéw rejonowych ta
proporcja wydaje sie uzasadniona. Niemniej jednak wysoko$¢ sum zasg-
dzonych przez sagdy okregowe i apelacyjne w nastepstwie stwierdzenia
przewleklosci postepowan przed sadami rejonowymi i okregowymi jest
bardzo skromna.

Niezaleznie od tego, czy skarge rozstrzygnat sad okregowy, czy ape-
lacyjny, w ponad 80% spraw (86,7% w przypadku sadéw apelacyjnych
182,1% w przypadku sadéw okregowych) zasadzone sumy nie byly wyz-
sze od 50% sum zadanych. Skarzacy sie na przewleklos¢ postepowan
przed sagdami rejonowymi najczesciej (21,1%) uzyskiwali zaledwie 10%
sumy zadanej, skarzacy sie na przewleklo$¢ postepowan przed sadami
okregowymi najczesciej (31,1%) uzyskiwali 20% sumy zgdanej. Bardziej
szczegblowo zaleznosci te sg przedstawione w tabeli 11.
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Tabela 11. Stosunek sum zgdanych i zasgdzonych jako ,odpowiednie” w zwigzku z przewle-
ktoscig postepowania przed sgdami rejonowymi i okregowymi

. Procent Procent
Zasadzona suma stanowi wskazany odsetek sumy
. . . e ) wskazanych wskazanych
zadanej w zwigzku z przewlekioscia postepowania o o
oo . . rozstrzygnie¢ rozstrzygnie¢
przed sagdami rejonowymi i okregowymi , p ;
sgddw okregowych | sadow apelacyjne
1,7-9,0 10,5 6,7
10,0 21,1 8.9
15,0 2,1 4,4
20,0-21,0 11,6 31,1
25,0 2,1 —
30,0 14,7 15,6
33,3 11 4,4
37,5 11 —
40 5.3 2,2
43,0 1.1 —
50,0 11,6 13,3
57,0 11 —
60,0 2,1 2,2
67,0-70,0 2,2 2,2
80,0 1.1 2,2
100,0 11,6 6,7
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

IV. ,StUSZNE ZADOSCUCZYNIENIE” MAJATKOWE (ART. 41
KONWENCJI) A ,,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA"
(ART. 12 UST. 4 USTAWY O SKARDZE...)

Jednym z celéw ustawy z 14 czerwca 2004 r. bylo doprowadzenie do
sytuacji, w ktoérej ofiary przewleklych postepowan poprzestawalyby na
skorzystaniu ze Srodkéw przewidzianych w polskim ustawodawstwie
(skarga na przewleklos¢, z mozliwoscia zasadzenia sumy pienieznej nie-
przekraczajacej 10 000 zl, roszczenie odszkodowawcze przeciwko Skar-
bowi Pafistwa na podstawie art. 417 k.c.). Cel ten zostanie osiggniety,
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gdy Europejski Trybunal Praw Czlowieka w przypadku wnoszenia don
skarg przeciwko Polsce uzna, ze zastosowane w polskiej praktyce srodki
ochrony prawa do sadu spelniajg kryterium szybkosci i sprawnosci przy
wydaniu orzeczenia w kwestii przewleklosci, unikania dalszych op6z-
nien w postepowaniu gléwnym. Istotne jest takze ustalenie, czy finanso-
wa rekompensata za zaistnialg przewleklo$¢ ma charakter ,odpowiedni”
i zostaje wyplacona bez nieuzasadnionej zwloki®.

Badania praktyki stosowania ustawy o skardze... przez sady okre-
gowe i apelacyjne wykazaly, ze rozstrzygniecie skargi nastepuje szybko
i sprawnie®.

Przewidziany w art. 11 ustawy o skradze... dwumiesieczny termin
na wydanie orzeczenia w kwestii przewleklosci jest dotrzymywany. Nie-
stety, czesto jest to zwigzane z wyznaczaniem ,drugiej stronie” — Skar-
bowi Pafistwa — bardzo krétkiego terminu na zajecie stanowiska wobec
zarzutéw skargi. By¢ moze to miedzy innymi spowodowalo, iz w polo-
wie spraw z konca 2006 r. i pierwszego kwartalu 2007 r. ,druga strona”
nie zajela stanowiska’. Zwazywszy na zaobserwowang wnikliwo$¢ sa-
déw odnosnie do szczegétowego ustalania , kalendarium” postepowania
i oceniania poszczegélnych czynnosci (okresowej bezczynnosci sadu lub
komornika) z punktu widzenia ich poprawnosci i terminowosci, nie moz-
na byto w zbadanych sprawach stwierdzi¢ naruszenia intereséw Skarbu
Panstwa. Niemniej jednak wydaje sie, ze ta praktyka (brak odpowiednie-
go terminu do zajecia stanowiska przez ,druga strone”) nie jest godna
aprobaty i w tym zakresie nalezatoby oczekiwa¢ usprawnienia praktyki®.

5Tak L. Garlicki, Przewlektos¢ postepowania sgdowego a kryteria strasburskie. Stosowanie
ustawy z 2004 r. z perspektywy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, tezy wystgpienia na
Konferencji Izby Karnej SN w dniu 30 maja 2007 r.

6E. Holewinska-Lapinska, Postgpowania ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy cywilnej w postgpowaniu rozpoznawczym przed sgdami rejonowymi i okrggowymi bez
nieuzasadnionej zwloki, zakoriczone orzeczeniem merytorycznym, ,Prawo w Dzialaniu” 2007, t. 2,
s.197.

7Badanie postepowania ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
cywilnej w postepowaniu rozpoznawczym w okresie od 17 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia
2004 r. wykazalo, ze ,druga strona” — Skarb Paistwa, mimo formalnego zawiadomienia
o skardze, nie ustosunkowala sie do jej zadan w co trzecim przypadku, gdy skarga doty-
czyla postepowania przed sadem rejonowym, oraz czesciej niz w co drugim przypadku
(55%), gdy skarga dotyczyla postepowania przed sadem okregowym. Por. E. Holewifiska-
-Lapinska, tamze, s. 171, 184, 197.

8 Zapewne byloby celowe, aby sad wlasciwy do rozpoznania skargi otrzymywat akta
sprawy wraz z pisemnym ustosunkowaniem sie sadu rozpoznajacego sprawe do zarzu-
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Przedmiotem badania nie byly postepowania merytoryczne, w kto-
rych wystapita przewleklo$¢ postepowania. Nie mozna wiec stwierdzic,
czy po rozpoznaniu skargi sprawy byly prowadzone sprawnie. Nalezy
jednak wskaza¢é, ze w zbadanych sprawach skargi na przewlekloé¢ po-
stepowania byly rozpoznawane po raz pierwszy?, oraz przypomniec, ze
w 45% zbadanych spraw skarzacy domagali sie wydania sadowi rozpo-
znajacemu sprawe zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpo-
wiednich czynnodci (art. 6 ust. 3 ustawy o skradze...), sady zas rozpozna-
jace to zadanie skarg uwzglednily je w czeéci przypadkéw, co zapewne
spowodowalo przyspieszenie postepowan merytorycznych 0.

Nalezy tez odnotowaé, ze — przynajmniej w niektérych sadach
— stwierdzenie przewleklosci postepowania skutkuje podjeciem przez
prezesdw sadéw czynnosci wyjasniajacych przyczyny przewleklosci, co
w dalszej kolejnosci moze doprowadzi¢ nawet do zainicjowania poste-
powania dyscyplinarnego wobec sedziego prowadzacego sprawe, jezeli
okazaloby sie, ze do przewleklosci doszlo z przyczyn przez niego zawi-
nionych. Zapewne wiec ,ubocznym” skutkiem skargi jest mobilizowanie
sedziéw do lepszej organizacji pracy, co sprzyja szybszemu zatatwianiu
spraw, w szczegdlnosci takich, w ktérych dotychczasowe postepowanie
trwa nadmiernie diugo.

Jak podaje Lech Garlicki!!, z orzecznictwa ETPCz wynika, ze
fakt przewleklosci jest traktowany jako rdwnoznaczny z powstaniem
uszczerbku niematerialnego, ktérego skarzacy nie musi udowadniac,
a za ktéry — juz na etapie postepowania o stwierdzenie przewleklo-
§ci — oczekiwane jest udzielenie skarzagcemu odpowiedniej kompensaty
pienieznej.

téow skargi np. w jednotygodniowym terminie od wplywu skargi do tego sadu. Obecnie
czestokro¢ zajecie stanowiska merytorycznego przez ,druga strone” jest uzaleznione od
,Wypozyczenia” akt merytorycznych, ktére zostaty niezwlocznie wraz ze skargg przeka-
zane do sadu wtasciwego do rozpoznania skargi. Zob. E. Holewiniska-Lapinska, tamze,
s. 197-198.

9Zgodnie z art. 14 ustawy skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po
uplywie 12 miesiecy, a w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia
sagdowego — po uplywie 6 miesiecy od daty wydania przez sad orzeczenia stwierdzajacego
przewleklo$¢ postepowania.

10Zalecenia dotyczyty gléwnie wyznaczenia daty rozprawy w terminie liczonym od
dnia zwrotu akt sprawy do sadu, rozpoznania wniosku o zabezpieczenie roszczenia, roz-
poznania wniosku dowodowego, podjecia czynnosci ,dyscyplinujacych” bieglego.

L. Garlicki, Przewlektos¢ postgpowania sgdowego. .., tezy wystapienia na Konferencji Izby
Karnej SN w dniu 30 maja 2007 r.



168 ELZBIETA HOLEWINSKA- APINSKA

,Odpowiednio$¢ owej kompensacji ocenia si¢ przez odniesienie do
sum, jakie w podobnych sprawach sa zasagdzane przez ETPCz. Nie ma
wymagania, by procedury krajowe zapewnialy te samg wysokos¢ kom-
pensaty, jaka jest przyznawana przez ETPCz, ale tez kompensata ta nie
moze przybiera¢ «oczywiscie nieracjonalnego» wymiaru [...] odstgpienie
od zasadzenia kompensaty moze mie¢ miejsce tylko wyjatkowo i zawsze
wymagac bedzie szczegdlnie przekonywujacego uzasadnienia” 2.

Oznaczenie goérnej granicy kompensaty pienieznej w polskiej usta-
wie na stosunkowo niskim poziomie przesadza o tym, iz w wiekszosci
przypadkéw zasadzone sumy beda znacznie nizsze od tych, ktérych
skarzacy mogliby oczekiwaé¢ od ETPCz. Zwrdcil na to uwage Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu powolywanego juz postanowienia z 6 stycznia
2006 r., IIT SPP 154/05, wskazujgc na kryteria modyfikacji przez polskie
sady stawek ,slusznego zado$¢uczynienia” stosowanych przez ETPCz.

Najistotniejszym czynnikiem zmniejszenia ,stawki strasburskiej”
wydaje sie by¢ poziom zycia w Polsce. Jednym z jego wyznacznikéw jest
wysoko$¢ minimalnego i przecietnego wynagrodzenia za prace w go-
spodarce narodowej. W czwartym kwartale 2004 r., gdy weszla w zycie
ustawa z 17 czerwca 2004 r., minimalne wynagrodzenie wynosilto 824 zl
(okoto 217 euro), a przecietne wynagrodzenie brutto 2405 z1 46 gr 13 (oko-
to 633 euro). W zwiagzku z powyzszym maksymalna ,odpowiednia suma
pieniezna”, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze..., stanowita
wowczas rownowarto$¢ rocznego minimalnego wynagrodzenia, a za-
razem réwnowartos$¢ czteromiesiecznego przecietnego wynagrodzenia
uzyskiwanego w gospodarce narodowej. Placa minimalna i przeciet-
ne wynagrodzenie w gospodarce narodowej rosna. Placa minimalna
w 2005 r. wynosita 849 zt (okolo 224 euro), w 2006 r. — 899 zl (okolo
237 euro), a od 1 stycznia 2007 r. wynosi 936 zl (nieco ponad 246 eu-
ro). Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2006 .
wyniosto 2477 zt 23 gr (652 euro). W 2006 r. maksymalna rekompensata
przewidziana w ustawie o skardze... stanowila wiec rtownowartos¢ czte-
rech przecietnych i jedenastu pensji minimalnych, w 2007 r. nieco wiecej
niz dziesie¢ miesiecznych minimalnych wynagrodzen za prace. Wzrost
wynagrodzen jest powolny, jednakze z biegiem czasu suma, o ktérej
mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze..., moze by¢ postrzegana jako

2Tamze.
BGUS. Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2004 r., tabela 8, s. 32.



PRAKTYKA ZASADZANIA ,ODPOWIEDNIE) SUMY PIENIEZNE)"... 169

coraz mniej satysfakcjonujaca, szczegdlnie ze co roku wystepuje pewna
inflacja zlotego, a stawka maksymalna jest zasadzana bardzo rzadko.

W zbadanych sprawach sady uznaly za ,odpowiednie” sumy od
200 z1 (okolo 53 euro) do 8000 zt (2105 euro). Najczesciej sady ocenialy, iz
okreélone ,fragmenty” dlugotrwalego postepowania byly prowadzone
w sposéb przewlekly i dokladnie okreslaly ich dlugosc¢. Dlatego mozna
zalozy¢, w Swietle praktyki polskich sadéw, ze ,odpowiednia suma” jest
ustalana z uwzglednieniem okresu opdZnienia, a nie calego czasu prze-
wleklego postepowania. Wynika to nie tylko z precyzyjnego oceniania
okreséw opéznien, ale i z treéci uzasadnien niektérych orzeczen. W kon-
sekwencji mozna ,wyceni¢” i przeliczy¢ na euro rekompensate pieniez-
ng za rok przewlekloéci. Badanie wykazalo, iz przy zastosowaniu takie-
go ,przelicznika” odpowiednia suma pieniezna, jako kompensata roku
przewleklosci, wynosita od 33,59 euro do 1894,74 euro. Najnizsze kwoty
(rok przewlekloéci ,wyceniony” od 33,59 euro do 87,72 euro) byly zasa-
dzone tylko w 5,2% przypadkow (z reguly gdy przewlekle postepowanie
toczylo sie przed sadem grodzkim badz gdy w cywilnym postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez komornika dochodzono niewyso-
kich kwot). Najwyzsze, w przeliczeniu na rok przewleklosci, kwoty takze
byty zasagdzane rzadko. Tylko 15,5% stanowity przypadki, w ktérych za-
sadzono kwoty stanowigce réwnowarto$¢ nie mniej niz 1000 euro za rok
przewleklosci postepowania. W 31,1% przypadkéw ,odpowiednia suma
pieniezna” za rok przewleklosci wynosila od 526,32 euro do 947,37 euro.
W 35,3% przypadkéw ,odpowiednia suma” za rok przewlektosci wyno-
sita od 217,79 euro do 473,68 euro.

»Przelicznik” podany w wyroku Pierwszej Izby ETPCz z 10 listopada
2004 r. w sprawie Apicella przeciwko Wtochom to kwota (mogaca podle-
ga¢ pewnym modyfikacjom) od 1000 euro do 1500 euro !4 za kazdy rok
trwania postepowania, a nie za rok opdznienia.

W zbadanych sprawach najdluzsze postepowanie, od dnia wply-
wu sprawy do sagdu (rozpoczecia postepowania egzekucyjnego) do dnia
wplywu skargi na jego przewleklo$¢, trwato 17 lat i jeden miesigc!s.

14Wyrok z 10 listopada 2004 r., skarga nr 64890/01, http://www.echr.coe.int/echr, oraz
M. Kosicka, Znaczenie wyroku Scordino przeciwko Republice Wloskiej dla orzecznictwa sgddéw
polskich, Biuro Informacji Rady Europy, ,Biuletyn” 2006, nr 1, s. 11-12.

I5W powotywanym badaniu dotyczacym skargi na przewleklo$é postepowan cywilnych
najdluzsze postepowanie do dnia wplywu skargi na jego przewleklos¢ (przez caly czas
przed sadem I instancji) trwato 23 lata. Dotyczylo dziatu spadku polaczonego z podziatem
malzenskiego majatku dorobkowego.
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Najdluzszy okres przewleklosci stwierdzony przez sad w zbadanych
sprawach nie przekraczat 5 lat. W efekcie nawet dziesiecioletnie i dluz-
sze okresy w najdluzszych postepowaniach, toczacych sie przed sgdami
pierwszej instancji, byly ,usprawiedliwione” i nie traktowane jako prze-
wlekle. W konsekwencji nie podlegaly ,kompensacie” pienieznej. Gdy
zwazy sie powyzsze, rozbiezno$¢ miedzy sumami zasadzanymi przez
ETPCz i przez polskie sady (takze po uwzglednieniu polskich realiéw
ekonomicznych) okaze sie znaczaca. Najbardziej drastyczna rozbieznosé
dotyczy najdluzszych postepowan, zwlaszcza przy uwzglednieniu mak-
symalnej kwoty, ktéra moze by¢ zasagdzona w Polsce na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy o skardze... I tak np. najdluzsze, siedemnastoletnie, po-
stepowanie nalezatoby wedlug ,taksy strasburskiej” wstepnie ,wyceni¢”
na sume od 17000 euro (64 600 z1) do 25500 euro (96900 z1). Polski sad
za$§ moglby zasadzi¢ nie wiecej niz 10 000 zt, czyli okolo 2632 euro (okoto
155 euro za rok postepowania). Nalezy jednak zauwazy¢, iz propozycja
zawarta w wyroku ETPCz Apicella przeciwko Wiochom podlega wielu mo-
dyfikacjom, ktére znalazly wyraz w orzeczeniach zapadlych w sprawach
przeciwko Polsce, w ktérych Trybunat czesto odstepowat od swojej ,tak-
sy”, uwzgledniajac okolicznosci sprawy, a takze stanowisko stron, kto-
re zawieraly ugode, ustalajac sumy rekompensaty blizsze maksymalnej
stawce z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze... niz przecietnej stawce strasbur-
skiej 6. W trwajacej rowniez 17 lat sprawie Grela przeciwko Polsce’ ETPCz
zobowigzal to zaplaty sumy 6000 euro (22 800 zt), czyli po 353 euro za rok
przewleklego postepowania.

Gdy pominie sie przypadki skrajne i weZmie pod uwage tylko dane
,usrednione”, a zarazem zastosuje si¢ najnizszy ,przelicznik strasburski”
(rok przewleklego postepowania zasluguje na skompensowanie kwota
1000 euro), to okazuje sig, ze najczesciej przewlekle postepowanie trwa-
o 2 lata; odpowiednia suma ,strasburska” wynosilaby nie mniej niz
2000 euro, czyli 7600 zl, za$ Srednia suma zasadzona przez polski sagd wy-
nosila 2114 z1 43 gr (okoto 557 euro). Najczesciej, bo w okolo 28% spraw,
zasgdzana jako ,odpowiednia” byla suma 1000 z1 (263 euro), nastepnie,
w 22% spraw, 2000 zI (526 euro) i w okolo 15% spraw 3000 zI (okolo
790 euro). W zbadanych sprawach, uznanych przez sady za przewlekle

16 Por. przyktady rozstrzygnie¢ powolanych przez M. Kosicka, Znaczenie wyroku Scordi-
no...,s. 11-12. Zatwierdzone przez ETPCz ugody opiewaly np. na sumy 10 tys. zti 15 tys. z1.
17Skarga nr 73003/01, http://www.echr.coe.int/echr, oraz M. Kosicka, tamze, s. 12.
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prowadzone, érednia czasu postepowania wynosita 3 lata i 5 miesie-
cy. Stosujac wskazany najnizszy ,przelicznik strasburski”, ,odpowied-
nia suma” powinna wynosi¢ 3417 euro, czyli okoto 13 tys. zl. Mimo ze
podane przyktady przeliczen zostaly dokonane ,mechanicznie” i w spo-
s6b uproszczony, zasadna wydaje sie teza, iz zasagdzane sumy mogga by¢
ocenione jako nadmiernie skromne.

VI. WNIOSKI

1. Zasadzenie ,odpowiedniej sumy pienieznej” nie jest regula w pol-
skiej praktyce stosowania ustawy o skardze... (aktualnie ma miejsce
w 60% orzeczen stwierdzajacych przewleklo$¢), mimo ze w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka fakt przewle-
klodci jest traktowany jako réwnoznaczny z powstaniem uszczerbku
niematerialnego, ktérego skarzacy nie musi udowadniac i za ktéry —
juz na etapie postepowania o stwierdzenie przewleklosci — oczekiwane
jest udzielenie skarzgcemu odpowiedniej kompensaty pienieznej.

Wedlug polskiej ustawy zasadzenie ,odpowiedniej sumy pienieznej”
nie nastepuje z urzedu w razie stwierdzenia przewlekltosci. Skarzacy mu-
si zglosi¢ stosowne zadanie (art. 12 ust. 4 ustawy o skardze...). Jednakze
za wyjatek mozna uznac sytuacje, gdy skarzacy nie przedstawia takiego
zadania. Wydaje sie, ze 40% spraw, w ktérych mimo stwierdzenia prze-
wlekloéci nie udziela sie ofierze przewleklosci satysfakcji materialnej, to
zbyt wysoki odsetek. Czeé¢ ze skarzacych bowiem moze udawac sie ,po
sprawiedliwo$¢” do Strasburga i cel swoj osiagnac.

2. Brak zasadzenia jakiejkolwiek sumy, mimo stwierdzenia przewle-
kloéci postepowania i zgloszenia stosownego zadania, badz zasadzenie
sumy znacznie nizszej od zadanej powinno by¢ zawsze uzasadnione.
Dzigki temu mozna byloby wyeliminowaé zarzut dowolnoéci sadu i ar-
bitralnosci jego rozstrzygnieé. Nie mozna tez wykluczy¢, ze treéc i for-
ma wywodéw uzasadnienia w tej kwestii moglyby stanowi¢ dla skar-
zacego wystarczajaca rekompensate cierpien psychicznych (lub chocby
dyskomfortu psychicznego) towarzyszacych dlugotrwatosci postepowa-
nia. Co najmniej za$ doktadne uzasadnienie mogtoby by¢ Zrédtem jego
prze$wiadczenia, ze nie zostal ponownie zlekcewazony przez wymiar
sprawiedliwosci, ktdry dotychczas byt ,nierychliwy”.

3. Brak wskazania przez sad kryteriéw, ktére zastosowat w celu usta-
lenia wysokoéci sumy w danym stanie faktycznym ,odpowiedniej”, lub
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schematyczno$¢ uzasadnienia bardzo utrudniajg ,odkrycie” tych kryte-
riow na podstawie badania orzecznictwa. Wczeéniejsze badanie wyka-
zalo18, a aktualnie prezentowane potwierdzilo, iz najczesciej sady przyj-
mowaly, Ze nie mozna, nawet pomocniczo, stosowa¢ kryteriéw wiasci-
wych dla ustalania wysokosci odszkodowania badZ zado$¢uczynienia.
,Odpowiednia suma pieniezna” ma bowiem wynagradza¢ uszczerbek,
ktéry jest niewymierny, a zalezy od specyfiki sprawy. Sady, biorac pod
uwage prawdopodobny termin zakofniczenia postepowania uznawanego
za przewlekle, deklarowaly stosowanie kryteriéow Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka. (Takiemu, bardzo ogélnemu stwierdzeniu rzadko
towarzyszylo jednak odwotanie sie do konkretnie wskazanych orzeczen
ETPCz badz oméwienie tychze kryteriéw).

W wiekszosci sady staly na stanowisku, ze zasgdzenie ,odpowiedniej
sumy pienieznej” moze nastapi¢, gdy skarzacy doznal jakiego$ uszczerb-
ku majatkowego pozostajacego w zwiazku przyczynowym z przewle-
kloscig postepowania. W sprawach cywilnych na wysokos¢ zasadzonej
kwoty pewien wplyw mialo zaspokojenie roszczen majatkowych wska-
zanych w pozwie przez osobe skarzacg, jezeli w sprawie uwzgledniono
jej roszczenie odszkodowawcze, oraz uwzgledniano warto$¢ przedmio-
tu sporu, aby — co do zasady — ,odpowiednia suma” nie byla wyzsza
od wartosci przedmiotu sporu. Ustalajac odpowiednig kwote, uwzgled-
niano przyczynienie sie skarzgcego do przewleklosci postepowania oraz
jego ,reakcje” na bezczynnosc (opieszalos¢) sadu, a w szczegdlnosci, czy
,monitowal” o podjecie czynnosci w sprawie.

Sady przyjmowaly, ze zasadzenie odpowiedniej kwoty powinno by¢
zwigzane w zasadzie tylko z ,razacg” przewlekloscia. Uwzglednialy zna-
czenie sprawy dla osoby skarzacej, zwazywszy za$, ze obowiazek wy-
platy odpowiedniej kwoty obcigza budzet sadu, w ktérym postepowanie
bylto przewlekle, braly pod uwage przy ustalaniu wysokosci sumy, czy
przyczyny przewleklosci byly zalezne od pracy tegoz sadu.

4. Zasadzone sumy nalezy uznaé za skromne, szczegélnie ze pozo-
staja one w relacji tylko do okresu przewleklosci, a nie do czasu catego po-
stepowania, takze przy uwzglednieniu czynnikéw korygujacych ,stawki
strasburskie”, takich jak ogélny poziom zamoznosci w Polsce, wysoko$¢
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wysokos¢ placy
minimalne;j.

18E. Holewiniska-tapiniska, Postgpowania ze skargi..., s. 174-179.
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5. Teoretycznie ,ofiara” przewlektego postepowania moze wielokrot-
nie ubiegac¢ si¢ o zasadzenie ,odpowiedniej sumy”, gdy postepowanie
nadal jest prowadzone przewlekle. Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy
o skardze... skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie
po uplywie 12 miesiecy, a w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sagdowego po uplywie 6 miesiecy od daty wyda-
nia przez sad orzeczenia uwzgledniajacego wczeéniejsza skarge. Prze-
wlekloé¢ w kazdej instancji (lacznie ze stwierdzong w postepowaniu
kasacyjnym) uzasadnia domaganie sie zasagdzenia odpowiedniej sumy.
Badanie wykazalo, ze najdluzej trwa postepowanie przed sadem I in-
stancji. Potencjalna mozliwo$¢ wielokrotnego ubiegania sie o zasadzenie
»,odpowiedniej sumy” w praktyce rzadko jest wykorzystywana i nie wy-
daje sie wystarczajacym usprawiedliwieniem niewielkiej hojnosci sadéw
stwierdzajacych przewleklosc.

6. Zgodnie z art. 15 ustawy o skardze... strona, ktérej skarge
uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawie-
nia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa al-
bo solidarnie od Skarbu Pafstwa i komornika, a postanowienie uwzgled-
niajace skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie
lub zado$¢uczynienie co do stwierdzenia przewleklosci postepowania.
Mozna domniemywac, ze ofiara przewlekloéci postepowania w nielicz-
nych przypadkach bedzie korzystala z roszczen odszkodowawczych.
Wskazuje na to powolywanie sie¢ przez skarzgcych na poniesione wydat-
kiistraty zwigzane z dlugotrwalym postepowaniem w celu uzasadnienia
zasagdzenia odpowiedniej sumy na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skar-
dze... Zwazywszy na niewysoka (co najmniej w relacji do sum zasadza-
nych przez ETPCz.) gérng granice materialnej kompensaty uszczerbku
zwigzanego z przewlekloscig postepowania, potencjalna (ale mato real-
na) odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panistwa, nie powinna
by¢ czynnikiem usprawiedliwiajacym daleko posunieta powsciagliwosé
sadu przy zasadzaniu ,odpowiedniej sumy”.



