SEOWO WSTEPNE

Wynikibadan przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwos-
ci publikowane w niniejszym — siédmym juz — tomie serii wydawniczej
,Prawo w Dzialaniu” rozpoczyna opracowanie dotyczace probleméw
wymiaru sprawiedliwosci, poswiecone mediacji w sprawach cywilnych
analizowanej pod katem barier na tej drodze rozwigzywania sporéw.
Zostaly w nim przedstawione wyniki badania 52 akt sagdowych w spra-
wach, w ktérych zastosowano mediacje, dane odnotowane w statystyce
sagdowej oraz opinie i uwagi sedziéw. W poprzednim tomie byly przed-
stawione trudnosci, z jakimi w praktyce boryka sie polskie sgdownictwo
arbitrazowel.

W tym samym dziale zostalo zamieszczone studium poswigcone pre-
kluzji procesowej w praktyce sadéw gospodarczych. W opracowaniu
tym analiza teoretyczna modelu prekluzji procesowej (uwzgledniajgca
stan prawny i zmieniajgce si¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego) zostata
polaczona z przedstawieniem przemian w zakresie stosowania instru-
mentéw prekluzyjnych w latach 2001-2007 na podstawie badania 147 akt
spraw. Zbadane sprawy byly wszczete w latach 2001-2003 (99 akt spraw)
oraz w latach 2006-2007 (pozostate sprawy), w tym po wejsciu w zy-
cie ustawy z 16 listopada 2006 r. nowelizujacej kodeks postepowania
cywilnego w zakresie objetym badaniem. Pozwolito to na poczynienie
obserwacji co do przemian zachodzacych w sposobie funkcjonowania
analizowanej instytucji w praktyce sadéw gospodarczych.

Mimo formulowania spostrzezeh na temat praktyki na podstawie
znacznej liczby zbadanych spraw w opracowaniu dominujg ustalenia

1]. Brol, Bariery na drodze alternatywnego rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych.
Sgdownictwo polubowne (arbitrazowe), IWS, ,Prawo w Dziataniu”, Warszawa 2008, t. 6, s. 54—
-79.
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teoretyczne, ktére wigza sie z gléwnymi zasadami postepowania cywil-
nego: koncentracji materialu procesowego, kontradyktoryjnosciidyspo-
zycyjnosci stron. Nalezyte funkcjonowanie modelu prekluzji procesowej
ma tez szczego6lne znaczenie dla realizacji prawa ,do sadu”, zaliczanego
do praw czlowieka. Nie ma zatem watpliwosci, ze zagadnienia stanowig-
ce przedmiot rozprawy naleza do najistotniejszych probleméw wymiaru
sprawiedliwosci.

W dziale po$wieconym analizom orzecznictwa sadowego zostaly
zamieszczone opracowania dotyczace spraw nalezacych do wlasciwosci
sadéw rodzinnych.

Problematyka osobowego prawa malzenskiego jest reprezentowa-
na przez analize orzecznictwa w sprawach o udzielenie zezwolenia na
zawarcie malzefistwa przez pelnomocnika. Badanie wykazalo, ze ko-
rzystanie z tej instytucji jest sporadyczne, znacznie rzadsze niz informu-
ja statystyki Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Nie wyklucza to jednakze
usilowania wykorzystania instytucji malzefistwa przez petlnomocnika
do zawierania malzenstw ,pozornych”. Mozliwoé¢ zamieszkania dzie-
ki malzenstwu z osoba o polskim obywatelstwie w naszym panstwie,
a wiec na obszarze Unii Europejskiej, rodzi — jak zauwazyl Autor bada-
nia — ,pokuse omijania przepiséw imigracyjnych i dotyczacych obywa-
telstwa”.

Przedmiotem analizy byly akta zaledwie 18 spraw rozstrzygnietych
prawomocnymi orzeczeniami w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 czerw-
ca 2008 r. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, zgodnie z zalozeniem bada-
nia, oczekiwal nadeslania akt wszystkich spraw ze wskazanego okresu,
ktérych wedlug danych Ministerstwa powinno by¢ 48. Przestano jednak
trzykrotnie mniej spraw niz wykazano w sprawozdaniach. Przyczyny
tej rozbieznosci nie sa znane. Niewielka liczba spraw umozliwita zasto-
sowanie studium przypadkow.

Problematyka przysposobienia ,zagranicznego” zostala przedsta-
wiona przez pryzmat spraw o adopcje maloletnich obywateli polskich
przez Wiochéw. Jest to wycinek ogélnopolskiego badania akt 202 spraw
o przysposobienie miedzynarodowe rozpoznanych w 2007 r. Wybor te-
go fragmentu wynikéw analizy orzecznictwa jest uzasadniony, gdyz
w omawianym roku wnioskodawcy zamieszkujacy we Wloszech sta-
nowili 47,5% wszystkich przysposabiajacych, a ubiegali sie o przysposo-
bienie 49,1% przysposabianych maloletnich obywateli polskich zamiesz-
katych w kraju. Wlochy byly gléwnym panstwem przyjmujacym dzieci
z Polski. Wcze$niejsze badanie przeprowadzone w Instytucie Wymia-
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ru Sprawiedliwosci, dotyczace przysposobien miedzynarodowych orze-
czonych w Polsce w okresie od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r.,
wywolywalo wiele watpliwosci co do nalezytej ochrony dobra dzieci
przysposobionych przez wnioskodawcéw z Wloch odnosnie do posred-
nictwa adopcyjnego i dlugo niepewnego statusu prawnego we Wloszech
maloletnich obywateli polskich przysposobionych wskutek prawomoc-
nego orzeczenia polskiego sadu? W okresie dzielacym obydwa bada-
nia nastgpila jednak bardzo doniosta zmiana stanu prawnego. Ustawa
z 26 maja 1995 r. wprowadzila do kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
zasade subsydiarnosci przysposobienia miedzynarodowego, sformuto-
wang expressis verbis (art. 1142 k.r.0.), a od 1 pazdziernika 1995 r. weszla
w zycie w stosunku do Polski konwencja haska z 29 maja 1993 r. o ochronie
dzieci i wspoéltpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego.
W kolejnym opracowaniu zostaly przedstawione wyniki skuteczno-
§ci wykonania orzeczen sadéw rodzinnych, ktére zapadly i uprawomoc-
nily si¢ w pierwszej polowie 2006 r.,, dotyczacych obowiazku podda-
nia sie leczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu na podstawie analizy
460 akt wykonawczych. W 269 zbadanych sprawach sad orzekl obo-
wigzek poddania sie leczeniu odwykowemu w formie ambulatoryjnej,
a w 191 — w formie stacjonarnej. Badanie aktowe przeprowadzono we
wrzeéniuiw pazdzierniku 2008 r., poniewaz postepowanie wykonawcze
nie moze trwa¢ dluzej niz dwa lata, a zalozeniem metodologicznym bylo
zbadanie spraw najnowszych, w ktérych wykonywanie orzeczen juz sie
zakonczylo. Badanie dotyczylo wiec skutecznosci dwoéch typéw orze-
czen. Wymagalo to opracowania oddzielnych kwestionariuszy do bada-
nia akt w celu ustalenia, w jakim zakresie i przez kogo wykonywane sg
orzeczenia oraz jakie problemy pojawiajq sie podczas realizacji orzeczen.
Mimo zalozenia, ze przedmiotem badania sg akta wykonawcze i zwréce-
nia sie o takowe do sadéw, okazalo sie, iz w jednej obwolucie znajdowaly
sie materialy dotyczace postepowania rozpoznawczego i wykonawcze-
g0, a gdy w trakcie trwania postepowania wykonawczego nastepowala
zmiana orzeczenia — dolgczone byly akta obejmujace dokumentacje
z postepowania o zmiane orzeczenia. W sprawach, w ktérych orzeczo-
no obowigzek poddania sie leczeniu w formie stacjonarnej z dodatko-
wo ustanowionym nadzorem kuratora, w aktach byly karty czynnosci
oraz sprawozdania z wywiadéw S$rodowiskowych sporzadzone przez

2E. Holewinska-Lapinska, «Adopcje zagraniczne» w praktyce polskich sgdéw, IWS, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1998, s. 363-381.
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kuratoréw. Wszystkie wymienione materialy zostaly przeanalizowane,
a badanie dostarczylto znacznie wiecej informacji niz prognozowano.

Problematyka podjeta w tym badaniu jest jedna z najistotniejszych,
gdyz alkoholizm mozna uznac¢ za jedna z gtéwnych polskich plag spo-
tecznych. Liczbe uzaleznionych od alkoholu oszacowano, postugujac sie
wskaznikami europejskimi i wynikami polskich badan spolecznych, na
okoto 860 tysiecy osob; wiekszos¢ z nich — okolo 707 tysiecy — stanowia
mezczyznid.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze spozycie
100% alkoholu przez jednego mieszkanca Polski wynosito: w 2001 r. —
6,631, w2002 r. — 6931, w2003 . — 7,86 1. W kolejnych latach po-
ziom spozycia wynosit 7,9-8,8 1, a w 2007 r. — 9,21 14 W 2007 r. do izb
wytrzezwien doprowadzono 224 213 os6b®.

Srodki wydatkowane w 2007 r. na realizacje zadan ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przez gmi-
ny, powiaty, samorzady wojewoddztw i urzedy centralne wyniosly
556 692 423,76 z1°.

Powaznym problemem jest picie alkoholu przez cigezarne kobiety,
ktére powoduje uszkodzenia ptodéw, w tym plodowy zespét alkoho-
lowy FAS. W Polsce rodzi sie rokrocznie okoto 900 dzieci z wszystkimi
objawami tego zespolu i kilkakrotnie wiecej z innymi uszkodzeniami
zwigzanymi z piciem alkoholu przez kobiete w ciazy”.

Spozycie alkoholu dotyczy Polakéw w réznym wieku. Wykonane
w 2007 r. miedzynarodowe badania ESPAD?® wykazaly, ze napoje al-

3Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi w okresie 1 stycznia—31 grudnia 2007 roku, przygotowane przez Pari-
stwowg Agencje Rozwigzywania Problemdow Alkoholowych, Warszawa 2008, wersja z 3-18 listo-
pada 2008 r., s. 50.

4Tamze, s. 6.

5Tamze, s. 108.

6Tamze, s. 8.

7Tamze, s. 94.

8ESPAD — Europejski Program Badan Ankietowych w Szkolach na Temat Uzywania
Alkoholu i Narkotykéw. Badania sg przeprowadzane co 4 lata na probie losowej uczniéw
w wieku 15-16 lat (III klasa gimnazjum) i 17-18 lat (II klasa szkét ponadgimnazjalnych).
Badania byly realizowane — na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narko-
manii i Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — przez Instytut
Psychiatrii i Neurologii.

Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy..., s. 8.
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koholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywna
wséréd miodziezy szkolnej w Polsce®.

Corocznie z przyczyn bezposrednio i posrednio zwigzanych ze spo-
zyciem alkoholu umiera w Polsce kilkanascie tysiecy osob, z czego polowa
to zgony spowodowane bezposrednio piciem alkoholu 1°.

W 2007 r. w wybranych kategoriach przestepstw, w ktérych bada-
ny jest stan trzezZwosci sprawcy, zarejestrowano Iacznie 328 082 podej-
rzanych (przy ogolnej liczbie podejrzanych we wszystkich kategoriach
przestepstw 540 604) 1. Z danych otrzymanych z Biura Prewencjii Ruchu
Drogowego Komendy Gléwnej Policji wynika, ze tylko w 2007 r. kieru-
jacy pod wplywem alkoholu spowodowali 3420 wypadkéw, w ktérych
zgineto 409 oséb, a 4928 zostalo rannych. Ujawniono 159 346 przypad-
kéw kierowania pojazdami w stanie po uzyciu alkoholu oraz w stanie
nietrzezwosci. Liczba wypadkéw z udzialem oséb bedacych pod wptly-
wem alkoholu w 2007 r. wyniosta 6503 12.

Naduzywanie alkoholu przez jedno z matzonkéw stanowi znaczaca
przyczyne rozkladu pozycia matzenskiego, prowadzacg do orzeczenia
rozwodu lub separacji. Wedlug danych szacunkowych okoto 1,5-2,0 mln
polskich dzieci wychowuje sie w rodzinach z problemem alkoholowym,
z tego 500 tysiecy znajduje sie w sytuacji stwarzajacej zagrozenie dla ich
zdrowia i zycia13.

Zwazywszy na konsekwencje naduzywania alkoholu, przytoczone
wyzej jedynie przykladowo, mozna doceni¢ role leczenia alkoholizmu
(w tym przymusowego).

9W 2007 r. kontakt z alkoholem miato za sobg 90,2% gimnazjalistow z klas 111 i 94,8%
uczniow klas II szk6l ponadgimnazjalnych; w okresie 12 miesiecy przed badaniem ja-
kiekolwiek napoje alkoholowe pito 78,9% milodszych uczniéw i 92% ucznidéw starszych.
W tymze roku do izb wytrzezwien i policyjnych pomieszczen dla zatrzymanych Policja
doprowadzita blisko 3000 nieletnich, w tym do izb wytrzezwien 2682 osoby.

10Wedtug danych Panstwowego Zakladu Higieny w 2006 r. liczba zgonéw w poréwna-
niu z rokiem poprzednim wzrosla: 0 16% — z powodu zaburzen psychicznych zwigzanych
z uzywaniem alkoholu (1808 zgonéw w 2006 r. wobec 1553 w 2005 r., przy czym liczba zgo-
néw kobiet z tego powodu zwiekszyla sie az 0 21%), 0 4% — z powodu choréb watroby
(do 6843 w 2006 r. z 6596 w 2005 r.). O 7% wzrosta tez liczba zgonéw z powodu zatrué alko-
holem (z 1724 w 2005 1. do 1851 w 2006 1., przy czym liczba zgonow kobiet z tego powodu
zwigkszyla sie 0 24%). Zob. Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy..., s. 44.

1 Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy..., s. 110.

12Tamze, s. 105.

1B Tamze, s. 94.
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W dziale poswieconym studiom i komentarzom analizowany jest
dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy — zaréwno w aspekcie historycznym, jak
iz punktu widzenia jego wspoéltczesnych konsekwencji. Dopiero transfor-
macja ustrojowa z poczatku lat dziewieédziesigtych XX stulecia stworzyta
bylym wtascicielom gruntéw warszawskich i ich nastepcom prawnym
nadzieje na nalezyta ochrone praw. Spowodowalo to znaczny wzrost
liczby postepowan administracyjnych i sadowych dotyczacych gruntéw
warszawskich. Aktualnie wiele watpliwosci budza skutki zbywania nie-
ruchomosci przez gmine m.st. Warszawy lub Skarb Panstwa, legitymacja
bierna pozwanego Skarbu Pafistwa oraz Miasta Stolecznego Warszawy
w sprawach o odszkodowanie za utrate prawa do gruntu, odszkodowa-
nie w zakresie lucrum cessans oraz koncepcje ich rozwigzania w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego — przedstawione w opracowaniu. Autor oma-
wia szerzej problematyke utraconych korzysci (szkody przyszlej), gdyz
wyniki wykladni tego pojecia nie s3 jednoznaczne, a zajete stanowisko
ma decydujacy wplyw na rozstrzygniecia (w szczego6lnosci odnosnie do
konsekwencji utraty czynszu najmu).

Jestem przeswiadczona o tym, ze wszystkie zagadnienia omawiane
w tekstach publikowanych w niniejszym tomie charakteryzuje znaczna
doniosto$¢ spoleczna, a wyniki badan sktaniajg do refleksji.

*

Podczas prac nad niniejszym tomem zmarl Autor pierwszej z publiko-
wanych w nim rozpraw poswieconych problemom wymiaru sprawied-
liwosci

Dr Jan Brol

wieloletni kierownik Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwoSci.

Odejécie $p. dr. Jana Brola stanowi niepowetowana strate dla naszej
Sekgcjii catego Instytutu. Zmarly byt wybitnym prawnikiem, znawca pra-
wa cywilnego, prawa handlowego i prawa pracy. Najistotniejsze jednak
bylo Jego podejécie do probleméw badawczych, ktére stosowal, pracu-
jac naukowo w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci. Zawsze dostrzegat
ludzi i instytucje, ktérych problemy te dotycza. Poszukiwal rozwigzan
optymalnych z punktu widzenia interesu spolecznego, dobra jednostek,
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harmonijnego rozwoju gospodarki, a zarazem mozliwych do realizacji
w aktualnych warunkach. To bylo celem Jego badanh naukowych, a wy-
nikalo z ogromnego do$wiadczenia zawodowego uzyskanego w pracy
sedziowskiej, radcowskiej, legislacyjnej oraz z doglebnej znajomosci me-
chanizméw funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Publikacje $p. dr. Jana Brola nie zawieraty zbednych popisow erudy-
cyjnych ani propozycji nieprzydatnych. Dr Jan Brol byl bowiem Czlo-
wiekiem MADRYM, a tego nie osigga sie jedynie przez nagromadzenie
informacji i wiedze czerpang z ksigzek. Cechowata Go tez zyczliwos¢,
wyrozumialoé¢, pogoda ducha, poczucie humoru i niezwykle ujmujacy
sposob bycia. Taki pozostanie w naszej pamieci.

Elzbieta Holewiriska-Lapiriska



