Irena Kleniewska
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OSOBY UBEZWEASNOWOLNIONE) CALKOWICIE

WPROWADZENIE

Pojecie ,,opieka” ma kilka znaczen. Potocznie uzywane jest do oznacze-
nia sytuacji, w ktérej jedna osoba troszczy sie o inng, dba o jej potrzeby,
udziela ochrony niezbednej do prawidiowego funkcjonowania. W tym
znaczeniu opiekg obejmuje si¢ wiec zardwno maloletnie dzieci, jak i oso-
by pelnoletnie, potrzebujace pomocy i wsparcia z uwagi na wiek, chorobe
lub z innych przyczyn, np. samotnosci czy bezradnoéci w okreslonych
sytuacjach.

Ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki wyrdznia sie: opie-
ke spoleczna (obecnie nazywana pomoca spoleczng)?, faktyczng? oraz
prawng, ktéra oznacza roztoczenie pieczy na podstawie orzeczenia sg-
dowego?3.

Kodeks rodzinny i opiekunczy, zawierajacy uregulowanie opieki,
przewiduje jej ustanowienie w dwoch przypadkach: dla maloletniego,
w sytuacjach okreSlonych w tytule II k.r.o., oraz dla osoby ubezwtlasno-
wolnionej catkowicie. W przypadku maloletniego opieka jest surogatem

1Pojecie opieki spolecznej zostalo wprowadzone przez ustawe o opiece spolecznej
z 1923 . W $wietle obecnie obwigzujacej ustawy z 12 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 64, poz. 593
ze zm.) oznacza pomoc udzielang przez organy administracji panhstwowej i samorzadowej
oraz organizacje pozarzagdowe osobom, ktére trwale lub przejéciowo nie s3 w stanie za-
spokoi¢ swoich potrzeb zyciowych badz to ze wzgledu na brak wlasnych srodkéw, badz ze
wzgledu na brak oséb zobowigzanych do alimentacji, bagdz wreszcie wtedy, gdy od oséb
zobowigzanych do alimentacji srodkéw tych uzyskaé nie mozna.

20pieka ta oznacza zajmowanie si¢ sprawami osoby, ktéra sama nie jest w stanie tego
robi¢ i udzielanie jej pomocy, mimo braku tytutu prawnego, ktéry by osobe $wiadczaca
taka pomoc do tego upowaznial i zobowigzywal. Taka opieka stanowi najczesciej wyraz
solidarnosci miedzy krewnymi lub przejaw dzialalnoéci charytatywnej.

3T. Smyczynski w: System Prawa Prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne i opiekuicze, pod red.
T Smyczynskiego, Warszawa 2003, s. 325.
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wladzy rodzicielskiej, w zwigzku z czym punkt ciezkosci spoczywa na
staraniach o osobe dziecka, na drugim za$ planie znajduje si¢ dbalos¢
0 jego majatek*. W przypadku osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej
ciezar opieki spoczywa na przedstawicielstwie tej osoby w stosunkach
prawnych. Wyjatkowa sytuacja dotyczy osoby ubezwlasnowolnionej cal-
kowicie, ktéra ukoniczyla lat 13, a nie uzyskala jeszcze petnoletniosci,
gdyz najczesciej podlega ona wtadzy rodzicielskiej. Ubezwlasnowolnie-
nie catkowite takiej osoby nie powoduje skutku w postaci ustania wia-
dzy rodzicielskiej oraz obowigzku orzeczenia przez sad opieki, jednakze
art. 108 k.ro. stanowi, ze rodzice podlegaja wéwczas takim ogranicze-
niom, jakim podlega opiekun.

Sciste rozréznienie miedzy poszczegélnymi znaczeniami pojecia
»opieka” ma istotne znaczenie zaréwno dla osoby podlegajacej opie-
ce, jak i dla osoby sprawujacej funkcje opiekuna. I tak potocznie uwaza
sie, ze dziecko ma dobra opieke, gdy znajduje sie pod piecza np. swojej
babci, gdyz ma zapewnione przez osobe bliska, spokrewniong z dziec-
kiem, wyzywienie, mieszkanie czy pomoc medyczng, co nie oznacza,
ze interesy dziecka sa w pelni chronione. Wszystkie czynnosci prawne
bez prawa ich dokonywania wynikajacego z wladzy rodzicielskiej lub
ustanowionej prawnej opieki, dokonane w imieniu maloletniego, sa nie-
wazne. Ponadto piecza sprawowana przez osobe niebedaca opiekunem
prawnym nie jest kontrolowana przez sad.

Wobec zainteresowania w ostatnim czasie organéw stanowiacych
prawo oraz uczestniczacych w procesie legislacyjnym sytuacjg praw-
na oséb ubezwlasnowolnionych® analizie poddalam sadowa praktyke
orzekania o ubezwlasnowolnieniu®, a nastepnie kontynuowatam bada-
nie postepowania opiekunczego wobec tych oséb, w stosunku do kto-

4. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 348.

5Na skutek wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich do Sejmu oraz do Ministra Spra-
wiedliwosci w 2002 r. sygnalizujacych naduzywanie ubezwlasnowolnienia oraz naruszanie
praw os6b, wobec ktérych prowadzono postepowanie o ubezwlasnowolnienie, Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci opracowala
projekt nowelizacji k.p.c. w czesci dotyczacej takiego postepowania. Ustawe zmieniajaca
k.p.c. uchwalono 9 maja 2007 r., Dz.U. Nr 121, poz. 831. Zob. ponadto uzasadnienie do
wyroku TK z 7 marca 2007 r., K 28/05, OTK 2007, nr 37, poz. 24 oraz A. Firkowska-Mankie-
wicz, M. Szeroczynska, J. Parczewski, Praktyka ubezwlasnowolniania 0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng w polskich sqdach. Raport z badai, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upo-
$ledzeniem Umystowym, Warszawa 2002.

6Zob. 1. Kleniewska, Postgpowanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie w praktyce sgdowej,
,Prawo w Dziataniu” 2006, t. 1, s. 118-134.
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rych orzeczono ubezwlasnowolnienie catkowite. Skoncentrowanie sie
w tej analizie wylgcznie na osobach calkowicie ubezwlasnowolnionych
jest podyktowane tym, ze skutkiem ubezwlasnowolnienia catkowitego
osoby fizycznej jest utrata przez nig zdolnosci do czynnosci prawnych
(art. 12 k.c.) oraz obowiazek ustanowienia dla niej opieki. Niezmiernie
wiec istotny jest wybdr przez sad osoby opiekuna oraz sprawowania
nad nim nadzoru. Celem badania bylo zatem przesledzenie praktyki
sagdowej w zakresie dokonywania wyboru opiekuna oraz sprawowania
przez sad nadzoru nad opieka. W objetych badaniami sprawach o ubez-
wlasnowolnienie z 10 losowo wybranych sadéw okregowych (385 akt),
wszczetych po 1 stycznia 2001 r. i zakoficzonych prawomocnym orzecze-
niem przed 1 stycznia 2005 r.”, ubezwlasnowolnienie orzeczono wobec
378 0séb, w tym catkowite — wobec 207 0séb (90 kobiet oraz 117 mez-
czyzn). Wszystkie osoby ubezwlasnowolnione calkowicie byly osobami
pelnoletnimi®. Struktura wieku 0s6b ubezwlasnowolnionych catkowicie
w badanych sprawach ksztaltuje sie nastepujaco:

* w grupie kobiet: najwieksza grupe stanowily kobiety w wieku 19—
-25 lat oraz 71-80 lat — po 21%, w pozostalych grupach wiekowych
rozklad byt rownomierny po 12-13%, z wyjatkiem grupy wiekowej 26—
-301lat, w ktorej nie bylo kobiety, wobec ktérej prowadzone byloby poste-
powanie o ubezwlasnowolnienie catkowite, oraz powyzej 81 lat — byly
tylko 3 kobiety;

* w grupie mezczyzn: najwiekszy odsetek — az 31,6 — stanowili
mezczyzni w wieku 19-25 lat; w pozostatych grupach wiekowych byt
rozklad réwnomierny — po okoto 10%, z wyjatkiem dwéch grup wieko-
wych: 71-80 oraz powyzej 81 lat, w ktérych byto odpowiednio 6i 5 mez-
czyzn, wobec ktérych orzeczono ubezwlasnowolnienie catkowite®.

W badanej grupie oséb calkowicie ubezwlasnowolnionych prawid-
towoscia jest, niezaleznie od plci, orzekanie o takim rodzaju ubezwlas-
nowolnienia wobec oséb bardzo mlodych. Jest to zwigzane z gtéwna
przyczyna tego ubezwlasnowolnienia — niedorozwojem umyslowym.

7Byly to sady w: Czestochowie, Kielcach, Lodzi, Lomzy, Olsztynie, Rzeszowie, Szcze-
cinie, Swidnicy, Toruniu i Zielonej Gérze.

8Jak podatam w powotanym w przypisie 6 opracowaniu, w badanych aktach wszyst-
kie wnioski o ubezwlasnowolnienie dotyczyly oséb pelnoletnich, z tym Zze postepowanie
o ubezwlasnowolnienie catkowite 0s6b w wieku 18-19 lat prowadzono wobec 20 0séb (zob.
I. Kleniewska, Postgpowanie..., s. 123).

9Wyro6znitam nastepujace grupy wiekowe: 18-19, 20-25, 26-30, 31-40, 41-50, 51-60,
61-70, 71-80, 81 lat i wiecej.
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Ta przyczyna stanowita podstawe orzeczenia sadu w blisko 48,8% przy-
padkow. Glebokie lub umiarkowane uposledzenie umystowe, jak réw-
niez choroba psychiczna powoduja, ze dla dobra tej osoby i ochrony
jej praw niezbedne jest ustanowienie opieki, a w $wietle obowigzuja-
cych kodekséw: cywilnego oraz rodzinnego i opiekunczego, dla oso-
by pelnoletniej nie mozna ustanowié¢ przedstawiciela ustawowego bez
ubezwlasnowolnienia calkowitego lub czeéciowego. Taki stan zdrowia
niejako ,wymusza” na czlonkach najblizszej rodziny mtodego czlowie-
ka, najczesciej rodzicach, przeprowadzenie postepowania o ubezwlas-
nowolnienie, skoro nie ma mozliwosci pomocy w inny sposéb, a jedynie
poprzez sadowe ustanowienie opiekuna.

1. CELE | ZADANIA OPIEKI PRAWNE]
A KRYTERIA WYBORU OPIEKUNA

Celeizadania opieki w rozwoju historycznym ulegaly zasadniczym prze-
obrazeniom. Juz w prawie rzymskim znano instytucje opieki i kurateli,
ktére byly Sciéle zwigzane z ustrojem rzymskiej familii, a w szczegdl-
nosci z zasadniczym przeciwstawieniem sytuacji oséb sui iuris i alieni
iuris'%. W $redniowieczu opieka dotyczyla dzieci, ktére nie posiadaly
tzw. lat sprawnych, a w przypadku oséb dorostych — z powodu choro-
by fizycznej lub psychicznej nie mogly prowadzi¢ swoich spraw i dba¢
o swoje interesy. Podstawowym zadaniem opieki byta wéwczas nie tyle
troska o osobe pupila, co ochrona rodziny przed uszczupleniem majatku.
Opiekunem najczesciej byt krewny. Stopniowo jednak zaczeto dostrze-
gac konieczno$¢ ochrony praw osoby podlegajacej opiece. Na przyklad
w Konstytucji z 1565 r. wprowadzono nakaz sporzadzania, w obecno-
§ci dwoch krewnych, spisu inwentarza pupila w chwili obejmowania
opieki, w chwili za$ ustania opieki — obowiazek rozliczenia sie opieku-
na. Ponadto wprowadzono ograniczenia dla opiekuna w dokonywaniu
czynnosci dotyczacych majatku pupila. Sprzedaz lub zastawienie majat-
ku wymagaly zgody krdla lub sadu ™.

10B. Sohn, Instytucje, historia i system rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1929, s. 125.

1Zob. T. Smyczynski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 761; K. Kolaticzyk, Prawo
rzymskie, Warszawa 2000, s. 2551 n.; B. Sohn, Instytucje..., loc. cit.; . Bardach, B. Lesnodorski,
M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1985, s. 124.
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W pézniejszym okresie rozwdj regulacji prawnych dotyczacych opie-
ki polegal na zagwarantowaniu najblizszym czlonkom rodziny prawa do
sprawowania opieki, przyznaniu rodzinie prawa do sprawowania nad-
zoru nad wykonywaniem opieki poprzez tzw. rady familijne, w ktérych
rola sedziego ograniczala sie w zasadzie do przewodniczenia tej radzie,
czy wreszcie poprzez tzw. opiekuna przydanego. W praktyce opieka
byta wiec jedynie srodkiem stuzacym ochronie intereséw majgtkowych
rodziny, a nie dobra podopiecznego.

Wspélczednie opieka jest instytucja majaca na celu zapewnienie pie-
czy i reprezentacji osobom matoletnim, niepozostajacym pod wladza ro-
dzicielska, lub osobom petnoletnim catkowicie ubezwlasnowolnionym 2.

Osoby matoletnie, nie majac do$wiadczenia zyciowego, potrzebujg
kogos, kto bedzie nimi kierowal, czuwat nad ich rozwojem, wdrazat
zasady, jakimi powinien sie kierowa¢, tak aby zy¢ zgodnie z ogélnie
przyjetymi zasadami spolecznymi. Jezeli w wyniku jakiej$ przeszkody
rodzice nie moga zapewnic¢ maloletniemu pieczy, wylania sie potrzeba
ustanowienia opieki. Zasady wyboru opiekuna dla maloletniego okresla
wiec kodeks rodzinny i opiekuniczy w art. 148 i 149.

W przypadku o0séb petnoletnich, z uwagi na pozbawienie ich zdol-
noéci do czynnoéci prawnych przez sgdowe orzeczenie o ubezwlasno-
wolnieniu catkowitym, chodzi gléwnie o zapewnienie im reprezentacji.
Wyegzekwowanie pomocy tym osobom, materialnego wsparcia, mozna
bytoby w skrajnych przypadkach braku dobrowolnego niesienia pomo-
cy oprze¢ na obowigzku alimentacyjnym. Ale potrzeba dokonywania
czynnosci prawnych podejmowanych przez inne osoby w ich imieniu
i na ich rzecz wymaga przedstawicielstwa, ktérego jedynym zZrédiem
w przypadku takich oséb moze by¢ orzeczenie sagdu. Osoba dotknieta
chorobg psychiczng lub niedorozwojem umystowym albo nie jest w sta-
nie zrozumie¢ istoty czynnosci prawnej, albo mogtaby dziala¢ na swoja
szkode. Rozwigzanie obowigzujace w polskim prawie w zakresie ubez-
wlasnowolniania i ustanawiania opieki jest w ostatnich latach poddawa-
ne krytyce jako naruszajace godnos¢ czlowieka 3.

W niektérych panstwach zachodnioeuropejskich nastapila zmiana
rozwigzan legislacyjnych polegajaca na rezygnacji z instytucji ubez-
wlasnowolnienia badzZ tez ograniczeniu jej orzekania lub ograniczeniu

121. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 267.
13Zob. przypis 5, a zwlaszcza uzasadnienie do powotanego tam wyroku TK.
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skutkéw prawnych ubezwlasnowolnienia 4. Niewykluczone, ze dysku-
sje prowadzone na ten temat na forum Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego doprowadza do takich zmian, czego dowodem jest dokona-
na niedawno nowelizacja k.p.c. w zakresie postepowania o ubezwlasno-
wolnienie . Zanim jednak taka zasadnicza zmiana w podejsciu do os6b
chorych psychicznie lub z niedorozwojem umystowym nastapi, opieka
dla 0s6b pelnoletnich jest ustanawiana wyltacznie po uprawomocnieniu
sie sadowego orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub zmia-
nie ubezwlasnowolnienia czesciowego na catkowite.

Sad okregowy wiasciwy w sprawach o ubezwlasnowolnienie ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (lub miejsca pobytu) osoby, kto-
rej postepowanie dotyczy, ma wiec obowigzek przesta¢ odpis prawo-
mocnego postanowienia o ubezwlasnowolnieniu sagdowi rejonowemu,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania (lub pobytu) oso-
by (art. 558 k.p.c.). Na podstawie takiego postanowienia sad rejonowy
wszczyna postepowanie o ustanowienie opieki. Artykul 570 k.p.c. upo-
waznia bowiem sad rejonowy, okreslany przez ustawodawce mianem
opiekuficzego, do wszczecia postepowania z urzedu. W przypadku oso-
by ubezwlasnowolnionej wazny jest czas, jaki uplywa miedzy wydaniem
przez sad orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu a ustanowieniem opieku-
na. Sad opiekuniczy powinien zwlaszcza w sytuacji, gdy istnieje koniecz-
noé¢ zapewnienia osobie ubezwlasnowolnionej ochrony jej osoby lub
majatku, ustanowi¢ kuratora. W badanych sprawach opiekuniczych nie
spotkano zadnego przypadku zastosowania takiego rozwigzania. By¢
moze powodem byl krotki okres, jaki uplywal miedzy przekazaniem
orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu przez sad okregowy do sadu opie-
kunczego, od jednego miesigca do dwoch.

Na tym tle wylania sie postulat de lege ferenda ustanawiania opie-
kuna w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie, a nie w postepowaniu
opiekuniczym. To sad okregowy rozpoznajgcy wniosek o ubezwlasno-
wolnienie jest najlepiej zorientowany w sytuacji rodzinnej takiej osoby,
a nie tylko w sytuacji zdrowotnej. Na przyklad opinia bieglego sadowe-
go sporzadzana dla potrzeb tego postepowania zawiera takze informacje
dotyczace sytuacji rodzinnej osoby, ktérej postepowanie dotyczy.

Podstawowym kryterium przy wyborze opiekuna jest dobro osoby
podlegajacej opiece. Zasada ta wynika z art. 154 w zwigzku z art. 175 k.r.o.

14Tak np. postapiono w Niemczech oraz we Frangji.
15Zob. powotana w przypisie 5 ustawe nowelizujaca k.p.c.
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Kodeks rodzinny i opiekuficzy méwi zaréwno o tym, kto nie moze zostaé
ustanowiony opiekunem, jak i wymienia reguly majace poméc w wybo-
rze odpowiedniego kandydata na opiekuna.

Jezeli chodzi o pierwsza z wyzej wymienionych kwestii, to
art. 148 k.r.o. wymienia cechy, ktére dyskwalifikujg kandydata na opie-
kuna. Sa to:

1) brak pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

2) pozbawienie praw publicznych albo praw rodzicielskich lub opie-
kuniczych,

3) prawdopodobienistwo nienalezytego wywiazania sie z obowigz-
kow opiekuna.

O ile pierwsze dwa wymogi sa latwe do ustalenia'®, o tyle wymoég
sformulowany w pkt 3 jest niedookreélony. Sad opiekuficzy obowigzany
jest powola¢ do sprawowania opieki osobe, ktdra daje nalezyta rekojmie
wykonywania opieki z konieczng starannoscia, jak tego wymaga dobro
osoby i interes spoleczny. Opiekunem nie moze zatem zosta¢ osoba,
ktora:

e zostala pozbawiona praw rodzicielskich nad wlasnymi dzie¢milub
praw opiekunczych,

* nie ma odpowiednich kwalifikacji moralnych i wychowawczych,

* ma slaby stan zdrowia i poziom umystowy,

e jest negatywnie nastawiona do objecia opieki, jak rowniez jej sto-
sunki z przyszlym podopiecznym sa niepoprawne.

W jaki zatem sposdb sady uzyskujg informacje na temat przyszlego
opiekuna? We wszystkich zbadanych sprawach opiekuniczych sad opart
sie na o§wiadczeniach skladanych przez kandydatéw na opiekunéw
oraz wywiadach $rodowiskowych sporzadzanych w miejscu zamiesz-
kania kandydata przez kuratora sagdowego. Nie odnotowano zadnego
przypadku przeprowadzenia takiego wywiadu w zakladzie pracy kan-
dydata ani nie zasiegnieto opinii lokalnego osrodka pomocy spotecznej,

16 Nalezy zauwazy¢, ze art. 148 k.r.o. byl formutowany w czasie, gdy kodeks karny prze-
widywal kare dodatkowa pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekuficzych. Obecnie
obowigzujacy k.k. zalicza pozbawienie praw publicznych do srodkéw karnych orzekanych
w razie skazania na kare pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od 3 lat za przestepstwo
popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie. Natomiast wéréd
tych srodkéw karnych, ktére w poprzednim k.k. byly okreslane mianem kar dodatkowych,
nie ma kary pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekunczych, jest natomiast srodek kar-
ny polegajacy na zawiadomieniu sagdu rodzinnego w przypadku uznania przez sad karny
za celowe orzeczenie pozbawienia lub ograniczenia praw rodzicielskich lub opiekuniczych
(art. 51 k.k.). Takie orzeczenie zapada wéwczas w trybie przewidzianym przez k.r.o.ik.p.c.
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ktéry czesto, szczegdlnie w matych miejscowosciach, ma dobre rozezna-
nie srodowiskowe.

Nalezy zalowac, iz sady opiekunicze nie znajg akt sprawy o ubezwlas-
nowolnienie, gdyz wiele informacji zawartych w aktach sadéw okrego-
wych w sprawach objetych badaniami nie zostalo przeanalizowanych
przez sad opiekunczy. Jako przyklad moze postuzy¢ jedna ze spraw opie-
kuniczych, w ktérej ustanowiono opiekunem jednego z kilku braci osoby
ubezwlasnowolnionej catkowicie, z ktérym ta osoba byla skonfliktowana
od wielu lat i wobec ktérej formulowata w postepowaniu o ubezwlas-
nowolnienie zarzut braku pomocy oraz wykorzystywania jego srodkéw
finansowych. Te informacje wynikaly z wywiadu $§rodowiskowego za-
wartego w aktach o ubezwlasnowolnienie, natomiast w sprawie opie-
kunczej nie bylo na ten temat Zadnej informacji. Uzasadniony wydaje
sie wiec postulat obligatoryjnego przekazywania przez sad okregowy
akt sprawy o ubezwlasnowolnienie do sagdu rejonowego, nie za$ tylko
samego odpisu prawomocnego postanowienia konicowego.

Przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuficzego nie przewiduja ko-
niecznosci wysluchania przez sad opiekuniczy osoby, dla ktérej ma by¢
ustanowiona opieka, odno$nie do kandydata na opiekuna, a przeciez
takie narzedzie jest znane w postepowaniu adopcyjnym. Artykut 118
§ 2 stanowi, ze sad opiekunczy powinien wyslucha¢ przysposabianego,
ktéry nie ukoniczyl lat 13, jezeli moze on poja¢ znaczenie przysposo-
bienia. Kontrargumentem dla analogicznego rozwigzania nie moze by¢
stan psychiczny i umystowy osoby ubezwlasnowolnionej, gdyz tylko
w niektorych stanach glebokiego uposledzenia umyslowego nie mozna
porozumie¢ sie z 0soba.

Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi, ze w przypadku wybo-
ru opiekuna dla osoby pelnoletniej ubezwlasnowolnionej catkowicie
(art. 176), jezeli nie stoi na przeszkodzie wzglad na dobro tej osoby, opie-
kunem powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim jego malzonek,
a w braku tegoz — jeden z rodzicéw. W literaturze zwraca sie uwage,
iz malzonek nie powinien by¢ kandydatem na opiekuna w razie rozkla-
du pozycia lub pozostawania w separacji faktycznej lub prawnej. Sad
powinien wiec w miare mozliwosci wyjasni¢, czy matzonek osoby ubez-
wlasnowolnionej nie wystgpil lub nie zamierza wystgpic¢ o rozwdd lub
0 orzeczenie separacji'’. W badanych sprawach opiekuniczych sad po-
przestawal na o$wiadczeniu kandydata na opiekuna odnosnie do tych

17Tak T. Smyczynski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 820.
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kwestii. Prawidlowoécia w badanych sprawach byto to, ze osoby skia-
dajace wniosek o ustanowienie ich opiekunem byly wnioskodawcami
w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie, z wyjatkiem tych postepo-
wan, w ktérych wnioskodawca postepowania o ubezwlasnowolnienie
byt prokurator. Wowczas kandydatami na opiekunéw byly pracownice
domoéw pomocy spolecznej, z uwagi na miejsce pobytu osoby ubezwlas-
nowolnione;j.

Nie jest jasne, czy mozna odpowiednio stosowa¢ art. 146 k.ro. do
ustanowienia opiekuna dla osoby doroslej. Zdanie drugie tego artyku-
tu stanowi, iz: ,Wspdlne sprawowanie opieki nad dzieckiem sad moze
powierzy¢ tylko malzonkom” i jest odstepstwem od zasady jednooso-
bowego wykonywania opieki. Z uwagi na art. 175 k.r.o. mozna przyja¢,
iz mozliwe jest ustanowienie obojga rodzicéw, a nie tylko jednego z ro-
dzicéw, opiekunami dla osoby, ktdra jest ich dzieckiem. W sprawach
objetych analiza spotkano takich 12 przypadkow, w ktérych ustanowio-
no opiekunami obydwoje rodzicéw. We wszystkich tych przypadkach
podopieczny byl osoba z glebokim niedorozwojem umystowym. W 32%
spraw opiekunem ustanowiono matke ubezwlasnowolnionego, w 19%
— siostre lub brata, w 14% — corke lub syna, w 12% — malzonka, w 6%
— obydwoje rodzicéw, w 5% spraw — ojca, w 2% — dalszego krewne-
go, w 1% — babcie, a w 9% przypadkéw — osobe niespokrewniona. Te
ostatnie przypadki dotyczyly oséb przebywajacych w domach pomocy
spolecznej.

Kodeks rodzinny i opiekuficzy nie przewiduje szczegélnych wymo-
gow formalnych dotyczacych wskazania kandydata na opiekuna. Naj-
czesciej wskazanie to nastepowalo we wniosku kandydata na opiekuna,
ktéry z wlasnej inicjatywy zglaszal swoja osobe.

Bardzo waznym elementem instytucji opieki jest art. 152 k.r.o., ktéry
stanowi, iz kazda osoba, ktéra sad ustanowi opiekunem, obowigzana jest
te opieke objac. Realizacji tej zasady stuzy m.in. art. 598 § 1 k.p.c., stano-
wigc, ze osoba, ktéra bez uzasadnionej przyczyny uchyla sie od objecia
obowigzkéw opiekuna, moze by¢ ukarana grzywnga. Opiekun moze jedy-
nie zwrdcic sie do sgdu o zwolnienie go z obowigzku objecia opieki, jezeli
wykaze, ze ma ku temu wazne powody, takie jak np. stan zdrowia czy
praca uniemozliwiajgca prawidlowe sprawowanie swych obowigzkéw
(art. 152 k.r.o.). Nadmieni¢ jednak trzeba, iz prawo polskie obowiazku
objecia opieki nie wymusza w sposéb bezwzgledny. Kandydat na opie-
kuna, ktéry odmawia objecia opieki, mimo nalozenia na niego grzywny,
zostaje ze swych obowigzkéw zwolniony, a zatem obowigzek objecia
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opieki ma w bardzo duzym stopniu charakter obowigzku spotecznego
i moralnego. W badanych sprawach opiekunczych nie spotkano takiej
sytuacji.

Oceniajac praktyke sgdowa w zakresie dokonywania wyboru osoby
opiekuna w $wietle przeanalizowanych spraw, mozna skonstatowag, iz
sady podchodza do kwestii wyboru opiekuna bez wnikania w kwalifika-
cje tych oséb, ograniczajgc sie do osoby, ktéra wnioskuje powolanie jej
na opiekuna.

2. ZWOLNIENIE OPIEKUNA | USTANIE OPIEKI

Zwolnienie opiekuna moze nastgpic jedynie na podstawie orzeczenia sg-
du opiekunczego. Ustawodawca przewidzial rézne przyczyny zwolnie-
nia opiekuna. Nalezg do nich przeszkody faktyczne lub prawne, wskutek
ktérych opiekun staje sie niezdolny do sprawowania opieki badz dopusz-
cza sie zaniedban, ktdre naruszajg dobro osoby podlegajacej opiece.

Jezeli chodzi o przeszkody faktyczne, to naleza do nich takie okolicz-
nosci, ktére wykluczaja dalsze sprawowanie opieki przez dotychczaso-
wego opiekuna. Moze to by¢: pogorszenie sie stanu zdrowia opiekuna,
podeszly wiek, urodzenie sie dziecka opiekunowi, co powoduje zwiek-
szenie obowigzkéw wzgledem wlasnej rodziny, czy zmiana pracy na
bardziej ucigzliwg. Innym powodem moze by¢ zerwanie pozycia przez
malzonkéw, ktérym powierzono wspélne wykonywanie opieki.

Przestanke przeszkody faktycznej mozna poréwnacé z trwalg prze-
szkoda uniemozliwiajaca wykonywanie wladzy rodzicielskiej.

Przeszkody prawne to takie, ktérych zaistnienie wyklucza mozliwoé¢
ustanowienia opieki. Wedlug art. 148 k.r.o. s3 to:

1) utrata pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

2) zastosowanie wobec opiekuna $rodka karnego w postaci pozba-
wienia praw publicznych,

3) postepowanie wskazujace na to, ze opiekun nie jest w stanie na-
lezycie wywigzac sie ze swoich obowigzkow,

4) stwierdzenie nieistnienia malzefistwa opiekunéw, ktérzy wspdl-
nie sprawowali opieke, orzeczenie w ich wypadku separacji, rozwodu
lub uniewaznienie matzenistwa.

Powodem zwolnienia opiekuna moze by¢ rowniez zaniedbanie ze
strony opiekuna badz czyny, ktére naruszaja dobro pupila. W zwigzku
z takim ujeciem trafne wydaje si¢ zapatrywanie, ze podstawe zwolnienia
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opiekuna stanowi¢ bedzie ponad wszelka watpliwos¢ takie jego nagan-
ne postepowanie, ktére uzasadnialoby — w odniesieniu do rodzicéw
— pozbawienie ich wladzy rodzicielskiej 8. Musiatby w zwiazku z tym
w sposo6b razacy zaniedbywaé swego podopiecznego badz naduzywacé
swoich uprawnien.

Opiekun moze takze zwrécic sie do sadu, aby ten zwolnil go ze spra-
wowania swej funkcji. Aby sad moégt przychyli¢ sie do tego zadania,
musza zaistnie¢ ku temu wazne powody. Wazne powody uzasadniajace
zwolnienie opiekuna sg analogiczne do tych, ktére uzasadniajg zwolnie-
nie go od objecia opieki. Nie jest zatem mozliwe, Zeby opiekun mégt sam
rozwigza¢ stosunek opieki ani tez zwolni¢ sie z tej funkcji bez uzasad-
nionej przyczyny.

Podstawowa konsekwencja zwolnienia opiekuna jest potrzeba usta-
nowienia nowego opiekuna. Ponadto opiekun zobowigzany jest nie-
zwlocznie oddaé majatek, ktérym zarzadzal, osobie, nad ktéra sprawo-
wal opieke, albo jej przedstawicielowi ustawowemu. Przepis ten zapew-
nia zainteresowanym co$ wiecej anizeli roszczenia o wydanie poszcze-
gblnych przedmiotéw, ma on bowiem szersza tres¢, i to w dwojakim
znaczeniu . Po pierwsze, stanowi on podstawe roszczenia o charakte-
rze uniwersalnym o wydanie majatku jako catosci (por. uchwate siedmiu
sedziéw SN z 20 kwietnia 1964 r.2). Po drugie, uzasadnia on nie tylko
zadanie wydania sktadnikéw majatku, ale takze tego wszystkiego, co jest
konieczne, aby osoba domagajgca sie¢ wydania majatku od dotychczaso-
wego opiekuna mogta bez zaklécen kontynuowac zarzad?'.

W momencie, gdy niemozliwe jest przejecie spraw osoby, ktéra po-
zostawala pod opieka przez nig sama lub jej nowego opiekuna, dotych-
czasowy opiekun powinien prowadzi¢ wszystkie pilne sprawy swego
bytego pupila. Sprawa pilng dotyczaca osoby podopiecznego jest przede
wszystkim dalsze jego zatrzymywanie w mieszkaniu dotychczasowego
opiekuna i roztaczanie nad nim biezacej pieczy. Jezeli natomiast cho-
dzi o pilng sprawe dotyczaca majatku, to moze to by¢ np. wytoczenie
powoédztwa, aby zapobiec przedawnieniu?2,

18Zob. J. Strzebinezyk w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 810; T. Smyczynski w: System
Prawa Prywatnego, t. 12, s. 821-822.

197. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 342.

200SNCP 1965, poz. 200.

217, Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 342.

227, Strzebifczyk w: System Prawa Prywatnego, t. 12, loc. cit.
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Kolejnym obowigzkiem jest ztozenie przez opiekuna w ciggu trzech
miesiecy od zwolnienia rachunku kohcowego z zarzadzania majatkiem
podopiecznego.

Sad moze zwolni¢ opiekuna od obowigzku skladania rachunku kon-
cowego. Mozna przypuszczaé, ze podstawe zwolnienia stanowié¢ bedzie
nieznaczny zakres majatku lub sytuacja, w ktérej dochody z majatku
nie przekraczaly prawdopodobnych kosztéw utrzymania i wychowania
osoby, ktéra pozostawata pod opieka?. Gdyby opiekun nie chcial wy-
wigzac sie z obowigzku zlozenia rachunku koficowego, co objawialoby
sie uplynieciem trzymiesiecznego terminu, sad obowigzany jest wezwaé
do zados¢uczynienia tej powinnosci, wyznaczajac termin dodatkowy.

Opiekun zobowigzany jest takze zwrdci¢ sadowi opiekunczemu
otrzymane zaswiadczenie. Jezeli tego obowigzku nie wykona, sad powi-
nien zarzadzi¢ zwrot, a w wypadku dalszego uchylania sie — wymierzy¢
kare grzywny na podstawie art. 598 k.p.c.

Podstawowa réznicg miedzy zwolnieniem opiekuna a ustaniem opie-
ki jest to, ze w pierwszym wypadku sad obowigzany jest powota¢ no-
wego opiekuna, natomiast w chwili ustania opieki jest to bezzasadne.
Opieka ustaje bowiem z chwilg ustania przyczyn jej ustanowienia. Przy-
czynami tymi sa przede wszystkim $mier¢ podopiecznego lub przyspo-
sobienie dziecka pozostajacego do tej pory pod opieka.

W odniesieniu do osoby ubezwlasnowolnionej przyczyna ustania
opieki jest uchylenie ubezwlasnowolnienia catkowitego lub zmiana za-
kresu ubezwlasnowolnienia — z catkowitego na cze$ciowe. W badanych
sprawach odnotowano cztery przypadki ustania opieki — wszystkie na-
stapily z uwagi na Smier¢ podopiecznego.

3. WYKONYWANIE OPIEKI
A NADZOR SADU OPIEKUNCZEGO

3.1. PIECZA NAD OSOBA UBEZWIASNOWOLNIONEGO

Tres¢ opieki nad osoba doroslg jest oczywiscie inna niz nad maloletnim.
Nie obejmuje elementu wychowania. Opiekun osoby pelnoletniej obo-
wigzany jest zapewni¢ podopiecznemu odpowiednie warunki, czuwaé
nad jego stanem zdrowia. Natomiast, moim zdaniem, nie nalezaloby

BT Smyczynski w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 814, 815.
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pomija¢ kwestii zwigzanych z szeroko rozumiang rehabilitacja osoby
ubezwlasnowolnionej poddanej opiece. Wazne zatem byloby, aby sady,
ustanawiajac opieke, wskazywaly i konkretyzowaly zakres czynnosci
opiekunéw. Oczywiscie, wymagaloby to niekiedy szerszej wiedzy me-
dycznej sedziéw — sady powinny woéwczas skorzysta¢ z doswiadczen
struktur pomocy spolecznej. Niezbedne bylyby odpowiednie regulacje
prawne ustalajace zasady wspoéldzialania sadéw opiekuniczych z jed-
nostkami pomocy spolecznej w gminach i w powiatach (z osrodkami
pomocy spolecznej oraz powiatowymi centrami pomocy rodzinie). Sa-
dze, iz w praktyce byloby takie rozwigzanie mozliwe z uwagi na juz
istniejgce wspoldziatanie sadéw z powyzszymi strukturami w odniesie-
niu do rodzin zastepczych.

Sformulowanie przez sad oczekiwan od opiekuna wzgledem kon-
kretnego podopiecznego stanowiloby takze przejaw nowego podejécia
do oséb chorych psychicznie lub uposledzonych umyslowo, czego wy-
raz odnajdujemy m.in. w ustawie z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych?4. Intencja usta-
wodawcy, znajdujaca swdj wyraz w powolanej ustawie, jest wiaczenie do
spoleczenistwa 0s6b niepelnosprawnych poprzez wskazanie opiekunom
mozliwosci postepowania z takim osobami, a nie ich izolowanie. Tym-
czasem postanowienia sadéw opiekuniczych o ustanowieniu opiekuna
ograniczajq sie w praktyce do wskazania osoby opiekuna oraz naloze-
nia obowigzku sktadania sprawozdan w okreslonych terminach. W ba-
danych sprawach odnotowano trzy przypadki udzielenia zezwolenia
opiekunowi na wyrazenie zgody umieszczenia podopiecznego w szpi-
talu psychiatrycznym. Uzyskanie takiej zgody jest niezbedne w §wietle
ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego??. W pis-
miennictwie rozpatrywano natomiast kwesti¢, czy opiekun moze sam
podjac¢ decyzje odnosnie do wyrazenia zgody na dokonanie zabiegu chi-
rurgicznego, czy tez potrzebna jest do tego zgoda sadu opiekunczego.
M. Grudzinski uwaza, ze zezwolenie sagdu opiekuniczego konieczne jest
tylko wtedy, kiedy opinia lekarska w tym wzgledzie jest niejednolita
i w zwiazku z tym nastrecza watpliwosci, czy zabieg jest konieczny 2°.
W analizowanych aktach nie spotkano takiego zagadnienia.

24Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.
%Dz.U. Nr 111, poz. 535 ze zm.

26M. Grudzinski w: Komentarz do k.r.o., pod red. B. Dobrzanskiego J. Ignatowicza, War-
szawa 1975, s. 843.
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3.2. SPRAWOWANIE PIECZY NAD MAJATKIEM PODOPIECZNEGO

Drugim z obowigzkéw opiekuna jest piecza nad majatkiem osoby pod-
danej opiece. Zasada ta obowigzuje w razie ustanowienia opieki indywi-
dualnej. Jezeli natomiast matoletni pozostaje pod opieka zaktadu wycho-
wawczego badz innej instytucji spolecznej, sad moze powierzy¢ piecze
nad majatkiem ustanowionemu przez siebie kuratorowi.

Obowiagzkiem opiekuna jest wykonywanie wszelkich czynnosci
zwigzanych z zarzadzaniem majatkiem z zachowaniem nalezytej sta-
rannosci. Przepis ten ma na celu ochrone majatku podopiecznego. Spra-
wowanie opieki jest wedlug przepiséw prawa rodzinnego bezplatne.
Istnieja jednak wyjatki od tej zasady. Mozliwe jest bowiem przyznanie
opiekunowi wynagrodzenia wéweczas, gdy zaistniejg jednoczesnie trzy
przestanki:

* z opiekg musi by¢ zwigzany zarzad majatkiem,

e opiekun musi wykona¢ znaczny naklad pracy w zwigzku z tym
zarzadem,

¢ opiekun musi wystgpi¢ z zadaniem przyznania mu wynagrodze-
nia, i to najpézniej przy ustaniu opieki lub zwolnieniu opiekuna z opieki.

Wysokos¢ wynagrodzenia zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od wiel-
kosci majatku podopiecznego, naktadu pracy opiekuna czy dochodowo-
§ci tego majatku.

Zarzad majatkiem dotyczy zaréwno zwyklego zarzadu, do ktérego
zakresu zaliczy¢ nalezy podstawowe czynnoéci zycia codziennego, takie
jak: zakup artykuléw spozywczych, odziezy, oplaty za energie elektrycz-
ny, gaz, wode, jak i czynnosci, ktére przekraczajg zwykly zarzad i wy-
magaja zezwolenia sadu opiekunczego. Czynnosci przekraczajace zakres
zwyklego zarzadu to: nabywanie nieruchomosci, zakladanie, wydzier-
zawienie i zbywanie przedsiebiorstwa zarobkowego, zacigganie i udzie-
lanie pozyczek, nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci, za-
cigganie zobowiazan, przejmowanie cudzych dlugéw, zacigganie badz
udzielanie pozyczek, zawieranie uméw dzierzawy dotyczacych nieru-
chomosci, zrzekanie sie i odrzucanie spadkéw, czynienie darowizn, za-
wieranie ugody. Zezwolenie sadu niezbedne jest takze w sytuacji, gdy
opiekun chce wytoczy¢ w imieniu pupila sprawe sgdowa o roszczenia
majatkowe niezwigzane ze zwyklym zarzadem majatkiem.

Sad opiekuniczy wydaje zezwolenie na wniosek opiekuna. Przed
zwroceniem sie z takim wnioskiem opiekun powinien wysluchag, jakie
jest w danej sprawie zdanie podopiecznego, jezeli oczywiscie pozwala
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na to stan zdrowia i rozw6j umystowy tej osoby. Sad opiekunczy powi-
nien w takiej sytuacji nakazac jej osobiste stawiennictwo i wystuchac jej
w odpowiednim do tego miejscu.

Czysty dochdd plynacy z majatku osoby poddanej opiece powinien
by¢ przeznaczany przede wszystkim na jej utrzymanie. Gotéwke powi-
nien opiekun zlozy¢ w instytucji bankowej, wszelkie za$ kosztownosci,
papiery wartosciowe i inne dokumenty nalezgce do podopiecznego do
depozytu sagdowego.

W celu prawidlowej ochrony majatku podopiecznego opiekun nie-
zwlocznie po objeciu opieki jest zobowigzany do sporzadzenia spisu
inwentarza majatku osoby pozostajacej pod opieka i przedstawienia go
sagdowi opiekunczemu. Obowigzek ten spoczywa na opiekunie takze
w razie pdzniejszego nabycia majatku przez podopiecznego. Inwentarz
obejmuje wykaz wszystkich przedmiotéw majatkowych, dlugéw i cie-
zaréw majatku oraz oszacowanie poszczegdlnych jego czesci. Sad moze
takze zobowiaza¢ opiekuna do zlozenia do depozytu sagdowego wszel-
kich kosztownosci, papieréw warto$ciowych iinnych dokumentéw nale-
zacych do pupila. Rzeczy te nie moga by¢ podejmowane bez zezwolenia
sadu opiekuniczego.

Kolejnym waznym obowigzkiem opiekuna zwigzanym z piecza nad
majatkiem jest skladanie sadowi opiekunczemu rachunkéw z zarzadu
majatkiem podopiecznego przynajmniej raz w roku. Jest to najwazniej-
sza dokumentacja wszelkich poczynan opiekuna. Sprawozdanie zawiera
m.in. wyja$nienia, czy zarzad jest wlasciwy, czy nie nastgpito uszczuple-
nie majatku, czy zostal sporzadzony inwentarz majatkowy, czy wydatki
na wychowanie matoletniego sa celowe itp. Jezeli osoba pozostajaca pod
opieka jest wlascicielem przedsiebiorstwa, opiekun powinien przedsta-
wié bilans, w wypadku za$ gdy majatek jest znaczny, sad moze naka-
za¢ prowadzenie ksiegowosci. Zwolnienie z obowigzku przedstawiania
szczegblowych rachunkéw z zarzadu majatkiem moze nastapic¢ jedynie
w sytuacji, gdy dochody z tego majatku nie przekraczajg prawdopo-
dobnych kosztéw wychowania i utrzymania. Sagd ma obowiazek zlecié
kuratorowi sprawdzenie danych przedstawionych w sprawozdaniu. Za-
twierdzenie tych danych nastepuje w formie postanowienia.

W badanych sprawach sady okreslaly obowigzek skladania spra-
wozdan dwa razy do roku (w 86% przypadkéw), tylko w 4% spraw
sprawozdania mialy by¢ skladane raz na kwartat.



