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WPROWADZENIE

Realizacja postulatu ugodowego likwidowania sporéw cywilnych ma
powszechnie uznawane zalety, ktére przesadzily o jej unormowaniu
— jako mediacji uniwersalnej — w Kodeksie postepowania cywilne-
go (k.p.c.)!, obok mediacji juz funkcjonujacej w niektérych kategoriach
sporéw. Jedna z jej najwazniejszych zalet jest mozliwos¢ ksztattowania
wlasciwych postaw i stosunkéw miedzyludzkich, co nie zawsze gwaran-
tuje wyrok. Ponadto mediacja, jako alternatywna metoda rozwigzywania
sporéw (ADR?), odciaza sady od arbitralnego ich rozstrzygania. W wielu
sprawach jest znacznie tafisza i szybciej likwiduje spor.

Po dwdch latach (2006-2007) obowigzywania przepiséw k.p.c. o me-
diacji Ministerstwo Sprawiedliwosci zlecilo Instytutowi Wymiaru Spra-
wiedliwosci zbadanie ich funkcjonowania w praktyce w celu ujawnienia
ewentualnych barier na tej drodze rozwigzywania sporéw w sprawach
cywilnych3.

1Mediacja zostala wprowadzona przez ustawe z 28 lipca 2005 . 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1438.

2 ADR — Alternative Dispute Resolution (alternatywna metoda rozwigzywania sporéw).

3Problematyka mediacji w sprawach cywilnych ma juz dos¢ obszerna literature. Zob.
m.in.: M. Pazdan, O mediacji i projekcie jej unormowania w Polsce, ,Rejent” 2004, nr 2, s. 9;
A. Zienkiewicz, Mediator w sprawach cywilnych, ,Rejent” 2005, nr 5, s. 142; L. Blaszczak,
M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 32; Sgdy polubow-
ne i mediacja, pod red. J. Olszewskiego, C.H. Beck, Warszawa 2008; Materialy konferencji
»~Mediacja — nowa metoda rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych”, zorganizo-
wanej przez Wydzial Prawa i Administracji UW, University of Florida — Lewin College
of Law i CPA — Centrum Prawa Amerykanskiego w Warszawie, 7 pazdziernika 2005 r,;
E. Gmurzynska, autoreferat do rozprawy doktorskiej pt. ,Mediacja w sprawach cywilnych
w amerykanskim systemie prawnym — jej znaczenie i mozliwosci wykorzystania w Eu-

,PRAWO W DZIALANIU" 2010/7



20 JAN BROL

Artykul niniejszy omawia wyniki badan funkcjonowania mediacji
wedlug k.p.c. Ich podstawa byly 52 akta sadowe zwigzane z mediacja,
statystyka sadowa oraz opinie i uwagi sedziéw przedstawione przez
prezesow sadow okregowych*. W toku badan starano sie odpowiedzie¢
takze na pytanie, na ile celowe okazalo sie wprowadzenie mediacji uni-
wersalnej, silnie akcentowane w uzasadnieniu do rzagdowego projektu
ustawy. Czytamy w nim bowiem, ze u podstaw projektowanych przepi-
sow k.p.c. leglo zalozenie, aby postepowanie mediacyjne w sprawach cy-
wilnych bylo na tyle atrakcyjne dla stron stosunku cywilnoprawnego, by
z niego korzystaly. Podkresla sie wiec, ze przepisy wprowadzone przez
ustawe z 28 lipca 2005 r. maja zapewnic atrakcyjno$¢ mediacji. Dotyczy
to w szczegodlnosci jej dobrowolnosci, a takze bezstronnosci mediatora,
odformalizowanego postepowania, jego poufnosci i szybkosci.

Pierwsze dwa lata obowigzywania tych przepiséw dostarczajg wielu
spostrzezen i wnioskéw co do spelniania przez mediacje przedstawio-
nych wyzej celéw. Uwagi krytyczne powinny w szczegdlnosci stano-
wi¢ podstawe do rozwazenia zasadnosci zmiany niektérych rozwigzan
prawnych, a takze uzasadnia¢ kolejng analize celowosci utrzymywania
mediacji wszczynanej zgodnie z postanowieniem sagdu. Utrzymywanie
tego rodzaju mediacji juz obecnie wydaje sie dyskusyjne, o czym bedzie
mowa w niniejszym artykule.

Przepisy k.p.c. rozrézniaja dwa rodzaje mediacji: przeprowadzona
na podstawie umowy o mediacje (zwana dalej mediacja umowna) oraz
na podstawie postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji (zwanga
dalej mediacja skierowang)®. Ze wzgledu na sposéb regulacji obu tych
form mediacji podzial ten ma donioste znaczenie praktyczne i dlatego
rozréznienie to jest konieczne.

ropie i Polsce”; M. Skibifiska, Mediacja w sprawach cywilnych — studium poréwnawcze na tle
rozwigzan polskich i francuskich, ,Rejent” 2008, nr 3, s. 46.

4Niniejsze opracowanie jest kontynuacja analizy barier na drodze alternatywnego roz-
wigzywania sporéw w sprawach cywilnych. Rozwazania opublikowane w tomie 6 ,Prawa
w Dzialaniu” (Warszawa 2008, s. 54-79) dotyczyly sadownictwa polubownego (arbitrazo-
wego).

5W literaturze mediacje te okresla sie w skrocie najczesciej jako mediacje sadowa. Takie
okreslenie spotkalo si¢ jednak, moim zdaniem, z trafna krytyka (zob. M. Bobrowicz, Mediacje
gospodarcze — jak mediowac i przekonywac, C.H. Beck, Warszawa 2004) — skrét ten sugeruje
bowiem, ze mediacje te prowadzi sad lub sedzia. Szerzej zob. M. Skibinska, Mediacja...,
s. 47. W artykule stosuje zatem okreslenia ,mediacja umowna” i ,mediacja skierowana”.
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[. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MEDIAC]JI W POLSKIM
SYSTEMIE PRAWNYM

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest mediacja uniwersalna
w sprawach cywilnych (sensu largo) wprowadzona do k.p.c. w 2005 r.
Nalezy jednak podkresli¢, Ze ta regulacja jest ostatnia, jaka wprowadzo-
no do naszego systemu prawnego. Wczesniejsze wprowadzaly media-
cje stron jako alternatywng forme rozwigzywania sporéw okreslonych
rodzajéw spraw cywilnych (postepowanie pojednawcze w sprawach
pracowniczych ze stosunku pracy), mediacje stron w sprawach doty-
czacych przestepczosci dorostych i czynéw karalnych nieletnich oraz
mediacje w sprawach administracyjnych. Dalsze uwagi dotycza ogol-
nej charakterystyki poszczegélnych form mediacji, obejmujacej wszyst-
kie sprawy rozpoznane przez sady powszechne oraz sady administra-
cyjne.

2. MEDIACJA STRON W SPRAWACH CYWILNYCH WEDtUG
PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Omawianag w tym artykule mediacje mozna okresli¢c — ze wzgledu na jej
szeroki zakres — jako uniwersalng w sprawach cywilnych w rozumieniu
art. 1 k.p.c. Uzasadnia to poglad, ze mediacja ta moze i powinna stano-
wié w praktyce znaczacg alternatywng metode likwidacji sporéw (ADR)
na podstawie ugody w tych sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest
dopuszczalne (art. 10 k.p.c.). Dotyczy to zaréwno mediacji umownej, jak
i skierowane;j.

Mediacja nie zostata jednak w naszym prawie zdefiniowana. W lite-
raturze doé¢ powszechnie przyjmuje sie, ze jest to metoda rozwigzywa-
nia sporéw przy udziale bezstronnej osoby trzeciej, mediatora, ktéra
w drodze rokowan pomaga stronom osiggngé porozumienie, jednak
bez prawa do wydawania decyzji®. Jej podstawowym (ale nie jedy-
nym) celem jest zatem dazenie do zawarcia ugody rozumianej zgodnie
zart. 917 k.c. Przesadza to o skutecznym zlikwidowaniu istniejacego kon-
fliktu. W literaturze podnosi sie, Ze istnieje réznica co do zakresu media-
¢ji umownej w poréwnaniu do skierowanej. Zdaniem E. Skibinskiej: ,do

6Zob. M. Skibinska, tamze, s. 47.
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mediacji umownej nie istnieja zadne ograniczenia przedmiotowe [...].
Jedynie w przypadku mediacji sadowej ustawodawca postanowil, ze
postepowanie mediacyjne moze sie toczy¢ we wszystkich sprawach cy-
wilnych, w ktérych mozna zawrzeé ugode przed sadem (art. 10 k.p.c.)””.
Poglad ten moze by¢ uznany za zasadny wtedy, gdy zaklada sie, ze ugo-
da zawarta w innych sprawach, niz to wynika z tego przepisu, nie bedzie
przedmiotem postepowania sadowego o zatwierdzenie takiej ugody ani
tez o nadanie jej klauzuli wykonalnosci.

Ugoda zawarta w mediacji umownej, podobnie jak w mediacji skie-
rowanej, po pierwsze, moze by¢ uznana za ugode wtedy, gdy spelnia
jej przestanki materialnoprawne okreslone w art. 917 k.c. (szerzej zob.
pktIIL.3). Umowa (porozumienie) niespetniajgca tych przestanek nie mo-
ze by¢ zatem zatwierdzona przez sad, gdyz zatwierdzeniu podlegaja
jedynie ugody. Po drugie, w jednym i w drugim rodzaju mediacji ogra-
niczony jest zakres dopuszczalnosci ugody (o czym réwniez nizej —
pkt II1.3). Tak tez jednoznaczne sa unormowania k.p.c. odnoszace sie do
obu rodzajéw mediacji, a mianowicie dotyczace protokotu z przebiegu
mediacji. Protokot ten ma zawiera¢ wynik mediacji, a jezeli strony za-
warly ugode — jej tres¢. Ugode zamieszcza sie¢ w protokole lub zalgcza
do protokotu (art. 18312 k.p.c.). Wreszcie zatwierdzona przez sad ugo-
da zawarta przed mediatorem ma moc prawng ugody zawartej przed
sadem (art. 18315 k.p.c.). Nie ma znaczenia, czy ugoda taka zostala za-
warta w mediacji skierowanej czy umownej. W literaturze podkresdla sie,
ze podstawe materialnoprawng ugody zawartej przed sagdem stanowia
przepisy art. 9171918 k.c., za czym przemawia zasada jednosci systemu
prawnego?®. Poglad ten trzeba odnieé¢ takze do ugody zawartej przed
mediatorem.

Od zasady, ze mediacja koficzy sie ugoda lub stwierdzeniem, iz do
ugody nie doszlo, istnieja wyjatki. Przede wszystkim mediacja skiero-
wana nie moze obejmowac spraw zawistych w postepowaniu upomi-
nawczym, nakazowym i uproszczonym. Dotyczy to jednak wylgcznie
mediacji skierowanej, co wynika z samego brzmienia art. 1838 § 4 k.p.c.
Przepisu tego nie mozna odnie$¢ do mediacji umownej, gdyz z reguly
sprawy te w chwili zawierania umowy o mediacje nie zawisly jeszcze

7Tamze, s. 49.
8Zob. K. Piasecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,
C.H. Beck, Warszawa 2006, komentarz do art. 10.
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w sadzie, nie ma wiec ustawowego zakazu wnoszenia takich sporéw do
umownego postepowania mediacyjnego.

Likwidacja sporu w postepowaniu mediacyjnym nie zawsze musi
nastgpi¢ poprzez zawarcie ugody. Takiego unormowania nie zawieraja
przepisy k.p.c. o mediacji. Jak o tym bedzie mowa w dalszych wywo-
dach, ustawa poszerza zakres porozumienia stron. Dotyczy to zwlaszcza
spraw z zakresu prawa rodzinnego. Nie jest tez wykluczone porozu-
mienie w obu mediacjach niebedace ugoda w rozumieniu art. 917 k.c.
Przykladem tego sa porozumienia, na podstawie ktérych dluznik uznaje
caly diug; porozumienie nie zawiera wiec wzajemnych ustepstw w sze-
rokim tego stowa znaczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze omawiane postepowanie mediacyjne jest
szczegdlnym postepowaniem pozasagdowym. Rola sadu sprowadza sie
jedynie do dwoéch kwestii:

1) sad moze skierowa¢ strony juz zawislego w sadzie sporu do me-
diacji przy przestrzeganiu prawnej gwarancji dobrowolnosci poddania
sie przez strony mediacji;

2) kazda ugoda zawarta w postepowaniu mediacyjnym podlega
zgtoszeniu do wlasciwego sadu (art. 18313 k.p.c.). Sadem tym jest w przy-
padku ugody zawartej w mediacji umownej sad, ktéry bylby wlasci-
wy do rozpoznania sprawy wedlug wlasciwosci ogdlnej lub wylacznej,
a w przypadku mediacji skierowanej — sad rozpoznajacy sprawe.

3. O MEDIAC]I W SPRAWACH CYWILNYCH WEDLUG INNYCH USTAW

Mediacja unormowana w k.p.c. nie jest pojeciem nowym w naszym pra-
wie cywilnym. O mediacji stanowig bowiem takze inne, znacznie wczes-
niej uchwalone ustawy niepozostajace w zwigzku z regulacja mediacji
w k.p.c. Na uwage zasluguje mediacja w Scisle okreslonych kategoriach
sporéw cywilnych, przewidziana w nizej wskazanych przepisach:

1) w art. 36 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst
jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219);

2) w art. 47 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.);

3) w art. 109 ustawy z 16 lipca 2004 . — Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.).

Ad 1) W myél art. 36 pierwszej z wymienionych ustaw mediacja do-
tyczy sporéw konsumenckich. Mediatorem jest zawsze z mocy prawa
wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej. Podejmuje on dzialania, je-
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zeli przemawia za tym charakter sprawy. Dzialania mediacyjne maja na
celu polubowne zakonczenie sporu cywilnoprawnego miedzy konsu-
mentem a przedsiebiorca. Nie jest wiec konieczne zawarcie ugody w ro-
zumieniu art. 917 k.c. Postepowanie mediacyjne wszczyna sie na wniosek
konsumenta, a jezeli wymaga tego ochrona interesu konsumenta — tak-
ze z urzedu. W toku postepowania inspektor zapoznaje przedsiebiorce
z roszczeniem konsumenta, przedstawia stronom sporu przepisy prawa
majgce zastosowanie w sprawie oraz propozycje polubownego zakon-
czenia sporu. Inspektor odstepuje od postepowania mediacyjnego, jezeli
w wyznaczonym terminie sprawa nie zostala polubownie zakonczona
oraz w razie oéwiadczenia co najmniej przez jedna ze stron, ze nie wyraza
zgody na polubowne zakoniczenie sprawy?®.

Ustawa zmieniajgca k.p.c. w zakresie mediacji nie nawigzuje do po-
wyzszej regulacji ani jej nie zmienia.

Ad 2) W myél art. 47 Prawa lowieckiego wtasciciele lub posiadacze
gruntéw rolnych i leSnych powinni, zgodnie z potrzebami, wspétdzia-
ta¢ z dzierzawcami i zarzadcami obwodéw towieckich w zabezpieczeniu
gruntéw przed szkodami. Jezeli miedzy wlascicielem lub posiadaczem
gruntu a dzierzawca lub zarzadca obwodu lowieckiego powstal spor
0 wysoko$¢ wynagrodzenia za szkody, o ktérych mowa w art. 46 Prawa
towieckiego, strony moga sie zwrdci¢ do wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce powstalej szkody organu gminy w celu mediacji dla polubownego
rozstrzygniecia sporu. Ustawa réwniez w przypadku tej mediacji nie sta-
nowi wprost, ze jej celem jest zawarcie ugody. Nie oznacza to oczywiscie,
by podstawowym celem nie bylo dazenie do zawarcia ugody. Ustawa nie
okreéla rowniez, ktéry organ gminy ma by¢ mediatorem. W literaturze
uznaje sie wiec, ze organem tym powinien by¢ organ wykonawczy gmi-
ny 0. Postepowanie to powinno dazy¢ do zawarcia ugody w rozumieniu
art. 917 k.c.

Podobnie jak ustawa wymieniona w pkt 1 takze ta ustawa nie pozo-
staje w zwiazku z mediacja unormowang w k.p.c.

Ad 3) Wreszcie trzecia z wymienionych wyzej ustaw — Prawo te-
lekomunikacyjne — stanowi w art. 109, ze spdr cywilny miedzy kon-

90 unormowanych tg sama ustawa statych polubownych sadach konsumenckich zob.
J. Brol, Bariery na drodze alternatywnego rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych. Sgdow-
nictwo polubowne (arbitrazowe), ,Prawo w Dzialaniu” 2008, nr 6, s. 73.
10Zob. T Miiller, Z. Zwolak, Komentarz do art. 47 ustawy — Prawo lowieckie, LexisNexis —
Lex Polonica Maksima, grudzien 2008 r.
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sumentem a dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych moze by¢ zakonczony polubownie w drodze postepowania me-
diacyjnego. Postepowanie mediacyjne w tych sprawach, podobnie jak
postepowanie sagdowe czy arbitrazowe, moze by¢ wszczete dopiero
po wyczerpaniu drogi postepowania reklamacyjnego (art. 107 Pra-
wa telekomunikacyjnego). Postepowanie mediacyjne prowadzi, z mo-
cy tego przepisu, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)
na wniosek konsumenta, a z urzedu — jezeli wymaga tego ochro-
na interesu konsumenta. W toku postepowania mediacyjnego Prezes
UKE zapoznaje dostawce publicznie dostepnych ustug telekomunika-
cyjnych z roszczeniem konsumenta, przedstawia stronom sporu prze-
pisy majace zastosowanie w sprawie oraz ewentualne propozycje po-
lubownego zakonczenia sporu. Prezes UKE odstepuje od postepowa-
nia mediacyjnego, jezeli w wyznaczonym terminie sprawa nie zostata
polubownie zakoficzona oraz w razie o$wiadczenia co najmniej jed-
nej ze stron, ze nie wyraza ona zgody na polubowne zakoficzenie
sprawy.

Przepis powyzszy jest powtérzeniem unormowania zawartego
w ustawie o Inspekcji Handlowej. We wszystkich trzech ustawach wy-
znaczono z mocy prawa na mediatora organ wlasciwy w sporach z okres-
lonego w tych ustawach zakresu.

W Zadnej z omawianych trzech ustaw nie definiuje sie zwrotu , po-
lubowne zakoficzenie sporu”. Przyja¢ wiec trzeba, ze podstawowym
sposobem bedzie réwniez ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. Przytoczo-
ne sformulowanie ustawowe moze jednak uzasadnia¢ znacznie szersze
mozliwosci pozytywnego rozwigzania sporu w drodze porozumienia
niebedacego ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. W sprawie konsumenc-
kiej porozumienie moze na przyklad polega¢ na zamianie wadliwego
towaru na towar wolny od wad, ale chociaz drozszy, to bez obowigzku
doplaty. Cele tej mediacji sprowadzajq sie do tego, aby spdr zostat zakon-
czony pozytywnie, a takim zakonczeniem jest kazde aprobowane przez
strony porozumienie.

Watpliwosci budzi celowos¢ utrzymania wymienionych regulacji,
odrebnych od unormowania mediacji w k.p.c. (dotyczy to zwlaszcza
ustanowionych w tych ustawach mediatoréw oraz brak mozliwosci
nadania ugodom klauzuli wykonalnoéci). W zwigzku z tym wydaje sie
konieczne rozwazenie de lege ferenda celowoéci wlaczenia tych media-
¢ji do regulacji zawartej w k.p.c. z ewentualnym utrzymaniem jedynie
koniecznych odrebnosci.
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4. POSTEPOWANIE POJEDNAWCZE W SPRAWACH
Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Za szczegblny rodzaj postepowania mozna uzna¢ unormowane w Ko-
deksie pracy (art. 244-258 k.p.) postepowanie pojednawcze jako poste-
powanie pozasagdowe. Postepowanie to prowadza komisje pojednawcze.
Celem tego postepowania jest polubowne zatatwianie sporéw o roszcze-
nia pracownikéw ze stosunku pracy poprzez zawarcie stosownej ugody.
Komisje powolujg wspdlnie pracodawca i zakladowa organizacja zwiaz-
kowa, a jezeli u danego pracodawcy nie dziala organizacja zwigzkowa
— pracodawca, po uzyskaniu pozytywnej opinii pracownikéw. Powota-
nie tych komisji nie jest obligatoryjne i dlatego w ogromnej wiekszosci
zakladdéw pracy komisje nie funkcjonuja.

Pracodawca ma obowigzek wykona¢ ugode niezwlocznie po jej za-
warciu. W razie niewykonania ugody podlega ona wykonaniu w try-
bie przepisow k.p.c., po nadaniu jej przez sad klauzuli wykonalnosci.
Sad pracy odmoéwi jednak nadania klauzuli wykonalnosci, jezeli z akt
ztozonych komisji wynika, ze ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasa-
dami wspélzycia spolecznego. Nie wyklucza to mozliwosci dochodze-
nia ustalenia niezgodnosci ugody z prawem lub zasadami wspélzycia
spolecznego na zasadach ogdlnych. Jezeli postepowanie przed komisja
pojednawcza nie doprowadzito do zawarcia ugody, komisja na zadanie
pracownika, zgltoszone w terminie 14 dni od dnia zakonczenia postepo-
wania pojednawczego, przekazuje niezwlocznie sprawe sadowi pracy.
Whniosek pracownika o polubowne zalatwienie sprawy przez komisje
pojednawczgy zastepuje pozew. Pracownik — zamiast zgloszenia tego
zadania — moze wnieé¢ pozew do sadu pracy na zasadach ogélnych.

Zblizenie tego postepowania do mediacji unormowanej w k.p.c. po-
lega na tym, ze komisja pojednawcza jest organem pozasagdowym, poste-
powanie przed komisjg jest fakultatywne i stanowi alternatywe w sto-
sunku do postepowania przed sadem pracy, wreszcie ugoda zawarta
przed komisjg moze stanowi¢ tytul wykonaweczy, jezeli nie jest sprzecz-
na z prawem i z zasadami wsp6lzycia spolecznego.

Miedzy mediacja i postepowaniem pojednawczym istniejg jednak
istotne réznice merytoryczne. W przeciwiefistwie do mediacji postepo-
wanie to zmierza do pojednania stron, ma wigc charakter koncyliacyjny.
O ile w mediacji najwazniejsze jest zakoficzenie sporu zawarciem sto-
sownej ugody, a mniej wazne jest pojednanie, o tyle w postepowaniu
pojednawczym pojednanie sie zwasnionych stron, w tym zwlaszcza pra-
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cownika z pracodawcg, jest warunkiem powrotu do harmonijnej wspo6t-
pracy, do ,moralnego poszukiwania zgody” 1!, a w stosunkach pracy —
do zgodnej realizacji praw i obowigzkéw tych stosunkéw.

W Swietle powyzszego, specjalnego trybu postepowania pojednaw-
czego w sprawach pracowniczych nalezaloby uzna¢, iz w przypadku po-
wolania u danego pracodawcy komisji pojednawczej nie ma mozliwosci
wszczecia w tych sprawach postepowania pojednawczego uregulowa-
nego art. 184-186 k.p.c. Przepisy k.p. w tym przedmiocie maja charakter
przepisow szczegblnych do wymienionych przepiséw k.p.c. Nie mozna
natomiast wykluczy¢ tego postepowania w przypadku sporu pracowni-
ka z pracodawca, u ktérego nie powotano takiej komisji'2.

5. PROBLEM WYBORU TRYBU MEDIACYJNEGO

Na tle przedstawionych wyzej regulacji ustawowych dotyczacych me-
diacji wylania sie pytanie, czy strony pozostajace w sporze maja prawo
wyboru trybu mediacji, jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres kom-
petencji réznych mediacji. Dotyczy to zbiegu norm o mediacji zwlaszcza
wedlug k.p.c. i mediacji uregulowanych w trzech ustawach wymienio-
nych wyzej w pkt 2. Wszystkie spory wymienione w tych ustawach
majg charakter cywilnoprawny, podlegaja wiec — na mocy art. 10 k.p.c.
— réwniez mediacji unormowanej w przepisach tego Kodeksu, jezeli
zawarcie ugody jest dopuszczalne. Cel zbiegajacych sie norm jest w za-
sadzie ten sam — zawarcie ugody. Miesci sie on w bardziej ogdlnie unor-
mowanym w tych ustawach celu.

Problem nie ma jedynie teoretycznego znaczenia. Konsument czy
rolnik moze by¢ zainteresowany mediacja unormowana w k.p.c. mie-

11Zob. szerzej P Nowaczyk, Mediacja gospodarcza — kilka osobistych refleksji praktyka, ,Biu-
letyn Arbitrazowy” 2008, nr 6, s. 43. Autor byt prezesem Sadu Arbitrazowego przy Krajowej
Izbie Gospodarczej. Problem poje¢ ,mediacja” i ,koncyliacja” i istniejacych miedzy nimi
réznic jest w doktrynie sporny. Zob. obszerne wywody R. Marka w: Sgdy polubowne i me-
diacja..., pod red. J. Olszewskiego, s. 21in.

12Dane statystyczne uzyskane od prezesow sadéw okregowych wskazujg na niewielka
liczbe spraw ze stosunkéw pracy, ktére w wyniku postanowienia sadu pracy trafily do
mediacji (zob. tabele 1 w pkt II). Niektoére z nich zakoniczyly sie ugoda. Na przyklad w spra-
wie VI P 894/06 SR w Biatymstoku strony: Robert K. i M&M LOGISTIK Sp. z o0.0. zawarty
ugode, na mocy ktérej: a) zmieniono sposéb rozwigzania z powodem umowy o prace ze
zwolnienia dyscyplinarnego (art. 52 k.p.) na rozwigzanie umowy za porozumieniem stron,
oraz b) pracodawca zobowigzal sie do wyplaty powodowi ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Postanowieniem z 2 marca 2007 r. sad zatwierdzit
ugode z lit. a i nadat klauzule wykonalnosci ugodzie z lit. b.
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dzy innymi z tego powodu, ze ugoda tylko w tym postepowaniu moze
uzyska¢ klauzule wykonalnosci. Tymczasem omawiane trzy ustawy nie
przewidujg mozliwosci nadania ugodzie klauzuli wykonalnosci. Zaden
przepis nie odsyla do odpowiedniego stosowania do tych ugéd prze-
piséw k.p.c. Niewykonanie ugody przez zobowigzanego zmusza wiec
uprawnionego do wystapienia na droge procesu cywilnego i ponosze-
nia dodatkowych kosztéw. Jednoczesnie trudno uzna¢, ze przepisy tych
trzech ustaw o mediacji to przepisy szczegdlne wobec regulacji mediacji
w k.p.c. Jest dyskusyjne, czy w sprawach, o ktérych mowa w tych trzech
ustawach, strony sporu maja prawo wyboru mediacji — czy to w trybie
przewidzianym w tych ustawach, czy tez w k.p.c. Wydaje sie, ze przepi-
sy tych trzech ustaw nie wylaczajg prawa wyboru. Problem wymagalby
jednak jednoznacznej regulacji ustawowej, gdyby wczesniej zgloszony
postulat wlaczenia tych trzech unormowan do mediacji uniwersalnej
uregulowanej w k.p.c. zostal odrzucony.

Bardziej zlozony jest problem mediacji w sprawach pracowniczych.
Wydaje sie, ze w przypadku powolania w zakladzie pracy komisji po-
jednawczej, o ktérej byla mowa w pkt 3, wylaczona jest dopuszczalnos¢
wyboru mediacji wedtug k.p.c. Celem bowiem postepowania przed tymi
komisjami jest pojednanie stron. Sprzyja temu rozwigzywanie sporow
w samym zakltadzie, z udzialem przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.
Mediacja wedlug k.p.c. jest wiec mozliwa i wskazana wtedy, gdy w za-
kladzie nie dziala komisja pojednawcza. Wyjatkowo mozna uzna¢, ze
jezeli w toku postepowania sagdowego sad uzna za wskazane przepro-
wadzenie mediacji, moze do niej skierowa¢ zgodnie z art. 183% k.p.c.
Skierowanie bowiem przez sad sprawy do komisji pojednawczej nie jest
dopuszczalne 13.

Za uznaniem postepowania koncyliacyjnego (wedlug Kodeksu pracy
nazwanego postepowaniem pojednawczym) za postepowanie szczegdl-
ne przemawiajg roOwniez inne argumenty, a mianowicie postepowanie
prowadzi komisja skladajaca sie z co najmniej trzech czlonkéw. W in-
teresie pracownika lezy przerwanie biegu terminéw z art. 264 k.p. Po-
nadto takze w tym postepowaniu w razie niewykonania ugody przez
pracodawce — podlega ona przymusowemu wykonaniu po nadaniu jej
klauzuli wykonalnosci (art. 255 k.p.). Jak sie wydaje, taka regulacja prze-

13 Analogiczny poglad wypowiedziatem w: Kodeks postgpowania. .., pod red. K. Piaseckie-
go, t. I, 5. 1660, pkt 23.
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sadza, iz jest to unormowanie szczegdlne do mediacji i dlatego wybdr
trybu postepowania przez pracownika jest wykluczony.

6. MEDIACJA W SPRAWACH O INTERESY PRACOWNIKA

W kontekscie pracowniczego postepowania pojednawczego trudno nie
wskaza¢ réwniez na inny rodzaj postepowania, a mianowicie na poste-
powanie w sporach o zbiorowe interesy pracownicze. W mysl ustawy
z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. Nr 55,
poz. 236 ze zm.) — w przeciwienstwie do sporéw indywidualnych pra-
cownikéw (o ich prawa wynikajgce ze stosunku pracy) — spér zbiorowy
pracownikéw z pracodawca lub pracodawcami moze dotyczy¢ warun-
kéw pracy, plac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwiazko-
wych.

Mediacja w tych sprawach jest jednym z trzech etapéw postepo-
wania przedstrajkowego. Etapy te to: rokowania, mediacja i arbitraz.
Dopiero obligatoryjne wyczerpanie dwéch pierwszych etapéw stanowi
podstawe do proklamowania strajku. Mediacja jest prowadzona zgodnie
z art. 10-14 powyzszej ustawy. Jest ona réwniez obligatoryjnym etapem
umozliwiajacym skierowanie sprawy do arbitrazu.

Mediatora ustalajg wspdlnie strony sporu zbiorowego. Moze nim
by¢ osoba z listy ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy
w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami pra-
codawcow reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z 6 lipca 2001 r.
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojew6dz-
kich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.).
Jezeli strony sporu zbiorowego nie porozumieja sie w ciggu 5 dni w spra-
wie wyboru mediatora, dalsze postepowanie jest prowadzone z udzia-
tem mediatora wskazanego, na wniosek jednej ze stron, przez ministra
wladciwego do spraw pracy z listy, o ktérej wyzej mowa.

Jezeli w zwigzku z zadaniem objetym sporem jest konieczne usta-
lenie sytuacji ekonomiczno-finansowej zakladu pracy, mediator moze
zaproponowaé w tej sprawie przeprowadzenie ekspertyzy. Jezeli stro-
ny nie postanowia inaczej, koszty ekspertyzy obcigzaja pracodawce.
Podjecie tych czynnosci upowaznia mediatora do wystgpienia do or-
ganizacji zwigzkowej z wnioskiem o przesuniecie terminu rozpocze-
cia strajku na czas niezbedny do dokonania ustalefi, ktére moga mieé
wplyw na wynik rozstrzygniecia sporu. Postepowanie mediacyjne kon-
czy sie podpisaniem przez strony porozumienia, a w razie nieosiggnie-
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cia porozumienia — sporzadzeniem protokoltu rozbieznosci ze wskaza-
niem stanowisk stron. Czynnosci tych dokonuje sie przy udziale media-
tora.

7. MEDIACJA W SPRAWACH KARNYCH
NALEZACYCH DO WEASCIWOSCI SADOW POWSZECHNYCH

Unormowanie w k.p.c. mediacji w sprawach cywilnych jest ostatnim eta-
pem wprowadzania tej alternatywnej formy rozwigzywania sporéw na-
lezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw powszechnych. Juz wczeéniej
wprowadzono ten tryb postepowania w sprawach dotyczacych prze-
stepczosci dorostych i czynéw karalnych nieletnich.

Regulacje te poprzedzila szeroka dyskusja, ktéra stanowila podstawe
odpowiednich regulacji prawnych!#. Podstawami prawnymi mediacji
w tych dwoch kategoriach spraw sa: art. 23a k.p.k. i wydane na podsta-
wie tego przepisu rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 czerw-
ca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych
(Dz.U. Nr 108, poz. 1020); art. 3a ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz.U. 22002 1. Nr 11, poz. 109
ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18 maja 2001 r.
w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz.U.
Nr 56, poz. 591 ze zm.); art. 53 § 3 k.k., na mocy ktérego sad przy wy-
miarze kary bierze pod uwage wyniki przeprowadzonego postepowania
mediacyjnego.

Mediacja w wyzej wymienionych sprawach ma realizowa¢ tzw. spra-
wiedliwo$é naprawczg czy sprawiedliwo$é zados¢uczynieniows, a wiec
model wymiaru sprawiedliwodci, ktérego waznym celem jest napra-
wienie lub zrekompensowanie krzywdy wyrzadzonej przestepstwem .
Ten kierunek proponowanych zmian w polityce karnej, akcentujacej
w niej aspekty cywilnoprawne, zyskal aprobate Senatu RP w uchwa-

14Zob. zwlaszcza B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja w sprawach nieletnich. Wyniki
programu eksperymentalnego, wyd. powielone Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warsza-
wa 2001, a takze wydana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci praca zbiorowa pod
redakcja naukowa tych samych Autorek: Mediacja. Nieletni przestepcy i ich ofiary, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1999; tychze: Mediacja w sprawach nieletnich w swietle teorii i badan,
Warszawa 2001; M. Wright, Przywracajgc szacunek sprawiedliwosci, Warszawa 2005.

15Zob. D. Wojcik, [w:] B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja w sprawach nieletnich.
Wyniki...,s. 11in., a takze M. Wright, Geneza i rozwdj sprawiedliwosci naprawczej, [w:] B. Czar-
necka-Dzialuk, D. Wéjcik, Mediacja. Nieletni przestepcy..., s. 14.
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le z 3 czerwca 2004 r. w sprawie polityki karnej w Polsce 16. Stwierdza sie
w niej: ,Realizacji idei wszechstronnego naprawienia szkéd wyniklych
z przestepstwaizapobiegania powtérnemu popelnianiu przestepstw do-
brze stuzy mediacja. Nalezy zapewni¢ powszechng dostepnos¢ mediacji
w sprawach karnych oraz w sprawach o czyny karalne nieletnich na
kazdym etapie postepowania, w szczegdlnosci w postepowaniu przy-
gotowawczym oraz wyjasniajacym, a takze w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Wymaga to stworzenia odpowiednich warun-
kéw do prowadzenia mediacji, w szczegdlnosci organizowania osrod-
kéw mediacyjnych, wspieranych przez wiadze centralne i lokalne, oraz
obowigzkowego szkolenia mediatoréw. Konieczne jest takze ustawowe
zagwarantowanie poufnosci postepowania mediacyjnego”.

8. MEDIACJA W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

Szczegblnym rodzajem mediacji jest mediacja w sprawach sadowoad-
ministracyjnych, ktérych rozpoznanie nalezy do wojewédzkich sagdéw
administracyjnych. Mediacje te normuja art. 115-118 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm,; cyt. nizej p.p.s.a.). O sagdach admini-
stracyjnych — zob. ustawe z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), a co do mediacji
— § 36 rozporzadzenia Prezydenta RP z 18 wrzeénia 2003 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 169, poz. 1646).

Specyfika tego postepowania mediacyjnego wynika z kilku charakte-
rystycznych cech podyktowanych, z jednej strony, specyfika sagdowego
postepowania kontrolnego zaskarzanych decyzji, z drugiej za§ — sposo-
bem unormowania tej mediacji. Mediatorem w tym postepowaniu jest
badz to sedzia, badz tez referendarz sgdowy wyznaczony przez prze-
wodniczacego wydzialu. Mediacje prowadzi si¢ nie tylko na wniosek
skarzacego lub organu zloZzony przed wyznaczeniem rozprawy, ale réw-
niez — w razie braku takiego wniosku — z urzedu, jezeli zachodza
okolicznosci wskazujace na celowos¢ przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego.

Zgodnie z art. 115 p.p.s.a. celem tego postepowania mediacyjnego
nie jest zawarcie ugody, lecz wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci fak-

16M.P. Nr 26, poz. 431.
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tycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do
sposobu jej zalatwienia w granicach obowigzujacego prawa.

+Jezeli dokonane przez strony ustalenia zostaly przyjete, a protokoét
podpisany przez prowadzacego posiedzenie oraz strony, organ na ich
podstawie uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo wydaje lub podejmu-
je inng stosowng czynnos¢. Na taki akt lub czynno$¢é mozna ponownie
wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktéra pod-
lega rozpoznaniu lgcznie z poprzednio wniesiong skarga, w zwiazku
z ktérg przeprowadzono postepowanie mediacyjne. Jesli ponowna skar-
ga nie zostanie wniesiona albo skarga ta zostanie przez sad oddalona,
postepowanie przed sadem w sprawie, w ktérej przeprowadzono po-
stepowanie mediacyjne, podlega umorzeniu. Jezeli natomiast w toku
postepowania mediacyjnego strony nie dokonajg ustalefr co do sposo-
bu zalatwienia sprawy, podlega ona rozpoznaniu przez sad” 7. W tym
postepowaniu mediacyjnym nie dochodzi do wydania przez sedziego
orzeczenia. Udzial sedziego w posiedzeniu mediacyjnym sprowadza sie
do uczestnictwa w rozwazaniu przez strony okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy, do wyjasniania stronom i informowania ich o stanie
prawnym majgcym zastosowanie w sprawie, o orzecznictwie sgdowym
w zakresie zwigzanym z jej przedmiotem oraz do udzielania wskazéwek
co do czynnosci procesowych i skutkach ich zaniedban.

W literaturze omawiana mediacja oceniana jest takze krytyczniels.
Zdaniem T. Wosia czteroletni okres funkcjonowania tej mediacji uzasad-
nia poglad, ze — wbrew oczekiwaniom zwolennikéw jej wprowadzenia
w ksztalcie nadanym jej przepisami komentowanej ustawy — instytucja
ta okazala sie instytucja procesowa bez wiekszego znaczenia, gdyz nie
ma zadnego wplywu na funkcjonowanie zreformowanego sagdownictwa
administracyjnego. Swiadczy o tym zakres, w jakim byly przeprowadza-
ne postepowania mediacyjne w wojewéddzkich sagdach administracyj-
nych w 2005 r. Na og6lng liczbe 84 600 skarg rozpoznanych przez te sa-
dy postepowania mediacyjne zostaly przeprowadzone w 406 sprawach
(w poréwnaniu do 679 postepowan mediacyjnych w 2004 .), w tym tyl-
ko w 233 przypadkach zostaly przez strony dokonane ustalenia co do
sposobu zalatwienia sprawy, o ktérych mowa w art. 116 § 3 p.p.s.a.

17Zob. orzeczenie NSA z 19 stycznia 2006 r., Il GSK 68/05, LexPolonica nr 414829.
18 Zob. T. Wos, Komentarz do art. 115118 Prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyj-
nymi, LexPolonica.
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[I. MEDIACJA W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Badania oraz dane statystyczne przedstawione w niniejszym opraco-

waniu obejmujg sprawy cywilne w szerokim tego slowa znaczeniu.

W zwigzku z tym wypada na wstepie podkresli¢, ze dotyczy to spraw ob-

jetych urzadzeniami ewidencyjnymi szczegétowo unormowanymi w za-

rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 2003 r. w sprawie orga-

nizacji i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw

administracji sadowej!?. Do podstawowych zaliczamy repertoria prowa-

dzone w sadach rejonowych i sadach okregowych, szczegélowo opisane

w §§ 83, 84, 1461, 1462, 176, 259 i 260 instrukeji. Z punktu widzenia przed-

miotu niniejszych badan naleza do nich w szczegélnosci nastepujace

repertoria:

,C”  sprawy cywilne podlegajace rozpoznaniu w procesie;

,Ns”  sprawy cywilne podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu nie-
procesowym;

»,Co” miedzy innymi sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz
wnioski o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem
w sprawach, w ktérych zostala zawarta umowa o mediacje;

,GC” sprawy gospodarcze rozpoznawane w procesie;

»~GNs” sprawy gospodarcze rozpoznawane w postepowaniu nieproce-
sowym;

+P”  sprawy z zakresu prawa pracy, w ktérych strong pozwanga jest

pracodawca;

sprawy z zakresu prawa pracy, w ktérych pracodawca dochodzi

od pracownika odszkodowania za szkody wyrzadzone w zwigz-

ku ze $wiadczong pracy;

+RC”  sprawy cywilne os6b pelnoletnich wszczete przed sgdem rodzin-
nym rozpoznawane w procesie;

,RCo0” inne sprawy rodzinne rozpoznawane wedlug przepiséw o pro-
cesie;

”

,Pm

»,Nsm” sprawy dotyczace matoletnich rozpoznawane przez sady rodzin-

ne w trybie postepowania nieprocesowego;

19, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci” Nr 5, poz. 22 ze zm.
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,RNs” sprawy oséb pelnoletnich z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego rozpoznawane przez sagdy rodzinne w trybie postepo-
wania nieprocesowego.

Powyzszy zakres spraw cywilnych (sensu largo) jest objety przepisami
k.p.c. o mediagji, jezeli zawarcie ugody jest dopuszczalne. Problematyka
statystyczna mediacji wymaga jednak w przyszlosci bardziej precyzyj-
nego ujecia. Wypada podzieli¢ stanowisko kierownictwa Wydziatu Staty-
styki Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze w zwigzku z likwidacja wykazu
»~Med” konieczne jest dokladne zdefiniowanie gromadzonych w tym
zakresie danych statystycznych i stosownie do tego nalezy uksztalto-
wac rejestr prowadzony oficjalnie przez wszystkie uprawnione wydzia-
ly sad6w20. Pozwoli to unikna¢ pewnych niezgodnosci statystycznych,
jakie wynikly z oficjalnego sprawozdania statystycznego sadéw za la-
ta 2006-20072! w poréwnaniu z danymi przestanymi Instytutowi przez
prezeséw sadéw okregowych (SO). W tym opracowaniu przyjmuje te
ostatnie dane. Jako bardziej uszczegélowione przedstawiaja one, jak sie
wydaje, dokladniejszy ruch statystyczny. Propozycje zmian w oficjalnej
statystyce przedstawiam w koncowej czedci artykutu.

2. MEDIATORZY | OSRODKI MEDIACYJNE

Zgodnie z art. 1832 § 3 k.p.c. organizacje spofeczne i zawodowe moga
prowadzi¢ listy stalych mediatoré6w oraz tworzy¢ osrodki mediacyjne.
Informacje o tych listach i o$rodkach przekazuje sie prezesowi sadu
okregowego. Informacje te, wedlug stanu na potowe 2008 r., przedsta-
wia tabela 1. Wynika z niej, ze wiekszo$¢ organizacji spotecznych i zawo-
dowych zlozylo informacje o swojej dzialalnoéci mediacyjnej znacznej
liczbie prezeséw SO. Dotyczy to rowniez stalych mediatoréw i osrodkéow
mediacyjnych. Informacje te sa kierowane do poszczegélnych prezeséw
SO w sposéb dowolny, z inicjatywy tych organizacji i osrodkéw media-
cyjnych. Stad tez liczby organizacji, osrodkéw i mediatoréw wskazane
w tabeli 1 nie odzwierciedlaja rzeczywistego stanu tych jednostek i me-
diatoréw. Tabela przedstawia wiec jedynie liczbe zgloszen do poszcze-
golnych prezeséw SO.

20Pismo Naczelnik Wydziatu Statystyki M. Gilewicz z 21 stycznia 2009 r. skierowane do
Dyrektora Instytutu.

21Wyniki te zostaly przedstawione m.in. w ,Gazecie Wyborczej” z 15 kwietnia 2008 r.,
s. C4, w artykule pt. Bez sqdu trudno jednak dojs¢ do zgody. Przyczyn tych rozbieznosci mozna
upatrywaé wlasnie w zréznicowanym odczytywaniu zadania.
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Tabela 1. Osrodki mediacyjne i mediatorzy zgtoszeni prezesom sadéw okregowych
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Mediatorzy
Sad Okregowy liczba organizadji liczba mediatoréw osrodki mediacyjne
spotecznych

Biatystok 5 18 1

Bielsko-Biata 9 48 5
Bydgoszcz 21 42 —
Czestochowa 5 82 3

Elblag 5 56 —
Gdansk 8 39 4
Gliwice 9 29 2

Gorzéw Wielkopolski 3 8 —
Jelenia Géra 8 92 —
Kalisz 3 36 —
Katowice 14 b.d. 7
Kielce 6 30 —
Konin 4 67 —
Koszalin 7 45 1

Krakéw 17 116 7
Krosno 1 5 —
Legnica 1" 101 —
Lublin 10 97 4
tédz 14 123 9
tomza 2 30 —
Nowy Sacz 3 11 1

Olsztyn 7 76 3
Opole 10 177 1

Ostrofeka 2 1 —
Piotrkdw Trybunalski 7 28 1

Ptock 8 b.d. —
Poznan 14 86 —
Przemysl 1 24 —
Radom 4 82 1

Rzeszow 5 49 1

Siedlce 7 102 —
Sieradz 3 73 —
Stupsk 4 47 2
Suwatki 6 50 3
Szczecin 18 252 3
Swidnica 10 104 2
Tarnobrzeg 1 25 1

Tarnow 5 b.d. —
Torun 4 b.d. 1

Warszawa 19 b.d. 6
Warszawa-Praga 5 59 2
Witoctawek 1 1 —
Wroctaw 18 192 1

Zamos¢ 1 17 —
Zielona Géra 6 56 —

Zrédio: Informacja prezeséw SO.
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Z badan aktowych wynika, iz w niektérych sprawach obok media-
tora zostal powolany tzw. komediator. Na podstawie akt spraw trudno
ustali¢, jaka funkcje pelni taka osoba w postepowaniu mediacyjnymijaka
jest podstawa prawna jej powolywania. Prawdopodobnie jest to media-
tor drugiej strony konfliktu. Wydaje sie, iz — wobec braku podstawy
prawnej — powolywanie takiej osoby do pelnienia nieokreslonej usta-
wowo funkcji komediatora jest dyskusyjne, a ponadto zwieksza koszty
mediacji.

3. SPRAWY SKIEROWANE DO MEDIACJI PRZEZ SADY

Powolana juz ustawa nowelizujaca k.p.c. wyrdznia, jak juz wspomina-
tem, dwa rodzaje mediacji:

1) mediacje umowng — prowadzong na podstawie umowy o media-
cje, ktora zawarly strony bedace w sporze,

2) mediacje skierowana — prowadzona przez strony na podstawie
postanowienia sadu kierujacego je do mediacji.

Nie jest — i w obecnym stanie prawnym nie bedzie znana — liczba
spraw skierowanych do mediacji na podstawie umowy. Natomiast znana
powinna by¢ liczba ugdéd zawartych w jednym i drugim rodzaju poste-
powania mediacyjnego ze wzgledu na obowigzek mediatora zlozenia
w sadzie kazdego protokolu z ugoda zawartg w obu trybach mediacji
(art. 18313 k.p.c.). W tabeli 2 zostaly przedstawione dane statystyczne
dotyczace liczby spraw skierowanych przez sady do postepowania me-
diacyjnego w latach 2006-2007.

Tabela 2. Rodzaje spraw skierowanych przez sady do postepowania mediacyjnego w latach
2006-2007

sady | SPrEWY | Serawy | Sprawy | Serawy | SR | e | Razem
Okregowe| 1615 1 1 178 — 263 2058
Rejonowe 385 463 99 291 69 703 2010
Razem 2000 464 100 469 69 966 4068

2Inne — oznacza sprawy nieobjete wczesniejszymi rubrykami, zwtaszcza ,Nsm” i ,,RNs”.

Zrédto: Informacja prezeséw SO.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, Ze sady w ciagu dwo6ch
lat w znacznej liczbie spraw, bo w 4068, skierowaly strony do mediacji,
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zwazywszy na to, ze sa to dwa pierwsze lata funkcjonowania przepiséw
k.p.c. dotyczacych mediacji. Rodzaj i liczbe spraw skierowanych przez
poszczegolne sady przedstawia tabela 3. Wynika z niej, ze zadnej sprawy
nie skierowalo 7 sadéw okregowych i 3 sady rejonowe.

Liczbe spraw skierowanych do mediacji trzeba ocenia¢ takze w in-
nych dwoéch aspektach: w aspekcie efektéw mediacji oraz w aspekcie
silnie w k.p.c. podkredlanego obowigzku sadu sklaniania stron do ugo-
dy sadowej, zwlaszcza w art. 223 k.p.c., a w sprawach z zakresu prawa
pracy — w art. 468 k.p.c. normujgcym postepowanie wyjasniajace stu-
zace m.in. sktonieniu stron do pojednania i zawarcia ugody (art. 468 § 2
pkt 2 k.p.c.). Ponadto nie sposéb pomina¢ postepowania pojednawczego
k.p.c. (art. 184 i n.), ktére nabiera w praktyce coraz wiekszego znacze-
nia jako postepowanie najbardziej konkurencyjne prowadzace do tego
samego celu — zawarcia ugody.

4. POSTEPOWANIE MEDIACYJNE A POSTEPOWANIE POJEDNAWCZE

W tabeli 4 zostal przedstawiony wplyw wnioskéw do postepowania
pojednawczego w poszczegdlnych okregach, liczba zawartych w tym
postepowaniu ugdd i ich procent w stosunku do zlozonych wnioskéw.
W latach 2006-2007 wplynelo ogélem do sadéw 15967 wnioskéw i za-
warto 1689 ugéd, tj. 10,6% zgloszonych wnioskéw. Z tabeli tej wynika, ze
najwiecej wnioskdw zanotowaly okregi: warszawski (6180 wnioskéw),
poznanski (1067 wnioskéw) oraz katowicki (1036 wnioskéw). Zadnych
wnioskéw nie zanotowaly okregi: gorzowski, plocki, suwalski, sieradzki
i stupski.

W odpowiedzi na pytanie o charakter spraw o mediacje w tych trzech
okregach prezesi SO przedstawili ponizsze informacje.

Sady warszawskie: w latach 2006-2007 do Sadu Rejonowego (SR)
dla Warszawy-Srédmiescia wplynely 2402 sprawy, w ktorych wezwa-
no Skarb Panstwa do préby zawarcia ugody. Byly to wnioski skierowa-
ne do Skarbu Pahstwa, reprezentowanego przez Ministra Finanséw lub
Ministra Skarbu Pahstwa, zwigzane z roszczeniami wynikajacymi z po-
siadania przedwojennych obligacji Skarbu Patfistwa. Wzmozony wpltyw
tych spraw byl — zdaniem Prezesa SO — wynikiem informacji poda-
nych w mediach, ze zlozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej
przed uplywem 10 lat od daty wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
doprowadzi do przerwania biegu przedawnienia roszczen o wykup tych
obligacji.
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Tak znacznej liczby jednorodnych spraw nie zanotowaly sady pozo-
statych dwdch okregow.

Sady poznanskie: wszystkie sprawy byly zréznicowane pod wzgle-
dem wnoszacych je oséb, nie bylo jednorodnych spraw wniesionych
przeciwko tej samej osobie lub wniesionych przez jedna osobe przeciwko
wiekszej liczbie osob. Wyjatek dotyczyt Sadu Rejonowego Poznan-Stare
Miasto, do ktérego w 2007 r. wplynely 32 wnioski przeciwko PZU S.A.
Oddzial w Poznaniu. Do Wydzialu X Gospodarczego wplynety 52 wnios-
ki od wnioskodawcy Telekomunikacji Polskiej S.A. w Warszawie, a do
Sadu Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu 42 wnioski
przeciwko Skarbowi Panistwa.

Sady katowickie: wiekszo$¢ wnioskéw skierowanych do postepo-
wania pojednawczego tych sadéw byla zréznicowana pod wzgledem
wnoszacych je osoéb, jak réwniez pod wzgledem podmiotéw (oséb),
przeciwko ktérym wnioski byly kierowane. Jedynie w Sadzie Rejono-
wym Katowice-Wschéd najwieksza liczba wnioskéw dotyczyta: PZU S.A.
w Warszawie (wnioskéw zlozonych przez PZU bylo 5, a przeciwko temu
podmiotowi—25), Dombud S.A. w Katowicach (12 wnioskéw przeciwko
temu podmiotowi), Telekomunikacja Polska S.A. w Warszawie (9 wnios-
kéw zlozonych przez ten podmiot). W Sadzie Rejonowym Katowice-Za-
chéd do Wydzialu Pracy wplynelo 269 wnioskéw o zawezwanie do proby
ugodowej i dotyczyly odpraw z ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéow (Dz.U. Nr 90, poz. 844 ze zm.) dochodzo-
nych przez osoby korzystajace z urlopéw goérniczych.

Mozna sadzié, ze postepowanie pojednawcze jest dla stron bardziej
atrakcyjne niz mediacja. Przede wszystkim trzeba wskaza¢, ze jest ono
znacznie tansze niz postepowanie mediacyjne. Oplata sgdowa od wnios-
ku kierowanego do postepowania pojednawczego wynosi bowiem 40 z1,
bez wzgledu na wartoé¢ przedmiotu sporu oraz zawarcie ugody. Wyna-
grodzenie mediatora jest na ogot zawsze wyzsze. Na przyklad w sprawie
I C 96/06 SR w Busku-Zdroju (o zachowek), w ktérej sad skierowat strony
do mediacji, a w jej wyniku zawarto ugode — wynagrodzenie media-
tora wyniosto 890 zI. Co wiecej — koszty mediacji sa pokrywane takze
w sprawach, w ktérych powdéd jest ustawowo zwolniony od kosztéw
sagdowych, np. w sprawach o roszczenia pracownika ze stosunku pracy.
Na przyklad w sprawie IV P 72/07 SR w Olsztynie strony zobowigzaly
sie pokry¢ koszty mediacji po polowie. Ponadto — jak informuja sedzio-
wie — postepowanie mediacyjne nie jest jeszcze na tyle atrakcyjne, by
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Tabela 4. Sprawy skierowane do postepowania pojednawczego (art. 184 k.p.c.) i ugody
zawarte w latach 2006-2007. Spory zbiorowe

Postepowanie pojednawcze (art. 184 k.p.c.) )
Sad okregowy whnioski ugody proc. wnioskéw Spory zbiorowe

Biatystok 66 7 10,6 —
Bielsko-Biata 83 9 10,8 1
Bydgoszcz 138 17 12,3 —
Czestochowa b.d. b.d. — —
Elblag 29 1 3,4 —
Gdansk 790 66 8,4 —
Gliwice 804 234 29,1 —
Gorzéw Wielkopolski — — — —
Jelenia Géra 97 15 15,5 —
Kalisz 182 27 14,8 —
Katowice 1036 96 9,3 2
Kielce 258 26 10,1 6
Konin 21 2 9,5 —
Koszalin 78 10 12,8 —
Krakéw 664 61 9,2 1
Krosno 65 17 26,2 —
Legnica 437 77 17,6 —
Lublin 199 21 10,6 —
tédz 811 81 10,0 —
tomza 43 12 27,9 —
Nowy Sacz 131 14 10,7 —
Olsztyn 151 19 12,6 1
Opole 172 15 8,7 —
Ostrofeka 39 7 17,9 —
Piotrkéw Trybunalski 54 11 20,4 —
Ptock — — — —
Poznan 2626 372 14,2 —
Przemysl 220 133 60,5 —
Radom 86 28 32,6 —
Rzeszéw 153 14 9,2 1
Siedlce 53 1 20,8 —
Sieradz — — — —
Stupsk — — — —
Suwatki — — — —
Szczecin 573 106 18,5 1
Swidnica 107 1 10,3 —
Tarnobrzeg 39 6 15,4 —
Tarnow 129 28 21,7 —
Torun 4 — — —
Warszawa 6180 209 3,4 —
Warszawa-Praga — — — —
Wioctawek 1 1 100,0 —
Wroctaw 725 67 9,2 —
Zamos¢ 33 3 9,1 —
Zielona Gora 243 50 20,8 —
Razem 17526 1884 10,7 13

Zrédto: Informacja prezesow SO.
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w wiekszym stopniu zastepowalo postepowanie prowadzone przez se-
dziego. Wreszcie wszczecie jednego i drugiego postepowania powoduje
przerwanie biegu przedawnienia (art. 123 k.p.c.). Po kazdym przerwa-
niu przedawnienia biegnie ono na nowo (art. 124 § 1 k.p.c.), z tym ze
rozpoczyna si¢ po zakonczeniu postepowania pojednawczego czy me-
diacji.

Mediacja moze okazac si¢ bardziej atrakcyjna od sadowego postepo-
wania pojednawczego jedynie wéwczas, gdy strony nie maja ustalonej
tresci ugody, gdy istnieje konieczno$¢ jej wypracowania przy czynnym
udziale mediatora. Dochodzi do tego na ogdét na kilku posiedzeniach
mediacyjnych.

Nie zawsze takze dlugotrwale postepowanie mediacyjne koficzy sie
zatwierdzeniem ugody. Na przyklad w sprawie VII Ns 782/07 (o podziat
majatku wspdlnego bytych malzonkéw) ugode zawarto dopiero po czte-
rech spotkaniach mediacyjnych. SR w Radomiu odméwit zatwierdzenia
ugody w pkt Il na podstawie art. 18315 k.p.c. Mozna z tego wnosi¢, iz przy-
czyna odmowy zatwierdzenia ugody tej tresci byt brak formy notarialnej
w rozporzadzeniu nieruchomoscia przez tych uczestnikéw postepowa-
nia (szerzej — zob. uwagi w pkt IIL.5.D). W tej sprawie zwraca réwniez
uwage brak konsekwencji Sadu. Sad skierowat uczestnikéw do mediacji,
mimo ze w sklad majatku uczestnikéw wchodzila wtasnos$¢ nieruchomo-
§ci. Po zawarciu ugody Sad unicestwil ugode zawarta po diugotrwalym
postepowaniu mediacyjnym.

Postepowanie pojednawcze konczy sie ugoda w zasadzie juz na
pierwszym posiedzeniu, chyba ze sad uzna, iz jej zawarcie w propono-
wanej treéci jest niedopuszczalne z przyczyn okreslonych w art. 184 k.p.c.
Réwniez odmowa zawarcia ugody przez jedna ze stron powoduje zakon-
czenie postepowania pojednawczego. Sedzia w tym postepowaniu —
w przeciwienstwie do postepowania, o ktérym mowa w art. 223 k.p.c. —
nie ma obowigzku czynnego uczestnictwa w sklanianiu stron do zawar-
cia ugody. Jest to jedna z waznych wskazéwek co do oceny celowosci
proponowania stronom skierowania sporu do mediacji réwniez w kon-
tekscie obowigzkéw sagdu wynikajacych z ostatnio powolanego przepisu.

5. SPRAWY O ZATWIERDZENIE UGODY

W tabeli 5 zostala przedstawiona liczba protokotéw skierowanych przez
mediatoréw do sadoéw w trybie art. 18313 k.p.c. i sposob ich rozpoznania
w latach 2006-2007.
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Tabela 5. Liczba protokotéw skierowanych przez mediatoréw do sadu
w trybie art. 1833 k.p.c.
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Liczba Sprawy z art. 1833 § 1 k.p.c. Sprawy z art. 183'3§ 2 k.p.c.
Sad protokotow zatwierdzono odméwiono zatwierdzono odméwiono
a y k' h . . . .
sKkierowanyc ugode zatwierdzenia ugode zatwierdzenia
dosadow | (a1t 18314 k.p.c.) ugody (art. 18314 k.p.c.) ugody
Okregowe 312 38 1 102 38
Rejonowe 502 122 25 236 14
Razem 814 160 26 338 52

Zrédto: Informacja prezeséw SO.

Lacznie w obu trybach postepowania mediacyjnego mediatorzy skie-
rowali do sgd6éw zaledwie 814 protokoléw. Liczba ugéd jest wiec niewiel-
ka. Wprawdzie nie jest znana liczba mediacji przeprowadzonych przez
mediatoréw na podstawie umowy, to jednak z tabeli 2 wynika, ze w ciaggu
dwdch lat sady skierowaly strony do mediacji w 4068 sprawach. Liczba
protokoléw z ugodami skierowanych przez mediatoréw do sadéw sta-
nowi 20% ogoétu spraw skierowanych do mediacji. Mozna wiec uznag, ze
w ogromnej wiekszosci spraw, w ktérych toczylo sie postepowanie me-
diacyjne w obu trybach, nie ma informacji o sposobie jego zakonczenia,
poniewaz nie bylo strony zainteresowanej zatwierdzeniem ugody.

Sprawy zakonczone ugoda w poszczegélnych okregach sadowych
isposob rozpoznania przez sad ugédd skierowanych do zatwierdzenia zo-
staly przedstawione w tabeli 6. Nie oznacza to jednak, ze we wszystkich
pozostatych sprawach brak pozytywnego zakoniczenia sporu. Konflikt
mogl by¢ wygaszony juz w chwili zawarcia ugody przez jej wykonanie,
co czynilo bezprzedmiotowym skladanie wniosku o jej zatwierdzenie.

Strony, ktére zawarly ugode, skierowaly do sgdéw wniosek o jej
zatwierdzenie jedynie w 576 sprawach, tj. w 70,8 % spraw. W 78 sprawach,
tj. w 13,5% w stosunku do liczby wnioskéw o zatwierdzenie ugody,
odmoéwiono ich zatwierdzenia. W efekcie w postepowaniu mediacyjnym
toczacym sie w ciggu pierwszych dwdch lat uzyskano 498 skutecznie
zawartych — bo zatwierdzonych przez sad — ugod.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy odstapienie mediatora od przeka-
zania protokolu z ugoda sadowi jest zgodne z prawem, bez wzgledu na
motywy, jakie legly u podstaw takiego stanowiska.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu dane statystyczne o me-
diacji, zwlaszcza mediacji, do ktérej kieruja sady na mocy stosownego
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postanowienia, moglyby uzasadnia¢ negatywna jej ocene. Wydaje sie
jednak, iz taka ocena bylaby przedwczesna, gdyz dotyczy poczatkéw
mediacji unormowanej w prawie cywilnym. Zasadne jest jednak stwier-
dzenie, ze przedstawione dane przemawiajg za potrzeba dazenia do
wiekszej efektywnosci postepowania mediacyjnego i dokonaniem osta-
tecznej — po kilku latach — oceny zasadnosci wprowadzenia mediacji na
podstawie postanowienia sadu podejmowanego w postepowaniu spor-
nym.

[1l. PROBLEMATYKA PRAWNA MEDIAC]JI
W SWIETLE BADAN PRAKTYKI SADOWE]

1. UWAGI WSTEPNE

Zgodnie z art. 10 k.p.c. postepowanie mediacyjne moze by¢ wszczete
we wszystkich sporach cywilnych, ktére moga by¢ rozwigzane w drodze
ugody. Tym samym mediacja w takim zakresie przedmiotowym obejmu-
je spory cywilne w szerokim tego slowa znaczeniu (opisanym w pkt I1.1)
istanowi alternatywna metode ich rozwigzywania wobec drogi postepo-
wania sagdowego. Zasadg powinno by¢, ze strony kierujg spér do mediacji
w drodze porozumienia (umowy)??, a wyjatkiem — kierowanie stron do
mediacji przez sad w zwigzku z wniesionym powéddztwem.

Powolany art. 10 k.p.c. przesadza jednoznacznie o tym, ze ugoda
w powyzszych sprawach moze by¢ zawarta, jezeli czynnoéc taka jest ,do-
puszczalna”. Jest to odestanie do przepiséw prawa materialnego i proce-
sowego rozstrzygajacych, czy ugode mozna zawrze¢ w danym sporze.
Bedzie o tym szerzej mowa w dalszych wywodach. W tym miejscu trzeba
jedynie zasygnalizowad, ze pojecie ,ugoda” jest jednoznacznie zdefinio-
wane w art. 917 k.c. Zaréwno w literaturze, jak i w praktyce sadowej
poglad ten nie budzi w zasadzie watpliwosci. Odstepstwo od przestanek
wymienionych w tych przepisach jest mozliwe tylko woéwczas, gdy tak
stanowi ustawa. Na przyklad wedlug art. 436 § 2 k.p.c. przedmiotem
mediacji w sprawach o rozwéd i separacje moze by¢ takze ,pojednanie
malzonk6w”, a na podstawie art. 4452 k.p.c. — ,ugodowe” zalatwienie

22M. Pazdan (O mediacji...) okre§la porozumienie stron jako ,umowe sui generis” ze
wzgledu na jego tres¢ i skutki.



BARIERY NA DRODZE ALTERNATYWNEGO ROZWIAZYWANIA SPOROW... 47

spornych kwestii dotyczacych stosunkéw rodzinnych. Ugodowe zala-
twienie tych spornych kwestii w mediacji dotyczy jednakze: alimentéw,
sposobu sprawowania wladzy rodzicielskiej, kontaktéw z dzie¢mi oraz
spraw majatkowych podlegajacych rozstrzygnieciu w wyroku orzeka-
jacym rozwoéd lub separacje. O problematyce ugodowego zalatwienia
spraw majatkowych — zob. dalsze uwagi w pkt I1L.6.

Wymaga tez podkreslenia, ze bledne nazewnictwo uzyte w poste-
powaniu mediacyjnym, np. ,porozumienie” zamiast ,ugoda”, nie moze
stanowi¢ podstawy do uznania braku ugody, jezeli z tresci owego , poro-
zumienia” wynika bezspornie, ze stanowi ono ugode (art. 917 k.c.). Po-
wyzszg uwage trzeba odnie$¢ réwniez do uzywanego przez niektérych
mediatoréw okreélenia ,ugoda mediacyjna”. Nie jest to okreslenie usta-
wowe, stad tez nie moze to by¢ inna ugoda niz okre$lona w art. 917 k.c.,
jezeli ma by¢ jej nadana klauzula wykonalnosci.

Spor moze dotyczy¢ takze waznego stosunku prawnego miedzy stro-
nami, a do waznej ugody nie dojdzie, jezeli strony nie osiagna wlasci-
wego ugodzie skutku polegajacego na ostatecznym ustaleniu spornej
sytuacji prawnej stron?3.

Mimo ze pojecie ,ugoda” i istota ugody, w tym ugody sadowej, ma-
ja bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego (SN) i literature, to jednak
niektére problemy prawne wymagaja — w $wietle badan aktowych —
szerszego omdwienia. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujacej proble-
matyki:

1) zdolnosci do czynnosci prawnych stron ugody,

2) przestanek, od ktérych zalezy skutecznoé¢ zawartej ugody,

3) zakresu dopuszczalnosci zawierania ugéd,

4) formy ugody — w przypadku gdy jej przedmiotem jest m.in. nie-
ruchomos¢,

5) inne uchybienia w praktyce mediatoréw i sadow.

Tej problematyce poswiecone sa ponizsze rozwazania.

2. ZDOLNOSC DO ZAWARCIA UGODY

Ugoda, bedaca umowa, moze by¢ zawarta jedynie przez strony majace
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Dotyczy to réwniez jednostek orga-
nizacyjnych. W sprawach Co 773/06 i Co 779/06 (SR w Zywcu) mediator
przedstawil ugody zawarte w postepowaniu mediacyjnym wszczetym

23Zob. Z. Radwanski, System prawa cywilnego, Ossolineum 1976, t. 111, cz. 2, s. 1074.
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na podstawie umowy zawartej przez strony tych ugéd. Przedmiotem
ugody bylo ,ustalenie restrukturyzacji zadltuzenia” wynikajacego z umo-
wy pozyczki zabezpieczonej hipoteka na wlasnosciowych mieszkaniach
pozyczkobiorcéw. Owa ,restrukturyzacja” sprowadzala sie do obnizenia
splaty pozyczek w jednej ze spraw z 80000 zt do 50000 zl, a w drugiej
— 2 25000 zt do 20000 zt. Pozyczkodawca i strong postepowania byta
,Bryther Limited” Sp. z 0.0. z siedzibg na Cyprze.

Sad w postepowaniu o nadanie tym ugodom klauzuli wykonalnosci
nabral watpliwosci co do statusu prawnego pozyczkodawcy i zazgdat od
niego wykazania, ze jest wpisany do rejestru jako spétka z o0.0., a wiec
ze ma osobowo$¢ prawna i organy zarzadzajace zdolne do jej repre-
zentowania. Przedlozone przez dzialajacego w Polsce w imieniu spo6tki
»dyrektora” dokumenty nie udzielily zadowalajacych odpowiedzi na te
watpliwodci i Sad trafnie odmoéwit zatwierdzenia ugody. Postanowienia
uprawomocnily sie wobec ich niezaskarzenia.

Powyzsze dwie sprawy stanowia wazny sygnat co do potrzeby ba-
dania statusu prawnego zwlaszcza obcych jednostek organizacyjnych
wystepujacych w postepowaniu mediacyjnym, a takze dokumentowa-
nia 0s6b uprawnionych do ich reprezentacji.

3. PRZESLANKI UGODY

Zgodnie z art. 917 k.c. umowa ugody dochodzi do skutku takze w media-
¢ji, zarowno umownej, jak i skierowanej, jezeli spelnione sg nastepujace
przestanki:
a) miedzy stronami istnieje stosunek prawny bedacy przedmiotem
sporu;
b) zawarcie ugody w danym sporze jest dopuszczalne;
c) w zakresie tego stosunku prawnego strony czynig sobie wzajemne
ustepstwa, a celem tych ustepstw jest:
— uchylenie niepewnosci co do roszczen wynikajacych z tego
stosunku,
— zapewnienie ich wykonania,
— uchylenie sporu istniejacego lub mogacego powstac.

A. Sporny stosunek prawny

Sad Najwyzszy w wyroku z 4 lutego 2004 r. I CK 178/2003 (LexPolonica
nr 1539002) wyjasnil, ze: ,O ugodzie (art. 917 k.c.) mozna méwi¢ jedynie
w sytuacji, gdy reguluje ona prawa i obowigzki stron (w celu usunie-
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cia watpliwosci lub sporu) — przy czynieniu wzajemnych ustepstw —
w ramach istniejgcego juz stosunku prawnego. Ugoda nie moze nato-
miast kreowa¢ nowego stosunku prawnego miedzy stronami”. Trafnie
zatem SR w Zywcu — postanowieniem z 8 czerwca 2006 r. Co 580/06
— odmowil zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem. Ugoda
ta bowiem, jak stwierdzil Sad, nie eliminowata zadnego sporu miedzy
stronami, lecz kreowala nowy stosunek prawny, ktéry mozna okresli¢
jako wstepna umowe sprzedazy nieruchomosci.

W innej sprawie —IX GC 35/06 — Sad Okregowy skierowal strony do
mediacji. Do postepowania mediacyjnego jednak nie doszlo, gdyz strona
pozwana wczesniej zaspokoila roszczenie powoda. W wyniku kolejnej
rozprawy Sad przyjat ugode nastepujacej tresci: ,Powdd [...] oswiadcza,
ze roszczenia objete zostaly zaspokojone oraz strony zgodnie uznaja, ze
koszty procesu znosza sie¢ wzajemnie”. W wyniku zawarcia tej ,ugody”
Sad postanowieniem z 3 kwietnia 2007 r. umorzyt postepowanie. Takze
w tej sprawie trudno uzna¢ istnienie stosunku prawnego miedzy stro-
nami, skoro zobowigzanie wygasto wobec jego zaspokojenia. Nie bylo
zatem podstaw do przyjmowania do protokolu ugody sadowe;.

Bledy w formulowaniu ugéd przez mediatoréw wynikaja réwniez
z niedoceniania koniecznosci uszczegoélawiania przedmiotu ugody. Na
przyklad w sprawie I Ns 612/06 (SR w Raciborzu) w ugodzie znalazlo
sie m.in. nastepujace sformulowanie: ,Pozostale ruchomosci przejmie
AntoniD., jak réwniez nieruchomosci wymienione we wniosku o podziat
spadku do Sadu. To jest KW Nr 10123 i 39143".

Ugoda okaze si¢ skuteczna wowczas, gdy usuwa spory i problemy
wystepujace miedzy stronami w istniejacym stosunku prawnym. Na-
tomiast ta metoda nie moga by¢ zalatwiane sprawy miedzy stronami
bezsporne, np. w celu unikniecia wydatkéw zwigzanych z konieczno-
Scig zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, ani spory istniejace
poza stosunkiem cywilnoprawnym. Podobnie, jak to juz podniesiono,
niedopuszczalna jest ugoda, ktéra ma kreowa¢ nowy stosunek prawny
miedzy stronami.

B. Zakres dopuszczalnosci zawarcia ugody

Przedmiotem ugody moga by¢ spory ze wszelkich w zasadzie stosunkéw
cywilnoprawnych w rozumieniu art. 1 k.p.c., a wiec m.in. stosunki rze-
czowe, zobowigzaniowe, rodzinne, spadkowe, z zakresu prawa pracy.
W mysl art. 10 k.p.c. ugoda moze by¢ jednak zawarta jedynie w takich
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sprawach cywilnoprawnych, w ktérych jest to ,dopuszczalne”. Ustawa
nie definiuje tego pojecia. Przyja¢ wiec trzeba, ze o dopuszczalnosci lub
niedopuszczalnosci ugody przesadzaja szczegblowe przepisy prawa ma-
terialnego i prawa procesowego. W literaturze trafnie wyréznia sie dwa
zakresy sporéw, w ktérych zawarcie ugody moze by¢ niedopuszczalne,
a mianowicie:

1) w my$l zalozen prawa materialnego — w wielu sprawach, ktérych
przedmiotem sg stosunki prawne wylaczajgce mozliwoé¢ samodzielne-
go dysponowania swymi uprawnieniami przez strony tych stosunkéw
prawnych, m.in. w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzin-
nego, np. w sprawach o uniewaznienie malzenstwa, rozwéd czy sepa-
racje lub w sprawach dotyczacych ustalenia pochodzenia dziecka, oraz
w sprawach z zakresu prawa cywilnego (sensu stricto), np. w sprawach
0 osobiste prawa autorskie i niektére inne prawa niemajatkowe;

2) na podstawie wyraznych ograniczen ustawowych — tak jak
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 74412) czy w spra-
wach o uznanie postanowienn wzorca umowy za niedopuszczalne
(art. 47941)24,

Ten zakres niedopuszczalnosci odnosi sie zaréwno do ugdd sado-
wych, jak i zawartych w postepowaniu mediacyjnym umownym lub
skierowanym.

W $wietle aktualnego ustawodawstwa i praktyki mozna wyrdznic¢
grupy spraw, w ktérych zawarcie ugody jest niedopuszczalne lub moz-
liwos¢ zawarcia ugody jest ograniczona.

Niedopuszczalne jest zawarcie ugody m.in. w sprawach:

— dotyczacych zwrotu $wiadczenia z gry i zaktadu, jezeli gra lub za-
kiad nie byly prowadzone na podstawie zezwolenia wlasciwego organu
panstwowego (art. 413 k.c.),

— z zakresu praw niezbywalnych, np. osobistych praw autorskich,

— dotyczacych istnienia ustawowego obowigzku alimentacyjnego
lub obowiazku placenia renty z czynu niedozwolonego. Rezygnacja z tej
ostatniej moze nastapi¢, w $wietle orzecznictwa SN, jedynie w zamian
za rente skapitalizowang (art. 447 k.c.),

— z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 47712 k.p.c.),

— dotyczacych postanowien wzorca umowy (art. 4794 k.p.c.),

24 Tak M. Jedrzejewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2007, teza 2 do art. 10.
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— ktérych rozstrzygniecie nalezy do innego niz sad powszechny
organu,

— wylaczonych na mocy ustawy spod jurysdykcji krajowej sadow
polskich.

Zawarcie ugody jest wreszcie ograniczone w sprawach wymagaja-
cych uprzedniego zezwolenia organu administracji panstwowej czy tez
innego organu panstwowego, np. sadu opiekuniczego.

Nieprzestrzeganie zakresu dopuszczalnosci zawarcia ugody prowa-
dzi do odmowy jej zatwierdzenia. Na przyklad postanowieniem z 31 lip-
ca 2007 r. SR dla Krakowa-Podgé6rza odmoéwil zatwierdzenia ugody za-
wartej przed mediatorem przez ojca i syna, dotyczacej stwierdzenia, ze
wygasl obowigzek alimentacyjny ojca wobec syna. Uprawniony do ali-
mentéw syn ukonczyl 18 lat i policealne studium zawodowe, a w czasie
przeprowadzania mediacji odbywat stuzbe wojskowa. W Sadzie oswiad-
czyl, ze uzyskatl zdolnos¢ do samodzielnego utrzymania.

Rozstrzygniecie nalezy uzna¢ za prawidlowe. Jest to jeden z przy-
kladéw zasadnosci twierdzenia, ze ugoda nie jest dopuszczalna w spra-
wach, w ktérych przedmiotem sa takie stosunki prawne, w ktérych za-
kresie z mocy prawa jest wylaczone uprawnienie do ich ksztaltowania
stosownym o$wiadczeniem woli przez jedna lub obie strony tych sto-
sunkéw. Uchylenia obowigzku alimentacyjnego mozna zatem domagaé
sie wylacznie na podstawie powddztwa z art. 138 k.r.o. Tym samym po-
stepowanie mediacyjne w tych sprawach jest wylaczone.

Z przedstawionych do badania akt sgdowych wynika, iz najwiecej
ugdd dotyczy ustalenia kontaktéw z maloletnimi dzie¢mi przez jednego
z rozwiedzionych lub zyjacych w separacji malzonkéw oraz o podzial
majatku dorobkowego. Tylko nieliczne sprawy nadestane przez preze-
s6w SO dotyczyly spraw o rozwdd. Niewielkie znaczenie mediacji w tych
sprawach potwierdzaja dane statystyczne. Sedziowie wyrazaja negatyw-
ne opinie o zniesieniu posiedzen pojednawczych w sprawach rozwodo-
wych i wprowadzeniu w to miejsce mediacji. Wada tego rozwigzania
jest to, ze mediacja nie moze zastapi¢ posiedzenia pojednawczego pro-
wadzonego przez sedziego. Dalsze utrzymanie obecnego stanu rzeczy
wydaje sie wiec dyskusyjne.

W regulacji dotyczacej mediacji w sprawach malzenskich i rodzin-
nych zwraca uwage fakt, ze w sprawach o rozwéd i separacje (art. 436
§ 2 k.p.c.) jest mowa o ,posiedzeniu mediacji’, ale bez okreélenia formy
jej zakonczenia, w przypadku gdy dojdzie do pojednania malzonkéw.
Zgota inna regulacja dotyczy spraw rodzinnych. Zar6wno w art. 4452 jak
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i art. 5702 k.p.c. wskazuje sie wyraznie na ,ugode” jako mozliwa forme
zakonczenia mediacji. Wydaje sie, ze na podstawie brzmienia tych dwéch
przepiséw trudno przyjaé, by w kazdej z wymienionych sytuacji miata to
by¢ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. Pojecie to zostalo uzyte w tych prze-
pisach w gruncie rzeczy na okreslenie takze ,porozumienia mediacyjne-
g0” niebedacego ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. Takie porozumienie
moze konczy¢ spor rowniez w innych sprawach, a zwlaszcza w sprawach
orozwdéd iseparacje, w przypadku gdy strony doszty do odpowiedniego
porozumienia co do kontynuowania pozycia malzenskiego.

W sprawach o rozwéd i separacje celem mediacji jest dazenie do
kontynuowania przez matzonkéw pozycia malzenskiego, w tym do po-
jednania, a w konsekwencji — do cofniecia przez strone powodowa
pozwu.

Zréznicowana jest jednak praktyka. Na przyklad w sprawie
C IIT 2295/06 (SO w Lublinie) o rozwdd Sad skierowal strony do me-
diacji. W jej wyniku zawarto ,porozumienie mediacyjne”, w ktérym
strony wyrazily zgode na rozwdd i na dalsze wspdlne korzystanie z do-
tychczasowego mieszkania. Ponadto ustalono ich udzial w wydatkach
ponoszonych przez cérke — studentke AM (matka — 250 zl, ojciec —
750 zt). Sad orzekl rozwéd bez orzekania o winie; porozumienia Sad ani
nie zatwierdzil, ani nie odmoéwil zatwierdzenia, co wydaje si¢ uzasad-
nione. Natomiast w sprawie XII C 166/07 (SO w Lodzi) nie doszlo do
zawarcia porozumienia w toku postepowania mediacyjnego w sprawie
orozwod. Strony jedynie odwiadczyly do protokolu z mediacji, ze zdecy-
dowaly sie na zawieszenie postepowania rozwodowego na rok. W tym
czasie zamierzaja podjaé ,terapie rodzinng” w celu ,poprawy relacji mie-
dzy sobg”. Sad zawiesil postepowanie, a po roku — umorzyt je.

Notuje sie jednak takze inne orzeczenia sagdowe. Na przyklad w spra-
wie I C 783/07 (SO w Krosnie) o rozwéd w wyniku skierowania stron
do mediacji strony zawarly nastepujaca ugode: powddka cofa pozew,
strony podejmuja postanowienie dotyczace ,poprawy sposobu funkcjo-
nowania rodziny”. Sad zatwierdzil te ,ugode” i umorzyt postepowanie
w sprawie. W sprawie za$ I C 377/06 (SO w Kro$nie) o rozw6d w wyniku
mediacji strony zawarty nastepujaca ugode: strony zgodnie postanawia-
ja, ze odstepuja od prowadzenia sprawy rozwodowej i zamierzaja kon-
tynuowacé swoje pozycie malzenskie. Sad zatwierdzil te ugode i umorzyt
postepowanie w sprawie.

Istotne problemy prawne w tej kategorii spraw nasuwajg sprawy kie-
rowane do mediacji o zniesienie wspdlnosci majatkowej bytych malzon-
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kéw w przypadkach, gdy w sklad tego majatku wchodzi nieruchomosé.
Jest o tym szerzej mowa w pkt 6.

C. Wzajemne ustepstwa

W $wietle zbadanych akt w praktyce nie wystepuja problemy zwigzane
z ta przestanka ugody. Co wiecej — mozna wskazaé¢ przyklady spraw
sagdowych o znaczne kwoty pieniezne, w ktérych w wyniku ustepstw po
zmudnym postepowaniu mediacyjnym doszlo do zawarcia ugody oraz
wyeliminowania napiec i konfliktu. Na przykiad w sprawie II C 143/07
(SO w Katowicach) pow6d — Centrum Leczenia Oparzeh w Siemiano-
wicach Slgskich — dochodzit od Narodowego Funduszu Zdrowia kwoty
3190440 z1 z tytulu naleznosci za $wiadczone ustugi medyczne. Sad skie-
rowal strony do postepowania mediacyjnego, w ktérego wyniku zawarto
ugode, na mocy ktérej NFZ zobowiazat sie zaplaci¢ stronie powodowej
kwote 1719 554 zl. Sad nadat tej ugodzie klauzule wykonalnosci. Podobna
ugode zawarto w sprawie II C 1687/03 (SO w Lodzi). Pow6éd — Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Brzezinach — domagat
sie od NFZ i Powiatu Brzezinskiego zaplaty solidarnie 4404 157,49 zi.
W trzecim roku trwania sporu strony zlozyly do Sadu wniosek o skie-
rowanie sprawy do postepowania mediacyjnego. Na mocy ugody NFZ
zobowiazal sie zaplaci¢é powodowi kwote 2400235,67 zl, na co druga
strona wyrazila zgode. Sad postanowieniem z 4 maja 2007 r. nadat takze
tej ugodzie klauzule wykonalnosci i umorzyl postepowanie w sprawie.

Wzajemne ustepstwa wcale nie musza by¢ tak dalekie jak w po-
wyzszych dwéch sprawach. Przede wszystkim nie ma sporu co do tego,
aby ustepstwa te byly ekwiwalentne. Na przyklad ustepstwem jednej
ze stron moze by¢ rozlozenie Swiadczenia pienieznego na raty, sam fakt
rezygnacji z uzyskania wyroku zasadzajacego korzystajacego — w prze-
ciwiefistwie do ugody — z powagi rzeczy osadzonej. Ustepstwem bo-
wiem nie musi by¢ jakie$ obiektywne stwierdzenie pogorszenia sie sytu-
acji prawnej strony ?. Zawsze jednak ustepstwa muszg by¢ poczynione
przez obie strony. Ustepstwo poczynione tylko przez jedna strone nie
moze uzasadnia¢ uznania porozumienia za ugode. Tre$¢ ugody nie musi
natomiast eksponowacé charakteru czy zakresu ustepstw.

25 Por. Z. Radwanski, System..., s. 1074 in.
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4. UGODA NIESPEENIAJACA PRZESEANEK Z ART. 917 K.C.

Jak to juz zaznaczono, ugoda niespelniajgca oméwionych wyzej prze-
stanek z art. 917 k.c. nie moze by¢ uznana za ugode w sensie mate-
rialnoprawnym ze wszystkimi wynikajgcymi z tego konsekwencjami.
W mediacji ugoda taka nie moze by¢, moim zdaniem, przedmiotem
postepowania o zatwierdzenie ugody, nie moze tez uzyska¢ klauzuli
wykonalnosci, chyba Ze przepis szczegélny stanowi inaczej.

Ugoda moze wywiera¢ okreslone skutki prawne. Jak to podkreslat
w literaturze Z. Resich, ugoda taka, w zaleznosci od jej tredci, moze
stanowi¢ np. uznanie roszczenia albo zwolnienie z dtugu?. Moze tez
stanowi¢ umowe rozwigzujacg okreslone problemy miedzy stronami.
Jednak rozwigzanie dotychczasowego stosunku prawnego i powolanie
nowego nie kreuje ugody w rozumieniu art. 917 k.c., lecz — w zaleznosci
od jej tresci — bedzie stanowi¢ zmiane dotychczasowej umowy lub tzw.
nowacje (art. 506 § 1 k.c.)?.

5. POSTEPOWANIE SADOWE O ZATWIERDZENIE UGODY
A. Obowiazki mediatora

Zgodnie z art. 18313118314 k.p.c. w sprawie ugéd zawartych przed media-
torem obowiazuje specjalny tryb postepowania. Sklada sie on z dwéch
etapow.

Pierwszym etapem jest zlozenie przez mediatora protokotu z prze-
biegu mediacji w sadzie, o ktorym mowa w art. 18313 k.p.c. Tres¢ ugody
powinna by¢ zawarta w protokole lub stanowi¢ jego zalacznik. Proto-
két powinien by¢ ztozony ,niezwlocznie”, co oznacza, ze powinno to
nastgpi¢ bez zbednej zwloki. Ale nawet opdznione zlozenie protokotu
nie stanowi podstawy do jego odrzucenia lub odmowy przyjecia. Tak
okreélony termin skladania protokolu jest bowiem terminem instruk-
cyjnym. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstepstw od obowigzku
mediatora przedstawienia sadowi protokotu z ugoda zaréwno w media-
¢ji umownej, jak i skierowanej.

Sady przyjmujg, moim zdaniem trafnie, ze protokét moze by¢ zlo-
zony wylacznie przez mediatora, ktéry nie moze wyreczy¢ sie w tej

267, Resich, [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, PWN, Warszawa 1987,
s. 339.

27Tak S. Dmowski, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, pod red. G. Biefika, LexisNexis,
Warszawa 2002, t. 2, s. 737.
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czynnosci jedna ze stron ugody czy jej pelnomocnikiem — adwokatem.
Tak np. w sprawie z wniosku Justyny P SR w Tarnowskich Gérach odmo-
wit zatwierdzenia ugody. Jedna z przyczyn bylo, jak sie wydaje (nie ma
bowiem uzasadnienia postanowienia), przedstawienie protokotu media-
¢ji z ugoda przez pelnomocnika wnioskodawczyni — adwokata, a nie
przez mediatoréw Polskiego Centrum Mediacji, filia w Piekarach Slg-
skich. W innej sprawie — III CR 425/07 (SR w Ketrzynie) o zatwierdzenie
ugody o podwyzszenie alimentéw z 250 zt na 300 zt — Sad odmoéwit
zatwierdzenia ugody, poniewaz:

— whniosek o zatwierdzenie ugody przedstawil zobowigzany do ali-
mentacji Zbigniew Z., a nie mediator,

— nie wiadomo, kto sporzadzil ugode, gdyz mediator ani nie pod-
pisal ugody, ani nie sporzadzil protokotu z mediacji,

— uprawniony do alimentacji mial by¢ inicjatorem ugody, nie wia-
domo jednak, jaka byla podstawa obowiazku alimentacyjnego.

Juz z tego ostatniego przykladu wynika, ze postepowanie o zatwier-
dzenie ugody czy o nadanie jej klauzuli wykonalnosci moze by¢ wszcze-
te, jezeli protokot z ugoda przedstawi mediator. Jest to jego bezwzgled-
nym obowiagzkiem, gdyz eliminuje ewentualne naduzycia w tym zakre-
sie. Wbrew za$ stanowisku Sadu wnioski o zatwierdzenie ugody moze
zlozy¢ kazda strona (art. 18314 k.p.c.). Nie nalezy to do mediatora, kto-
ry — jak byla o tym mowa — skiada do sadu protokét z ugods, a nie
wniosek o zatwierdzenie ugody. Sa to dwie odrebne czynnosci.

W tym pierwszym etapie postepowania sady sa swoistym depozyta-
riuszem ugo6d zawartych w postepowaniu mediacyjnym.

B. Wniosek o zatwierdzenie ugody

Drugi etap postepowania rozpoczyna sie w obu rodzajach mediacji
z chwilg zlozenia przez uprawnionego wniosku o zatwierdzenie ugody
(nadanie jej klauzuli wykonalnosci). Przepisy k.p.c., zwlaszcza art. 18314,
nie r6znicuja wszczynania tego postepowania, mimo ze istniejg istotne
réznice w tym zakresie. Protokét z ugoda zawarta w mediacji umownej
i wniosek uprawnionego stanowia podstawe wszczecia nowej sprawy,
dokumenty te za$ w przypadku mediacji skierowanej uruchamiaja po-
stepowanie sadowe w toczacej sie sprawie, w ktdrej sad skierowal strony
do mediacji.

W razie niezlozenia wniosku przez jedng ze stron o zatwierdzenie
ugody zawartej w mediacji skierowanej sprawa podlega ogdélnym re-
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gulom postepowania sgdowego w sprawie cywilnej, w tym regulom jej
archiwizacji zgodnie z terminami przechowywania akt sgdowych.

Ugoda z mediacji skierowanej, trafiajac do sprawy oczekujacej na
rozpoznanie, stanowi podstawe podjecia postepowania sadowego —
tak jak w przypadku braku protokolu mediatora do uptywu okresu wy-
znaczonego, zgodnie z art. 18310 k.p.c., na mediacje. Wniosek o zatwier-
dzenie ugody moze by¢ zlozony w kazdym czasie, takze na rozprawie
wyznaczonej w zwigzku z uptywem tego terminu. Zatwierdzenie ugody
przesadza o umorzeniu postepowania sadowego, a brak podstaw do za-
twierdzenia ugody lub jej niezawarcie — o merytorycznym rozpoznaniu
sprawy.

C. Praktyka orzecznicza sadéow

Ugody zawieraja postanowienia, z ktérych niektére podlegaja wyko-
naniu w drodze egzekucji, a inne takiemu wykonaniu nie podlega-
ja. Utarta sie praktyka, ktéra ilustruje sprawa III Ns 291/06 (SR dla
Fodzi-Sré6dmiescia). Postanowieniem z 8 maja 2006 . Sad nadat ugo-
dzie klauzule wykonalnosci w czesci dotyczacej zobowigzania Anny Z.
do zaplaty na rzecz Krzysztofa I kwoty 45000 zl, w pozostalej zas cze-
Sci (niepodlegajacej wykonaniu w drodze egzekucji) ugode zatwierdzil.
Praktyke te nalezy uzna¢ za prawidlowa.

Nie jest natomiast uzasadniona praktyka sagdéw, ktéra polega na sto-
sowaniu podwoéjnego postepowania w sprawach podlegajacych egzeku-
cji: pierwszego zatwierdzajacego ugode, a dopiero po uprawomocnie-
niu sie tego postanowienia — postepowania o nadanie ugodzie klauzuli
wykonalnosci. Z art. 18314 § 2 k.p.c. wynika jednoznacznie, ze nada-
nie ugodzie klauzuli wykonalnoéci stanowi jednoczesnie jej zatwier-
dzenie.

Watpliwosci budzi réwniez mozliwo$¢ uzupelnienia ugody zawartej
przed mediatorem tzw. ugoda uzupelniajaca, wpisywana do protokotu
w postepowaniu o zatwierdzenie ugody. Zatwierdzeniu badz odmowie
zatwierdzenia podlega Sciéle okreslona ugoda. Ewentualne jej uzupel-
nienie powinno nastapi¢ nowa ugoda zawarta przed mediatorem lub
zawartg przed sadem w postepowaniu pojednawczym (art. 184 k.p.c.).
Z tych samych powodéw trudno uznaé¢ mozliwos¢ uzupetnienia ugody
przez arbitralne postanowienie sadu w postepowaniu o zatwierdzenie
ugody. Na przyklad w sprawie IIl RNsm 8/06 o ustalenie formy kontak-
tow ojca z maloletnig corka SR postanowieniem z 15 maja 2006 r. nie tylko



BARIERY NA DRODZE ALTERNATYWNEGO ROZWIAZYWANIA SPOROW... 57

zatwierdzil te ugode, ale jg uzupelnil, stwierdzajac w pkt 2 postanowie-
nia, iz nadto ustala, ze wnioskodawca bedzie spotykat sie z maloletnia
corka takze poza terminami okreslonymi w ugodzie zawartej w postepo-
waniu mediacyjnym w pierwszy i czwarty weekend miesiaca od soboty
od godziny 12.00 do niedzieli do godziny 18.00 poza miejscem zamiesz-
kania maloletniej.

D. Problem odmowy zatwierdzenia ugody

Dane statystyczne wskazuja, Ze znacznie mniejsza jest liczba wnioskéw
o zatwierdzenie ugody (nadanie jej klauzuli wykonalnosci) w poréwna-
niu z liczba ugdd przedstawionych sadom przez mediatoréw. Byta o tym
juz szerzej mowa w pkt 1L.4.

Zgodnie z art. 18314 § 3 k.p.c. sad zatwierdza ugode (wzglednie na-
daje jej klauzule wykonalnosci) w razie stwierdzenia, ze zawarta przed
mediatorem ugoda:

a) nie jest sprzeczna z prawem,

b) nie jest sprzeczna z zasadami wspélzycia spolecznego,

¢) nie zmierza do obejscia prawa,

d) nie jest niezrozumiala ani nie zawiera sprzecznosci.

Ad a) Badania aktowe wykazujg, ze niektdre sady najczesciej uznaja
ugode za sprzeczng z prawem, w przypadku gdy jej przedmiotem jest
rozporzgdzenie nieruchomoscia (szerzej zob. nizej pkt 6). Byly tez spra-
wy, w ktérych przyczyna odmowy zatwierdzenia ugody bylo narusze-
nie przepiséw wylaczajacych w danej sprawie zawarcie ugody. Mozna
wiec ogodlnie stwierdzié, ze ugoda jest sprzeczna z prawem, gdy narusza
norme prawa cywilnego majaca charakter bezwzglednie obowiazujacy
(ius cogens), tj. zawierajaca nakazy lub zakazy, ktérych naruszenie czyni
czynno$¢ prawna niewazna (zob. zwlaszcza art. 58 i 73 k.c.). Dotyczy to
zaréwno mediacji umownej, jak i skierowane;j.

Ad b) W zbadanych aktach nie stwierdzono odmowy zatwierdzenia
ugody ze wzgledu na jej sprzecznos¢ z zasadami wspoéizycia spoleczne-
go. Warto jednak zwréci¢ uwage na nastepujace ogélne wypowiedzi SN
w tym przedmiocie.

* Zasady wspdlzycia spolecznego, do ktérych odsylaja przepisy
art. 58 § 2 k.c. i 3531 k.c., czyli zasady stusznosci, w zastosowaniu do sto-
sunkoéw obligacyjnych musza oznaczac przede wszystkim zasade réwno-
§ci stron tych stosunkéw (uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 6 marca
1992 1., III CZP 141/91, OSNC 1992, nr 6, poz. 90 z uzasadnieniem).
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e Zasprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego musi by¢ uznana
umowa zawarta pod wplywem nacisku na kontrahenta, spowodowane-
go wykorzystaniem swych wplywéw albo pozycji zwigzanej z zajmo-
waniem stanowiska, z ktérym wiagze sie¢ decydowanie — w takim czy
innym sensie — o sytuacji kontrahentéw.

Za niewazne musi by¢ zatem uznane takie porozumienie, na mocy
ktérego recenzent, wykorzystujac swoja pozycje, krytyczna ocena do-
prowadza autoréw do zawarcia porozumienia, na podstawie ktérego
recenzent mialby sie sta¢ wspétautorem dziela przez wlaczenie do niego
opracowanych przez siebie czesci (orzeczenie SN z 12 listopada 1974 r.,
I CR 602/74, OSP 1976, nr 7-8, poz. 143).

¢ Dysproporcja miedzy wartoscig — okreslonych w umowie — wza-
jemnych $wiadczen stron nie jest wystarczajaca racja do uznania umowy
za sprzeczna z zasadami wspoélzycia spotecznego (wyrok SA w Krakowie
z 14 maja 1991 r., I ACr 99/91, [w:] Orzecznictwo SA w Krakowie w Sprawach
Cywilnych i Gospodarczych, Bielsko-Biata 1993, s. 99-105).

Ad c¢) W zbadanych sprawach nie ma réwniez przykladéw, ktére
wskazywalyby na odmowe zatwierdzenia ugody ze wzgledu na zamiar
obejscia prawa. Warto jednak zwréci¢ uwage na ponizsze wypowiedzi
SN.

* Czynno$¢ prawna majaca na celu obejscie ustawy w rozumieniu
art. 58 § 1 k.c. to czynnos$¢ wprawdzie nieobjeta zakazem ustawowym,
ale przedsiewzieta w celu osiggniecia skutku zakazanego przez ustawe.
Czynnos$¢ majaca na celu obejscie ustawy jest pozornie zgodna z ustawg,
poniewaz jej tre$¢ nie zawiera elementéw wprost sprzecznych z ustawg,
ale skutki, ktére wywoluje i ktére sa objete zamiarem stron, naruszaja
zakazy lub nakazy ustawowe. Chodzi tu o zakazy lub nakazy wynikajace
z norm bezwzglednie obowigzujacych (iuris cogentis) oraz semiimpera-
tywnych, gdyz tylko one zabraniaja ksztaltowania stosunkéw prawnych
W sposéb z nimi niezgodny.

Wspomniane zakazy lub nakazy moga wynikaé z norm rangi usta-
wowej kazdej z galezi prawa, a takze z norm prawa publicznego. Moga
to by¢ zatem réwniez zakazy wynikajace z norm prawa karnego, cho¢
w razie ich naruszenia stosuje sie w zasadzie wlasciwe dla nich sankcje
okreslone w prawie karnym.

Wzglad na ochrone intereséw o0séb trzecich moze uzasadniaé uzna-
nie czynnosci prawnej za niewazng z powodu jej sprzecznoéci z zasa-
dami wspoélzycia spolecznego (art. 58 § 2 k.c.). Za taka ocena musza
jednak przemawia¢ szczegdlne okolicznosci, lezace poza zakresem dzia-
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tania przepiséw zaréwno art. 527 i nast. k.c., jak i art. 59 k.c. (orzeczenie
SN z 23 lutego 2006 r., Il CSK 101/2005, LexPolonica nr 1352094).

¢ Jezeli umowa najmu nieruchomosci budynkowej, bedacej przed-
miotem zajecia, w istocie ma na celu obejscie przepiséw, ktére zabezpie-
czaja prawa wierzyciela egzekwujacego, to taka umowa jest niewazna
(art. 58 k.c.) (orzeczenie SN z 12 stycznia 2006 r., Il CK 360/05, LexPolonica,
nr 1839951).

* Postanowienia umowy, w ktérych wspolnik zrzeka sie wykonywa-
nia prawa glosu badz zobowiazuje sie do oddania glosu okreslonej tresci,
stanowig rozporzadzenie prawem glosu, bez rozporzadzenia udzialem.
Prowadza do ograniczenia korporacyjnego uprawnienia wspélnika wy-
nikajacego z posiadania przez niego udzialu, nie moga zatem wywrzeé
skutkéw prawnych jako prowadzace do obejécia prawa (art. 58 k.c.) (wy-
rok SA w Warszawie z 5 stycznia 2006 r., I ACa 630/05, OSA 2007, nr 10,
poz. 33).

Z uzasadnienia:

,Prawo glosu nie moze by¢ przeniesione na inny podmiot w drodze
umowy, bez réwnoczesnego zbycia przez wspoélnika udzialu w spdice
z 0.0. Wspdlnik nie moze tez skutecznie zrzec si¢ wykonywania tego pra-
wa, gdyz w spolce z 0.0., w ktdrej wystepuja liczne elementy osobowe,
istotne znaczenie ma okolicznos¢, kto jest uprawniony do podejmowa-
nia najistotniejszych dla sp6iki decyzji. Stanowisko takie jest utrwalone
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego i m.in. wyrazone zostalo w wyro-
ku z dnia 8 pazdziernika 1999 r. II CKIN 496/98 (OSNC 2000/4 poz. 72)
i cho¢ zostalo sformutowane pod rzgdami Kodeksu handlowego, nadal
zachowuje aktualnosé. Art. 242 k.s.h. uzaleznia prawo glosu od liczby
udzialéw, jakimi dysponuje wspdlnik, za$ art. 187 § 2 k.s.h. wyraznie
stanowi, ze zastawnik lub uzytkownik udzialu moze wykonywac prawo
glosu tylko wtedy, gdy umowa spéiki to przewiduje. Tres¢ ww. artyku-
tu oznacza, ze prawo glosu, jako zwigzane z udzialem, nie moze by¢
przedmiotem samodzielnego obrotu.

Takie postanowienia umowy, w ktérych wspoélnik zrzeka sie wyko-
nywania prawa glosu badz zobowigzuje sie do oddania glosu okreslonej
tresci (wyrazenia woli zmierzajgcej do wywolania okreslonych skutkéw
prawnych), jak np. w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania do od-
dania glosu za podjeciem uchwaly zmieniajacej umowe spotki w § 30
ust. 1 w sposéb wskazany przez powoda, stanowi rozporzadzenie pra-
wem glosu, bez rozporzadzenia udziatem. Cho¢ formalnie nie przenosi
prawa glosu na inny podmiot, to jednak prowadzi do ograniczenia kor-
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poracyjnego uprawnienia wspolnika wynikajacego z posiadania przez
niego udziatu, nie moze zatem wywrze¢ skutkéw prawnych, jako pro-
wadzace do obejscia prawa (art. 58 k.c.)”.

Tres¢ takiej bezskutecznej ugody nie musi jednak oznaczag, ze nie
wywiera jakiegokolwiek skutku prawnego. Podnosi sie bowiem w lite-
raturze, iz taka ugoda moze wywrze¢ pewne skutki materialnoprawne,
zalezne od jej tresci, np. moze stanowié uznanie roszczenia czy zwolnie-
nie z dlugu?®. Natomiast w przypadku, gdy strony taka ugoda uchyla
dotychczasowy stosunek prawny i powolaja nowy, oznacza to, ze strony
zawarly nowa umowe albo dokonaly tzw. nowacji (art. 506 § 1 k.c.)?.
Jezeli uzna¢, ze omawiang ugoda nie mozna skutecznie przenosi¢ wlas-
nosci nieruchomosci ani dokonywaé innych czynnosci wymagajacych
szczegodlnej formy, to treéc takiej ugody jest jedynie szczegdlnym rodza-
jem porozumienia okreslajacego warunki przyszlego aktu notarialnego.

Zgodnie z art. 18314 § 2 k.p.c. decyzja sadu moze polegaé na za-
twierdzeniu ugody przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, a jezeli nie
podlega wykonaniu w drodze egzekucji — wylacznie na jej zatwierdze-
niu.

6. PROBLEM UGOD ZAWIERANYCH W POSTEPOWANIU
MEDIACYJNYM, KTORYCH PRZEDMIOTEM JEST NIERUCHOMOSC
(WYKtADNIA ART. 18375 K.PC.)

A. Ugoda sadowa jako forma szczeg6lna

Jak to juz sygnalizowano powyzej, jeden z najbardziej kontrowersyj-
nych probleméw prawnych w praktyce sadowej stanowi wyktadnia
art. 18315 k.p.c., tj. odpowiedz na pytanie, czy ugoda zawierang w poste-
powaniu mediacyjnym dopuszczalne jest rozporzgdzanie przez strony
takze nieruchomoscia. Z badan akt sagdowych wynika, iz praktyka sagdéw
jest w tej kwestii niezwykle zréznicowana.

Zagadnieniem wymagajacym rozpatrzenia na wstepie jest jednak
dopuszczalno$¢ zawierania w sposéb skuteczny ugéd sadowych prze-
noszacych wlasnoé¢ nieruchomosci. Poza dyskusja pozostaje poglad, ze
ugoda sadowa mozna zastgpi¢ akt notarialny. W tym przedmiocie ta
generalna zasada jest w pelni respektowana zaré6wno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie sadowym. Od 1 stycznia 1947 r. praktyka ta nie ma

28 Por. Z. Resich, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, Postgpowanie..., s. 339.
29Por. S. Dmowski, [w:] Komentarz..., pod red. G. Bienka, t. 2, s. 737.
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jednak jednoznacznego unormowania w naszym prawie cywilnym. Do
tej daty art. 82 § 2 6wczesnego Prawa o notariacie stanowil, ze w poste-
powaniu sagdowym forme aktu notarialnego zastepuje sie¢ m.in. ugoda.
Przepis ten utracit moc z chwilg wejscia w zycie Prawa rzeczowego (art. II
pkt 4 dekretu z 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace pra-
wo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych, Dz.U. Nr 57, poz. 321
ze zm.). Siegniecie do motywodw tej zmiany ustawodawczej moze by¢
pomocne w udzieleniu odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie.
Odpowiedz na watpliwosci co do skutkéw prawnych tej regulacji znaj-
dziemy w obszernych motywach orzeczenia SN z 13 pazdziernika 1955,
III CR 599/55 (OSN 1956, nr 111, poz. 78). Wedlug stanowiska SN: ,Ugoda
lub uklad zawarte w sprawach zawistych przed sadem moga by¢ zawsze
spisane w protokole sadowym i nie wymagajg do prawnomaterialnej
skutecznosci formy aktu notarialnego”. Teza ta wskazuje, iz regulacja
prawna jest w tym przedmiocie zbedna ze wzgledu na istote czynnosci
sagdowych.

W motywach tego orzeczenia SN wyjasnil, ze przyczyna uchylenia
wskazanego przepisu Prawa o notariacie nie bylo uznanie, ze akt nota-
rialny nie moze by¢ zastapiony ugodaq w postepowaniu sgdowym.

~W zakresie spraw cywilnych, do rozstrzygania ktérych sad jest po-
wolany, wlasciwo$¢ sadéw rozcigga sie na wszystkie czynnosci proceso-
we wlacznie z ostatecznym ich zatatwieniem. Ugoda czy uklad w sprawie
cywilnej rozpoznawanej przez sad jest jedng z czynnosci procesowych
i to w tancuchu tych czynnosci jedna z najdonioslejszych, bo konczaca
sprawe. Nie mozna by usprawiedliwi¢ takiego rozgraniczenia wlasciwo-
Sci sadow, ze sad moze podejmowaé wszystkie czynnosci zmierzajgce
do ostatecznego zalatwienia sprawy, moze w szczegdlnosci, a nawet
powinien, sklania¢ strony do zawarcia ugody i uzgadnia¢ ze stronami
jej tres¢, nie jest jednak wladny spisa¢ takiej ugody w sposéb rodzacy
skutki prawnomaterialne i procesowe. Byloby to faktycznym uzaleznie-
niem dzialalnosdci sadéw w pewnym istotnym zakresie od czynnosci
notarialnych, postawionych w ten sposéb niejako ponad czynno$ciami
podejmowanymi przez sad.

Nie usprawiedliwialoby tego ani znaczenie sadéw w hierarchii or-
gandw panstwa, ani jakiekolwiek inne wzgledy natury spotecznogospo-
darczej. Forme aktéw notarialnych przewidzial ustawodawca, jak wy-
jasniono w uchwale calej Izby Cywilnej z dnia 19 marca 1949 r. C. 935/48
(OSN 1949/1 poz. 1), by ochroni¢ obywatela przed zbyt pospieszna de-
cyzja, dalej dla zapewnienia dowodéw i tym samym ulatwienia obrotu
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nieruchomo$ciami, wreszcie dla ulatwienia panstwu kontroli nad tym
obrotem w celach fiskalnych, statystycznych i innych. Warunkom tym
odpowiada ugoda sgdowa w réwnym stopniu jak akt notarialny krajowy,
a w wiekszym bez poréwnania anizeli akt notarialny zagraniczny [...]”.

W konkluzji SN stwierdza zatem, ze ugoda zawarta w sprawach za-
wistych przed sgdami moze by¢ zawsze spisana w protokole sgdowym
i nie wymaga juz do prawnomaterialnej skutecznosci formy aktu nota-
rialnego.

Przedstawione stanowisko SN uksztaltowalo w spos6b jednomysiny
poglady praktyki sadowejidoktryny respektowane do dnia dzisiejszego.
Na przyklad w orzeczeniu z 8 maja 1975 ., IIl CRN 51/75 (niepubl., teza —
LexPolonica nr 309143), SN orzekl, iz: ,Zgodnie z ustalonymi pogladami
wyrazonymi w orzecznictwie sgdowym ugoda sadowa zastepuje forme
przewidziang dla danej czynnosci prawnej, a wiec z punktu widzenia
formalnego moze przenie$¢ wlasnos¢ nieruchomosci. Jednakze z punk-
tu widzenia materialnoprawnego aby ugoda sagdowa mogla przenies¢
wlasnos¢ nieruchomosci musi zawiera¢ wszystkie istotne postanowie-
nia umowy rozporzadzajacej i jako umowa kauzalna wymienia¢ takze
przyczyne przeniesienia wlasnosci”.

Podobne stanowisko jest reprezentowane w literaturze. Zdaniem
S. Dmowskiego ugoda zawarta przed sagdem i wpisana do protokotu
rozprawy czy posiedzenia zawsze spelnia wymagania w zakresie for-
my, w tym formy szczegélnej3’. Podobnie uwaza E. Skowronska-Bocian,
powolujac sie na orzeczenie SN III CRN 51/5731.

B. Praktyka sadowa

Daleko idgca rozbieznos¢ w wykladni przez sady art. 1831 k.p.c. wyma-
ga ujednolicenia m.in. w $wietle przedstawionych wyzej skutkéw praw-
nych ugody sadowej. Ujednolicenie to jest mozliwe badz to w drodze
wiazacej wykladni tego przepisu przez SN, badz zmiany ustawodawczej.

W praktyce poglady sadéw sa zréznicowane juz co do podstawowej
kwestii, a mianowicie co do tego, czy mozna skutecznie zawrze¢ ugode
w postepowaniu mediacyjnym, jezeli jej przedmiotem czy skladnikiem
jest wlasno$¢ nieruchomosci.

30Tamze, s. 738.
31E. Skowronska-Bocian, [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2005, s. 536.
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Sady, ktore na te watpliwos¢ odpowiadaja negatywnie, odmawiaja
w zasadzie zatwierdzenia takiej ugody w calosci. Na przyklad w spra-
wie III Co 7/07 (SR w Gliwicach) o podzial majatku bylych matzonkéw
w sklad majatku wchodzity dwa lokale mieszkalne nabyte na wiasnos¢
z majatku dorobkowego. Na mocy ugody zawartej przed mediatorem
strony podzielily sie m.in. tymi lokalami w ten sposéb, ze kazde z by-
tych malzonkéw otrzymalo po jednym lokalu. Sad postanowieniem
z 29 maja 2008 r. odmowil zatwierdzenia ugody. Wobec braku uza-
sadnienia tego postanowienia mozna jedynie domniemywac, ze Sad
uznal, iz podzial lokali mieszkalnych moégt nastgpi¢ jedynie w formie
aktu notarialnego. Podobnie w sprawie I Co 823/07 (SR w Tarnowskich
Gorach) Sad postanowieniem z 29 czerwca 2007 r. odmoéwil zatwier-
dzenia ugody, na podstawie ktérej byli malzonkowie dokonali podziatu
majatku wspélnego w ten sposéb, ze byly maz otrzymal na wlasnosé
ruchomosci, byla zona za§ — stanowiacy ich wlasno§¢ — lokal miesz-
kalny.

Uznanie przez sad, ze ugoda dotyczaca m.in. nieruchomosci nie mo-
ze by¢ uznana za wazng, nie zawsze jednak prowadzi do odmowy za-
twierdzenia umowy. W niektérych sprawach sady stosujg praktyke prze-
jecia — na wniosek stron — ugody zawartej przed mediatorem do pro-
tokolu posiedzenia sadu, nadajac jej w ten sposéb forme ugody sagdowe;.
Na przyklad w sprawie VII Ns 782/07 (SR w Radomiu) byli matzonkowie
zawarli ugode przed mediatorem, na podstawie ktérej strony dokona-
ly podzialu majatku objetego matzeniska wspdlnoscig ustawowa w ten
sposob, ze wchodzace w sklad tego majatku trzy nieruchomosci otrzy-
mala byla zona, ktéra zobowigzala sie zaplaci¢ bylemu mezowi kwote
120000 z1. Jednoczesnie strony postanowity, ze wniosg do SR w Radomiu
o przeksztalcenie tej ugody w ugode sadowa. Na rozprawie w sprawie
o podzial majgtku wspdlnego strony dyskutowaly o kolejnej ugodzie,
nieco odmiennej od podpisanej przed mediatorem. Po odczytaniu ugody
byla zona odmodwila jednak jej podpisania ze wzgledu na nieporozumie-
nia i klétnie miedzy stronami. Sad postanowil rozprawe odroczy¢ w celu
przeprowadzenia postepowania merytorycznego, w tym postepowania
dowodowego.

W sprawie I Ns 175/07 (SR w Otwocku) po poinformowaniu uczest-
nikéw postepowania przez sedziego przewodniczacego, iz nie jest moz-
liwe zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem (w sktad majatku
wspdlnego wchodzily nieruchomosci), strony zawarly ugode sadowa
w tym postepowaniu, analogiczng do ugody zawartej przed mediato-
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rem. Sad umorzyl postepowanie w sprawie o podzial majatku wspélnego
i postanowit zwrdéci¢ wnioskodawczymi 3/4 oplaty sadowe;.

Niektére sady stosuja w omawianej sytuacji inng praktyke, ktéra
polega na tym, ze postepowanie mediacyjne jest swoistym wstepem
do zawarcia ugody sadowej. Na przyklad w sprawie I Ns 523/06 (SR
w Kartuzach) o zniesienie wspétwlasnosci nieruchomosci Sad skierowat
uczestnikéw do postepowania mediacyjnego. Mediator doprowadzit do
ustalenia przez nich sposobu podziatu nieruchomosci. Sporzadzona na
tej podstawie ,ugoda” byla podstawa do skierowania stron do poste-
powania geodezyjnego. Po podziale nieruchomosci, nadaniu dziatkom
nowej numeracjiisporzadzeniu mapy geodezyjnej przez geodete uczest-
nicy zawarli ugode przed sagdem.

W wiekszosci analizowanych spraw praktyka byla jednak diametral-
nie odmienna. Uznano bowiem, ze przedmiotem ugody zawartej przed
mediatorem moze by¢ réwniez nieruchomoéé. Jak to podniesiono w jed-
nym z pism, zdaniem sedziéw § 2 art. 18315 k.p.c. wrecz stanowi, iz ugoda,
o ktérej mowa w § 1 tego przepisu, a wiec zawarta przed mediatorem, nie
uchybia przepisom o szczeg6lnej formie czynnosci prawnej. Tak rozu-
miany przepis stanowil zatem podstawe do zatwierdzania ugéd, ktérych
przedmiotem bylo rozporzadzanie nieruchomosciami. Co wiecej, ugody
te byly zawierane w wyniku skierowania stron przez sagdy w zawistych
sprawach do mediacji.

e W sprawie I Ns 516/06 (SR w Tomaszowie Mazowieckim) o znie-
sienie wspo6iwlasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni 40,4 ha sad
z urzedu skierowal uczestnikéw do mediacji. Uczestnicy zawarli ugode,
na podstawie ktorej jedna z uczestniczek otrzymata cala nieruchomosé
na wlasnos¢, pozostali za$ uczestnicy stosowne splaty. Sad zatwierdzit
ugode.

* W sprawie III Ns 291/06 (SR dla L.odzi-Srédmiescia) uczestnicy
— byli malzonkowie — dokonali podzialu majatku wspélnego w ten
sposdb, ze wnioskodawca ,przejmie wylaczne prawo wiasnosci boksu
handlowego nr [...] oraz prawo wiasnosci %/3 udziatu w lokalu mieszkal-
nym [...]”. W ugodzie strony zapisaly: ,Strony oswiadczajg, ze warunki
powyzszej ugody nie uchybiajg przepisom o szczegélnej formie czynno-
éci prawnej”. Potwierdzaja w ten sposob, ze brzmienie § 2 art. 18315 k.p.c.
przesadza, iz ugoda zawarta przed mediatorem i zatwierdzona przez
sad przenosi skutecznie takze wlasnos¢ nieruchomosci.

e W sprawie I Ns 612/06 (SR w Raciborzu) o dzial spadku Sad za-
twierdzil ugode w czesci dotyczacej ,przyznania wnioskodawcy prawa
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wlasnosci nieruchomosci” oraz nadal ugodzie klauzule wykonalnosci
w czesci dotyczacej zaplaty przez wnioskodawce stosownych kwot pie-
nieznych na rzecz pozostalych uczestnikéw tego postepowania.

e Zgola inng praktyke ujawnia sprawa I Ns 128/05. W ugodzie na-
zwanej ,mediacyjng” strony postanowily, ze:

»,— budynek mieszkalny [...] znajdujacy sie na nieruchomosci,

— hale uboju [...] znajdujaca sie na nieruchomosci [...],

— budynek gospodarczy [...] znajdujacy sie na nieruchomoéci [...]
otrzymuje byly maz. Strony oSwiadczaja, ze grunty wymienione w opisie
pierwszych dwéch nieruchomosci stanowia jego majatek odrebny. Praw-
dopodobnie wymienione budynki zostaly wybudowane na tym gruncie
z majatku dorobkowego. Ponadto w ugodzie tej strony zgodnie o$wiad-
czyly, ze wymienione skladniki stanowig ich majatek wspdlny i jedno-
cze$nie oswiadczaja, ze odstepuja od ustalania ich wartosci i w przyszlo-
Sci nie beda z tego tytulu wnosi¢ wzajemnych roszczen. Uczestniczka
Agata C. odwiadczyla, ze zrzeka sie na rzecz wnioskodawcy Marka C.
w ugodzie sgdowej, w ktéra ma zosta¢ przeksztalcona ugoda media-
cyjna, wszelkich praw do wszystkich wyszczegdlnionych sktadnikéw
majatkowych wchodzacych w sklad majatku wspdlnego i w ten sposéb
zostaje zniesiona dotyczaca tych skladnikéw wspoétwlasnosé, w efekcie
czego wylacznym wlascicielem tychze sktadnikéw staje sie wnioskodaw-
ca Marek C.”.

Sad nadat ugodzie w catosci klauzule wykonalnoéci i stwierdzil, ze
»ugoda stanowi integralng cze$¢ niniejszego postanowienia”.

To ostatnie stwierdzenie prawdopodobnie ma oznacza¢ przeksztal-
cenie tej ugody w ugode sadowa.

C. Poglady doktryny

Przypomnijmy, ze powolany art. 18315 k.p.c. brzmi:

,Art. 18315, § 1. Ugoda zawarta przed mediatorem ma po jej zatwier-
dzeniu przez sad moc prawna ugody zawartej przed sadem.

§ 2. Przepis § 1 nie uchybia przepisom o szczegélnej formie czynnosci
prawnej”.

Przepis § 2 jest w doktrynie interpretowany w sposéb jednoznacz-
ny i jednomyslny. T. Erecifiski podnosi wiec, ze: ,ugoda zawarta przed
mediatorem nie moze uchybiaé przepisom o szczegdlnej formie czynno-
ci prawnej (por. art. 73 i nast. k.c.). Oznacza to miedzy innymi, ze nie
bedzie mozna obej$¢, postugujac sie ugoda zawartg przed mediatorem,
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obowiazku zachowania formy aktu notarialnego, jesli takie wymaganie
wynika¢ bedzie z przepiséw o formie czynnosci prawnych”32 Podob-
ny poglad o znaczeniu § 2 wyraza M. Sychowicz, twierdzac, ze jezeli
przepisy wymagaja dla czynnosci prawnej objetej ugoda zawarta przed
mediatorem zachowania formy aktu notarialnego, dla waznoéci tej czyn-
nosci konieczne jest dokonanie jej w tej formie33. Podobnie M. Uliasz jest
zdania, ze zawarcie ugody w ramach mediacji nie zwalnia stron od obo-
wigzku zachowania szczegodlnej formy przewidzianej dla danej czynno-
§ci prawnej, a wiec w przypadku przenoszenia wiasnosci nieruchomosci
— zawarcia umowy w formie aktu notarialnego3*. Intencji ustawodaw-
czych nie ujawniono, niestety, w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
k.p.c. (Druk Sejmowy nr 3213).

Nie przesadzajac przyszlego orzecznictwa SN, nalezy przychyli¢ sie
do tych pogladéw i uzna¢ jednomyslng w dotychczasowej literaturze
interpretacje spornego § 2 art. 18315 k.p.c. Za takim pogladem przema-
wia wiele istotnych argumentéw. Zwrot, ze: ,Przepis § 1 nie uchybia
przepisom o szczegodlnej formie czynnosci prawnej”, powinien by¢ ro-
zumiany w kontekscie przeprowadzanych wyzej rozwazan dotyczacych
braku normy prawnej o rownoznacznosci formy ugody zawartej w for-
mie aktu notarialnego i zawartej przed sagdem. Przyjeta w orzecznictwie
sagdowym, w pelni zasadna, wyktadnia w tym przedmiocie nie moze
by¢ odniesiona do ugody zawartej nie przed sadem, lecz w postepo-
waniu mediacyjnym. Tylko ugoda zawarta przed sadem w sprawach
przed nim zawistych jest rtéwnoznaczna z ugoda zawarta w formie aktu
notarialnego i jest ugoda sadowaq. Przez sam fakt jej zawarcia wywiera
nie tylko skutki materialnoprawne, ale réwniez procesowe, zwlaszcza
przesadza o zakonczeniu postepowania sgdowego w zawislej sprawie.
Zatwierdzenie ugody wywiera skutki na przyszto$¢, nie dziata nato-
miast wstecz, niwelujac jej niewaznos$é. Z tego tez wzgledu art. 18315
§ 1 k.p.c. stanowi, ze omawiana ugoda z chwilg jej zatwierdzenia ma
jedynie moc prawng ugody zawartej przed sagdem, co nie oznacza jej
uznania za ugode sagdowa. Moc prawng moze bowiem uzyska¢ jedy-
nie wazna czynno$¢ prawna. W $wietle powyzszych argumentéw dwu-
znaczno$¢ zwrotu zawartego w § 2 omawianego artykulu nie moze by¢

32T, Erecinski, [w:] Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego, pod red. T. Erecifiskiego,
LexPolonica, komentarz do art. 18315.

3 M. Sychowicz, [w:] Kodeks postgpowania..., pod red. K. Piaseckiego, t. 1, s. 758.
34M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Warszawa 2007, t. 1, s. 338.
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zatem ttumaczona jako przesadzajaca o zgodnosci z prawem ugody, kt6-
rej przedmiotem rozporzadzania jest nieruchomos¢, jezeli sad wbrew
art. 18314 § 3 k.p.c. zatwierdzi taka ugode. Byloby to réwniez sprzecz-
ne z celem postepowania sadowego dotyczacego zatwierdzania takich
ugdd. Wedlug powolanego przepisu sad ma obowigzek odmoéwié¢ za-
twierdzenia ugody, gdy jest ona sprzeczna z prawem. Ugoda rozporza-
dzajaca nieruchomoscia jest sprzeczna z art. 73 § 2 k.c. i tej niewaznosci
nie uchyla zaden przepis ustawowy w razie zatwierdzenia takiej ugody
przez sad.

Z badan aktowych mozna wnosi¢, ze sedziowie, ktérzy nie podziela-
ja powyzszej wykladni, kieruja sie wzgledami stusznosci oraz potrzeba
unikniecia negatywnych skutkéw w realizacji celéw mediacji. Przyje-
cie tej wyktadni spowoduje bowiem, ze znaczna czeé¢ spraw cywilnych
zostanie wylaczona z postepowania mediacyjnego, i to spraw nieprzed-
stawiajacych wiekszych probleméw prawnych, np. o podziat majatku
wspdlnego bylych matzonkéw czy wspoélwlascicieli majatku spadkowe-
go. Zmiana dotychczasowego stanu prawnego wymagalaby jednak po-
wierzenia takich spraw wykwalifikowanym mediatorom, np. emeryto-
wanym sedziom.

D. Problem cze$ciowego zatwierdzenia ugody

Zgodnie z art. 58 § 3 k.c., w przypadku gdy niewaznoscia jest dotknieta
tylko czes¢ czynnosci prawnej (ugody), niewazna jest czynno$¢ praw-
na w calosci, jezeli z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknie-
tych niewaznoscig czynnos¢ nie zostalaby dokonana. W orzeczeniu SN
z 12 maja 2000 r., V. CKN 1029/2000 (OSNC 2001, nr 6, poz. 1), zostal wy-
razony poglad, ze przepis powyzszy: ,stanowiac, ze czynnos¢ pozostaje
w mocy co do pozostalych czesci, jezeli z okolicznosci nie wynika, iz
bez postanowien dotknietych niewaznoscia nie zostalaby ona dokona-
na, nakazuje te ocene przeprowadzi¢ przy uwzglednieniu okolicznosci
towarzyszacych dokonaniu rozpatrywanej czynnoéci prawnej i oprzeé
ja na zobiektywizowanym kryterium w postaci oczekiwanego w takich
okolicznosciach zachowania sie czlowieka rozsadnego. Innymi slowy,
w Swietle art. 58 § 3 k.c. chodzi o ustalenie, czy uwzgledniajac konkretne
okolicznosci, w jakich czynnoé¢ prawna podjeto, i zakladajac rozsadna
ich ocene, doszloby do dokonania czynnosci prawnej przez strony bez
niewaznych postanowien, czy tez nie. Dokonane w sprawie ustalenia
pozwalaja uznag, ze strony umowy z dnia 12 lipca 1995 r. nie zawarlyby
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jej bez niewaznych postanowien, zastrzegajacych zobowigzanie Gmi-
ny do ustanowienia uzytkowania wieczystego z pominieciem przetargu.
Z okolicznosci, w jakich doszlo do zawarcia tej umowy, wynika, Ze nie-
wazne postanowienia mialy dla stron zasadnicze znaczenie. Uzyskanie
przez Spoéldzielnie uzytkowania wieczystego bez przetargu bylo tym,
na czym stronom szczegoélnie zalezalo. Niewaznos$¢ wspomnianych po-
stanowien spowodowala, ze odpadl zasadniczy element ustalonej przez
strony struktury umowy”.

W tezie tego orzeczenia SN stwierdzil, ze: ,jezeli sankcja niewaznosci
niektérych postanowiefi czynnosci prawnej wynika z innych przepiséw
niz art. 58 § 11 2 k.c., 0 waznoéci tej czynnoéci w pozostalym zakresie
nalezy rozstrzygac, stosujac w drodze analogii art. 58 § 3 k.c.”.

Przedstawione stanowisko SN trzeba w calosci odnies¢ takze do ugéd
zawieranych w postepowaniu mediacyjnym. Réwniez art. 18314 § 3 k.p.c.
stanowi, ze sad odmawia zatwierdzenia ugody ,w calosci lub czesci”
z przyczyn w tym przepisie wymienionych.

Z przedstawionych do zbadania akt spraw tylko w jednej sad od-
moéwit zatwierdzenia ugody w czesci i zatwierdzil ja w pozostalej czesci.
Odmowa dotyczyla rozporzadzenia przez uczestnikéw postepowania
nieruchomoscia.

W pozostalych zbadanych sprawach sady odmawialy zatwierdze-
nia ugdd w caloéci, mimo ze tylko jedno postanowienie dotyczylo
nieruchomosci. Takie orzeczenia zapadaly w tych sprawach, w kto-
rych sad byl zdania, Ze ugoda mozna w postepowaniu mediacyjnym
rozporzadzaé takze nieruchomoscig. Dotyczylo to gléwnie ugéd, kto-
rych przedmiotem byl podzial majatku wspoélnego bylych matzonkéw.
W sprawach tych ugody skladaly sie z reguly z kilku element6w, ale
wzajemnie ze sobg powigzanych. Z natury rzeczy wylgczenie jednego
z tych elementéw (rozporzadzenie nieruchomoscig) oznaczaloby brak
zgody na podzial czesciowy. Potwierdzaja to losy opisanej na wstepie
sprawy. Strony uznaly, Ze nie wigze ich cala ugoda, nie zawarly jed-
nak nowej. W chwili badania akt toczylo sie w tej sprawie postepo-
wanie sadowe o podzial calego majatku w drodze stosownego orze-
czenia.

E. Przerwanie przedawnienia jako skutek wszczecia mediacji

Na mocy art. 123 § 2 pkt 3 k.c. bieg przedawnienia przerywa sie
przez wszczecie mediacji. Skutek ten ma praktyczne znaczenie zwlasz-
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cza w mediacji umownej. Wszczecie mediacji skierowanej nie wywo-
luje w zasadzie tego skutku, gdyz przerwa przedawnienia nastepu-
je w zwigzku z wczes$niejszym wniesieniem pozwu. Zgodnie bowiem
z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. bieg przedawnienia przerywa sie m.in. przez
kazda czynnos¢ przed sadem w celu dochodzenia roszczenia.

Powolany wyzej art. 123 § 1 pkt 2 k.c. ma zastosowanie wéwczas,
gdy ,wszczeto” mediacje. O zdarzeniu tym stanowi art. 183 k.p.c.
Zgodnie z § 1 tego artykulu wszczecie mediacji przez strone naste-
puje z chwilag doreczenia mediatorowi przez strone wniosku o prze-
prowadzenie mediacji, ktéry spelnia warunki formalne wymienione
w art. 1837 k.p.c., z dofaczonym dowodem doreczenia jego odpisu
drugiej stronie. Zatem nie data zawarcia umowy o mediacje, lecz
data dorgczenia wymienionych dokumentéw mediatorowi przerywa
bieg przedawnienia. Mimo doreczenia wniosku mediacja nie zosta-
je jednak wszczeta, jezeli wystapi jedno z czterech zdarzeni, wymie-
nionych w § 2 art. 183% k.p.c., a tym samym nie nastepuje przerwa
w przedawnieniu. Moze ona nastgpi¢ w pézZniejszym terminie w wy-
niku ponownego wszczecia mediacji i niewystapienia zdarzenia z § 2
art. 1830 k.p.c.

W razie zawarcia ugody przed mediatorem i jej zatwierdzenia przez
sad roszczenie objete ugoda przedawnia sie z uptywem 10 lat, a jezeli
obejmuje $wiadczenia okresowe — z uplywem 3 lat (art. 125 § 2 k.c.).
Przedawnienie rozpoczyna bieg od uprawomocnienia si¢ orzeczenia sg-
du o zatwierdzeniu ugody czy tez nadaniu ugodzie klauzuli wykonal-
nosci.

Odmowa zatwierdzenia ugody nie przesadza, ze przerwa
w przedawnieniu nie nastgpila. Z brzmienia art. 123 § 1 pkt 2 k.c. wynika
jednoznacznie, ze o przerwie przedawnienia decyduje samo wszczecie
mediacji, a nie zawarcie ugody i jej zatwierdzenie przez sad. R6zne moga
by¢ skutki niezatwierdzonej ugody, o czym byla juz mowa. Natomiast
w przypadku niezawarcia ugody przedawnienie biegnie od nowa na-
stepnego dnia po oswiadczeniu chocby jednej ze stron, ze odstepuje od
mediacji i nie zamierza zawrze¢ ugody 3.

3%5Gzerzej w kwestii przerwy przedawnienia zob. m.in. S. Rudnicki, [w:] S. Dmowski,
S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza, czgsc¢ ogolna, LexisNexis, War-
szawa 2008, s. 527 i n.
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IV. MEDIACJA W OCENIE SEDZIOW

1. UWAGI WSTEPNE

W wiekszoéci sadéw mediacja, do ktérej strony kieruje sad, jest oce-
niana negatywnie. Podnosi si¢ bowiem wiele argumentéw wskazuja-
cych, ze takie skierowanie do mediacji przynosi mato efektéw. Jedno-
cze$nie podkreéla sie, ze mozna je uzyskaé takze w drodze stosowa-
nia dotychczasowych przepiséw k.p.c. zalecajacych lub nakazujacych
naklanianie stron do ugody. Przede wszystkim jednak trudno nie za-
uwazy¢ postepowania pojednawczego (art. 184 i nast. k.p.c.), ktére —
jak o tym byla juz mowa — zyskalo w omawianym okresie duze uz-
nanie.

Interesujace sg oceny mediacji sedziéw wroclawskich. Z inicjatywy
Prezesa SO we Wroclawiu przeprowadzono wéréd 40 sedziéw orzekajg-
cych w sprawach cywilnych ankiete o mediacji. Oto odpowiedzi sedziow
na zadane im pytania:

A. Jaka jest skutecznos¢ mediacji?

a) duza — 10 (25%)
b) mata — 15 (37,5%)
¢) znikoma — 15 (37,5%)
B. Czy przyjete rozwigzania ustawowe sprzyjajg rozwigzywaniu sporow
cywilnych w drodze mediacji?
a) tak — 24 (60%)
b) nie — 13 (33%)
c) brak odpowiedzi — 3 (7%)

C.1. Co nalezatoby zmieni¢ w przepisach k.p.c. dla wigkszej skutecznosci

mediacji?
Propozycije zgloszono w 25 ankietach (62,5% ankietowanych)
2. Jakie sq problemy prawne na tle aktualnej regulacji prawnej?
Problemy takie zgtoszono w 21 ankietach (52,5% ankietowanych)
D. Brak odpowiedzi na C.1. i C.2. — 10 (25% ankietowanych)

Propozycje i problemy zgloszone przez sedziéw wrocltawskich
(pkt C) zostaly omdéwione nizej.

Mozna uznaé, ze powyzsza ocena skutecznosci mediacji (70% —
mala lub znikoma) stanowi odzwierciedlenie oceny w zasadzie catego
srodowiska sedziowskiego. Wynika to bowiem takze z opisowych ocen
nadestanych przez prezeséw SO.
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2. PRZYCZYNY NIEWIELKIE) SKUTECZNOSCI MEDIACJI

Bardzo zréznicowane sg oceny przyczyn tego stanu rzeczy. Jedna z wy-
mienianych przyczyn jest brak dostatecznej liczby nalezycie wykwalifi-
kowanych mediatoréw. Postuluje sie ich szkolenie nie tylko w zakresie
istoty mediacji, ale takze sposobu formulowania ugody oraz odpowied-
niej wiedzy prawniczej ze wzgledu na zréznicowane pod wzgledem
prawnym sprawy cywilne i skutki naruszenia ustawy.

Kolejnej przyczyny matej efektywnosci tej instytucji upatruje sie
w kosztach mediacji, ktére zobowigzane sa ponosi¢ strony — réwniez
te, ktére sg ustawowo zwolnione od ponoszenia kosztéw sagdowych. Jak
wspomniano, koszty te sa na ogoél doé¢ znaczne i mediacja nadal nie
stanowi alternatywy wobec sagdowego postepowania pojednawczego.
Poréwnywanie kosztéw mediacji do oplat sadowych w sprawach cywil-
nych nie jest wiec wystarczajace.

Hamulcem w kierowaniu stron przez sad do mediacji jest rowniez
obawa przed wydluzaniem postepowania w sprawie w zwigzku z cze-
stym negatywnym wynikiem mediacji. ,We wszystkich kontrolach szyb-
kosci i sprawnosci postepowania w wydziale nacisk kladziony jest na
szybko$¢ postepowania, na rozpoznanie spraw na jak najmniejszej licz-
bie posiedzen oraz na ograniczenie liczby spraw odraczanych na termin
z urzedu. Dane statystyczne nie uwzgledniaja odrebnego wyliczenia od-
roczeh z powodu skierowania sprawy do mediacji. Kierowanie sprawy
do mediacji pomimo braku wniosku stron daje nikla szanse na rozwia-
zanie sporu w wyniku mediacji, natomiast pewne jest wydluzenie czasu
trwania sprawy i pogorszenie danych statystycznych wydziatu” — pisze
wiceprezes SO w Bydgoszczy. Opinia ta nie jest odosobniona.

Z tym zarzutem wigze sie w praktyce doniosly problem selekcji
spraw nadajacych sie do mediacji. Trafnie podkresla sie, ze m.in. w spra-
wach gospodarczych mozna liczy¢ na pozytywny wynik mediacji wte-
dy, gdy sprawa jest zlozona i znacznej wartosci, a strony jeszcze ze soba
wspblpracuja, 1acza je np. wiezy kooperacyjne, ktérych nie zamierza-
ja zrywaé. Natomiast w przypadku braku tego wspodldziatania trudno
liczy¢ na wzajemne ustepstwa i ugode. Dotyczy to rowniez spraw ze
stosunku pracy.

W innych rodzajach spraw cywilnych selekcja powinna by¢ przepro-
wadzana rowniez z punktu widzenia stopnia skldcenia stron oraz zlo-
zonosci stanu faktycznego, wymagajacego przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego. W szczegolnosci gleboki konflikt miedzy stronami



72 JAN BROL

przesadza o nierealnosci zawarcia ugody, a tym samym o bezprzedmio-
towosci kierowania stron do mediacji.

3. POGLADY SPOtECZNE NA MEDIACJE

Sedziowie czeéci saddéw podnoszg réwniez, iz spoteczefistwo polskie
z réznych powodéw trudno akceptuje pojednanie i dlatego kierowanie
do mediacji to zwykla strata czasu koniecznego do sprawnego rozstrzyg-
niecia sprawy czy zawarcia ugody sadowej. Trudno podzieli¢ ten poglad
w pelni. Jako sedzia w dawnym Sadzie Powiatowym w Kozlu nabra-
tem zgola innego przeswiadczenia. Na przykiad, namawiajac do ugody
rolniczke w podeszlym wieku, uslyszalem od niej, Zze u niej na wsi moé-
wi sie od lat, ze ,lepsza chuda ugoda, niz tlusty sad”. Z tym ludowym
powiedzeniem koresponduje zasada starozytnych Rzymian, ze bis dat,
qui cito dat. Trudno wiec nie uwzglednia¢ faktu, ze w swiadomosci spo-
tecznej tkwi prze$wiadczenie, ze ugoda z r6znych powodéw moze by¢
korzystniejsza od wyroku.

Wieloletni mediator, byly prezes Sadu Arbitrazowego przy Krajo-
wej Izbie Gospodarczej w Warszawie, wskazuje m.in. na niewiare stron
w sprawny wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. ,Motywa-
cja do moralnego poszukiwania zgody ustepuje wéwczas miejsca wzgle-
dom pragmatycznym. «Lepiej zawrze¢ ugode, niz widczyc sie po sgdach»
— to desperackie stwierdzenie stalo si¢ podstawowym hastem marke-
tingowym mediacji. Zawieramy ugode nie dlatego, ze przebaczylismy
przeciwnikowi albo zrozumieliémy wlasny blad, lecz dlatego, ze nie wie-
rzymy w sprawny wymiar sprawiedliwosci. Godzimy sie «dla Swietego
spokoju», uciekajac od klopotliwego procesu. Odchodzac od stotu me-
diacyjnego, podajemy reke do zgody, ale odwracamy sie juz plecami od
adwersarza. «Skuteczna mediacja doprowadzita do podpisania ugody,
cofniecia pozwu, a nawet do zrzeczenia sie roszczenia. Ale czy dopro-
wadzita do prawdziwego pojednania?»” 3.

Uwagi powyzsze sg jednak wynikiem doswiadczen na tle mediacji
wszczynanych na podstawie umowy zawartej przez zwasnione strony,
a nie postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji.

Negatywna w zasadzie ocene mediacji nadestali sedziowie okregu
torunskiego. Twierdzg mianowicie, ze niska skuteczno$¢ mediacji spowo-
dowana jest duza trudnoscia w komunikatywnosci i ugodowosci stron

36 Nowaczyk, Mediacja gospodarcza. .., s. 43.
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uczestniczacych w mediacji oraz zawitoscig spraw. ,Strony sklonne do
ugody latwiej jest doprowadzi¢ do porozumienia i w wielu sprawach
odbywa to sie przed sedzig na rozprawie bez potrzeby skierowania do
mediatora. [...] Przyczyna niewielkiej skutecznosci mediacji oraz niktego
zainteresowania rozwigzywaniem sporéw w drodze mediacji s uwa-
runkowania spoleczne oraz brak tradycji w tym zakresie. Nie sprzyjaja
one rozwigzywaniu sporéw w drodze mediacji i nawet wlasciwe rozwia-
zania ustawowe nie sa w stanie spowodowac zadowalajacych zmian w tej
kwestii. [...] Instytucja mediacji wydaje sie spelnia¢ swoja role jedynie
w sprawach z zakresu Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i ewentual-
nie w sprawach karnych na tle zlych stosunkéw w rodzinie oraz spraw
z zakresu prywatnego oskarzenia. W pozostalych sprawach instytucja ta
nie spelnia swojej roli”.

4. POSTULATY DE LEGE FERENDA SADOW

1. Z relacji prezeséw SO wynika, iz pojawiaja sie glosy krytyczne nie-
ktérych sedziéw co do zasadnosci zniesienia posiedzen pojednawczych
w sprawach o rozwo6d i separacje. Zglaszane sa rowniez postulaty wpro-
wadzenia obligatoryjnego postepowania mediacyjnego, ktérego wyczer-
panie otworzy ewentualng droge sagdowa. Mialoby to dotyczy¢ w szcze-
g6lnosci spraw gospodarczych.

Trudno odrzuci¢ krytyke ustawowego zastapienia w zasadzie obliga-
toryjnego posiedzenia pojednawczego fakultatywnym postepowaniem
mediacyjnym w wymienionych sprawach. Wydaje sig, iz problem wy-
maga ponownego rozwazenia. Mediacja w tych sprawach ma na celu
przede wszystkim ,pojednanie matzonkéw” (art. 436 § 2k.p.c.), conie jest
réwnoznaczne z celem mediacji okre§lonym w art. 10 k.p.c., tj. z zawar-
ciem ugody w rozumieniu art. 917 k.c. Ponadto skierowanie malzonkéw
do mediacji ma nastgpi¢ woéwczas, ,gdy istnieja widoki na utrzymanie
malzenstwa”. Tymczasem celem posiedzen pojednawczych bylo pojed-
nanie, majac na uwadze dobro dzieci i spoleczne znaczenie trwatosci
malzenstwa, a wiec cel znacznie szerszy od aktualnie zakreslonego dla
postepowania mediacyjnego.

2. Szczegolnie ostro przeciwko aktualnie uregulowanej mediacji
w sprawach o rozwdd i separacje wystepuja sedziowie SO w Nowym Sa-
czu. Twierdzg mianowicie, ze ,brak zlikwidowanego w 2005 r. posiedze-
nia pojednawczego w sprawach o rozwdd to praktyczny brak realnych
mozliwosci poddania matzonkéw mediacji w trakcie procesu w tych
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sprawach” (koniecznoéc¢ zgody obojga matzonkéw, obcigzenie stron zna-
czaca odplatnoscig za mediacje). Powoduje to, ze ,[...] sprawa rozwodo-
wa trafia wprost na rozprawe, na ktérej nie ma juz klimatu do mediowa-
nia, skoro matzonkowie pojawiaja sie tam w towarzystwie adwokatéw,
z lista $wiadkéw zwalczajgcych argumenty strony przeciwnej. Wigcze-
nie mediacji w sprawach o rozwdéd i separacje do regulacji dotyczacych
mediacji w sprawach cywilnych dokonane zostalo bez uwzglednienia
diametralnie r6znych celéw, jakim obie te mediacje majg w praktyce
wymiaru sprawiedliwoéci stuzy¢. Nie rozwigzuje sprawy wprowadze-
nie przepisu art. 436 k.p.c., nie przestaja bowiem obowigzywaé ogélne
zasady mediacji normowane przepisami art. 1831-art. 1831 k.p.c. [...].
Niezbedne jest — zdaniem sedziéw — wlaczenie sie — takze w zakre-
sie polskich rozwigzan prawnych w tej materii — do realizacji Reko-
mendacji Ministréw Rady Europy z dnia 12.01.1998 r. nr R(98)1 zale-
cajacej wprowadzenie mediacji rodzinnych — regulowanych odrebnie
— w stosunku do przepiséw dotyczacych mediacji w sprawach cywil-
nych”.

3. Koszty mediacyjne powstale w wyniku kierowania do media-
¢ji przez sad w sprawach rodzinnych powinien ponosi¢ Skarb Pan-
stwa.

4. Kierowanie stron przez sagd do mediacji jest dyskusyjne, poniewaz
w wiekszosci przypadkéw mediacja konczy sie fiaskiem, a postepowanie
mediacyjne w znacznym stopniu wydluza proces (nawet o kilka miesie-
cy).

5. Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ obejmowania ugodami zawartymi
przed mediatorem spraw dotyczacych prawa wiasnosci nieruchomosci
iinnych spraw wymagajacych formy aktu notarialnego.

6. Ugoda zawarta w sprawie, w ktorej sad skierowal strony do media-
¢ji, powinna by¢ zatwierdzana przez sad bez koniecznosci stosownego
wniosku w tym przedmiocie.

7. Nalezy skresli¢ art. 1838 § 4 k.p.c. W wielu sprawach gospodarczych
kierowanych do postepowania nakazowego i upominawczego celowa
jest mediacja.

8. Trzeba sprecyzowaé wynagrodzenie mediatora w przypadku, gdy
nie dojdzie do zawarcia ugody.

9. Wynagrodzenie mediatora powinno by¢ réwne minimalnej stawce
honorarium adwokata i radcy prawnego; nalezy znie$¢ gorng stawke
wynagrodzenia.

10. Mediatorzy powinni mie¢ szerokg wiedze prawnicza.
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11. Nalezy unormowa¢ skutki nieusprawiedliwionego niestawien-
nictwa jednej lub obu stron na posiedzenie mediacyjne oraz kwestie
wzywania stron przez mediatora.

12. Konieczne jest wprowadzenie obligatoryjnego przedsadowego
trybu postepowania mediacyjnego w sprawach gospodarczych.

Zgloszono takze postulat przeciwny. Zdaniem sedziéw okregu ko-
szalinskiego: ,instytucja mediacji nie wydaje sie instrumentem szczegdl-
nie przydatnym do rozstrzygania sporéw gospodarczych. W postepo-
waniu w sprawach gospodarczych ustawodawca przewidzial obowia-
zek podjecia przez strony przedprocesowego postepowania pojednaw-
czego (art. 47912 § 2 k.p.c.). Przedsiebiorcy zaangazowani w spory go-
spodarcze maja $wiadomos$¢ wartosci ugodowego rozwigzania sporéw,
a korzystajac z pomocy profesjonalnej i fachowej obstugi prawnej, ma-
ja mozliwoé¢ we wlasnym zakresie rozpoznania wszelkich mozliwosci
wypracowania ugody. Stad tez wykorzystanie instytucji mediacji, nie-
znajdujgcej mocnego oparcia w tradycji prawnej, jest stosunkowo rzad-
kie”.

13. Wymagane jest sprecyzowanie poczatku biegu terminu
z art. 18310 § 1 k.p.c. Powinno sie ono liczy¢ od daty otrzymania po-
stanowienia przez mediatora.

14. Nalezy wydluzy¢ czas mediacji — miesigc to termin zbyt krotki
(postulat przeciwny — skroci¢ obecny termin).

15. Trzeba dopuséci¢ pelnomocnikéw stron do postepowania media-

cyjnego.

V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Unormowana w Kodeksie postepowania cywilnego mediacja — jako
uniwersalna w sprawach cywilnych — stanowi juz w praktyce alter-
natywny do sagdowego sposéb rozwigzywania sporéw, jednakze w ba-
danych dwoéch pierwszych latach funkcjonowania — ze skromnymi
efektami. Wobec braku danych statystycznych liczbe mediacji umow-
nych i ich efekty mozna mierzy¢ jedynie na podstawie wplywu do sa-
déw wnioskéw o zatwierdzenie ugdd i decyzji sadéw w tym przed-
miocie. Jak to wskazano w tabeli 5, do sadu wplynelo 186 wnioskéw
z mediacji umownej i 390 wnioskéw z mediacji skierowanej. Sady za-
twierdzily 160 ugéd z pierwszego trybu mediacyjnego, tj. 86% zlo-
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zonych wnioskéw, a w drugim trybie — odpowiednio 338 ugdd, tj.
86,6%.

Ten prawie o polowe mniejszy wplyw wnioskéw o zatwierdzenie
ugdd zawislych w mediacji umownej w stosunku do liczby ugéd zlo-
zonych do zatwierdzenia z mediacji skierowanej moze wskazywac¢ na
niewielka liczbe uméw o mediacje zawartych w analizowanym okresie.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, iz nie jest obligatoryjne zatwierdza-
nie ugéd lub nadawanie im klauzuli wykonalnoéci. Ugoda moze bowiem
by¢ zrealizowana dobrowolnie, bez koniecznosci wszczynania tego po-
stepowania. Ponadto nie kazde porozumienie ustalone w mediacji sta-
nowi ugode w rozumieniu art. 917 k.c.

Wieksza efektywnos¢ mediacji skierowanej moze $wiadczy¢ o odpo-
wiedniej selekcji spraw oraz o wiekszej skfonnoéci stron do mediacjii za-
warcia ugody. Wniosek ten moze sie¢ jednak okaza¢ przedwczesny, gdyz
z relacji niektérych prezeséw SO wynika, ze kierowanie stron przez sady
do mediacji napotyka na opér wynikajacy z takich zwlaszcza powodow,
jak istniejacy miedzy stronami (uczestnikami) gleboki konflikt bedacy
przyczyna wniesienia sprawy do sadu. Brak mozliwosci zawarcia ugody
sagdowej wlasnie z tego powodu nie wrézy powodzenia polubownemu
zalatwieniu sporu w mediagji.

Podnosi sie tez inne przyczyny niecheci stron (uczestnikéw) sporu
do mediacji, o czym byla mowa w pkt IV. Stosunkowo wysoki koszt me-
diacji, a takze obowigzek ponoszenia tych kosztéw w sprawach, w kto-
rych strony korzystaja z ustawowego zwolnienia od kosztéw sagdowych
(np. w sprawach o roszczenia pracownikdéw ze stosunku pracy), stano-
wi bariere w rozszerzaniu omawianego sposobu rozwigzywania spo-
réw cywilnych. Koszt ten jest znacznie wyzszy od sadowego poste-
powania pojednawczego (oplata sgdowa od takiego wniosku wynosi
40 zt).

Wreszcie w sporej liczbie spraw wnoszonych do sgdéw przedmiotem
postepowania jest wiasno$¢ nieruchomosci. Sady, ktére uznaja koniecz-
nos¢ zawierania ugody w formie aktu notarialnego, nie kieruja w zasa-
dzie tych spraw do mediacj.

Nalezaloby wypowiedzie¢ sie negatywnie odnosnie do postulatu
wprowadzenia obligatoryjnego postepowania mediacyjnego, poniewaz
wydaje sie on sprzeczny z konstytucyjna zasadg prawa do sadu. Po-
nadto w sprawach gospodarczych wprowadzono stosowne ogranicze-
nia we wnoszeniu pozwu (art. 47912 § 2 k.p.c. w zwiazku z § 3 tego
artykutu).
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Przeprowadzone badania sugeruja kolejne kroki w celu usuniecia
barier stojacych na przeszkodzie do prawidlowego stosowania prawa
w postepowaniu mediacyjnym. Dotyczy to w szczegélnoSci:

a) kwalifikacji mediatoréw,

b) dopuszczalnoéci mediacji w sporach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé,

c) wlasciwego uksztaltowania sadowego programu statystycznego
dotyczacego mediacji (o ktérym mowa w Aneksie).

Ad a) Przepisy k.p.c. nie wymagaja od mediatoréw odpowiednich do
tej funkcji kwalifikacji, w tym wiadomosci z dziedziny prawa cywilnego
sensu largo. W myél art. 1832 § 1 k.p.c. wystarczy, ze mediator ma petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta w pelni z praw publicznych.
Istnieje jednak w tym zakresie pewna niekonsekwencja ustawodawcy.
Z jednej bowiem strony nie wymaga sie kwalifikacji, z drugiej za$ sad jest
obowiazany do odmowy zatwierdzenia ugody w przypadku jej sprzecz-
nosci z prawem (art. 18314 § 3 k.p.c.). Ograniczona rola prawa cywilne-
go materialnego w postepowaniu mediacyjnym moze polegac¢ jedynie
na nieuwzglednianiu przez strony normy prawnej, ktéra ma charak-
ter wzglednie obowiazujacy (lex dispositivum). Owa wzglednos¢ polega
wladnie na tym, ze normy te majg zastosowanie wéwczas, gdy strony
danej umowy, w tym ugody, nie postanowily inaczej. Nie jest natomiast
mozliwa — w $wietle polskiego prawa — skuteczna ugoda sprzeczna
z norma bezwzglednie obowiazujaca (lex cogens), bedaca z reguly na-
kazem lub zakazem albo okre$lajaca forme szczegélng danej czynnosci
prawnej. Ugoda naruszajgca takg norme bylaby niewazna i nie podlega-
laby zatwierdzeniu przez sad.

W s$wietle powyzszych wywodéw nie wydaje sie uzasadniona obec-
na regulacja prawna zwalniajgca mediatora od posiadania niezbednych
kwalifikacji. Nie sprzyja to bowiem skutecznosci postepowania media-
cyjnego i — podkre§lanego przez sedziéw — braku przekonania o sku-
tecznosci mediacji.

W literaturze obcej podkresla sie, ze wsréd znawcéw mediacji sa
zwolennicy ograniczania, a nawet eliminowania prawa z postepowania
mediacyjnego. Pozytywna bowiem cechg mediacji ma by¢ to, ze ,wy-
zwala kreatywnos¢ stron, a takze jest wyrazem ich autonomii w ksztal-
towaniu ugody zawartej w mediacji”%. By¢ moze te wlasnie poglady

37Zob. E. Gmurzynska, Rola prawa i prawnikéw w mediacjach, [w:] Materialy konferencji
»Mediacja — nowa metoda rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych”.
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nie pozostawaly bez wplywu na unormowania w k.p.c. W uzasadnie-
niu projektu ustawy wprowadzajacej mediacje do k.p.c. (Druk Sejmowy
nr 3213) podkresla sie jedynie, iz ,[...] umiejetnos¢ prowadzenia media-
cji jest w duzej mierze kwestig osobowosci mediatora. Dlatego tez, aby
ulatwi¢ stronom mozliwoé¢ prowadzenia mediacji, nie przewiduje sie
zadnych wymogéw co do wyksztalcenia mediatora. Mediator, z uwa-
gi na charakter mediacji, nie ma zadnych uprawnien wladczych. Nie
rozstrzyga sporu. Jego zadanie polega na doprowadzeniu do zawarcia
ugody stron. Dlatego tez nie przewiduje si¢ ograniczen co do wyboru
mediatora z uwagi na pokrewienstwo z jedna ze stron. Nie przewiduje
sie tez instytucji wylaczenia mediatora”.

Whbrew wyzej przytoczonym glosom o znaczeniu prawa w mediacji,
kwalifikacje takie sa jednak wymagane m.in. w poszczegélnych stanach
Stanéw Zjednoczonych. Jak podaje E. Gmurzynska®, jednym z pierw-
szych stanéw, ktéry wprowadzit pod koniec lat osiemdziesigtych XX stu-
lecia kompleksowgq ustawe dotyczaca kwalifikacji mediatoréw, byla Flo-
ryda. Kwalifikacje te sg ustalane w programach wiagzacych sady. Ustawa
upowaznila sad najwyzszy tego stanu do okreslenia wymogéw w za-
kresie kwalifikacji mediatoréw, etyki i postepowania dyscyplinarnego,
szkolefi oraz wydawania certyfikatow. Kwalifikacje r6znig sie w zalez-
nosci od charakteru spraw — odrebne programy mediacyjne dotycza
spraw cywilnych, z zakresu prawa rodzinnego, opieki nad maloletni-
mi itp.

Doswiadczenia ptynace z praktyki mediacyjnej tego stanu sa kolej-
nym potwierdzeniem zasadnosci postulatu zmiany naszego obecnego
unormowania i wprowadzenia certyfikatéw kwalifikacyjnych dla sta-
tych mediatoréw ze stosownym obowigzkiem uzupelniania kwalifikacji.
W przeciwnym wypadku trzeba sie liczy¢ z barierg utrudniajgcg zawie-
ranie skutecznych i zgodnych z prawem ugod.

Ad b) Pilnego ujednolicenia wymaga wykladnia art. 18313 k.p.c.
O zréznicowanej praktyce sadowej byla obszernie mowa w pkt IIL6.
Przyjecie — postulowanej w doktrynie i niniejszym opracowaniu —
Scistej wykladni tego przepisu, podobnie jak to ocenia czes$¢ sedzidow, po-
winno doprowadzi¢ do zmiany obecnej praktyki sadowej i niekierowa-
nia stron lub uczestnikéw postepowania do mediacji, jezeli przedmio-
tem postepowania jest wlasnos¢ nieruchomosci. Przesadzi to réwniez

38E. Gmurzynska, Kwalifikacje wymagane od mediatoréw w stanie Floryda, [w:] Materiaty
konferencji ,Mediacja — nowa metoda rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych”.
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o likwidacji niezgodnej z prawem praktyki przyjmowania ugéd, ,ugéd
uzupelniajgcych” czy uzupelniania ugdéd w postepowaniu umarzajacym
postepowanie.

Powyzszej wykladni moze zosta¢ postawiony zarzut, ze zaweza moz-
liwos¢ podjecia mediacji w wielu sprawach. Jest ona jednak mozliwa
w drodze stosownej zmiany ustawodawczej. Postulaty takie musialy-
by jednak i§¢ w parze z proponowang pod lit. a zmiang k.p.c. w czesci
dotyczacej kwalifikacji mediatoréw. Jak juz wspomniano, obecna prak-
tyka mediatoréw, a takze niektérych sedziéw wskazuje na btedy w tresci
ugdd, co moze wplynaé na brak mozliwosci dokonywania na ich pod-
stawie stosownych wpiséw w ksiegach wieczystych. Mozna rozwazyg¢,
czy w przypadku uznania zatwierdzonych ugéd za ugody sagdowe nie
nalezaloby powierzy¢ mediacji w takich sprawach, o duzym stopniu
komplikacji, mediatorom o odpowiednich specjalistycznych kwalifika-
cjach z zakresu prawa rzeczowego, np. emerytowanym sedziom.

Ujednolicenie praktyki w omawianym wyzej zakresie wydaje sie
najpowazniejszym problemem prawnym analizowanej mediacji. Mozna
wiec oczekiwa¢ jednoznacznego unormowania tej problematyki przez
wylaczenie z postepowania mediacyjnego spraw zwigzanych z obrotem
nieruchomo$ciami badz tez przez przyjecie unormowania, ktére jedno-
znacznie przesadzi, ze ugoda zatwierdzona przez sad ma moc ugody
sadowej.

ANEKS

Jak wspomniano w pkt II niniejszego artykulu, nieodzowne jest ustalenie wlas-
ciwego sadowego programu statystycznego z zakresu czynnosci mediacyjnych,
zgodnego z ustawa obowigzujaca w danym roku. Program taki wedlug obecnego
stanu prawnego obejmowalby sprawy cywilne w szerokim tego slowa znacze-
niu, a wiec sprawy wpisywane do urzadzen ewidencyjnych skladajacych sie
z repertoriow wymienionych w pkt II.1. Na ich podstawie ustalano by nastepu-
jace dane:
1. Liczbe spraw skierowanych w danym roku do mediacji przez sady danego
okregu (SO i SR):
a) wedlug rodzaju spraw — stosownie do wyzej wymienionych reperto-
riéw i z wyodrebnieniem spraw o rozwéd i separacje,
b) og6l spraw w danym okregu i wedlug poszczegélnych rodzajow.
2. Liczbe spraw wymienionych w pkt 1, skierowanych przez sady:
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a) do zamkniecia pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe
(art. 1838 § 1 zd. pierwsze k.p.c.),

b) po zamknieciu tego posiedzenia, na zgodny wniosek stron (art. 1838 § 1
zd. drugie k.p.c.).

3. Sposob zalatwienia spraw wymienionych w pkt 1:

a) liczba protokoléw przedstawionych sadom przez mediatoréw wraz
z ugoda (art. 18313 § 2 k.p.c.),
b) liczba spraw, w ktérych do zawarcia ugody nie doszlo,
c) liczba wnioskéw o zatwierdzenie ugody i nadanie jej klauzuli wyko-
nalnosci,
d) sady:
— zatwierdzity ugode — liczba ...,
— odmoéwily zatwierdzenia ugody — liczba ...

4. Liczba protokoléw przedstawionych sadom przez mediatoréw z ugodami
zawartymi w postepowaniu mediacyjnym wszczetymi na podstawie umowy
stron (art. 1833 § 1 k.p.c.):

a) wedlug rodzajéw spraw, stosownie do wyzej wymienionych reperto-
riow,
b) og6l spraw w danym okregu wedlug poszczegélnych rodzajéw.

5. Sposob zalatwienia przez sady spraw wymienionych w pkt 4:

a) liczba wnioskéw o zatwierdzenie ugody (nadanie jej klauzuli wyko-

nalnosci),

b) liczba uwzglednionych wnioskéw z lit. a, tj. tych, w ktérych sady za-
twierdzily ugode,

c) liczba wnioskéw z lit. a, w ktérych sady odmoéwily zatwierdzenia
ugody.

6. Liczba stalych mediatoréw w okregu przedstawionych prezesowi SO sto-
sowna lista wedlug stanu na 31 grudnia danego roku.



