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Maciej Domanski"
Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
jednemu z rodzicoéw w wyroku rozwodowym

1. WPROWADZENIE, OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BADANIA

Dane demograficzne z ostatnich lat wskazujg na systematyczny wzrost liczby rozwo-
déw orzekanych przez polskie sady. O ile w okresie 2006-2010 liczba rozwodéw
zmalataz 71.912 do 61.300, to w 2013 r. zanotowano juz 66.132 rozwody'. Rozpad
malzefistw ma szczegdlnie donioste (negatywne) skutki spoteczne z punktu widze-
nia matoletnich dzieci matzonkow. Wsrdd matzefistw rozwigzanych przez rozwdd
w 2013 r. jedynie 41,9% nie miato wspolnych matoletnich dzieci. Rozwiedzionych
malzenistw z jednym dzieckiem byto 36,9%, dwdjka dzieci — 17,4%, trojka dzieci
-2,9%, czwérka lub wiecej dzieci — 0,76%. Uwzgledniajac dane liczbowe, w 2013 r.
rozstrzygniecie rozwodowe dotyczylto ponad 55.259 maloletnich dzieci.

Wskazane liczby uswiadamiaja, jak powaznym, réwniez ze wzgledu na skale,
spotecznym problemem jest rozpad matzefistw w Polsce. Rozstrzygniecie o wladzy
rodzicielskiej w wyroku rozwodowym jest jednym z najbardziej doniostych jego
elementéw, majacym podstawowy wplyw na uregulowanie sytuacji dziecka.

Nalezy dostrzec ogdlny deficyt badania praktyki sagdowej w zakresie spraw
rozwodowych. Jest on szczegdlnie dostrzegalny w zakresie orzekania o wladzy ro-
dzicielskiej. Ostatnie szersze badanie zostalo opublikowane w 2000 r. i obejmowato
sprawy rozpoznane w latach 1991-19982. Istnienie tak powaznej luki badawczej
w sprawach o niezwyklej doniostosci spolecznej jest juz wystarczajaca podstawa
podjecia tematu przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

W ostatnim okresie zagadnieniem coraz czesciej podejmowanym w dyskusjach
publicznych jest problem dyskryminacji ojcéw w szeroko rozumianych sprawach
rodzinnych. W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania,
dokumencie opracowanym w 2013 r. przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Row-
nego Traktowania®, ktéry wyznacza $redniookresowe cele i narzedzia polityki

* Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

Por. Rocznik demograficzny GUS.

W. Stojanowska, M. Baum, Wiadza rodzicielska pozamalzeriskiego i rozwiedzionego ojca. Studium socjologicz-
no-prawne, Warszawa 2000. Badanie objeto sprawy rozpoznane jedynie przez Sad Okregowy w Warszawie,
w ktorych sad powierzyt wykonywanie wladzy rodzicielskiej ojcu lub pozostawiajac wladze rodzicielska
obojgu rodzicom, ustalil miejsce pobytu dziecka u ojca.

Por. http://www.rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/krajowy_program_dzialan_na_rzecz_rowne-
go_traktowania_przyjety_na_rm_10.12.13.pdf

o
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rzadu na rzecz rownego traktowania i stanowi podstawe realizacji zadan panstwa
w zakresie rownego traktowania oraz niedyskryminacji, w VI obszarze: Réwne
traktowanie w dostepie do débr i ustug jako 8 cel gléwny przyjeto Przeciwdziatanie
dyskryminacji ze wzgledu na plec w systemie sgdownictwa rodzinnego. W dokumen-
cie tym podkreslono, ze ,problemem wskazywanym przez Srodowiska i organizacje
pozarzadowe dziatajace na rzecz praw ojcdw jest czesta tendencja do dyskryminacji
ojcoéw ze wzgledu na pte¢ w sadach rodzinnych, w szczegdlnosci w zakresie uzyska-
nia mozliwosci sprawowania wladzy rodzicielskiej przez rozwiedzionego ojca (...).
Konieczne zatem jest dokonanie analizy zaréwno przepiséw prawa rodzinnego,
jak i stosowanej praktyki orzeczniczej (podkr. — M.D.) w sprawach o przyznanie
praw rodzicielskich i sprawowania opieki nad dzieckiem”. W czesci szczegdtowej
cytowanego dokumentu jako kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia wska-
zanego celu 8.1 wskazano m.in. analize iloSciowa i jako$ciowg stosowanej praktyki
orzeczniczej w sprawach o przyznanie praw rodzicielskich i sprawowania opieki
nad dzieckiem oraz analize prawa rodzinnego pod katem dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢ oraz wprowadzenie koniecznych zmian przepiséw prawa wynikajacych
z powyzszej analizy.

Bioragc pod uwage wskazane cele, przeprowadzenie badania praktyki sadowej
w zakresie orzekania o wladzy rodzicielskiej w wyrokach rozwodowych naleza-
o uznaé za pilne i zgodne z celami oraz zadaniami wskazanymi w cytowanym
dokumencie.

W stanie prawnym obowigzujacym do 28.08.2015 r., zgodnie z art. 58 § 1a
kodeksu rodzinnego i opiekuficzego®, aby sad mogt pozostawic¢ wladze rodzicielska
obojgu rodzicom, konieczne byto ztozenie przez strony procesu rozwodowego zgod-
nego wniosku w tym zakresie, przedstawienie zgodnego z dobrem dziecka porozu-
mienia o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw
z dzieckiem po rozwodzie oraz istnienie pozytywnej prognozy co do wspotdziatania
rozwiedzionych rodzicow w sprawach dziecka. Dla pozostawienia petnej wladzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom konieczne byto wypracowanie porozumienia przez
rodzicow oraz zlozenie zgodnego wniosku w tym zakresie. Z uwagi na wskazane
wymagania ustawowe przyjeto zalozenie, ze podstawowym obszarem, w ktérym
moga ujawnic sie nieprawidlowosci co do wyboru podstawowego ,,opiekuna”
dziecka i okreslenia zakresu jego uprawnien, byty sprawy, w ktorych sad powie-
rzyl wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, a wiec te, w ktérych
rozstrzygniecie nie bylo oparte na porozumieniu i zgodnym wniosku rodzic6w®.
W zatozeniu badania przyjeto, ze analizie poddane zostang tylko sprawy, w ktérych
sad powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw i ograniczyt
(lub pozbawit) wtadze rodzicielskg drugiego.

Zmiana art. 58 k.r.o. zostala wprowadzona ustawg z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekuniczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. Uz 2015 r. poz. 1062). Poniewaz badanie
zostalo przeprowadzone w stanie prawnym obowiazujacym przed 29.08.20135 r. i dotyczylo spraw rozstrzy-
ganych na podstawie art. 58 k.r.o. we wczeSniejszym brzmieniu, rozwazania w dalszej czesci opracowania
beda dotyczyty starego stanu prawnego.
Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 ze zm.),
dalej jako k.r.o.
OczywiScie nie mozna wykluczy¢ nieprawidtowosci i bezprawnych naciskéw na zawarcie porozumienia
okreslonej tresci, jednak analiza akt postgpowan sadowych nie jest metoda pozwalajaca na ujawnienie tego
typu przypadkow.
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Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci zwrdécit sie do 13 wylosowanych sadow
okregowych o przestanie akt 20 spraw, w ktérych wyroki orzekajace rozwéd za-
padty jako pierwsze w 2013 r., byly prawomocne, a matzonkowie mieli wsp6lne
maloletnie dzieci.

Ostatecznie, odrzucajgc omytkowo przestane sprawy, w ktorych matzonkowie
nie mieli wspélnych matoletnich dzieci, oraz sprawy, w ktérych zapadto rozstrzyg-
niecie pozostawiajace pelng wiladze rodzicielskg obojgu rodzicom, do badania
skierowano akta 160 spraw rozpoznanych przez 12 sadéw okregowych’.

Podstawowym celem badania bylo dokonanie oceny iloSciowej i jakoSciowe;j
rozstrzygnie¢ sadow w zakresie wladzy rodzicielskiej. Przystepujac do badania,
postawiono nastepujace cele szczegdtowe:

* ustalenie kryteriéw dla wyboru ,,podstawowego” opiekuna,

* ocena wplywu okolicznosci wskazywanych w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego i w doktrynie jako istotnych dla tego rozstrzygniecia,

* ocena ,jakoSci” postepowania dowodowego i zakresu faktéw ustalanych
w toku postepowania,

* weryfikacja prawidlowosci rozstrzygnie¢ w Swietle zgromadzonego ma-
terialu dowodowego ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu pici rodzi-
ca na rodzaj rozstrzygniecia,

* ocena zakresu wladzy rodzicielskiej pozostawianego drugiemu rodzicowi
i kryteriow wplywajacych na rozstrzygniecia w tym zakresie.

Badanie zostato przeprowadzone tacznie przez zastosowanie metody ilosciowej
(ankietowej) oraz jakoSciowej (studium przypadku). Wyniki stosowania obu metod
badawczych bedg prezentowane lacznie. Rozwazania o charakterze dogmatycznym
zostaly ograniczone do minimum niezbednego z uwagi na ujawniajace si¢ problemy
praktyki.

2. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA STRON

21. Zony

Wsrod zbadanych spraw powddztwo rozwodowe zostato wniesione az w 79%
spraw przez kobiety. Powddztwa wytoczone przez mezdéw stanowily wiec zdecy-
dowang mniejszos$¢.

W zbadanych sprawach zony w chwili wniesienia pozwu rozwodowego (bez
wzgledu na to, ktére z matzonkéw byto powodem) miaty §rednio 35 lat. Mediana
wieku kobiet réwniez wynosita w przyblizeniu 35 lat. Najmlodsza kobieta miata
18 lat i 6 miesiecy (zawarta zwigzek malzefiski za zezwoleniem sadu), a najstarsza
ponad 51 lat.

Sredni staz malzenski (na chwile wniesienia pozwu) w zbadanych sprawach
wynidst 11,8 roku (mediana 11,3 roku). Najkrécej matzefistwo trwato 9 miesiecy,
a najdluzej prawie 31 lat.

7 Analizie poddano sprawy rozpoznane przez sady okregowe w Bialymstoku, Bydgoszczy, Kaliszu, Katowicach,
Koszalinie, Krakowie, Legnicy, Przemys$lu, Sieradzu, Tarnowie, Toruniu i Wroctawiu.
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Wsréd kobiet — stron zbadanych postepowan rozwodowych — dominowaly
osoby z wyksztalceniem Srednim (37,4%°%). W 22% spraw bylo to wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe, w 20% wyzsze, a w 18,1% podstawowe (ukoficzone i nie-
petne) lub gimnazjalne. Uzyskane dane odpowiadajg w przyblizeniu ogélnym danym
dotyczacym poziomu wyksztatcenia kobiet’.

Kobiety, strony zbadanych postepowan rozwodowych, zamieszkiwaty (w chwili
zamkniecia rozprawy) w 35,4% spraw w duzych miastach (powyzej 100.000 miesz-
kancow), w 29,7% spraw —na wsi, w 25,5% — w miastach do 50.000 mieszkanicow,
w 7,6% — w miastach od 50.000 do 100.000 mieszkancéw. W 5,7% spraw kobiety
mialy miejsce zamieszkania za granica. Wsrdd zbadanych spraw dominowaly wiec
kobiety zamieszkujace w duzych miastach, jednak kolejna, prawie tak samo liczna,
grupa byly osoby zamieszkujace na wsi.

Analiza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet (z chwili orzekania) wykazata,
ze stale zatrudnienie (lub dziatalnos$é gospodarcza) miato jedynie 52,2% zon. Jako
osoby bezrobotne deklarowato sie 26,8%. W 12% spraw kobiety wskazywaly
na prace dorywcze jako Zrodto utrzymania (czesto obok pomocy spotecznej).
W pozostalych przypadkach sytuacja zostata okreSlona jako inna (w szczegblnosci
prowadzenie gospodarstwa rolnego, renta, uczennica utrzymujgca si¢ ze stypen-
dium, opiekun niepelnosprawnego dziecka).

Wsrod zbadanych postepowan w 18 sprawach (11,3%) kobiety, strony proceséw
rozwodowych, mialy dzieci z innych zwigzkéw. W 15 przypadkach —jedno dziecko,
w 2 przypadkach — dwoje i w 1 — troje dzieci z innych zwigzkow. W 61,9% spraw
kobiety nie mialy dzieci z innych zwigzkow. W pozostatych 26,9% brak bylo na ten
temat informacji w aktach (sady nie zadawaly pytan o posiadanie dzieci z innych
zwigzkow, a strony same nie zajely stanowiska w tej kwestii). Najmlodsze dziecko
zony, z innego zwigzku, miato 6 miesiecy, a najstarsze — 24 lata.

Sposrod spraw, w ktérych ustalono, iz kobiety, strony postepowan, mialy dzieci
pozamalzenskie (lub pochodzace z poprzedniego malzenistwa), w 11 przypadkach
(619%) dzieci zamieszkiwaly z matka. W jednej jedynie sprawie ustalono, ze matka
byta zobowigzana wyrokiem sagdu do spelniania $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dziecka z innego zwiagzku (dziecko oczywiscie nie zamieszkiwato z matka).

Wsréd zbadanych spraw kobiety, w chwili zamkniecia rozprawy, w 33,3%
przypadkéw zamieszkiwaly we wlasnym mieszkaniu®. W takim samym odsetku
spraw zony zamieszkiwaly ze swoimi rodzicami (lub jednym z nich). W 14,6%
zamieszkiwaly w mieszkaniu wynajmowanym, w 5,6% — w mieszkaniu socjalnym
lub komunalnym, w 5% — u nowego partnera. W pozostatych przypadkach miejsce,
w ktérym zamieszkiwaly, zostato okreSlone jako inne (w szczegdlno$ci zamieszki-
wanie z rodzicami malzonka, z innym niz rodzice cztonkiem rodziny).

W badaniu podjeto probe oceny warunkéw mieszkaniowych stron poste-
powania. Ocena ta byla dokonywana na podstawie analizy réznych dowodéw,

8 W odniesieniu do spraw, w ktérych informacje takie znajdowaly si¢ w aktach, brak informacji o poziomie
wyksztalcenia zony odnotowano w 3,1% wszystkich zbadanych spraw.

° Zgodnie z danymi pochodzacymi z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 24,4%
kobiet w wieku 13 lat i wigcej miato wyksztalcenie podstawowe (ukoniczone) lub gimnazjalne, 15,9%
- zasadnicze zawodowe, 30,2% — §rednie, a 19% — wyzsze — por. Rocznik demograficzny 2013.

10 Odsetek ten uwzglednia sytuacje, gdy mieszkanie nalezalo do majatku osobistego lub wspdlnego, i jest
niezalezny od miejsca, w ktérym zamieszkiwal drugi matzonek.
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w szczegOlnosci wywiadow srodowiskowych przeprowadzonych przez kuratoréw.
Jako ,,bardzo dobre” ocenione zostaly warunki mieszkaniowe 13,4% zon'!, jako
»dobre” — 49,5%, jako ,dostateczne” — 23,7%, jako ,trudne” — 13,4%. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze dane pozwalajace okreslic warunki mieszkaniowe znajdowa-
ty si¢ jedynie w 60,6% zbadanych spraw.

Warunki mieszkaniowe bezposrednio zwigzane s3 z sytuacja finansowg'2. Stwo-
rzona kategoria ,,sytuacja finansowa zony na chwile zamkniecia rozprawy” ma oczy-
wiscie charakter subiektywny, a kryteria oceny nie sg mozliwe do szczegblowego
opisu. Jako ,bardzo dobra” sytuacja finansowa zony zostala oceniona w 3,8%
przypadkow?, jako ,dobra” —w 15,6%, ,,przecietna” — w 35%, ,,zta” —w 33,1%,
»bardzo zta” — w 6,3%; rowniez w 6,3% spraw nie mozna bylo oceni¢ analizo-
wanego elementu.

Analizie poddany zostal stan zdrowia kobiet, stron postepowania. Dane pozwa-
lajace na podjecie préby oceny stanu zdrowia znalazly sie jedynie w 30% spraw'.
Problemy zdrowotne zostaly stwierdzone (najczeSciej wytacznie na podstawie
o$wiadczenia strony) w 28 sprawach (17,5%). W 8 przypadkach byty to problemy
psychiczne o réznym nasileniu (od lekkich stanéw depresyjnych po nerwicg leczong
w szpitalu psychiatrycznym).

Zwtlaszcza z punktu widzenia powierzenia wykonywania wiadzy rodziciel-
skiej szczegdlnie donioste znaczenie ma stwierdzenie zachowan okreslonych jako
»patologiczne”. Zostaly one ujawnione w przypadku 13 (8,1%) kobiet — stron
postepowania: w 7 sprawach (4,2%) stwierdzono naduzywanie alkoholu (lub
alkoholizm), w pozostatych — rézne zachowania zwigzane z uzywaniem przemocy
(pobicie meza, dzieci, stosowanie przemocy psychicznej wobec cztonkéw rodziny)
oraz niewydolno$¢ wychowawcza.

Charakterystyki zon, stron zbadanych postepowan rozwodowych, dopetnia
odsetek 37,5% spraw, w ktorych byty one reprezentowane przez profesjonalnego
pelnomocnika (adwokata lub radce prawnego).

2.2. Mezowie

Analizujac analogiczne dane dotyczace mezczyzn, nalezy wskazaé, ze ich $rednia
wieku wyniosta 37,5 roku, a mediana 37,1 roku. Najmtodszy mezczyzna miat
(w chwili wniesienia pozwu) 21,4 roku, a najstarszy prawie 65 lat. Odnotowana
roznica Sredniego wieku matzonkéw wyniosta okoto 2,5 roku (mediany nieco
powyzej 2,1 roku). Réznica ta jest doktadnie taka sama jak réznica srodkowego
wieku nowozencéw w Polsce, ktéra w 2012 r. wyniosta 2,1 roku'.

Mezczyini w zbadanych sprawach najczesciej (38,3%'°) legitymowali sie wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym, w 30,5% przypadkéw — wyksztatceniem

1100% stanowig sprawy, w ktorych informacje takie wynikaly z akt (97 spraw, tj. 60,6% wszystkich skiero-
wanych do badania).

12 Analiza obejmowala globalna oceng¢ zaréwno statusu majatkowego i zarobkéw, jak i zobowigzai.

13100% to 150 spraw (93,8%).

14 Przejawialo si¢ to chociazby w postawieniu pytania przez sad podczas przestuchania stron o stan zdrowia.

5 Wiek srodkowy mezczyzn wynidst 28,5 roku, a kobiet 26,4 — za Rocznik demograficzny 2013.

16 Przyjmujac za 100% wszystkie spraw, w ktorych informacja o poziomie wyksztalcenia mezczyzny znalazta sie
w aktach. Spraw takich bylo 154, czyli 96,3% wszystkich zbadanych.
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srednim, w 22,1% - podstawowym (ukoficzonym i niepelnym) oraz gimnazjal-
nym. Jedynie w 8,4% spraw mezowie mieli wyksztalcenie wyzsze!”. Poréwnujac
wskazane dane z ogélnymi danymi pochodzacymi z Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkan 2011 (mezczyzni z wyksztalceniem wyzszym stanowili
14,8%, Srednim — 27,6%, zasadniczym zawodowym — 27,9%, podstawowym
(ukoficzonym) i gimnazjalnym — 22%), nalezy dostrzec, ze w zbadanych sprawach
zdecydowanie ,,nadreprezentowani” byli mezczyZzni z wyksztatceniem zawodowym,
a zdecydowania nizszy byl odsetek (w poréwnaniu do odsetka w populacji) mez-
czyzn z wyksztalceniem wyzszym. Jeszcze bardziej znaczace sg rdznice w poziomie
wyksztalcenia kobiet i mezczyzn stron postepowania. Odsetek kobiet z wyzszym
wyksztalceniem byt ponad dwukrotnie wyzszy. W przypadku wyksztatcenia Sred-
niego roznica (na korzy$¢ kobiet) wyniosta prawie 7 punktéw procentowych. Az
0 16,3 punktu procentowego wyzszy byl odsetek mezczyzn niz kobiet w grupie
z wyksztalceniem zawodowym. Interesujacy wydaje sie fakt, iz zblizony byt juz
odsetek kobiet i mezczyzn z najnizszym poziomem wyksztalcenia (podstawowym
ukoniczonym i niepelnym oraz gimnazjalnym). Dane te moga potwierdzaé teze,
iz roznica poziomu wyksztalcenia miedzy matzonkami, szczeg6lnie na niekorzysé
mezczyzny, jest czynnikiem sprzyjajacym dezintegracji malzenstwa.

W zbadanych sprawach mezczyzni, strony postepowan, najczesciej (30,1%)
w chwili zamknigcia rozprawy zamieszkiwali na wsi'®; w 28,2% — w duzych miastach
(powyzej 100.000 mieszkancoéw), w 19,2% — w matych miastach (ponizej 50.000
mieszkancoéw), w az 16% spraw mezczyzni mieli miejsce zamieszkania za granica.
Uzyskane wyniki badania s3 podobne do analogicznych danych w odniesieniu
do kobiet. Zwracaja uwage dwie réznice: wiekszy odsetek mezczyzn mieszkajacych
za granicg i nieznacznie wiekszy odsetek kobiet mieszkajacych w wielkich miastach.

W badaniu podjeto probe oceny sytuacji spoteczno-zawodowej rozwodzacych sie
mezow. W 55,4% spraw'® mieli stale zatrudnienie lub prowadzili dziatalno$¢ gos-
podarcza, w 22,3% deklarowali, iz Zrédlem ich dochodéw sa prace dorywecze,
w 12,2% spraw byli bezrobotni, w 4,1% spraw pozostawali na rencie lub eme-
ryturze, w 3,4% prowadzili gospodarstwo rolne. W dwoch sprawach mezezyzni
w chwili zamkniecia rozprawy przebywali w zakltadzie karnym.

W 15 zbadanych sprawach mezczyzni mieli dzieci z innych zwigzkéw (w 11
przypadkach jedno dziecko, w 3 dwoje, w jednej sprawie brak byto informacji
o liczbie dzieci meza z innych zwigzkéw). W az 57 sprawach (35,6%) brak byto
na ten temat informacji w aktach, a wiec sady w zaden sposob nie probowaty
ustali¢ wskazanej okoliczno$ci. Najmtodsze dziecko meza, niepochodzace z roz-
wodzgcego sie malzefistwa, miato rok, a najstarsze 20 lat. Jedynie w 4 sprawach
dzieci z innych zwigzkéw zamieszkiwaly z ojcem. W jednej sprawie nie udato sie
ustali¢ tej okoliczno$ci. W pozostatych przypadkach dzieci nie zamieszkiwaty
z rozwodzacym sie mezczyzng. W 9 sprawach ojciec byt zobowigzany wyrokiem
sadu do spetniania $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci z innych zwigzkow.

7 W tym w jednym przypadku stopiefi naukowy doktora habilitowanego.

$100% stanowily sprawy, w ktorych byly na ten temat informacje w aktach (97,5% wszystkich zbadanych
spraw).

1Y100% stanowily sprawy, w ktorych informacje o sytuacji spoteczno-zawodowej znajdowaly sie w aktach
(92,5% wszystkich skierowanych do badania).
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W 4 przypadkach wyrok taki nie zostat wydany. W pozostatych dwoch brak byto
na ten temat informacji w aktach.

Podobnie jak w przypadku kobiet, podjeta zostata proba oceny sytuacji mieszka-
niowej mezczyzny na chwile zamkniecia rozprawy przed sadem pierwszej instancji.
W az 37,6% spraw zamieszkiwali oni z rodzicami (jednym z rodzicéw). Tak wysoki
odsetek (jeszcze wyzszy niz w przypadku kobiet — 33,3%) wskazywaé moze na pe-
wien stopien niedojrzatosci zyciowej Srednio 37-letnich mezczyzn (w przypadku
kobiet — 35-letnich), formalnie dorostych i majacych maloletnie dzieci. Wigksza
liczba mezczyzn zamieszkujacych z rodzicami jest dos¢ zaskakujaca. Stereotypowo
mozna by zaktadad, ze po rozwodzie to kobiety z matoletnimi dzie¢mi powracaja
do domu rodzinnego.

W 37,6% spraw mezczyzni zamieszkiwali we wlasnym mieszkaniu?’, w 12,8%
spraw wynajmowali mieszkanie, w 4% spraw mieszkali w mieszkaniu socjalnym
lub komunalnym i w takim samym odsetku u nowej partnerki. W pozostalych
sprawach mezczyZni zamieszkiwali u innych niz rodzice (jedno z rodzicéw) czlon-
koéw rodziny, nie mieli stalego miejsca zamieszkania, mieszkali w hotelu czy domku
letniskowym. W badaniu poddano ocenie, jako istotne z punktu widzenia roz-
strzygniecia o wladzy rodzicielskiej, warunki mieszkaniowe ojcow. Niestety, dane
pozwalajace na ocene tego elementu znajdowaly sie jedynie w 27,5% spraw (44),
a wiec znacznie rzadziej niz w przypadku kobiet (60,6%). Wynikato to z faktu, iz
najczesciej (dane w dalszej czeSci opracowania) dzieci zamieszkiwaly z matkami.
Wywiady srodowiskowe, ktore byly gtéwng podstawa dokonania oceny warunkow
mieszkaniowych, byly natomiast w wiekszos$ci przypadkéw przeprowadzane jedynie
w miejscu zamieszkania dziecka.

Jako ,,bardzo dobre” zostaly ocenione warunki mieszkaniowe w 7 sprawach,
w kolejnych 17 jako ,,dobre”, w 10 jako ,,dostateczne” i w 8 jako ,trudne”. Dane
s3 skorelowane z sytuacjg finansowa. Ocena sytuacji materialnej mozliwa byta
w az 90,6% spraw?'. Jako ,bardzo dobra” zostala oceniona sytuacja 5,5% rozwo-
dzacych sie mezdw, jako ,,dobra” — 28,3%, ,,przecietna” — 37,9%, ,,zta” — 20,7%
i ,bardzo zla” — 7,6%. Nalezy wskazad, iz sytuacja finansowa rozwodzacych sie
mezczyzn byla lepsza niz sytuacja kobiet. Jako ,bardzo dobrg” i ,,dobrg” uznano
sytuacje tylko 20,7% zon i az 33,8% mezczyzn, a jako ,,z13” i ,bardzo zt3” — 28%
mezczyzn i az 42% kobiet. Wyniki takie zdajg si¢ potwierdzaé teze, ze rozwdd
prowadzi czeSciej do pogorszenia sytuacji finansowej kobiet niz mezczyzn.

Wsrod zbadanych spraw w 26 (15,6%) przypadkach ujawnione zostaly problemy
zdrowotne mezczyzn — stron postepowan rozwodowych. Odsetek ten byt wyzszy
niz u kobiet (12,5%). W 11 sprawach byly to problemy ze zdrowiem psychicz-
nym (schizofrenia, depresja, nerwice), w niektérych przypadkach spowodowane
naduzywaniem alkoholu, w pozostatych sprawach roézne problemy zdrowotne
o charakterze somatycznym.

Kategoria ,,problemy zdrowotne” nie obejmowata alkoholizmu czy uzaleznienia
od innych substancji. Stany takie ujete zostaly w kategorii ,,zachowania patolo-
giczne”. Dane dotyczgce przejawdw takich zachowan wséréd mezczyzn — stron

20100% stanowily wszystkie sprawy, w ktorych informacja znajdowala si¢ w aktach (125 spraw, tj. 78,1%
wszystkich zbadanych).
21 Wynikalo to z dociekan sadéw koniecznych do rozstrzygnigcia o alimentach na rzecz maloletnich dzieci.
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postepowan rozwodowych — sg niezwykle niepokojace. Stwierdzono je w az 57,5%
spraw. Wsrod takich spraw w az 83 przypadkach odnotowane zostato naduzywa-
nie alkoholu lub alkoholizm (w tym 4 alkoholikow abstynentéw). Oznacza to,
ze w 51,9% (!) wszystkich zbadanych spraw mezczyZni naduzywali alkoholu lub byli
alkoholikami. Do tej grupy przypadkéw zakwalifikowane zostaly tylko te, w kto-
rych fakt naduzywania alkoholu wynikat z przedstawionych dowodéw (zeznania
Swiadkow, skazanie za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu, dokumenty
potwierdzajace leczenie odwykowe czy ,wizyty” w izbie wytrzeZwien). W grupie
0s6b naduzywajacych alkoholu lub juz od niego uzaleznionych byly réwniez 3 przy-
padki uzaleznienia od innych substancji poza alkoholem (narkotyki i leki nasenne).

Niezwykle sugestywne sa dane dotyczace powigzania naduzywania alkoholu
z przemocg domowg. Wsrod wszystkich zbadanych spraw w 25% wystepowat
problem przemocy domowej, ktérej sprawcami byli mezczyzni. W tej grupie zna-
lazty sie tylko przypadki, gdy okolicznos¢ ta zostata wykazana w postepowaniu
dowodowym (najczesciej skazanie za przestepstwo z art. 207 k.k. — znecanie sie nad
osobg najblizsza, protokoly interwencji policyjnych, ,niebieska karta”, zeznania
Swiadkow).

Wsrod 40 spraw, w ktorych stwierdzono, ze mezczyzna byt sprawcg przemocy,
w az 32 (!) przypadkach, a wiec w 80%, byto to powigzane z alkoholizmem lub
naduzywaniem alkoholu. Jedynie w 8 sprawach nie zostalo wykazane, aby mez-
czyzni dopuszczajacy sie przemocy naduzywali alkoholu. W 10 zbadanych spra-
wach mezczyzni, strony postepowan rozwodowych, dopuscili sie innych czynéw
zabronionych (poza sprawstwem przemocy). Byly to rézne przestepstwa: czynna
napa$¢ na funkcjonariusza, prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, uchyla-
nie sie od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.), wyludzenie kredytu, pobicie,
rozbdj, udziat w bojce. Tylko w 3 przypadkach dopuszczenie si¢ innych czynéw
zabronionych nie byto ,,powigzane” z naduzywaniem alkoholu.

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzié, ze w zbadanych sprawach
niezwykle istotnym problemem spotecznym byto naduzywanie alkoholu, najczesciej
przez mezczyzn. Istnieje rowniez niezwykle silna korelacja pomiedzy sprawstwem
przemocy domowej i naduzywaniem alkoholu. Mozna zaryzykowac teze, ze naduzy-
wanie alkoholu (alkoholizm) jest niezwykle istotnym, a by¢é moze najwazniejszym
czynnikiem sprzyjajacym ,,zachowaniom przemocowym” wobec cztonkéw rodziny.

Rys demograficzno-socjologiczny mezczyzn, stron zbadanych postepowan,
uzupelnié nalezy informacja, ze w 35% spraw reprezentowani byli przez profesjo-
nalnych pelnomocnikéw procesowych?2.

3. WYBRANE ZAGADNIENIA POSTEPOWANIA
3.1. Mediacja

W zbadanych sprawach zupelnie sporadycznie (9 przypadkow — 5,6%) sady skorzy-
staly z mozliwosci skierowania stron do mediacji (na podstawie art. 436 i art. 4452

22 Do grupy tej zaliczono réwniez, choé oczywiscie z punktu widzenia rél procesowych nie jest to poprawne,
pojedyncze przypadki, gdy meza w procesie zastepowal kurator dla osoby nieobecnej i zostal nim ustano-
wiony radca prawny lub adwokat.
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kodeksu postepowania cywilnego®). Powszechng praktyka byto niewskazywanie
podstawy prawnej takiego postanowienia. Nie mozna wiec ocenié, czy sad uznawal,
ze istnieja widoki na utrzymanie malzefistwa (art. 436 k.p.c.), czy tez celem mediacji
miato by¢ ugodowe zatatwienie spornych kwestii bedacych przedmiotem rozstrzyg-
niecia sagdu w postepowaniu rozwodowym (art. 4452 k.p.c.). Jedynie w jednej sprawie
nastgpito bezposrednie wskazanie podstawy —art. 436 k.p.c. W kolejnych 6 sprawach
skierowanie do mediacji mialo miejsce na wstepnym etapie postepowania (pierwsza
rozprawa). Mozna w zwigzku z tym domniemywaé, ze najprawdopodobniej sady
dostrzegly mozliwo$¢ pojednania matzonkow. W dwéch sprawach skierowanie do me-
diacji nastapito na bardziej zaawansowanym etapie postepowania. W jednej (sprawa
nr 157) sad stwierdzil wprost, iz postanawia ,,skierowaé strony do postepowania me-
diacyjnego celem ustalenia warunkéw rozwodu, w tym w szczegdlnosci dotyczacych
wykonywania wladzy rodzicielskiej nad matoletnim dzieckiem stron po rozwodzie”,
i odroczyt rozprawe. W kolejnej sprawie skierowanie do mediacji nastgpito na p6z-
niejszym etapie postepowania (druga rozprawa) i z okolicznosci (spetnienie przestanek
rozwodowych nie budzito watpliwo$ci) mozna wnioskowaé, ze celem mediacji miato
by¢ ugodowe zatatwienie kwestii spornych. W sprawie tej (nr 149) sad w toku roz-
prawy ,,zaproponowat stronom skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego”,
strony o$wiadczyty, ze zgadzaja sie na przeprowadzenie mediacji, a sad kontynuowat
prowadzenie postepowania dowodowego na rozprawie, postanawiajac dopuscié do-
wod z opinii rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego (dalej jako ROD-K)
oraz przestuchujac kolejnych swiadkéw (matke powoda i brata powoda). W czasie
gdy strony mialy poddac sie procedurze mediacyjnej, toczyto sie dalsze postepowa-
nie (przeprowadzono dwie rozprawy, na ktorych przestuchiwani byli swiadkowie,
przygotowano dowdd z opinii ROD-K). Nie zaskakuje wiec tres¢ protokotu mediacji
przestanego do sadu, z ktdrego wynika, ze strony stawily sie na jednym posiedzeniu
mediacyjnym, ale kolejnego spotkania juz nie udato si¢ uméwic. Prowadzenie poste-
powania, ktére zawsze dodatkowo konfliktuje strony, wydaje si¢ niezwykle utrudniad,
jezeli nie uniemozliwia¢ porozumienie matzonkéw. Sad powinien zaczekaé na wyniki
mediagji i dopiero wtedy podejmowacé dalsze czynno$ci w postepowaniu.

Uzupetnieniem danych dotyczacych mediacji w postepowaniu rozwodowym
s informacje o korzystaniu przez rozwodzacych sie matzonkéw z mediacji poza-
sagdowej czy terapii malzeniskiej. Do korzystania z takiej pomocy ,,przyznali sie”
malzonkowie w 11 sprawach (6,9% wszystkich zbadanych). Byta to pomoc w réznej
postaci: terapia malzeiska w gabinecie psychologicznym, w poradni przy parafii
czy dobrowolna mediacja. W 31,9% spraw z danych zawartych w aktach wynikato,
ze nie korzystali z zadnej pomocy. W pozostatych 60,6% spraw nie bylo na ten
temat zadnych informacji w aktach sprawy.

3.2. Czas trwania postepowan

W zbadanych sprawach czas pomiedzy wniesieniem pozwu a wydaniem wyroku
w pierwszej instancji wynidst Srednio 8,6 miesigca (mediana — 7 miesiecy). Najkrocej

2 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.
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postepowanie trwalo miesigc, a najdtuzej — 42 miesiace (3,5 roku). W tym ostatnim
przypadku postepowanie zostalo jednak zawieszone. Na pierwszym posiedzeniu
Wwyznaczonym na rozprawe rozstrzygnieto sprawe w 36,7% zbadanych postepo-
waf, na drugim — w 28,5%, na trzecim — w 17,1%, a na czwartym — w 8,2%.
W pozostatych 9,5% spraw odbyto sie wiecej rozpraw, w jednym przypadku az 11.

Sredni czas trwania wszystkich posiedzefi wyznaczonych na rozprawe w zba-
danych sprawach wyniést 2,4 godziny (mediana — 1,3 godziny). Najkrotszy okres
»potrzebny” sgdowi na rozpoznanie sprawy (w 2 przypadkach) to 15 minut. W 63
sprawach (ponad 39%) taczny czas posiedzen wyznaczonych na rozprawe wyniost
godzine lub mniej. Tak ,,ekspresowe” tempo, biorgc pod uwage zakres wyroku roz-
wodowego i okolicznosci, jakie sad musi ustali¢, moze budzi powazne watpliwosci.
Najdtuzszy czas trwania rozpraw wyniost 17,8 godziny i 17,4 godziny (!). W obu
przypadkach zwigzany byt z liczba przeprowadzonych posiedzenn wyznaczonych
na rozprawy (9 i 11) i wynikat z duzej liczby przestuchiwanych swiadkéw. W obu
sprawach protokoty byly sporzadzane ,,tradycyjnie”, a nie w wersji elektroniczne;.
W jednej ztozona zostata apelacja. Mozna wyrazi¢ watpliwosé, czy sad odwotaw-
czy mialby realng mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ponad 17 godzinami nagran, gdyby
protokoly zostaly sporzadzone elektronicznie.

3.3. Przyczyny i wina rozktadu pozycia

W zbadanych sprawach powdd wnosit o rozwdd bez orzekania o winie rozktadu
pozycia w 64,4% spraw?*. Nie odnotowano réznicy w czestoSci sktadania wniosku
o nieorzekanie o winie z uwagi na pte¢ powoda. Kobiety zadaly takiego rozstrzyg-
niecia w 62% spraw, w ktorych byly powodami, a mezczyZni w 70%. W 34,4%
spraw powodowie domagali si¢ rozwodu z winy pozwanego. W jednej sprawie (m3z)
wnoszono o rozwod z winy obu stron i w jednej (zona) o rozwdd z wlasnej winy.

Pozwani w zbadanych sprawach zajmowali nastepujace stanowisko: w 42,5%
spraw uznali zadanie pozwu i przyznali okolicznosci faktyczne, w 18,8% — uznali
zadanie pozwu, ale kwestionowali okolicznosci faktyczne, w 13,1% — sami zaza-
dali rozwodu, w 8,8% — ograniczyli sie¢ do wyrazenia zgody na rozwdd bez orze-
kania o winie rozktadu pozycia, w 8,1% — nie zajeli stanowiska. W pozostatych
sprawach zajeli inne stanowisko, np. zadali orzeczenia separacji. W zbadanych
sprawach nie odnotowano istotnych korelacji pomiedzy plcig pozwanego a jego
stanowiskiem w procesie. Jedynie wéréd pozwanych, ktérzy w ogole nie zajeli
stanowiska w sprawie, zdecydowanie dominowali mezczyzni (12 mezczyzn i tylko
1 kobieta).

W badaniu podjeto prébe ustalenia przyczyn rozkladu pozycia malzenskiego.
Z uwagi na niewielka liczbe spraw, w ktorych znajdowaly sie pisemne uzasadnie-
nia wyrokéw (15% spraw), kategoria ta zawiera ocene przyczyn rozkladu pozycia
dokonang na podstawie materialéw znajdujacych sie w aktach sprawy i nie musi
przektadaé sie na ocene przyczyn dokonang przez sad. Najbardziej istotne staty-
stycznie dane w tym zakresie zostaly przedstawione na wykresie 1.

24 Dane obejmuja ostateczne stanowisko powoda w sprawie.
25 Chodzi o ostateczne stanowisko zajete w sprawie.
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Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy zaznaczy¢, ze odsetki na wykresie 1 nie sumuja sie do 100%, poniewaz
w jednej sprawie mogto wystepowaé wiele przyczyn rozktadu pozycia. Zaprezento-
wane dane obejmuja najbardziej istotne statystycznie przyczyny rozktadu pozycia.
W badaniu odnotowano réwniez wiele innych przyczyn, jednak wyst¢pujacych
sporadycznie (choroba matzonka — 4 przypadki, wyjazd zagraniczny zony — 5,
narkomania matzonka — 2, nieuzasadniona, chorobliwa zazdro$¢ matzonka — 3).

Analiza przyczyn rozktadu pozycia nie przektadata sie na rozstrzygniecie o wi-
nie rozkladu pozycia (przyczyny byly ustalane niezaleznie od rozstrzygniecia sadu
o winie). Rozstrzygniecia sadéw w zakresie winy rozktadu pozycia w zbadanych
sprawach zostaly zaprezentowane na wykresie 2.

W zbadanych sprawach zdecydowanie dominujgcym rozstrzygnieciem w za-
kresie winy rozkladu pozycia bylo zaniechanie takiego orzeczenia na zgodny
wniosek matzonkéw (art. 57 § 2 k.r.0.). Ztozenie wniosku o nieorzekanie o winie
rozkltadu pozycia jest uprawnieniem matzonka. Ma jednak donioste konsekwencje,
w szczegdlnosci stanowi dyspozycje strony jej uprawnieniami alimentacyjnymi
na wypadek orzeczenia rozwodu?®. Rozwdd bez orzekania o winie rozktadu pozycia
byl rozwigzaniem ,,preferowanym” w praktyce przez wiele sgdéw. Dziatania pole-
gajace na skltanianiu czy przekonywaniu do ztozenia wniosku na podstawie art. 57
§ 2 k.r.o. budzg jednak powazne watpliwosci. Przyktadem takiej praktyki moze by¢
sprawa nr 71. Pow6dka domagata sie w pozwie rozwodu z wylacznej winy meza.
Jako przyczyne rozktadu pozycia wskazala jego uzaleznienie od alkoholu oraz szereg
okolicznosci majacych potwierdzad ten zarzut (prowadzenie pojazdu pod wpltywem
alkoholu i zwigzane z tym orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw, zwolnienie
dyscyplinarne z pracy z powodu stawienia sie w miejscu pracy pod wplywem

26 B. Czech w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa 2011, s. 459.
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Wykres 2
Rozstrzygniecie o winie rozktadu pozycia

Wytaczna wina

Wina obojga zony
matzonkéw 2,5%
2,5%

Wytaczna wina Brak rozstrzygniecia

meza - zgodny wniosek
26,9% stron
60,6%

Zrédto: opracowanie wiasne

alkoholu itd.). Na rozprawie pozwany najpierw stwierdzit: ,,przyznaje, ze miatem
problem alkoholowy” i ,,przyznaje, ze lubie, gléwnie piwo pije”, a nastepnie:
»wedlug mnie nie mam problemu alkoholowego. Ale podejmowatem sie terapii
alkoholowej (pisownia oryg. — M.D.). Uwazam po rozmowie z lekarzami i probach
takich nie mam problemu alkoholowego. Po prostu wypijam pare piw. Jak zona
wyczula ode mnie ze wypilem piwo to od razu ma pretensje ze przepitem pienigdze
(...) zona tym wywoluje kt6tnie”. Sad dopuscit dowdd z opinii ROD-K, z ktdrej
wynika, ze podstawowym problemem rodziny bylo naduzywanie alkoholu przez
meza. Stwierdzono w niej: ,,Pozwany nie postrzega przyczyn rozpadu malzefistwa
w naduzywaniu przez niego alkoholu (...). Pomimo doswiadczen zwigzanych z nad-
miernym spozyciem alkoholu (m.in. pobyt w szpitalu psychiatrycznym, zabrane
prawo jazdy, pobyt na izbie wytrzezwien) nie upatruje trudnosci w kontrolowaniu
przez siebie picia. Na przezyte sytuacje zwigzane z piciem alkoholu ma szereg uza-
sadnien (...) prowadzit auto po spozyciu alkoholu, bo namoéwit go do tego kolega,
zostal wyrzucony z pracy w wyniku braku porozumienia z kierownictwem, a nie
dla tego, ze rano w pracy pit piwo, zostal przywieziony do domu przez karetke
pogotowia, gdyz lezal pijany pod sklepem, twierdzi, ze nic si¢ wtedy takiego nie
dziato, co uzasadnialo wezwanie karetki, na wniosek pogotowia ratunkowego
wezwano policje i umieszczono w izbie wytrzezwien, bo si¢ awanturowat. Pozwany
widzi w tym role zony”.

Na rozprawie powo6dka podtrzymata zagdanie orzeczenia rozwodu z winy meza,
a pozwany stwierdzil, ze ,,nie zgadza si¢ na rozwdd z jego winy”. Nastepnie ,,prze-
wodniczacy pouczyt strony, a szczegblnie powodke co do spraw winy w rozpadzie
malzefistwa, ze aby orzec rozwdd z wylacznej winy jednej ze stron sad musi prze-
prowadzi¢ postepowanie dowodowe i wystapil czy ewentualnie strony by zgo-
dzily si¢ na rozwéd bez orzekania o winie niezaleznie od tego kto w ocenie stron
wine w rozpadzie matzefistwa ponosi. Powddka po takim pouczeniu i wyjasnieniu
oSwiadcza, ze zmienia zadanie pozwu i wnosi o rozwod bez orzekania o winie,
albowiem nie chce takiego postepowania dowodowego. Pozwany takze zgadza sie
na orzeczenie rozwodu bez orzekania o winie”. Sad po przeprowadzeniu, na tym
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samym posiedzeniu, dowodu z przestuchania stron wydal wyrok rozwigzujacy
malzefistwo bez orzekania o winie rozktadu pozycia.

Komentarz do streszczonej sprawy jest wlasciwie zbedny. Pomijajac, ze infor-
macje udzielone przez sad byly nieprecyzyjne, a nawet mylace (sad zawsze musi
przeprowadzié postepowanie dowodowe i m.in. ustali¢ przyczyny rozktadu pozycia
—art. 441 k.p.c.), wina rozktadu pozycia po stronie meza nie budzita watpliwosci,
a okolicznosci, np. leczenie odwykowe i jego przerwanie, zostaly przez pozwane-
go przyznane). Proba wplyniecia na stanowisko procesowe stron tak, aby utatwié¢
prowadzenie sgdowi postepowania, jest niedopuszczalna. Zachowanie takie zde-
cydowanie wykracza poza udzielanie stronom wystepujacym bez profesjonalnego
pelnomocnika pouczen na podstawie art. 5 k.p.c.

Zdecydowanie wyzszy odsetek orzeczen rozwoddw z winy meza wynikat oczy-
wiscie z najczeSciej wystepujacych przyczyn rozktadu pozycia: naduzywania alko-
holu przez mezéw i dopuszczania sie w zwigzku z tym przemocy wobec cztonkéw
rodziny.

3.4. Apelacja

Wskazane zostalo juz powyzej, ze w zbadanych sprawach jedynie w 15% przypad-
kow wyrok zostat pisemnie uzasadniony. Kontrola instancyjna miata miejsce jedynie
w 8,19% zbadanych spraw. W 6 sprawach orzeczenie zaskarzyt maz (w 2 przypadkach
powdd, a w 4 pozwany), w 6 sprawach orzeczenie zostato zaskarzone przez zone
(w 4 przypadkach powddke, a w 2 pozwang), w 1 sprawie wyrok zaskarzyli oboje
malzonkowie, a w 1 sprawie wyrok zostat zaskarzony przez kuratora pozwanego
meza, ktérego miejsce pobytu byto nieznane.

W 4 sprawach skarzacy zaskarzyt wyrok w catoéci. W reszcie spraw skarzone
byly rézne elementy rozstrzygniec (w 5 przypadkach rozstrzygniecie o alimentach,
w 3 — o winie rozktadu pozycia, w 3 — o kontaktach, w 3 — o wladzy rodziciel-
skiej). Sady odwotawcze w 9 sprawach (na 13) oddality apelacje. W 2 nastgpito
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. W 1 sprawie
sad apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok w zakresie rozstrzygniecia o alimentach
i oddalit apelacje w pozostatym zakresie. W 1 sprawie sad odwotawczy zmienit
wyrok w zakresie zaskarzenia rozstrzygniecia o alimentach.

Nalezy zauwazy¢, ze kontrola instancyjna w zbadanych sprawach wystepowata
zupelnie wyjatkowo, a w zdecydowanej wiekszoSci spraw strony nawet nie chciaty
poznaé pisemnego uzasadnienia rozstrzygniecia.

3.5. Wyroki zaoczne

W sprawach rozwodowych szczeg6lng doniostosé majg wyroki zaoczne. Jurydycznie
mozliwos$¢ wydania wyroku zaocznego w sprawie o rozwod nie budzi watpliwosci.
Zgodnie z art. 431 zd. 2 k.p.c. wylaczone jest stosowanie art. 339 § 2 k.p.c., a wiec
sad musi przeprowadzi¢ ,,normalne” postepowanie dowodowe i nie moze przyjaé
za prawdziwe twierdzen powoda. Zgodnie ze stanowiskiem SN?’, akceptowanym

¥ Uchwata SN z 12.05.1952 r. (C 1572/51), OSNC 1953/4, poz. 96.
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nadal w doktrynie?®, wydanie wyroku zaocznego w sprawach malzefiskich powinno
by¢ ostatecznoscig, ktéra ma miejsce dopiero wowczas, gdy zastosowanie Srodkow,
by sktoni¢ pozwanego do wziecia udzialu postepowaniu, nie dato wyniku. Stano-
wisko takie nalezy uznaé za znajdujace glebokie uzasadnienie w specyfice spraw
malzenskich, w ktérych rowniez przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron
ma, zgodnie z art. 432 k.p.c., charakter obligatoryjny.

W zbadanych sprawach wyroki zaoczne zostaly wydane w 10 przypadkach (6,25%).
W 3 sprawach postepowanie sagdéw mogto w tym zakresie budzi¢ watpliwosci. W spra-
wie nr 70 powodztwo rozwodowe wytoczyta zona. Juz w pozwie wniosta o ustanowie-
nie kuratora dla pozwanego, ktérego miejsce pobytu nie byto znane. W pozwie wska-
zany zostal jednak adres zamieszkania pozwanego (na terenie Polski) oraz informacja,
ze pozwany przebywa stale w Holandii. Sad ustanowit kuratora (pracownika sadu,
w ktérym toczyto sie postepowanie). Na rozprawie stawita sie powddka, kurator nie
stawil sie. Sad przeprowadzit dowdd z dokumentéw znajdujacych sie w aktach spra-
wy o zasadzenie alimentéw od pozwanego na rzecz maloletnich dzieci (w tej sprawie
réwniez zostal ustanowiony kurator na podstawie art. 143 k.p.c.) oraz przestuchania
powddki. Powodka zeznata, ze przyczyng rozkladu pozycia byt alkoholizm meza oraz
dopuszczenie sie przez niego zdrady. Jednocze$nie powddka stwierdzila, ze jest juz
zwigzana z innym mezczyzng. O$wiadczyta ponadto, ze pozwany nie interesuje sie
dzie¢mi. Sad wydat wyrok zaoczny rozwigzujacy malzenistwo przez rozwdd z winy
pozwanego i pozbawil pozwanego wladzy rodzicielskiej nad dwojka dzieci.

W sprawie tej brak bylo jakiegokolwiek sladu proby ustalenia przez sad miejs-
ca pobytu pozwanego. Niezwykle ograniczone zostalo postepowanie dowodowe
(dowdd z przestuchania powddki i dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy ali-
mentacyjnej). W sprawie tej nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego ani nie
przestuchano zadnego $wiadka. Sad przyjat za udowodnione wszystkie twierdzenia
powodki (zgloszone w pozwie oraz wynikajace z jej przestuchania), zupetnie nie
zainteresowal si¢ stwierdzeniem, ze powddka jest w nowym zwiazku, i nie tylko
orzekt rozwod z winy pozwanego, ale rowniez pozbawit go wtadzy rodzicielskiej.

Podobne watpliwosci budzi sprawa nr 67. Powddztwo zostato wytoczone przez
zone. Wskazata ona miejsce pobytu pozwanego takie samo jak powddki. Na roz-
prawie pozwany nie stawit sie. Powddka o$wiadczyta, ze ,maz obecnie mieszka
w swoim domu rodzinnym”, i podata adres. Sad odroczyt rozprawe i postanowit
doreczyé pozwanemu pozew pod nowym adresem i wezwaé go na rozprawe.
Na kolejne posiedzenie wyznaczone na rozprawe pozwany rowniez si¢ nie stawil.
W aktach znajduje sie potwierdzenie odbioru wezwania podpisane przez bratowa
pozwanego (prawdopodobnie byto to doreczenie zastepcze dokonane na podstawie
art. 138 § 1 k.p.c.). W protokole znalazto sie stwierdzenie: ,,wezwany prawidlowo”.
Na rozprawie sad dopuscit dowdd z przestuchania powodki, ktora stwierdzita:
»Nie mieszkamy razem od lutego zeszlego roku. Maz sie wyprowadzil. Obecnie
mieszka w swoim domu rodzinnym” (cho¢ w pozwie ztozonym 4 miesigce wczesniej
wskazata miejsce zamieszkania pozwanego takie samo jak swoje).

28 T. Erecifiski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze. Postgpowanie
zabezpieczajgce, T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, s. 598; T. Zyznowski w: Kodeks postgpowania cywil-
nego, t. 2: Komentarz. Art. 367-729, A. Marciniak (red.), K. Piasecki (red.), Warszawa 2014, s. 215.
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W toku postepowania przeprowadzony zostat jedynie dowdd z przestuchania
powddki (wskazujgcej na alkoholizm pozwanego, brak zainteresowania domem
i rodzing oraz jego agresywne zachowania pod wptywem alkoholu) oraz notatek
z policyjnych interwencji w domu powddki. Nie przeprowadzono wywiadu $ro-
dowiskowego ani nie przestuchano zadnych $wiadkéw. Przewodniczgcy zamknat
rozprawe, a sad wydal wyrok zaoczny, ktérym rozwigzal matzenstwo przez rozwod
»bez orzekania o winie”, powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad 2 ma-
toletnich dzieci powddce oraz ograniczyt wladze rodzicielskg pozwanego. Wyrok
zaoczny zostal wystany na adres rodzicow pozwanego, ale nie zostat juz odebrany.

Trudno w niniejszej sprawie uznaé, ze sad podjal realne starania, aby sktonic¢
pozwanego do wziecia udzialu w postepowaniu. Nie wiadomo, czy pozwany rze-
czywiscie zamieszkiwal u rodzicéw i czy wiedzial o toczacym sie postepowaniu.
Pomijajac wlasciwie brak jakichkolwiek ustalefi przez sad w kontekscie przestanek
rozwodu czy podejmowanych rozstrzygnieé, sad nawet nie zdecydowat sie na zarza-
dzenie przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego, co mogloby rowniez, oprocz
dostarczenia informacji o sytuacji pozwanego czy wykonywaniu przez niego wtadzy
rodzicielskiej, umozliwi¢ sadowi ustalenie, czy rzeczywiScie zamieszkuje w domu
rodzicéw i nie chce bra¢ udzialu w postepowaniu. Praktyke taka nalezy ocenié
zdecydowanie negatywnie. Mozliwe, ze w niniejszej sprawie pozwany zamieszku-
jacy (wedlug o$wiadczenia powddki) w tej samej miejscowosci (wsi) co powdd-
ka nie zdawat sobie sprawy, iz toczylo sie postepowanie o orzeczenie rozwodu.
Na marginesie nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 57 § 2 k.r.o. sad moze
zaniechaé orzekania o winie ,na zgodne zadanie matzonkéw”. W analizowanej
sprawie jedynie powddka zlozyta wniosek o nieorzekanie o winie rozktadu pozy-
cia, a wiec sad nie miatl mozliwos$ci odstgpienia od rozstrzygania o winie rozktadu
pozycia.

3.6. Postepowanie dowodowe

Zgodnie z art. 432 k.p.c. w kazdej sprawie o rozwdd lub separacje sad zarzadza
przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron. Odstgpienie od przeprowadzenia
tego dowodu dopuszczalne jest wyjatkowo, gdy z przyczyn natury prawnej czy
faktycznej nie jest to mozliwe?’. W zbadanych sprawach we wszystkich przypad-
kach, gdy byto to mozliwe, sady przeprowadzaly dowodd z przestuchania stron.
W sytuacji gdy pozwany nie stawial sie na rozprawe i istnialy podstawy do wydania
wyroku zaocznego albo ustanowiono kuratora, sady przeprowadzaly zawsze dowod
z przestuchania strony powodowej.

Niezwykle czesto wykorzystywanym, z uwagi na osobowa specyfike spraw,
dowodem w sprawach rozwodowych jest dowdd z przestuchania $wiadkow. Za-
skakujace jest wiec, iz dowdd taki zostat przeprowadzony jedynie w 68,1% spraw.
W pozostatych postepowaniach nie zostat przeprowadzony. Nie ma oczywiscie
obowiagzku przeprowadzania dowodu z przestuchania §wiadkéw. Stan faktyczny
sprawy moze zosta¢ wykazany innymi dostepnymi dowodami. Niestety, w praktyce
czesto tak sie nie dziato.

29T, Erecinski w: Kodeks..., s. 599.
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W okoto 28% spraw sady orzekaly rozwo6d w sytuacji, gdy w postepowaniu
zostal przeprowadzony jedynie dowdd z przestuchania stron (i ewentualnie sad
dysponowat wywiadem §rodowiskowym sporzadzonym przez kuratora sagdowego’”),
dowdd z odpisu aktu malzefnistwa i odpisu aktu urodzenia wspélnego maloletniego
dziecka (dzieci). W takim odsetku spraw sady ograniczaly wiec postepowanie dowo-
dowe na okoliczno$¢ przyczyn rozkladu pozycia i sytuacji osobistej dzieci do dowo-
du z przestuchania stron. Praktyka taka byta oczywiscie sprzeczna z art. 441 k.p.c.,
wskazujacym okolicznodci, ktére powinny zostaé ustalone w postepowaniu, oraz
art. 442 k.p.c., umozliwiajagcym ograniczenie postepowania dowodowego do sy-
tuacji, gdy pozwany uznaje zadanie pozwu, a matzonkowie nie majg wspdlnych
matoletnich dzieci. Odnotowana praktyka wydaje sie lokalnym (dotyczyto to kilku
zbadanych sadéw) ,usankcjonowaniem” przeprowadzania szczatkowego postepo-
wania dowodowego w przypadku braku (pozornie) elementéw spornych. W wielu
sprawach dowdd z przestuchania $wiadka absolutnie nic nie wnosit do postepowania
i byt traktowany jako element czysto formalny. Przyktadem moze by¢ sprawa nr 15,
w ktorej sad w wezwaniu na rozprawe poinformowal powoda, iz w postepowaniu
»Z zaniechaniem orzekania o winie nalezy podaé $wiadka na okoliczno$¢ wladzy
rodzicielskiej”.

Odsetek spraw, w ktérych przeprowadzano poszczegblne dowody, zostal przed-
stawiony na wykresie 3.

Wykres 3
Dowody przeprowadzone w zbadanych sprawach

120%

100% 96,3% 96,3%

80%

68,1%

60%-

40%7

32,5%

156% 20,6%  15,0%

20%

0%

Odpis aktu matzenstwa
Przestuchanie swiadkéw
Wywiad $rodowiskowy
Opinia RODK

Dokumenty dotyczace stanu
zdrowia matoletnich dzieci
Dokumenty z akt sprawy karnej
dotyczacej meza
Dokumenty dowodzace
alkoholizmu matzonka
Dokumenty znajdujace sie w
aktach innej sprawy
Dowody interwencji policji
Inne

Odpis aktu urodzenia matoletnich dzieci
Dokumenty dotyczace stanu zdrowia meza
Dokumenty dotyczgce stanu zdrowia zony
Odpis wyroku karnego dotyczacego meza

Zrédto: opracowanie wiasne

30 Nalezy zauwazy¢, ze wywiad Srodowiskowy przeprowadzany przez kuratora przez wielu przedstawicieli
doktryny prawa procesowego nie jest uznawany za dowdd, ale jedynie za $rodek uprawdopodobnienia; zob.
E. Rudkowska-Zabczyk w: Dowody w postepowaniu cywilnym, L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-
-Zabczyk (red.), Warszawa 2010, s, 348; J. Sztombka, Wywiad srodowiskowy w sprawach rozwodowych,
»Nowe Prawo” 1978/5, s. 737; T. Zyznowski w: Kodeks..., s. 218; T. Erecinski w: Kodeks..., s. 601.



Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku rozwodowym 23

Zgodnie z art. 216! k.p.c., obowigzujacym od 13.06.2009 r.*', sad w sprawach
dotyczacych osoby matoletniego dziecka ma obowigzek je wystuchaé, jezeli jego
rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwalaja. Wystuchanie
odbywa sie poza salg posiedzen sgdowych. Sad stosownie do okolicznosci uwzgled-
nia zdanie i rozsadne zyczenia maloletniego dziecka’?’. Obowigzek wystuchania
dotyczy wiec ,,spraw dotyczacych osoby dziecka”. W literaturze nie budzi watp-
liwosci, iz sprawa taka jest sprawa o rozwdd, w ktorej nastepuje rozstrzygniecie
o wladzy rodzicielskiej*.

W zbadanych sprawach sady wystuchiwaly matoletnie dzieci jedynie w 9 przy-
padkach (5,6% wszystkich zbadanych), z czego 7 postepowan byto prowadzonych
w jednym sadzie okregowym — w Toruniu. W pozostatych sprawach zagadnienie
wystuchania dziecka w ogdle sie nie pojawiato i brak jakichkolwiek przestanek
do uznania, ze sady rozwazaly taka mozliwos¢.

Przykladem postepowania, w ktérym nastgpito wystuchanie matoletnich, byta
sprawa nr 26. Z malzefistwa pochodzity dwie cérki: 16-letnia i 13-letnia. Sad
z urzedu dopuscit dowdd z opinii ROD-K. W toku posiedzenia wyznaczonego
na rozprawe przewodniczacy ,zarzadzil przerwe celem wystuchania matoletniej”.
W aktach sprawy znajduja sie protokoly przestuchain matoletnich. Wyjasnienia
dotyczyly sytuacji zyciowej, mieszkaniowej, zdrowotnej, a przede wszystkim pre-
ferencji co do osoby gtéwnego ,,opiekuna” dziecka. Interesujace, iz na rozprawie
po wystuchaniu pelnomocnik powoda (meza) o§wiadczyl, iz ,wnosi zastrzezenie
do protokotu odnosnie przestuchania matoletniej, dziecka stron ponizej 17 lat.
Na pytanie Sadu ktore przepisy zostaly naruszone. Pelnomocnik powoda o$§wiadcza,
ze nie posiada przy sobie kodeksu i nie potrafi ich podaé. Pelnomocnik powoda
nie zglasza wnioskéw dowodowych”. Z uwagi na inne istotne elementy sprawa
zostanie opisana w dalszej cze$ci opracowania. W zadnej sprawie, w ktdrej nastgpito
wystuchanie matoletnich dzieci, nie dato si¢ ustali¢ warunkow tego przestuchania.
Podsumowujac, obowigzujacy juz od okoto 4 lat (w chwili, gdy sprawy sie toczyly)
art. 216" k.p.c. byt stosowany zupetnie sporadycznie.

Analiza iloSciowa przeprowadzanych dowodéw, w szczegdlnosci informacja
o znacznej liczbie spraw, w ktérych poza przestuchaniem stron wlasciwie zadne
postepowanie dowodowe nie bylo prowadzone na okolicznosci rozstrzygniecia
o wladzy rodzicielskiej czy przestanek rozwodu, nie oddaje probleméw i ogdlnej
stabosci postepowania dowodowego w wielu zbadanych sprawach. Nawet gdy
dowody ,formalnie” byly w postepowaniu przeprowadzone, najczesciej trudno
uznaé, iz okolicznoSci sprawy zostaly wyjasnione. Przyktadem moze by¢ sprawa
nr 25. Powodem byta 23-letnia kobieta, a pozwanym 23-letni mezczyzna. Z malzef-
stwa pochodzito dwoch synéw, w wieku 3,5 roku oraz niespelna 2 lat. W sprawie
odbylo sie jedno posiedzenie wyznaczone na rozprawe, ktére trwalo 15 minut.

31 Ustawa z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 220, poz. 1431).

32 Szerzej na temat wystuchania matoletniego por. M.M. Ciesliniski, Wysfuchanie dziecka w procesie cywilnym
(art. 216" k.p.c.), ,Przeglad Sadowy” 2012/6, s. 63.

33 K. Weitz w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpie-
czajgce, T. Erecinski (red.), Warszawa 2012, s. 1031; M.M. Cieslinski, Wystuchanie..., s. 63; W. Stojanowska
w: Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza
— Wykladnia — Komentarz, W. Stojanowska (red.), Warszawa 2011, s. 346.
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Przestuchano jednego $wiadka, matke powddki, ktérej cale zeznania zajmuja 3 linijki
protokotu: ,,Oni nie s3 ze sobg, s3 w separacji, nie mieszkajg ze sobg. Rozstali sie
na poczatku grudnia. Cérka mieszka u mojej mamy (...). Sq wnuki, ktére widuje
codziennie. Cérka sie nimi opiekuje, a ja po swojej pracy (...) do niej przychodze.
Dobrze daje sobie rade z wychowaniem (...). Zie¢ odwiedza je. W $wieta byli
u mnie na obiedzie, a od Swiat byt u nich 3 razy. Placi na dzieci”. Sad przestuchat
réwniez strony, ktorych zeznania byly tak samo lakoniczne. Z przeprowadzonych
dowodéw wynikato, ze przyczyng rozktadu i wyprowadzki meza byto to, ze ,,nie
odpowiadaly mi warunki mieszkalne, nie jestem nauczony do mieszkania w bloku”.
Przewodniczacy zamknat rozprawe i wydal wyrok rozwigzujacy malzeistwo przez
rozwo6d. Od wniesienia pozwu do wydania wyroku minely 3 tygodnie.

Braki postepowania dowodowego, nierozpoznanie istoty sprawy, powierzchow-
no$¢ ustalen byly niezwykle istotnym mankamentem wielu zbadanych postepowan
i mialy bezposrednie przelozenie na ,,jako$¢” podejmowanych rozstrzygnied.

4. ROZSTRZYGNIECIE O WtADZY RODZICIELSKIE])
4.1. Rozstrzygniecie o wtadzy rodzicielskiej w wyroku rozwodowym — wzmianka

Obowigzek orzeczenia o wladzy rodzicielskiej nad wsp6lnym matoletnim dzieckiem
w sytuacji prawnego usankcjonowania rozpadu matzefistwa (i rodziny) przewidywa-
ty wszystkie polskie regulacje prawa matzeniskiego. W projekcie prawa matzeniskiego
z 1929 r. w art. 72 lit. a zawarto rozwigzanie, zgodnie z ktérym sad, orzekajac
roztaczenie®*, powierzal dziecko oraz zarzad jego majatkiem jednemu z rodzicow,
z pierwszenstwem niewinnego, albo nawet osobie trzeciej, gdyby tego stanowczo
wymagal interes dziecka. Jednoczes$nie sad zapewnial kazdemu z rodzicow, kto-
remu dziecko nie zostalo powierzone, a niepozbawionemu wiladzy rodzicielskiej,
mozno$¢ wykonywania dozoru nad wychowaniem i wyksztalceniem dziecka oraz
utrzymywaniem z nim osobistych stosunkéw, w warunkach przez sad okreslonych
(lit. ¢). Prawo widzenia sie z dzieckiem mogto by¢ przyznane nawet matzonkowi
pozbawionemu wiadzy rodzicielskiej.

Projekt nie przewidywal mozliwos$ci pozostawienia wtadzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom. Rodzic, ktéremu nie powierzano dziecka, mial jedynie prawo ,,dozoru
nad wychowaniem i wyksztalceniem dziecka” oraz prawo utrzymywania kontaktow.
Rodzic ten nie mial sprawowaé pieczy nad dzieckiem ani nie miat uprawnien do jego
majatku. Sad nie byl zwigzany wnioskiem rodzicow w zakresie rozstrzygniecia,
a jedynie miat obowigzek jego rozwazenia. Jedyna wskazéwka dla rozstrzygniecia
byt interes dziecka®’, ale zasadg miato by¢ powierzenie ,,dziecka” matzonkowi
niewinnemu rozktadowi pozycia.

Rozwigzanie zawarte w ,,projekcie Lutostanskiego” w niezmienionym ksztalcie
zostalo przyjete w prawie malzefiskim z 1946 r.3¢ Zgodnie z jego art. 31 sad, orze-
kajac rozwdd, powierzat dziecko oraz zarzad jego majatkiem jednemu z rodzicow,

34 3-letni okres ,rozlaczenia” (separacji) byt przestanka orzeczenia rozwodu.

3 K. Lutostafiski, Zasady projektu prawa malzeriskiego uchwalonego przez Komisje Kodyfikacyjng w dniu
28 maja 1929, Warszawa 1931, s. 82.

36 Dekret z 25.09.1945 r. — Prawo malzefiskie (Dz. U. Nr 48, poz. 270).
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z pierwszefnstwem niewinnego, albo osobie trzeciej, jezeli wymagal tego (juz nie
stanowczo) interes dziecka. Rodzic, ktéremu nie ,powierzono dziecka”, zachowy-
wal jedynie doz6r nad wychowaniem i wyksztalceniem oraz prawo utrzymywania
kontaktow. W dekrecie przyjeto wiec zasade powierzenia wladzy rodzicielskiej
jednemu z rodzicéw. Rozdzielenie ,,powierzenia dziecka” i zarzadu jego majatkiem
bylo niedopuszczalne®”. Pierwszefistwo w objeciu pieczy nad dzieckiem mial mal-
zonek niewinny. Rozstrzygniecie normujace stosunek rozwiedzionych malzonkéw
do ich dziecka mogto by¢ zmieniane przez wladze opiekuricza stosownie do okolicz-
nosci (art. 32 prawa malzeniskiego z 1945 r.). Nalezy podkreslic, ze w doktrynie’®
i judykaturze® silnie reprezentowany byt poglad, ze rodzicowi, ktéremu sad nie
powierzyl dziecka, wladza rodzicielska w ogdlnie nie przystugiwata, a Zrédltem
pozostawionych uprawnien byto wprost pokrewienistwo.

Pewne zmiany w zakresie analizowanych zagadniefi wprowadzit kodeks rodzinny
2 1950 r.*, stanowigc w art. 32 jedynie ogdlng norme, zgodnie z ktérg sad nie mogt
orzec rozwodu bez rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach matzonkéw wzgledem
0s0b i majatku ich matoletnich dzieci. Przepis regulujacy bardziej szczegétowo cha-
rakter i zakres tego rozstrzygniecia zostat zamieszczony w art. 437 k.p.c. Zgodnie
z nim sad, orzekajac rozwdd, majac na wzgledzie dobro dziecka oraz interes spo-
teczny, powierzal wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw i okreslat
uprawnienia drugiego w stosunku do osoby dziecka, w szczeg6lnosci w zakresie
nadzoru nad jego wychowaniem i w zakresie utrzymywania z nim stosunkow oso-
bistych. Jedynym kryterium rozstrzygania o wtadzy rodzicielskiej stato sie dobro
dziecka i interes spoleczny*!. Pomini¢to sformutowanie wprost preferencji dla
rodzica niewinnego rozkladu pozycia w sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej po roz-
wodzie. Przyjete ujecie budzito pewne watpliwosci konstrukcyjne, w szczegdlnosci
dotyczace ,nadzoru” drugiego rodzica nad wychowaniem dziecka*?.

Kolejne zmiany dotyczace rozstrzygania o wladzy rodzicielskiej w wyroku roz-
wodowym wprowadzil kodeks rodzinny i opiekuniczy z 1964 r. Zgodnie z art. 58
k.r.o. w pierwotnym brzmieniu s3gd w wyroku rozwodowym miat obowigzek roz-
strzygniecia o wladzy rodzicielskiej nad wsp6lnym matoletnim dzieckiem i mogt
(ale juz nie musiat) powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z ro-
dzicéw, ograniczajac wladze rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkéw
i uprawnien w stosunku do osoby dziecka. Oznaczato to dopuszczenie mozliwosci
pozostawienia pelnej wladzy rodzicielskiej obojgu rozwodzacym sie rodzicom®.

W zakresie rozstrzygniecia powierzajacego wladze rodzicielska jednemu z rodzicow
i ograniczajacego wladze drugiego natozono na sad obowigzek ustalenia w kazdej
konkretnej sprawie szczeg6towego zakresu, w jakim rodzice majg wspélnie wykonywaé

37S. Grzybowski w: Prawo malzeriskie. Komentarz, S. Grzybowski, 1. Rézanski, Krakow 1946, s. 189.

3% Zob. A. Lapinski, Ograniczenia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 1975, s. 148.

3 Orzeczenie SN z 15.07.1947 r. (I C 835/47), OSNC 1948/1, poz. 23.

40 Ustawa z 27.06.1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz. U. Nr 34, poz. 308), dalej jako k.r.

41 B. Dobrzanski w: Kodeks rodzinny. Komentarz, M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Warszawa 1959, s. 260.

42 B. Dobrzanski, Glosa do uchwaly SN z 9.05.1958 r., OSPiKA 1959, poz. 105 A. Lapinski, Ograniczenia...,
s. 155; zob. uwagi w uchwale SN z 18.03.1968 r. (IIl CZP 70/66), OSNC 1968/5, poz. 77 — Wytyczne
wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w zakresie stosowania przepiséw art. 56 oraz art. 58 kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego, dalej jako wytyczne z 1968 r.

4 Na temat przestanek takiego rozstrzygniecia zob. szeroko wytyczne z 1968 r.
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wladze rodzicielska*. Na gruncie przyjetej konstrukeji nie budzito juz watpliwosci,
ze drugiemu rodzicowi sad ogranicza wtadze rodzicielska, a wiec pewien zakres tej
wladzy nadal mu przystugiwal. Ponadto zrezygnowano z niejasnej i budzacej kon-
strukcyjne watpliwosci kategorii ,,nadzoru” nad sprawowaniem wladzy rodzicielskie;.

Dalsze zmiany w zakresie rozstrzygania o wladzy rodzicielskiej w wyroku rozwo-
dowym wprowadzono nowelizacjg z 6.11.2008 r.* Dotyczyty one przede wszyst-
kim okreslenia szczegdtowych przestanek pozostawienia obojgu rodzicom petnej
wladzy rodzicielskiej**. Modyfikacje byty uzasadniane btedna praktyka czestego
pozostawiania pelnej wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom w okolicznosciach,
w ktorych bylo to niemozliwe lub niewskazane*.

Tres¢ art. 58 § 1a k.r.o. nie pozostawiata watpliwosci, ze podstawowym roz-
wigzaniem w zakresie wladzy rodzicielskiej bylo powierzenie jej wykonywania
jednemu z rodzicéw i ograniczenie wladzy rodzicielskiej drugiego do okreslonych
obowigzkéw i uprawnienn w stosunku do osoby dziecka. Pozostawienie (petnej)
wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom byto dopuszczalne, jezeli tacznie spetnione
zostaly nastepujace przestanki: rodzice ztozyli w tym zakresie zgodny wniosek,
przedstawili zgodne z dobrem dziecka porozumienie o sposobie wykonywania
wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie oraz
zasadne byto oczekiwanie, ze bedg wspotdziataé w sprawach dziecka.

Zmiany dokonane cytowang ustawg dotyczyly rowniez rozstrzygniecia polega-
jacego na pozostawieniu wykonywania wtadzy jednemu z rodzicéw i ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej drugiego. Po pierwsze, zgodnie z art. 58 § 1 k.r.0. sad zostat
zobowigzany do uwzglednienia porozumienia malzonké6w*® o sposobie wykony-
wania wladzy rodzicielskiej i kontaktach (jezeli jest zgodne z dobrem dziecka).
Dotyczy to nie tylko sytuacji pozostawienia (petnej) wladzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom. Po drugie, w art. 58 § 1 in fine k.r.o. wskazano, ze rodzefistwo powinno
wychowywac sie wspélnie. Odmienne rozstrzygniecie w wyroku rozwodowym jest
dopuszczalne tylko wowczas, jezeli dobro dziecka tego wymaga®.

4.2. Wybor rodzica, ktéremu nalezy powierzy¢ wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej

Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw i ogranicze-
nie wladzy drugiego byto, jak juz zasygnalizowano, rozwigzaniem podstawowym

“ A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 156.

4 Ustawa z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 220, poz. 1431).

4 Szczegblowo W. Stojanowska w: Nowelizacja prawa rodzinnego..., s. 61 1in.

47'W. Stojanowska w: Nowelizacja prawa rodzinnego..., s. 48 i n.

4 T. Sokotowski w: Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Warszawa
2013,s.4591in.

# Kolejna zmiana art. 58 k.r.o. zostala wprowadzona ustawg z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1062), ktora
weszta w zycie 29.08.2015 r. Ustawodawca zrezygnowal z okreslenia wprost przestanek rozstrzygniecia
pozostawiajacego wiladze rodzicielska obojgu rodzicom, a jedynie wskazal, w § 1a, ze sad, uwzgledniajac
prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, rozstrzyga o sposobie wspdlnego wykonywania wladzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzyé wykonywanie
wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow ograniczajac wtadze rodzicielska drugiego do okreslonych obo-
wigzkow i uprawnient w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia.
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(»typowym”). Z tego powodu ustawodawca nie wskazywat zadnych szczegdlnych
materialnoprawnych przestanek koniecznych dla przyjecia takiego rozstrzygniecia.
Nie przewidziano roéwniez wskazéwek dla dokonania przez sad wyboru rodzica,
ktéremu nalezalo powierzy¢é wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Brak wskazan
ustawodawcy co do kryteriow rozstrzygania o powierzeniu wladzy rodzicielskiej
jednemu z rodzicow z jednej strony pozostawia znaczny zakres swobody, z drugiej
jednak stwarza pewne niebezpieczefistwo zbytniej uznaniowosci.

W doktrynie prawa rodzinnego oraz w orzecznictwie SN zgodnie sie wskazuje,
ze podstawowym kryterium rozstrzygniecia powinno by¢ dobro dziecka’. Bezpo-
Srednig wskazéwke w tym zakresie przewidywat art. 437 kodeksu postepowania
cywilnego z 1930 r.°' (obowigzujacy przed 1.01.1965 r.), ktéry stanowil, iz w wy-
roku orzekajacym rozwdd sad — majac na wzgledzie dobro dziecka oraz interes
spoleczny — powierza wykonanie wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem jednemu
z rodzicow.

Dobro dziecka jest klauzulg generalng®?. Wyraza pewng hierarchie wartosci,
wskazuje preferowany sposob rozstrzygniecia sadu’’. Naktada na sad obowigzek
spowodowania pewnego stanu rzeczy, nie wskazujac jednak, jakie dziatania w okres-
lonej sytuacji powinien podjaé**.

Sad, podejmujac rozstrzygniecie, musi dokonac oceny globalnej, w wielu réznych
aspektach, z uwzglednieniem szeregu okolicznosci®. Proby wskazania katalogu oko-
licznosci wplywajacych na wybér rodzica, ktéremu nalezy powierzy¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej, byly podejmowane przede wszystkim w orzecznictwie SN.
Nalezy zauwazyd, ze przedstawiciele doktryny, analizujac te kwestie, najczesciej
ograniczali siec do powotania tych judykatéw.

W orzeczeniu z 22.04.1952 r.’° wskazano, ze przy podejmowaniu rozstrzygniecia
o wladzy rodzicielskiej w wyroku rozwodowym?’” sad powinien mieé na wzgledzie
zakres i cel obowigzkow, jakie wynikajg z wykonywania wiadzy rodzicielskiej,
i ,powierzy¢ dziecko temu z rodzicow ktdre daje gwarancje nalezytego wykony-
wania tych obowiazkow”. Podobnie w orzeczeniu z 21.11.1952 r.’% SN stwierdzif,
ze sad musi dokonaé oceny, ktére z rodzicow daje lepsza gwarancje troski o fizyczny

30 J. Gérecki, Wiadza rodzicielska po rozwodzie, ,Studia Cywilistyczne” 1969/13-14, s. 41; W. Stojanowska
w: Wladza rodzicielska pozamalzeriskiego i rozwiedzionego ojca. Studium socjologiczno-prawne, W. Stoja-
nowska, M. Baum, Warszawa 2000, s. 193; H. Haak, Ustanie malzernstwa. Komentarz, Torun 1998,s. 133;
B. Dobrzanski w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, B. Dobrzanski (red.), J. Ignatowicz (red.),
Warszawa 19735, s. 343; J. Winiarz w: Kodeks rodzinny i opickuriczy z komentarzem, ]. Pietrzykowski (red.),
Warszawa 1993, s. 339; A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 131; orzeczenie SN z 22.04.1952 r. (C 414/52),
OSNCK 1953/2, poz. 47; orzeczenie SN z 2.12.1957 r. (I CR 1045/56), OSNCK 1959/3, poz. 76.

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 83,
poz. 651).

32 Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuriczym, ,Studia
Cywilistyczne” 1981/31, s. 5; W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 27.

33 Z. Radwanski, A. Zielinski w: System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, M. Safjan
(red.), Warszawa 2012, s. 517.

3% Z. Radwaftiski, Pojecie i funkcja..., s. 19.

35 A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 132; Z. Ziembifiski w: Zarys teorii prawa, S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Poznan 2001, s. 225. Na konieczno$¢ uwzglednienia ,,sumy przestanek” i ,,szeregu okolicznosci faktycznych”
wskazal rowniez SN w wyroku z 8.12.1997 r. (I CKN 319/97), LEX nr 1633827.

36 Orzeczenie SN z 22.04.1952 r. (C 414/52), OSNCK 1953/2, poz. 47.

57 Na gruncie kodeksu rodzinnego z 1950 r. sad nie mégt pozostawié wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom,
uwaga w oczywisty sposob dotyczy wiec jedynie powierzenia wykonywania wtadzy jednemu z rodzicow.

38 Orzeczenie SN z 21.11.1952 r. (C 1814/52), OSNCK 1953/3, poz. 92.
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i duchowy rozwdj dziecka®, co réwniez jest bezposrednim odniesieniem do tresci
wladzy rodzicielskiej.

Ocena gwarangji prawidlowego wykonywania wiadzy rodzicielskiej uzalezniona
jest od osobistych kwalifikacji rodzicow. Juz w orzeczeniu z 30.08.1949 r.%° Sad
Najwyzszy wskazal, ze przy ocenie, ktéremu z rodzicéw razem niemieszkajacych
»ma by¢ powierzone dziecko”, nalezy przede wszystkim wzigé pod uwage osobiste
wiasciwosci rodzicéw (z punktu widzenia potrzeb dziecka). W cytowanym juz
orzeczeniu z 22.04.1952 r.°! znalazly sie bardziej szczegotowe wskazania co do ko-
nieczno$ci oceny mozliwosci zapewnienia dziecku odpowiednich do jego wieku
starafi osobistych z uwzglednieniem cigzacych obowigzkéw zawodowych i spo-
tecznych. Za istotne uznano réwniez kwalifikacje wychowawcze stron, warunki
bytowe i mieszkaniowe oraz tryb zycia rodzicéw®.

Doniostym kryterium dla SN byta ocena wczes$niejszego wykonywania wladzy
rodzicielskiej, a wigc wywigzywania sie z obowigzkéw rodzicielskich w przesztosci®s.
Negatywnie zostalo ocenione przez sad powierzenie bezposredniego wykonywania
pieczy nad dzieckiem innej osobie (np. babce®).

Za majace donioste znaczenie w konteksScie rozstrzygniecia zostato uznane
réwniez zachowanie malzonkéw w stosunku do drugiego malzonka po ustaniu
rozktadu pozycia. W orzeczeniu z 22.04.1952 r.% stwierdzono istotno$¢ oceny
mozliwosci zapewnienia wykonywania praw i obowigzkoéw przez rodzica niespra-
wujacego bezposredniej pieczy nad dzieckiem. W orzeczeniu tym nie wskazano
jednak, jak stwierdzenie braku mozliwosci zapewnienia spokojnego wykonywania
pozostawionych praw i obowigzkéw rodzicowi, ktérego wladza zostata ograniczo-
na, mialoby wptywac na ostateczne rozstrzygniecie. W orzeczeniu z 2.12.1957 r.%¢
SN wskazal, ze nie mozna poming¢ okresu po zerwaniu pozycia przez strony i po-
stawy wychowawczej (w tym przypadku matki) polegajacej na utrudnianiu ojcu
kontaktéw z dzieckiem oraz ,,ztym usposabianiu dzieci do ojca”. Zgodnie z uza-
sadnieniem wymaganiom prawidlowego wykonywania wladzy rodzicielskiej nie
czyni zado$¢ ,wpajanie w dziecko uczucia niecheci czy tez nienawisci w stosunku
nie tylko do wlasnego ojca, ale réwniez w stosunku do wychowawcow i kolegdéw
szkolnych dziecka”. Sad podkreslit, ze ,,przytoczone wyzej momenty, jako dotyczace
kwalifikacji podmiotowych stron, majg istotne znaczenie przy rozstrzyganiu o po-
wierzeniu wiadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi”, jednak nie zajal jasnego stanowiska
co do konsekwencji stwierdzenia niewtasciwego wykonywania wtadzy rodzicielskiej
W postaci wpajania wrogiego stosunku do rodzica i utrudniania z nim kontaktow.
W szczegblnosci nie wiadomo, jaki wplyw na rozstrzygnigcie miataby mieé taka
okolicznosé i czy — zdaniem sagdu — mogtaby by¢ podstawa powierzenia wykony-
wania wladzy drugiemu z rodzicéw.

3% Zgodnie z art. 35 k.r. (podobnie jak obecnie z art. 96 k.r.0.) rodzice obowiazani byli troszczy¢ si¢ o fizyczny
i duchowy rozwdj dzieci.

0 Orzeczenie SN z 30.08.1949 r. (WaC 76/49), ,,Pafistwo i Prawo” 1950/7, s. 118.

1 Orzeczenie SN z 22.04.1952 r. (C 414/52), OSNCK 1953/2, poz. 47.

2 Orzeczenie SN z 30.11.1954 r. (Il CR 1229/54), OSNCK 1957/2, poz. 3S5.

8 QOrzeczenie SN z 22.04.1952 r. (C 414/52), OSNCK 1953/2, poz. 47.

4 Orzeczenie SNz 21.11. 1952 r. (C 1814/52), OSNCK 1953/3, poz. 92.

% Orzeczenie SN z 22.04.1952 r. (C 414/52), OSNCK 1953/2, poz. 47.

% QOrzeczenie SN z 2.12.1957 r. (I CR 1045/56), OSNCK 1959/3, poz. 76.
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Stanowisko o istotnym wplywie stosunkéw pomiedzy rodzicami na rozstrzyg-
niecie o wladzy rodzicielskiej zajat SN réwniez w wyroku z 25.08.1981 r.%7, stwier-
dzajac, ze ,,przy ocenie dobra dziecka jako kryterium oceny w rozwazanym zakresie
wladzy rodzicielskiej i zakresu kontaktow rozwiedzionych rodzicow z dzieckiem,
a zwlaszcza tego z rodzicow, ktéremu Sad nie powierzyt wladzy rodzicielskiej, nie
mozna abstrahowac¢ od stosunkéw osobistych miedzy rodzicami, bytymi matzon-
kami”. W dalszej czeSci wskazal jednak bardziej szczegétowo jedynie na wpltyw
tych stosunkéw na rozstrzygniecie o kontaktach: ,Tto (...) stosunkéw miedzy
nimi, a zwlaszcza ich patologiczny charakter, z reguty rzutujg na kwestie realizacji
kontaktéw ojca z maloletnim, kilkuletnim dzieckiem. Kontakty te powinny od-
bywac si¢ w atmosferze wolnej od wzajemnych niecheci b. matzonkéw wzgledem
siebie. Aby to zapewni¢, moze by¢ nie tylko celowe i pozadane ograniczenie tych
kontaktow w czasie, ale takze zapewnienie kontroli — w tym wzgledzie ze strony
osoby trzeciej — kuratora sagdowego”. Ze wskazanych rozwazafi mozna wyciggnac
wniosek o mozliwosci ograniczenia kontaktow rodzica, ktéremu nie powierzono
wykonywania wladzy rodzicielskiej w przypadku wrogiego stosunku pomiedzy
rodzicami, jak réwniez koniecznos$ci zapewnienia w takiej sytuacji kontroli kuratora
nad realizacja kontaktow. Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie jednak, czy wrogi
stosunek miedzy rodzicami (ewentualnie tlo tych wrogich relacji) mégtby wptywaé
na samo rozstrzygniecie o powierzeniu wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow.

Bardziej konkluzywne rozwazania SN w tym zakresie zawiera orzeczenie
z21.11.1952 r.®® ,,O utrzymanie (...) kontaktu matki z synem powinny stara¢ si¢
obydwie strony, a powdd, przy ktérym byto dziecko, mial obowigzek nie tylko
nie utrudniaé zonie jej staran, ale takze aktywnie wspotdziataé w tym kierunku,
aby dziecko pozostawato w statych stosunkach z matka. Przejawiaé sie to powinno
w organizowaniu spotkan dziecka z matka, w przekazywaniu jej stalych informacji
o zyciu dziecka oraz stworzeniu mu takiej atmosfery, ktora sprzyja poglebieniu uczué
mitosci i przywiazania dziecka dla matki i matki dla dziecka. Tego wymaga dobrze
pojete dobro dziecka, ktére wychowywane inaczej miatoby z chwila, gdy osiagnie
dostateczne rozeznanie, uzasadniony zal do ojca o to, ze pozbawit je takiego dobra,
jakim dla dziecka sg odbierane przez nie objawy mitosci i przywigzania matki”.
Okoliczno$¢ ta miata bardzo istotne znaczenie® dla ostatecznego stwierdzenia,
ze ,wszystkie przytoczone wyzej momenty dotyczace kwalifikacji podmiotowych
stron przesadzajg rozstrzygniecie, ze wykonywanie wladzy rodzicielskiej powinno
by¢ powierzone pozwane;j”.

W szczegdlnosci orzeczenie z 21.11.1952 r.7° dotyka niezwykle kontrowersyj-
nego zagadnienia wplywu plci rodzica na rozstrzygniecie, komu nalezy powierzy¢
wykonywanie wiadzy rodzicielskiej. W cytowanym orzeczeniu SN jasno wskazat
na preferencje matki w tym zakresie, stwierdzajac: ,,Zwlaszcza w okresie niemow-
lectwa i wezesnego dziecifistwa wskazane jest, by dziecko pozostawalto pod piecza
matki. Do sprawowania bowiem pieczy, szczegdlnie w tym okresie predestynuje matke

7 Wyrok SN z 25.08.1981 r. (IIl CRN 155/81), LEX nr 503248.

8 Orzeczenie SN z 21.11.1952 r. (C 1814/52), OSNCK 1953/3, poz. 92.

W kontekscie innych jeszcze okolicznosci, w szczeg6lnosci generalnego przekonania sadu odnosnie do pre-
destynowaniu kobiet do wykonywania bezposredniej pieczy nad dzieckiem.

70 Orzeczenie SN z 21.11.1952 r. (C 1814/52), OSNCK 1953/3, poz. 92.
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konstrukgja psychiczna, wieksza jej uczuciowo$¢ i sktonno$é do tak potrzebnych dziec-
ku zewnetrznych wyrazéw uczuciowego stosunku faczacego je z rodzicami, wlasciwa
jej troska o zaspokojenie codziennych potrzeb zyciowych dziecka. Obserwowane nie-
mal wyltacznie zjawisko takiego podziatu funkcji w matzenistwie, ze na zonie spoczywa
gléwnie ciezar wychowywania dzieci, zwlaszcza mtodszych, ma niewatpliwie Zrodio
migdzy innymi w szczegdlnej wartosci osobistych staran matki o dziecko. Nic nie
przemawia za przyjeciem odmiennych rozwigzan w przypadku orzeczenia rozwodu.
Jesli wiec kwalifikacje podmiotowe pozwanej i jej stosunek uczuciowy do dziecka
nie nasuwajg zastrzezei, nalezy jej powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej
nad synem stron”. Sad Najwyzszy, zaktadajac, ze matka z zasady jest tym z rodzicow,
ktéremu nalezy powierzyé wykonywanie wladzy rodzicielskiej, przyjat szczegdlne
domniemanie, zgodnie z ktérym powierzenie wykonywania wiadzy ojcu jest dopusz-
czalne jedynie w sytuacji, gdy matka Zle wywiazuje sie z obowigzkéw wynikajacych
z wladzy rodzicielskiej. Domniemanie, ze to matka jest lepsza ,,opiekunka”, byto dla
SN tak silne, ze przesadzilo o uznaniu dopuszczalnosci zmiany istniejacego stanu
i orzeczeniu o wydaniu dziecka matce skwitowanego stwierdzeniem: ,,Niewatpliwie
zmiana otoczenia moze wywolaé dos¢ silne wrazenie na dziecku. Gdy jednak nowe
otoczenie darzy¢ bedzie dziecko mito$cig, a wszystko przemawia za tym, ze to nastapi,
dziecko bardzo szybko przyzwyczai sie do nowych warunkéw zycia”.

Podobng mysl, z ktérej wynika ,,domniemanie rozstrzygniecia o wladzy rodzi-
cielskiej na rzecz matki”, mozna odnalez¢é w orzeczeniu z 30.01.1957 r.”!, w ktérym
SN stwierdzit: ,,Takze wzglad na wczesne dziecifistwo dziecka przemawia za tym,
by pozostawato pod opieka matki ze wzgledu na jej konstrukeje psychiczna, wiek-
sza uczuciowos¢ i sktonnos¢ do jej uzewnetrznienia oraz ze wzgledu na wlasciwa
matce troske o zaspokajanie potrzeb dziecka””2.

Bardziej ,stonowane” stanowisko w tym zakresie zajgt SN w orzeczeniu
z 2.12.1957 .73, stwierdzajac, iz ,powierzenie opieki nad dzie¢mi matce moze
by¢ zwlaszcza uzasadnione w okresie ich niemowlectwa i wezesnego dziecifistwa,
natomiast przestanka ta traci swe znaczenie, gdy dzieci z okreséw tych wyjda
i —jak w sprawie niniejszej — osiagna wiek szkolny”. Stanowisko takie mozna byto
interpretowac jako istnienie domniemania konieczno$ci powierzenia wiadzy matce
w najwczesniejszym okresie zycia dziecka oraz jako ,,wygasniecie” tego domnie-
mania, gdy dziecko osiggnie wiek szkolny.

Zupelnie odmienny juz poglad zajat SN w wyroku z 3.03.1999 r.74, stwierdzajac
blednos¢ zalozenia, ze jezeli matka daje gwarancje nalezytego wykonywania wtadzy
rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi, to sagd rozwodowy zawsze jej powinien po-
wierzy¢ wykonywanie tej wladzy. ,W sprawach rozwodowych zdarza sie, ze oboje
rodzice swoim dotychczasowym postepowaniem gwarantujg wlasciwe sprawowa-
nie pieczy nad dzieé¢mi, lecz z réznych wzgledéw, chociazby z uwagi na odrebne
zamieszkiwanie (...) nie mozna wykonywania wladzy powierzy¢ obojgu. W takim
wypadku sad rozwodowy dokonuje wyboru rodzica majacego wykonywac wta-
dze rodzicielska, kierujac si¢ przestankami trafnie wymienionymi w uzasadnieniu

7t Orzeczenie SN z 30.01.1957 r. (IV CR 924/55), OSNCK 1958/1, poz. 22.
72 W orzeczeniu tym odwotano si¢ bezposrednie do orzeczenia z 21.11.1952 r.
7 Orzeczenie SN z 2.12.1957 r. (I CR 1045/56), OSNCK 1959/3, poz. 76.

7 Wyrok SN z 3.03.1999 r. (IIl CKN 1095/98), LEX nr 306685.
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zaskarzonego wyroku”. Rozstrzygniecie takie mogloby by¢ interpretowane jako
odejscie od sygnalizowanego we wczeSniejszych orzeczeniach domniemania roz-
strzygniecia na rzecz matki i egzemplifikacje zmian spotecznych, jakie zaszty od lat
50. W tym kontekscie mozna zacytowaé stwierdzenie A. Czeredereckiej, iz ,,pod
wplywem przemian rél psychospotecznych, wraz ze wzrostem udziatu ojcow w wy-
chowaniu tezy o «wiodgacej roli matki» staly sie «niepoprawne politycznie»””>.

Poza wymienionym czynnikiem wieku dziecka i ewentualnym jego wplywie
na powierzenie wykonywania wladzy matce w orzecznictwie sygnalizowano réwniez
istotno$¢ plci dziecka. W orzeczeniu z 30.11.1954 r.7° SN zauwazyl, ze ,,matka be-
dzie na og6t miata lepsze zrozumienie dla wychowania dziewczynek”. Analogiczna
prawidtowos$é w stosunku do chtopcéw nie zostata jednak wyrazona.

W orzecznictwie SN pojawila sie réwniez teza o istnieniu ,,domniemania” na rzecz
utrzymania stanu istniejagcego w momencie orzekania. W orzeczeniu z 30.11.1954 r.”
stwierdzono, ze ,zmiana istniejacego od dtuzszego czasu stanu «bytowego» tatwo
wywoluje wstrzgs psychiczny, odbija sie ujemnie na ich psychice i zdrowiu, czego,
o ile moznosci, dla dobra dziecka nalezy unikaé”. Stanowisko o zasadniczej koniecz-
nosci zachowania status quo i niekorzystnym wplywie na dziecko zmiany istniejgcego
przez dhuzszy czas stanu byto podkreslane réwniez w innych orzeczeniach.

W orzecznictwie wskazano, ze wina rozktadu pozycia nie ma samodzielnego
znaczenia dla rozstrzygniecia o powierzeniu wykonywania wtadzy rodzicielskiej.
W wyroku z 30.11.1954 r.”° stwierdzono: ,,Orzeczenie wydane stosownie do art. 31
§ 1 kod. rodz. i rozstrzygniecie przewidziane w art. 32 kod. rodz. réznig sie mie-
dzy sobg zasadniczo i wymagajg innych rozwazan. Ustalenie winy w mys$l art. 31
§ 1 kod. rodz. nie jest obojetne przy rozstrzygnieciu nakazanym w art. 32 kod. rodz.
Ustalenie winy moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie w mysl art. 32 kod. rodz., lecz
nie jest samo przez sie momentem decydujacym; jest raczej jedng z okolicznosci,
ktore sad musi rozwazyd, aby prawidlowo rozstrzygnaé o prawach i obowigzkach
obojga malzonkéw wzgledem ich matoletnich dzieci. Jest zupelnie do pomyslenia,
ze sad powierzy wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi temu
z malzonkow, ktory jest winny rozktadu, jesli dobro dzieci bedzie tego wymagato™.
Podobny poglad zostal zaprezentowany w orzeczeniu z 16.06.1958 r.8°) w kt6-
rym stwierdzono, ze moment wynagrodzenia czy ukarania jednego z malzonkéw
za spowodowanie rozktadu pozycia przez rozstrzygniecie o powierzeniu (lub nie
powierzeniu) wladzy rodzicielskiej nie moze by¢ brany w rachube.

W orzecznictwie reprezentowany jest rowniez poglad, ze nie ma samodzielnego
znaczenia w kontekscie powierzenia sprawowania bezposredniej pieczy nad dzieckiem
lepsze potozenie materialne matzonka. Moga odgrywaé pewna role np. kwestie miesz-
kaniowe, ale warunki materialne wychowywania dziecka ksztaltowane s3 obowigz-
kiem alimentacyjnym niezaleznym od tego, u ktérego z rodzicéw dziecko przebywa?®!.

7> A. Czerederecka, Rozwdd a rywalizacja o opiekg nad dziecmi, Warszawa 2010, s. 31 i n.

76 Orzeczenie SN z 30.11.1954 r. (Il CR 1229/54), OSNCK 1957/2, poz. 35.

77 Orzeczenie SN z 30.11.1954 r. (II CR 1229/54), OSNCK 1957/2, poz. 35.

78 Przyktadowo orzeczenie SN z 16.06.1958 r. (4 Cr 383/57), RPEiS 1959/3, s. 344.

7 Orzeczenie SN z 30.11.1954 r. (Il CR 1229/54), OSNCK 1957/2, poz. 35.

80 Orzeczenie SN z 16.06.1958 r. (4 Cr 383/57), RPEiS 1959/3, s. 344.

81 Orzeczenie SN z 26.04.1958 r. 3 CR 135/58, OSNCK 1958 nr 3, poz. 90; podobnie orzeczenie SN
230.08.1949 r. (WaC 76/49), PiP 1950, nr/7, s. 118.
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Pewne znaczenie w kontekscie wyboru rodzica powinno — zgodnie z pogladami
SN - mie¢ stanowisko stron. W uzasadnieniu orzeczenia z 7.06.1950 .82 stwier-
dzono, ze wniosek stron nie jest sam w sobie decydujacy, ale moze mieé wptyw
na rozstrzygniecie w zaproponowanym kierunku, o ile nie zostang ujawnione dane
przemawiajace za rozstrzygnieciem odmiennym.

Przedstawione orzecznictwo jest do$¢ skape (w szczegdlnosci uwzgledniajac
ztozonos¢ problemu), fragmentaryczne i pochodzi w wiekszosci sprzed ponad 50,
a nawet 60 lat. Mimo to stalto sie ono podstawg wypowiedzi i punktem odniesienia
wielu przedstawicieli doktryny prawa rodzinnego®:.

Nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike cytowanych orzeczen, ktéra powinna przesa-
dzac o ostroznosci ekstrapolowania zawartych w nich stwierdzen. Wszystkie cytowane
judykaty ujawniaja niezwykle silny zwigzek ze stanami faktycznymi, na gruncie ktérych
zostaly wydane. Orzeczenie z 21.11.1952 r., silnie preferujace matke jako majaca
naturalne predyspozycje do sprawowania wtadzy rodzicielskiej, zapadto w stanie fak-
tycznym, w ktérym pozwana byta osobg ,.bioraca czynny udzial w zyciu spotecznym”
jako aktywistka Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej i cztonkini ZMP. W 1949 r.
brata udzial w 100 koncertach organizowanych z okazji miesigca poglebiania przyjazni
polsko-radzieckiej. W zwigzku z tym SN stwierdzit, ze ,,jej postawa spoteczno-polityczna
daje gwarancje wychowania dziecka tak, «aby bylo przygotowane nalezycie do pracy
dla dobra spoleczefistwa» (...), sama pozwana za$ jako pracownica sztuki pozostaje
pod szczegblng opiekg Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Uwzgledni¢ nalezy row-
niez kontekst historyczny, w szczeg6lnosci rok wydania orzeczenia. Mozna sie jedynie
domySlaé, ze w analogicznym stanie faktycznym orzeczenie wydane nawet w 1957 .
albo gdyby pozwana byla wczesniej przyktadowo cztonkinia zbrojnego podziemia
nie byloby takie samo. W stanie faktycznym bedacym podstawa podobnego w tresci
orzeczeniaz 30.01.1957 r. ,,powdd (...) malo interesowal si¢ dzie¢mi, a alimenty placit
w drodze egzekudji, podczas gdy pozwana, ktéra dzieci od poczatku wychowuje, jest
z nimi silnie zwigzana, dba o ich wychowanie, zdrowie i zaspokajanie potrzeb”.

Zdecydowanie bardziej wywazone orzeczenie z 2.12.1957 r. zapadio w stanie
faktycznym, w ktérym pozwana odnosita si¢ wrogo do powoda, nastawiata dzieci
przeciwko ojcu, utrudniata mu kontaktowanie si¢ z nimi, prezentowala niewtasciwe
metody wychowawcze (skutkujace nawet konfliktem z wtadzami szkoty).

W stanie faktycznym orzeczenia z 25.08.1981 r., dajacego pozornie podstawe
do ograniczania prawa do kontaktéw ojca w przypadku napietych stosunkéw
osobistych miedzy matzonkami, nie mozna pomingé, czym te stosunki byty spo-
wodowane: ,,miarg ztych stosunkow (...) jest (...) okoliczno$é, ze pozwany okoto
20 razy pobit zone”.

Wskazane przyktady ujawniaja specyfike klauzuli dobra dziecka. Z uwagi na wie-
loaspektowos¢ i indywidualizacje dokonywanej oceny nie da sie wyznaczy¢ precy-
zyjnej instrukcji jej stosowania®*. Natomiast silne zwigzanie ze stanem faktycznym

82 Orzeczenie SN z 7.06.1950 r. (LC 522/50), ,,Paistwo i Prawo” 1950/11, poz. 158.

83 J. Gorecki, Wladza rodzicielska..., s. 42 i n.; A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 138 i n.; B. Dobrzanski w:
Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., 1975, s. 345 i n.; B. Czech w: Kodeks..., s. 495; J. Winiarz w: Kodeks
rodzinny..., 1993, s. 339 i n.; J. Winiarz w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski
(red.), Warszawa 2012, s. 563 i n.

84 7. Ziembinski w: Zarys..., s. 225.



Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku rozwodowym 33

sprawia, ze sprawy na ogo6l nie majg znaczenia jako precedensy dla innych spraw®’.
Specyfika ,,dobra dziecka” i okolicznosci wydania cytowanych orzeczen nakazuja
ostrozno$¢ przy wyciagganiu pojedynczych zdaf z ich uzasadnien i czynieniu z nich
powszechnych dyrektyw orzeczniczych.

Wydaje sie, iz w zakresie wyboru ,,podstawowego” opiekuna dziecka nalezy
odwotaé sie w wiekszym zakresie do literatury pozaprawnej. Zdaniem A. Cze-
redereckiej®® podstawowe znaczenie powinny mie¢ kompetencje wychowawcze
rodzicow, ktére definiuje jako zdolnos$¢ do pelnienia roli opiekuna dziecka, wy-
wigzywania sie zarOwno z praw, jak i obowigzkéw sformutowanych w przepisach
prawnych. Stanowisko takie jest zgodne z ogdlnymi pogladami prezentowanymi
w orzecznictwie SN oraz doktrynie prawniczej utozsamiajgcej rozumienie dobra
dziecka w kontekscie wyboru rodzica jako oceny zdolnosci do prawidtowego wy-
konywania wladzy rodzicielskiej. Autorka wskazata, ze wsrod czynnikow sktadaja-
cych sie na kompetencje wychowawcze w literaturze psychologicznej wymienia sie:

* zdolno$¢ zapewnienia dziecku stabilnego Srodowiska wychowawczego;

* zdolno$¢ zrozumienia i zaspokojenia potrzeb, wrazliwos¢ na zachodzace
zmiany zwigzane z procesami rozwojowymi i dostosowywanie do nich
oddziatywan wychowawczych, wszechstronne stymulowanie rozwoju fi-
zycznego i psychicznego dziecka;

* nieautorytarng postawe wobec dziecka, prawidlowa wiez emocjonalna
Z nim.

Przy badaniu rodzicéw i ocenie tych kompetencji analizie powinny zostaé
poddane nastepujace obszary:
* obiektywne mozliwosci rodzicow w zakresie opieki i nadzoru nad
dzieckiem:

— stabilno$¢ zyciowa i zawodowa;

— warunki ekonomiczno-bytowe;

— dysponowanie wolnym czasem;

— stan zdrowia;

— aktywno$¢ i przystosowanie spoteczne;

— wsparcie spoleczne (korzystanie z pomocy innych osob);

* dynamika zachowan w konfliktach z partnerem i po rozbiciu rodziny:

— postawa wobec konfliktu i wobec bytego partnera, formy postepo-
wania i stosowane mechanizmy rozwigzywania probleméw, sposob
przezywania konfliktu;

— przenoszenie doswiadczen z wlasnej rodziny generacyjnej;

— wlaczanie innych oséb;

* zasoby i strategie decydujace o rozwigzywaniu przez nich probleméw
wychowawczych:

— dojrzatosé¢ psychiczna i spoteczna;

— postawy wychowawcze (w szerokim rozumieniu, obejmujace sto-
piefi zaangazowania w opieke, rozumienie i uwzglednianie potrzeb

85 Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad problematykg klauzul generalnych, ,,Pafstwo i Prawo” 1989/4, s. 19.
86 A. Czerederecka, Rozwdd..., s. 105 in.
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i uzdolnien dziecka, wiez uczuciowg z dzieckiem, stosowane metody
wychowawcze i ich skuteczno$é, plany dotyczace przysztosci dziec-
ka i spos6b ich modyfikowania w zwigzku z zachodzacymi zmianami
obiektywnymi i subiektywnymi);

— angazowanie dziecka w konflikty;

— wykorzystywanie czynnikéw obiektywnych do realizacji potrzeb dziecka.

Uzupetniajac powyzsze sugestie, nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 216" § 2 k.p.c.
sad powinien uwzglednic zdanie dziecka i jego rozsadne zadania (stosownie do oko-
licznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka). Powi-
nien uwzgledni¢ porozumienie rodzicow o sposobie wykonywania wladzy rodziciel-
skiej i utrzymywaniu kontaktéw po rozwodzie, a jezeli brak takiego porozumienia,
powinien uwzglednié, zgodnie z dobrem dziecka, stanowisko rodzicéw wyrazane
w toku procesu. Bezwzglednie konieczne jest dokonanie oceny wczeSniejszego
wykonywania wtadzy rodzicielskiej, w szczegdlnoSci w okresie przed wytoczeniem
powddztwa rozwodowego. Analiza zachowan na wczesniejszych etapach rozwoju
dziecka jest silnym wskaZnikiem zdolnosci wychowawczych rodzica. Niezwykle
istotna jest ,,jakos$¢” i prawidlowos¢ wiezi z rodzicami. Te wiez buduje dotychcza-
sowe angazowanie sie i zakres wykonywania wiadzy rodzicielskiej.

4.3. Rozstrzygniecie o wtadzy rodzicielskiej w zbadanych sprawach

Jednym z najistotniejszych celow badania byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
o kryteria stosowane przez sady przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ o powierzeniu
wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow i ograniczeniu wiadzy
rodzicielskiej drugiego.

Na wstepie nalezy wskazal, iz analizie iloSciowej poddano rodzaj rozstrzyg-
niecia o wladzy rodzicielskiej we wszystkich sprawach przestanych w zwigzku
z badaniem (réwniez tych, ktére nie zostaly objete analizg). Wsrdd tych spraw sady
pozostawialy wtadze rodzicielska obojgu rodzicom w 33,5%. Uzyskany odsetek
wlasciwie pokrywa si¢ z danymi demograficznymi zgromadzonymi w Roczniku
demograficznym GUS 2014 za analogiczny okres (33,8%). Sprawy takie, z uwagi
na zatozenia badania, nie zostaly skierowane do analizy.

W sprawach skierowanych do badania sady rozstrzygaly o wiadzy rodziciel-
skiej nad 237 dzie¢mi. Najwiecej, w jednym przypadku, matzonkowie w chwili
zamkniecia rozprawy mieli szeScioro matoletnich dzieci. W 68,1% spraw mieli
jedno matoletnie dziecko, w 21,3% — dwoje, w 8,1% — troje, a w 1,9% — czworo
matoletnich dzieci. Dane te nie uwzgledniaja dzieci petnoletnich (w chwili zamknie-
cia rozprawy), pochodzacych z matzefistwa. Odsetek poszczegdlnych rozstrzygnieé
zostal przedstawiony na wykresie 4 (100% to wszystkie dzieci, co do ktérych
zapadlo rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej w zbadanych sprawach).

Sposrod spraw, w ktorych zapadto inne rozstrzygniecie niz wskazane na wykre-
sie, w dwoch przypadkach sad powierzyt wykonywanie wladzy ojcu, ograniczyt
wiadze matki i poddal wykonywanie wladzy rodzicielskiej statemu nadzorowi
kuratora sgdowego (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.), w jednym pozostawit wladze rodzi-
cielska matce, pozbawit wtadzy rodzicielskiej ojca i poddat wykonywanie wtadzy
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nadzorowi kuratora sgdowego, w jednym ograniczyt wladze rodzicielskg rodzicow
poprzez umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej (u dziadkdéw — art. 109 § 2
pkt 5 k.r.o.; bylo to utrzymanie w mocy rozstrzygniecia, ktdre juz wczesniej zapadto
w innej sprawie) i w jednym przypadku utrzymat w mocy podobne rozstrzygniecie,
tyle ze dziecko umieszczono w domu dziecka.

Wykres 4
Struktura rozstrzygniec¢ o wtadzy rodzicielskiej
rodzice pozbawieni inne rozstrzygniecie
wiadzy - pozostawienie 2,9%

powierzenie rozstrzygniecia
wykonywania wtadzy 1,6%
matce, ograniczenie
wiadzy ojca i $rodki
zart. 109 k.r.o.
2,4%

pozostawienie wtadzy
matce i zawieszenie
wiadzy ojca
4,8%

pozostawienie wtadzy
matce i pozbawienie
wtadzy ojca
4,8%

powierzenie
wykonywania wtadzy
ojcu i ograniczenie matce i ograniczenie
wiadzy matki wiadzy ojca
7,6% 75,9%

powierzenie
wykonywania wtadzy

Zrédto: opracowanie wiasne

W zbadanych sprawach rozstrzygniecia dotyczyty 121 chtopcéw (51,1%) oraz
116 dziewczat (48,9%). Dane te odpowiadajg rozktadowi populacyjnemu. Zgod-
nie z danymi GUS w 2013 r. wsrod os6b ponizej 18 lat chtopey stanowili 51,3%,
a dziewczeta — 48,7%®. W badaniu nie odnotowano szczegdlnej korelacji pomie-
dzy plcig dziecka a rozstrzygnieciem sagdu. W przypadku orzeczefi dotyczacych
chtopcow powierzenie wykonywania wtadzy matce z ograniczeniem wiladzy ojca
nastapito w 74,4%, analogiczng decyzje w odniesieniu do dziewczat odnotowano
w 77,6%. Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej ojcu z ograniczeniem
wladzy rodzicielskiej matki zapadto w przypadku 6,6% chiopcow i 8,6% dziew-
czat. Odsetek rozstrzygnieé ,,na korzy$¢ ojcOw” jest nawet nieznacznie wyzszy
w przypadku dziewczat niz w przypadku chtopcow.

Srednia wieku dzieci wyniosta 9,5 roku (tyle samo wynosit wiek srodkowy
dzieci). Najmtodsze dziecko w chwili orzekania miato rok, a najstarsze 17 lati 11
miesiecy. W badaniu stwierdzono korelacje wieku dziecka (z chwili orzekania)
z rodzajem rozstrzygniecia. Dane zostaly zaprezentowane na wykresie 5.

87 Obliczenia na podstawie danych z Rocznika demograficznego GUS 2014.
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Wykres 5
Wiek dziecka a rozstrzygniecie o wtadzy rodzicielskiej

100% 96309
90% 92,30%
4
80% ~
70% ~ 68,50%

o

80,80%

60%
50%
40%
30% ~
20% 7 1510%

10% - 7.70%

0% 0% 0%

26%
21%_19,50%

3,70% 4,10% 5,50%

dzieci do 3 lat dzieci powyzej 3 lat dzieci powyzej 5 lat dzieci powyzej 10 lat dzieci powyzej 14 lat
do 5 lat do 10 lat do 14 lat

B powierzenie wykonywania wtadzy matce i ograniczenie wtadzy ojca
I powierzenie wykonywania wtadzy ojcu i ograniczenie wtadzy matki

inaczej

Zrédto: opracowanie wiasne

W zbadanych sprawach nie odnotowano rozstrzygniecia polegajacego na powie-
rzeniu wykonywania wladzy rodzicielskiej ojcu i ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej
matki w przypadku dziecka do 5 lat. Prawidlowos$¢ ta wskazuje, ze im starsze
dziecko tym czeSciej wladza rodzicielska byta powierzana ojcom (przy ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej matki). W grupie najstarszych dzieci odsetek rozstrzygnied
»na korzy$¢” ojcéw wynidst 21% i byt blisko czterokrotnie wyzszy niz w grupie
dzieci powyzej 10 do 14 lat. Na podstawie wynikow badania mozna stwierdzié,
ze wiek dziecka mial wptyw na rozstrzygniecie o wtadzy rodzicielskiej. Im dzieci
byly starsze, tym czeSciej sady powierzaly wiladze rodzicielska ojcom. Rozstrzy-
gniecie takie zgodne byto z pogladami zawartymi w cytowanych orzeczeniach SN
i wyrazanymi w literaturze prawniczej, iz w przypadku matych dzieci preferowanym
opiekunem jest matka dziecka.

Niezwykle istotnym elementem decydujagcym o wyborze rodzica, ktéremu
nalezy powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej, jest okolicznos$é, z ktérym
z rodzicéw dziecko stale przebywa. Dane dotyczace miejsca stalego pobytu dziecka
(w chwili orzekania) zostaly przedstawione na wykresie 6 (100% stanowig wszystkie
dzieci, w stosunku do ktorych nastgpito rozstrzygniecie w zbadanych sprawach).

W grupie ,,inne miejsce stalego pobytu” znalazty sie¢ dwa przypadki faktycznego
wykonywania pieczy naprzemiennej (dziecko przebywato na zmiane przez pewien
okres u jednego i u drugiego z rodzicow), jeden przypadek, gdy przebywato u babki,
i jeden, gdy przebywato u dziadkow.

Wskazane wyniki sg niezwykle symptomatyczne. Ujawniajg one jedng z przy-
czyn tak czestego powierzania wykonywania wladzy rodzicielskiej matce. W przy-
gniatajacej wrecz wiekszo$ci spraw miejsce stalego pobytu dzieci byto przy matce
(blisko 80%). W przypadku ustania wspdlnego zamieszkiwania przez matzonkow
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Wykres 6
Miejsce statego pobytu dziecka
w placowce inne
1,7%

2%

z obojgiem rodzicow
8,4%

zojcem
8,0%

z matka
79,8%

Zrédto: opracowanie wiasne

w zdecydowanej wiekszosci spraw dzieci wyprowadzaly sie z matka lub z nig zostawaty.
Niezwykle istotnych danych dostarcza powigzanie miejsca stalego przebywania dziecka
z rozstrzygnieciem o wladzy rodzicielskiej. W zadnej zbadanej sprawie, gdy dziecko
przebywalo stale z matka lub ojcem, sady nie orzekly powierzenia wykonywania wiadzy
rodzicielskiej drugiemu z rodzicéw z ograniczeniem wtadzy tego, u ktdrego dziecko stale
przebywato. W ani jednym przypadku, w zbadanych sprawach, sady nie zdecydowaly sie
wiec na zmiane istniejacego stanu w zakresie miejsca stalego przebywania dziecka. W tym
zakresie badanie potwierdza, ze jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujacych
rozstrzygniecie jest istniejacy stan faktyczny. Zaréwno matki, jak i ojcowie w przypadku,
gdy sprawowali bezpoSrednia piecze nad dzie¢mi, ktore z nimi zamieszkiwaty, ,,otrzy-
mywali” w zakresie wladzy rodzicielskiej preferujace ich rozstrzygniecie.

W sprawach, w ktorych dzieci mieszkaty z obojgiem rodzicéw w chwili orzekania
(20 przypadkdw), rozstrzygniecie powierzajace wykonywanie wladzy rodzicielskiej
matce z ograniczeniem wtadzy ojca zapadto w 15 przypadkach, a ,,odwrotne” jedy-
nie w jednym (w pozostatych sprawach zapadty inne rozstrzygniecia pozbawiajace
i ograniczajace wtadze rodzicielska na podstawie art. 109 k.r.0.). Na wskazane 15
sytuacji, w ktérych sady powierzaty wykonywanie wiadzy matkom, a ograniczaty
wladze ojcow, az w 14 rozstrzygniecie takie zgodne byto z ostatecznym stanowis-
kiem ojca w zakresie orzeczenia o wladzy rodzicielskiej. Jedynie w jednym przypad-
ku (nr 50) orzeczenie zapadto wbrew stanowisku ojca, ktéry chcial pozostawienia
wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom (sprawa zostanie opisana w dalszej czesci).

W badaniu podjeto probe oceny wezeSniejszego zaangazowania rodzicOw w spra-
wowanie pieczy nad osobg dziecka. Dane dotyczace matek (z podzialem na okres
przed oraz po wytoczeniu powddztwa) przedstawione zostaly na wykresie 7.

Analogiczne dane dotyczace ojcOw zostaly przedstawione na wykresie 8%,

88 W przypadku danych dotyczacych ojcow 100% to sytuacje, w ktdrych na podstawie akt mozna byto dokonaé
takiej oceny; w 15% spraw nie bytlo mozliwosci ustalenia zaangazowania ojcow.
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Wykres 7
Zaangazowanie matek w sprawowanie pieczy nad dzieckiem
100%
90% 869% 869%

5
340% 210% 130% 170% 460% ol 3.80% 3,80%

Zamieszkiwanie wspolnie Zamieszkiwanie wspélnie Zamieszkiwanie Zamieszkiwanie Zamieszkiwanie
zdzieckiem —silne  z dzieckiem - ograniczone oddzielne - silne oddzielne - ograniczone oddzielne - brak
zaangazowanie zaangazowanie zaangazowanie zaangazowanie zaangazowania

Bl Zaangazowanie matek w sprawowanie pieczy nad dzieckiem przed wytoczeniem powddztwa
[ | Zaangazowanie matek w wykonywanie pieczy po wytoczeniu powodztwa

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 8
Zaangazowanie ojcdw w sprawowanie pieczy nad dzieckiem
40%
35% 34,20%
30%
25%
20%
17,00%
15%
11,5% 11,4%
10%
5%
0%
Zamieszkiwanie wspolnie Zamieszkiwanie wspolnie Zamieszkiwanie Zamieszkiwanie Zamieszkiwanie
zdzieckiem -silne  z dzieckiem - ograniczone oddzielne - silne oddzielne - ograniczone oddzielne - brak
zaangazowanie zaangazowanie zaangazowanie zaangazowanie zaangazowania

B Zaangazowanie ojcoéw w sprawowanie pieczy nad dzieckiem przed wytoczeniem powddztwa
[ Zaangazowanie ojcéw w wykonywanie pieczy po wytoczeniu powodztwa

Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawione dane ujawniajg zdecydowanie mniejsze zaangazowanie ojcOW w spra-
wowanie bezposredniej pieczy nad dziemi. Trudno oczywiscie SciSle wskazac przyczyny
takiego stanu. Z calg pewnoscig byto to spowodowane m. in. ustaniem pozycia matzei-
skiego i zwigzanym z tym oddzielnym zamieszkiwaniem, gdy w zdecydowanej wiekszosci
przypadkdw dzieci albo pozostaly z matka, albo z nig sie wyprowadzity. W pewnej liczbie
spraw (szczegOly w dalszej czesci) stan taki wynika réwniez z utrudniania kontaktéw
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z dzieckiem po powstaniu separacji faktycznej i zwigzanej z tym niemozliwosci czy tez
trudnosci w sprawowaniu pieczy nad osobg dziecka. Nie zmienia to jednak konstatacji,
Ze stopien zaangazowania mezczyzn byl w zbadanych sprawach zdecydowanie nizszy niz
kobiet, co przenosito sie bezposrednio na rozstrzygniecia sagdow. Nie odnotowano znaczacej
zmiany zachowan rodzicéw (w zakresie zaangazowania w sprawowanie pieczy nad dziec-
kiem) po wytoczeniu powodztwa rozwodowego. Jedyne istotne statystycznie ,,przesuniecie”
nastgpito w grupie ojcow z kohorty ,,zamieszkujacych z dzieckiem” i w ograniczony sposob
angazujacych sie w sprawowanie pieczy nad osobg dziecka do grupy ,,zamieszkujacych
oddzielnie” i stabo lub w ogdle nieuczestniczacych w sprawowaniu pieczy nad osobg
dziecka. Przesuniecie to zwigzane bylo oczywiScie z ustaniem wspo6lnego zamieszkiwania
i wyprowadzka meza lub zony z dzie¢mi w czasie trwania postepowania rozwodowego.

Poréwnanie danych dotyczacych rozstrzygania o wladzy rodzicielskiej z zaanga-
zowaniem w sprawowanie pieczy nad osoba dziecka wykazato istotng prawidtowosc.
W zadnej zbadanej sprawie sad nie rozstrzygnat o powierzeniu wykonywania wtadzy
rodzicielskiej rodzicowi (ojcu czy matce), ktéry co prawda silnie angazowat sie w spra-
wowanie pieczy, ale nie zamieszkiwal z dzieckiem®. W zbadanych sprawach sady pre-
ferowaly wiec zdecydowanie rodzica, ktdry z dzieckiem zamieszkiwal. Sam ,,aktywny”
udzial w sprawowaniu pieczy nie byt wystarczajacy dla ,,uzyskania” rozstrzygniecia
powierzajacego wykonywanie wladzy rodzicielskiej. W zadnej zbadanej sprawie sad
nie rozstrzygnal o powierzeniu wykonywania wladzy rodzicielskiej rodzicowi, ktéry
w ograniczony sposob angazowat sie w sprawowanie pieczy nad dzieckiem.

Elementem silnie sprzezonym z wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej s kontakty
z dzieckiem. W badaniu podjeto prébe ustalenia czestotliwosci i ,,intensywnosci”
kontaktéw z dzieckiem, w stosunku do ktérego miato zapas¢ rozstrzygniecie w za-
kresie wladzy rodzicielskiej. Z uwagi na zdecydowang przewage liczebng sytuacji,
gdy dzieci stale przebywaly z matkami, dane dotyczace kontaktéw maja donioste
statystyczne znaczenie jedynie w odniesieniu do ojcéw

Wykres 9
Kontakty ojca z dzieckiem (na chwile orzekania)

nie mozna ustali¢ .
9% wspolne
zamieszkiwanie

16%

oddzielne
zamieszkiwanie
- brak kontaktéw

20%
oddzielne oddzielne
zamieszkiwanie zamieszkiwanie
sporadyczne —regularne, czeste
kontakty kontakty
28% 27%

Zrédto: opracowanie wiasne

8 Wyjatkiem byta jedna sprawa, w ktorej dziecko przebywato u babki macierzystej, a sad powierzyt wykony-
wanie wladzy rodzicielskiej matce i ograniczyt ojcu. Rozstrzygniecie takie byto zgodne z wola obu stron.
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Analizujac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze az w 48% przypadkdéw ojcowie
mieli sporadyczny kontakt z dzieckiem lub tez kontakty nie byly w ogéle utrzymywa-
ne. Kategoria ta obejmuje wszystkie sytuacje nieutrzymywania kontaktow, wynikajace
zaréwno z braku woli kontaktowania si¢ z dzieckiem, okolicznosci obiektywnych
(przebywanie ojca w wiezieniu czy areszcie, dtugotrwaly pobyt za granicg), jak
i utrudniania kontaktowania sie z dzieckiem. Grupa 9% spraw, w ktérych nie mozna
ustali¢ tej okoliczno$ci, obejmowata sprawy z tak ograniczonym postepowaniem
dowodowym, iz na podstawie analizy aktowej mozna ustali¢ byto okolicznosé, ze oj-
cowie nie zamieszkiwali z dzie¢mi, ale nie mozna bylo juz ustalié, czy utrzymywali
z nimi kontakty.

W badanych sprawach podjeto probe ustalenia, czy osoby sprawujace piecze
nad dzieckiem podejmowaly czynnosci utrudniajgce kontaktowanie sie drugiego
rodzica z dzieckiem. Sytuacja taka (w zakresie utrudniania kontaktéw z ojcami)
zostata stwierdzona w przypadku 12,9% dzieci. W dalszych 11% spraw nie uda-
to si¢ ustali¢, czy kontakty byly utrudniane. Odsetek ten obejmuje przypadki,
gdy w aktach sprawy znajdowala si¢ informacja o utrudnianiu czy tez prébie
ograniczania kontaktow (w piSmie procesowym czy tez oSwiadczeniu na rozpra-
wie), ale informacja ta nie miata dalszych konsekwencji w prébach uzyskania
rozstrzygniecia zabezpieczajacego kontakty czy tez nie byla juz podnoszona
na dalszym etapie postepowania. Kontakty matki z dzieckiem byty utrudniane
w 3 sprawach (1,3%).

Kontakty najczeSciej byly utrudniane przez matki, czasem we wspoldziataniu
z dziadkami macierzystymi. Odsetek spraw, w ktorych kontakty byly utrudniane,
obejmuje zar6wno sytuacje, gdy zachowanie rodzica sprawujacego bezposrednia
piecze nalezy ocenié jako bezprawne, jak i sytuacje (sporadyczne), gdy ograniczenie
kontaktow nalezy ocenié jako zgodne z dobrem dziecka (przypadki, gdy ojcowie
przychodzili na spotkania pod wptywem alkoholu lub podczas wizyt dochodzito
z ich strony do stosowania przemocy).

Uwzgledniajac jednak nawet przypadki, gdy kontakty z dzie¢mi byty utrudnia-
ne przez osoby, z ktérymi dziecko stale zamieszkiwalo, nalezy dostrzec, iz odsetek
spraw, w ktérych ojcowie nie utrzymywali kontaktow z dzie¢mi lub kontakty te
byly jedynie sporadyczne, byl niezwykle wysoki. W niektérych sprawach postawa
niecheci do utrzymywania kontaktéw z dzieckiem, z ktérym nie zamieszkiwali,
byta wrecz bulwersujaca. Przyktadowo w sprawie nr 145 na pytanie sadu, dlaczego
pozwany nie odwiedza corki, ten stwierdzil: ,,Nie widuje sie z corka bo trzeba
do niej jechaé zeby sie z nig zobaczyé”. Podobng postawe prezentowal pozwany
w sprawie nr 147. Na rozprawie stwierdzit: ,Nie kontaktuje sie¢ z cérky. Raz
na czas zadzwonig, ostatnio dzwonitlem w Wigilie (...). Nie odwiedzam corki
bo to jest dla mnie koszt. Zeby jecha¢ do dziecka to trzeba co$ kupié. Ostatni
raz widzialem dziecko gdy bylo w szpitalu w sierpniu (rozprawa odbyla sie
w styczniu — M.D.)”.

W badaniu podjeta zostala préba dokonania oceny wiezi taczacych rodzi-
cow z dzie¢mi. Podstawg tej oceny byt oczywiscie material dowodowy sprawy,
w szczegblnosci opinia ROD-K, opinia bieglego psychologa. Na wstepie nalezy
wskazaé, ze dane umozliwiajace ocene wiezi dziecka z ojcem znalazly si¢ jedynie
w odniesieniu do 42,2% dzieci, w stosunku do ktérych zapadio rozstrzygniecie.
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Dla matek odsetek ten wynidst 46,4%°°. Uzyskane dane (100% stanowig sprawy,
w ktorych informacje na temat wiezi znalazty sie w aktach) zostaly przedstawione
na wykresie 10.

Wykres 10
Intensywnos¢ wiezi dzieci z rodzicami
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silne silne stabe stabe
(potwierdzenie w badaniu RODK (potwierdzenie w innych (potwierdzenie w badaniu RODK (potwierdzenie w innych
lub opinii biegtego psychologa) dowodach) lub opinii biegtego) dowodach)

B wiezi dziecka z matka

. wiezi dziecka z ojcem
Zrédto: opracowanie wiasne

Uzupetniajac powyzsze dane, nalezy wskazaé, ze w 4 przypadkach stwierdzono
(1 raz w badaniu ROD-K i 3 razy na podstawie oceny innych dowodéw) brak wiezi
dziecka z ojcem. Dotyczyto to matych dzieci, ktore od urodzenia nie miaty z nim kon-
taktu. Wskazane dane majg charakter jedynie pogladowy. Nie odnoszg sie do charak-
teru czy tez prawidtowosci wiezi. Sg jedynie sygnalem istnienia relacji rodzicielskie;.

Istotne wydaje sie poréwnanie intensywnoSci wiezi z rodzicem i rozstrzygniecia
o wladzy rodzicielskiej w zbadanych sprawach. Nalezy wskazal, ze w zadnej spra-
wie, w ktorej wiezi dziecka z rodzicem zostaly ocenione jako stabe (lub w ogdle nie
istnialy), rodzicowi temu (ani ojcu, ani matce) nie powierzono wykonywania wladzy
rodzicielskiej. W przypadkach, w ktorych wiezi z matkg ocenione zostaly jako sil-
ne, rozstrzygniecie powierzajace wykonywanie wladzy matce zapadto w 73,8%°1,
a powierzenie wykonywania wtadzy ojcu w 11,7% spraw. W pozostatych 14,5%
zapadly inne rozstrzygniecia.

W przypadkach, w ktérych wiezi z ojcem zostaly ocenione jako silne, rozstrzyg-
niecie powierzajace wladze rodzicielska matce zapadly w 59,6% przypadkow,
a ojcu — w 32,7%. Silna wiez dziecka z rodzicem byta wiec w zbadanych spra-
wach konieczna dla wyboru tego rodzica na ,,gtéwnego opiekuna”, jednak nie byt
to czynnik wystarczajacy.

%0 Oczywiscie mozna domniemywad, ze jezeli dziecko stale przebywa z rodzicem i jest przez niego wychowywa-
ne, to istnieja z nim silne wigzi. W badaniu uznano jednak, iz charakter wi¢zi musiat by¢ cho¢ w minimalnym
stopniu badany przez sad, aby pozwalalo to na udzielenie odpowiedzi na pytanie.

°1100% to sprawy, w ktorych wiezi z matkg zostaly ocenione jako silne.
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Obowigzek alimentacyjny obcigzajacy rodzicéw wzgledem niesamodzielnego
dziecka nie jest konstrukcyjnie powigzany z wladza rodzicielska. Wywigzywanie sie
(badz nie) z tego obowigzku jest jednak istotnym czynnikiem wplywajagcym na ocene
postawy rodzica, jego odpowiedzialnosci i stosunku do obowigzkéw wynikajacych
z posiadania dziecka.

Zakres wywigzywania sie z obowigzku alimentacyjnego przez rodzicéw w zba-
danych sprawach zostal przedstawiony na wykresie 11.

Wykres 11
Wywiazywanie sie rodzicéw z obowiazku alimentacyjnego
100%
90,60%
90%
80%
70% B wywiazaywanie sie
60% matek z oowigzku
50% | 49,40% alimentacyjnego
40% [ wywiazaywanie sig
30% - 2810% ojcow z oowigzku
0% 22,50% alimentacyjnego
4
10% 1 810%
130%
0% -

w petnym zakresie W ograniczonym zakresie niewywigzywanie sie

Zrédto: opracowanie wiasne

Jako uzupetnienie wskazanych danych nalezy zasygnalizowaé przyjecie w bada-
niu, ze jezeli dziecko stale przebywato z jednym z rodzicow i rodzic ten samotnie
sprawowal nad nim bezpoSrednig piecze, jest to zado§éuczynienie obowigzkowi
alimentacyjnemu w postaci osobistych starafi o utrzymanie i wychowanie dziecka
(art. 135 § 2 k.r.o.). Uznane to zostalo za wypetnienie w pelnym zakresie obo-
wigzku alimentacyjnego. W zadnej zbadanej sprawie nie odnotowano sytuacji, aby
wladza rodzicielska zostala powierzona temu z rodzicow, ktéry nie wywigzywal sie
w pelnym zakresie z obowigzku alimentacyjnego na rzecz matoletniego dziecka.

W orzecznictwie SN i piSmiennictwie wskazuje si¢ na pewng doniosto$é (cho¢
nie tak bezposrednig jak na gruncie prawa malzefiskiego z 1945 r.) winy rozktadu
pozycia dla wyboru ,,podstawowego” opiekuna dziecka, o ile okoliczno$¢ ta ujawnia
cechy rodzica negatywnie wplywajace na jego ocene zdolnosci do sprawowania
wladzy rodzicielskiej. W zbadanych sprawach nie udato sie ujawnié korelacji po-
miedzy wing rozktadu pozycia a rozstrzygnieciem o wladzy rodzicielskiej, poniewaz
w az 60,6% spraw sad, zgodnie z wnioskiem malzonkéw, zaniechal orzekania
o winie. Z uwagi na dominujacy w zbadanych sprawach charakter rozstrzygniecia
trudno wyciagac¢ jakiekolwiek wnioski na poziomie statystycznym, wydaje si¢
jednak znaczace, iz jedynie w jednej sprawie wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
powierzono matce, gdy rozwdd zostal orzeczony z winy kobiety (rozstrzygniecie
dotyczylto 2 dzieci), i rowniez w jednej sprawie sad powierzyl wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej ojcu, gdy rozwdd zostal orzeczony z jego winy. W obu przypadkach
przyczyna rozkladu pozycia byta niewierno$¢ matzonka.
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W badaniu oceniano wptyw cech podmiotowych rodzicow na rozstrzygniecie
sadu. Wystepowanie po stronie rodzica zachowan zaliczonych w badaniu do ,,pato-
logicznych” jest okolicznoscia, jezeli nie absolutnie dyskwalifikujaca, to zdecydowa-
nie ograniczajaca mozliwo$¢ powierzenia mu wykonywania wladzy rodzicielskie;.
W zbadanych sprawach rozstrzygniecie polegajace na powierzeniu wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej rodzicowi przejawiajacemu zachowania patologiczne
(przy ograniczeniu wladzy rodzicielskiej drugiego rodzica na podstawie art. 58
§ 1a k.r.0.) zostalo odnotowane w 9 przypadkach (5 na rzecz matki i 4 na rzecz
ojca).

Odnotowane stany faktyczne mozna podzieli¢ na trzy grupy. W pierwszej
zachowania naruszajace prawo lub porzadek spoteczny nie mialy charakteru
bezposrednio zagrazajacego dziecku. Przyktadowo w sprawie nr 62 sad powie-
rzyt wykonywanie wladzy ojcu, ktéry byt karany za przestepstwo niealimentacji
na rzecz dorostej juz coérki z poprzedniego zwigzku. Z obowigzkéw na rzecz
dziecka, w stosunku do ktérego zapadalo rozstrzygnigcie, wywiazywat si¢ w pet-
nym zakresie. W drugiej grupie spraw sad dokonywal ,wyboru mniejszego
zta”, przyktadowo w sprawie nr 52 powierzono wykonywanie wtadzy matce
pomimo naduzywania przez nig alkoholu, w sytuacji jednak, gdy ojciec byt
gleboko uzalezniony od alkoholu i karany m.in. za kradzieze. W trzeciej grupie
za podjetym rozstrzygnieciem przemawialy inne okolicznoSci, np. istniejacy
stan faktyczny w zakresie sprawowania bezposSredniej pieczy nad dzieckiem
i preferencja samego dziecka co do osoby gtéwnego ,,opiekuna”. Resumujac,
sytuacje, w ktorych sady podejmowaly rozstrzygniecia polegajace na powierze-
niu wykonywania wiladzy rodzicielskiej rodzicowi przejawiajacemu (réwniez
w przesztoSci) zachowania okreslone jako ,,patologiczne”, zdarzaly sie wyjat-
kowo. Nie mozna wykazad, aby w tym zakresie rozstrzygniecia zapadaly na ko-
rzy$¢ ojcOw czy matek, a w kazdej odnotowanej sytuacji (abstrahujac od stusz-
nosci ostatecznego rozstrzygniecia) istnialy inne argumenty na rzecz takiego
rozstrzygniecia.

Badanie w zakresie korelacji rozstrzygnie¢ z cechami osobistymi rodzicow
nie przyniosto jednoznacznych, istotnych statystycznie wnioskéw, poza kilkoma
obserwacjami. W zdecydowanej wiekszosci spraw (ponad 66%), w ktorych sady
powierzaly wykonywanie wladzy rodzicielskiej ojcom, ich sytuacja finansowa zostata
oceniona jako dobra lub bardzo dobra. Podobna zalezno$¢ zostala odnotowana
w zakresie warunkow mieszkaniowych. W zdecydowanej wiekszosci (ponad 83%)
przypadkéw powierzenia wladzy rodzicielskiej ojcu jego warunki mieszkaniowe
zostaty ocenione jako dobre lub bardzo dobre. Analogiczne korelacje nie zostaty
odnotowane w przypadku kobiet — matek.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw majacych wplyw na rozstrzygnie-
cie o wladzy rodzicielskiej i wybor gtoéwnego ,,opiekuna” dziecka powinno by¢
stanowisko samych rodzicéw. Sad oczywiscie orzeka o wtadzy rodzicielskiej
z urzedu i nie jest zwigzany stanowiskiem stron w tym zakresie, ale w praktyce
trudno wyobrazi¢ sobie powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej rodzi-
cowi, ktéry tego nie chce. Ostateczne stanowisko matek w zbadanych sprawach
w odniesieniu do rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej zostalo przedstawione
na wykresie 12.
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Wykres 12
Stanowisko matek w zakresie rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej
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Zrédto: opracowanie wiasne

Analogiczne dane dotyczace ojcdéw zostaly wskazane na wykresie 13.

Nalezy zastrzec, ze przedstawione dane obejmuja ostateczne stanowisko zajete
w sprawie i nie uwzgledniajg jego zmian w toku procesu. Wskazane dane ujawniaja
zaskakujacg zbiezno$¢. W zdecydowanej wiekszo$ci spraw stanowisko zaréwno
matek, jak i ojcow byto zgodne i obejmowato powierzenie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej matce z ograniczeniem wladzy rodzicielskiej ojca.

Najbardziej interesujace wydaja sie korelacje stanowiska zajetego w procesie
przez rodzicow w odniesieniu do rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej oraz
podjetej w tym zakresie przez sad decyzji. Sposréd spraw, w ktorych ojcowie
chcieli powierzenia wykonywania wladzy rodzicielskiej sobie i ograniczenia wla-
dzy rodzicielskiej matki (21 przypadkéw), w 76,2% (16 przypadkow) sad wydat
wilasnie taki wyrok. W 14,3% (3 przypadki) zapadto rozstrzygniecie powierzajace
wykonywanie wladzy rodzicielskiej matce z ograniczeniem wtadzy ojca, a w pozo-
statych przypadkach zapadly inne rozstrzygniecia. W sprawach, w ktérych ojcowie
wnosili 0 pozostawienie wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, juz w zdecydowanej
wiekszosci (ponad 90,4% — 19 przypadkéw) sady powierzaty wykonywanie wladzy
matce z ograniczeniem wiladzy ojca. W zadnej zbadanej sprawie nie odnotowano
przypadku, aby sad powierzyt wykonywanie wladzy rodzicielskiej rodzicowi, ktory
wnioskowal o ograniczenie swojej wladzy rodzicielskiej.

Stanowisko rodzicéw byto w zbadanych sprawach jedna z najistotniejszych
okolicznos$ci wplywajacych na rozstrzygniecie sagdu. Nieoczekiwanie stanowiska
matek i ojcow w zdecydowanej wiekszosci spraw byly zbiezne. Niezwykle istotne
dla analizy rodzaju rozstrzygnie¢ w zbadanych sprawach jest wskazanie, ze sta-
nowisko, zgodnie z ktérym to matka powinna by¢ ,podstawowym opiekunem”
dziecka, zostato zajete przez zdecydowang wiekszo$¢ ojcow.

4.4. Nieprawidtowosci w zakresie wyboru ,,gtéwnego opiekuna dziecka”

Jednym z celéw badania byta préba odpowiedzi na pytanie o zakres nieprawidto-
wosci w orzecznictwie sgdéw rozwodowych w zakresie wyboru rodzica, ktéremu
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Wykres 13
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nalezy powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej, jak rowniez nieusprawiedli-
wionego okoliczno$ciami sprawy preferowania matek jako ,,gtéwnych opiekunéw”
dziecka.

Na wstepie nalezy stanowczo podkreslié, ze w zdecydowanej wiekszosci zba-
danych spraw wybor rodzica, ktéremu powierzane bytlo wykonywanie wladzy
rodzicielskiej, nie budzit najmniejszych watpliwosci. Z przedstawionych powyzej
ilosciowych wynikéw badania wynika, ze matki zdecydowanie czeSciej sprawowaty
bezposrednia piecze nad dzieémi, ktdre stale z nimi przebywaty. Udziat ojcow w wy-
konywaniu wladzy rodzicielskiej byt w wiekszosci spraw zdecydowanie bardziej
ograniczony niz udzial matek. Jezeli uwzgledni sie dodatkowo znaczng liczbe spraw,
w ktoérych mezowie przejawiali zachowania ujawniajace cechy niepredestynujace
ich do powierzenia im petnej wiadzy rodzicielskiej (przede wszystkim naduzywa-
nie alkoholu), niski odsetek rozstrzygnieé, w ktérych to ojcowie zostali wybrani
na ,,gléwnego opiekuna” dziecka, nie moze dziwié. Nalezy zauwazy¢, ze réwniez
w sytuacjach, gdy udzial matek w sprawowaniu bezposredniej pieczy nad dzieckiem
byt ograniczony, a kobieta przejawiata zachowania ,,patologiczne”, rozstrzygniecia
sadéw nie budzily watpliwosci.

Przykladem takiej sytuacji moze by¢ sprawa nr 74. Powodem w sprawie byl
maz. Przyczyng rozkiadu pozycia byt alkoholizm Zony oraz jej liczne zdrady mat-
zenskie. Malzonkowie mieli 14-letnig corke. Zamieszkiwali wspolnie. Uzaleznienie
zony od alkoholu nie budzito watpliwosci (wielokrotnie karana za prowadzenie
pojazdu pod wplywem alkoholu, postepowanie o przymusowe leczenie, dyscy-
plinarne zwolnienie z pracy). Sad postanowil dopusci¢ dowdd z opinii ROD-K.
W opinii stwierdzono, ze pozwana catkowicie nie dostrzega swojego problemu
alkoholowego, ,,pozwana siebie jako matke ocenia dobrze, uznajac, ze nawigzata
z corka gleboka wiez emocjonalng (...). Nie dostrzega w swojej roli rodzicielskiej
odpowiedzialnosci za zaspokojenie potrzeb psychicznych dziecka takich jak po-
czucie bezpieczefistwa, przewidywalnosci rodzica, zaufania do dorostego. Uwaza,
ze po orzeczeniu rozwodu to ona powinna staé sie gtéwnym opiekunem corki.
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Jest jednak przekonana, ze cérka opowie si¢ po stronie ojca. Przypisuje corce in-
teresowng postawe, mowi «zzyla sie bardziej ze mna, ale dla niej wazne sg kwestie
finansowe»”?2, W wynikach badan maloletniej stwierdzono: ,,Maloletnia zwigzana
jest silng, naturalng wiezig uczuciowg z obojgiem rodzicéw, obecnie jednak zdecy-
dowanie wieksze przywigzanie manifestuje wobec ojca i to jego osobe postrzega
jako swojego gtéwnego opiekuna, ktéry jest w stanie zagwarantowac dziewczynce
poczucie bezpieczefistwa i stabilizacji”. Konkluzja opinii byta jednoznaczna: ,,Matka
w sposéOb razacy zaniedbywata i nadal zaniedbuje potrzeby matoletniej (...) nie
jest ona w stanie w sposob prawidtowy sprawowa¢ pieczy nad corka. Nalezy (...)
powierzy¢ powodowi bezposrednig piecze nad cérka”. Pozwana kwestionowata
wnioski opinii na rozprawie, nie zgadzata sie rowniez na ograniczenie jej wladzy
rodzicielskiej i oskarzata meza o naduzywanie alkoholu. Sad orzekt rozwéd z winy
pozwanej i powierzyl powodowi wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad cérka,
ograniczajac wiladze rodzicielskg pozwanej.

W badaniu ujawnione zostaly jednak przypadki, gdy rozstrzygniecia sadow
budzity watpliwosci z punktu widzenia wyboru rodzica, ktéremu powierzono
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej — we wszystkich takich sprawach dotyczyto
to rozstrzygniecia powierzajacego wykonywanie wiadzy matce. Odnotowano takze
grupe spraw, w ktérych co prawda nie mozna uznaé ostatecznego rozstrzygniecia
za bezwzglednie nieprawidtowe, jednak w toku procesu poprzez rézne decyzje
i czynno$ci sagdéw ujawniata sie nieusprawiedliwiona okoliczno$ciami sprawy
preferencja matek jako kandydatéw na ,,gtéwnych opiekunéw” dziecka. Odsetek
takich spraw wérod zbadanych wynidst okoto 10%. Nie oznacza to, ze w tych 10%
spraw powinno bylo zapa$¢ rozstrzygniecie powierzajgce wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej ojcu. Te sprawy budzg jednak réznego rodzaju watpliwosci co do po-
stepowania sadu przy wyborze rodzica, ktoremu nalezato powierzy¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej.

W pierwszej grupie takich postepowan rozstrzygniecie nalezy po prostu uznac
za bledne. Przyktadem moze by¢ sprawa nr 14. Powodem byt maz. Matzonkowie
mieli 2,5-letniego syna. W pozwie powdd zazadat ,,powierzenia pozwanej wladzy
rodzicielskiej (...) z jednoczesnym ograniczeniem wladzy rodzicielskiej powoda”.
Jako przyczyna rozktadu pozycia wskazana zostala niezgodno$é charakterow.
W uzasadnieniu pozwu stwierdzono ponadto: ,Nasz syn pozostaje pod nasza
wspdlng opieka (...). Chcialbym aby wladza rodzicielska zostala nam powierzona
wspdlnie, jednakze jezeli nie uda sie nam osiagnac z zong porozumienia w tej spra-
wie to wnosze o powierzenie jej pozwanej (pisownia oryginalna — M.D.) z ograni-
czeniem mojej wladzy rodzicielskiej. Odnos$nie orzeczenia o kontaktach wyjasniam,
iz obecnie opiekujemy sie i spedzamy czas (...) na zmiane, na tym tle nie dochodzi
miedzy nami do zadnych nieporozumiefi. (...) wnosze o nie orzekanie o utrzymy-
waniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie”. Postepowanie dowodowe w sprawie
zostato ograniczone do przestuchania jednego $wiadka (znajomej powoda), ktdére
zupelnie nic nie wniosto do sprawy, oraz przestuchania stron. Pow6d na rozprawie
stwierdzil, ze dziecko ,pozostaje pod nasza wspdlng opieka. 3 miesigce u mnie

°2 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze mechanizmy ,,wypierania” i ,tlhumaczenia” problemu alkoholowego
u kobiet i mezczyzn byly bardzo podobne.
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potem poéttora u zony”. Pozwana potwierdzita wyjasnienia powoda: ,,Dziecko
jest ze mng i dzielimy sie t3 opieka na tygodnie i miesigce”. Nalezy podkreslié,
ze malzonkowie mieszkali w réznych miastach, oddalonych od siebie 0 260 km
(!). Przewodniczgcy zamknat rozprawe. Sad wydat wyrok, w ktérym powierzyl
pozwanej wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, ,,za§ powodowi przyznaje prawo
do wspotdecydowania o istotnych sprawach dotyczacych dziecka, a w szczegdl-
nosci zwigzanych z jego wychowaniem, edukacjg i zdrowiem, oraz kontaktéw
osobistych z nim”.

Pomijajac tre$¢ samego rozstrzygniecia, w ktoérym sad postuzyt sie sformutowa-
niami niemieszczacymi si¢ w tresci art. 58 § 1a k.r.o., oraz ,,pomieszanie” wladzy
rodzicielskiej z problematyka kontaktéw (i brak obligatoryjnego rozstrzygniecia
o kontaktach), sposéb procedowania i samo rozstrzygniecie budza powazne watpli-
wosci. Sad w zaden sposob nie ustalit rzeczywistej sytuacji matoletniego i sposobu,
w jaki wykonywana byta wladza rodzicielska. Nie ustalono réwniez, jak rodzi-
ce rzeczywiscie wspoOtpracowali w sprawach dziecka. W pozwie powo6d wskazat
w jednym miejscu, ze wniosek o powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej
sktada, ,jezeli nie uda sie osiggnaé porozumienia”, a nastepnie podkreslit, ze ,,nie
dochodzi miedzy nami do zadnych nieporozumien”. Jezeli rzeczywiscie rodzice
wspdtdziatali w sprawach dziecka, w sprawie nalezatoby rozwazy¢ pozostawienie
obojgu wiadzy rodzicielskiej, a przedstawienie porozumienia o wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie nie
stanowiloby zadnej trudnosci. Jezeli malzonkowie mieli ,techniczny” problem
z przygotowaniem porozumienia, sagd miat mozliwo$¢ np. skierowania ich do me-
diacji (art. 445 k.p.c.). Jezeli jednak malzonkowie nie byli w stanie przedstawic¢
porozumienia, poniewaz istnialy powazne kwestie sporne co do sposobu sprawowa-
nia wladzy rodzicielskiej po rozwodzie, sagd miat obowigzek dokonania gruntownej
oceny predyspozycji, kompetencji wychowawczych rodzicéw i wybrania tego z nich,
ktoremu nalezy powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej. Zgromadzony
w sprawie material dowodowy w zaden sposdb nie pozwalal na dokonanie oceny,
ktéremu z rodzicéw powinna zostaé powierzona wladza rodzicielska. W niniejszej
sprawie rodzice w praktyce sprawowali piecze naprzemienng. Pomijajac kwestie
dopuszczalnosci takiego sprawowania wladzy rodzicielskiej na gruncie obowigzu-
jacych regulacji, jezeli rodzice zajmowali sie czasowo dzieckiem naprzemiennie,
to istnieje domniemanie, ze potencjalnie oboje posiadali kompetencje do sta-
nia si¢ podstawowym ,,opiekunem” dziecka. Na rzecz powierzenia wykonywania
wiadzy matce przemawialo wyltacznie stanowisko stron. Nie ma jednak nawet
pewnosci, czy powdd zdawal sobie sprawe z konsekwencji takiego rozstrzygnie-
cia, chociazby dla okreslenia miejsca zamieszkania dziecka (art. 26 § 1 kodeksu
cywilnego®).

Powazne watpliwosci budzi réwniez rozstrzygniecie o wyborze rodzica, ktére-
mu powierzono wykonywanie wladzy rodzicielskiej, w sprawie nr 30. Powodem
byt 35-letni mezczyzna. Matzonkowie mieli 12-letnig corke. Nie mieszkali wspol-
nie, ale w miejscowosciach oddalonych od siebie o 10 km. Dziecko mieszkato
z ojcem, ale kilka dni w tygodniu przebywalo w miejscu zamieszkania matki.

% Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), dalej jako k.c.
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Sad na pierwszym posiedzeniu skierowat strony do mediacji (w ROD-K). Z proto-
kotu wynika, iz strony stawily sie w wyznaczonym terminie, ale powdd odméwit
udziatu w mediacji. Powdd ztozyt wniosek o powierzenie mu wykonywania wladzy
rodzicielskiej i ograniczenie wladzy rodzicielskiej zony. Zona zgadzata sie na orze-
czenie rozwodu, jednak nie zgadzala sie na ,powierzenie pieczy nad dzieckiem”
mezowi. Wyjasnila réwniez, ze nie chce, aby dziecko byto wzywane do sadu czy tez
badane przez psychologa, poniewaz ,,i tak cérka powie, ze chce do taty”. Na pytanie
sadu o przyczyny stanowiska w zakresie wladzy stwierdzita, ze ,,cérka powinna
by¢ przy matce”. Odnoszac sie do stanowiska zony, powdd stwierdzit, ze ,,jest mu
wszystko jedno jak rozstrzygnie sad”, poniewaz cérka bez wzgledu na rozstrzyg-
niecie bedzie z nim mieszkata, poniewaz tego chce. Nalezy wskazaé, ze w sprawie
nie zostaly ujawnione zadne okolicznosci wskazujace, iz ojciec sprawowal piecze
nad corka niewlasciwie.

Bulwersujace w sprawie byly wyjasnienia sagdu udzielane stronom na rozprawie.
Sad nie tylko nie poinformowal o mozliwosci pozostawienia wtadzy rodzicielskiej
obojgu rodzicom, ale wrecz wprowadzat strony w blad, sugerujac, ze jedyna moz-
liwo$¢ to powierzenie wykonywania wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw
(sad postugiwal sie stwierdzeniem ,,powierzenie pieczy”). Ponadto w tresci dal-
szych wyjasnief udzielanych stronom (cho¢ tryb przekazywania informacji trudno
ustali¢ z uwagi na ,,luzng” forme wypowiedzi przewodniczacego) znalazly si¢ inne
nieScistosci. Kilkakrotnie zostato stwierdzone, ze ,,s3d nie moze ustali¢ stanowiska
maloletniej bo przeciez nie wezwie jej do stawiennictwa w sadzie”. Mozna odnies$¢
wrazenie, ze s3d nie miat Swiadomosci obowigzywania art. 216! k.p.c. Ostatecznie
sad postanowit dopusci¢ dowdd z opinii ROD-K. Strony zwrdcily sie pisemnie
z pro$ba o odstgpienie od badania w ROD-K i stwierdzily, ze ustality, iz dziecko
»zostanie pod opieka” matki. Sad zmienit postanowienie o dopuszczeniu dowodu
z opinii. Na rozprawie strony stwierdzity, iz doszly do porozumienia, ,,ze corka
zostanie z matka”, a sad zinterpretowal stanowisko nastepujaco: ,,Matka ma mieé¢
piecze nad dzieckiem”. W zadnym momencie ostatniego posiedzenia nie padto
stwierdzenie o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej ojca, a nawet o powierzeniu
wykonywania wladzy rodzicielskiej matce. Sad wydat wyrok, w ktérym powierzyt
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej matce i ograniczyt wiadze rodzicielska ojca,
a w ustnym uzasadnieniu stwierdzil, ze ,,w zakresie orzeczenia o wladzy rodziciel-
skiej uwzglednit stanowisko stron” (!).

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze strony dzialajace bez profesjonalnych petnomocni-
kéw kompletnie nie znaly zasad dotyczacych rozstrzygania o wtadzy rodzicielskiej
ani nie rozumiaty skutkéw mozliwych rozstrzygniec. Sad nie tylko nie ustalit sta-
nowiska stron, ale wprowadzat je w blad, wypytujac, kto ma sprawowacé ,,piecze
nad dzieckiem”, a pdiniej interpretujgc stanowisko jako wniosek o powierzenie
wiadzy rodzicielskiej matce i ograniczenie ojcu. Sad nie orzekl réwniez o kon-
taktach z dzieckiem, poniewaz strony zgodnie stwierdzily, ze nie ma na tym tle
miedzy nimi zadnych nieporozumieni. Poza ogélnym wrazeniem kompletnego
beztadu panujacego na rozprawie, tolerowaniem przez sad luznych dyskusji miedzy
stronami a sgdem (tacznie z uzywaniem wulgaryzméw), rozstrzygniecie budzi fun-
damentalne watpliwos$ci. Pomijajac kwestie wystepowania pozytywnej przestanki
rozwodowej, w sprawie mozna byto rozwazaé pozostawienie wladzy rodzicielskiej
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obojgu rodzicom. Wydaje sie, ze nie wiedzialy one, iz taka mozliwo$¢ w ogdle
istnieje, a sad wrecz sugerowal, ze musi powierzy¢ ,,piecze” ktéremus z rodzicoHw.
Strony pod presja sadu ustalily, ze ,,corka zostanie pod opieka” matki, a i tak bedzie
pomieszkiwaé u ojca, a po skoficzeniu szkoly (co ma nastgpi¢ za kilka miesiecy)
zamieszka z ojcem. Jezeli sad uznal, ze w sprawie nawet w przypadku przedsta-
wienia porozumienia o wykonywaniu wladzy rodzicielskiej i kontaktach (art. 58
§ 1 k.r.o.) pozostawienie wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom nie bytoby mozliwe,
miat obowigzek ustalenia, ktdre z rodzicow powinno zostaé wybrane na gléwnego
opiekuna. Niezwykle skromny materiat dowodowy zgromadzony w sprawie wska-
zuje, ze opiekunem tym powinien by¢ ojciec, tym bardziej ze (co wynikalo jasno
z wypowiedzi obojga rodzicéw) réwniez corka chciala, aby to on byl gtéwnym
opiekunem. Sad poprzestat jedynie na (nieprecyzyjnym) stanowisku stron.
Podobna sytuacja zostala odnotowana w sprawie nr 37. Rowniez w tym przypad-
ku przy postepowaniu dowodowym, ograniczonym wiasciwie do nic niewnoszacego
do sprawy kilkuminutowego przestuchania jednego swiadka, powddka wnosita
o ,powierzenie powddce wladzy rodzicielskiej nad dwoma synami”. Nie znalazto sie
tam stwierdzenie o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej ojca. Na jedynej rozprawie
powodka ,,wnosila jak w pozwie”, a powdd wlasciwie nie odnidst sie do kwestii
wladzy rodzicielskiej. Strony mieszkaty kilkaset metréw od siebie. Na podstawie
zeznaf stron mozna ustalié, ze dzieci spotykaly sie codziennie z obojgiem rodzicow,
mieszkaly gtownie z matka, ale czesto spaty rowniez u ojca. Rodzice nie mieli w sto-
sunku do siebie zadnych zastrzezen w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej,
a matka wrecz wskazywata, jak dobrym ojcem jest pozwany i ,jak zawsze mogta
na niego liczy¢”. Sad orzekl rozwdd i powierzyt wykonywanie wladzy rodzicielskiej
matce oraz ograniczyt wladze rodzicielskg ojca. W ustnym uzasadnieniu wyroku
stwierdzono, ze sad powierzyt wykonywanie wladzy matce, ,,poniewaz dzieci z nig
mieszkaly”. Sad w zaden sposéb nie podjat proby ustalenia rzeczywistej sytuacji ma-
toletnich ani kompetencji wychowawczych rodzicéw. Rozstrzygniecie nalezy ocenié
jako nieznajdujace podstaw w materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie.
Kolejna grupa spraw budzacych watpliwosci dotyczy sytuacji, gdy samo roz-
strzygniecie co prawda nie moze zosta uznane za oczywiscie nieprawidfowe, jednak
w postepowaniu ujawnily sie nieprawidtowosci wynikajace z nieuzasadnionego
okoliczno$ciami preferowania matek jako wtasciwych opiekunéw dziecka.
Przykladem takiej sytuacji moze by¢ sprawa nr 50. Powodem w sprawie byt
maz. Juz w pozwie ,wnosit o przyznanie prawa opieki nad matoletnig cérka”. Zona
w odpowiedzi na pozew domagata sie powierzenia pozwanej wykonywania wladzy
rodzicielskiej z ograniczeniem wladzy rodzicielskiej powoda. Obie strony miaty
wyksztalcenie wyzsze. Kobieta zajmowata sie domem i wychowaniem dziecka, a maz
pracowatl w sferze publicznej. Strony zamieszkiwaly wspélnie. Mialy 6-letnig corke.
Sad z urzedu dopuscit dowdd z opinii ROD-K. Z informacji zawartych w opinii
wynika, ze dla powoda byt to drugi zwigzek malzenski, z pierwszego zwigzku miat
prawie petnoletniego syna, w stosunku do ktérego pozostawiono mu petng wladze
rodzicielska, wywigzywat sie z obowigzku alimentacyjnego i utrzymywat z nim state
kontakty (miejsce stalego pobytu syna byto przy matce). Wyniki przeprowadzonych
badafi w odniesieniu do pozwanej zostaly podsumowane nastepujaco: ,,Sposéb
i forma relacjonowania przez pozwang aspektow zwigzanych z toczaca sie sprawa
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rozwodowg ma charakter nazbyt emocjonalny (...). Dane jakie podaje na temat
corki przesycone sg asekuracja, obrong wlasnego statusu matki, drazliwoscia.
Konfrontacje informacji z akt odbiera jako atak na wlasng osobe”. Z tresci opinii
ROD-K (i innych dowodéw w aktach sprawy) wynikato, ze udziat matki w spra-
wowaniu biezacej pieczy nad dzieckiem byl przewazajacy, jednak powo6d rowniez
»uczestniczyl w procesie wychowania dziecka, spedzat z nim czas. Jest zoriento-
wany w dotychczasowym rozwoju matoletniej, jej stanie zdrowia. Zna preferencje
w zabawie, organizuje aktywnosci w sposéb dostosowany do jej potrzeb”.

W tresci opinii ROD-K znalazty sie jednak informacje niepokojace, mogace
$wiadczy¢ o nieprawidlowosSciach w sprawowaniu wladzy rodzicielskiej. Dziec-
ko uczeszczato do przedszkola. ,Na terenie placéwki maloletnia ma problemy
z dostosowaniem sie do biezacego jadlospisu, co matka interpretuje, ze «dziecko
je to, co mu smakuje». W domu (...) przynajmniej dwa razy dziennie karmiona
jest butelkg niemowleca” (!). ,,Innym aspektem rozbiezno$ci pomiedzy matzon-
kami (...) jest kwestia opanowania przez nig treningu czystosci. Ojciec twierdzi,
ze maloletnia do chwili obecnej wymaga uzywania pamperséw. Pozwana natomiast
utrzymuje, ze takiego problemu nie ma, jednakze niekiedy na noc zabezpiecza corke
asekuracyjnie, tak aby nie doszto do zanieczyszczenia poscieli (!) (...). W ROD-K
(...) nie nawigzuje kontaktu z badajacg. Przyjmuje postawe wtulania w matke.
Nie podejmuje zaproponowanej jej zabawy ani wykonania préb rysunkowych
(...). Maloletnia (...) przejawia cechy infantylizmu, co jest konsekwencja stylu
sprawowania nad nig opieki. Dziewczynka sypia na jednym postaniu z matka.
Dodatkowo karmiona jest kasza z butelki (...) co niekorzystnie wplywa na jej
przystosowanie sie w przedszkolu do standardowych — odpowiednich do wieku
form zywieniowych”. W konkluzji opinii biegli wskazali: ,,Zdaniem bieglych (...)
wskazane jest powierzenie bezposredniej pieczy nad dzieckiem matce. Za takim
rozwigzaniem przemawia wiek, etap rozwoju dziecka oraz wzgledy praktyczne
(pozwana nie podejmuje pracy zawodowej i moze poswieci¢ corce wiecej czasu).
Dziewczynka jest zwigzana emocjonalnie z obojgiem rodzicéw, jednakze matka
stanowi dla niej postaé bardziej znaczaca”. Co interesujgce, w tej samej opinii, ale
kilka stron wcze$niej, biegli wskazali: ,,Aktualnie jak podata (pozwana — M.D.),
planuje podjac¢ zatrudnienie jako pracownik ochrony, oczekuje na wydanie stosow-
nej licencji”. Biegli zupetnie nie odniesli si¢ do stwierdzonych nieprawidiowosci
wychowawczych obcigzajacych matke. Na rozprawie podczas przestuchania stron
przewodniczacy (mezczyzna) w sposob lekcewazacy dopytywal, jak pow6d wyobra-
za sobie sprawowanie pieczy nad corka, skoro pracuje, i kwestionowat wyjasnienia
powoda dotyczace chociazby mozliwosci pomocy babki ojczystej czy dostosowa-
nia jego godzin pracy do czasu pracy przedszkola. Jednocze$nie pytah takich ani
watpliwosci nie kierowat do pozwanej, cho¢ sama stwierdzita, ze wtasnie zamierza
rozpoczaé prace. Co ciekawe, pozwana w toku przestuchania stwierdzita, ze ,,nie
chce ograniczenia wtadzy rodzicielskiej powoda” ani jakiegokolwiek ograniczenia
jego kontaktow z corka. Ostatecznie pozwana wniosta o pozostawienie wiadzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom i ustalenie miejsca pobytu dziecka przy matce.
Powdd wnosit ,jak w pozwie”. Sad w zaden sposob nie zareagowal na zmiane
stanowiska. Nie pozwolil wlasciwie odnie$¢ sie powodowi do tego faktu. Nalezy
zauwazy(, ze pozwana byla reprezentowana przez radce prawnego, a powdd nie
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(wniosek powoda o ustanowienie petnomocnika z urzedu zostat oddalony, a sam
powdd sprawial wrazenie zagubionego i niewyrazajacego precyzyjnie swojego sta-
nowiska). Przewodniczacy zamknal rozprawe i oglosit wyrok, w ktérym powierzyt
wykonywanie wladzy rodzicielskiej matce i ograniczyt wladze rodzicielska ojca.
W ustnym uzasadnieniu wyroku sad stwierdzit, ze nie mogl pozostawié (sad po-
stugiwat sie sformutowaniem ,,powierzy¢”) wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom,
poniewaz nie przedstawili porozumienia co do wykonywania wladzy rodzicielskie;.
Stwierdzil, ze w zakresie rozstrzygniecia przychylit sie do wnioskéw opinii ROD-K.
W pisemnym uzasadnieniu wyroku stwierdzono: ,,Sad uznal, ze to (pozwana)
powinna posiadaé petnie wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, gdyz to ona do tej
pory faktycznie ja sprawowata i nadal bedzie to czynié. Pozwany nie angazowat sie
zbytnio w wychowanie corki i nie jest z nig na tyle zwigzany, aby mogt sprawowaé
nad nig aktualnie bezposrednig piecze”.

Przytoczony wniosek nie wynika z akt sprawy, przeciwnie — cytowane fragmenty
opinii ROD-K wskazywaly, ze powdd silnie angazowal sie w wychowanie corki,
cho¢ udzial powo6dki byt rzeczywiScie bardziej znaczacy. Sad w zaden sposdb nie
zainteresowat sie problemami wychowawczymi (czy nawet rozwojowymi) dziecka.
Te same okolicznosci (praca zawodowa), ktore byly argumentami dyskwalifikuja-
cymi ojca jako gléwnego opiekuna, stawaly sie atutami po stronie matki. Podobnie
obcigzajaca powoda okolicznoscia, zdaniem sadu, bylo niewyprowadzanie sie
z mieszkania, ktére stanowito majatek osobisty zony, i nie przekonywaly sadu ttu-
maczenia meza, ze dopoki moze, nie chce tracié bliskiego kontaktu z cérka i udziatu
w jej codziennym wychowaniu. Sad nie poinformowal stron o mozliwosci przed-
stawienia porozumienia co do wykonywania wtadzy rodzicielskiej po rozwodzie,
nie dat rowniez czasu stronom (np. przez odroczenie rozprawy) na wypracowanie
takiego porozumienia w sytuacji zmiany stanowiska pozwane;j.

Zreferowana sprawa ujawnia skomplikowanie problematyki i potrzebe szcze-
golnej uwagi, wyczucia i wiedzy sedzidow. Trudno w tym przypadku stwierdzié,
ze dokonany wyboér byt zty. Formalnie nie przedstawiono porozumienia o wykony-
waniu wladzy rodzicielskiej ani nawet nie byto zgodnego wniosku stron w zakresie
pozostawienia obojgu rodzicom wiadzy rodzicielskiej. Matka byta silniej zaangazo-
wana w sprawowanie bezposredniej pieczy nad dzieckiem i by¢é moze ostatecznie
w przypadku koniecznosci powierzenia wykonywania wladzy jednemu z rodzicéw
wybdr jej na gtéwnego opiekuna okazalby sie uzasadniony. Sposéb procedowania
sadu, zakres niewyjasnionych zagadnieni jest jednak niezwykle szeroki. Zaréwno
biegli w ROD-K, jak i sad oraz kurator przeprowadzajacy wywiad Srodowiskowy
byli nastawieni do powoda — jako kandydata na gléwnego opiekuna dziecka — nie-
przychylnie. Na marginesie nalezy wskazaé, ze wywiad Srodowiskowy kuratora
formalnie zostal przeprowadzony na podstawie informacji udzielonych przez obie
strony, jednak w sprawozdaniu pojawialy sie jedynie stwierdzenia: ,,z o§wiadczenia
pozwanej” (mylnie czasem okreSlanej jako powddka), .z jej relacji”, a wszystkie
informacje wydaja si¢ niezwykle jednostronne (np. niepotwierdzone stwierdzenie
o koniecznosci leczenia sanatoryjnego maloletniej, ,jednak jak podaje pozwana
powdd nie chce pokry¢ zwigzanych z tym kosztéw”). Odnie$¢ mozna wrazenie,
ze kurator nie rozmawiat z powodem, a wszelkie informacje zawarte w sprawoz-
daniu przedstawiajg jedynie punkt widzenia pozwanej. W zadnym zdaniu nie
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stwierdzono: ,zgodnie z relacja powoda”. Na zakoficzenie wywiadu konkluzja
brzmi juz jednak: ,,Z poczynionych ustaleni wynika, iz pozwana stara sie w pelni
wywigzywaé z obowiazkow rodzicielskich wobec matoletniej corki (...) w miejscu
zamieszkania pozwanej s odpowiednie warunki do pobytu matoletniej” (ktdére
jest rOwniez miejscem zamieszkania powoda — M.D.). Cho¢ w kolejnym zdaniu
kurator zauwaza, ze pozwana zamierza sprzeda¢ mieszkanie, poniewaz nie staé
jej na jego utrzymanie. W zakoniczeniu stwierdzono: ,,Z obserwacji wlasnych
i wywiadu wynika, iz pozwana (...) daje gwarancje dalszego wywigzywania sie
z obowiazkow rodzicielskich”.

Podobna sytuacja zostala odnotowana w sprawie nr 43. Pow6dka bylfa zona.
Matzonkowie mieli prawie 8-letnig corke. Zona miala jeszcze, mieszkajaca z nig,
pelnoletnig coérke z poprzedniego zwigzku. Powddka domagata sie powierzenia
wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad cérka matce i ograniczenia wladzy rodzi-
cielskiej ojca. Pozwany wnosit o powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
nad dzieckiem ojcu i ograniczenie wtadzy rodzicielskiej matki. Matzonkowie byli
niezwykle skonfliktowani. Zarzucali sobie wzajemnie brak zainteresowania dziec-
kiem, nieprawidtowe wykonywanie wiadzy rodzicielskiej. Dziecko stale przeby-
watlo z matka (ojciec sie¢ wyprowadzit i zamieszkat ze swoimi rodzicami), a matka
utrudniata ojcu kontaktowanie si¢ z corka.

Istotng przyczyna konfliktéw w malzefistwie byly nieprawidlowe relacje po-
zwanego z c6rkg powodki z poprzedniego zwigzku. Powddka wskazywata, ze maz
niewlasciwie sie do niej odnosit i ,,czut do niej nienawis¢”. W toku postepowa-
nia ujawnione zostalo jednak, ze pelnoletnia corka powddki sprawiata powazne
problemy wychowawcze, spozywala alkohol, uzywatla narkotyki (prowadzone
byto w stosunku do niej postepowanie o demoralizacje, do zazywania narkotykéw
przyznala si¢ rowniez, zeznajac jako Swiadek w sprawie rozwodowej). Ostatecznie
jeszcze jako matoletnia zaszta w cigze, a domniemany ojciec dziecka (w opinii
ROD-K znalazla sie informacja, ze ,,kwestia ojcostwa poczetego dziecka nie jest
jednoznaczna”) zamieszkal w domu powédki. Jednocze$nie matka zajeta w stosunku
do starszej corki postawe absolutnie obronng i tolerancyjng. Zaprzeczata wszystkim
negatywnym okoliczno$ciom dotyczacym zachowania dziecka. Zaprzeczata nawet
uzywaniu przez nig narkotykéw, chociaz cérka sama do tego si¢ przyznata.

W opinii ROD-K (kté6ra sad dopuscit z urzedu) stwierdzono: ,,Dziewczynka (cor-
ka stron — M.D.) zwigzana jest emocjonalnie zaréwno z ojcem, jak i matka, chciataby
z nimi wspdélnie zamieszkiwaé. W pozytywny spos6b wypowiada sie na ich temat.
Z kazdym z nich chetnie spedza czas. Z poczynionych obserwacji wynika, ze mato-
letnia jest spragniona kontaktu z ojcem, reaguje radoscig na jego obecnosé. Poszuku-
je bliskosci z nim (przytula sie, siedzi na kolanach), chetnie sie z nim bawi. Rodzice
w stosunku do corki sg serdeczni, opiekuficzy, zainteresowani zabezpieczeniem jej
potrzeb materialnych i psychicznych”. Jednoczesnie z przeprowadzonych badan
wynikato, Ze ojciec byt osobg bardziej stabilng emocjonalnie. We wnioskach opinii
stwierdzono: ,,Zdaniem zespotu biegtych powddka do (starszej corki — M.D.) pod-
chodzi w sposéb mato krytyczny, minimalizujac wage jej niewlasciwego stylu bycia.
Zachodzi tez prawdopodobienistwo, ze reagowata agresywnie i nieadekwatnie wo-
bec meza, ktory wskazywal na niewtasciwosci funkcjonowania matoletniej (m.in. do-
konywanych przez nig kradziezy pieniedzy domownikom). Sama (pow6dka — M.D.)
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podata, iz w sytuacji nieporozumiefn z pozwanym dotyczacych (starszej corki
—M.D.), bronita jej statusu, stawiajac jej osobe preferencyjnie w stosunku do meza.
W ocenie opiniujgcych (powddka — M.D.) od poczatku funkcjonowania w matzen-
stwie odznaczala sie ograniczeniami w krytycznej ocenie relacji rodzinnych, pew-
nym relatywizmem w zakresie podej$cia do pozwanego i deklarowanych do niego
uczud. Cérka stron jest emocjonalnie zwigzana z obojgiem rodzicéw gdyz w okresie
najistotniejszym dla ksztattowania sie wiezi, poczucia przynaleznosci pozostawata
pod ich wsp6lng opieka (...). Orzeczenie rozwodu narusza dobro matoletniej, jed-
nakze uwzgledniajac relacje miedzy stronami i ich obecne dazenia, dziewczynka nie
ma szans na wzrastanie w ukfadzie rodziny petnej. Ewentualny rozwéd bedzie tylko
formalnym potwierdzeniem juz istniejacej dezintegracji systemu rodzinnego (...).
Opiniowani kierujg wobec siebie zarzuty dotyczace niewtasciwego sprawowania
opieki nad corka. Dane z akt nie wskazujg jednak na istotne nieprawidtowosci w za-
kresie wywigzywania si¢ stron z rél i zadan rodzicielskich (...) przez ktéregokolwiek
z rodzicow”. Biegli wskazali, ze z uwagi na napiete relacje i trudno$ci w zakresie
komunikagji jest mato prawdopodobne, aby mogli wspotdziataé w sprawach mato-
letniej. W konteks$cie powyzszych rozwazaf dziwi jednoznaczna konkluzja opinii:
W zwigzku z powyzszym proponujemy ograniczenie wladzy rodzicielskiej (ojca
—M.D.) do prawa decydowania w kwestiach zwigzanych ze zmiang miejsca pobytu,
wychowaniem religijnym, wyborem szkoly, naukg pozaszkolna, organizowaniem
wypoczynku. Matka dziewczynki powinna mie¢ zachowang pelnie wladzy rodzi-
cielskiej. Bioragc pod uwage wiek dziecka, pteé, jego dotychczasowe, niezmienne
pozostawanie pod bezpo$rednig opiekg powddki, proponujemy okreslenie miejsca
zamieszkania (corki — M.D.) przy jej osobie”.

Biegte z ROD-K, ktdre przygotowaly opinie, ztozyly na rozprawie wyjasnienia
dotyczace opinii. Stwierdzily, ze ,,brak jest tak razacych zaniedbah wychowawczych
ze strony matki aby dziecko przekazaé pod opieke ojca”. Pelnomocnik pozwane-
go wskazywal na btedy wychowawcze matki w stosunku do starszej corki oraz
na fakt, ze pod nieobecno$¢ matki to starsza (zdemoralizowana) siostra zajmuje si¢
mlodsza. Biegta odpowiedziala, iz ,,nie jest powiedziane, ze takie same bledy beda
popelnione w stosunku do mtodszej corki” oraz ,,mam nadzieje, ze Pani (powddka
—M.D.) podejmuje nad tym (sprawowaniem opieki nad mlodsza siostrg przez starsza
— M.D.) wieksza kontrole”. Wyrazita réwniez nadzieje, ze starsza corka ,,przeszia
juz najbardziej burzliwy etap, weszta w nowa role (jest w cigzy — M.D.) i zagrozenie
nie jest tak duze”. Druga biegta uzupetnita: ,,Zdarzato sie, iz pozwana miata pro-
blem w stosunku do starszej cérki w funkcjonowaniu w rolach ale zaktadaly$my,
ze w stosunku do mtodszej dokonata rewizji swojego zachowania”. Pierwsza biegta
stwierdzila, ze rodzina ojca (babka ojczysta, siostra meza itd.) nie zastapi matki.
Biegta de facto postawita teze, zgodnie z ktérg matka jest osobg wazniejsza w zyciu
dziecka i jej brak nie moze zostac zaakceptowany ani skompensowany, a brak ojca
nie jest az tak istotny w zyciu dziecka, ,,dziecko bedzie miato pewien brak ale nie
na tyle aby przeszto pod opieke ojca”.

Sad oddalit wniosek pozwanego o dopuszczenie kolejnej opinii ROD-K. W spra-
wie wydany zostal wyrok orzekajacy rozwdd z winy obu stron, w ktérym sad po-
wierzyt wladze rodzicielska powddce i ograniczyt wladze rodzicielska pozwanego.
W zakresie kontaktow sad ustalit kontakty bezposrednie ,,w co drugi weekend
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od piagtku od godziny 17 do niedzieli do godziny 18 i szczegétowo okreslit kon-
takty w ferie, wakacje i Swieta”. W pisemnym uzasadnieniu wyroku sad w zakresie
rozstrzygnigcia o wladzy rodzicielskiej odwotat si¢ do opinii ROD-K. Apelacje
w zakresie szczegblowych rozwigzan zagadnienia kontaktéw ztozyt pozwany. Ape-
lacja zostata oddalona.

Streszczona z konieczno$ci pobieznie sprawa (akta liczyty ponad 270 stron
oraz blisko 6 godzin nagran z rozpraw) obrazuje skomplikowanie i liczbe proble-
méw ujawniajgcych sie w toku rozstrzygania o wiadzy rodzicielskiej w wyroku
rozwodowym.

Trudno uzna¢ rozstrzygniecie sagdu za oczywiscie btedne. Istnialy powazne ar-
gumenty na rzecz podjetego rozstrzygniecia: matka od chwili wyprowadzki ojca
byta ,,gtéwnym opiekunem”, powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej ojcu
oznaczatoby zmiane Srodowiska rodzinnego i miejsca zamieszkania (ojciec zamiesz-
kiwal ze swojg matka w miejscowosci oddalonej o 25 km od miejsca zamieszkania
zony). Zastosowane swoiste ,,domniemanie” konieczno$ci powierzenia wykony-
wania wiadzy matce moze by¢ interpretowane jako domniemanie niezmieniania
Srodowiska wychowawczego i pozostawienia status quo.

Razg jednak stwierdzenia i konkluzje o mniej istotnej roli ojca. Doprowadzity
one do zatozenia, ze dopiero gdy stwierdzi si¢ razgco zle wywigzywanie sie matki
z obowigzkéw rodzicielskich, bedzie mozna powierzy¢é mu wykonywanie wladzy
rodzicielskiej. Na tej podstawie biegle (sad w zaden spos6b nie zakwestionowat
ich wywodow) skonstruowaly domniemanie faktyczne powierzenia wykonywania
wiadzy matce, chyba ze razaco sie do tego nie nadaje.

Zaprezentowane podejscie doprowadzito do tego, ze w sprawie nie tyle prze-
prowadzono oceneg, ktore z rodzicéw daje lepsze gwarancje prawidtowego wyko-
nywania wtadzy rodzicielskiej, ale podejmowano proby obalenia domniemania,
ze wladze powinna sprawowac matka. W analizowanej sprawie ,,wyrozumiato§é”
biegtych oraz sadu dla probleméw i btedéw wychowawczych popetnianych przez
matke byta uderzajaca. Biegte postugiwaly sie sformutowaniami: ,,mamy nadzieje”,
»zaktadamy”, a na stwierdzenie petnomocnika pozwanego o niewlasciwym srodo-
wisku wychowawczym dla matoletniej corki stron u matki stwierdzily: ,,przeciez nie
znamy Srodowiska wychowawczego ojca”, w sytuacji gdy rzeczywiscie starsza corka
powodki przejawiata objawy demoralizacji, a matka do kofica temu zaprzeczata.

W sprawie ujawnit sie problem niezwykle trudny do rozwigzania: oboje ro-
dzice zaangazowani byli w sprawowanie pieczy nad dzieckiem, oboje mogliby
by¢ podstawowymi opiekunami, dziecko bylo silnie zwigzane z obojgiem, chciato
i potrzebowato udziatu obojga w sprawowaniu pieczy, a jednocze$nie konflikt mie-
dzy rodzicami byt tak silny, ze jakiekolwiek porozumienie, a nawet komunikacja
byly niemozliwe.

Wydaje sie, ze w powyzszych sytuacjach nalezatoby rozwazy¢, czy orzeczenie roz-
wodu nie jest sprzeczne z dobrem dziecka stron. Warto wskazaé, ze w wytycznych
z 1968 r. SN stwierdzit: ,,Uszczerbku dla matoletnich dzieci mozna sie dopatrzy¢
w orzeczeniu rozwodu, gdy istniejacy stan faktyczny nie pozwala na rozstrzygniecie
o sytuacji dzieci w sposOb zapewniajacy zaspokojenie ich potrzeb materialnych
i moralnych co najmniej w takim zakresie, w jakim potrzeby te zaspokajane sg obec-
nie. Dotyczy to zwlaszcza wypadkdw, w ktorych wspélna piecza faktyczna obojga
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rodzicoéw jest w ustalonych okoliczno$ciach konieczna i w pewnym zakresie wyko-
nywana, a istniejagce pomiedzy malzonkami stosunki nie rokujg szans utrzymania
tego stanu rzeczy po rozwodzie. A za wnioskiem, ze dobro dzieci ucierpi wskutek
rozwodu, moze przemawiaé nieustepliwe stanowisko matzonkéw co do sposobu
wykonywania w przysztosci wladzy rodzicielskiej, a zwlaszcza domaganie si¢ kaz-
dego z rodzicéw, by dzieci powierzono jemu z wytaczeniem wszelkiej ingerencji
drugiego malzonka. Dotyczy to w szczeg6lnosci wypadkdw, gdy istniejg podstawy
do przewidywania, ze utrzymanie status quo w stosunkach wzajemnych rodzicéw
bedzie dla ich matoletnich dzieci bardziej korzystne”.

By¢ moze w sytuacji nieustepliwej postawy rodzicow, uniemozliwiajacej poro-
zumienie w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej po rozwodzie, gdy wiezi
dziecka z obojgiem rodzicéw sa silne i oboje mogg by¢ gléwnymi opiekunami
dziecka, a powierzenie wykonywania wtadzy jednemu z rodzicow spowoduje
uszczerbek z powodu ograniczenia udziatu drugiego rodzica w sprawowaniu pieczy
i kontaktéw z dzieckiem (za takim wnioskiem przemawia np. utrudnianie kontaktéw
przez rodzica, z ktérym dziecko przebywa), sad powinien uznaé, ze brak mozli-
wosci optymalnego rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej przesadza sprzecznos$é
orzeczenia rozwodu z dobrem matoletniego dziecka, i oddali¢ pow6dztwo rozwo-
dowe. Jednocze$nie sad opiekunczy ma mozliwo$¢ wydania réznych postanowien
w sytuacji zagrozenia dobra dziecka (art. 109 k.r.0.), co umozliwia skierowanie
rodzicéw do placéwki albo specjalisty zajmujacych sie terapig rodzinng celem
zmiany postaw rodzicielskich.

Sprawy, w ktorych ujawnione zostaly problemy analogiczne do powyzej przed-
stawionych, stanowily niewielki odsetek zbadanych spraw. Ujawnienie jednak
takich przypadkéw i ich ,jednostronny” (na rzecz matek) charakter wskazuja,
ze w pewnej grupie przepadkéw wystepowal problem podejmowania blednych
i krzywdzacych decyzji przez sady rozwodowe, wynikajacych z przyjmowanego
zalozenia o preferencji matki jako rodzica, ktéremu nalezy powierzyé wykonywanie
wladzy rodzicielskiej.

4.5. Szczeg6towe problemy zwigzane z rozstrzygnieciami o wtadzy rodzicielskiej
4.5.1. Stabos¢ sprawowania ,, funkcji opiekuriczej” sadu rozwodowego

Sposoby orzekania o wladzy rodzicielskiej okreSlone w art. 58 k.r.o. nie wy-
czerpuja mozliwych rozstrzygnie¢ sadu rozwodowego w tym zakresie. Zgodnie
z art. 112 k.r.o. w wyroku orzekajacym rozw6d mozliwe jest zawieszenie i pozba-
wienie wladzy rodzicielskiej. W doktrynie®* i judykaturze® wtasciwie jednomyslnie
przyjmuje sig, ze mozliwe jest rOwniez ograniczenie wladzy rodzicielskiej na pod-
stawie art. 109 k.r.o. Sad rozwodowy przejmuje wiec funkcje sagdu opiekuficzego
na czas trwania procesu rozwodowego. Nalezy zaznaczyd, ze staje si¢ on wylgcznie
wlasciwy w sprawach dotyczacych wladzy rodzicielskiej nad wsp6lnymi matoletnimi
dzie¢mi rozwodzacych sie matzonkéw. Zgodnie z art. 445" k.p.c., jezeli sprawa

% Zamiast wielu por. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 250.
% Wytyczne z 1968 r.
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o rozwdd jest w toku, nie moze by¢ wszczete odrebne postepowanie dotyczace
wladzy rodzicielskiej nad wspélnymi matoletnimi dzieémi stron, a postepowanie
wszczete ulega z urzedu zawieszeniu (art. 445! § 2 k.p.c.). W tym kontekscie nie
mozna interpretowaé sformutowania art. 112 k.r.o. (,,moze by¢ orzeczone”) jako
fakultatywnego uprawnienia sadu. Jezeli przestanki ograniczenia (art. 109 k.r.0.),
pozbawienia (art. 111 k.r.0.) lub zawieszenia (art. 110 k.r.0.) wladzy rodziciel-
skiej s spetnione, co wynika z przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ma obowigzek rozstrzygniecia, ktérego podstawowa dyrektywa jest przeciez
dobro dziecka.

W zbadanych sprawach odnotowana zostala przejawiajaca sie na réznych plasz-
czyznach stabo$¢ funkgji opiekunczej sadéw rozwodowych. Pierwszym problemem
bylo utozsamianie obowigzku rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej wytacznie
z przyjeciem jednego z rozwigzan przewidzianych w art. 58 § 1a k.r.o. Przyktadem
takiej praktyki moze by¢ sprawa nr 24. Powddka w sprawie byta zona. Maz prze-
bywat w zaktadzie karnym, odbywajac kare pozbawienia wolnos$ci. Mezczyzna byt
uzalezniony od alkoholu, wielokrotnie karany za rdzne przestepstwa, byt sprawca
przemocy domowej. Jeszcze przed umieszczeniem w zaktadzie karnym kompletnie
nie interesowat sie dzieckiem. Sad wydat wyrok, w ktérym powierzyt wykonywanie
wladzy rodzicielskiej matce i ograniczyt wladze rodzicielska ojca do wspotdecydo-
wania o sprawach wyksztalcenia i wychowania dziecka. W opisanej sprawie istnialy
przestanki co najmniej do zawieszenia wladzy rodzicielskiej z powodu przeszkody
w jej wykonywaniu. Sagd powinien rozwazy¢ pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
ojca. Nic takiego jednak nie nastgpito.

Podobna sytuacja zostata odnotowana w sprawie nr 139. Powodem w sprawie
byta Zona. Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu meza ustanowiony
zostat kurator. Mezczyzna, ojciec dwojki matoletnich dzieci, nie kontaktowat sie
z rodzing od kilku lat przed wytoczeniem powddztwa o rozwod. Sad wydat wy-
rok, w ktérym powierzyl wykonywanie wladzy rodzicielskiej matce, a wladze
rodzicielskg ojca ograniczyt do ,,wsp6tdecydowania o najistotniejszych sprawach
dziecka takich jak wybor szkoty i leczenia”. Roéwniez w tej sprawie istniaty podstawy
co najmniej do zawieszenia wladzy rodzicielskiej.

Powazniejszym problemem byl brak realizacji funkcji opiekuriczej w okolicz-
no$ciach bezposrednio zagrazajacych dobru dziecka. Wynikat on, jak sie wydaje,
z zawezenia kognicji sagdu do wydania rozstrzygniecia na podstawie art. 58 k.r.o.
i proby ,,scedowania” obowigzku wydania pozostalych rozstrzygnie¢ bezposrednio
na sad opiekunczy. Bulwersujacym przyktadem takiej praktyki moze by¢ sprawa
nr 80. Powodem byta zona. Z malzefistwa pochodzito 7 dzieci, z ktérych 3 byto
niepetnoletnich. W rodzinie tej skumulowato sie wiele probleméw: niewydolnosé
wychowawcza, naduzywanie alkoholu, bezrobocie. Matoletnie dzieci zamieszkiwaty
z matka. Matzonkowie wilasciwie nigdy wspdlnie nie prowadzili gospodarstwa
domowego. Porazajacg wrecz okoliczno$cig ujawniong w toku postepowania byt
fakt, iz nowym partnerem matki byt mezczyzna skazany prawomocnym wyrokiem
za molestowanie seksualne najmtodszej (13-letniej) corki stron (odpis wyroku zo-
stal zalaczony do akt sprawy rozwodowej). Okoliczno$¢ zostala ujawniona przez
pracownikéw opieki spolecznej, ktdrzy poinformowali policje. Pomimo to matka
nadal spotykata sie z mezczyzng. Jak wynikato z przestuchania kierowniczki MOPS,
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»matka dziecka nie uznaje jednak tej sytuacji. Uwaza, ze corka oszukuje, ze chce
rozdzieli¢ ja z konkubentem i sama sprowokowala te sytuacje”. Z materiatu dowo-
dowego wynikaly inne jeszcze uchybienia w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej
przez matke. Ojciec dziecka wlasciwie nie mégt byé rozwazany jako gtéwny opie-
kun dzieci (cho¢ wyrazaly one wole zamieszkania z ojcem) z uwagi m.in. na stan
zdrowia — zaawansowang chorobe nowotworowa. Sad postanowit dopusci¢ dowéod
z opinii ROD-K. Szokujaca jest konkluzja opinii, w ktorej biegle wskazaly: ,,Z uwagi
na dotychczasowe niefrasobliwe (!) postepowanie matki (pozostawianie dzieci bez
skutecznej i pewnej opieki, utrzymywanie zwigzku ze sprawca czynu karalnego
w stosunku do swojej cérki i brak zaopiekowania jej w trudnej sytuacji’®) oraz
jej brak wrazliwo$ci na potrzeby emocjonalne dzieci wskazane jest ustanowienie
nadzoru kuratora nad sposobem wykonywania przez nig wtadzy rodzicielskiej”.
Sad wydat wyrok, w ktérym w catosci opart sie na opinii i powierzyt wykonywa-
nie wladzy rodzicielskiej nad tréjka matoletnich dzieci matce, a ojcu ograniczyt
wiadze rodzicielska do wspotdecydowania o istotnych sprawach zwigzanych z wy-
chowaniem, naukg i leczeniem, ,,przy czym wykonywanie wladzy rodzicielskiej
przez rodzicow (...) poddaje nadzorowi kuratora sgdowego, ktérego zobowigzuje
do sporzadzania sprawozdan z nadzoru raz w miesigcu”. Orzeczenie nie zostato
pisemnie uzasadnione ani zaskarzone (pomimo ze obie strony byly reprezentowane
przez profesjonalnych petnomocnikéw). Komentarz do niniejszej sprawy wyda-
je sie zbedny. Umieszczenie dziecka w ,normalnym” Srodowisku wychowawczym
powinno by¢ absolutnym priorytetem dla sagdu w zakresie rozstrzygniecia o wiadzy
rodzicielskiej.

Na przeciwleglym ,,biegunie” odnotowaé nalezy pozytywne przyktady, w kto-
rych sady nie uchylaly si¢ od sprawowania funkgji opiekuniczych. Do takich spraw
nalezy zaliczy¢ sprawe nr 127. Powodem byl mezczyzna. Z malzenistwa pochodzito
jedno dziecko — 9-letnia cérka. Powdd domagal si¢ powierzenia wykonywania
wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom z ustaleniem miejsca pobytu maloletniej
przy matce. Takie samo stanowisko w zakresie wladzy rodzicielskiej zajeta matka.
Od urodzenia udziat matki w sprawowaniu bezpo$redniej pieczy nad dzieckiem byt
zdecydowanie wiekszy. Zwigzane to bylo z zarobkowymi wyjazdami zagranicznymi
meza (podejmowanymi za zgoda zony) oraz izolowaniem ojca od sprawowania
pieczy nad dzieckiem. Konflikt pomiedzy rodzicami byt niezwykle silny, zajmowali
oni (w szczegblnosci zona) niezwykle konfrontacyjne stanowisko. Jedng z przyczyn
rozktadu pozycia byta okolicznosé, iz ojcem drugiej (mtodszej) corki zony okazat sie
inny mezczyzna. Maz, gdy dowiedziat sie o tym, wytoczyl powddztwo o zaprzecze-
nie ojcostwa zakonczone wyrokiem uwzgledniajagcym powddztwo. W tym czasie
zona zaczeta ograniczac kontakty ojca z corka i systematycznie budowac negatywny
obraz ojca. W toku badania w ROD-K pozwana stwierdzita, ze ,,matoletnia (...)
jest tylko jej dzieckiem gdyz to ona jg wychowala, jest przekonana, iz powdd,
ktéry jej zdaniem nie wlozyt zadnego wysitku wychowawczego w ksztattowanie
corki, nie powinien zabiegaé o kontakt z nig”. Kwestia rozstrzygniecia o kon-
taktach z dzieckiem po orzeczeniu rozwodu byta podstawowg (obok wysokosci

%6 7 akt sprawy wynika, ze podczas postepowania zwigzanego z dopuszczeniem sie opisanego czynu matka
jezdzita z corka na policje w towarzystwie oskarzonego — konkubenta.
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$wiadczen alimentacyjnych) sprawg konfliktowa. W opinii ROD-K ojciec zostat
scharakteryzowany dos§¢ pozytywnie. Pomimo iz leczyt sie w przesztosci z depres;ji,
»powdd ma znacznie mniejsze niz zona do$wiadczenia z funkcjonowania w roli
rodzica, ale formuluje adekwatne do wieku i mozliwosci rozwojowych cérki cele
wychowawcze, umie nawigzac z nig bliski kontakt i go podtrzymywad, jest dla corki
atrakcyjny, m.in. ze wzgledu na stabilne zachowanie. Przedstawione przez niego
strategie rozwigzywania probleméw opieki nad dziewczynka w ramach kontaktéw
sq wieloaspektowe i wskazuja na zainteresowanie dzieckiem, bez przedmiotowego
traktowania go”. W konkluzji opinii stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
sytuacji wychowawczej matoletniej ,,w obszarze realizowania potrzeb psychicznych
(...) w obszarze kontaktéw z ojcem” i zalecono skierowanie stron postepowania
do osrodka zajmujacego sie terapig oraz poradnictwem psychologicznym celem
podniesienia ich kompetencji wychowawczych, uzyskania wiekszego wgladu w swo-
je trudnosci i zmiany zachowan rzutujacych negatywnie na ich wzajemne relacje
i kontakty z corka. Sad w wyroku powierzyl wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
matce, stusznie uznajac, ze w niniejszej sprawie pozostawienie wladzy rodzicielskiej
obojgu rodzicom z uwagi na brak porozumienia oraz brak perspektyw wspoétdziata-
nia w sprawach dziecka byto niemozliwe. Sad uznat jednak (co wynika z pisemnego
uzasadnienia wyroku), ze trwajacy konflikt miedzy rodzicami i nieprawidtowosci
w zakresie realizacji kontaktéw z ojcem, mogace prowadzi¢ do zaburzen w rozwoju
spoleczno-emocjonalnym dziecka, stanowig zagrozenie dla dobra dziecka. Sad
na podstawie art. 109 k.r.o. skierowat strony do Specjalistycznej Poradni Profilak-
tyczno-Terapeutycznej w (...), zobowigzujac je do przedstawiania co trzy miesigce
zaSwiadczen o odbywanej terapii.

Dostrzezenie przez sad, iz pomimo zaspokajania wszystkich potrzeb material-
nych i bytowych dziecka wiktanie go w konflikt pomiedzy rodzicami, ,,nastawianie”
dziecka przeciwko rodzicowi, budowanie negatywnego wizerunku rodzica, mani-
pulowanie dzieckiem w tym zakresie oraz utrudnianie kontaktéw jest nieprawi-
dlowym wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej i stanowi zagrozenie dobra dziecka
w rozumieniu art. 109 k.r.o., nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. By¢é moze
podjete rozstrzygniecie, bedace formalnie ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej,
i udzial w terapii wplynie na zmiane postaw rodzicéw, w szczegdlnosci matki
dziecka. Stuszne wydaje si¢ rowniez skierowanie na specjalistyczna terapi¢ obojga
rodzicow, a nie tylko matki, co moze sie przyczyni¢ do obnizenia napiecia w rela-
cjach miedzy rodzicami i nie tworzy poczucia ,zwyciestwa” i ,porazki” w procesie
rozwodowym. Niestety, stosowanie srodkéw z art. 109 k.r.o. w celu rozwigzania
probleméw, ktdre byty wynikiem rozpadu rodziny, byto zupetnie wyjatkowe.

4.5.2. Rozdzielenie rodzeristwa
Nowelizacja art. 58 (oraz 107) k.r.o. z 6.11.2008 r. wprowadzila expressis ver-
bis jako zasade rozstrzygnie¢ o wladzy rodzicielskiej nierozdzielanie rodzefistwa.

W literaturze postulat taki zgtaszany byt juz wczesniej’”. Zwracano rowniez uwage
na negatywne konsekwencje psychologiczne ,,podzielenia si¢” dzie¢mi. Zgodnie

7 Zob. W. Stojanowska w: Nowelizacja prawa rodzinnego..., s. 48 i n.
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zart. 58 § 1 in fine k.r.o. rozdzielenie rodzefistwa wyrokiem rozwodowym dopusz-
czalne jest tylko wowczas, jezeli dobro dziecka (a nie dobro rodzicéw) wymaga
takiego rozstrzygniecia. Przepis konstruuje wiec szczeg6lne domniemanie, ze zgodne
z dobrem dziecka jest rozstrzygniecie umozliwiajace wsp6lne wychowywanie sie
rodzenstwa.

W zbadanych sprawach rozstrzygniecie ,rozdzielajace” rodzenstwo zapadto
w 5 przypadkach. W 3 sady zlecaly przeprowadzenie dowodu z opinii ROD-K.
W 2 przypadkach konkluzje opinii dopuszczaly mozliwos¢é rozstrzygniecia ,,dzie-
lacego” rodzenstwo. W 2 pozostatych sprawach rozstrzygniecie takie nie zostato
poprzedzone tego typu dowodem. W obu przypadkach nie budzito ono jednak
szczegblnych watpliwosci, poniewaz byto potwierdzeniem trwalego stanu faktycz-
nego. W obu sprawach jedno z rodzicéw mieszkato za granica z jednym dzieckiem,
a drugie zamieszkiwato z drugim dzieckiem w Polsce.

Szczegdlne watpliwosci budzi rozstrzygniecie w sprawie nr 26. Powodem by maz.
Matzonkowie mieli dwie corki w wieku 13 i 16 lat. Pow6d domagat sie powierzenia
wladzy rodzicielskiej nad starszg crka ojcu, z ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej
matki, i odwrotnego rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej nad mtodszg corka.
Przyczyna rozkladu pozycia byto trwate zwigzanie sie zony z nowym partnerem.
Kobieta wyprowadzila si¢ z domu z mtodsza cérka i zamieszkata u konkubenta.
Starsza corka zostata z ojcem. Sad z urzedu dopuscit dowdd z opinii ROD-K.
Wyniki badania korzystniej ocenialy kompetencje wychowawcze ojca. W odnie-
sieniu do starszej siostry (mieszkajacej z ojcem) stwierdzono: ,,Odpowiedziala,
ze pozostanie z tatg, aby nie zmienia¢ domu, Srodowiska, z ktérym czuje sie zzyta.
Matoletnia z perspektywy roku jest przekonana, ze podjeta dobra decyzje o po-
zostaniu z tatg. Czuje sie przez niego rozumiana, kochana i akceptowana. Jest on
dla niej najwazniejszg oprdcz siostry osobg w rodzinie (...). Najtrudniejszy (...)
jest brak statego kontaktu z siostra, za ktorg bardzo teskni. Matoletnia deklaruje,
iz chciataby nadal zamieszkaé z tatg (...). Martwi sie jednak o siostre i jej dalszy
los. Dziewczynka czuje sie odpowiedzialna za siostre, z ktérg nie ma stalego bez-
posredniego kontaktu (matka utrudniata kontakty ojca i starszej siostry z mtodsza
— M.D.). Przezywa ogromng frustracje i smutek z tego powodu. Chcialaby, aby
siostry byly razem”.

W odniesieniu do mtodszej siostry (mieszkajacej z matka i jej nowym partnerem)
stwierdzono: ,,Z radoscig przywitala sie z siostrg i ojcem, z ktérym pozostawata
w bliskosci: przytulajac sie do niego, siedzac u niego na kolanach. Wyraznie cieszy sie
ze spotkania z siostrg i tatg. Jest swobodna i spontaniczna. (cérka i ojciec — M.D.)
pozostaja ze sobg w dialogu i bliskoéci emocjonalnej (...). Trudne emocjonalnie (dla
mlodszej corki — M.D.) byly pierwsze wakacje po wyjezdzie (...). Mama méwita
jej wprost, ze nie wyraza zgody na jej wyjazd (...) gdyz obawiala sie, ze (mtodsza
cérka — M.D.) bedzie chciata pozostaé z ojcem i siostra (...). Podaje, ze wolataby
by¢ w (miejscu zamieszkania ojca i siostry — M.D.). Teskni za dotychczasowym
srodowiskiem, w ktérym wzrastata. Identyfikuje si¢ z nim. W nowym miejscu nie
nawigzala tak znaczacych dla niej relacji rowiesniczych i teskni za dawnymi przyja-
ci6tmi (...). Najbardziej przezywa rozlake z siostra i ojcem «strasznie tesknie za tatg»,
jako siostry nie powinny$my by¢ podzielone”. We wnioskach opinii stwierdzono:
»Matka stabo rozumie potrzeby psychiczne swoich dzieci, jest skoncentrowana
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na sobie i zaspokajaniu wlasnych potrzeb. (...) wskazanym wydaje si¢ powierzenie
bezposredniej wladzy rodzicielskiej ojcu z ustaleniem miejsca zamieszkania dzieci
przy ojcu”. Pisemne zastrzezenia do opinii zglosita pozwana, stwierdzajac, ze opinia
»jest niezgodna z faktami. Matoletnia corka stron (...) wyraza odmienne zdanie niz
jest to sugerowane przez oSrodek”. Podczas wystuchania mtodsza siostra (mozna do-
mniemywacd, iz poinstruowana przez matke) stwierdzila: ,,Podobno najlepiej bytoby
gdybym mieszkata z tatg ale dla mnie to jest bez sensu. Ja chce mieszkaé¢ z mama
i siostrg. Nie chce mieszkaé z tatag bo mam juz zatatwiong szkole. (starsza siostra
—M.D.) nie chce z nami mieszka¢. Nie wiem co by byto dla mnie najrozsadniejsze.
Ja chce sie spotykac z tatg ale sg trudno$ci bo mieszkam w odlegtosci 400 km (...).
Ja moge mieszkaé z tatg ale wiem ze mama mnie kocha i najlepiej bytoby gdyby
siostra z nami tez mieszkata (...). Mam dobry kontakt z konkubentem mamy ale
nie tak dobry jak z tatg”. Na rozprawie sad skutecznie ,,namawiat strony do ugo-
dowego zalatwienia sporu”. Strony ztozyly wniosek o nieorzekanie o kontaktach,
nieorzekanie o winie rozktadu pozycia i powierzenie ojcu wykonywania wtadzy
rodzicielskiej nad starszg corkg oraz matce nad mtodsza. Sad, rozstrzygajac zgodnie
ze stanowiskiem stron, ,zapewnit sobie” brak wniosku o sporzadzenie pisemnego
uzasadnienia i brak apelacji. Nie mozna jednak oceni¢ rozstrzygniecia inaczej niz
jako razaco naruszajgce dobro matoletnich dzieci. Réwniez w tej sprawie sad po-
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mimo watpliwosci rozstrzygnal (bezpodstawnie) ,,na korzy$¢” matki.

4.5.3. Problem relacji rozstrzygniecia na podstawie art. 58 k.r.o. i innych
ograniczen wtadzy rodzicielskiej

W praktyce odnotowane zostaly problemy wzajemnej relacji rozstrzygania o wtadzy
rodzicielskiej w wyroku rozwodowym i innych ograniczeni wtadzy rodzicielskiej
(w szczegdlnosci dokonywanych na podstawie art. 109 k.r.0.).

W jednej ze spraw przestanych przez sady, ale nieskierowanej do badania, roz-
wodzgcy sie rodzice mieli dwoch matoletnich synéow (w wieku 7 i 10 lat). Wiadza
rodzicielska obojga rodzicow zostala ograniczona poprzez poddanie jej statemu
nadzorowi kuratora sagdowego (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.). Oboje matzonkowie w po-
stepowaniu domagali sie powierzenia wykonywania wiladzy rodzicielskiej matce
i ograniczenia wladzy rodzicielskiej ojca. Sad, rozstrzygajac w wyroku o wladzy
rodzicielskiej nad wspdlnymi matoletnimi dzie¢mi, ,,ograniczyt wykonywanie wla-
dzy rodzicielskiej matce (...) i ojcu (...) przez poddanie jej wykonywania statemu
nadzorowi kuratora sgdowego, utrzymujac w tym zakresie orzeczenie (...), ustalajac
miejsce pobytu matoletnich dzieci przy matce”.

W sprawie nr 10 sad, z uwagi na dlugotrwaly pobyt zagraniczny, postanowit
w wyroku rozwodowym ,,powierzy¢ wtadze rodzicielskg nad wsp6lnymi matolet-
nimi dzie¢mi (...) powddce i zawiesi¢ wladze rodzicielskg pozwanego”.

W sprawie nr 66, w ktérej postepowanie dowodowe zostato ograniczone do do-
wodow z odpisow aktéw urodzenia dzieci, aktu matzenistwa i przestuchania stron,
w toku rozprawy zaprotokotowane zostato stwierdzenie jednego z matzonkéow,
ze ,przychodzit jaki$ kurator”. Z uwagi na okolicznoSci sprawy istnieje podejrze-
nie, ze matzonkowie mogli mie¢ ograniczong wladze rodzicielskg poprzez staly
nadzér kuratora. Sad nie wyjasnit jednak tej kwestii. Matzonkowie zgodnie wnosili
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o ,powierzenie matce wladzy rodzicielskiej”. Sad wydat wyrok, w ktérym powierzyt
wykonywanie wladzy rodzicielskiej matce i ograniczyt wladze rodzicielska ojca
do wskazanych obowigzkéw i uprawnien.

We wczesniejszych rozwazaniach podkreslone zostato, ze sad rozwodowy przej-
muje funkcje sadu opiekuniczego i ma obowigzek catosciowego rozstrzygniecia
o sprawach rodziny. Postanowienia sagdu opiekuniczego majg szczegdlny charakter,
gdyz zgodnie z art. 577 k.p.c. sad opiekuficzy moze zmieni¢ nawet postanowienie
prawomocne, jezeli wymaga tego dobro osoby, ktérej postanowienie dotyczy.
W przypadku postepowania rozwodowego funkcje te spelnia sad rozwodowy.
W przypadku gdy wydane zostato postanowienie ograniczajace wladze rodzicielska,
sad w wyroku rozwodowym powinien sie odnie$¢ do dokonanego ograniczenia.
Jezeli uznaje, ze zastosowane Srodki powinny nadal obowigzywad, nalezy zamie-
Sci¢ stosowne rozstrzygniecie w wyroku. W przypadku gdy sad nie odniost sie
do wczesniejszego ograniczenia i orzekt o wladzy rodzicielskiej wylacznie zgodnie
z art. 58 § 1a k.r.o., powstaje domniemanie, ze sad dokonat zmiany wcze$niejsze-
go postanowienia i wladza rodzicielska nie jest juz ograniczona zastosowanymi
wczesniej Srodkami.

»Ograniczenia” wladzy rodzicielskiej dokonywane na podstawie art. 58 k.r.o.
majg inny charakter niz ,zarzadzenia” wydawane na podstawie art. 109 k.r.o.
Rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 58 i art. 107 k.r.o. jest
dokonywane z uwagi na rozbicie rodziny, konieczno$¢ dostosowania zakresu wtadzy
rodzicielskiej rodzicéw do sytuacji zycia w roziaczeniu, gdy zasadniczo nie jest moz-
liwe dalsze wspdlne, nieograniczone wykonywanie wiadzy rodzicielskiej. Przestanka
zastosowania wskazanych przepiséw nie sg nieprawidtowosci w wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej. Odmiennie uksztaltowana zostata instytucja ,,zarzadzen”
wydawanych na podstawie art. 109 k.r.o. Dotyczg one sytuacji zagrozenia dobra
dziecka. Z uwagi na szeroki (otwarty) katalog mozliwych rozstrzygnieé zakres
ingerencji we wiladze rodzicielskg moze by¢ bardzo rézny®®. Trudno wiec wskazaé
ogblng formute dla rozwigzania ,krzyzowania” si¢ rozstrzygnie¢ na podstawie
art. 1091 58 k.r.o.

Generalnie nalezy wskazal, ze z uwagi na inny charakter i cel rozstrzygnie-
cia zasadniczo wydanie (obowigzywanie) ,ograniczenia” wtadzy na podstawie
art. 109 k.r.o. nie oznacza braku koniecznos$ci rozstrzygniecia na podstawie
art. 58 k.r.o. Dobrze ilustruje to opisana sprawa (bez numeru). Z uwagi na nie-
prawidtowosci w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej (w szczeg6lnosci naduzywanie
alkoholu przez rodzicow) sad poddal wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu
nadzorowi kuratora sagdowego. Kurator bedzie kontrolowal wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej, udzielal pomocy, sporzadzat sprawozdania dla sadu itd.” Poddanie
wykonywania wladzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora nie ogranicza
jednak obowigzkéw i praw rodzicoéw, w szczegblnosci w zakresie pieczy nad osobg

% W przypadku niektdérych rozstrzygnieé, np. skierowania rodzicéw do placowki zajmujacej si¢ terapia
rodzinng, mozna mie¢ watpliwosci, czy w sensie techniczno-prawnym w ogdle dochodzi do ograniczenia
wladzy rodzicielskiej.

9 Szczegdlowy zakres zostal uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12.06.2003 r. w spra-
wie szczegbétowego sposobu wykonywania uprawniefi i obowiazkow kuratoréw sadowych (Dz. U. 22014 .
poz. 989).
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czy majatkiem dziecka. Brak rozstrzygniecia o wiadzy na podstawie art. 58 k.r.o.
i ograniczenie sagdu jedynie do utrzymania w mocy nadzoru kuratora jest rozwigza-
niem nieprawidtowym. Sad nie rozstrzyga wlasciwie o wtadzy rodzicielskiej, co jest
istotnym uchybieniem. Skutkiem takiego orzeczenia jest wlaSciwie pozostawienie
wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, cho¢ nie ztozyli w tym zakresie zgodnego
wniosku, nie przedstawili porozumienia o sposobie wykonywania wtadzy rodzi-
cielskiej i kontaktach z dzieckiem po rozwodzie.

W sytuacji gdy sad decyduje w wyroku rozwodowym o pozbawieniu wtadzy
rodzicielskiej jednego z rodzicéw (art. 111 k.r.o.) albo jej zawieszeniu (art. 110
k.r.o.), nie ma juz potrzeby podejmowania innego rozstrzygniecia na podstawie
art. 58 k.r.o. Zgodnie z art. 94 § 1 k.r.o0., jezeli jedno z rodzicow zostato pozba-
wione wladzy rodzicielskiej albo jezeli jego wtadza rodzicielska zostata zawieszona
ex lege, wladza rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicéw i nie ma juz potrzeby
np. ,powierzania” mu wykonywania wladzy rodzicielskiej!®.

5. ZAKRES WtADZY RODZICIELSKIE] POZOSTAWIANY
RODZICOWI, KTOREMU SAD NIE POWIERZA WYKONYWANIA
WtLADZY RODZICIELSKIE]

5.1. Zatozenia teoretyczne - wzmianka

Po dokonaniu wyboru rodzica, ktéry stanie sie gléwnym opiekunem dziecka i kto-
remu sad powierzy wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, a wiec pozostawi wszystkie
obowiazki i uprawnienia wynikajace z wtadzy rodzicielskiej, konieczne jest okres-
lenie zakresu obowigzkow i uprawnief drugiego z rodzicow.

Zgodnie z art. 58 k.r.o. sad musi okresli¢ w spos6b konkretny, do jakiego ro-
dzaju obowiazkéw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka ogranicza sie wtadze
rodzicielska drugiego z rodzicé6w'®'. A. Lapinski wskazal, ze przepis art. 58 k.r.o.
ma charakter ramowy i nie daje sagdowi zadnych wskazéwek co do okreslenia
obowigzkéw i uprawniefi drugiego rodzica'®. Jedynym ograniczeniem jest wska-
zanie, ze pozostawiony zakres wladzy rodzicielskiej drugiego rodzica odnosi sie
wylacznie do osoby dziecka, a nie do jego majatku. W zakresie zarzadu majatkiem
dziecka jedynym podmiotem uprawnionym jest rodzic, ktéremu sad powierzyt
wykonywanie wladzy rodzicielskiej.

Niezwykle problematyczne jest wskazanie zakresu elementu osobowego wtadzy
rodzicielskiej, a wiec uprawnieni i obowiazkow, ktére sad powinien rozwazaé jako
mozliwe do pozostawienia rodzicowi, ktory nie bedzie po rozwodzie podstawowym
»opiekunem” dziecka. Zagadnienie struktury wladzy rodzicielskiej budzi watpli-
wosci w literaturze. Nie ma potrzeby w niniejszym opracowaniu przedstawiania
szczegbtowych koncepgji i sporéw doktrynalnych dotyczacych struktury wladzy
rodzicielskiej. Nie budzi jednak watpliwosci, ze w zakres uprawniefi i obowigzkéw
dotyczacych osoby dziecka wchodzi szereg réznych elementéw zwigzanych z jego

100 B. Dobrzafiski w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., 1975, s. 340.
101 Wytyczne z 1968 r.
192 A, Lapinski, Ograniczenia..., s. 157.
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wychowaniem, kierowaniem nim, zapewnieniem odpowiednich warunkéw egzy-
stencji, troskg o bezpieczenistwo!®. Na marginesie nalezy wskazaé, ze ustawodawca
w art. 58 k.r.o. postuzyt sie szerokim pojeciem ,,obowigzki i uprawnienia w stosunku
do osoby dziecka”, co pozwala na pominiecie watpliwosci dotyczacych stosun-
ku pojeé ,,piecza nad osobg dziecka” i ,wychowanie dziecka” (art. 95 k.r.0.)!*.
Pojecie ,obowiazki i uprawnienia w stosunku do osoby dziecka” jako szersze po-
jecie obejmuje zaréwno elementy wchodzace w sktad pieczy nad osobg dziecka,
jak i wychowanie dziecka.

Rozbudowang analize struktury wladzy rodzicielskiej przeprowadzit w nowszej
literaturze T. Sokotowski'®. Pomimo zgloszonych watpliwosci co do niektérych
elementéw tej koncepcji'® wydaje sie, iz moze by¢ ona uzyteczna do wskazania,
jak roznorodne uprawnienia sktadajg sie na osobowg cze$¢ wladzy rodzicielskiej,
a wiec jaki zakres obowigzkéw ma do rozwazenia sagd rozwodowy przed okresleniem
in concreto zakresu pozostawianej wladzy rodzicielskiej. W zakresie pieczy nad
osobg dziecka (do ktérej zalicza T. Sokotowski rowniez wychowanie) wyrdznione
zostaly nastepujace elementy:

* wychowanie, czyli osobiste ksztaltowanie osobowosci dziecka, obejmujgce
ksztaltowanie postaw emocjonalnych (uczuciowosci, wrazliwosci, poczucia
godnosci), formowanie $§wiatopogladu oraz systemu warto$ci, rozwijanie
predyspozycji intelektualnych oraz umiej¢tnosci praktycznych, zaznajamia-
nie dziecka z tre$cig prawa i zasad wspétzycia spotecznego, wyrabianie obo-
wigzkowosci i zdyscyplinowania, ksztaltowanie samodzielnosci dziecka,

* kierowanie, czyli decydowanie, w jakim Srodowisku powinno przebywac
dziecko, obejmujace okreslanie miejsca pobytu dziecka, odebranie dziec-
ka od osoby nieuprawnionej, czasowe powierzenie pieczy nad dzieckiem
innej osobie, regulowanie trybu zycia dziecka, nadzér nad jego postepo-
waniem, decydowanie o uczestnictwie dziecka w dziatalnosci Srodowisk
pozarodzinnych, wybér kierunku edukacji, dobér i kontrole informacji
uzyskiwanych przez dziecko, zapewnienie wypoczynku wakacyjnego,

* troska o Srodowisko materialne obejmujace zapewnienie warunkéw
mieszkaniowych, udostepnienie uzytecznych przedmiotéw, usuwanie za-
grozen zycia i zdrowia,

* troska o osobe dziecka w aspekcie fizycznym: zywienie dziecka, jego pie-
legnacja i leczenie domowe, zapewnienie opieki lekarskiej, leczenia szpi-
talnego, decyzja o dokonaniu zabiegu operacyjnego,

* koordynacja fizycznej i umystowej sprawnosci dziecka, zapewniajaca jego
harmonijny rozw6j w sferze umystowej i fizyczne;j.

Skoro ustawodawca nie wskazal kryteriéw ani ograniczen dla zakresu wtadzy
rodzicielskiej pozostawianej drugiemu z rodzicéw, przynajmniej potencjalnie sad

103 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 345 i n.

104 Szeroko ostatnio J. Styk, Odpowiedzialnos¢ cywilna rodzicéw za szkode wyrzgdzong przez ich dziecko,
Warszawa 2011, s. 172.

105 T, Sokotowski, Wladza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 32; T. Sokotowski w:
Kodeks rodzinny i opiekuiiczy..., 2013, s. 650 i n.

106 7, Styk, Odpowiedzialnosé cywilna...,s. 177 in.
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powinien podda¢ analizie r6zne elementy wchodzace w sktad osobowego kompo-
nentu wladzy rodzicielskiej. Podstawowym ograniczeniem sadu jest okoliczno$¢, iz
codzienna bezposrednia piecza nad dzieckiem bedzie wykonywana przez jednego
rodzica. Zakres uprawniefi i obowigzkéw powinien by¢ tak zakreSlony, aby nie
bylo konieczne zachowanie codziennych kontaktéw z dzieckiem!?.

W zakresie obowigzkéw i uprawnief pozostawianych rodzicowi w wyroku roz-
wodowym doktryna powszechnie odwoluje sie do wytycznych z 1968 r., w ktérych
SN stwierdzit: ,,(okreSlenie uprawnien i obowigzkéw — M.D.) odnosic sie powinno
przede wszystkim do sprawy pieczy nad osobg dzieci oraz ich wychowania, jako
stanowigcych glowny przedmiot wladzy rodzicielskiej (art. 95 § 1). Tre$¢ obo-
wigzkéw i uprawnien malzonka, ktéremu wykonywania wtadzy rodzicielskiej nie
powierzono, moze wiec — przykladowo biorgc — obejmowaé decyzje co do kwestii
zwigzanych ze zmiang miejsca pobytu dzieci, z organizowaniem ich wypoczynku
i wezasow, ich leczeniem, z wyborem szkoty, nauka pozaszkolng, zasadami wy-
chowania, kierunkiem i zakresem wyksztalcenia, praktyka zawodowa, wyborem
zawodu itd. Zaleznie od sytuacji moze zachodzié¢ potrzeba okreslenia czasu i miejsca
widywania sie takiego matzonka z dzie¢mi. Mozna tez zastrzec, ze zgoda drugiego
z rodzicow konieczna jest — tak jak w wypadku opieki (art. 156 k.r.0.) — we wszyst-
kich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby matoletnich dzieci”.

Wiekszos¢ doktryny zdaje sie odrzucaé¢ mozliwo$¢ podziatu w czasie elementu
pieczy nad osobg dziecka'®®. O ile w ogdle mozna rozwazaé dopuszczalno$é kon-
struowania ,,symetrycznej pieczy naprzemiennej” w porozumieniu malzonkéw
o wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej i kontaktach z dzieckiem po rozwodzie
W sytuacji pozostawienia obojgu rodzicom petnej wladzy rodzicielskiej, o tyle
rozwigzanie takie nalezy uznaé za niedopuszczalne i sprzeczne z podstawowymi
zalozeniami rozstrzygniecia polegajacego na powierzeniu wykonywania wtadzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicow.

Wskazane w wytycznych z 1968 r. przyktadowe mozliwe rozstrzygniecia, a wiec
kwestie zwigzane ze zmiang miejsca pobytu'”, organizowaniem wypoczynku,
wczasOw, wyborem szkoty, a nawet przyjecie generalnej formuty wspotdecydowania
we wszystkich wazniejszych sprawach dotyczacych matoletnich dzieci, wskazuja
na niesamodzielnos$¢ drugiego z rodzicow w sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej.
Cato$¢ uprawnien powierzona zostaje podstawowemu ,,opiekunowi” dziecka i tylko
w pewnym zakresie musi sie on liczy¢ ze zdaniem drugiego z rodzicow.

1077, Strzebinczyk w: System prawa prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne i opiekusicze, T. Smyczynski (red.),
Warszawa 2011, s. 331.

108 Tak: A. Lapifski, Ograniczenia..., s. 160; W. Stojanowska w: System prawa prywatnego, t. 11: Prawo
rodzinne i opiekuricze, T. Smyczyniski (red.), Warszawa 2014, s. 778; T. Sokotowski w: Kodeks rodzinny
i opiekuriczy..., s. 455; B. Czech w: Kodeks..., s. 501. Zob. jednak R. Zegadlo, Miejsce zamieszkania,
miejsce pobytu, miejsce zwyklego (stalego) pobytu dziecka oraz piecza naprzemienna, ,Rodzina i Prawo”
2011/17-18, s. 55 J. Wiercinski, Kilka uwag o wladzy rodzicielskiej nad maloletnim dzieckiem w razie
rozwodu rodzicéw w ujeciu poréwnawczym, ,Studia Prawa Prywatnego” 2012/1, s. 20.

19" Dopuszczalno$é zachowania rodzicowi niesprawujacemu stalej, biezacej pieczy nad dzieckiem uprawnienia
do wspotdecydowania o miejscu pobytu dziecka budzi watpliwosci. O ile dopuszczalne, a nawet konieczne
wydaje si¢ pozostawienie uprawnienia do wspotdecydowania o wyjezdzie zagranicznym czy zmianie miejsca
stalego przebywania poza wojewodztwo, w ktdrym dziecko przebywalo, pozostawienie uprawnienia do wspot-
decydowania o wszelkich zmianach miejsca pobytu moze wlasciwie sparalizowaé mozliwos¢ wykonywania
wladzy rodzicielskiej przez rodzica, ktéremu powierzono jej wykonywanie. Konieczno$é uzyskania zgody
rodzica na zmiane miejsca przebywania, np. na wyjazd (z drugim rodzicem) na kilka godzin do babki miesz-
kajacej w tej samej miejscowosci, jest zbedna, niepraktyczna 1 wlasciwie niemozliwa do wyegzekwowania.
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Podstawowym kryterium takiego rozstrzygniecia jest, podobnie jak przy wyborze
rodzica, ktéry bedzie podstawowym opiekunem, dobro dziecka''’. Analogiczne
sg rowniez szczegbtowe dyrektywy podejmowania decyzji: stopien zainteresowania
i zakres sprawowania wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem w okresie przed rozwo-
dem, okolicznosci rozktadu pozycia w zakresie, w jakim ujawniaja cechy osobowosci
majace znaczenie dla wykonywania wladzy rodzicielskiej itd. W doktrynie zgloszony
zostat poglad, ze jezeli sad dokonuje pozytywnej prognozy co do kwalifikacji i po-
staw rodzica, ktéremu jednak nie powierza wykonywania wladzy rodzicielskiej,
powinien zastosowaé raczej metode ogdlnego zakreslenia katalogu wszystkich
wazniejszych spraw dotyczacych osoby dziecka!''. Jezeli dokonuje negatywnej
prognozy co do kwalifikacji i postawy drugiego z rodzicdéw, rozwigzaniem, ktdre
powinno by¢ stosowane, jest, o ile nie nastepuje catkowite pozbawienie wladzy
rodzicielskiej, waskie ujecie uprawnien rodzica poprzez enumeratywne, szczegbtowe
wyliczanie obowigzkéw i uprawnien!'2,

Wydaje sie, ze istotng okoliczno$cig wplywajacg na zakres uprawnien rodzica,
ktéremu sad nie powierza wykonywania wtadzy rodzicielskiej, jest okreslany przez
sad zakres kontaktow z dzieckiem po rozwodzie!'3. W stanie prawnym obowigzu-
jacym do 29.08.2015 r. sad rozwodowy miat zawsze obowiagzek orzeczenia o kon-
taktach'*. We wczes$niejszym stanie prawnym obowigzek taki expressis verbis nie
wynikal z przepiséw. Rozstrzygniecie w tym aspekcie moglo by¢ jednak wycinkiem
orzeczenia o wladzy rodzicielskiej. W wytycznych z 1968 r. SN stwierdzil, ze przy
okreslaniu zakresu uprawniefi i obowigzkéw drugiego rodzica moze zachodzié po-
trzeba okreslenia czasu i miejsca widywania sie takiego matzonka z dzie¢mi. Poglad
ten byl powtarzany w pé6zniejszych orzeczeniach SN'. Poprzednia konstrukcja
wigzata wiec silnie rozstrzygniecie o kontaktach z zakresem pozostawianej wladzy
rodzicielskiej. Obowigzujacy od 13.06.2009 r. art. 58 § 1 k.r.o''®. moze rodzié
przekonanie o niezaleznosci tych rozstrzygnieé, w szczeg6lnosci w Swietle nowego
brzmienia art. 113 k.r.o. (,niezaleznie od wladzy rodzicielskiej”''”). Pomimo iz
rozstrzygniecie o kontaktach jest odrebnym od rozstrzygniecia o wtadzy rodzi-
cielskiej elementem wyroku rozwodowego!'®, zakres pozostawianych obowigzkow
i uprawnien w stosunku do osoby dziecka powinien by¢ skorelowany z zakresem
kontaktow. Jezeli przyktadowo rodzic, ktéremu nie pozostawiono wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej, bedzie miat (niewynikajace z decyzji drugiego rodzica
w ramach decydowania o czasowym powierzeniu pieczy) wynikajace z orzeczenia
sadu uprawnienie do zabierania dziecka do miejsca swojego zamieszkania czy tez
na wyjazd wakacyjny, zakres uprawnien i obowigzkéw dotyczacych osoby dziecka

110

A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 137; W. Stojanowska, Rozwdd..., s. 178.
A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 172.
A. Lapinski, Ograniczenia..., s 173.
Tak A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 161.
W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 58 § 1b k.r.o. sad na zgodny wniosek stron nie
orzeka o utrzymywaniu kontaktoéw z dzieckiem.
115 Uchwata SN z 20.03.1992 r. (III CZP 16/92), OSNC 1992/9, poz. 162; uchwata SN z 21.10.2005 r.
(IIT CZP 75/05), OSNC 2006/9, poz. 142.
Roéwniez w obecnym brzmieniu.
Zob. krytyka tak jednoznacznego ujecia — P Mostowik, Kontakty dziecka z rodzicami, krewnymi i bliskimi
a wladza rodzicielska, ,Przeglad Sadowy” 2013/3,s. 7 i n.
Uchwata SN z 5.06.2012 r. (Il CZP 72/11), OSNC 2012/12, poz. 135.

114

116
117
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powinien by¢ automatycznie szerszy niz rodzica, ktéry moze jedynie odwiedzaé
dziecko w miejscu zamieszkania.

Kontrowersyjnym zagadnieniem pojawiajacym sie w literaturze i orzecznictwie jest
pytanie o wplyw relacji pomiedzy rodzicami na zakres uprawnien i obowiazkéw pozo-
stawianych drugiemu z rodzicéw. W wytycznych z 1968 r. stwierdzono: ,,OkreSlenie
zakresu wladzy rodzicielskiej wymaga szczegbtowego ustalenia wszelkich okoliczno$ci
dotyczacych aktualnej sytuacji zyciowej wspolnych matoletnich dzieci stron oraz zwig-
zanego z tym wzajemnego stosunku matzonkdw i rozwazenia na tej podstawie, w jakim
zakresie wzglad na dobro dzieci i interes spoteczny (art. 95 § 3) uzasadniajg potrzebe
i pozwalajg — bez obawy o czeste konflikty — na wspdlne wykonywanie przez oboje
rozwiedzionych rodzicéw obowigzkéw i uprawnienn w stosunku do osoby dziecka,
nalezacych do wiadzy rodzicielskiej. W sytuacji gdy niebezpieczefistwo konfliktow
przy wspélnym wykonywaniu wladzy rodzicielskiej przez oboje malzonkéw, nawet
w ograniczonym zakresie, okaze sie o tyle realne, ze sad uzna za wskazane w ogdle
wylaczy¢ drugiego matzonka od udziatu we wladzy rodzicielskiej, mozna to osiggnac
—jezeli s do tego podstawy — przez pozbawienie go wladzy rodzicielskiej”.

Podobny poglad zostal wyrazony rowniez w doktrynie'". Zgodnie z nim napiete
stosunki miedzy rodzicami, silny konflikt miedzy nimi przemawiajg za gtebszym
ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej rodzica, ktéry nie bedzie podstawowym ,,opie-
kunem” dziecka. Stanowisko budzi watpliwosci w przypadku pozytywnej prognozy
kompetencji wychowawczych, wczesniejszego wykonywania wtadzy rodzicielskiej
przez rodzica, ktéremu nie powierzono jej wykonywania. Sg one jeszcze powazniej-
sze, gdy nieprzejednana postawa, eskalacja konfliktu bardziej obcigza matzonka,
ktéremu sad powierza wykonywanie wladzy rodzicielskiej.

5.2. Wyniki badania

W badaniu podjeto probe ustalenia zakresu wladzy rodzicielskiej pozostawianej
rodzicom, ktérym nie powierzano wykonywania wtadzy rodzicielskiej, kryteriow,
jakimi sady kierowaly si¢ przy rozstrzyganiu ,techniki” okre$lania uprawnien
i obowigzkéw w wyrokach.

Na wykresie 14 przedstawione zostaly dane dotyczace sposobu (,,techniki”)
rozstrzygniecia. 100% stanowig rozstrzygniecia (w stosunku do poszczegdlnych
dzieci), w ktdérych sad okreslal zakres uprawnien rodzica.

Najliczniejsza grupe w zbadanych sprawach (66,5%) stanowily rozstrzygniecia,
w ktorych sady wskazywaly zamkniety katalog spraw (sfer), w ktorych pozosta-
wialy wladze rodzicielskg rodzica, nie majgcego stawaé sie gléwnym ,opieku-
nem” dziecka. Rozstrzygniecia takie przyjmowaly formutle ,,ograniczenia wladzy
rodzicielskiej do wspétdecydowania o istotnych sprawach dziecka”, z dookresle-
niem enumeratywnym, jakich sfer miato to dotyczy¢. Przykltadowe rozstrzygniecie
(w sprawie nr 11) brzmiato: ,,ogranicza wtadze rodzicielskg do wsp6tdecydowania
o istotnych sprawach dziecka, takich jak wybor szkoty, sposobu leczenia, zawodu”.

"9 Por. A. Lapifski, Ograniczenia..., s. 139 i n., ktérego zdaniem wrogie stosunki miedzy rodzicami prze-
mawiaja za konieczno$cig stosunkowo waskiego okreslenia uprawnien rodzica, ktéremu nie powierzono
wykonywania wladzy (bezpo$rednio fragment odnosi si¢ do sytuacji rozdzielenia rodzefistwa).
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Wykres 14
»Metoda” rozstrzygniecia o obowigzkach i uprawnieniach rodzica, ktérego wtadza rodzicielska zostaje ograniczona

inaczej p .
19% wspotdecydowanie
' o wszystkich istotnych
wyliczenie sprawach dziecka
enumeratywne 11,2%
(katalog zamkniety)

18,4%
wspotdecydowanie
o istotnych
sprawach dziecka
z przyktadowym
wyliczeniem
(katalog otwarty)
20,4%

wspotdecydowanie
o istotnych sprawach
dziecka z zamknigtym
katalogiem zakresu)
48,1%
Zrédto: opracowanie wiasne

Drugg formuta, r6wnowazng w skutkach (jej wyr6znienie zostalo dokonane jedy-
nie w celu odwzorowania ,.stylistyki” rozstrzygnie¢ w zbadanych sprawach), byto
wprost enumeratywne wyliczenie uprawnien i obowigzkéw (bez odwolywania sie
do sformutowania ,istotne sprawy”). Takie rozstrzygniecie zostalo odnotowane
w 18,4%. Miato ono przyktadowo tre$¢ (sprawa nr 16): ,ogranicza wtadze rodzi-
cielska do wspotdecydowania w sprawach dotyczacych wyboru szkoty, kierunku
ksztalcenia dziecka, wydania paszportu, wyjazdu za granice, stanu zdrowia”.

W zdecydowanie mniejszej liczbie przypadkéw (31,6% rozstrzygniec) sady
przyjmowaly formute ,,otwartg”, pozostawiajac obowigzek i uprawnienie do wsp6i-
decydowania we wszystkich istotnych sprawach dziecka. W 11,2% rozstrzygnieé¢
sady ograniczaly sie do przyjecia wprost takiego sformutowania. W kolejnych
20,4% obok wskazania ,,wszystkich istotnych spraw” dookreSlaty przyktadowe
sfery kompetencji rodzica. Oczywiscie skutek prawny obu grup rozstrzygnie¢ jest
taki sam. Przyktadowe rozstrzygniecie z tej grupy (sprawa nr 13) miato postac:
»ogranicza wladze rodzicielska do wspétdecydowania o istotnych sprawach dziecka
w szczegOlnosci dotyczacych edukaciji, leczenia, zdrowia”.

W grupie oznaczonej jako ,inne” w 2 sprawach sad ograniczyt wladze rodzi-
cielska do wspotdecydowania o wszystkich istotnych sprawach dotyczacych osoby
i majatku (!) dziecka. Rozstrzygniecie takie jest oczywiscie niezgodne z art. 58
§ 1a k.r.o., ktory expressis verbis przewidywat (i nadal przewiduje) mozliwo$é
ograniczenia wladzy rodzicielskiej jedynie do obowiazkéw i uprawnieni dotycza-
cych osoby dziecka.

W badaniu poddano iloSciowej analizie elementy wtadzy rodzicielskiej pozosta-
wione ,,drugim” rodzicom. Na wykresie 15 przedstawiono ,,czesto$¢” pozostawiania
wladzy we wskazanych sferach w odniesieniu do wszystkich spraw, w ktorych sady
dookreslaty ten zakres'’. Obejmujg one rowniez sprawy, w ktdrych wyliczenie byto

120 Oczywiscie wskazane odsetki nie sumuja sie do 100%, poniewaz dla kazdej kategorii 100% stanowia
rozstrzygniecia, w ktorych sady w jakikolwiek sposdb wskazywaly elementy wladzy rodzicielskiej.
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jedynie przyktadowe, a wiec katalog uprawniefi pozostawiono otwarty. Wskazane
dane majg przyblizy¢ poglady i preferencje sadéw co do elementéw wiadzy ro-
dzicielskiej, ktéra powinna zostaé pozostawiona rodzicowi. Dane odnoszace sie
do rozstrzygnie¢, w ktorych uprawnienia zostaly wyliczone enumeratywnie, zostang
przedstawione ponize;j.

Wykres 15
,Sfery” obowigzkdw i uprawnien pozostawianych rodzicom, ktérych wtadza rodzicielska zostata ograniczona
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na wykresie 16 przedstawione zostaly analogiczne dane, jednak w odniesieniu
do spraw, w ktérych sady okreslaty zamkniety katalog uprawnien, a wiec wtadza
rodzicielska zostala realnie ograniczona wylgcznie do wymienionych sktadnikéw.

Wykres 16

,Sfery” obowigzkdw i uprawnien pozostawianych rodzicom, ktérych wtadza rodzicielska zostata ograniczona,
a wyliczenie byto enumeratywne
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Dane na powyzszych wykresach réznig sie jedynie nieznacznie. Przedstawione
zostaty oddzielnie w odniesieniu do rozstrzygnie¢ enumeratywnych, aby ukazaé
statystyczny ,obraz” realnego ograniczenia wladzy rodzicielskiej w zbadanych
sprawach.

W przeanalizowanych sprawach rozstrzygniecia sadéw powaznie sie rdznity,
co utrudniato poddanie ich jakiejkolwiek kategoryzacji. Nalezy zastrzec, ze cha-
rakter i zakres uprawniefi w poszczegdlnych wymienionych grupach byt bardzo
r6ézny. W kategorii uprawniefi zwigzanych z edukacja zawieraja si¢ rozstrzygnie-
cia dotyczace wspotdecydowania o wyborze szkoty, ogdlnie wspétdecydowania
w sprawach zwigzanych z edukacja, ale rowniez ,,prawa do ogdlnego wgladu
w wyksztalcenie dziecka” czy ,,prawa do interesowania si¢ postepami w nauce”,
»prawo interesowania si¢ kwestiami edukacji”. Zakres uprawnienn wynikajacych
z tak sformutowanych rozstrzygnie¢ byt diametralnie rézny.

Réwniez w grupie obowigzkéw i uprawnien zwigzanych ze zdrowiem charak-
ter szczegblowych uprawnien byt niejednorodny. Znalazly si¢ tam rozstrzygniecia
pozostawiajace prawo wspotdecydowania ,,we wszystkich sprawach medycznych”,
jedynie o ,,planowanych zabiegach medycznych”, ,,w sprawach leczenia z wylacze-
niem decyzji w nagtych przypadkach”, ,,decydowania w sprawach leczenia”, ale
wylacznie na wypadek powaznej choroby, ,,prawem interesowania sie w kwestii
leczenia” (sformutowania wystepujace oryginalnie w wyrokach — M.D.).

Enigmatycznym elementem wielu rozstrzygnie¢ byto pozostawienie rodzicom
obowigzku i prawa wspéldecydowania w sprawach ,,wychowania” lub ,,prawa
ogdlnego wgladu w wychowanie”. Oczywiscie jakoSciowo uprawnienia te zupel-
nie sie r6znig, ujete zostaly jednak w jednej grupie z uwagi na trudnosci z bardziej
szczegOtowym podziatem na kategorie. Pozostawiajac na boku spory dotyczace
definicji wychowania dziecka'?!, nalezy zauwazy¢, ze bez wzgledu na przyjety
wariant interpretacyjny ,wychowanie dziecka” jako element wtadzy rodzicielskiej
(art. 95 § 1 k.r.0.) jest pojeciem niezwykle szerokim i implikujgcym szereg obo-
wigzkéw i uprawnien szczegdtowych w stosunku do osoby dziecka. Jak stusznie
zauwazyl A. Lapinski, wychowanie musi sie taczyé z mozliwoscig oddziatywania
na dziecko'??. Mozliwo$ci oddziatywania wychowawczego zaleza od wtasciwego
uregulowania kontaktéw. Znamienne, ze autor dopuszcza jedynie ,,przyznanie
pewnych uprawniefi drugiemu rodzicowi w tym zakresie”!?3,

Pozostawienie drugiemu rodzicowi ,,prawa do wspotdecydowania w sprawach
wychowania”, bez szczegbélowego dookreslenia, o jakie elementy wychowania
chodzi, jest nieporozumieniem. Rozstrzygnigcie takie jest tym bardziej niespdjne,
pozbawione tresci i mogace stanowié jedynie zrodto konfliktow, ze w licznych
sprawach wigzalo sie z powaznym ograniczeniem prawa do kontaktéw. Przykta-
dowo w sprawie nr 18 sad ograniczyl wtadze rodzicielskg ojca m.in. do ,,prawa
wspoétdecydowania o istotnych sprawach dotyczacych wychowania” i jednoczesnie
okreslit kontakty wytacznie w miejscu zamieszkania dzieci, 3niedziele w miesig-
cu po kilka godzin. Dla podejmowania decyzji (wspétdecydowania) w sprawach
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J. Styk, Odpowiedzialnosé cywilna...,s. 173 i n.
122 A. Lapinski, Ograniczenia...,s. 161.
123 A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 161.
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wychowania konieczne jest posiadanie szczegétowych i biezgcych informacji do-
tyczacych dziecka. W przypadku sporadycznych kontaktéw nie wydaje sie to ani
mozliwe, ani wskazane.

W licznych rozstrzygnigciach (27% tych, w ktorych sady okreslity zamkniety
katalog ,,kompetencji” drugiego rodzica) wprost wskazano uprawnienia do wsp6i-
decydowania ,,0 wyborze zawodu”. Wydaje sie, iz zagadnienie to miesci sie w szer-
szej kategorii decydowaniu w sprawach edukacji, w szczeg6lnosci wyboru szkoty.
»Przywigzanie” wielu sgdéw do formuty wyboru zawodu mozna ttumaczyé wyli-
czeniem tego uprawnienia wprost w wytycznych z 1968 r.

Kategoriag wymagajaca pewnego komentarza jest ,,wspotdecydowanie o miejscu
pobytu dziecka”. Do grupy tej zaliczono rézne rozstrzygniecia, od uprawnienia
do wspétdecydowania wytacznie o wyjezdzie zagranicznym czy stalym pobycie
za granicg az po wspotdecydowanie ogdlnie o zmianie miejsca pobytu. W licznych
sprawach sady wskazywaly na pozostawienie uprawnienia do wspotdecydowania
0 zmianie ,,miejsca zamieszkania dziecka”, co nie wydaje si¢ formuta precyzyjna.
Zgodnie z art. 26 k.c. miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wiadza
rodzicielskg jest miejsce zamieszkania rodzica, ktéremu powierzono wykonywanie
wladzy rodzicielskiej, a wiec miejscowosé, w ktérej rodzic przebywa z zamiarem
statego pobytu (art. 25 k.c.). Wydaje sie, iz elementem wladzy rodzicielskiej, o kto-
rym decyduja rodzice, jest miejsce pobytu dziecka, a miejsce zamieszkania jest
»SZtywno” zwigzane z miejscem zamieszkania rodzica, ktéremu powierzono wyko-
nywanie wladzy rodzicielskiej'**. Miejsce zamieszkania (miejscowo$¢) nie musi sie
pokrywaé z faktycznym miejscem pobytu. Istotne, iz rowniez SN w wytycznych
z 1968 r. proponowat okreSlenie uprawniefi rodzica m.in. do decyzji ,,co do kwestii
zwigzanych ze zmiang miejsca pobytu dzieci”.

W znacznej liczbie spraw (23,4%) sady uznawaly za istotne pozostawienie
uprawnienia do wspéldecydowaniu o wyjazdach wakacyjnych czy szerzej — ,,spe-
dzaniu wolnego czasu”. Réwniez w tym zakresie sady postugiwaly si¢ terminologia
zaczerpnietg z wytycznych z 1968 r. (,organizowanie wypoczynku i wczasow”).

Poza zakresami zaznaczonymi na wykresie sporadycznie sady wskazywaly na po-
zostawienie drugiemu rodzicowi uprawniefi i obowigzkéw wspotdecydowania
»0 sferach wyznaniowych” czy ,,wychowaniu religijnym”. W jednym przypadku
pozostawiono rodzicowi uprawnienie do wspéldecydowania o utrzymywaniu
kontaktéw przez dziecko z innymi osobami.

W zbadanych sprawach zakres wladzy rodzicielskiej pozostawianej drugiemu
rodzicowi byl przedmiotem rozwazan sadéw zupetnie sporadycznie. Najczesciej
ciezar decyzji dotyczacy rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej dotyczyt wyboru
rodzica, ktéremu nalezy powierzyé wykonywanie wladzy, a okreSlenie zakresu
wladzy rodzicielskiej drugiego z rodzicéw dokonywane byt standardowg formut-
ka powtarzang w kazdej (lub prawie kazdej) sprawie w danym sadzie. Roznice
w rozstrzygnieciach mialy najczeSciej charakter ,,regionalny” i zalezne byly od sagdu
okregowego i osoby przewodniczacego. Nie udato si¢ ustali¢ w badaniu wskazéwek
czy elementéw wplywajacych na zakres rozstrzygniecia. Zbadane sprawy prowa-
dzg do wniosku o niestosowaniu dajacych sie usystematyzowac kryteriéw. Ponizej

124 Podobnie J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 347.
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zreferowane zostang dwie sprawy ukazujace niekonsekwencje w analizowanym
elemencie rozstrzygniecia.

W sprawie nr 145 powddka byta niespelna 19-letnia kobieta. Pozwanym byt
21-letni mezczyzna. Matzenistwo zostalo zawarte (za zezwoleniem sadu), gdy ko-
bieta miata 17 lat. Z matzenstwa pochodzita roczna cérka. Matzonkowie nigdy nie
zamieszkali wspdlnie, ale pozostali u swoich rodzin generacyjnych. Pozwany kom-
pletnie nie interesowat sie dzieckiem. Nie kontaktowal si¢ z nim ani nie przekazywat
zadnych $rodkéw na jego utrzymanie. Przestuchiwany na rozprawie stwierdzil:
»Nie ptace alimentéw bo nie pracuje i nie mam z czego (...). Nie kontaktuje sie
z corka. Raz na czas zadzwonie (...). Nie odwiedzam cérki bo to jest dla mnie koszt.
Zeby jechac do dziecka bo to jest dla mnie koszt”. Sprawa byta juz opisywana jako
podstawa do pozbawienia ojca wladzy rodzicielskiej. Tymczasem sad ,,przyznat
pozwanemu (...) prawo do wspoldecydowania we wszystkich istotnych sprawach
dotyczacych dziecka” (!). Podobna formuta byla stosowana w wigkszosci spraw
rozstrzyganych w tym sadzie, bez wzgledu na okolicznosci sprawy.

W sprawie nr 48 powoddka byta zona. Oboje malzonkowie mieli wyzsze wy-
ksztalcenie i stabilng, dobrg sytuacje majatkowa. Przyczynami rozktadu pozycia byta
ingerencja rodzin generacyjnych i nieporozumienia zwigzane z podjeciem pracy
przez zone. W toku postepowania nie ujawniono nieprawidtowosci w wykonywa-
niu wladzy rodzicielskiej ojca. Sad (akceptujac stanowisko stron i istniejgcy stan
faktyczny) powierzyl wykonywanie wladzy rodzicielskiej matce i ograniczyt wtadze
rodzicielska ojca do ,,wspétdecydowania o wyborze szkoty lub zawodu”. W sadzie,
w ktérym wydano rozstrzygniecie, zapadaly rozstrzygniecia silnie ograniczajace
wladze rodzicielskg i w zadnej zbadanej sprawie nie zapadto rozstrzygniecie pozo-
stawiajace otwarty katalog obowigzkéw i uprawniefi (formuta ,,wspétdecydowania
o istotnych sprawach dziecka” nie byfa stosowana).

Zakres wladzy rodzicielskiej pozostawiany drugiemu rodzicowi, jak juz sygna-
lizowano, zupelnie sporadycznie byl przedmiotem kontrowersji czy rozwazan.
W sprawie nr 91 powd6dka byta kobieta. Malzonkowie mieli roczng corke. Mat-
zonkowie (oboje) czasowo przebywali w celach zarobkowych za granica. W czasie
postepowania pozwany pracowal za granicg i przyjezdzat sporadycznie do Polski,
a powddka przebywata w Polsce, ale planowata wyjazd zagraniczny. Strony zgod-
nie ztozyly wniosek o nieorzekanie o winie rozktadu pozycia oraz powierzenie
wykonywania wladzy rodzicielskiej matce i ograniczenie wladzy rodzicielskie;j
ojca. Sporny byt zakres uprawnief, jakie miaty by¢ pozostawione ojcu. Strona po-
wodowa domagala sie ograniczenia wladzy ojca do ,interesowania sie¢ zdrowiem
dziecka”, p6zniej stanowisko zostato zmodyfikowane na pozostawienie ,,prawa
wspdtdecydowania o kierunku ksztalcenia i interesowania sie stanem zdrowia”.
Pozwany wnioskowal o pozostawienie prawa ,wspotdecydowania o kierunku
ksztalcenia, sposobie wychowania i wyjazdach zagranicznych”. Podstawowym ele-
mentem spornym byta kwestia decydowania o wyjazdach zagranicznych. Powddka
nie chciala sie zgodzi¢ na pozostawienie tego uprawnienia po stronie pozwanego.
Argumentowala, iz utrudni to jej wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, w szczegdl-
nos$ci z uwagi na state przebywanie ojca poza granicami kraju. Sagd w wyroku roz-
wodowym powierzyt wykonywanie wladzy rodzicielskiej matce i ograniczyt wtadze
rodzicielskg ojca ,,do prawa wspétdecydowania o zdrowiu i ksztatceniu dziecka”.



72 Maciej Domariski

W ustnym uzasadnieniu orzeczenia stwierdzono, ze pozostawienie koniecznoSci
uzyskiwana zgody pozwanego na wyjazdy zagraniczne bytoby zbytnig komplikacja
dla powd6dki, zwlaszcza w kontekscie przebywania ojca za granica. Sad zauwazyt,
ze brak zgody oznaczatby w kazdym przypadku konieczno$¢ uzyskania rozstrzyg-
niecia sagdu (art. 97 § 2 k.r.o.). Sad nie odni6st sie do kwestii ,,wspotdecydowania
o sposobie wychowania”. Na marginesie, z wyja$niefi pozwanego wynikato raczej,
iz chciat by¢ informowany o planach wyjazdu zagranicznego i miejscu pobytu
corki. Pelnomocnik powoda twierdzil, ze powddka bedzie informowata o tych
kwestiach pozwanego, jednak wydaje sie, iz nawet gdyby sad nie zdecydowat sie
na pozostawienie uprawnienia do wsp6tdecydowania o wyjazdach zagranicznych,
mobgtby wyszczegdlnié uprawnienie do uzyskania informacji o planowanych wy-
jazdach zagranicznych dziecka.

W pojedynczych sprawach (w szczegdlnosci rozpoznawanych przez jeden z s3-
déw okregowych) rozwazano wptyw konfliktu rodzicéw na zakres wtadzy rodzi-
cielskiej pozostawianej rodzicowi, ktérego wladza rodzicielska jest ograniczana.
Przyktadem moze by¢ postepowanie nr 39. Powodem byt mezczyzna. Malzonkowie
mieli dwoch synéw w wieku 111 10 lat. Miedzy matzonkami p6t roku przed wnie-
sieniem pozwu rozwodowego orzeczona zostalta separacja z winy meza. W wyroku
tym sad pozostawil wtadze rodzicielskg nad dzieémi obojgu rodzicom i okreslit
miejsce ich statego pobytu przy matce. Powdd w postepowaniu o rozwdd doma-
gal sie takiego samego rozstrzygniecia.

Obaj synowie zamieszkiwali z matka. Sad z urzedu dopuscit dowdd z opinii
ROD-K. Z opinii wynikato, ze zdecydowanie w konflikcie malzeniskim opowie-
dzieli si¢ po stronie matki. Przypisywali ojcu negatywne cechy i powtarzali zarzu-
ty oraz oceny formulowane przez matke. Zarzuty dotyczyly przede wszystkim
naduzywania alkoholu. Z akt wynika, ze najprawdopodobniej mezczyzna mial
problem z naduzywaniem alkoholu w przesztosci, jednak w czasie postepowania
mial pozostawac w abstynencji.

Kontakty z ojcem byly powaznie ograniczone. Maloletni nie byli chetni do czgst-
szych kontaktow z ojcem. W opinii znalazlo sie stwierdzenie: ,,Maloletni posiadaja
naturalng potrzebe bycia kochanymi, akceptowanymi przez oboje rodzicow (...).
W ocenie psychologicznej, przy aprobacie pozwanej matoletni chcieliby uczestni-
czy¢ w spotkaniach z ojcem. (...) nie stwierdzono, by istnialy przestanki natury
psychologicznej, ktére uzasadniatyby brak kontaktéw dzieci z (ojcem — M.D.).
Matoletni potrzebujg akceptacji matki odnosnie spotkaf z ojcem. Pozwana dekla-
ratywnie oddaje inicjatywe dzieciom (...), jednocze$nie zaklada, ze chtopcy nie
beda chcieli sie spotykaé z tatg”. Z akt wynika, ze ojcu zalezalo na kontaktach
z synami. W konkluzji opinii znalazlo si¢ stwierdzenie: ,,Pozwana podwaza kom-
petencje meza do wykonywania jakichkolwiek obowigzkéw rodzicielskich, nie
widzi nawet celowosci spotkan ojca z synami. Taka postawa wyklucza mozliwosé
wspoldziatania rodzicow w kwestiach wychowawczych dzieci. Stad sugeruje sie
ograniczenie wladzy rodzicielskiej do wspétdecydowania o wyborze szkoly, za-
wodu oraz (...) spedzania (...) czasu wolnego. W ocenie Zespotu (...) spotkania
maloletnich z ojcem powinny by¢ jak najczestsze. Uwzgledniajac jednakze aktual-
nie prezentowang przez uczestniczke nieche¢ do spotkan dzieci z powodem (...)
proponowanie na obecnym etapie szerokich kontaktéw miatoby jedynie formalny
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charakter”. Zaproponowano, aby kontakty odbywaly sie raz w tygodniu poza
miejscem zamieszkania dzieci. Pozwana ostatecznie domagala sie powierzenia jej
wykonywania wtadzy rodzicielskiej z ograniczeniem wiadzy powoda do wspoélide-
cydowania o wyborze szkoty, sprawach zdrowotnych i organizacji czasu wolnego.
Sad w wyroku rozwodowym powierzyl wykonywanie wladzy rodzicielskiej matce
i ograniczyt wladze rodzicielska ojca do wspdétdecydowania o wyborze szkoty, nauki
zawodu i spedzania wolnego czasu przez matoletnich.

W ustnych motywach rozstrzygniecia znalazto sie stwierdzenie o koniecznosci
powierzenia wykonywania wladzy matce z podkresleniem, ze do wykonywania
wladzy rodzicielskiej przez matke sad nie ma zadnych zastrzezef. Charakteryzu-
jac zakres wladzy pozostawianej powodowi, przewodniczacy wskazal, ze musza
to by¢ sprawy, w ktérych nie ma koniecznosci szybkiego podejmowania decyzji,
i stwierdzil, ze nie m6gt powierzy¢ prawa do wspétdecydowania o sprawach zdro-
wotnych (zgodnie z wnioskiem pozwanej), ,,poniewaz sprawy zdrowotne s3 za po-
wazng kwestig”, aby w okoliczno$ciach silnego konfliktu powierzaé kompetencje
wspdlne. Skierowal rowniez strony do sagdu opiekuiiczego, ktéry moze dokonaé
w przyszloSci zmiany rozstrzygniecia. W zakresie kontaktow sad zastrzegt dwa
warunki odbywania spotkan: ze ,,powdd bedzie trzezwy” oraz ,aby ,,dzieci chcia-
ty sie z powodem widzie¢”. W ustnych motywach rozstrzygniecia nie znalazta sie
nawet sugestia modyfikacji postawy matki, ktéra ma najwickszy wptyw na synow,
tak aby kontakty z ojcem byly mozliwe.

Ocena, zgodnie z ktdra nalezy ograniczaé wladze drugiego rodzica tym bardziej,
im bardziej niechetng w stosunku do niego postawe zajmuje pierwszy rodzic, moze
budzi¢ watpliwosci. Jeszcze powazniejsze zastrzezenia budzi stanowisko, zgodnie
z ktérym z uwagi na nieprzejednang postawe pierwszego rodzica nalezy ograni-
czaé kontakty drugiego rodzica z dzieckiem. Wydaje sie, iz sad mogt skorzystaé
z mozliwosci zastosowania rozstrzygnie¢ zobowigzujacych rodzicow do podjecia
terapii rodzinnej i podjecia proby zmiany postaw rodzicielskich. Stwierdzenie
o braku jakichkolwiek zastrzezeni do wykonywania wladzy przez matke w sy-
tuacji wpajania negatywnej postawy w stosunku do drugiego z rodzicéw razi
jednostronnoscia.

Podsumowujac powyzszy fragment badania, nalezy stwierdzié, ze rozstrzygniecia
w kwestii zakresu wladzy rodzicielskiej pozostawianej drugiemu z rodzicéw miaty
charakter przypadkowy. Nie jest mozliwe uchwycenie jakiejkolwiek tendencji czy
kryteriéw stosowanych przez sady. Namyst nad tym elementem rozstrzygniecia sagdu
rozwodowego dostrzegalny byl w nielicznych sprawach. Powszechnie natomiast
sady postugiwaly sie (czasem bezrefleksyjnie) sformutowaniami zaczerpnietymi
z wytycznych z 1968 r. Na marginesie mozna wskazaé, iz w badaniu potwierdzi-
ta sie pesymistyczna teza A. Lapifiskiego, zgodnie z ktéra ,,sady rozwodowe maja
do rozstrzygniecia tak duzo kwestii spornych (...), ze dodatkowe obcigzanie ich
ustalaniem w sposob szczegbétowy i indywidualny uprawnien i obowigzkéw ro-
dzica, ktéremu nie powierzono bezposredniej pieczy, wydaje sie mato realne. (...)
w wymienionych warunkach mato realne jest postawienie prawidtowej prognozy,
jakiego rodzaju uprawnienia przyzna¢ drugiemu rodzicowi”!?’.

125 A. Lapinski, Ograniczenia..., s. 170.
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6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W badaniu ujawniono szereg probleméw zaréwno na plaszczyznie spoteczno-de-
mograficznej, jak i Scisle jurydyczne;j.

Na wstepie nalezy podkresli¢ niezwykle istotny spotecznie problem naduzywania
alkoholu i alkoholizmu wsrdd stron (w szczegdlnosci mezczyzn) w zbadanych spra-
wach. Problem ujawnia sie wlasciwie cyklicznie przy réznych badaniach aktowych
w szeroko rozumianych sprawach rodzinnych'?¢. W zbadanych sprawach w 51,9%
mezczyzni (kobiety — 4,2%) naduzywali alkoholu lub byli alkoholikami'?’. Alkoho-
lizm meza (naduzywanie alkoholu) zostat uznany w 38,1% spraw za przyczyne (czy
tez jedng z przyczyn) rozktadu pozycia matzenskiego. Wykazana zostata réwniez
niezwykle silna korelacja pomiedzy naduzywaniem alkoholu a przemocg domowa.
Problem przemocy domowej, w ktdrej sprawcg byt mezczyzna, odnotowany zostat
w 25% spraw i prawie zawsze (80%) powigzane byto to z naduzywaniem alkoho-
lu. Badanie ujawnito, jak powaznym spotecznym problemem jest alkoholizm i jak
czesto prowadzi do skutkow w postaci rozbicia rodziny. Wyniki badania w tym
zakresie nalezy uznac za gteboko niepokojace i wymagajace powaznego namystu
oraz podjecia stanowczych dziatan przez organy panstwa.

Wyniki badania w zakresie podstawowego problemu badawczego, a wiec powie-
rzenia wykonywania wtadzy rodzicielskiej, w szczeg6lnosci w zakresie preferencji
matek, nie s3 jednoznaczne. ,,Rzeczywisto$¢ sgdowa” w tym zakresie nie moze
zostaé ujeta w kompleksowa i ,,btyskotliwg” teze.

Zar6wno analizy iloSciowe prowadzone na wielkich probach'?, jak i badanie,
ktoérego wyniki zostaly zreferowane, wykazuja jednoznacznie, ze rozstrzygniecia
powierzajace wykonywanie wladzy rodzicielskiej ojcu i ograniczajace wtadze ro-
dzicielska matki majg charakter wyjatkowy. Zgodnie z danymi GUS powierzenie
wtladzy matce nastgpito w 91,7% spraw, w odniesieniu do spraw, w ktorych zapadto
rozstrzygniecie inne niz pozostawienie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom; w ba-
daniu odsetek ten wyniést 87,9% (uwzgledniajac sprawy, w ktorych sad pozbawit
lub zawiesit wtadze rodzicielskg ojca oraz ograniczyt wtadze matki w sytuacji, gdy
zostata ,,pierwszym opiekunem” dziecka).

Badanie wykazato, ze odnotowana ,struktura” rozstrzygnie¢ o wtadzy rodzi-
cielskiej byta uzasadniona r6znymi czynnikami:

* najistotniejszym elementem branym pod uwage przez sady bylo miej-
sce stalego pobytu dziecka. W zadnej zbadanej sprawie sad nie zdecy-
dowat sie na orzeczenie, ktorego skutkiem byta zmiana miejsca pobytu
dziecka. Na rozstrzygniecia sagdéw wplywata wiec okolicznosé, ze zde-
cydowanie najczestsza praktyka w przypadku dezintegracji rodziny jest
zmiana miejsca statego przebywania samego ojca albo matki z dzie¢mi;

* statystycznie, w zbadanych sprawach, ojcowie mieli zdecydowanie stab-
sze kompetencje wychowawcze i znacznie mniejszy niz matki udziat

126 Przyktadowo E. Holewifiska-Lapifiska, Orzekanie separacji, Warszawa 2006, s. 180, 238; E. Holewiniska-
-Lapiniska, Orzecznictwo w sprawach o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej, ,,Prawo w Dziataniu” 2013/14,
s. 56.

127 Odsetek obejmuje réwniez niepijacych alkoholikow.

128 Rocznik demograficzny GUS.
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w sprawowaniu pieczy nad dzie¢mi. Skutkowato to zdecydowanie niz-
szym poziomem wiezi pomiedzy dzie¢mi a ojcami niz pomiedzy dzie¢mi
a matkami;

e wéréd mezczyzn, stron zbadanych spraw, odnotowano wysoki odsetek
takich zachowan jak naduzywanie alkoholu, sprawstwo przemocy do-
mowej, dopuszczanie si¢ czyndéw zabronionych. Okoliczno$ci te miaty
zdecydowanie negatywny wplyw na prognoze mozliwosci prawidtowego
wywigzywania sie z obowigzkéw rodzicielskich;

e niezwykle istotne, a by¢ moze kluczowe, z punktu widzenia zapadaja-
cych rozstrzygnie¢ bylo stanowisko ojcow zajete w procesie. Motywy
co do stanowiska w zakresie wladzy rodzicielskiej najprawdopodobniej
byly rézne, jednak trudno sie spodziewaé innych rozstrzygnieé, jezeli
w 60,2% przypadkéw mezowie wnosili o powierzenie wykonywania
wladzy matce (a w dalszych 16,5% nie zajmowali w ogdle stanowiska).

Podsumowujac iloSciowe wyniki analizy rozstrzygnieé¢ o wladzy rodzicielskie;j,
nalezy stwierdzié, ze w wiekszoSci spraw obraz postepowania mial charakter ste-
reotypowy: ojciec, czesto naduzywajacy alkoholu, niezbyt angazujacy sie w wyko-
nywanie obowigzkéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej, dla ktorego formuta
o ,wspdtdecydowaniu o istotnych sprawach dziecka” wydawata sie w zupetnosci
satysfakcjonujaca. W zdecydowanej wiekszosci spraw wybor rodzica, ktéry powi-
nien by¢ gtéwnym opiekunem dziecka, nie budzit zadnych watpliwosci.

Przedstawiony obraz wynikajacy wylacznie z analizy iloSciowej nie daje jednak
pelnego obrazu sytuacji. Wiekszo$¢ zbadanych spraw nie byta szczegdlnie skompli-
kowana (przynajmniej w zakresie rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej). Sprawy,
ktére mozna zakwalifikowaé do spraw ,trudnych”'?’; a wiec takich, w ktérych
rozstrzygniecie nie bylo bezsporne i istnialy r6zne mozliwe jego warianty, stanowity
zdecydowang mniejszo$é. Wtasnie w tych przypadkach zostaly jednak ujawnione
istotne problemy, a rozstrzygniecia niejednokrotnie budzity powazne watpliwosci.

W zbadanych sprawach ,,trudnych” sady decydowalty sie prawie zawsze na powie-
rzenie wykonywania wiladzy rodzicielskiej matkom, z ograniczeniem wiadzy rodzi-
cielskiej ojcoéw. Jedynie w jednej sprawie (nr 157) sad pomimo watpliwosci (opinia
bieglego psychologa korzystniejsza dla matki) powierzyt wykonywanie wtadzy ojcu,
co byto zgodne ze stanowiskiem 15-letniego syna. Potwierdzona zostata obserwacja
znana juz z wcze$niejszych badan', ze jezeli juz sady decydowaly sie na powierzenie
wykonywania wladzy ojcom, dotyczylo to dzieci starszych (bez wzgledu na pteé
dziecka). Nieprawidlowosci dotyczace nieuzasadnionej okoliczno$ciami preferencji
matek zostaly stwierdzone w okoto 10% spraw. Nie oznacza to, ze we wszystkich
tych sprawach rozstrzygniecia podjete przez sady byly btedne i to ojcowie powinni
by¢ ,,podstawowymi opiekunami” dzieci. W takim odsetku spraw odnotowano silng
preferencje matek — stosowanie swoistego domniemania (zatozenia od poczatku po-
stepowania), ze to matka powinna by¢ podstawowym opiekunem, chyba ze zatozenie

129 M. Krol, Koncepcje trudnych przypadkow a prawomocnosé, w: Teoria prawa. Filozofia prawa. Wspdlczesne
prawo i prawoznawstwo. Ksigga jubileuszowa Profesora Wiestawa Langa, Torufi 1998, 's. 97; J. Wréblewski,
Latwe i trudne przypadki orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1989/42, s. 7.

130 W Stojanowska w: Wiadza rodzicielska..., s. 187.
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to zostanie obalone ,,argumentami” przeciwnymi. Preferowanie matek charakteryzo-
wato dziatania nie tylko sadéw (poprzez sposéb odnoszenia sie do stron, formutowania
pytan do $wiadkow i biegtych), ale réwniez specjalistow z ROD-K sporzadzajacych
opinie na potrzeby zbadanych postepowan czy kuratoréw przeprowadzajacych wy-
wiady srodowiskowe. Jako przejaw takiej praktyki nalezy wskazaé przeprowadzanie,
w zdecydowanej wiekszo$ci spraw, wywiadéw Srodowiskowych wytacznie w miejscu
statego przebywania tego rodzica (najcze$ciej matki), z ktdérym dziecko stale przebywa-
to. Sady nie zlecaty wywiadéw Srodowiskowych w miejscu stalego pobytu ojca, z gory
zakfadajac — jak sie wydaje — zbednos$¢ informagji, skoro i tak mozliwo$¢ powierzenia
wykonywania wtadzy ojcu nie byla rozwazanym rozwigzaniem.

W sprawach ,trudnych”, w ktorych sady decydowaly sie na powierzenie wiadzy
rodzicielskiej matkom, nie dostrzezono préby ,,skompensowania” utraty wiadzy ro-
dzicielskiej bardziej ,rownomiernym” rozstrzygnieciem o kontaktach z dzieckiem'!.
W niektérych sprawach wprost wyrazana byla nawet teza (np. sprawa nr 124),
ze orzekanie szerokich kontaktow (z ojcem, z ktérym dzieci byly silnie zwigzane,
a do sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej i jego postawy nie byto zadnych
zastrzezen) jest niewskazane, poniewaz ,,nie mozna tworzy¢ dzieciom alternatywnego
domu”. Pojawialy sie rowniez w uzasadnieniach orzeczen stwierdzenia, ze z uwagi
na nieprzejednang postawe matki sprawujacej bezposrednig piecze nad dzieckiem
szerokie orzeczenie kontaktow jest bezcelowe, poniewaz i tak orzeczenie nie bedzie
respektowane. W zadnej zbadanej sprawie sady nie skorzystaly z instytucji majacych
zapewniC w przyszltoSci realizowanie prawa do kontaktow. Zgodnie z art. 582" k.p.c.
w sprawach o kontakty sgd moze m.in. zobowigza¢ osobe, pod ktérej piecza pozostaje,
do zdeponowania kwoty pienieznej w celu pokrycia kosztow uprawnionego zwigza-
nych z wykonywaniem kontaktow czy odebraé przyrzeczenie okreslonego zachowania.
W razie uzasadnionej obawy naruszenia obowiazkéw wynikajacego z postanowienia
o kontaktach'¥? sad moze zagrozi¢ nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pienieznej,
a wiec ,antycypacyjnie” zastosowaé art. 98" k.p.c. juz w orzeczeniu o kontaktach.
Przepis ten w zbadanych sprawach pozostal martwy, mimo ze sady same niejedno-
krotnie wskazywaly na realng obawe niewykonywania rozstrzygniecia o kontaktach.

Niezwykle istotnym, a by¢ moze podstawowym problemem w zbadanych spra-
wach, ktory wydaje sie istotng przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci, byta
niezwykta stabo$é¢ postepowania dowodowego. Nalezy przytoczy¢ kolejny raz
odsetek 28% spraw, w ktérych jedynym dowodem w zakresie rozstrzygniecia
o wiadzy rodzicielskiej i kontaktach byt dowéd z przestuchania stron. Zastrzezenia
budzita rowniez ,,jako$¢” dowodow, ktore zostaly przeprowadzone. Jako przejawy
ograniczania postepowania dowodowego nalezy uznac:

»presje” sagdow na sktadanie wnioskéw o nieorzekanie o winie rozktadu
pozycia,

* naciski na pozwanego celem uznania powddztwa (w niekt6rych sprawach pro-
wadzace wreez do nadinterpretacji stwierdzen stron), w pewnych okregach
réwniez presje na strony, aby ztozyty wniosek o ,,nieorzekanie o kontaktach”,

131 Dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktorych szerokie i czeste kontakty z ojcem byty zgodne z dobrem dziecka.
132 Dotyczy to rowniez wyroku rozwodowego — por. J. Gudowski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Postgpowanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, s. 282.



Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku rozwodowym 77

* tendencje do ograniczania swobody wypowiedzi stron, tak aby nie ujaw-
nily si¢ kwestie sporne,

* nieuwzglednianie wnioskow dowodowych, np. o przeprowadzenie do-
wodu z opinii ROD-K (w sytuacji, gdy dowdd taki bylby niezwykle
przydatny, jak tez w sytuacji, gdy sporzadzona opinia budzita powazne
watpliwosci),

e brak wystuchania dziecka (art. 216" k.p.c.),

* wydawanie wyrokéw zaocznych z naruszeniem art. 431 k.p.c., wylacznie
na podstawie twierdzefi powoda.

Pewne $wiatto na przyczyny wskazanej praktyki moze dawaé symptomatyczne
stwierdzenie jednego z sadéw w uzasadnieniu postanowienia o oddaleniu wniosku
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, iz sprawy o rozwdd generalnie s3 ,,nie-
skomplikowane prawnie ani faktycznie, niewymagajace od stron szczeg6lnych
kompetengji”, a wiec wlasciwie kazdy moze skutecznie w nich dziata¢ samodzielnie.

Fasadowo$¢ postepowania dowodowego zwigzana byla z istotng staboscig stwier-
dzong w wielu zbadanych sprawach — niewywigzywaniem si¢ sadu rozwodowego
z obowigzku dzialania jako sadu opiekunczego. Szerzej praktyke taka mozna scha-
rakteryzowac jako brak przyjecia perspektywy ,sadu opiekuniczego — rodzinnego”.
Przejawialo sie to w dazeniu wyltacznie do rozwigzania matzenistwa i zupelnym pomi-
janiu celu postepowania rozwodowego majacego z zalozenia rozwigzad i uregulowac
wszystkie majatkowe i niemajgtkowe kwestie zwigzane z rozpadem rodziny'*. Jednym
ze wskazanych juz przejawdw takiej praktyki byto niestosowanie instytucji majacych
zapewni¢ wykonywanie orzeczenia o kontaktach. Poza tym nalezy zauwazy¢:

* zupelnie marginalne wykorzystywanie instytucji pozwalajacych na ingerencje
we wladze rodzicielska w sytuacji zagrozenia dobra dziecka (art. 109 k.r.o.).
Dotyczyto to zaréwno niepodejmowania rozstrzygnie¢ majacych wplynaé
na zmian¢ postaw rodzicielskich, jak i niejednokrotnie braku reakgji na raza-
ce zagrozenie dobra dziecka wymagajace czasem nawet umieszczenia dziecka
W pieczy zastepczej.,

* brak wykorzystania mediacji,

* zainteresowanie sgdu (poza rozstrzygnieciem o rozwigzaniu malzefistwa)
wylacznie wysokoScig zasgdzanych rat alimentacyjnych.

Znaczna skala wystepowania wskazanych probleméw powinna staé sie pod-
stawg do przeanalizowania, po pierwsze, stusznosci uregulowania wlasciwosci
rzeczowej w sprawach o rozwod (rozpoznawanej najczesciej w wydziale cywilnym
sadu okregowego) oraz, po drugie, niezwykle szerokiego zakresu kognicji sadu
w sprawach rozwodowych.

Na zakoficzenie podsumowania warto zasygnalizowaé problem o charakterze
bardziej ogdlnym. Elektroniczne protokoty, ktére zostaly sporzadzone w wielu
zbadanych sprawach, dostarczyly bezcennej wiedzy dotyczacej sposobu prowadze-
nia postepowania, wygladu sali rozpraw, zachowania sadu i stron. W tym aspekcie
analizy (niemozliwym do ujecia w danych ilo$ciowych) nalezy zwro6cié¢ uwage na:

133 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 248.
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e dostrzegalne w wielu sagdach problemy lokalowe; w sytuacji gdy sala roz-
praw jest matym, zaniedbanym pomieszczeniem, wyposazonym w znisz-
czone i zdekompletowane meble, trudno o zachowanie autorytetu sagdu
i powagi zapadajacych rozstrzygnied,

e ujawnione w licznych sprawach problemy z przygotowaniem i prowa-
dzeniem rozprawy.

Niejednokrotnie trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze rozprawa prowadzona byta bez
przygotowania i jakiegokolwiek zamyshu. Sekwencja dokonywanych czynnosci miata
charakter przypadkowy. Szczeg6lnie razace byty przypadki tolerowania przez przewod-
niczacego zachowan zupelnie niemieszczacych sie w ramach sformalizowanego porzadku
posiedzenia sadowego: dyskusje bezpoSrednio miedzy stronami, zabieranie glosu przez
strony bez jego udzielenia przez przewodniczacego, niepowstawanie z miejsc w chwili
zabierania glosu, zwracanie si¢ do sadu ,,prosze pana” czy ,,prosze pani”, wreszcie, jak
w sprawie nr 30, brak reakgji na uzywanie wulgaryzméw w odpowiedzi na pytanie
przewodniczacego. Do zupetnie nieprawdopodobnej sytuacji doszto w sprawie nr 151.
Na rozprawie stawila sie wylgcznie powodka, ewidentnie bedac pod wptywem alkoholu
(do czego sama sie przyznata, stwierdzajac: ,,pije raz na pot roku jak mam takie sprawy”).
Przewodniczgca zamiast zastosowaé kare porzadkows i usunaé powddke z sali rozpraw
wdata sie z nig w awanture zakonczong ,,pouczeniem powddki o obowigzku stawiennictwa
w sadzie w stanie trzezwym” i dalej prowadzita rozprawe (m.in. dowdd z przestuchania
powddki (1)). Zachowanie to mozna oceni¢ jako zdecydowanie naruszajace powage sadu.

Powyzsze obserwacje prowadza do bardziej ogdlnej refleksji nad sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce. Polaczenie probleméw lokalowych z tole-
rowaniem zachowan niedopuszczalnych na sali sgdowej, zwracaniem sie przez
przewodniczacego do swiadkéw i stron w spos6b potoczny (,nieurzedowy”) po-
wodowalo w pewnej liczbie spraw zdecydowane obnizenie powagi sadu, wymiaru
sprawiedliwosci i w ostateczno$ci mogto obnizaé autorytet samego orzeczenia.
Z calg pewnoscig obnizato rowniez oddzialywanie perswazyjne czy ,,wychowawcze”
wyroku. Odnotowane problemy sg sygnatem koniecznosci podjecia analiz réwniez
»pozajurydycznych” aspektéw funkcjonowania sagdow.

Summary

Maciej Domafiski — Awarding parental authority to one parent
in the divorce judgment

The basic aim of the study was a quantitative and qualitative analysis of divorce courts’
decisions to award parental authority over minor children to one of the parents, in particular
in the field of the criteria they considered in choosing the child’s primary carer. The study
covered the files of 160 validly completed cases in which the judgment awarding parental
authority to one of the parents was issued in 2013, examined in the first instance in 12 ran-
domly selected regional courts.

The study confirmed the thesis that in an overwhelming majority of cases (87.9%) a de-
cision is made to award parental authority to the mother. The study found that main
reasons for this were:
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e Courts’ efforts to retain the status quo and clear preference for solutions which did not
result in changing the child’s place of permanent residence (in the examined cases when
family breakdown took place, it was usually the father or the mother with children that
moved out of the family home);

e Statistically poorer parenting skills of fathers compared to mothers’ skills and their
definitively lesser involvement in caring for the child (both before and after filing the
divorce petition);

e Considerable number of cases of alcohol abuse and other behaviours which discredit
fathers as candidates for children’s primary carers;

* The standpoints of parties in the examined divorce proceedings (in 60.2% cases the
father’s final standpoint was for parental authority to be awarded to the mother and in
16.5% the father expressed no standpoint concerning the decision on parental authority).

The study has shown that in “difficult cases’, i.e. contested ones where different scenarios
were possible, courts demonstrated a preference for choosing mothers as the parent to
whom parental authority should be awarded. The preference was not justified by the facts
of the case and seems to have been based on the courts’ beliefs about parents’ roles. Irre-
gularities in the field of unjustified preferential treatment of mothers (demonstrated e.g.
in the way courts addressed parties or in interpreting doubts to the benefit of one party)
concerned some 10% of the examined cases. In each case of unjustified ‘preference’ for one
of the parents it was for the mother’s benefit. The above percentage does not mean that
in all these cases the decision to choose the mother as the child’s primary carer was wrong
and the authority should have unequivocally been awarded to fathers. But in this number
of cases doubts arose as to the court’s conduct involving preference for one parent without
any grounds in the evidence.

The study revealed a great weakness of evidentiary hearings in divorce cases. A striking
manifestation of the weakness is the fact that in 28% of cases the only evidence to back
the decision about parental authority and contacts with the child was the hearing the
parties.

Another significant defect of the examined divorce proceedings was the courts’ failure to
discharge their ‘custodial function’. The sole purpose of the proceedings was dissolving
the marriage and not regulating all the affairs of the family that is breaking down. Courts
only marginally applied any mechanisms allowing them to interfere with parental autho-
rity (Art. 109 of the Family and Guardianship Code), even in situations when it seemed
reasonable to place the child in foster care.

As electronic minutes of court sessions were prepared in a considerable part of the analy-
sed cases, the study also provided information about the shortages of premises and insti-
tutional or organizational weaknesses observable in the work of courts.
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Elzbieta Holewinska-tapinska®

Przysposobienie rozwigzywalne

w orzecznictwie sgdow powszechnych

(z wytaczeniem przysposobienia pasierbdw)

1. UWAGI WPROWADZA]ACE

1. Z dniem 1.01.2012 r. weszta w Zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej', zawierajaca dzial ,,Postepowanie adopcyjne”, niekiedy nazywane
preadopcyjnym?, ktéry normuje postepowanie przygotowujace do przysposobienia.
Artykut 154 ust. 1 u.w.r.p.z. ustala, ze ,prowadzenie procedur przysposobienia oraz
przygotowanie osob zglaszajacych gotowosé do przysposobienia dziecka (...) stanowi
wylaczng kompetencje osrodka adopcyjnego™. Celem tego zapisu byto m.in. wyeli-
minowanie przypadkéw kojarzenia stron przysziego przysposobienia, w szczegol-
noSci za$ powierzania potencjalnym przysposabiajagcym niemowlat, z pominieciem
osrodkéw adopcyjnych. Do zadan osrodka adopcyjnego nalezy bowiem ,,dobor
rodziny przysposabiajacej wlasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka” (art. 156 ust. 1
pkt 2 u.w.r.p.z.).

Dobér stron zamierzonego przysposobienia, zgodnie z modelem ustawowym,
z wyjatkiem dotyczacym okreSlonej kategorii 0s6b zwigzanych z dzieckiem rodzinnie
lub przez fakt sprawowania nad nim pieczy zastepczej*, powinien by¢ dokonywany
w sposéb zinstytucjonalizowany (przez oSrodki adopcyjne badz okreslone organy
upowaznione do wspo6tpracy miedzynarodowej, z zastrzezeniem subsydiarnosci
tzw. adopcji zagranicznych).

* Autorka jest profesorem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

! Ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 332
ze zm.), dalej jako u.w.r.p.z.

2 Tak M. Nazar w: ]J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 319 i n.

3 Analogiczne postanowienie obowigzywalo juz wezesniej. Bylo zawarte w art. 83 ust. 5 ustawy z 12.03.2004 r.
o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

* Doboru nie dokonuje o$rodek adopcyjny, gdy gotowosé do przysposobienia dziecka zgtosza osoby z nim
spokrewnione, spowinowacone, rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, w ktorych dziec-
ko jest umieszczone, a takze osoby, ktore wezesniej przysposobily brata lub siostr¢ maloletniego (art. 170
ust. 1 u.w.r.p.z.). Wymienione osoby korzystaja ze swoistego »pierwszefistwa” w przysposobieniu dziecka.
Osoby takie, zgodnie z art. 172 ust. 2 u.w.r.p.z., nie majg rowniez obowigzku posiadania §wiadectwa ukos-
czenia szkolenia prowadzonego przez osrodek adopcy]ny, ktory to obowigzek (obok posiadania ,,opmn kwa-
lifikacyjnej”) na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dodano do wymagat, ktére
zgodnie z art. 114! § 1 ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r.
poz. 583 ze zm.), dalej jako k.r.o., powinien spelni¢ przysposabiajacy.
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Dziatania z zakresu nieformalnego po$rednictwa adopcyjnego kwalifikowane
s3 jako ,podziemie adopcyjne” (,,szara strefa”)’. Na wystepowanie takiego zjawiska
moze wskazywal zamieszczanie m.in. w internecie informacji o dzieciach w formie
uprawdopodabniajacej przypuszczenie, iz jest ono traktowane przez autoréw oglo-
szen jako propozycja przekazania dzieci do przysposobienia. Podobnie nalezy ocenié¢
publikowanie (tamze) wypowiedzi wskazujacych na poszukiwanie dzieci w celu
adopcyjnym® oraz sam fakt funkcjonowania stron internetowych, ktére sa adreso-
wane do czytelnikéw rozwazajacych przysposobienie matego dziecka, a nie wskazuja
osrodka adopcyjnego jako wlasciwego podmiotu do udzielenia pomocy w tej kwestii.

Sformutowano tezg, iz jedng z zasadniczych okolicznosci sprzyjajacych funkcjonowa-
niu ,,szarej strefy” w tym obszarze jest prawo rodzicow (w praktyce gtéwnie matek dzieci
o nieustalonym pochodzeniu od ojcéw) do wyrazenia zgody na przysposobienie ich
dziecka przez wskazang osobe” jako Srodka stuzacego ,,legalizacji” poczynan ,,podziemia
adopcyjnego”. Skala tego zjawiska byta szacowana na ok. 900 przypadkéw rocznie®.

2. W przeswiadczeniu, iz skrajne ograniczenie mozliwo$ci wyrazania przez rodzicow
zgody na przysposobienie dziecka przez osobe (matzonkéw) ,,wskazang” we wniosku
w sprawie o przysposobienie wyeliminuje lub bardzo powaznie ograniczy ,,podziemie
adopcyjne”, Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny z inspiracji Rzecznika Praw
Dziecka przedstawila projekt stosownej ustawy zawarty w druku Sejmu RP VII kaden-
gji nr 2361. Prawdopodobnie tryb przygotowania projektu spowodowat zaniechanie
przeprowadzenia (przed jego przygotowaniem i wniesieniem do sejmu) badan umozli-
wiajacych wyznaczenie i rzetelne opisanie stanu stosunkéw spotecznych w dziedzinie,
ktéra miataby by¢ przedmiotem nowelizacji. Nie rozwazono takze ,prawnych i innych
niz prawne, Srodkéw oddziatywania umozliwiajacych osiggniecie zamierzonych celow™.

Juz w trakcie prac parlamentarnych nad wymienionym projektem ustawy Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci zlecito Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci zbadanie

5 Tak M. Nazar w: Prawo...,s. 319.

¢ Przyktadowo strona internetowa http://robimydzieci.com/viewforum.php?f=20. Na tej stronie 6.10.2014 r.
znajdowaly si¢ m.in. wpisy o tresci: ,Mozemy przyja¢ dziecko teraz! autor lily”, ,Jestem w cigzy oddam
dziecko, autor: kurczi”, ,,Szukam ludzi, ktérzy chca adoptowaé dziecko, autor: anna 991”7, ,,Adoptujemy
dzieciatko, autor: mbp”, ,,Poszukujemy maluszka do adopcji, autor: andrea 19797, ,,Pomoc za pomoc autor:
kobietal168”. Problematyce przysposobienia, m.in. bez pomocy oérodka adopcyjnego, byly poswigcone
informacje na stronach internetowych: http://www.adopcjazewskazaniem.org/forum/index.php?redir=1.
Na stronie http://parentibg.pl/portal/znajdowal sie tez (w podanej wyzej dacie) dluzszy tekst zatytutowany
Adopcja ze wskazaniem. Sposob jego sformutowania sugeruje, iz zamieszczone zapisy maja pelne oparcie
w obowigzujacym stanie prawnym. Stanowig rodzaj porady — ,,instrukeji” co do sposobu postgpowania
w celu ,legalnego”, a zarazem szybkiego uzyskania pieczy nad dzieckiem.

Rzecznik Praw Dziecka w pismie z 15.02.2012 r. (ZSR/500/2/12/LP) wystapit do Przewodniczacego Sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o podjecie dziataii majacych doprowadzi¢ do nowelizacji kodeksu
rodzinnego i opiekuficzego przez wprowadzenie nowego uregulowania nazwanego ,,przysposobieniem
ze wskazaniem”. Rzecznik powolywal si¢ m.in. na ,,sygnaty kierowane do jego Biura”. W powolywanej opinii
J. Szymariczak przytoczyla wyniki analizy kolejnych, publikowanych corocznie informacji o dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka oraz uwag o stanie przestrzegania praw dziecka. W latach 2008-2013 RPD podat
jeden przyktad ,,adopcji ze wskazaniem”, ktory monitorowat. W tej sprawie sad oddalit wniosek, a dziecko
umiescit w pogotowiu opiekuficzym.

J. Szymariczak w opinii Biura Analiz Sejmowych z 4.07.2014 r. do projektu ustawy (Sejm VII kaden-
¢ji, druk sejmowy nr 2361) przekonujaco podwazyta zasadno$¢ powyzszego. Zob. tez uwagi na temat
danych szacunkowych zawarte w opinii przedstawionej przez I Prezesa SN przy piSmie z 14.05.2014 r.
(BSA 1-021-113/14), Sejm VII kadengji, druk sejmowy nr 2361.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
takie czynnosci powinny poprzedzaé sformutowanie projektu ustawy.
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aktualnego orzecznictwa w sprawach o przysposobienie, w ktérych potencjalnie
mogta by¢ wyrazona przez matki (rodzicéw) zgoda na przysposobienie dziecka przez
osoby, ktorym dziecka nie wskazal osrodek adopcyjny. W niniejszym opracowaniu
zostang zrelacjonowane najistotniejsze wyniki tego badania.

3. Celowe wydaje sie poprzedzenie informacji o doborze materiatu badawczego
zasygnalizowaniem spostrzezen wynikajacych z analizy danych statystycznych.
S one nastepujace.

Wraz z transformacjg ustrojowa, rozpoczetg w ostatniej dekadzie minionego
stulecia, rozpoczal sie spadek liczby orzekanych przysposobiefi, zahamowany
od 2000 r. Nie osiggnieto stanu sprzed transformacji, ktory byt ustabilizowany
i wyrazal sie w orzekaniu nie mniej niz 3500 przysposobiefi rocznie.

Udzial przysposobiefi miedzynarodowych wsrdd orzeczonych adopcji wynosi
w ostatnich latach od 6 do 7% rocznie.

Najwiecej przysposobien jest orzekanych w stosunku do najmtodszych dzieci.

Tabela

Przysposobienia orzeczone w latach 2000-2013

Sprawy zakonczone orzeczeniem przysposobienia
Rok Orzeczenia przysposobien Przysposobienia
Ogétem | przez osoby zamieszkate |  za blankietowa zgoda ukrajowe”
za granicg rodzicow rozwigzywalne**
2000 2474 217 857 1400
2001 2496 190 833 1473
2002 2454 21 855 1388
2003 2371 222 956 193
2004 2622 256 938 1428
2005 2466 238 866 1362
2006 2752 344* 872* Brak danych
2007 2662 226 744 1692
2008 3253 294 621 2338
2009 3316 260 641 2415
2010 2895 261 618 2016
201 2868 193 625 2050
2012 3055 190 652 2213
2013 3030 220 652 2158

* Dotyczy liczby dzieci, a nie liczby spraw
** Wyliczenie nie uwzglednia nieznanej liczby przypadkow, w ktorych zastosowano art. 119" § 3 k.r.o.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
Zmieniala sie liczba przypadkéw, w ktorych zgoda na przysposobienie miata

postaé blankietowa, a w konsekwencji zmienny byt udziat przysposobien catkowi-
tych (nierozwigzywalnych), ktére musza by¢ orzeczone w takiej sytuacji. Najwyzszy
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byt ich udziat wsréd spraw zakonczonych orzeczeniem przysposobienia w 2003 .,
gdy osiggnat poziom 40,3%. W kolejnych latach obnizyt sie, ale nadal byt wysoki
(ponad 35% w latach 2004-2005). Najnizszy byt w 2008 r., gdy wyniost 19,1%.
W ostatnich latach utrzymuje sie na staltym poziomie, nie nizszym niz 21,3%
(w2010 r.) do 21,8% (w 2011 r.).

Tabela

Liczba spraw, w ktorych rodzice wyrazili blankietowa zgode na orzeczenie przysposobienia, oraz ich udziat
wéréd wszystkich spraw zakorczonych orzeczeniem przysposobienia

Rok* 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba spraw 2371 | 2622 | 2466 | 2662 | 3253 | 3316 | 2895 | 2868 | 3055 | 3030
Liczba spraw ze

. 956 938 866 744 621 641 618 625 652 652
zgoda blankietowa

Procent spraw ze

B 40,3 | 358 | 351 27,7 19,1 193 | 213 | 21,8 | 21,3 | 215
zgoda blankietowa

* Z uwagi na brak danych o liczbie spraw w tabeli zostat pominiety rok 2006

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
Zaobserwowano, ze w ostatnich latach wsrod spraw, w ktérych orzeczono przy-

sposobienie dzieci w wieku nieprzekraczajacym pierwszego roku zycia, zmniejsza sie

odsetek przypadkéw wyrazenia przez rodzicow zgody blankietowej na przysposo-
bienie (z 55,5% w 2010 r. do 50,9% w 2013 r.).

Tabela

Liczba spraw, w ktorych orzeczono przysposobienie dzieci liczacych nie wiecej niz rok zycia,
a rodzice wyrazili blankietowa zgode na orzeczenie przysposobienia

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba spraw, w ktorych orzeczono
przysposobienie dzieci do pierwszego | 1057 | 890 | 872 847 | 819 | 809 | 837 810
roku zycia

Liczba spraw ze zgoda blankietowa 645 551 553 51 455 432 467 413
Procent spraw ze zgoda blankietowa 61,0 619 | 63,4 | 603 | 555 | 53,4 | 558 | 50,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci

4. Przeprowadzona analiza aktowa dotyczy orzecznictwa z IV kwartatu 2013 r.,
dlatego dane statystyczne za rok 2013 wydaja sie szczegdlnie donioste.

Zgodnie z informacja statystyczng Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2013 r.
rozstrzygnieciem merytorycznym zakoniczyly sie 3092 sprawy o przysposobienie.
Przysposobienia orzeczono w 3030 sprawach, ktore dotyczyly 3537 dzieci. Wnioski
oddalono tylko w 62 przypadkach, a wiec w 2% spraw zakoficzonych rozstrzy-
gnieciem merytorycznym. Wiadomo, ze w sprawach zakoficzonych umorzeniem
postepowania w 165 przypadkach nastapito to w konsekwencji cofniecia wniosku,
co — przynajmniej poSrednio — wskazuje, ze przypadki nietrafnego doboru stron
lub niewystarczajaco przemysSlanej decyzji o przysposobieniu, ktéra spowodowata
wniosek do sadu o jego orzeczenie, s3 czestsze, niz mozna bytoby sadzi¢ na pod-
stawie liczby oddalonych wnioskow.
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Przysposobieni do 7. roku zycia stanowili 71,6% wszystkich matoletnich przy-
sposobionych w 2013 r. Najwiecej przysposobionych wowczas dzieci — 810 (23,9%)
— nie przekroczylo pierwszego roku zycia. W 413 przypadkach (blisko 519%)
na przysposobienie tych dzieci ich rodzice (matka) wyrazili zgode blankietows,
a orzeczone przysposobienie bylo nierozwigzywalne. Ogdtem zgoda wyrazona
w formie blankietowej dotyczyta w 2013 r. 766 dzieci, o ktérych przysposobienie
wnioskowano w 652 sprawach. 53,9% dotyczylo niemowlat, ktore nie ukonczyty
pierwszego roku zycia, a 70% dzieci liczacych nie wiecej niz 3 lata.

Liczba spraw, w ktérych w 2013 r. orzeczono przysposobienie rozwigzywalne,
wynosita 2378 lub nieco mniej, gdy zwazy sie, ze sad opiekunczy moze (poza
przypadkami zgody blankietowej rodzicow, w ktérych nie mozna orzec innego
przysposobienia niz catkowite) orzec przysposobienie nierozwigzywalne, stosujac
odpowiednio przepisy o przysposobieniu za zgoda rodzicéw bez wskazania osoby
przysposabiajacej, gdy rodzice nie sg znani (przyktadowo niemowle pozostawiono
w tzw. oknie zycia) albo gdy nie zyja (art. 119" § 3 k.r.o0.). Czestotliwos¢ stoso-
wania art. 119! § 3 k.r.o. nie jest znana (nie uwzgledniajg jej statystyki sadowe).
Nie wydaje sie jednak, zeby byta znaczna. Przyktadowo w 3 zbadanych sprawach,
w ktorych rodzice dzieci byli nieznani, sad nie skorzystal z mozliwosci, o ktorej
mowa w art. 119! § 3 k.r.o.

Czes¢ z orzeczonych przysposobiefi rozwigzywalnych dotyczyta pasierbéw. Dane
liczbowe i procentowe o takich przysposobieniach nie s3 uwzgledniane w statystyce
sagdowej. Niemniej badania aktowe przeprowadzone kilkakrotnie, w réznym czasie,
wykazaly znaczny udziat przysposobiefi pasierbow (najczesciej przez ojczymow) wérod
wszystkich orzeczonych przysposobiefi. Udziat ten jest szacowany Srednio na ok. 40%'°.

5. Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci zwrécit sie do wszystkich sgdéw w Polsce
orzekajacych w pierwszej instancji w sprawach o przysposobienie z prosba o na-
destanie akt wszystkich spraw o przysposobienie rozwigzywalne (z wytaczeniem
spraw dotyczacych przysposobienia pasierbow), w ktorych w IV kwartale 2013 r.
zapadto rozstrzygniecie merytoryczne (uwzgledniajace lub oddalajace wniosek) i jest
ono prawomocne, niezaleznie od tego, w jakiej dacie wptynat wniosek o orzeczenie
przysposobienia. Sady przedstawity akta 342 spraw zakoniczonych rozstrzygnieciem
merytorycznym, jako spelniajace kryteria badania. Analizie poddano 341 spraw
traktowanych jako 100%'.

6. Zwazywszy na role tajemnicy wobec 0sob trzecich, ktéra jest jedng z wio-
dacych zasad instytucji przysposobienia, prezentacja wynikow badania nie bedzie
zawierafa zadnych informacji identyfikujacych strony. Dlatego pominieto oznaczenia
sadéw i sygnatur akt relacjonowanych spraw.

10 Zob. przyktadowo J. Panowicz-Lipska, Przysposobienie, zagadnienia wybrane w: Rodzina w swietle prawa
i polityki spotecznej, T. Smyczynski (red.), Poznai 1990, s. 61.

! Jedna ze spraw nie zostala ujeta w ankiecie, bowiem wnioskodawcy (zamieszkali w USA) odstapili od za-
miaru przysposobienia 4 dzieci, ale nie powiadomili o tym sadu ani nie cofneli wniosku. Ich zachowanie
(odprowadzenie dzieci do miejsca ich zwyklego pobytu i wyjazd z Polski bez kontaktu z sadem) wskazywato,
ze nie chca przysposobienia dzieci, o ktére wnioskowali. Sad zakoniczyt postgpowanie oddaleniem wniosku,
skoro nie zostal on formalnie cofniety. W zwiagzku z takim stanem faktycznym w aktach nie byto wiekszosci
informacji potrzebnych do wypelnienia ankiety.
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2.,,POSREDNICTWO ADOPCY]NE”
2.1. Uwagi wprowadzajace

Miedzynarodowy standard ochrony praw dziecka w kontekscie organizowania przy-
sposobienia zobowigzuje do powierzania zadan w tym zakresie osobom o nienagannej
postawie moralnej, odpowiednio wyksztalconym, majacym do$wiadczenie zawodowe.
Zaktada, ze posrednictwo adopcyjne bedzie prowadzone w ramach okreSlonych struk-
tur organizacyjnych, podlegajacych nadzorowi panstwowemu, kt6rych celem nie bedzie
osiaganie korzysci majatkowych'. Celowe wydaje si¢ odnotowanie, ze sformutowanie
tego standardu nastgpilo w ostatniej dekadzie ubieglego wieku. Takze w polskim
porzadku prawnym odpowiednie przepisy w tej kwestii o randze ustawowej wydano
dopiero w 1991 r., traktujac osrodki adopcyjne jako placéwki systemu o$wiaty'3.

2.2. ,Postepowanie adopcyjne” na etapie przedsagdowym prowadzone
przez osrodki adopcyjne w przypadku przysposobien , krajowych”

Procedura kwalifikacji kandydatéw do przysposobienia dziecka obejmuje naste-
pujace etapy: wstepna ocene kwalifikacji i motywacji do przysposobienia dziecka,
spotkania indywidualne, diagnoze pedagogiczng i psychologiczng kandydatéw
na przysposabiajacych, wywiad adopcyjny, szkolenie przygotowujace do pelnienia
roli rodzica adopcyjnego, oczekiwanie na dziecko i spotkania z nim, przygotowanie
whniosku do sadu i zgromadzenie niezbednej dokumentacji'4. Takze na tym ostatnim
etapie pomocy udziela o$rodek adopcyjny.

Pozytywna ocena kandydatow po dwéch pierwszych etapach postepowania przygo-
towawczego prowadzi do zakwalifikowania ich do udziatu w szkoleniu dla kandydatéw
do przysposobienia dziecka. Zakres programowy szkolenia okre$lony zostal w rozporza-
dzeniu w sprawie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia'®, wydanym na podstawie

12W spos6b najbardziej jednoznaczny te zasady sa ustalone odnosnie do przysposobienia migdzynarodowego
w Konwencji o ochronie dzieci i wspdtpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego, sporza-
dzonej w Hadze 29.05.1993 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448, sprostowanie Dz. U. z 2002 r. Nr 1,
poz. 17), dalej jako konwencja haska. Zob. tez uchwate Sadu Najwyzszego (dalej jako SN) z 12.06.1992 r.
(I CZP 48/92), OSNCP 1972/10, poz. 179, odnoszaca si¢ do organizowania przysposobienia miedzyna-
rodowego.

13 Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
0d 1.01.1999 r. catoksztalt problematyki pieczy zastepczej nad dzie¢mi zostal przekazany przez resort edu-
kagji do resortu pracy i polityki spotecznej, ustawa z 24.07.1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 668 ze zm.).

4 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Adopcja drogg do rodzicielstwa, Warszawa 2013.

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9.12.2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw
do przysposobienia (Dz. U. Nr 272, poz. 1610). Rodzaje programéw (nazwy) szkolen, objete wykazem decyzji
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/7650/9/1/
wykaz%20przysposobienie%202012%20-%202013.docx), zatwierdzajacych je na okres 5 lat, z okresu
od 1.01.2012 r. do 4.11.2013 r., byly nastepujace: ,,Adopcja: WIEM”, ,,Adopcja — wiecej umiem wigcej
moge”, ,,Adres docelowy: Rodzina”, ,,Blizej dziecka”, ,,Droga do adopgji”, ,,D.R.O.G.A. do rodzicielstwa”
(program autorski opracowany w O$rodku Adopcyjnym Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Warszawie; skrot
»D.R.O.G.A.” powstal od stow: duma, rado$¢, odpowiedzialnosé, godnosé, adopcja), ,,Dziecko czeka”,
»Dzieto pomocy dzieciom”, ,Fundament wiezi”, ,Moje dziecko”, ,Leca bociany”, ,,Kochania godne”,
»Kujawsko-pomorski program szkoleniowy kandydatéw do przysposobienia dziecka”, ,PRIDE: Adopcja,
szkolenie dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych”, ,,Program szkoleniowy dla kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych” (takiego tytutu przedstawionego programu uzyt przyktadowo Warminsko-Mazurski Osrodek
Adopcyjny w Olsztynie i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego), ,Ramowy program szkolenia
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art. 172 ust. 3 14 u.w.r.p.z. Programy szkoleniowe miewaja oryginalny, autorski charakter,
wykorzystujacy doswiadczenia poszczegdlnych osrodkéw adopcyjnych!®, albo bazujg
na programach zagranicznych przystosowanych do polskich potrzeb'.

2.2.1. Posrednictwo osrodkéw adopcyjnych w zbadanych sprawach

W 239 (70,1%) zbadanych sprawach w doborze stron przysposobienia posredniczyty
osrodki adopcyjne, a co najmniej w 12 innych, mimo ze nie poSredniczyly w doborze
stron, to go akceptowaly i udzielity pomocy zwigzanej z przygotowaniem dokumentacji
wniosku do sgdu'®. W 162 sprawach (67,8%) przysposobienie na etapie przedsagdo-
wym bylo przygotowane przez publiczne osrodki adopcyjne. W 77 sprawach strony
zostaly dobrane przez osrodki niepubliczne (32,2%). Wsrod osrodkéw niepublicznych
najwiecej spraw, blisko potowe (38-49,3%), przygotowaly placowki ,.koscielne”?’.
Udzial spraw przygotowanych przez oSrodki adopcyjne Towarzystwa Przyjaciét Dzieci
wynosit 16,9%%, a dwukrotnie wiekszy byt udziat spraw prowadzonych przez inne
osrodki niepubliczne, prowadzone przez poszczegdlne fundacje i stowarzyszenia.

W sprawach ,krajowych” posrednictwo oSrodkéw adopcyjnych wyniosto
80,5%. Osrodki publiczne przygotowaly przysposobienia w 162 zbadanych spra-
wach, a wiec w 54,5% przypadkoéw ,adopcji krajowych”.

2.2.2. Poswiadczenie przez osrodki adopcyjne kwalifikacji wnioskodawcdw
do przysposobienia dziecka w zbadanych sprawach

Artykut 156 u.w.r.p.z. w kazuistyczny spos6b wymienia zadania o$rodka adopcyj-
nego. Cze$¢ z nich dotyczy zbadania predyspozycji kandydatéw do przysposobie-
nia dziecka oraz przygotowania ich do pelnienia funkcji rodzicéw adopcyjnych?!.
W art. 156 ust. 1 pkt 11 u.w.r.p.z. zostat natozony na osrodki adopcyjne obowigzek

dla kandydatow na rodzicéw adopcyjnych”, ,Rodzina”, ,,SLUZY (@ NAJMNIE]JSZYM”, ,,Szkota Rodzicow
Adopcyjnych”, ,,Szkolenie dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych”, ,,Twoj Przyszty Dom”, ,Wspdlna
szansa”, ,,Zrozumie i wychowac¢ dziecko”. Niektore programy, o takim samym tytule, przedstawiato kilka
osrodkow. Powotany wykaz obejmowat 29 decyzji zatwierdzajacych programy szkolenia.

16 Przyktadowo ,,Dzieto pomocy dzieciom”, program zatwierdzony dla osrodka adopcyjnego o takiej samej
nazwie dziatajacego w Krakowie, program ,,Stuzy¢ najmniejszym” zatwierdzony dla Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie, program ,,Blizej dziecka” zatwierdzony dla Mazowieckiego Centrum Polityki
Spolecznej w Warszawie.

7 Najpopularniejszym i najczesciej stosowanym programem zagranicznym jest program ,,PRIDE: Adopcja,
szkolenie dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych”. PRIDE to skrot od ,,Parental Resources for Infor-
mation, Development and Education”. Prawa autorskie do tego programu posiada Illinois Department of
Children and Family Services, University of Illinois oraz Children Welfare League of America (CWLA).
Towarzystwo Nasz Dom w Warszawie w 1999 r. nabyto licencje umozliwiajaca stosowanie programu w Polsce
- por. T. Polkowski, Program PRIDE w Polsce po dziesigciu latach czyli jak przygotowac rodziny zastgpcze
i adopcyjne, http://www.towarzystwonaszdom.pl.

8 Dotyczyto to gtownie spraw, w ktorych wnioskodawcy sprawowali funkeje rodziny zastepczej, ale postanowili
przysposobi¢ wychowywane dziecko.

¥ Wedtug informacji Duszpasterstwa Rodzin Diecezji Sosnowieckiej w Polsce dziata 16 takich osrodkows
por. http://www.rodzina.sosnowiec.pl/osrodek adopcyjny/osrodki katolickie/.

20 Nalezy odnotowaé, iz w okresie, ktérego dotyczy badanie, dziatato tylko 8 osrodkéw adopcyjnych TPD
(tacznie z Krajowym Osrodkiem Adopcyjnym, ktéry prowadzi przysposobienia mi¢dzynarodowe); por. liste
os$rodkéw na stronie internetowej: http://www.warszawa.tpd.org.pl.

2LW szezegoblnosci chodzi o przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatéw (art. 156
ust. 1 pkt 6 u.w.r.p.z.), przeprowadzanie analizy ich sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i ma-
jatkowej (co ustawa w pkt 7 powotanego przepisu nazywa ,,wywiadem adopcyjnym”), a takze o inne dziatania
diagnostyczno-konsultacyjne (pkt 8) dla kandydatéw do przysposobienia dziecka i organizowanie szkolen (pkt 10).
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przygotowania dokumentéw po$wiadczajacych posiadanie kwalifikacji odpowied-
nich do przysposobienia dziecka oraz odbycie stosownego szkolenia. W ustawie
wskazano, ze majg to by¢ ,,Swiadectwa ukoniczenia szkolenia dla kandydatéw
do przysposobienia dziecka, opinie o ich kwalifikacjach osobistych oraz opinie
kwalifikacyjne w sprawach dotyczacych umieszczania dzieci w rodzinie przyspo-
sabiajacej”. Tylko wzo6r kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz karty dziecka
jest ustalony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rodziny, zgodnie
z delegacja zawartg w art. 175 u.w.r.p.z. Jesli w aktach sprawy o przysposobienie
znajduja sie te dwa dokumenty, to w przewazajacej liczbie przypadkéw w formie
stosownego druku wypelnionego zgodnie z kolejnymi punktami wymienionymi
we wzorach formularzy. Niekiedy zamiast kwestionariusza wywiadu adopcyjne-
go informacje o kandydatach na rodzicow adopcyjnych sg wpisane w formularz
przeznaczony dla kandydatow do pelnienia funkgeji rodziny zastepczej, ktory jest
bardziej szczegotowy od kwestionariusza wywiadu adopcyjnego.

Sposéb dokumentacji nabycia przez osoby kandydujace do przysposobienia dzieci
w okresie wspotpracy z oSrodkiem adopcyjnym okre$lonych umiejetnosci oraz po-
siadania cech osobistych i mozliwosci oczekiwanych od rodzicéw adopcyjnych nie
zostal okre§lony w formie wzoru. Dlatego zapewne stosowne dokumenty sporzadzane
przez o$rodki adopcyjne rdznig sie nazwa, forma graficzna, a czeSciowo takze trescia.
Mozna tez zauwazy¢ niekiedy istotne roznice jakoSciowe w przygotowaniu stosownych
opinii (w szczegblnosci psychologiczno-pedagogicznych). Wszystkie zmierzajg jednak
do zawarcia informacji oczekiwanych przez ustawe. Dlatego prawie we wszystkich
sprawach dokumentacja dotyczyta tych samych kwestii, cho¢ poszczegdlne dane byty
zawarte z dokumentach o réznigcych sie tytutach, a szczegétowos¢ informacji w do-
kumentach tak samo zatytutlowanych nie byta jednakowa we wszystkich przypadkach.

Formalne potwierdzenie, ze kandydaci zostali zakwalifikowani przez okre§lony
osrodek adopcyjny do pelnienia funkgji rodziny adopcyjnej w ogdle (a nie wobec
oznaczonego dziecka), przybierato najczesciej forme dokumentu o tytule ,,zaswiad-
czenie kwalifikacyjne”, ,,opinia o kwalifikacjach” lub ,,opinia kwalifikacyjna”. Tres¢
dokumentu z reguty byta syntetyczna i najczesciej sprowadzata sie do informacji,
ze komisja kwalifikacyjna do spraw adopcji dzialajaca w danym o$rodku na posie-
dzeniu odbytym w okreslonej dacie dokonata stosownej kwalifikacji.

W zaswiadczeniu kwalifikacyjnym niekiedy podawano informacje, na jakich
podstawach oceny kandydata zostata podjeta decyzja, iz posiada czynng zdolnosé¢
do przysposobienia (przyktadowo wywiad adopcyjny, rozmowy, odbycie szkolenia
indywidualnego lub wedlug okreslonego programu).

W czesci spraw dokument o nazwie ,,opinia kwalifikacyjna” nie byt jedynie
zaswiadczeniem o stanowisku komisji kwalifikacyjnej, ale przedstawial charakte-
rystyke os6b zakwalifikowanych jako kandydaci do przysposobienia, a czasem byt
zbiorem dokumentow.

2.3. Dobér stron przysposobienia powodujgcego przeniesienie miejsca
zamieszkania dziecka w Polsce na miejsce zamieszkania za granica

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej formutuje doktadne
(w art. 164 ust. 3-8) dyspozycje co do etapé6w poszukiwania dla dziecka kandydatow
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na rodzicéw adopcyjnych, wskazujac terminy ich realizacji przed zakwalifikowa-
niem dziecka jako kandydata do ,adopcji zagranicznej”??. Ustawa ta formutuje
takze w art. 168 podstawowe zasady wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie
przysposobienia. Rozwigzania te maja charakter ogdélny i szeroki zakres zastoso-
wania. Pozostaja w zwigzku ze stanem prawnym wynikajacym z ratyfikacji przez
Polske konwencji haskiej.

Zgodnie z konwencja haska polskim organem centralnym jest Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej?’, a organami ,,upowaznionymi” — o$rodki adopcyjne
wyznaczone do wspotpracy miedzynarodowej**. We wszystkich sprawach powo-
dujacych przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka w Polsce na miejsce zamiesz-
kania za granica, ktérych byto 44 (12,9%), miala zastosowanie konwencja haska.
W przygotowaniu przysposobien ze strony polskiej uczestniczyly wszystkie trzy
osrodki adopcyjne uprawnione do wspotpracy miedzynarodowej. Najwiecej spraw,
bo 20 (47,6%), przygotowal Krajowy Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci, 13 (31%) — Katolicki Osrodek Adopcyjny z Warszawy, a 9 (21,4%) — pu-
bliczny Wojewddzki Osrodek Adopcyjny z Warszawy. W odroznieniu od przygo-
towywania przysposobien ,krajowych”, w ktérych jako aktualnie najliczniejsze
dominujg publiczne o$rodki adopcyjne, w sprawach ,,zagranicznych” wiodaca role
pelnig niepubliczne osrodki adopcyjne. Uczestniczyly one w przygotowaniu 78,6%
przysposobien ,zagranicznych” orzeczonych w IV kwartale 2013 r.

Najwiecej w omawianej grupie spraw — 28 (63,6%) — toczyto sie z wnioskoéw
0s0b zamieszkatych we Wloszech®. W szesciu (13,6%) przypadkach wnioskodawcy

22 W okresie, ktérego dotyczylo badanie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o sytuacji prawnej
umozliwiajacej przysposobienie dziecka osrodek adopcyjny dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia
oraz — w przypadku niepozyskania kandydata do przysposobienia tego dziecka — przesyla ja wraz z karta
dziecka oraz dostepna dokumentacja medyczna i psychologiczng dotyczaca dziecka do osrodka adopcyj-
nego prowadzacego wojewddzki bank danych. Osrodek adopcyjny prowadzacy wojewédzki bank danych,
w terminie 3 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktorych mowa, przekazuje te dokumenty do osrod-
koéw adopceyjnych na terenie wojewddztwa oraz do osrodkow adopcyjnych prowadzacych wojewddzkie
banki danych w pozostatych wojewddztwach celem poszukiwania dla dziecka rodziny przysposabiajacej.
W przypadku nieznalezienia przez wskazane podmioty kandydata do przysposobienia dziecka w terminie
45 dni o$rodek adopcyjny prowadzacy wojewddzki bank danych przekazuje w terminie 3 dni kwalifikacje
dziecka oraz karte dziecka wraz z dostgpng dokumentacja medyczng i psychologiczng dotyczaca dziecka
do osrodka adopcyjnego prowadzacego centralny bank danych. Osrodek adopcyjny prowadzacy centralny
bank danych (Wojewodzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie) w terminie 7 dni od dnia otrzymania kwa-
lifikacji dziecka oraz karty dziecka wraz z dostepng dokumentacja kwalifikuje dziecko do przysposobienia
miedzynarodowego.

Dobér stron zamierzonego przysposobienia opisany w konwencji haskiej polega na wspotpracy organéw

centralnych panstw, w ktorych miejsce zwyklego pobytu ma dziecko (paistwo to konwencja nazywa pan-

stwem pochodzenia — ['Etat d’origine, the State of origin) oraz osoba pragnaca dokonaé przysposobienia

(pafistwo to konwencja nazywa pafstwem przyjmujacym — ’Etat d’accueil, the receiving State).

Zgodnie obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11.10.2013 r. w sprawie listy osrodkéw

adopcyjnych upowaznionych do wspotpracy z organami centralnymi innych pasistw lub z licencjonowanymi

przez rzady innych pafistw organizacjami lub o$§rodkami adopcyjnymi (M.P. poz. 850) sa to: 1) Mazowiec-

kie Centrum Polityki Spotecznej, Wojewddzki Osrodek Adopcyjny, 00-301 Warszawa, ul. Nowy Zjazd 1;

2) Krajowy Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, 00-325 Warszawa, ul. Krakowskie Przed-

miescie 6; 3) Katolicki Osrodek Adopcyjny, 04-357 Warszawa, ul. Grochowska 194/196.

S Z polskimi osrodkami adopcyjnymi upowaznionymi do wspotpracy migdzynarodowej wspétdziataty w przy-
gotowaniu przysposobien orzeczonych w IV kwartale 2013 r. nastepujace wloskie organizacje adopcyjne:
La Cicogna, Gruppo di Volontariato Solidarieta, In Cammino per la Famiglia, Il Conventino per la Famiglia,
La Dimora, Nuova Associazione di Genitori Insieme per ’Adozione, Network Aiuto Assistenza Accoglienza,
La Primogenita International Adoption. W sposéb szczegdétowy przygotowanie przysposobiefi powodujacych
przeniesienie miejsca zamieszkania przysposobionego dziecka do Wloch zostato opisane na podstawie badania
orzecznictwa z 2007 r., wykonanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci; por. E. Holewinska-Lapiniska,
Przysposobienie maloletnich obywateli polskich powodujgce przeniesienie ich miejsca zamieszkania do Wioch,
»Prawo w Dzialaniu” 2010/7, s. 199-206 Praktyka tam przedstawiona nie ulegla zmianie.
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mieszkali w USA?%, cztery sprawy (9%) toczyly sie z wniosku obywateli Hiszpanii?’,
trzy (6,8%) wnioski ztozyli Szwedzi*®, dwa (4,5%) — Francuzi® i jeden — Holendrzy*°.

2.4. Inny sposé6b doboru stron wnioskowanego przysposobienia

2.4.1. Wnioskodawcy sprawujacy funkcje rodziny zastepczej badz prowadzacy
rodzinny dom dziecka

W 54 sprawach (15,8%) wnioskodawca sprawowal wcze$niej funkcje rodziny
zastepczej dla przysposabianego dziecka.

W niektérych z tych spraw, mimo ze oSrodek adopcyjny nie dokonat doboru
stron na etapie bezposrednio poprzedzajagcym skierowanie do sagdu wniosku adop-
cyjnego, bo 6w dobdr na etapie wnioskowania o przysposobienie byt juz dokonany
przez fakt sprawowania funkgeji rodziny zastepczej, wnioskodawcy wspotpracowali
z oSrodkiem adopcyjnym (we wszystkich przypadkach publicznym).

W 5 przypadkach wczeSniejsze dziatania osrodka adopcyjnego byty zwigzane
z powierzeniem dziecka wnioskodawcom jako rodzinie zastepczej, a w 12 przypad-
kach z 54 (22,2%) wniosek o przysposobienie byt popierany przez osrodek adop-
cyjny i stanowil zatgcznik do pisma kierowanego do sadu przez osrodek adopcyjny.

2.4.2. taczenie rodzenistwa przez przysposobienie kolejnego dziecka
pochodzacego od tego samego rodzica

W 13 sprawach krajowych wniosek o przysposobienie pochodzit od matzonkéw,
ktorzy wezeSniej przysposobili brata lub siostre dziecka, o ktérego adopcje wnio-
skowali w zbadanej sprawie. W czesci przypadkow o mozliwosci przysposobienia
wnioskodawcy dowiedzieli sie od osrodka adopcyjnego, ktory przygotowat po-
przednie przysposobienie. W 7 sprawach przysposobienie przygotowat osrodek
adopcyjny. Zostata przedstawiona opinia kwalifikacyjna i $wiadectwo ukoficzenia
szkolenia dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych.

Niekiedy wnioskodawcy wiedzieli z innego zrédta, ze przysposabiane dziecko
ma rodzefistwo, ktére jednak — z réznych przyczyn — nie jest kandydatem do adopgij.
Mimo tego zainteresowali si¢ jego losem, a powzigwszy wiadomo$¢é przyktadowo
o pozbawieniu rodzicow wladzy rodzicielskiej nad nim, podejmowali czynnosci
zmierzajace do przysposobienia.

W jednej sprawie z omawianej grupy przypadkéw wnioskodawcy, uprzednio
przysposabiajac dziecko, nie korzystali z pomocy o$rodka adopcyjnego i przyznali,
ze kontakt z matka dziecka nawigzali za pomocg internetu®'. Wnioskodawczyni

26 Do przysposobienia przygotowaly ich Children’s House International, Lifeline Children’s Services, The
Lutheran Service Society of New York.

7 Przygotowanie do przysposobienia w Hiszpanii zrealizowaly Creixer Junts oraz De Ajuda Asociacion a la
Adoption Internacional.

28 Przygotowanie do przysposobienia zrealizowatla organizacja adopcyjna Barnen Framfor Allt Adoptioner.

¥ Przygotowanie do przysposobienia zrealizowaly organizacje Le Foyer des Touts Petits, Oeuvre de I’Adoption,
Comite” de Montauban.

30 Przygotowanie do przysposobienia zrealizowala organizacja Stichting Kind en Toekomst.

31 Byl to jedyny przypadek wzmianki o jakimkolwiek kontakcie za pomoca internetu pozostajacym w pewnym
zwigzku z nawigzaniem kontaktu z dzieckiem, ktérego dotyczyl wniosek o przysposobienie.
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twierdzita, ze rozpoznata matke dziecka na jednym z portali spotecznosciowych (bez
podania jego nazwy) jako swoja dawng kolezanke®?. Nawigzata z nig kontakt osobi-
sty, poznala historie rodzinng i w ten sposéb dowiedziala sie, iz kolezanka rozwaza
skierowanie do przysposobienia najmlodszego dziecka. Wnioskodawcy zadekla-
rowali gotowo$¢ przysposobienia i za zgoda rodzicow dziecka, wyrazong podczas
postepowania o jego przysposobienie, stali sie rodzicami adopcyjnymi. Jeszcze przed
prawomocnym zakoficzeniem postepowania w tej sprawie zostali zawiadomieni,
ze na przysposobienie oczekuje kolejne dziecko tej samej matki, pozbawionej wobec
niego wladzy rodzicielskiej, przebywajace w domu dziecka. Zdecydowali si¢ na jego
przysposobienie i ta wlasnie sprawa byla objeta relacjonowanym badaniem.

2.4.3. Przysposobienia wewnatrzrodzinne

Zwiazek rodzinny pomiedzy jednym z wnioskodawcéw a dzieckiem wystapit
w 13 sprawach (3,8%). W 12 z nich byto to pokrewiefistwo, w 1 — powinowactwo.

Najczesciej w tych sprawach wnioskodawcami byli matzonkowie, ktorzy ubie-
gali sie o przysposobienie wspdlne. W 2 przypadkach o przysposobienie dziewczat
wnioskowaly siostry matek maloletnich niepozostajace w zwiazku malzenskim
(jedna z matek nie zyta, druga byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej). Najczesciej
(w 7 przypadkach) przysposabiane byto dziecko siostry lub brata jednego z mat-
zonkéw wnioskodawcow.

Trzykrotnie wnioskowano o przysposobienie wnuka jednego z wnioskodawcéw
— malzonkow, ktorzy wezesniej sprawowali funkcje rodziny zastepczej dla dziecka.
W tych przypadkach gtéwnym motywem przysposobienia byta obawa wnioskodaw-
cow, ze jesli nie wystapig o przysposobienie wnuka, to dziecko zostanie zgloszone
do osrodka adopcyjnego jako kandydat do przysposobienia przez obce osoby.
Pragnienie zachowania rodzinnej wiezi z dzieckiem miato znaczenie przesadzajace
o decyzji jego przysposobienia, cho¢ zmiana statusu z rodziny zastepczej na rodzine
adopcyjna faczyla sie z pogorszeniem sytuacji materialnej rodziny i z tego punktu
widzenia nie byta racjonalna. W 12 przypadkach przysposobiefi wewnatrzrodzin-
nych dziecko bylto faktycznie wychowywane przez wnioskodawcow, ktorzy mieli
status rodziny zastepczej.

Relacje rodzinne przesadzily o poznaniu dziecka i jego sytuacji faktyczne;.
W 2 przypadkach zajecie sie dzieckiem przez najblizszych krewnych byto zwigzane
ze Smiercig matek. W gre wchodzita réwniez niewydolno$¢ wychowawcza rodzi-
cow, a takze inne przyczyny nienalezytego wykonywania przez nich obowigzkéw
(zwlaszcza bedace konsekwencjg naduzywania alkoholu).

Okazato sie, ze w czasie, gdy toczylo sie postepowanie adopcyjne przed sagdem,
oboje rodzice byli uprawnieni do wyrazenia zgody na przysposobienie dziecka
zaledwie w jednej sprawie. Rodzice ci pozostawili dziecko w szpitalu potozniczym
i wypelnione byly przestanki pozbawienia ich wtadzy rodzicielskie;j.

32 Twierdzenie to nie bylo weryfikowane. Matke dziecka i wnioskodawczynie w istotny sposdb roznito wy-
ksztalcenie, sytuacja osobista i status spoleczny. Panie urodzily si¢ w innych regionach Polski i zamieszkiwaty
w odlegtych miejscowosciach, w réznych wojewédztwach. Na podstawie tych danych mato prawdopodobna
wydawata sie ich wczesniejsza zazyla znajomo$é, choé poza powyzszymi konstatacjami nie bylto innych
podstaw, aby taka mozliwosé¢ wykluczy¢.
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-Fl’-?zl;(:;sobienie wewnatrzrodzinne — rodzaj zwigzku pomiedzy przysposobionym dzieckiem a wnioskodawcami
Lp. Rodzaj zwigzku rodzinnego Liczba przypadkéw
1. | Wnuk wnioskodawczyni, przysposabiajgcej razem z matzonkiem 2
2. | Wspolny wnuk wnioskodawcow 1
3. | Siostrzenica/siostrzeniec wnioskodawczyni lub wnioskodawcy 5
4. | Bratanica/bratanek wnioskodawczyni lub wnioskodawcy 2
5. | Dziecko siostrzenicy wnioskodawcy 1
6. | Matka wnioskodawcy i babcia dziecka sg siostrami 1
7 Dzieci‘szwagra whnioskodawcy (matka dzieci nie jest siostra wnioskodawcy) 1
— powinowactwo
8. | Ogodtem liczba przypadkow 13

Zrédto: opracowanie wiasne

2.4.4. Wybér rodzicdw dziecka — studium przypadkéw

W 2 sprawach, w ktorych zgode na przysposobienie wyrazili rodzice (matka dziecka)
na rozprawie, pewne watpliwosci mogt budzi¢ sposéb nawigzania znajomosci
z dzieckiem, ktdre zostato przysposobione. Wydaje sie, iz celowy jest opis tych
przypadkow, szczegdlnie ze reprezentuja one zjawisko nazywane jezykiem nie-
prawniczym ,,adopcja ze wskazaniem”.

Przypadek pierwszy
Charakterystyka sprawy

1. Wnioskodawcy — matzonkowie wspdélnie.

2. Informacje o wnioskodawcach: w stosunku do dziecka — obcy, wiek
w dniu wydania orzeczenia przez sad pierwszej instancji: zony — 37 lat
i 10 miesiecy, meza — 40 lat i 3 miesigce, staz malzeniski 13 lat i 1 mie-
sigc, wyksztalcenie obojga — wyzsze magisterskie, bardzo dobre warunki
mieszkaniowe, miesieczne dochody obojga — 9716 zi.

3. Informacje o dziecku: pte¢ zeniska, wiek dziecka w dniu rozstrzygniecia
przez sad pierwszej instancji — 9 miesiecy, stan rozwoju — zgodny z nor-
ma dla wieku, stan zdrowia — zadowalajacy, sposob ustalenia ojcostwa
— uznanie ojcostwa.

4. Bezpos$rednia piecza nad dzieckiem w dniu wplywu wniosku do sadu
— wnioskodawcy.

5. Przedstawiciele ustawowi dziecka — oboje rodzice.

6. Podmioty uprawnione do wyrazenia zgody na przysposobienie — oboje
rodzice.

7. Whnioskodawcy reprezentowani przez adwokata.

8. Wynik postepowania w pierwszej instancji — orzeczenie przysposobienia
pelnego.

9. Kontroli instancyjnej nie byto.
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Stan faktyczny sprawy
Whnioskodawcy mieszkaja w centralnej czesci Polski, rodzice dziecka na Podhalu,

w regionie atrakcyjnym turystycznie. Zaréwno wnioskodawcy, jak i rodzice dziecka
zgodnie twierdzili, ze wnioskodawczyni poznata p6zniejszq matke dziecka, ktérego
dotyczy postepowanie, w 2009 r., podczas urlopu spedzanego w okolicy miejsca
zamieszkania matki. Z akt wynika, ze w 2009 r. wnioskodawczyni zakonczyta
trzyletni okres nieskutecznego leczenia nieplodnosci. Na ile znajomos$¢ z matka
dziecka, o ktére chodzi w sprawie, byta bliska i czy mogta uzasadniaé zwierzenia
dotyczace tak intymnej okolicznosci jak bezptodnos$é, nie mozna ustali¢ na podsta-
wie akt sprawy. Niemniej z uzasadnienia wniosku wynika, iz matka dziecka wie-
dziata, ze wnioskodawcy podejmowali ,,bez powodzenia proby zajscia w cigze” i juz
weczesniej rozwazali adopcje, ,,gdyby powstata taka mozliwo$é”. By¢ moze dlatego,
gdy stwierdzita, ze jest w cigzy, ktorej nie planowata, poinformowata o tym tele-
fonicznie wtasnie wnioskodawczynie. Jednoczes$nie przekazata zgodna, stanowcza
decyzje swoja i ojca poczetego dziecka, ze z uwagi na dramatycznie trudng sytuacje
bytowg i mieszkaniowg planujg przekazanie dziecka do adopcji. Zapytata tez, czy
wnioskodawcy byliby w stanie wychowa¢ nie swoje dziecko. Wnioskodawczyni
zadeklarowata ciezarnej pomoc i gotowos¢é przysposobienia dziecka, o ile rodzice
podtrzymaja decyzje w tej kwestii. Przyznata, ze wspierala brzemienng psychicznie
i materialnie oraz byta obecna przy wszystkich istotniejszych badaniach koniecz-
nych do przeprowadzenia w okresie cigzy. Niemniej w uzasadnieniu wniosku
o przysposobienie znajduje si¢ stwierdzenie, ze taki przebieg wypadkéw nie byt
zaplanowany. ,,Nawet nie poszukiwaliSmy dziecka do adopcji, gdyz wiemy ze ko-
nieczne jest najpierw odbycie wszelkich procedur w o$rodku adopcyjnym”. Towa-
rzyszy mu konstatacja: ,,Rodzice dziecka nas znaja. Nie jesteSmy przypadkowymi
osobami”.

Z informacji pochodzacej od rodzicéw dziecka wynika, ze w okresie od paz-
dziernika 2012 r. do lutego 2013 r. mieszkali w tej samej miejscowosci co pdzniejsi
wnioskodawcy. Nie podali jednak zadnych informacji o przebiegu tego okresu,
w szczegblnosci o zrédtach swego utrzymania i kosztach zwigzanych z czasowa
zmiang miejsca pobytu. Dziecko urodzito si¢ 4.02.2013 r. w mieScie wojewddz-
kim bardzo odlegtym zaréwno od stalego miejsca zamieszkania rodzicéw, jak
i od miejsca zamieszkania wnioskodawcdw, ktére bylo takze miejscem pobytu
rodzicow w drugiej polowie cigzy. Z akt nie wynika, czy miejsce porodu odlegte
od centréw zyciowych rodzicéw i wnioskodawcow byto zaplanowane, czy wynikio
z niezamierzonego splotu okolicznosci.

Ustalenie pochodzenia dziecka od partnera matki nastapito w formie uznania
ojcostwa. Rodzice nadali dziecku imiona wybrane przez wnioskodawcow. Powierzyli
tez wnioskodawcom bezposrednig piecze nad cérka oraz udzielili wnioskodawczy-
ni 8.02.2013 r., w miejscu urodzenia dziecka, gdy ich corka liczyta 4 dni zycia,
pelnomocnictwa, w formie pisemnej z notarialnie poswiadczonymi podpisami,
do ,,sprawowania opieki” oraz do ,,podejmowania wszelkich decyzji, w tym do-
tyczacych opieki medycznej nad matoletnia”. Z treSci pelnomocnictwa wynika,
ze zostaje ono udzielone na czas ich ,,nieobecnosci w kraju”, bez wskazania daty
wyjazdu i planowanego okresu pobytu za granicg. Z akt nie wynika, czy rodzice
dziecka istotnie wyjechali za granice.
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W aktach znajduje sie tez, dolaczone do wniosku, pismo sporzadzone
19.03.2013 r., a wiec po uplywie 6 tygodni od urodzenia dziecka, podpisane przez
oboje rodzicow, zawierajace zgode na przysposobienie ich cérki przez wnioskodaw-
cow i deklarujace stawienie sie w sadzie w celu potwierdzenia tej zgody na rozprawie
w sprawie o przysposobienie. Wniosek o przysposobienie wplynat do sadu wtas-
ciwego z uwagi na miejsce zamieszkania przysposabiajacych 20.03.2013 r. Wnio-
skodawcy przedstawili zaSwiadczenie z 6.03.2013 r., sporzadzone przez Katolicki
Osrodek Adopcyjny, prowadzacy dziatalno$¢ najblizej ich miejsca zamieszkania,
potwierdzajace uczestnictwo wnioskodawcow w kursie prowadzonym przez ten
osrodek, przygotowujagcym do przysposobienia dziecka, trwajacym od listopada
2012 r. Jego zakoniczenie byto planowane w lipcu 2013 r.

Przysposabiajacy w uzasadnieniu wniosku przyznali, ze nieprzerwanie sprawujg
piecze nad maloletnia, o ktérej przysposobienie wnosza, a traktuja ja jak wlasng
corke. Zapewne $wiadomi braku nalezytego prawnego umocowania do sprawowa-
nia pieczy nad dzieckiem wnie§li o ustanowienie ich rodzing zastepczg dla dziecka
na okres poprzedzajacy orzeczenie przysposobienia.

Weryfikacja zasadno$ci wniosku
Niezwlocznie po przydzieleniu sprawy do referatu sedziego zostaty zarzadzone

wywiady §rodowiskowe rodzinnego kuratora sgdowego w miejscu przebywania
dziecka oraz w miejscu statego zamieszkania jego rodzicow. Potwierdzily stan
faktyczny opisany w uzasadnieniu wniosku.

Z pierwszego wywiadu wynikalo, ze dobro dziecka nie jest zagrozone. Wniosko-
dawcy zapewnili mu optymalne warunki rozwoju w sferze emocjonalnej i material-
nej. Wywiad potwierdzit bardzo dobre warunki mieszkaniowe i bytowe po stronie
wnioskodawcow, wlasciwe zadbanie dziecka, jego prawidlowy rozwdj i widoczng
wiez z wnioskodawcami.

Drugi wywiad, w miejscu zamieszkania rodzicow, wykazat ich niezwykle trudna
sytuacje bytowa. Okazalo sie, ze wraz ze wspolng dwuletnig cérka zajmuja pokoj
o powierzchni 10 m? na poddaszu starego, drewnianego domu nalezacego do ro-
dziny matki dziecka. W tym samym domu mieszka tez matka, babka, wujek i brat
matki dziecka. Zadna z tych oséb nie pracuje. Jedynie ojciec dziecka, o ktore chodzi
w sprawie, pracuje dorywczo na budowach.

Rodzice dziecka pozostajg w zwigzku od 3 lat, mieszkajg razem od lat 2, od-
kad s3a rodzicami wspélnego dziecka. Ich pierwsza wspolna cérka urodzita sie
w listopadzie 2011 r. Zapewnili kuratora, ze stosunki pomiedzy nimi ukladajg sie
poprawnie. Kurator ustalil, ze w Srodowisku ,,s3 postrzegani raczej pozytywnie”,
a lokalne placéwki policji nie odnotowaly w ostatnim okresie interwencji w ich
rodzinie. Niemniej obiektywne okolicznosci w postaci bardzo ztych warunkéw
mieszkaniowych, bez perspektywy ich poprawy, bezrobocia, a takze historii zycia
ojca dziecka, o ktére chodzi w sprawie, oraz roznica wieku i wyksztatcenia rodzicéw
nie tworzg zbyt pozytywnej prognozy dla rodziny. Ojciec dziewczynki pochodzi
z rodziny wielodzietnej — ma szesnaScioro rodzenistwa. Niezyjacy juz jego ojciec byt
alkoholikiem. Ojciec dziecka liczy dopiero 19 lat, a juz byt karany i pozostaje pod
dozorem kuratora. Nie ma zadnego zawodu, ukonczyt jedynie szkote podstawowa.
Matka jest starsza od ojca o 7 lat. Ukonczyla liceum ogdélnoksztatcace. Jest osoba
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bezrobotng bez prawa do zasitku. Jedynym staltym przychodem pary jest zasitek
rodzinny w kwocie 100 zt miesiecznie. Ojciec dziecka pracuje dorywczo i zapewne
jest to gtéwnie praca w sezonie budowlanym. Byt zarejestrowany jako bezrobotny
w powiatowym urzedzie pracy. Nie zglaszat si¢ jednak w terminach do urzedu
pracy i zostal skreslony z listy 0séb bezrobotnych oczekujacych na oferte pracy.
Rodzina korzysta z pomocy miejscowego gminnego oSrodka pomocy spotecznej.

Zwazywszy na przedstawione okoliczno$ci, przeSwiadczenie rodzicdw, ze nie
beda w stanie zapewni¢ odpowiednich warunkéw wychowania drugiemu dziecku,
bylo uzasadnione.

Sad zarzadzit dowdd z opinii bieglego psychologa i pedagoga z rodzinnego
o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego (dalej jako ROD-K) ,,na okoliczno$¢ sy-
tuacji opiekunczo-wychowawczej matoletniej X oraz wiezi emocjonalnej taczacej
dziecko z wnioskodawcami i ich predyspozycji wychowawczych”. Byta ona bardzo
korzystna dla wnioskodawcow. Potwierdzita istnienie wiezi emocjonalnej. Predys-
pozycje wychowawcze ,,nie budzg zastrzezen zespotu bieglych”.

Podczas rozprawy rodzice dziecka wyrazili zgode na jego przysposobienie przez
wnioskodawcoéw. Matka dziecka stwierdzita, ze widziala je dwukrotnie, wniosko-
dawczyni za$, ze pozostaje w kontakcie telefonicznym z matkg dziecka i informuje
ja o rozwoju dziecka, ale do bezposrednich kontaktéw rodzicéw z dzieckiem nie
dochodzi.

W aktach nie ma zaswiadczenia o ukofczeniu przez wnioskodawcoéw szkole-
nia prowadzonego przez oSrodek adopcyjny ani informacji od wnioskodawcow,
ze ukonczyli szkolenie.

Rozstrzygniecie
Orzeczenie, zgodne z wnioskiem, zapadto 28.11.2013 r.. Uprawomocnito sig¢

bez kontroli instancyjnej. Orzeczenie nie zostato uzasadnione. Mozna wiec jedy-
nie domniemywad, ze sad uznal, iz przestanki orzeczenia przysposobienia zostaty
wypelnione.

Komentarz

Sad nie prowadzil postepowania majacego na celu doktadng weryfikacje twier-
dzeft wnioskodawcéw co do okolicznosci decyzji o przysposobieniu podjetej zarow-
no przez nich, jak i przez rodzicow dziecka. Nalezy jednak odnotowad, ze nie miat
takiego obowigzku, a wersja wydarzefi wynikajaca z materiatu dowodowego jest
prawdopodobna. Sad zapewne nie dopatrzy? sie zagrozenia dobra dziecka wynika-
jacego ze sposobu powierzenia pieczy nad nim wnioskodawcom. Brak informacji
0 wszczeciu postepowania dotyczacego wladzy rodzicielskiej nad matoletnia.

Z akt sprawy nie wynika, aby rodzice dziecka uzyskali $wiadczenie majatkowe
W zamian za wyrazenie zgody na jego przysposobienie przez wnioskodawcoéw. Miata
natomiast miejsce wszechstronna pomoc medyczna dla ciezarnej, co najmniej zorga-
nizowana (a prawdopodobnie takze optacana) przez wnioskodawcéw. Nie mozna
wykluczyé, ze by¢ moze wnioskodawcy pokryli czes¢ kosztéw pobytu rodzicéw dziecka
w okresie cigzy w poblizu miejsca swego zamieszkania (cho¢ takze nie mozna wyklu-
czy(, ze koszty te pokrywali sami rodzice dziecka, pracujac okresowo w miejscu czaso-
wego pobytu — ten aspekt sprawy nie byl przedmiotem postepowania dowodowego).
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Najprawdopodobniej wiec jaka$ korzy$¢ majatkowa po stronie rodzicéw dziecka
wystapila, chociazby w formie zaoszczedzenia wydatkow na koszty lekarskiego ,,pro-
wadzenia cigzy”, koszty zwigzane z porodem i utrzymywaniem dziecka w okresie
poprzedzajacym przysposobienie. Do uprawomocnienia sie¢ bowiem postanowienia
o0 przysposobieniu ponoszenie kosztoéw utrzymania dziecka byto obowigzkiem jego ro-
dzicdéw. Zasady tej nie zmienito orzeczenie sadu. Sprawowanie przez wnioskodawcoéw
faktycznej pieczy preadopcyjnej nad dzieckiem nie zostato bowiem ,,usankcjonowane”
przez postanowienie, jakie jest przewidziane w art. 120' § 11 2 k.r.o.

Rodzice dziecka w 4. dniu jego zycia udzielili wnioskodawczyni petnomocnictwa
do ,,sprawowania opieki” nad cérka oraz do ,podejmowania wszelkich decyzji,
w tym dotyczacych opieki medycznej nad maloletnig” na czas ich ,,nieobecnosci
w kraju”. Z akt nie wynika, czy mocodawcy istotnie wyjechali za granice, cho¢ wyjazd
byt warunkiem zawieszajacym, od ktérego zalezata skuteczno$¢ petnomocnictwa?.
Najprawdopodobniej celem udzielenia owego pelnomocnictwa byta wola stworzenia
dokumentu potwierdzajacego uprawnienie wnioskodawczyni do sprawowania biezacej
pieczy nad dzieckiem, w tym niezbednych szczepien i badan lekarskich. Dokument taki
potencjalnie mogt byé wykorzystany, gdyby zostato wszczete postepowanie dotyczace
ingerencji w wykonywanie wladzy rodzicielskiej rodzicoéw dziecka oraz w przypadku
ubiegania sie przez wnioskodawczynie o sprawowanie dla dziecka funkgeji rodziny
zastepczej (na podstawie akt sprawy mozna domniemywac, ze zadne ze wskazanych
postepowan sie nie toczyto, bowiem wnioskodawcy wystapili o przysposobienie
maloletniej). Nie mozna wykluczyé, iz motywem jego sporzadzenia byly watpliwosci
zainteresowanych os6b co do legalnosci dokonanego powierzenia dziecka.

Nie ulega watpliwosci, ze wnioskodawcy mieli czynng zdolno$¢ do przysposo-
bienia, a przysposobienie byto zgodne z dobrem matoletniej. Nie bylo natomiast
spetnione wymaganie formalne posiadania ,,$Swiadectwa ukoficzenia szkolenia
organizowanego przez o$rodek adopcyjny”. Wnioskodawcy udokumentowali
jedynie swoj udziat w szkoleniu, ktére byto w toku.

Zwazywszy na etapy postepowania w o§rodku adopcyjnym poprzedzajace skie-
rowanie na szkolenie, mozna domniemywac, iz osrodek adopcyjny — skoro dopuscit
wnioskodawcéw do rozpoczecia szkolenia — ocenit pozytywnie ich kwalifikacje
osobiste oraz motywacje do przysposobienia. Sad, zgodnie z art. 586 § 4 kodek-
su postepowania cywilnego®*, zasiegnat opinii ROD-K, ktéry pozytywnie ocenit
kwalifikacje wnioskodawcow oraz wiez emocjonalng pomiedzy nimi a dzieckiem.

33 Nasuwa si¢ uwaga, iz powierzenie pieczy nad dzieckiem osobie trzeciej, na czas przemijajacej przeszkody
w wykonywaniu pieczy (np. na czas choroby rodzica, wyjazdu stuzbowego) lub w innych uzasadnionych
okolicznosciach (np. towarzyszenie dziecku podczas wycieczki, ,,wczaséw”, leczenia poza miejscem zwyktego
pobytu dziecka) — o ile nie stwarza stanu zagrozenia dobra dziecka, lecz temu dobru stuzy, za§ w zatozeniu
jest przejsciowe, krotkotrwale i nie pozbawia rodzica kontroli nad sytuacja dziecka — jest dopuszczalne.
Potwierdzenie na piSmie (przyktadowo z notarialnie uwiarygodnionym wtasnorecznym podpisem rodzica)
upowaznienia osoby trzeciej do dokonania okreslonej czynnosci faktycznej czy przebywania z dzieckiem
wydaje si¢ dopuszczalne (a nawet celowe), bez koniecznosci rozstrzygnigcia sadowego. Stan faktyczny
stwarzajacy zagrozenie dobra dziecka (przyktadowo gdy okres pieczy sie wydtuza lub osoba ja sprawujaca
przejmuje wickszo§¢ decyzji w sprawach dziecka) wymaga interwencji sadu opiekuficzego (art. 109 k.r.o0.).
Wydaje si¢ natomiast bezsporne, ze przekazanie calosci lub wigkszosci uprawnient rodzicielskich osobie
trzeciej nie moze nastapi¢ w formie czynnosci prawnej. Taka czynno$é (przykladowo ,,pelnomocnictwo”
do wychowywania dziecka, pieczy nad dzieckiem) bytaby niewazna (art. 58 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), dalej jako k.c.).

3 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.
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Mimo zasygnalizowanych uchybien wydaje sie, ze orzeczone przysposobienie
jest zgodne z dobrem dziecka, a jego rodzice, wybierajac wnioskodawcow, podjeli
racjonalng decyzje.

Przypadek drugi
Charakterystyka sprawy

1. Wnioskodawcy — matzonkowie wspoélnie.

2. Informacje o wnioskodawcach: w stosunku do dziecka — obcy, wiek
w dniu wydania orzeczenia przez sad pierwszej instancji: zony — 48 lat,
meza — 44 lata i 6 miesiecy, staz malzeniski 9 lat, wyksztalcenie obojga
— wyzsze magisterskie, miesieczne dochody obojga — 8500 zi.

3. Informacje o dziecku: pte¢ zefiska, wiek dziecka w dniu orzeczenia, kto-
re si¢ uprawomocnifo — 1 rok i 2 miesigce, stan rozwoju — zgodny z nor-
ma dla wieku, stan zdrowia — zadowalajacy.

4. Ustalenie ojcostwa — nie nastapito.

5. Bezpos$rednia piecza nad dzieckiem w dniu wplywu wniosku do sadu
— zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego.

6. Przedstawiciel ustawowy dziecka — w dniu rozpoczecia postgpowania
— matka, w dniu orzeczenia przez sad pierwszej instancji — opiekun.

7. Podmioty uprawnione do wyrazenia zgody na przysposobienie — w dniu
rozpoczecia postepowania — matka, w dniu orzeczenia przez sad pierw-
szej instancji — opiekun.

8. Whnioskodawcy reprezentowani przez adwokata.

9. Wynik postepowania w pierwszej instancji: oddalenie powddztwa.

10.Kontrola instancyjna wskutek apelacji wnioskodawcow: wynik — przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania.

11.0rzeczenie konczace postepowanie w sprawie, ktore sie uprawomocni-
to: przysposobienie petne wspélne przez matzonkéw wnioskodawcow.

Stan faktyczny sprawy

Matzonkowie planujacy przysposobienie dowiedzieli sie od pielegniarki pracu-
jacej na oddziale potozniczym, ze 27.08.2012 r. pacjentka tego oddziatu, 18-letnia
panna, urodzita cérke. Jest zdecydowana powierzy¢ dziecko rodzicom adopcyjnym
wobec odmowy przez jej rodzicow i domniemanego ojca dziecka pomocy w wy-
chowaniu cérki i braku jakichkolwiek mozliwo$ci zapewnienia sobie i dziecku
elementarnych potrzeb zyciowych. Nastepnego dnia po uzyskaniu tej informacji
p6iniejsza wnioskodawczyni odbyta rozmowe z matka dziecka, a ta zgodzita sie,
aby to wlasnie wnioskodawcy przysposobili jej corke. Dwa dni po porodzie matka
podpisata o§wiadczenie, iz wyraza zgode, aby malzonkowie, ktérzy nawiazali z nig
omoéwiony kontakt, niezwlocznie przejeli piecz¢ nad corka oraz ja przysposobili.

30.09.2012 r. sad opiekuficzy zostat zawiadomiony o pozostawieniu dziecka,
o ktdre chodzi, w szpitalu i w tym samym dniu, w trybie art. 569 § 2 k.p.c., umiescit
maloletnig w rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia opiekuficzego.

Wkroétce pozniejsi kandydaci na rodzicéw adopeyjnych, ktorych matka wstepnie
zaakceptowala w tej roli, pragnac przejaé piecze nad dzieckiem, ztozyli wniosek
o ustanowienie ich rodzing zastepcza, ktory zostat oddalony. W tej sytuacji, dziatajac
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przez swego pelnomocnika procesowego — adwokata, wniesli o przysposobienie
maloletniej, powotujac sie w uzasadnieniu wniosku m.in. na zgode matki na przy-
sposobienie matoletniej wlasnie przez nich.

Whnioskodawcy wyrazili przeSwiadczenie, ze spelniaja wszystkie wymagania
oczekiwane od przysposabiajacych. Sa dobrze wyksztalceni, majg ustabilizowang
sytuacje rodzinng, mieszkaniowa, stale zatrudnienie. Nie byli karani, maja pelnie
praw obywatelskich. Wnioskodawczyni ma do$wiadczenie pedagogiczne jako
wieloletni nauczyciel sprawujacy kierowniczg funkcje w placéwce o$wiatowej,
w ktérej pracuje. Malzonkowie sg powszechnie szanowani, cieszg sie uznaniem
i dobrg opinig w §rodowisku lokalnym.

Sad 26.10.2012 r. przestuchal matzonkéw, pielegniarke, ktora poinformowata
ich o dziecku, i matke matoletniej. Wszystkie te osoby zgodnie przedstawity oko-
licznoéci dowiedzenia sie o dziecku przez wnioskodawcow. Matka wyjasnita, ze nie
miata jakiejkolwiek wiedzy o zasadach posrednictwa adopcyjnego. Nie wiedziata
nawet o istnieniu o$rodkéw adopcyjnych, a majac poczucie odpowiedzialnosci
za dziecko i $wiadomo$¢ braku mozliwosci wychowania go, zrobita to, co wyda-
walo sie jej jedynie mozliwe, tzn. powierzyta swe dziecko pierwszej osobie, ktéra
zadeklarowata cheé przysposobienia i wzbudzita jej zaufanie. Poinformowata,
ze ukonczyla tylko gimnazjum, nie ma zadnego zawodu, nadal nie ma ani pracy,
ani samodzielnego mieszkania. Gdy byta w ciazy, pomagal jej dziadek, ale on zmart.
Rodzice zgodzili sie przyjac ja do siebie tylko bez dziecka. Aktualnie zapewniaja
jej mieszkanie i pozywienie.

Po wszczgciu postgpowania o przysposobienie, 13.11.2012 r. matka maloletniej
zostata pozbawiona wladzy rodzicielskiej. To postanowienie uprawomocnito sie
5.12.2012 r. W styczniu 2013 r. ustanowiono dla dziewczynki opiekuna w osobie
rodzica zastepczego sprawujacego nad nig piecze. Opiekun nie wyrazil zgody
na przysposobienie przez wnioskodawcow. Sad rejonowy wniosek o przysposo-
bienie oddalil.

Sad w uzasadnieniu tego wyroku wskazal, iz wnioskodawcy nie posiadaja opi-
nii kwalifikacyjnej oraz §wiadectwa ukonczenia szkolenia organizowanego przez
osrodek adopcyjny, o ktérym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej. Okoliczno$é, iz osrodek adopcyjny dokonatl wstepnej oce-
ny wnioskodawcoéw przed skierowaniem ich na szkolenie, nie jest wystarczajgca
do orzeczenia przysposobienia matoletniej. Wnioskodawcy wnosili o odroczenie
rozprawy do czasu zakoficzenia szkolenia, sad jednak wniosek ten oddalit. Ocze-
kiwanie na zakofczenie szkolenia i wydanie przez oSrodek pozytywnej opinii
kwalifikacyjnej jest bowiem zdarzeniem przyszlym i o trudnym do przewidzenia
wyniku. Miedzy matoletnig a wnioskodawcami nie powstata dotychczas jakakolwiek
wiez emocjonalna. Sad pierwszej instancji stwierdzil: ,,Oczywiste jest, ze dziecko
ma prawo do posiadania rodziny, nie moze by¢ natomiast mowy o prawie pan-
stwa wnioskodawcow, os6b niespokrewnionych do przysposobienia matoletniej,
a co za tym idzie do uwzglednienia wniosku o odroczenie rozprawy do czasu, az
odbeda oni szkolenie i otrzymajg pozytywna opinie kwalifikacyjna”.

Apelacje od postanowienia oddalajagcego wniosek o orzeczenie przysposobienia
ztozyli wnioskodawcy, zaskarzajac je w catosci, i zarzucili: naruszenie przepiséw
postepowania majace wplyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie art. 586 § 4, art. 156,
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art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o zwr6cenie sie do osrodka adopcyj-
nego o opinie kwalifikacyjng dotyczaca wnioskodawcow jako przysposabiajacych,
o jakiej mowa w art. 172 ust. § u.w.r.p.z., ktéra — wedtug relacji wnioskodawcéw
— zostata juz wydana. Dane wynikajace z tej opinii bytyby w myél art. 227 k.p.c.
faktem istotnym dla rozstrzygniecia sprawy. W apelacji wskazano, ze odroczenie
rozprawy umozliwiloby wnioskodawcom ukoriczenie szkolenia zorganizowanego
przez osrodek adopcyjny, ktére rozpoczgli z koficem lutego 2013 r. i ktére trwa
10 tygodni. Wniesli o zmiane zaskarzonego postanowienia przez uwzglednienie
wniosku po uzupetnieniu postepowania przez sad Il instancji poprzez zwrdcenie sie
do Osrodka Adopcyjno-Opiekuniczego o nadestanie opinii — oceny wnioskodaw-
coéw — oraz informacji, czy wnioskodawcy odbyli szkolenie kwalifikujace ich jako
kandydatéw przysposabiajacych i czy ewentualnie sg w trakcie odbywania szkolenia
i kiedy ono sie zakoficzy, wzglednie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i prze-
kazanie sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, bowiem
oddalenie wniosku z przyczyn formalnych doprowadzito do nierozpoznania istoty
sprawy o przysposobienie.

Sad okregowy ocenil, ze apelacja zastuguje na uwzglednienie. Uznal, ze do-
szto do naruszenia art. 156 k.r.o., bowiem opiekun nie uzyskal zezwolenia sadu
opiekuficzego do zajecia stanowiska w sprawie o przysposobienie, co w apelacji
nie zostalo wprawdzie podniesione, ale miato wpltyw na wydane rozstrzygniecie.

Sad II instancji ocenil, ze wyjasnienia matki dziecka ztozone podczas rozprawy
26.11.2012 r. nalezy interpretowac jako zgode na przysposobienie przez wnio-
skodawcow. Postanowienie pozbawiajace matke wladzy rodzicielskiej uprawo-
mocnito sie dopiero 5.12.2012 r., a wiec w dacie rozprawy mogta wyrazi¢ zgode
na przysposobienie corki.

Sad pierwszej instancji nie uwzglednil wniosku o odroczenie rozprawy do czasu
zakonczenia szkolenia przez osrodek adopcyjny wnioskodawcow jako kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych, mimo ze uprzednio zobowigzal ich do ztozenia do akt
sprawy opinii kwalifikacyjnej oSrodka adopcyjnego i §wiadectwa ukoniczenia szko-
lenia, a oni na rozprawie 11.02.2013 r. poinformowali, ze oSrodek sporzadzit
opinie, a szkolenie rozpoczng 27.02.2013 r. Wedtug sadu II instancji sad rejonowy
oddalit wniosek z przyczyn formalnych, uznajac, ze wnioskodawcy nie spetniaja
wymogdw z art. 114! § 1 k.r.o., bo nie moga przedtozy¢ wymaganych dokumentow,
a ponadto ze ocena o sprzeczno$ci przysposobienia z dobrem dziecka nie zostata
umotywowana.

Sad apelacyjny podzielit stanowisko skarzacych, ze sad pierwszej instancji na-
ruszyl przepis art. 586 § 4 k.p.c., bowiem nie wystapit o przestanie sporzadzonej
juz przez o$rodek adopcyjny opinii. Tymczasem powinien zapozna¢ sie z nig i pod-
ja¢ decyzje o ewentualnym odroczeniu rozprawy, jesli opinia bytaby pozytywna.
Skoro sad rejonowy takich dzialani nie podjal, to znaczy, ze ,,wydal przedwczesnie
orzeczenie”.

Sad II instancji dat wyraz prze$wiadczeniu, iz nieistnienie wiezi emocjonalne;j
maloletniej z wnioskodawcami nie moglto przemawia¢ za oddaleniem wniosku,
gdyz nawigzanie tych wiezi uniemozliwit sad, skoro oddalit wniosek wniosko-
dawcoéw o ustanowienie ich rodzing preadopcyijna i nie ustalit zadnych kontaktéw
z dzieckiem.
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Na uwage zastuguja tez wywody dotyczace zgody matki na przysposobienie
przez wnioskodawcow. Warto zacytowac ich fragment: ,,Podkresli¢ nalezy, iz ad-
opcja ze wskazaniem jest w Polsce legalng forma adopcji i stanowi przeciwienstwo
adopcji «bez wskazana» uregulowanej w art. 119! § 1 k.r.o. Moze ona spetniaé
pozadang spotecznie funkcje, zwlaszcza, ze daje prawo rodzicom do decydowania
o przysztosci swojego dziecka. Przestankg adopcji jest zawsze dobro dziecka. Matka
maloletniej, zaraz po jej urodzeniu poinformowala pielegniarke i lekarza o zamiarze
pozostawienia corki w szpitalu i poszukania rodziny adopcyjnej (...) po rozmowie
z (wnioskodawczynig — przyp. E. H.-L.) zdecydowala, ze wyraza zgode na pelne
przysposobienie (corki — przyp. E. H.-L.) przez malzonkéw X (wnioskodawcow
—przyp. E. H.-L.)”. Konkluzja orzeczenia apelacyjnego byta nastepujaca: W ocenie
Sadu Okregowego Sad I instangji nie rozpoznat istoty sprawy i nie przeprowadzit
postepowania dowodowego w catosci. Na rozprawie apelacyjnej wnioskodawcy
o$wiadczyli, ze maja juz ukonczone szkolenie, ale $wiadectwo otrzymaja dopiero
26.06.2013 r. Rozpoznajac sprawe ponownie sad rejonowy powinien zwrocic sie
do Osrodka Adopcyjno-Opiekuficzego w X. o nadestanie sporzadzonej juz opinii
kwalifikacyjnej o wnioskodawcach oraz Swiadectwa ukoniczenia przez nich szkole-
nia. Ponadto Sad musi dokona¢ oceny stanowiska opiekuna prawnego maloletniej,
dlaczego nie wyraza zgody na jej przysposobienia przez wnioskodawcéw jako os6b
wskazanych przez matke dziecka z podaniem szczegdétowych argumentéw majacych
znaczenie dla jej dobra. Uzyskanie zezwolenia sagdu opiekuficzego przez opiekuna
na przysposobienie matoletniej jest konieczne przed wydaniem orzeczenia w tej
sprawie. Jesli opiekun nie wyraza zgody oceny jego postawy w odniesieniu do dobra
dziecka dokonuje sad przy zastosowaniu art. 120 k.r.0.”.

Rozpoznajac ponownie sprawe, sad rejonowy wykonat powyzsze zalecenia,
a opiekun maloletniej tym razem wyrazit zgode na przysposobienie i zostalo ono
orzeczone.

Komentarz

Zardéwno przedstawiony stan faktyczny, jak i orzeczenia sagdéw i ich uzasadnienia
budzg szereg refleksji i nasuwajg uwagi krytyczne. Zgodnie z art. 154 ust. 1 u.w.r.p.z.
»prowadzenie procedur przysposobienia” stanowi wylaczng kompetencje osrodka
adopcyjnego. Artykut 164 ust. 1 u.w.r.p.z. naklada na osoby i instytucje, ktdore
powziety ,informacje o dziecku uzasadniajgca zakwalifikowanie go do przysposo-
bienia”, obowigzek zgloszenia tej informacji do osrodka adopcyjnego. W opisanym
stanie faktycznym nie mozna przyjaé, ze obowigzek taki spoczywal na matce, mimo
iz uznafa, ze nie dysponuje zadnymi mozliwo$ciami zaspokojenia potrzeb dziecka.
Jej twierdzenie o braku wiedzy o istnieniu i przedmiocie dziatania o§rodkéw ad-
opcyjnych wydaje sie prawdopodobne, gdy zwazy sie na mtody wiek, poziom wy-
ksztalcenia, niewielkie zapewne do$wiadczenie spoteczne. Nalezy takze uwzglednié
stan matki zwigzany z potogiem i przezywanymi problemami emocjonalnymi, ktéry
moze usprawiedliwiac jej brak aktywnosci. W tej sytuacji nalezy uznad, ze aktyw-
nosci nalezato oczekiwac od placowki stuzby zdrowia, w ktérej odbyt sie pordd.
Pielegniarka, ktéra podjeta sie poSrednictwa adopcyjnego, zapewne naruszyta
takze swoje obowiazki stuzbowe. W stanie faktycznym sprawy pielegniarka miafa
obowigzek poinformowania o zamiarze matki — drogg stuzbowa — odpowiedniego
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pracownika szpitala w celu zawiadomienia osrodka adopcyjnego. Nie byta nowi-
cjuszka na oddziale potozniczym i zapewne miala wiedze o wlasciwym sposobie
postepowania, co posrednio wynikato z jej zeznan (rzekomo polecita przekazanie
stosownej informacji komus z personelu i zastaniala si¢ brakiem pamieci, komu).
Zaniechala tez udzielenia informacji matce dziecka — bardzo mtodej, niedo§wiad-
czonej i znajdujacej sie w bardzo trudnym potozeniu, bedacej w stanie potogu,
ze przysposobieniem zajmujg si¢ oS§rodki adopcyjne (o czym na pewno wiedziata).

Gdy dziecko liczyto zaledwie 3 dni, sad opiekuniczy zostal zawiadomiony o jego
pozostawieniu w szpitalu (co bylo dziataniem prawidlowym) i w tym samym
dniu, w trybie art. 569 § 2 k.p.c., sad umiescil matoletniag w rodzinie zastepczej
w charakterze pogotowia opiekuficzego, co takze zastuguje na aprobate. Z akt nie
wynika, dlaczego wéwczas nadal nikt nie powiadomitl osrodka adopcyjnego o tym
dziecku. By¢ moze wszyscy, ktorzy znali stan faktyczny, uwazali takie dziatanie
za przedwczesne, liczac, ze matka i jej rodzice podejmg jednak decyzje o osobi-
stym wykonywaniu obowigzkéw wobec dziecka. Ani w kodeksie postepowania
cywilnego, ani w regulaminie urzedowania sagdéw powszechnych?® nie ma zapisu
nakazujacego sagdowi zawiadomienie w takiej sytuacji o§rodka adopcyjnego. Wy-
daje sie jednak, ze stosowny obowigzek wynika z art. 164 ust. 1 u.w.r.p.z., ktory
— choé nie wymienia wprost sagdéw — naktada na osoby i instytucje, ktére powziety
sinformacje o dziecku uzasadniajgcg zakwalifikowanie go do przysposobienia”,
obowigzek zgloszenia tej informacji do osrodka adopcyjnego. Pojecie ,,instytucje”
jest na tyle szerokie, ze mozna zakwalifikowaé do niego takze sady.

Zar6wno przebieg pierwszego postepowania przed sagdem, jak i uzasadnienie
orzeczenia trudno ocenié jako zadowalajace, cho¢ w mojej ocenie wniosek nalezato
oddali¢ i z tego punktu widzenia orzeczenie sadu pierwszej instancji byto trafne.

Podstawowg kwestia, ktorej nie rozwazano, byta nieodpowiednia r6znica wieku
pomiedzy dzieckiem (noworodkiem) a wnioskodawcami. Wnioskodawczyni byta
starsza od dziecka o 48 lat, wnioskodawca o ponad 44 lata. Brak bylo dodatkowych
okolicznosci sprawiajgcych, ze mimo tak znacznej réznicy wieku przysposobienie
nalezalo orzec z uwagi na wigzi rodzinne lub emocjonalne. Wiezi takich nie byto.
Whnioskodawcy nie byli takze dla matki dziecka osobami bliskimi, a pozytywng opinie
o nich matka dziecka powzieta na podstawie jednej rozmowy z wnioskodawczynig od-
bytej w szczegdlnie trudnej emocjonalnie sytuacji, w szpitalu, bedac w okresie potogu.
Whnioskodawcy nie kontaktowali sie z dzieckiem i nie nawigzali z nim wigzi uczuciowej.

Sad nie ustalil, czy osrodek adopcyjny moglby wskaza¢ mtodszych kandydatow
do przysposobienia o poréwnywalnym z wnioskodawcami statusie spotecznym,
ktérzy byli juz przygotowani do przysposobienia (ukoficzyli szkolenie, dysponowali
wstepng pozytywng opinig kwalifikacyjng). Mozna jednak przypuszczaé, ze ist-
nienie takich kandydatéw potraktowat jako oczywiste, bowiem podzielit opinie
opiekuna dziecka (kobiety sprawujacej jednoczesnie funkcje rodziny zastepczej
dla matoletniej), iz oczekiwanie na uzyskanie przez wnioskodawcéw niezbednych
kwalifikacji i $wiadectwa ukoficzenia szkolenia bedzie sprzeczne z dobrem dziecka,
ktére powinno jak najszybciej znalezé sie w rodzinie adopcyjnej.

3 Zawartym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r. — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 259).
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Watpliwosci budzi takze, czy istotnie wypowiedzi matki podczas rozprawy pozwa-
laty na potraktowanie ich jako zgody na przysposobienie. Matka maloletniej nie wyra-
zita zgody w sposdb jednoznaczny i stanowczy. Podczas rozprawy ttumaczyta jedynie
zaistnialg sytuacje, ktéra spowodowala, iz postanowita przekazaé cérke pod piecze
wnioskodawcow. Nie oswiadczyta ,,wyrazam zgode na przysposobienie przez wnio-
skodawcow” ani nie podkreslata, ze wnioskodawcoéw darzy szczegdlnym zaufaniem
i pragnie, zeby to oni przysposobili cérke, a nie jakakolwiek inna osoba. Co wiecej,
ze stwierdzenia, ze nie wiedziafa o istnieniu i funkcjach osrodkéw adopcyjnych, mozna
byto wysnué logiczny wniosek, ze gdyby taka wiedzg miata, to zapewne oSrodkowi
adopcyjnemu powierzytaby wyszukanie dla dziecka odpowiednich rodzicéw adopcyj-
nych. Prawdopodobnie sad I instancji nie traktowatl wypowiedzi matki, poprzedzajacej
w czasie chwile wyrokowania, jako o$wiadczenia o zgodzie na przysposobienie, skoro
o zajecie stanowiska w przedmiocie zgody na adopcje zwr6cit sie do opiekuna dziecka
i jego odmowe prawdopodobnie uznat za wigzaca. Niemniej ocena tej kwestii nie
byta przedmiotem rozwazan w uzasadnieniu postanowienia oddalajacego wniosek.

To dopiero sad Il instancji w sposob jednoznaczny ocenil, Ze wyjasnienia matki
dziecka ztozone podczas rozprawy w 26.11.2012 r. nalezy interpretowac jako
zgode na przysposobienie corki przez wnioskodawcoéw. Sad autonomicznie ocenia
material dowodowy. Z przedstawionych wyzej uwag wynika jednak, ze ta ocena
moze nasuwaé watpliwosci.

Wskutek kontroli instancyjnej dziecko, ktore mialo szanse na bardzo szybkie
umieszczenie w rodzinie adopcyjnej, oczekiwato na to przez ponad rok, a za odda-
leniem wniosku przy pierwszym rozpoznaniu sprawy przemawialo niewypetnienie
istotnych przestanek orzeczenia przysposobienia.

2.4.5. Inny sposéb powziecia przez wnioskodawcdw wiadomosci o dziecku, ktore
mogtoby zostac przysposobione

Siedem zbadanych spraw nie nalezy do zadnej z przedstawionych wyzej grup stanéw
faktycznych wytonionych ze wzgledu na specyfike doboru stron wnioskowanego
przysposobienia. W zadnej z nich o przysposobieniu nie wspétdecydowali rodzice
dzieci, poniewaz byli pozbawieni wiadzy rodzicielskiej.

W czterech sprawach, wskutek pewnego zbiegu okolicznosci badz Swiadomie
podjetych dziatan na rzecz dzieci, ktore nie sa wychowywane we wlasnych rodzinach,
p6zniejsi wnioskodawcy poznali dzieci. W jednym przypadku przysposobienie miato
elementy wewnatrzrodzinne, ale sytuacja faktyczna byta nietypowa. W pozostatych
dwoch sprawach okoliczno$ci poprzedzajace poznanie dzieci przez wnioskodawcoéw
nie s3 w pelni oczywiste w Swietle materialu dowodowego zawartego w aktach spraw.

Przypadek pierwszy
Whnioskodawcy odbywali ,,praktyki” w Rodzinnym Domu Dziecka®. Z akt nie
wynika, jaki mialy one charakter. Poznali przebywajaca tam dziewczynke, ktéra

3¢ Wiadomo, ze Rodzinny Dom Dziecka, o ktdry chodzi, jest placowka niepubliczng zwigzana ze stowarzyszeniem
deklarujacym, ze udziela pomocy rodzinom i dzieciom, w szczegdlnosci kandydatom na rodziny zastepcze
iadopcyjne, a takze prowadzi o§rodek adopcyjno-opiekuficzy, rodzinny dom dziecka i organizuje wolontariat.
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p6iniej przysposobili. Dziecko w dniu orzekania adopgji liczyto 4 lata i 6 miesie-
cy, byto zdrowe i rozwiniete zgodnie z normg wtasciwg dla wieku. Pochodzenie
dziewczynki od ojca nie byto ustalone, a matka byta pozbawiona wtadzy rodziciel-
skiej. Wiadomo, ze po urodzeniu cérki usitowata jg zabic. PézZniej bezskutecznie
ubiegala sie o kontakty z dzieckiem, za$ jej matka (babcia dziewczynki), réwniez
bezskutecznie, zabiegala o status rodziny zastepczej.

Przysposabiajacy jako zatacznik do wniosku o adopcje przedstawili opinie
kwalifikacyjng o$rodka adopcyjnego oraz zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia
zorganizowanego przez o$rodek dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

Z cala pewnoscig wnioskodawcy nie byli typowymi kandydatami na rodzicow
adopcyjnych. Sg bowiem rodzicami dwojga zdrowych i dobrze rozwinietych dzieci,
a z uwagi na dosy¢ jeszcze mtody wiek i brak przeciwwskazan medycznych do posia-
dania potomstwa biologicznego moga mie¢ kolejne rodzone dzieci. Poinformowali,
iz jeszcze w okresie narzeczeniskim ustalili, ze pragng mie¢ dwoje wlasnych dzieci
i przynajmniej jedno dziecko przysposobié. Ta decyzja byla zwigzana z zalozo-
nym modelem zycia, w ktorym szczegdlng role odgrywata religia. Wnioskodawcy
sg praktykujacymi katolikami.

Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych mieli czynng zdolno$é do przysposobienia.
Whnioskodawczyni liczyta 36 lat i 6 miesiecy, wnioskodawca 37 lat i 3 miesigce.
Réznica wieku pomiedzy kazdym z wnioskodawcéw a przysposabiang dziewczynka
spetnia wymaganie odpowiedniosci (wynosi odpowiednio 32 lata z matka adopcyjna
oraz 32 lata i 9 miesiecy z ojcem adopcyjnym).

Matzefistwo przysposabiajacych do dnia wptywu do sadu wniosku o przysposo-
bienie trwalo 15 lat. Oboje matzonkowie mieli wyzsze wyksztatcenie magisterskie.
Ich miesieczne wspdlne dochody wynosity 7562 zt. Po przysposobieniu dziewczynki,
ktéra poznali w Rodzinnym Domu Dziecka, Srednio na osobe w ich gospodarstwie
domowym przypadaly srodki finansowe w kwocie 1512 zi.

Przypadek drugi

Ciotka wnioskodawczyni prowadzi zawodowa rodzine zastepcza. Wnioskodawczyni
zajmuje jeden z pokoi w mieszkaniu ciotki. Wnioskodawczyni nie pozostaje w zwigzku
matzenskim. Liczy 33 lata. Uzyskala wyzsze wyksztalcenie magisterskie z zakresu peda-
gogiki i ukonczyta dodatkowo spegjalistyczne studia podyplomowe na tym kierunku.
Pracuje jako wychowawczyni w przedszkolu. Z racji swego wyksztalcenia i pozosta-
wania we wspOlnym gospodarstwie domowym z ciotka i dzie¢mi, dla ktorych ciotka
stworzyla rodzine zastepcza, wnioskodawczyni uczestniczy w wychowywaniu dzieci.
Szczegblnie silna wzajemna wiez emocjonalna powstata miedzy nig a dziewczynka, ktora
finalnie przysposobita, gdy dziecko liczyto 3 lata i 10 miesiecy. Maloletnia jest dobrze
rozwinieta, jedynym jej problemem zdrowotnym jest prochnica zebdéw. Dziewczynka
jest dzieckiem pozamatzefiskim uznanym przez ojca. Oboje rodzice zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej w okresie przebywania maloletniej w rodzinie zastepcze;.

Przysposabiajaca przedstawita pozytywna opinie osrodka adopcyjnego o kwali-
fikacjach osobistych do przysposobienia oraz zaswiadczenie o ukoficzeniu szkolenia
zorganizowanego przez o$rodek dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

Wnioskodawczyni zarabia 2800 zl miesiecznie. Nie ma wlasnego prawa
do mieszkania. Po przysposobieniu zapewne, przynajmniej przez pewien czas,
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ta sytuacja nie ulegnie zmianie, co moze by¢ ocenione jako jedyna niezadowalajgca
okoliczno$¢ stanu faktycznego.
Nalezyte wypelnienie przestanek przysposobienia nie budzi watpliwosci.

Przypadek trzeci

Whnioskodawcy pracowali jako wolontariusze w domu dziecka (przedstawili
umowe wolontariatu). Tam poznali przysposobionego pdZniej chiopca liczacego
5 lati 11 miesiecy z ptodowym zespotem alkoholowym (FAS) i niewielkim op6z-
nieniem rozwojowym, ale ze wskazaniem do nauczania specjalnego.

Whnioskodawcy sg bezdzietnym matzefistwem. Ich zwiagzek trwal do dnia zto-
zenia w sadzie wniosku o przysposobienie 6 lat. Wnioskodawczyni ma 46 lat,
wnioskodawca 47 lat i § miesiecy. Wnioskodawca jest obywatelem wloskim stale
zamieszkatym w Polsce. Prowadzi samodzielnie wiasng dziatalno$é gospodarcza
oraz dodatkowo, wspdlnie z zong, wloskg restauracje. Ich wspdlne miesieczne
dochody wynosza 14000 zt (po przysposobieniu na osobe w tej rodzinie przypada
Sredni dochdéd w kwocie 4666 zl).

Pomigdzy wnioskodawcami zachodzi znaczna dysproporcja w poziomie wy-
ksztalcenia. Zona posiada wyzsze wyksztalcenie magisterskie, maz jedynie pod-
stawowe. Zapewne ma jednak wiele umiejetno$ci nabytych przez samoksztalcenie
i praktyke, o czym $§wiadczy powodzenie w dziatalnosci gospodarczej. Z akt nie
wynikato, aby wspomniana okoliczno$¢ wptywata negatywnie na zwiazek.

Przysposabiajacy jako zalacznik do wniosku o adopcje przedstawili opinie
kwalifikacyjng osrodka adopcyjnego oraz zaswiadczenie o ukofniczeniu szkolenia
zorganizowanego przez o§rodek dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Z akt
sprawy nie wynika, czy wnioskodawcy podjeli wolontariat w celu ,,wyszukania”
w domu dziecka odpowiedniego kandydata do przysposobienia, czy tez kierowali sie
w swych dzialaniach motywami czysto altruistycznymi, a sam los sprawit, ze spotkali
dziecko, ktéremu zapragneli stworzy¢ rodzine. Nalezy jednak podkreslié, ze dziec-
ko, ktdre przysposobili, najprawdopodobniej nie byto atrakcyjnym kandydatem
do adopgji. Mimo ze jeszcze w wieku przedszkolnym, co z punktu widzenia szans
na przysposobienie bylo jego atutem, jest bowiem obcigzone licznymi negatywnymi
nastepstwami ptodowego zespotu alkoholowego, a powazny stopien tego obcigzenia
potwierdza wskazanie do nauczania specjalnego.

Przypadek czwarty

Przedstawiany stan faktyczny nieco przypomina poprzednia sprawe. Wniosko-
dawcy mieszkajacy w miejscowosci, w ktorej dziata dom dziecka, podejmowali rézne
dziatania na rzecz jego wychowankéw i uzyskali status ,,rodziny zaprzyjaznionej”
wobec dwoch chtopcow, braci, przebywajacych w domu dziecka. W takim charak-
terze spotykali sie z dzie¢mi przez rok przed podjeciem decyzji o przysposobieniu
chtopcow.

Dzieci bardzo dobrze znaly swdj status, pamietaly rodzicow pozbawionych
wiladzy rodzicielskiej. W dniu orzeczenia przysposobienia starszy chlopiec liczyt 8
lat i 7 miesiecy, a mtodszy — 7 lat. Dzieci pragnely pozostaé ,,na zawsze” z wnio-
skodawcami, ale przezywaly tez bardzo powaznie konflikt lojalnosci wobec ojca

i babci.
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Obaj chtopcy cierpieli na rézne, ale ,,konwencjonalne” schorzenia. Starszy byt
nieco opdzniony w rozwoju intelektualnym. Powtarzal klase ,,0”. Cechowala go
jednak pracowito$¢, dbatosé o porzadek, wiaczanie sie do pomocy w sprawach
domowych i poczucie odpowiedzialnosci za mtodszego brata.

Whnioskodawcy byli od 8 lat i 2 miesiecy malzefistwem. Oboje liczyli po 31 lat.
Nie posiadali wspdlnych dzieci. Oboje mieli wyzsze wyksztalcenie magisterskie,
pracowali, osiggajac wspolnie 6300 zt miesi¢cznie. Po przysposobieniu chfopcow
$redni dochdd na osobe w ich wspolnym gospodarstwie domowym wynosit 1575 zt.

Przysposabiajacy jako zatacznik do wniosku o adopcje przedstawili opinie dy-
rektora domu dziecka o sprawowaniu funkcji rodziny zaprzyjaznionej.

W chwili orzekania sad dysponowat m.in. opinig kwalifikacyjng oSrodka adop-
cyjnego, opinig psychologiczng o wnioskodawcach oraz zaswiadczeniem o ukon-
czeniu szkolenia zorganizowanego przez o$rodek dla kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych.

Spelnienie przestanek niezbednych do orzeczenia przysposobienia w tej sprawie
nie nasuwalo watpliwosci.

Przypadek piaty

Sytuacja osobista i rodzinna pdzniejszego wnioskodawcy byta nieco skompli-
kowana. Bedac kawalerem, zwigzal si¢ z kobietg, ktéra byta juz matka pozamal-
zeniskiego dziecka. Razem wychowywali dziecko partnerki, a wkrotce réwniez
wlasne wspdlne dziecko. W konsekwencji trudnosci finansowych wnioskodawca
wyjechat w celach zarobkowych do Holandii. Jego partnerka porzucita w tym
czasie wymienione dwoje dzieci, pozostawiajac je rodzicom mezczyzny. Oni za$
podjeli piecze zaréwno nad wnukiem, jak i nad obcym dla nich formalnoprawnie
dzieckiem bytej partnerki syna. Bylo to wyrazem godnej szacunku, odpowiedzialnej
postawy i empatii wobec dziecka kobiety, ktora wszak porzucita nie tylko ich syna,
ale i wnuka. Dla tego obcego dziecka stanowili rodzine zastepcza.

Po pewnym czasie od przedstawionych zdarzen pdzniejszy wnioskodawca zawart
zwigzek malzeniski z nowg partnerka. Majg dwoje wspdlnych dzieci, ale podjeli sie
wychowywania catej czwérki, tzn. dwojga wspdlnych dzieci, dziecka mezczyzny
z wezesniejszego niesformalizowanego zwigzku oraz dziecka bytej konkubiny wnio-
skodawcy, ktore dotychczas przebywato u rodzicéw wnioskodawcy jako obcej
rodziny zastepczej.

W omawianej sprawie oboje matzonkowie wystapili o wspdlne przysposobienie
dziecka bytej konkubiny meza — dla obojga dziecka obcego. To dziecko, chtopiec,
w chwili orzekania przysposobienia liczyto 7 lat i § miesiecy. Byto zdrowe i roz-
winiete zgodnie z normg przewidziang dla wieku. Oboje rodzice dziecka (w tym
ojciec ustalony na mocy wyroku sadu) byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej.

Whnioskodawczyni przysposobila takze, za zgoda swego matzonka, pasierba,
chtopca liczacego w dniu przysposobienia 6 lat i 3 miesigce, zdrowego, rozwinie-
tego nalezycie.

W dniu orzekania przez sad zona miata 22 lata i 7 miesiecy. Réznica wieku
pomiedzy nig a przysposobionymi dzie¢mi byta nieco nizsza niz zwykle wystepuje
pomiedzy matkg i dzieckiem (byla starsza od starszego chtopca o 15 lati 2 miesig-
ce, a od mlodszego o 16 lat i 4 miesiace). Wnioskodawca miat lat 30 i wymaganie
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odpowiedniej réznicy wieku pomiedzy nim a przysposabianym dzieckiem byto
spelnione.

Whnioskodawczyni ukoniczyta jedynie szkote podstawowa. Nie pracowata zarob-
kowo, bowiem zajmowata si¢ prowadzeniem domu i wychowywaniem czworga ma-
tych dzieci. Wnioskodawca mial wyksztalcenie zawodowe na poziomie zasadniczym.
Zarabial 3500 zt miesiecznie. Byto to jedyne Zrédio utrzymania szeScioosobowej
rodziny (na osobe przypadato srednio 583 zt miesiecznie).

Przysposabiajacy przedstawili opinie osrodka adopcyjnego o kwalifikacjach
osobistych. Nie ukonczyli jednak szkolenia dla rodzicow adopcyjnych, do czego
byli zobowigzani, bowiem wspélnie przysposabiane dziecko nie byto ich krewnym
ani powinowatym, a piecze zastepczg nad tym dzieckiem sprawowali rodzice
wnioskodawcy, a nie oni.

Mimo to nie wydaje sie, aby to uchybienie w jaki$§ powazniejszy spos6b ne-
gatywnie rzutowalo na ochrone dobra dziecka. Wrecz nasuwa sie spostrzezenie
o wysokim poczuciu odpowiedzialnoéci wnioskodawcy i jego rodzicéw za dziecko
przyjete niegdy$ do rodziny na zasadzie domownika oraz o godnej pochwaly so-
lidarnosci matzenskiej, jakg zaprezentowala jego zona. Jezeli natomiast, zgodnie
z literalng wyktadnig art. 114! § 1 k.r.o0., posiadanie $wiadectwa ukonczenia szko-
lenia organizowanego przez oSrodek adopcyjny bytoby traktowane jako konieczna
przestanka orzeczenia przysposobienia badz element zdolnoSci czynnej do adopcji,
to orzeczenie sagdu musiatoby by¢ uznane za wadliwe.

Przypadek szosty

Z akt sprawy bylo wiadomo, ze wnioskodawcy zostali zakwalifikowani na ro-
dzicéw adopcyjnych i odbyli szkolenie przygotowujace do tej roli, zorganizowane
przez os$rodek adopcyjny. Motywem ubiegania sie o przysposobienie byta bez-
ptodnosé, ktéra mimo leczenia (udokumentowanego stosownym za$wiadczeniem
lekarskim) trwata. Kandydaci na rodzicéw byli matzefistwem od 9 lat i 4 miesiecy.
Whnioskodawczyni miata 36 lat i 8 miesiecy, wnioskodawca 35 lat i 3 miesigce.
Oboje mieli wyzsze wyksztalcenie magisterskie i uzyskiwali bardzo wysokie wyna-
grodzenia. Wnioskodawczyni zarabiata 14.420 zt netto miesiecznie, wnioskodawca
ok. 25.250 zt miesiecznie (wnioskodawca pracowat w USA, a pobierane tam jego
miesieczne wynagrodzenie wynosito 8750 dolaréw).

Z akt wiadomo, ze wnioskodawcy poznali dziewczynke (zdrowa, dobrze roz-
winieta, liczaca w dniu orzeczenia przysposobienia 5 lat i 11 miesiecy) w rodzinie
zastepczej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego. Wiadomo réwniez, ze spotkania
z dzieckiem nie zaaranzowat osrodek adopcyjny, z ktérym matzonkowie wczesniej
wspotpracowali.

Whiosek o przysposobienie ztozyli do sadu osobiscie. Dotgczyli do niego opinie
kwalifikacyjng i $wiadectwo ukoficzenia szkolenia. Sad nie zwrdcit sie o kolejna
opinie do placowki specjalistycznej, o jakiej mowa w art. 586 § 4 k.p.c.

Przypadek si6dmy .

Whnioskodawcy byli matzenistwem od 9 lat. Zona miata 36 lat i 6 miesiecy, maz 34
lata i 5 miesiecy. Oboje mieli wyzsze wyksztalcenie magisterskie, pracowali, uzyskujac
taczny dochdd miesieczny w kwocie 18.200 zt. Wychowuja trzyletnig przysposobiong
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corke. Wnosili o przysposobienie rodzefistwa (obcego dla ich adoptowanej cérki):
dziewczynki w wieku 2 lat i 7 miesiecy i 10-miesiecznego chtopca. Dzieci byty roz-
winiete zgodnie z norma, zdrowe. Mlodsze jedynie miato alergie. Dzieci pochodzity
z niesformalizowanego zwigzku rodzicéw, byly uznane przez ojca. Oboje rodzice byli
pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Dzieci przebywaly w rodzinie zastepczej. Wnio-
skodawcy twierdzili, ze otrzymali informacje o dzieciach z Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, ale nie bylo to weryfikowane w postepowaniu dowodowym.

Do wniosku o przysposobienie wnioskodawcy dotaczyli kopie kwalifikacji
na rodzicoéw adopcyjnych, jakg uzyskali w 2010 r., ubiegajac sie o przysposobienie
pierwszego dziecka. Ani w dniu wptywu wniosku do sagdu, ani w dniu orzekania
w sprawie w aktach nie byto za§wiadczenia o ukoficzeniu szkolenia dla kandydatow
na rodzicéw adopcyjnych.

3. SADOWE POSTEPOWANIE O PRZYSPOSOBIENIE
3.1. Wniosek o przysposobienie i dotgczone zataczniki

Sposéb przygotowania wniosku o przysposobienie i sposob jego wniesienia do sagdu
byt w zbadanych sprawach zréznicowany. Najczesciej, bo az w 174 sprawach (51%),
do sadu zostalo przestane badz ztozone w biurze podawczym pismo osrodka ad-
opcyjnego prezentujace sprawe i strony zamierzonego przysposobienia, a jednym
z zalacznikow do tego pisma byt wniosek o przysposobienie sporzadzony wedtug
wzoru stosowanego w danym oSrodku adopcyjnym, z uzasadnieniem zapewniaja-
cym o uczuciu wobec dziecka i takze powielajagcym argumenty z domniemanego
wzoru. Taki wniosek byt podpisany przez wnioskodawcow.

W 154 sprawach (45,2%) wnioskodawcy sami ztozyli wlasnorecznie podpisany
whniosek, ktéry zawieral zadanie przysposobienia.

W 3 sprawach (0,9%) trudno bylo jednoznacznie ustalié, o ktéry z wymienio-
nych wariantéw chodzi, bo w aktach znajdowat sie zar6wno wniosek, jak i pismo
os$rodka adopcyjnego, ale wniosek nie byt ztozony jako zatgcznik do pisma os$rodka.

W 10 sprawach (2,9%) wnioski sporzadzili profesjonalni pelnomocnicy wnio-
skodawcéw (adwokaci lub radcowie prawni).

Jest pozadane, aby do pisma procesowego inicjujgcego postepowanie (wniosku
o przysposobienie) zostaly dotaczone dokumenty pozwalajace na uprawdopodob-
nienie, iz wniosek jest zasadny. O ile jest to w danym stanie faktycznym uzasad-
nione, powinny takze by¢ juz na tym etapie zgloszone wnioski dowodowe, aby
bylo mozliwe przeprowadzenie dowoddéw przed lub na pierwszym merytorycznym
posiedzeniu sagdu w formie rozprawy.

Zupelny odpis aktu urodzenia dziecka byt dotaczony do 201 wnioskéw (58,9%),
a skrocony do 12 (3,5%). Tak wiec w sumie w 62,4% spraw zostal potwierdzony
stan cywilny dziecka.

Whnioskodawcami w 327 sprawach byli malzonkowie. Nalezato oczekiwad,
ze wszyscy dotaczg do wniosku odpis aktu matzenstwa, ale uczynili to w 281
przypadkach, a wiec w 85,9% spraw, w ktorych powinno to nastgpic.

Zaswiadczenia o ukoniczeniu szkolenia byly ztozone w 195 przypadkach, opinia
o kwalifikacjach wnioskodawcow w 172, a kwalifikacja wnioskodawcow przez
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osrodek adopcyjny w 213. Dokumenty dotyczace kwalifikacji kandydatéw na ro-
dzicéw adopcyjnych mialy bardzo zréznicowang tresc.

Poza wymienionymi dokumentami najczesciej dotaczano zaswiadczenia o stanie
zdrowia wnioskodawcow (284 — 83,3%), niekaralnosci (266 — 78%), dochodach
wnioskodawcy — mezczyzny (242 — 71%) i wnioskodawczyni (240 — 70,4%).

W 15 przypadkach wnioskowi nie towarzyszyly zadne dokumenty, za$ wnioski
»zagraniczne” mialy (poza drobnymi uchybieniami) kompletng dokumentacje. Czesto-
tliwo$¢ przedstawiania razem z wnioskiem innych dokumentéw przedstawiam w tabeli.

Tabela
Zataczniki do wnioskow
Lp. Zataczniki do wniosku w ::l;z;?)\:\v?h %b;':;aev:'::t::g: h
1. | Zupetny odpis aktu urodzenia dziecka 201 58,9
2. | Skrécony odpis aktu urodzenia dziecka 12 3,5
3. | Odpis aktu matzenstwa wnioskodawcow 281 82,4
4. | Wywiad adopcyjny 165 48,4
5. | Opinia o kwalifikacjach osobistych wnioskodawcow 172 50,4
6. | Kwalifikacja wnioskodawcow przez osrodek adopcyjny 213 62,5
7. | Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia 195 57,2
8. | Opinia psychologiczna o wnioskodawcach 174 51,0
9. | Zapytanie o karalno$¢ wnioskodawcow 266 78,0
10. | Zadwiadczenia o stanie zdrowia wnioskodawcow 284 833
11. | Zaswiadczenia o dochodach wnioskodawczyni 240 70,4
12. | Zaswiadczenia o dochodach wnioskodawcy 242 71,0
13. | Opinia o wnioskodawczyni od pracodawcy 100 29,3
14. | Opinia o wnioskodawcy od pracodawcy 80 23,5
15. | Dokumentacja wymagana przy adopcji zagranicznej 44 12,9
16. | Karta dziecka 46 13,5
17. | Badanie psychologiczne dziecka 20 59
18. | Opis stanu zdrowia dziecka 12 3,5
19. | Opinia o dziecku 9 2,6
20. |Inne 178 52,2
21. | Nie dotyczy - brak zatgcznikdw 15 4,4

Zrédto: opracowanie wasne

3.2. Rozprawa i postepowanie dowodowe
3.2.1. Osoby wezwane na rozprawe

Przeprowadzenie rozprawy w sprawie o przysposobienie jest obligatoryjne (art. 586 § 1 k.p.c.).
Co do zasady wzywa sie na nig — poza wnioskodawcami — tylko osoby, ktorych zgoda jest
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do przysposobienia potrzebna (art. 586 § 2 k.p.c.). Unormowanie takie ma na celu ochrone
tajemnicy przysposobienia w stosunku do osob trzecich. Wytaczeni z udziatu w postepowaniu
o0 przysposobienie s3 rodzice dziecka, ktdrzy wyrazili blankietowg zgode na przysposobienie,
co wprost zapisano w art. 586 § 3 k.p.c., wiec nie s3 wzywani na rozprawe i nie moga bra¢
udziatu w postepowaniu. Dobér proby badawczej wykluczat takie sprawy.

Przyjmuje si¢ jednak, ze z art. 586 § 2 k.p.c. nie wynika zakaz wezwania do udziatu
w sprawie osob, ktdre s3 zainteresowane wynikiem postepowania, w tym takze krew-
nych dziecka. Dal wyraz takiemu stanowisku Sad Najwyzszy (dalej jako SN) w posta-
nowieniu z 18.08.1999 r.%’, stwierdzajac, ze uczestnikiem postepowania w sprawie
o przysposobienie moze by¢ ojciec osoby majacej by¢ przysposobiong, ktory zostat
pozbawiony wiladzy rodzicielskiej, bowiem nadal korzysta ze stanu cywilnego wynika-
jacego z pochodzenia dziecka od niego. Z orzeczenia tego nie mozna jednak wywodzi¢
wniosku, wspartego autorytetem SN, o zasadno$ci wzywania na rozprawe o przyspo-
sobienie rodzicéw dziecka, ktorzy nie sg uprawnieni do wyrazenia zgody na adopdje.

W zbadanych postepowaniach nie byto takiej praktyki, jednakze odnotowano
pewne reminiscencje stanowiska SN.

Tylko w jednej zbadanej sprawie na rozprawe zostali wezwani rodzice dziecka
pozbawieni wladzy rodzicielskiej, a do wezwania dolaczono kserokopie wniosku
o przysposobienie. Na posiedzeniu sadu stawit sie tylko ojciec i wyrazit zgode
na przysposobienie. Matka dziecka si¢ nie stawita, bowiem miejsce jej pobytu byto
nieznane. Sad zarzadzit czynno$ci majace na celu ustalenie miejsca pobytu matki,
mimo ze jest pozbawiona wladzy rodzicielskiej. Podczas trwania postepowania
zmienit sie sktad sadu orzekajacego w sprawie, a nowy sktad zaniechat poszukiwania
matki i do kofica postgpowania rodzice nie byli zawiadamiani o posiedzeniach sadu.
Powyzsze wskazuje raczej na indywidualny poglad okreslonego sedziego (ktérego
inny sedzia z tegoz sagdu nie podzielal) niz na utrwalong praktyke sadu.

W tej sprawie wniosek o przysposobienie dotyczyl rodzefistwa wychowywa-
nego od 6 lat przez wnioskodawcow jako rodzine zastepcza. W aktach nie byto
informacji o motywach decyzji sgdu w przedmiocie powiadomienia o sprawie
rodzicow pozbawionych wladzy rodzicielskiej i wezwania ich na posiedzenie sagdu.
Mozna sie jedynie domys$laé, ze bylo to zwigzane ze stanem faktycznym - dlugo-
trwalym statusem wnioskodawcoéw jako rodziny zastepczej. W takiej sytuacji nie
bylo zapewne zagrozenia dla tajemnicy przysposobienia, bo rodzice dzieci powinni
zna¢ (i prawdopodobnie znali) rodzine zastepcza. Pewnym zaskoczeniem jest jed-
nak odebranie zgody na przysposobienie od ojca, ktory wskutek pozbawienia go
wladzy rodzicielskiej uprawnienia do wyrazenia zgody nie mial. Niewatpliwa byta
jednak jego aprobata dla przysposobienia i wnioskodawcéw. Wymaganie odno$nie
do wyrazenia zgody przez opiekuna dzieci zostato spetnione.

W jednej sprawie wnioskodawcy przyznali, ze skorzystali z wyboru sagdu na podstawie
art. 585 § 2 k.p.c., bowiem pracownicy os§rodka adopcyjnego poinformowali ich, ze sad
wlasciwy dla miejsca zamieszkania dziecka zwykle prowadzi postepowanie z udzialem
rodzicéw pozbawionych wladzy rodzicielskiej, a rozprawy bez obecnosci rodzicéw maja
miejsce tylko wtedy, gdy wyrazili oni blankietowg zgode na przysposobienie.

37 Postanowienie SN z 18.08.1999 r. (I CKN 541/99), OSNC 2000/5, poz. 85. Teza orzeczenia byta uzasadniona
w okoliczno$ciach sprawy, ktéra dotyczyla przysposobienia pasierba przez ojczyma.
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W 256 sprawach (75,1%) na rozprawe wezwano wylacznie wnioskodawcow
i osoby, ktorych zgoda na przysposobienie byla potrzebna i ktére powinny ja wyra-
zi¢ podczas posiedzenia sagdu. W pozostalych sprawach wzywane byly jeszcze inne
podmioty. W 52 (15,2%) przypadkach o terminie rozprawy zostal powiadomiony
prokurator, w 35 (10,3%) — oSrodek adopcyjny lub przedstawiciel zagranicz-
nej organizacji adopcyjnej wspotpracujacej przy przygotowaniu przysposobienia
miedzynarodowego. W 5 sprawach (1,5%) wezwano osobe bliskg dziecku. Nie
byt to w zadnym przypadku rodzic dziecka. Dwukrotnie wezwano osobe, ktéra
wczesniej sprawowala biezacg piecze nad dzieckiem.

W zbadanych sprawach najczesciej przysposabiane byty dzieci pozostajace pod
opieka w konsekwencji pozbawienia ich rodzicéw wladzy rodzicielskiej. Opieku-
nowie dzieci zwykle pehili funkcje rodziny zastepczej badZ z racji swojej pracy
stykali si¢ z dzie¢mi, ktére mialy by¢ przysposobione. Zwykle nie ograniczali sie
do wyrazenia zgody na przysposobienie, ale przedstawiali swoje stanowisko na te-
mat celowoSci orzeczenia przysposobienia przez wnioskodawcow. Ujawniali takze
stosunek emocjonalny do dziecka. W licznych przypadkach mogli by¢ traktowani
jako osoby bliskie dzieciom, nad ktérymi sprawowali piecze.

Tabela
Osoby wezwane na rozprawe

Lp. Osoby wezwane na rozprawe Czestosc %
1. | Wnioskodawcy 341 100,0
2. | Dziecko 16 47
3. | Opiekun prawny dziecka 295 86,8
4. | Prokurator 52 15,2
5. | Osoba bliska dziecku 5 1,5
6. | Osoba, ktdra w przesztosci sprawowata piecze nad dzieckiem 2 0,6
7. | Osoba, ktora sporzadzita wywiad srodowiskowy 2 0,6
8. | Przedstawiciel osrodka (organizacji) adopcyjnego 35 10,3
9. | Inne osoby 33 9,7

Zrédto: opracowanie wtasne

W 10 przypadkach wnioskodawcy korzystali z pomocy profesjonalnego pel-
nomocnika procesowego. W 1 sprawie sad powotat kuratora dla reprezentowania
dziecka, ktérego przedstawicielem ustawowym byt opiekun, niebedacy jednak wnio-
skodawca. W tym postepowaniu uczestniczyt opiekun dziecka i kurator dziecka.
Obydwie te osoby wyrazily zgode na przysposobienie.

3.2.2. Informacja o przeprowadzonych dowodach

Problematyka wypelnienia w zbadanych sprawach poszczegdlnych przestanek orze-
czenia przysposobienia zostanie przedstawiona w dalszym toku wywodéw. W tym
miejscu natomiast zostang omdwione dowody przeprowadzone w zbadanych sprawach
w celu zgromadzenia materiatu do oceny, czy przysposobienie powinno by¢ orzeczone.
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Odpis aktu stanu cywilnego
Witasciwa identyfikacja stron i stwierdzenie ich stanu cywilnego stanowi niejako

punkt wyjscia dla dalszych ustalen.

Tabela
Przeprowadzone dowody

Lp. Przeprowadzone dowody Czestosc. %
1. | Oryginat dokumentu — skrécony odpis aktu urodzenia dziecka 20 5,9
2. | Oryginat dokumentu — zupetny odpis aktu urodzenia dziecka 263 77
3. | Oryginat dokumentu — odpis aktu matzefistwa wnioskodawcow 303 88,9
4. | Nieposwiadczona kserokopia odpisu aktu stanu cywilnego 28 8,2
5. | Wywiad adopcyjny 200 58,7
6. | Opinia oérodka adopcyjnego o kwalifikacjach wnioskodawcow 258 75,7
7. | Kwalifikacja wnioskodawcdw przez osrodek adopcyjny 284 83,3
8. | Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia na rodzicéw adopcyjnych 226 66,3
9. | Opinia psychologiczna o wnioskodawcach 216 63,3
10. | Zapytanie o karalno$¢ wnioskodawcow 3N 91,2
11. | Zaswiadczenia o stanie zdrowia wnioskodawczyni (kobiety) 313 91,8
12. | Zaswiadczenia o stanie zdrowia wnioskodawcy (mezczyzni) 301 88,3
13. | Zaswiadczenie o zarobkach wnioskodawczyni 261 76,5
14. | Zaswiadczenie o dochodach wnioskodawcy 268 78,6
15. | Opinia o wnioskodawczyni od pracodawcy 92 27,0
16. | Opinia o wnioskodawcy od pracodawcy 88 25,8
17. | Dokumentacja wymagana przy adopcji zagranicznej 44 12,9
18. | Karta dziecka 61 17,9
19. | Badanie psychologiczne (psychiatryczne) dziecka 21 6,2
20. | Opis stanu zdrowia dziecka 22 6,5
21. | Opinia o dziecku 25 73
22. | Przestuchanie wnioskodawcy/-cow 302 88,6
23. | Przestuchanie (wystuchanie) dziecka przez sad na sali rozpraw 16 4,7
24. | Przestuchanie (wystuchanie) dziecka przez sad poza salg rozpraw 3 0,9
25. | Przestuchanie osoby bliskiej dziecku 3 0,9
26. | Przestuchanie kuratora, pracownika osrodka adopcyjnego 10 2,9
27. | Przestuchanie innych swiadkéw 8 23
28. | Wywiad srodowiskowy kuratora sgdowego 190 55,7
29. | Sprawozdanie z nadzoru nad bezposrednia piecza nad dzieckiem 223 65,4
30. | Opinia ROD-K o wnioskodawcach i wiezi z dzieckiem 26 76
31. | Opinia innego biegtego (nie z ROD-K) 1 0,3
32. | Ze wskazanych dokumentoéw z akt innej sprawy 108 317
33. | Z akt innej sprawy (bez szczegdtowego wskazania) 170 49,9
34. | Inne 80 23,5

Zrédto: opracowanie wiasne
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Nalezatoby oczekiwad, ze w aktach kazdej sprawy bedzie znajdowat sie zupetny
odpis aktu urodzenia dzieci oraz — w zaleznosci od tego, kto jest wnioskodawca
— zupelny odpis aktu urodzenia wnioskodawcy w przypadku osoby niepozosta-
jacej w malzenstwie badz aktu malzenstwa, gdy wnioskodawca (wnioskodawcy)
pozostaje w zwigzku malzefiskim. Nalezy odnotowad, iz w dokumentacji wnioskéw
pochodzacych od 0s6b zamieszkalych za granicg reguly jest przedstawianie przez
malzonkéw zaréwno odpiséw (lub uwierzytelnionych kserokopii) aktéw ich uro-
dzenia, jak i aktu malzefnistwa.

Zupelny odpis aktu urodzenia dziecka byt dowodem w sprawie w 263 przypad-
kach (77,1%). Odpis aktu matzefistwa znajdowat sie w aktach 303 spraw, mimo iz
malzonkowie wnioskowali o orzeczenie przysposobienia wspdlnego w 327 spra-
wach, a wiec dokument ten byt w 92,6% akt, w ktérych powinien sie znajdowac.

2

Swiadectwo ukoficzenia szkolenia organizowanego przez osrodek adopcyjny
(art. 114' § 1 k.r.o. w zw. z art. 172 u.w.r.p.z.)

Poczawszy od 1.01.2012 r. posiadanie Swiadectwa ukoniczenia szkolenia orga-
nizowanego przez oSrodek adopcyjny jest wymienione razem z okoliczno$ciami
ksztaltujacymi czynng zdolno$¢ do przysposobienia (art. 114! § 1 k.r.0.). Skoro ,,po-
siadanie” Swiadectwa jest tak istotne, to niewgtpliwie powinno zostaé przedstawione
sagdowi*®. Uwazam za oczywiste, ze posiadanie Swiadectwa ukoficzenia szkolenia
organizowanego przez oSrodek adopcyjny nie dotyczy takze przysposabiajacych,
ktorzy majg miejsce statego (zwyklego) pobytu poza granicami Polski. Po pierwsze,
o ile nie s3 obywatelami polskimi, z reguly nie ma do nich zastosowania polskie
prawo materialne normujace przysposobienie, a wiec art. 114! § 1 k.r.0., bowiem
zgodnie z art. 57 ust. 1 prawa prywatnego miedzynarodowego®® przysposobienie
podlega prawu ojczystemu przysposabiajacego. Artykul 58 p.p.m., nakazujacy
zachowanie przepisbw prawa ojczystego osoby przysposabianej, nie wymienia
obowigzku posiadania opinii kwalifikacyjnej i $wiadectwa ukoficzenia szkolenia dla
rodzicéw adopcyjnych. Po drugie, nie ma do nich zastosowania ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie, w jakim normuje ,,prowadzenie
procedur przysposobienia” odnosnie do przygotowania kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych (art. 170 ust. 3 u.w.r.p.z.). Jest to bowiem zadanie podmiotéw za-
granicznych, co wynika takze z konwencji haskiej. Po trzecie, wymaganie odbycia
szkolenia w Polsce byloby nieracjonalne z uwagi na organizacje szkolefi trwajacych
niekiedy przez kilka miesiecy oraz polski jezyk wyktadowy, ktérego zwykle cudzo-
ziemscy kandydaci na rodzicéw adopcyjnych nie znaja.

Whnioskodawcy przedstawili swiadectwa w 236 sprawach. W niektérych spra-
wach, takze przygotowanych przez o§rodek adopcyjny, brak swiadectwa wyjasnia-
no, powotujac sie na zakwalifikowanie wnioskodawcy na rodzica adopcyjnego
w okresie, gdy Swiadectwo odbycia szkolenia nie byto wymagane, a oczekiwanie
na wskazanie dziecka do przysposobienia bylo dtugotrwate. Niekiedy temu wy-
ja$nieniu towarzyszyla informacja, ze wnioskodawca odbyt stosowne szkolenie

3 Zgodnie z jednoznacznie sformulowanym przepisem ustawy zwolnieni od jego posiadania (a wigc i przed-
stawiania) sa tylko krewni i powinowaci dziecka oraz osoby sprawujace nad dzieckiem rodzinna piecze
zastepcza (art. 172 ust. 2 uw.w.r.p.z.).

3 Ustawa z 4.02.2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432 ze zm.), dalej jako p.p.m.
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w trybie indywidualnym albo innym stosowanym w danej placéwce. W niektdrych
przypadkach wnioskodawcy byli w trakcie odbywania szkolenia i przedstawili
zaSwiadczenie potwierdzajace ten fakt.

Opinia kwalifikacyjna
Z art. 114! § 1 k.r.o. wynika, ze osoba pragnaca przysposobié¢ dziecko powinna

posiadaé ,,opinie kwalifikacyjng”. Z kontekstu wynika, ze autorem opinii moze
by¢ tylko osrodek adopcyjny. Artykut 169 ust. 1 u.w.r.p.z. stanowi, ze kontakt
z dzieckiem i udostepnienie o nim informacji, co stanowi koficowy etap przedsado-
wego przygotowania do przysposobienia realizowanego przez oSrodek adopcyjny,
moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu przez kandydata na przysposabiajacego opinii
kwalifikacyjne;j.

Ocena koficowa kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, stanowigca etap
»procedur przysposobienia”, o jakich mowa w art. 154 u.w.r.p.z., zawiera opinie
kwalifikacyjng*.

Powyzsze zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sta-
nowig argument na rzecz tezy, ze opinia kwalifikacyjna, o ktérej mowa w art. 114!
§ 1 k.r.o. w brzmieniu obowigzujacym od 1.01.2012 r., powinna by¢ sporzadzona
przed wszczeciem postepowania sagdowego o orzeczenie przysposobienia.

Z analogicznych przyczyn jak wskazane przy omawianiu obowigzku posiadania
Swiadectwa ukoficzenia szkolenia prowadzonego przez oSrodek adopcyjny, tak
rozumianej ,,opinii kwalifikacyjnej” sporzadzonej przez polski osrodek adopcyjny
nie muszg posiadaé¢ wnioskodawcy z zagranicy (,,zakwalifikowani” zgodnie z unor-
mowaniami prawa obcego jako majacy czynng zdolno$¢ do przysposobienia) oraz
krewni i powinowaci dziecka, tudziez osoby sprawujace nad dzieckiem rodzinng
piecze zastepczg (art. 172 ust. 2 u.w.r.p.z.).

Opinia kwalifikacyjna sporzadzona przez oSrodek adopcyjny jako element kon-
cowy przygotowania kandydatéw na przysposabiajacych przez os§rodek adopcyjny
byta w aktach 258 spraw. Tu nalezy przypomnieé, ze opinie osrodka adopcyjnego
o kwalifikacjach osobistych wnioskodawcy dotaczyli do wniosku o przysposobie-
nie w 172 sprawach, a samg kwalifikacje, jaka w praktyce poprzedza skierowanie
na szkolenie, w 213 przypadkach. Z powyzszego wynika, ze cze$¢ opinii sporza-
dzono po wszczeciu postepowania przed sagdem. Niekiedy opinie przedstawily tez
—mimo iz nie mialy takiego obowigzku — osoby sprawujace funkcje niezawodowej
rodziny zastepczej dla dziecka, ktére chcialy przysposobié.

Nalezy odnotowaé, ze unormowania dotyczace ,,opinii kwalifikacyjnej” zawarte
w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym, kodeksie postepowania cywilnego i w usta-
wie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie sg spojne, co moze by¢
zrodtem pewnych rozbieznosci interpretacyjnych art. 586 § 4 k.p.c.

Stosowanie art. 586 § 4 k.p.c.

Wymieniony przepis naktada na saqd w postepowaniu o przysposobienie obo-
wigzek (verba legis: ,;sad opiekuniczy wystepuje”) zasiegniecia opinii kwalifikacyj-
nej o$rodka adopcyjnego lub innej specjalistycznej placowki. Nie wynika z jego

40 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Adopcja drogg do rodzicielstwa, Warszawa 2013, s. 14.
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brzmienia jakikolwiek wyjatek zwalniajacy od obowigzku zasiegniecia opinii
(w tym przedstawienie posiadania opinii sporzadzonej podczas postepowania
»preadopcyjnego”).

Badanie wykazalo, ze sady, wykonujac obowiazek z art. 586 § 4 k.p.c., zwroci-
ty sie o opinie do placéwki specjalistycznej tylko w 135 sprawach (39,6% spraw).

W wiekszosci placowka specjalistyczng, ktdrej opinia zostata zarzadzona na pod-
stawie art. 586 § 4 k.p.c., byl osrodek adopcyjny (w 50 sprawach ten sam, ktory
przygotowal przysposobienie na etapie przedsgdowym), a w 23 sprawach — ROD-K.

W sprawach, w ktérych sad nie zwrdcil si¢ na podstawie art. 586 § 4 k.p.c. do pla-
cowki specjalistycznej, ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynikato, ze:

* w 94 przypadkach przysposobienie bylo przygotowane przez o$rodek
adopcyjny;

* w 74 innych sprawach os$rodek adopcyjny nie tylko przygotowat przyspo-
sobienie, ale dodatkowo nadzorowat przebieg osobistej stycznosci pomiedzy
stronami zamierzonego przysposobienia, o ktorej mowa w art. 120 k.r.o.;

* w 2 kolejnych sprawach o$rodek adopcyjny, ktéry przygotowal przy-
sposobienie, ale nie uzyskal od sadu polecenia nadzorowania stycznosci
stron, o ktérej mowa w art. 120" k.r.o., z wlasnej inicjatywy przestat
do sadu swoja opinie stwierdzajaca na podstawie kontaktéw z wniosko-
dawcami sprawujacymi pieczg nad dzie¢mi, ze dobdr stron jest wtasciwy,
a wnioskodawcy dobrze wywigzuja sie z obowigzkow opiekuniczych;

* w 14 sprawach oSrodek adopcyjny nadzorowal stycznos$¢ stron, zarza-
dzona na podstawie art. 120! k.r.o., mimo ze przysposobienie nie bylo
przygotowane przez oSrodek adopcyjny, i sporzadzit opinie o przebiegu
stycznoS$ci, pozytywnie oceniajgc nawigzujace sie wiezi emocjonalne mie-
dzy wnioskodawcami i dzie¢mi; mozna bylo powyzsze potraktowaé jako
surogat opinii kwalifikacyjnej;

* co najmniej w 14 innych sprawach mozna byto sie domyslaé, na podstawie
materialu dowodowego zgromadzonego przez sad, iz kwalifikacje wniosko-
dawcow jako przyszlych rodzicow adopeyjnych zostaly — co najmniej po-
$rednio — potwierdzone. Niektorzy wnioskodawcy przedtozyli kserokopie
opinii i $wiadectw, jakie uzyskali na potrzeby innego postepowania sagdo-
wego (przyktadowo o przysposobienie, ktore zostalo wezesniej orzeczone,
albo o ustanowienie rodziny zastepczej). Pozytywne przekonanie o wlasci-
wych kwalifikacjach wnioskodawcéw mogto tez wynikac z akt innej sprawy,
gdy taki dowdd sad dopuscit, albo z wywiadu Srodowiskowego przeprowa-
dzonego na zlecenie sadu przez zawodowego kuratora rodzinnego.

Z powyzszego zdaje sie wynikad, iz sady podzielaly opinie, ze art. 586 § 4 k.p.c.
nie ma zastosowania w kazdej sprawie, ale gtéwnie wtedy, gdy sprawy nie prowa-
dzit na etapie przedsagdowym osrodek adopcyjny, a w aktach nie ma zadnej opinii
o wnioskodawcach sporzadzonej przez placéwke specjalistyczng na potrzeby tego
lub innego postepowania*!.

41 Tak J. Gudowski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, T. Erecifiski (red.), Warszawa 2007, t. 3,
komentarz do art. 586, s. 186.



114 Elzbieta Holewiriska-tapiriska

Stan zdrowia wnioskodawcéw i brak uzaleznien

Dowodem na dobry stan zdrowia, ktéry stwarza prawdopodobiefistwo na-
lezytego wypelnienia obowigzkéw rodzicielskich, byly zaswiadczenia lekarskie
dotyczace 313 kobiet i 301 mezczyzn. Zwazywszy, iz same kobiety byty wniosko-
dawczyniami w 14 sprawach, a wspolnie z mezami w 327 sprawach, czestotliwosé
dokumentowania stanu zdrowia byla taka sama odnosnie do kobiet i mezczyzn
i wynosita 92%.

Najczesciej zaswiadczenia wydawali lekarze chorob wewnetrznych, na podstawie
konsultacji przeprowadzonej zarowno w publicznych, jak i w niepublicznych zakta-
dach opieki zdrowotnej. Sformulowania opinii o stanie zdrowia byty zréznicowane,
ale zwykle zawieraly informacje, ze sq zwigzane z ubieganiem sie badanego pacjenta
o przysposobienie dziecka, a ich konkluzja sprowadzata sie do stwierdzenia braku
przeciwwskazaf lekarskich do adopcji.

W jednym przypadku sad zarzadzit dowdd z opinii biegtego odnosnie do stanu
zdrowia wnioskodawcy, ktory cierpial na stwardnienie rozsiane i nie byt w pel-
ni sprawny ruchowo. W innych przypadkach niepetnosprawnosci oraz choréb
(przyktadowo nowotworowych w okresie remisji) takich dodatkowych badaf nie
przeprowadzono.

Poza ogdlnym zaswiadczeniem o stanie zdrowia fizycznego wnioskodawcy
wykazywali, ze nie leczg sie psychiatrycznie ani odwykowo. Sposéb wykazania tej
okolicznosci byt zréznicowany. Cze$¢ wnioskodawcoéw przedstawiata zaswiadcze-
nie z poradni zdrowia psychicznego oraz z poradni leczenia uzaleznien, bedacych
placowkami publicznymi potozonymi w rejonie ich miejsca zamieszkania, z ktérego
wynikato, ze nie sa pacjentami danej placéwki. Niektérzy przedstawiali zaswiad-
czenie lekarza psychiatry, z reguty z niepublicznej placowki opieki zdrowotnej,
ktéry (na podstawie jednorazowego badania) ,,nie stwierdzal” objawéw choroby
psychicznej lub uzaleznienia. Wnioskodawcy niekiedy sktadali pisemne zapewnie-
nie, ze nie sg chorzy psychicznie ani uzaleznieni od alkoholu i narkotykéw. Jeden
z oSrodkéw adopceyjnych zobowigzywal kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
do sktadania wlasnorecznie podpisanych pisemnych o$wiadczen, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za potwierdzenie nieprawdy, ze wszystkie udzielone
przez nich informagje o stanie zdrowia, braku uzaleznief, niekaralnosci i sytuacji
majatkowej s3 zgodne z prawda.

Stan majatkowy wnioskodawcoéw
Whnioskodawcy wykazywali swa sytuacje materialng gléwnie za pomoca zaswiad-

czef o wysokoSci miesiecznych zarobkéw lub innych przychodéw, przyktadowo
z dziatalnos$ci gospodarczej. Takie zaswiadczenia przedstawito 261 wnioskodawczyni
(76,5% wszystkich wnioskodawczyn) oraz 268 wnioskodawcéw (81,9% wszystkich
wnioskodawcow). Wnioskodawecy, ktérzy nie pozostawali w stosunku pracy, zwykle
dokumentowali swoje przychody, przedstawiajac poSwiadczong kopie rocznego
zeznania w zakresie podatku dochodowego (druk PIT).

Pewne elementy sytuacji majatkowej wynikatly takze z wywiadu adopcyjnego,
ktory byt dowodem w 200 sprawach. Liczne informacje o sytuacji majatkowe;
i dochodach zawieraty, w wiekszosci przypadkéw, dokumenty przedstawiane przez
osoby zamieszkale za granica.
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Niekaralno$é

Zas$wiadczenia o braku wpisu w Centralnym Rejestrze Skazanych przedstawili
wnioskodawcy z Polski w 200 sprawach. Stosowne zaswiadczenia byly takze w do-
kumentacji wnioskodawcow z zagranicy.

Wywiad Srodowiskowy przeprowadzony przez kuratora sgdowego mial miejsce
w 190 sprawach (55,7%).

Informacje o dziecku byly bardzo ograniczone. Karta dziecka byta dowodem
w zaledwie 61 sprawach (17,9%), wynik badania stanu psychicznego dziecka
—w 21 sprawach (6,2%), opis stanu zdrowia dziecka — w 22 sprawach (6,5%),
opinia o dziecku (z placoéwki opiekuniczej lub oswiatowej) —w 25 sprawach (7,3%).

Sad miatl bezpo$rednig styczno$¢ z dzie¢mi w 19 sprawach (5,6%).

Sprawozdanie z przebiegu bezposredniej pieczy wnioskodawcoéw nad dzieckiem,
realizowanej zgodnie z art. 120" k.r.0., byto dowodem w 223 sprawach (65,4%).

3.2.3. Osobista stycznos¢ miedzy stronami wnioskowanego przysposobienia
3.2.3.1. Uwagi wprowadzajgce

Orzeczenie o sposobie i okresie osobistej styczno$ci przysposabiajacego z przy-
sposabianym (art. 120! k.r.0.) zapada w trakcie postepowania adopcyjnego przed
sagdem w formie postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie (art. 586" k.p.c.).
W sprawach ,zagranicznych” jest obligatoryjne, a w krajowych fakultatywne,
co bywa krytykowane w literaturze przedmiotu. P. Jaros ocenil, ze to zr6znicowa-
nie oznacza dla dzieci kandydujacych do przysposobienia wystepowanie ,,dwoch
roznych standardéw opieki i pomocy wladz publicznych”#?. Natomiast J. Gajda
postulowal obligatoryjny okres stycznosci w przypadku orzekania przysposobienia
catkowitego z uwagi na jego nierozwigzywalnos$é*.

Powotane poglady, zasadne w ujeciu teoretycznym, jak sie wydaje nie w pelni
uwzgledniajg realia i oczekiwania przysposabiajacych, a takze motywy zrdznico-
wania sytuacji wnioskodawcéw zamieszkatych w kraju i za granica.

Z reguly przed zlozeniem wniosku o przysposobienie wnioskodawcy zamiesz-
kali w Polsce maja mozliwos$¢ dtuzszego kontaktu z dzieckiem, za$ ,,procedura”
przygotowania do przysposobienia, o ile zostata nalezycie przeprowadzona, stwarza
wysokie prawdopodobiefistwo, ze dokonany dobér stron jest trafny. Gdy kandydaci
na rodzicéw adopcyjnych wniosek juz ztozyli, sg zainteresowani mozliwie szybkim
zakoriczeniem postgpowania i nabyciem statusu rodzica wobec dziecka. Umozliwia
to wykorzystanie réznych uprawniefi zwigzanych z rodzicielstwem i utatwia orga-
nizacje ochrony zdrowia dziecka, jego edukacji itp. Sad z mozliwosci zastosowania
art. 120" k.r.o. moze korzysta¢ elastycznie. Nie ma zadnych przeszkéd, aby wy-
tworzyla sie praktyka orzekania o stycznosci we wszystkich lub prawie wszystkich
sprawach krajowych. Obecny stan prawny wydaje sie dostosowany do optymalnej
ochrony dobra dziecka

42 Tak P. Jaros, Status dziecka w postepowaniu o przysposobienie, ,Rodzina i Prawo” 2008, nr 7-8, s. 86, 87.
4 Tak J. Gajda, Przysposobienie dziecka w prawie polskim, w: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie, P. Kasprzyk
(red.), Lublin 2005, s. 253.
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Wprowadzenie obligatoryjnej stycznosci wnioskodawcow z zagranicy z dziec-
kiem miato zapobiegaé sytuacjom, zdarzajacym sie wczesniej, przysposobienia
dziecka nieznanego wnioskodawcom osobiscie, a jedynie z dokumentacji i fotografii,
badz poznanego bezposrednio przed rozprawag w sprawie adopcyjnej*.

Odmienne potraktowanie obowigzku orzekania osobistej styczno$ci w sprawach
krajowych i ,,zagranicznych” budzi watpliwosci co do kwalifikacji osobistej stycz-
nosci: czy jest ona jedynie elementem postepowania w sprawie o przysposobienie,
czy tez pozytywny wynik osobistej stycznosci jest materialnoprawng przestanka
orzeczenia przysposobienia w sprawach powodujgcych przeniesienie miejsca za-
mieszkania dziecka za granice®.

3.2.3.2. Ogdlne informacje o orzekaniu osobistej stycznosci stron wnioskowanego
przysposobienia w zbadanych sprawach

W zbadanych sprawach osobista stycznos$¢ zostata orzeczona w 271 przypad-
kach (w tym we wszystkich 44 ,,adopcjach zagranicznych”). W 189 przypadkach
w postanowieniu wskazano jako podstawe prawng rozstrzygniecia art. 120" k.r.o.
W 46 sprawach sady albo w ogdle nie wskazywaly na art. 120" k.r.o. jako na pod-
stawe rozstrzygniecia, albo wskazujac ten przepis jako jedng z podstaw wydawa-
nego orzeczenia, zaznaczaly, ze orzeczenie wydawane jest w trybie ,,zabezpieczenia
roszczenia” (podajac dodatkowo art. 730 k.p.c. lub nie wymieniajac zadnej normy
procesowej). Stanowi to wyraz akceptacji pogladu H. Haaka*, iz unormowania
zawarte w art. 120! k.r.o. dotycza w istocie postepowania zabezpieczajacego,
ktore jest prowadzone w ramach postepowania o przysposobienie jako jeden
ze sposobow zabezpieczenia uprawnienia osoby przysposabianej do wychowania
w Srodowisku rodzinnym gwarantujagcym optymalne warunki do prawidtowego
rozwoju. W pozostatych sprawach nie podano podstawy prawnej rozstrzygniecia
lub orzeczono inacze;j.

Odnotowano rozstrzygniecia ,,niestandardowe”. Przyktadowo sad ,,wyrazat
zgode” na urlopowanie matoletniego z domu dziecka albo zezwalat na takie urlo-
powanie do wnioskodawcow*’. Czynit to wskutek wniosku osrodka adopcyjnego.
Nalezy domniemywad, ze co najmniej Regionalny Osrodek Adopcyjny w Lodzi ru-
tynowo stosowal praktyke wystepowania o powierzenie dziecka przysposabiajagcym
wedlug wlasnej ,,koncepcji prawnej”. Wskazuje na to postugiwanie sie typowym
drukiem, zapewne przygotowanym przez ten oSrodek, do ktérego wpisywane byty

* Interesujace wydaje sie w tym kontekscie przypomnienie postanowienn dawniejszego zarzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z 25.05.1970 r. — Instrukcja o obrocie prawnym z zagranica w sprawach cywilnych
i karnych (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 4, poz. 14), ktére zalecato, aby polski sad zwracat si¢ do polskich
wurzedow zagranicznych” (w praktyce chodzito o konsulaty) o przedstawienie ,,uwag i spostrzezen wlasnych
dotyczacych wnioskodawcow”. Przewidywalo takze mozliwo$é przestuchania wnioskodawcoéw przez sad
(stosowny urzad) zagraniczny w celu wyjasnienia, ,,czy widzieli oni matoletniego i dostatecznie go poznali
oraz czy podtrzymuja wniosek o przysposobienie”, co uzasadnialo przypuszczenie, ze zdarzaly sie przypadki
przysposobienia nieznanego wnioskodawcom osobiscie dziecka.

4 Tak H. Ciepla w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa 2009, s. 887;
J. Gajda w: Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2010, s. 1019.
46 H. Haak, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Przysposobienie. Komentarz, Torui 1996, s. 106 i n. Autor wskazuje,

ze ma tu zastosowanie art. 730 § 1 k.p.c., interpretowany zgodnie z zasadami wykfadni celowosciowe;.
Przez roszczenie nalezy wiec rozumie¢ ,uprawnienie doznajace ochrony prawne;j”.
47 Zaobserwowano w sprawach rozpoznanych w Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim.
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dane personalne wnioskodawcow i dziecka. Jako wnioskodawca w tym dokumencie
wskazywany byt osrodek adopcyjny, ktéry wnosit ,,0 wydanie zgody na zabranie
dziecka przed sprawa o przysposobienie”. W dalszej czesci byta podana oczekiwana
tre$¢ rozstrzygniecia sadu, w tym miejsce na podpis sedziego. Na takim druku sedzia
pisat ,zgoda” lub ,wyrazam zgode”, co stanowito podstawe do wydania dziecka
wnioskodawcom*®. Wydaje sie, ze ani sad, ani wnioskodawca nie utozsamiali
owego rozstrzygniecia ze szczegdlnym fakultatywnym elementem postepowania
o przysposobienie, o jakim mowa w art. 120" k.r.o.

;-:2:(!)?3 okreslenia okresu stycznosci w sprawach o przysposobienie krajowe i zagraniczne
Lp. | Sposob okreslenia okresu stycznosci w sprawach krajowych zagraniczny
1. | Do zakonczenia postepowania w sprawie 89,0 15,9
2. | Doktadnie okreslony - liczba dni 31 72,8
3. | Winny sposéb 1,3 4,5
4. | Nieokreslony — jedynie ustalenie, ze orzeka styczno$¢ 6,6 6,8
5. | Ogdtem - liczba spraw, w ktdrych orzeczono styczno$¢ 227 44

Zrédto: opracowanie wiasne

W odréznieniu od spraw ,,zagranicznych” doktadne okreslenie styczno$ci w spra-
wach krajowych nastepowato wyjatkowo (zaledwie w 3% spraw, podczas gdy w po-
stepowaniach o przysposobienie miedzynarodowe w blisko 73% spraw). Reguta byto
powierzanie dzieci pieczy wnioskodawcow do zakoficzenia postepowania w sprawie.

W wiekszosci spraw nadzor nad bezposSrednig piecza sprawowaly osrodki
adopcyjne.

Tabela

Powierzenie nadzoru nad osobistg stycznocig

Lp. Podmiot sprawujacy nadzér nad stycznoscia Czestosc %
1. | Osrodek adopcyijny, ktéry przygotowat przysposobienie 78 28,9
2. |Inny osrodek adopcyjny niz wskazany w pkt 1 12 4,4

Osrodek adopcyjny w sprawach, w ktorych nie posredniczyt

3. o$rodek (w tym sprawy zagraniczne) 3 s
4. | Kurator sagdowy 57 211
5. | Wiecej niz jeden podmiot nadzorujgcy stycznos¢ 3 11
6. | Taki podmiot nie zostat wskazany 89 33,0
7. | Ogotem 270 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

4 Powotywany tekst, ktory miat w zatozeniu utatwi¢ prace sedziemu, byt nastepujacy: ,,Sad Rejonowy, Wy-
dzial Rodzinny i Nieletnich w (...) zezwala malzonkom (...) na zabranie matoletniego (...) przed sprawa
o przysposobienie”. W ,,wykropkowanych” miejscach wpisywano dane personalne wtasciwe dla konkretnego
postgpowania.
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3.2.3.3.0rzeczenie o osobistej stycznosci stron zamierzonego przysposobienia w sprawach
o przysposobienie krajowe

Podczas postepowania w sprawie o przysposobienie powierzenie pieczy o charakte-
rze preadopcyjnym nastgpito w 227 sprawach, a wiec w 76,4% spraw krajowych,
ktorych byto 297. W 57 sprawach w dniu wplywu do sagdu wniosku o przysposo-
bienie dzieci juz pozostawaly pod bezposrednig piecza wnioskodawcow®.

;:2:;) okreslenia okresu stycznosci w sprawach o przysposobienie krajowe

Lp. Sposob okreslenia okresu stycznosci Czestosc %
1. | Do zakonczenia postepowania w sprawie 202 89,0,
2. | Doktadnie okreslony - liczba dni 7 31
3. | Winny sposéb 3 13
4. | Nieokreslony - jedynie ustalenie, ze orzeka stycznos¢ 15 6,6
5. | Ogdtem - liczba spraw, w ktorych orzeczono styczno$¢ 227 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Whnioski o powierzenie bezpo$redniej pieczy nad dzie¢mi byty dotaczane ruty-
nowo do wnioskOw o przysposobienie i zwykle byly rozpoznawane na posiedzeniu
niejawnym, na ktdre przewaznie nie wzywano nawet wnioskodawcéw. Wyjatkowo
wnioski byly rozpoznawane na rozprawie, nastepnie odraczanej na okres orzeczonej
stycznosci, gdy zostata ona doktadnie okreslona. Odnotowano, ze w przypadku gdy
sad ocenit wniosek o powierzenie bezposSredniej pieczy nad dzieckiem za przed-
wczesny, oSrodek adopcyjny wchodzil w polemike z sgdem, oczekujac zmiany jego
decyzji*®.

Taka praktyka budzi istotne watpliwosci. Dobro dziecka wymaga, aby okreslenie
sposobu i okresu osobistej styczno$ci byto rozwazane tylko w sprawach, w ktoérych
wstepna ocena zgromadzonego materialu dowodowego przemawia za orzeczeniem
przysposobienia. O orzeczeniu przysposobienia decyduje sad. ,,Automatyczne”
orzekanie osobistej stycznosci, tylko na podstawie wniosku i zatgczonych doku-
mentOw, nawet bez zobaczenia wnioskodawcdw, powoduje, ze rola sagdu niekiedy
sprowadza sie do swoistego ,,zatwierdzania” ocen i decyzji osrodka adopcyjnego,
bez weryfikacji jej zasadnosSci. Im dtuzej zas wnioskodawcy przebywajg z dzieckiem,
tym bardziej problematyczne wydaje sie oddalenie wniosku, choéby dobér stron
nie byt optymalny.

4 W 54 przypadkach wnioskodawcy sprawowali wobec dziecka funkcje rodziny zastepczej. W pozostatych
3 sprawach byta to piecza faktyczna.

30 Przyktadem powyzszego jest nastepujaca sytuacja: Gdy sad zawiesit postepowanie w sprawie o przysposobie-
nie, bowiem rodzice dziecka wniesli o przywrocenie wtadzy rodzicielskiej, osrodek adopcyjny wystosowat
do sadu bardzo obszerne pismo wrecz sugerujace, ze wniosek o przywrocenie wladzy rodzicielskiej nalezy
oddali¢, a nie czekajac na wynik tamtej sprawy, w sprawie o przysposobienie niezwlocznie powierzy¢ wnio-
skodawczyni, ktéra byta niezamezna kobieta, bezposrednia piecze nad dzieckiem. Sad wnioski o powierzenie
bezposredniej pieczy ztozone ,,w trybie zabezpieczenia” dwukrotnie oddalil. Powierzyt bezposrednia piecze
nad dzieckiem wnioskodawczyni dopiero po uprawomocnieniu sie orzeczenia oddalajacego wniosek rodzicow
dziewczynki o przywrocenie wladzy rodzicielskiej. Zasadno$¢ stanowiska sadu jest bezdyskusyjna.
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3.2.3.4. Charakterystyka spraw, w ktorych osobista stycznosc stron byta realizowana
w ramach sprawowania przez wnioskodawcow funkcji rodziny zastepczej

Nie zachodzita potrzeba orzeczenia o osobistej stycznosci stron wnioskowanego
przysposobienia, gdy dziecko pozostawato juz pod piecza wnioskodawcy. Specy-
fika tych spraw przemawia za przedstawieniem ich charakterystyki. Sg to bowiem
przypadki ,,uprzywilejowane” w takim znaczeniu, ze nie oczekuje si¢, aby wnio-
skodawcy poddali sie ,,procedurom przysposobienia”, o jakich mowa w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Informacje ogélne
W 54 sprawach (15,8%) wnioskodawca sprawowatl wczesniej funkcje rodziny

zastepczej dla przysposabianego dziecka. W wiekszoSci spraw rodzina zastepcza
miata charakter niezawodowy, a w 12 przypadkach rodzicéw zastepczych taczyt
z dzieckiem stosunek rodzinny.

Rodzice zastepczy sprawowali takze funkcje opiekunéw dzieci poddanych ich
pieczy. W konsekwencji wiec we wszystkich sprawach powinno nastgpi¢ ustanowienie
na podstawie art. 99 k.r.o. (odpowiednio zastosowanego do opieki) kuratora, ktérego
zadaniem byloby zajecie stanowiska w przedmiocie zgody na przysposobienie, bowiem
opiekun bedacy w sprawie wnioskodawca nie mdgl jednoczesnie reprezentowad
intereséw wlasnych i intereséw dziecka poddanego jego pieczy (art. 159 k.r.o0.).

Whnioski o przysposobienie dotyczylty w 45 przypadkach (83,3%)’' jednego
dziecka, a w pozostalych (16,5%) dwojga dzieci bedacych rodzefistwem, a wiec
tacznie 61 dzieci.

Poswiecenie tym sprawom szczegolniejszej uwagi wynika nie tylko z faktu dtuz-
szego z reguly sprawowania biezacej pieczy nad dzieckiem w poréwnaniu z piecza,
jaka jest orzekana podczas trwania postepowania o przysposobienie na podstawie
art. 120" k.r.o0. Jest uzasadnione takze w zwigzku z przypuszczeniem, iz pozyskanie
pieczy nad dzieckiem w ramach sprawowania funkcji rodziny zastepczej moze by¢
niekiedy droga do obejscia ,,procedur przysposobienia”, o ktérych mowa w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Przygotowanie przysposobienia
Whnioski o przysposobienie byly przygotowane, podpisane i wniesione do sadu

osobiscie przez wnioskodawcéw w 40 sprawach (74,1%), przez pelnomocnika
wnioskodawcoéw (adwokata) w 2 sprawach (3,7%), a w 12 sprawach (22,2%)
wnioski byty zatacznikiem do pisma oSrodka adopcyjnego. W 5 sprawach oma-
wianej kategorii oS§rodek adopcyjny (we wszystkich przypadkach publiczny) miat
swdj udzial w doborze stron.

W 40 sprawach z omawianej grupy (74,1%) sad weryfikowat sytuacje dziecka,
z reguly w ten sposéb, ze dopuszczat jako dowdd akta postepowania o ustanowienie
rodziny zastepczej. Nie byly one jednak dotaczone do akt bedacych przedmiotem
niniejszego badania. W pozostatych sprawach brak w aktach potwierdzenia wery-
fikowania sposobu doboru stron.

St Spraw, o ktérych mowa, w omawianym zbiorze zbadanych akt byto 54 (100%).
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Posrednio o pewnej weryfikacji wnioskodawcéw przez osrodki adopcyjne
w okresie poprzedzajacym ztozenie wniosku o przysposobienie mogg Swiadczy¢
dokumenty dotaczone do wniosku, ktére byly sporzadzone przez o§rodek adopcyj-
ny. Ich rodzaj i czestotliwo$¢ dotaczania do wniosku zostaty przedstawione w tabeli.

TWa;I:::ne zatgczniki do wnioskéw wskazujgce na role osrodka adopcyjnego
Lp. ) Zalqczn‘iki d'o whiosku W ilu sprawach w kt‘?r;('?f:al;':( ,l ten
(ogétem wnioskéw 54 = 100%) dotaczone zatacznik

1. | Wywiad adopcyjny 1 20,4

2. | Opinia o kwalifikacjach osobistych wnioskodawcéw n 20,4

3. | Kwalifikacja wnioskodawcéw przez osrodek adopcyjny 15 27,8

4. | Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia 13 241

5. | Opinia psychologiczna o wnioskodawcach 12 22,2

6. | Karta dziecka 4 74

7. | Badanie psychologiczne dziecka 2 3,7

8. | Opis stanu zdrowia dziecka 5 9,3

9. | Opinia o dziecku 2 3,7

Zrédto: opracowanie wiasne

Najczesciej dotaczonym dokumentem (w 15 przypadkach — 27,8%) bylo za-
$wiadczenie o zakwalifikowaniu kandydatéw jako potencjalnych rodzicéw adop-
cyjnych oraz za$wiadczenie o ukoficzeniu szkolenia (13 przypadkéw — 24,1%),
albo dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, albo dla kandydatéow na rodzine
zastepcza. Stwarzato ono domniemanie posiadania pewnej wiedzy z zakresu prawa,
psychologii i pedagogiki. Jednakze profil szkolenia rodzin zastepczych i rodzin
adopcyjnych jest zréznicowany.

Opinia psychologiczna o wnioskodawcach byta dotaczona do 12 wnioskéw
(22,2%), a wywiad adopcyjny i opinia o kwalifikacjach osobistych wnioskodawcow
do 11 (20,4%) wnioskéw. Dwukrotnie przedstawiciel o§rodka adopcyjnego zostat
wezwany na rozprawe.

Sytuacja dzieci
Z akt badanych spraw zwykle nie wynikato, z jakich przyczyn wtasnie wnio-

skodawcy zostali ustanowieni rodzing zastepczg dla dzieci, ktére pdzniej pragneli
przysposobié. Motyw takiego rozstrzygniecia jest oczywisty tylko w sprawach,
w ktorych pomiedzy wnioskodawcami a dzie¢mi istniat bliski zwigzek rodzinny,
za$ przejecie pieczy nad dzie¢mi byto nastepstwem $mierci jednego z rodzicéw
(co miato miejsce wyjatkowo) lub niewykonywaniem przez rodzicéw obowigzkéw
wobec dzieci.

Gdy rodzicom przystuguje uprawnienie do wyrazenia zgody na przysposobienie,
wydaja dziecko osobom obcym, ktére pdzniej uzyskujg status rodziny zastepczej,
mozna powzigé watpliwosci, czy celem pdzniejszych wnioskodawcéw nie byto
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pragnienie obejScia lub przyspieszenia procedur zwigzanych z przygotowaniem
przysposobienia. Dlatego istotne jest ustalenie, czy rodzice wspdétdecydowali o moz-
liwosci przysposobienia.

;:zl;ilz;ny braku uprawnienia rodzicéw do wyrazenia zgody na przysposobienie
lp. Prayczyna Dotyczy matki Dotyczy ojca
Czestosc % Czestosc %
1. | Nie ustalono stosunku rodzinnego 1 19 13 241
2. | Dany rodzic zmart 4 74 1 1,9
3. | Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej 48 88,9 38 70,3
4. | Brak danych 1 1,9 2 3,7
5. | Ogétem w sprawach 54 100,0 54 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Sytuacja osobista stron zamierzonego przysposobienia byta zréznicowana, co ilu-
struja dane zawarte w tabeli.

Sposréd dzieci 5 bylo znacznie opdznionych w rozwoju, u 6 opdznienie takze
wystepowalo, ale nie byto znaczne. U 2 dzieci zdiagnozowano ptodowy zespdt
alkoholowy, a 11 cierpiato z powodu powaznych choréb. U czesci dzieci wyste-
powaly pewne problemy zdrowotne, lecz nie byly one bardzo powazne. Niekiedy
jednak sytuacje mozna okresli¢ jako dramatyczng. Tak byto w przypadku catkowicie
ubezwlasnowolnionej, petnoletniej w dniu orzeczenia przysposobienia, dziewczyny
z porazeniem modzgowym, wymagajacej ustawicznej pomocy drugiej osoby i statej
rehabilitacji, ktéra wychowywalta siostra zmartej matki, pragnaca zachowaé pozy-
cje najblizszej osoby dla siostrzenicy, ktorej poSwiecila (z najwyzszym oddaniem
i ogromnym wysitkiem) kilkanascie lat swego zycia i zamierzata czyni¢ to nadal.

Podobnie byto w przypadku 9-miesiecznego dziecka narkomanki, zarazone-
go przez matke wirusem HIV, kilg oraz zapaleniem watroby typu C, znacznie
op6znionego w rozwoju. Dziecko to od urodzenia przebywalo w szpitalu cho-
rob zakaznych. Wnioskodawcy przyjeli dziecko jako rodzina zastepcza. Wtedy
po raz pierwszy dziewczynka opuscita szpital. Wnioskodawcy poznali ja, gdy byli
w szpitalu na badaniach kontrolnych ze swoja cérka adopcyjna, przysposobiong
w 2010 r., z analogicznymi problemami zdrowotnymi. Altruistyczna motywacja
wnioskodawcow wydaje sie oczywista.

Zgodnie z normg rozwinietych byto 36 dzieci, a stan ich zdrowia byt zadowa-
lajacy. Byly wsrdéd nich mate dzieci, ktore byly atrakcyjnymi kandydatami do przy-
sposobienia. Trudno o jednoznaczng opinie co do préb obejscia zasad posrednictwa
adopcyjnego przez przyjmowanie dzieci do rodziny i ,legalizowanie” stanu fak-
tycznego przez ustanowienie rodziny zastepczej, w szczegdlnosci dlatego, ze takie
kwestie wykraczaja poza przedmiot orzekania w sprawie o przysposobienie.

Niemniej niektore stany faktyczne moga sprawia wrazenie, ze wnioskodawcy
pragneli ominaé — co najmniej — dtugotrwale oczekiwanie w oSrodku adopcyj-
nym na wskazanie dziecka, ktére mogliby przysposobié. Najpierw przejmowali
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w niesformalizowany sposob bezposrednia piecza nad dzie¢mi. Pozniej, gdy miedzy
nimi a dzieckiem powstaly pierwsze oznaki przywigzania, wystepowali o ustano-
wienie ich dla dziecka rodzing zastepcza, co tez nastepowato. W dalszym biegu
wypadkow matka (rodzice) byta pozbawiana wtadzy rodzicielskiej. Wowczas wnio-
skodawcy uzyskiwali takze pozycje opiekunéw dziecka. Kolejnym ich dzialaniem
bylo wystapienie o przysposobienie dziecka wychowywanego juz od pewnego
czasu. Z racji sprawowania funkgji rodziny zastepczej mieli swoiste ,,pierwszen-
stwo” ubiegania sie o przysposobienie wychowywanego dziecka. Powyzsze ilustruja
przyktadowe stany faktyczne.

Przypadek pierwszy

Wedtug informacji przekazanych sadowi przez wnioskodawcéw w sprawie o przy-
sposobienie przejeli oni piecze nad dzieckiem, o ktdrego adopcje wnioskowali, gdy
bylo jeszcze niemowleciem, w nastepujacych okoliczno$ciach. Matka dziecka jest
kolezankg wnioskodawczyni ze szkoly $redniej. Wnioskodawczyni twierdzita, ze jest
matkg chrzestng tego dziecka. Dowiedziala sie (nie wiadomo jednak od kogo), ze mat-
ka pozostawila, bez zapewnienia opieki, troje swoich dzieci, w tym 6-miesiecznego
chtopca, ,,chrzesniaka” wnioskodawczyni. W tej sytuacji niezwlocznie wnioskodawcy
przejeli pieczg nad dzieckiem (nie wiadomo, czy za aprobatg matki lub innych os6b
z najblizszej rodziny dziecka), a po 3 miesigcach sprawowania bezposredniej pieczy nad
chtopcem zostali ustanowieni przez sad rodzing zastepcza dla niego. Wnioskodawczy-
ni sprawowala takze funkcje opiekuna dla tego dziecka, po pozbawieniu jego matki
wladzy rodzicielskiej. Przysposobienie nastapito, gdy dziecko liczyto 5 lat i 6 miesiecy.

W sprawie o przysposobienie wnioskodawcy byli reprezentowani przez radce
prawnego. Uzyskali pozytywng opinie oSrodka adopcyjnego, jako kandydaci na ro-
dzicéw adopcyjnych dla chtopca.

Przypadek drugi

Whnioskodawczyni twierdzita, ze jako rodzina zaprzyjazniona z osrodkiem ad-
opcyjnym zostata powiadomiona o koniecznosci niezwlocznego roztoczenia pieczy
nad niemowleciem urodzonym przez matoletnig matke, wychowanke domu dziecka,
i poproszona o podjecie sie sprawowania dla tego dziecka funkgji rodziny zastep-
czej. Prosbe spetnita i wraz z malzonkiem niezwlocznie przyjeli dziecko. Zostali
ustanowieni przez sad rodzing zastepczg (niezawodowa) i powierzono im funkcje
opieki nad dzieckiem. Matka chlopca po uptywie 6 miesiecy od uzyskania petno-
letnosci zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskiej. Dziecko, praktycznie niemalze
od urodzenia, nieprzerwanie znajduje sie pod bezposrednig piecza wnioskodawcow.

Whnioskodawcy odbyli szkolenie dla rodzicéw adopcyjnych. Osrodek adop-
cyjny popierat ich starania o przysposobienie dziecka i przestat do sadu stosowng
dokumentacje.

Przypadek trzeci

Whnioskodawcy przyznali, ze ich celem byto od dawna przysposobienie dziecka.
Dowiedzieli sie, ze oczekiwanie na wskazanie dziecka do przysposobienia moze
by¢ dtugotrwale, natomiast poszukiwani sg kandydaci do sprawowania funkcji
rodziny zastepczej. Dlatego zglosili sie do wlasciwego miejscowo powiatowego
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centrum pomocy rodzinie, odbyli stosowne szkolenie i zostali zakwalifikowani
jako zawodowa rodzina zastepcza. Powierzono im dziecko. Gdy matka chtopca
zostala pozbawiona wiadzy rodzicielskiej, wnioskodawcy niezwlocznie wystapili
o przysposobienie dziecka, ktore zostato orzeczone, gdy chtopiec miat 13 miesiecy.
Na marginesie nalezy odnotowad, ze cho¢ dziecko jest zdrowe i nalezycie rozwiniete
stosownie do wieku, to jego matka ma zdiagnozowane zaburzenia osobowosci.
Co najmniej w kilku zbadanych sprawach przysposobienia dziecka przez rodzine
zastepczg zaobserwowano swoiste ,wymuszenie” adopgji pod presja informacji, pocho-
dzacych gtéwnie od pracownikéw socjalnych, ze o ile tego dziecka nie przysposobig
rodzice zastepczy, to z chwilg pozbawienia rodzicow dziecka wladzy rodzicielskiej
bedzie niezwlocznie wdrozone poszukiwanie dla dziecka przez o$rodek adopcyjny
kandydatow na rodzicéw adopcyjnych. Obawa, ze tak wiasnie sie stanie (odczuwana
przez wnioskodawcow, a takze dziecko, gdy byto $wiadome tej mozliwosci) i bedzie
konieczne rozstanie z dzieckiem, niekiedy nawet po kilku latach wychowywania go,
powodowala decyzje o przysposobieniu. Taka decyzja zawsze byta zwigzana z pogor-
szeniem sytuacji materialnej rodziny, a niekiedy wigzala si¢ ze znacznym ryzykiem nie-
powodzenia samego przysposobienia. Powyzsze ilustrujg przyktadowe stany faktyczne.

Przypadek czwarty

Whnioskodawcy mieszkajg w atrakcyjnym turystycznie regionie kraju. Po pieciolet-
nim, bezskutecznym oczekiwaniu w osrodku adopcyjnym na wskazanie dziecka poznali
o$mioletniego chlopca, wychowanka domu dziecka, ktéry przybyl wraz z grupg dzieci
z placowki na wycieczke do miejscowosci wnioskodawcow. Zrodzita sie obustronna
sympatia. Po pewnym czasie wnioskodawcy odwiedzili dziecko w placéwce i za zgoda
jego opiekuna (z badanych akt nie wynika, czy opiekun uzyskat zezwolenie sadu opie-
kuficzego) objeli bezposrednia piecze nad chtopcem, zabierajac go do swego domu.
Zaskoczylo ich wtedy bardzo agresywne zachowanie dziecka, kierowane takze wobec
0s6b, w tym wnioskodawczyni, ktorg chlopiec przewracal, kopat i bit rekami. Mimo
to wnioskodawcy (z wiarg, ze to okres przejSciowy po zmianie otoczenia) wystapili
o0 orzeczenie przysposobienia. Sad, rozwazywszy wszystkie okolicznosci, zasugerowat
im prawdopodobnie (akta tamtej sprawy sprzed kilku miesiecy nie byly przedmiotem
niniejszego badania) cofniecie wniosku o przysposobienie i zachowanie pieczy nad
dzieckiem w ramach rodziny zastepczej. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie byto zasadne.
Umozliwialo wszechstronng diagnoze przyczyn zaburzonego zachowania i dawato
czas na przemySlenie, jaka forma pieczy bedzie najlepsza dla dziecka.

Nalezy odnotowad, ze dobor stron nie zostal dokonany profesjonalnie. By¢
moze wnioskodawcom, mimo wysokiej motywacji do bycia rodzicami tego dziec-
ka, brak wystarczajacych umiejetnosci i mozliwosci stosownego oddziatywania,
skoro majg tylko wyksztalcenie podstawowe i ograniczone mozliwosci korzystania
z profesjonalnego doradztwa pedagogicznego.

Dtuzsze doSwiadczenie w sprawowaniu pieczy nad chtopcem w charakterze
rodziny zastepczej, jak doradzit im sagd w poprzednim postepowaniu, byto w tej
sprawie wskazane. Mogtoby uchroni¢ obydwie strony przed ewentualnymi skutkami
ztego doboru do przysposobienia.

Jednakze pracownik socjalny, dziatajac wyjatkowo nieprofesjonalnie, bo w obec-
nosci dziecka, ,,zagrozil”, ze chtopiec zostanie odebrany wnioskodawcom, jezeli go
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nie przysposobig. Mimo probleméw wychowawczych wnioskodawcy byli zdeter-
minowani do zatrzymania dziecka w rodzinie. Chlopiec takze si¢ bal, ze zostanie
zabrany z domu wnioskodawcow. Pod presja przedstawionej sytuacji wnioskodawcy
ponownie wnieSli o przysposobienie matoletniego, cho¢ sytuacja faktyczna nie
ulegta zasadniczej zmianie.

Nalezy odnotowad, ze w aktach nie byto zadnych wynikéw badan dziecka. Nie
wiadomo, jakie byly przyczyny jego agresji i innych drastycznych zachowan. Nie
byta znana prognoza rozwojowa. By¢é moze zaburzenia zachowania wynikaty z ja-
kiego$ stanu chorobowego. Mimo to wniosek zostat uwzgledniony, cho¢ ,,zadanie
przysposobienia” nie bylo w petni swobodne i by¢ moze byto pochopne. W dniu
orzeczenia dziecko liczyto 9 lat i 11 miesiecy.

3.3. Sprawnos¢ i czas postepowania

Okres od dnia wptywu wniosku do sagdu do dnia pierwszej rozprawy wynosit od
1 dnia do roku. W 51 sprawach (14,7%) to oczekiwanie nie przekroczylo 4 tygodni,
w 127 sprawach (37,4%) byto dtuzsze od 4 tygodni, ale nie dtuzsze niz 9 tygodni.
Tak wiec w ponad potowie spraw oczekiwanie na pierwsza rozprawe trwato do
9 tygodni. Srednio oczekiwanie na rozprawe wynosito 11,3 tygodnia (2,6 miesiaca).

W 253 (74,2%) sprawach odbyta sie tylko jedna rozprawa. Jezeli w danej spra-
wie sad powierzyt wnioskodawcom bezpos$rednia piecze nad dzieckiem, w ramach
stycznoSci preadopcyjnej unormowanej w art. 120! k.r.o., uczynit to na posie-
dzeniu niejawnym. W 83 sprawach (24,3%) jednokrotnie odroczono rozprawe,
w 5 sprawach (1,5%) odroczenia byly co najmniej dwukrotne.

Rozprawa (faczny czas wszystkich posiedzen sadu, gdy rozprawa byta odraczana)
trwata od 9 minut do 295 minut (prawie 10 godzin). W 26 sprawach rozprawa trwata
nie dhuzej niz 30 minut (38,9%). Sredni czas trwania rozprawy wyniést 51,6 minuty.

Sredni czas rozpoznania sprawy przez sad pierwszej instancji wynosit 13,8 ty-
godnia (3 miesigce i 3 tygodnie). W jedynej sprawie, w ktorej byla apelacja i po-
nowne rozpoznanie sprawy przez sad pierwszej instangji, cale postepowanie trwato
56 tygodni.

Sprawno$¢ i szybko$¢ postepowania byta w przewazajacej liczbie spraw zadowa-
lajaca, co w duzej mierze byto zwigzane z brakiem kontroli instancyjnej orzeczen.

4. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA STRON ZAMIERZONEGO
PRZYSPOSOBIENIA

4.1. Wnioskodawcy

4.1.1. Kobiety wnioskujace o przysposobienie

4.1.1.1. Informacje ogdlne

O przysposobienie wnioskowato 341 kobiet. W 14 przypadkach byty osobami stanu

wolnego, w 327 pozostawaly w zwigzku malzefiskim i razem z mezami wnosity
o przysposobienie.
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Wiek

Najmlodsza z wnioskodawczyfn w dniu orzekania przez sad pierwszej instancji
miata 22 lata i 6 miesiecy, a najstarsza — 61 lat i 10 miesiecy. 64,5% wszystkich wnio-
skodawczyn nie przekroczyto 40. roku zycia, 23,5% byto w przedziale od 40 lat
i 3 miesiecy do 45 lat, 8% miato wiecej niz 45 lat, ale nie wiecej niz 50 lat. Pozo-
state byly starsze. Mediana wieku wnioskodawczyf to 37 lat i 6 miesiecy. Srednia
wieku kobiet wnoszacych o przysposobienie w zbadanych sprawach wynosita 38 lat
i 6 miesiecy. Natomiast Srednia wieku dziecka, gdy wnioskowano o przysposobienie
jednego dziecka, wynosita 4 lata i 3 miesigce, a wiec Srednio matki adopcyjne byty
starsze od dziecka o 34 lata i 3 miesigce. Gdy wnioskowano o przysposobienie
wiecej niz jednego dziecka, Srednia wieku dzieci si¢ zmieniata, wynoszac 4 lata
i 8 miesiecy dla straszego dziecka i 2 lata dla mtodszego, co rzutowato na srednig
r6znice wieku miedzy wnioskodawczynig i przysposabianymi przez nia dzie¢mi.

Wyksztalcenie
W aktach spraw byly informacje o poziomie wyksztalcenia 336 sposrod

341 wnioskodawczyn. Wiekszo$¢ byta dobrze wyksztatcona. Studia wyzsze ukon-
czyty 204 kobiety, a wiec 60,7% tych, ktorych wyksztalcenie bylo znane. Wsréd
nich 148 miata wyksztalcenie co najmniej magisterskie, a niektore uzyskaty stopien
naukowy doktora. Wyksztalcenie srednie (ogélne lub zawodowe) uzyskato 88 kobiet
(26,2% wnioskodawczyn, ktérych wyksztatcenie byto znane). Tak wiec nie mniej
niz $rednie wyksztalcenie miato 86,9% kobiet wnioskujacych o przysposobienie,
ktérych wyksztatcenie byto znane. Szczegélowe dane na temat wyksztatcenia kobiet
zawiera tabela.

Tabela
Wyksztatcenie kobiet wnioskujacych o przysposobienie

Poziom wyksztatcenia kobiet Czestosc %
Podstawowe 10 2,9
Zawodowe podstawowe 34 10,0
Srednie techniczne 52 15,2
Srednie ogdlne 36 10,6
Wyzsze zawodowe (licencjackie, inzynierskie) 56 16,4
Wyzsze magisterskie 148 43,4
Brak danych 5 1,5
Ogoétem 341 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Dochody
W aktach byly informacje co do sytuacji dochodowej 329 (96,5%) wniosko-

dawczyn. Niektore z nich nie mialy wlasnych przychodéw. Najwyzszy miesieczny
przychéd wnioskodawcezyni wynidst 25.000 zt. Srednia kwota whasnych comiesiccz-
nych przychoddw, w wiekszos$ci uzyskiwanych z pracy lub prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, wynosita 3342,82 zi.
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4.1.1.2. Informacje o kobietach niepozostajacych w matzerstwie wnioskujacych
o0 przysposobienie

Wiek

Kobiety samotnie wnioskujgce o przysposobienie liczyly od 33 lat do 60 lat
i 6 miesiecy. Trzy najmtodsze miaty 33 lata, 35 lat oraz 37 lat i 9 miesiecy, a trzy
najstarsze — 60 lat i 6 miesiecy, 57 lat i 9 miesiecy i 53 lata. Pozostate byty w wieku
od 40 do 50 lat’2. Srednia wieku w tej grupie kobiet wynosita 44 lata i 10 miesiecy,
a wiec byla wyzsza od $redniej wieku wszystkich kobiet wnioskodawczyni w zba-
danych sprawach o 6 lat i 4 miesigce.

Najstarsza wnioskodawczyni jako rodzina zastepcza wychowywata przez 16 lat
dziewczyne, o ktorej przysposobienie wystgpita na 4 miesigce przed osiggnieciem
przez podopieczng petnoletnosci. Przysposobienie orzeczono juz wobec osoby pel-
noletniej, gdy liczyta 18 lati § miesiecy. Wnioskodawczyni przyznala, iz przyczyna
zwlekania z wnioskiem o przysposobienie byly wzgledy finansowe (pragnienie po-
bierania $wiadczen ze sSrodkéw publicznych przeznaczonych dla rodzin zastepczych).

Wyksztalcenie
Whnioskodawczynie w tych sprawach miaty w wiekszoSci wyzsze wyksztatce-

nie magisterskie. Tylko w jednym przypadku wnioskodawczyni miata zaledwie
wyksztalcenie zawodowe. Ta kobieta sprawowata funkcje zawodowej rodziny
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego i dziecko, o ktérego przysposo-
bienie wnosila (chtopiec liczacy 7 lat i 7 miesiecy), bylo jej wychowankiem w dniu
wplywu wniosku do sgdu’’.

Dochody wnioskodawczyni byly zr6znicowane. Najnizszy wynosit 1880 zi,
najwyzszy 10.000 zt. Sredni miesicczny dochéd wnioskodawczyni zamierzajacej
samotnie wychowywaé przysposobione dziecko wynosit 3560 zt i byt wyzszy
0 218 zt od $rednich dochod6éw kobiety wnioskodawczyni we wszystkich zbadanych
sprawach. Jednakze w 4 przypadkach z 14 miesieczny dochdd wnioskodawczyni byt
nie wyzszy niz 2000 zi. Najczesciej dochdd miesieczny wnioskodawczyni wynosit
3000 zl. Najczesciej tez wnioskodawczyni prowadzita dotychczas jednoosobowe
gospodarstwo domowe, a po przysposobieniu miata pozostawacé tylko z dzieckiem,
a tym samym ,,dzieli¢” si¢ z nim swoimi przychodami. Srednio wiec na osobe
w takim gospodarstwie domowym miato przypada¢ 1500 zi.

4.1.2. MezczyZni wnioskujacy o przysposobienie

O przysposobienie wnioskowato 327 mezczyzn. We wszystkich przypadkach wnosili
wraz ze swoimi zonami o przysposobienie wspélne.

32 Wnioskodawczynie w tej grupie liczyly 40 lat, 40 lat i 9 miesiecy, dwukrotnie po 42 lata, 43 lata i 6 miesiecy,
45 lat, 48 lat i 3 miesigce, 50 lat.

33 Stan ten trwat od 5 lat Dziecko zostalo przyjete przez wnioskodawczynie do jej pogotowia rodzinnego
z bardzo powaznymi problemami zdrowotnymi i rozwojowymi. Wymagato diugotrwatej i bardzo starannej
rehabilitacji. Nadal jest nadpobudliwe i nieco opdznione w rozwoju intelektualnym (powtarza klase ,,0”).
Motywem wniosku bylo pragnienie zapobiezenia rozstaniu z dzieckiem, ktére powinno by¢ zgloszone
do osrodka adopcyjnego jako kandydat do przysposobienia.
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Wiek

Najmtodszy wnioskodawca liczyt 27 lat i 9 miesiecy, najstarszy 56 lat i 6 miesiecy.
Mniej niz 40 lat w dniu orzeczenia przysposobienia miato 54,4% przysposabiajacych
mezczyzn, 28,8% liczyto od 40 do 45 lat, pomiedzy 45. a 50. rokiem zycia byto 13%
wnioskodawcow. Pozostali byli starsi. Srednia wieku mezczyzn wnoszacych o przyspo-
sobienie w zbadanych sprawach wynosita 39 lat i 9 miesiecy i byta wyzsza od Sredniego
wieku kobiet wnoszacych o przysposobienie o 1 rok i 3 miesigce. Mediana wynosita 39 lat.

Wyksztalcenie
W aktach spraw byly informacje o poziomie wyksztalcenia 322 sposrod 327 wniosko-

dawcoéw. Mezcezyzn o wyzszym wyksztatceniu bylo 143, a wiec 44,4% tych, ktdrych wy-
ksztalcenie byto znane. Stanowili oni najwieksza grupe wnioskodawcoéw wedtug kryterium
poziomu wyksztalcenia.

Tabela
Wyksztatcenie mezczyzn wnioskujacych o przysposobienie

Poziom wyksztatcenia mezczyzn Czestosc %
Podstawowe 4 1,2
Gimnazjalne 1 0,3
Zawodowe podstawowe 75 22,9
Srednie techniczne 83 25,4
Srednie ogdlne 16 4,9
Wyzsze zawodowe (licencjackie, inzynierskie) 29 8,9
Wyzsze magisterskie 114 34,9
Brak danych 5 1,5
Ogotem 327 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Wsr6d mezezyzn wnioskodawcow wysoki byt takze udziat osob o wyksztalceniu zawo-
dowym na poziomie podstawowym (75 0s6b — 23,3% tych, ktérych wyksztalcenie byto
znane) i Srednim (83 osoby — 25,8% tych, ktérych wyksztalcenie byto znane). Natomiast
tylko sporadycznie kandydaci na ojcéw adopcyjnych poprzestawali na wyksztalceniu
podstawowym (takie wyksztalcenie miato zaledwie trzech wnioskodawcow).

Dochody

W aktach byly informacje co do sytuacji dochodowej 314 (96,0%) wnioskodawcow. Naj-
wyzszy miesieczny dochdd wnioskodawcy wynidst 50.000 zt i byt dwukrotnie wyzszy od najwyz-
szego dochodu wnioskodawczyni. Srednia kwota wlasnych comiesiecznych dochodéw, w wick-
szoSci uzyskiwanych z pracy lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wynosita 5079,53 zt.

4.1.3. Staz matzenski i dzietnos¢ wnioskodawcow

W zbadanych sprawach dominowaly przypadki wnioskéw o przysposobienie
wspdlne przez matzonkéw. Byto ich 327 (95,9%). Najkrétszy okres od zawarcia



128 Elzbieta Holewiriska-tapiriska

malzefistwa do wpltywu do sadu wniosku o przysposobienie dziecka wynosit 9
miesiecy, najdtuzszy zas$ 31 lat i 6 miesiecy. Natomiast §redni staz matzefiski w zba-
danych sprawach wynosit 10 lat i 9 miesiecy.

Sytuacja rodzinna
Kobiety wnioskujgce samodzielnie o przysposobienie krajowe byly bezdzietne

i nie sprawowaly pieczy nad dzie¢mi. Jedna z samotnych wnioskodawczyf z Hisz-
panii wychowywala cérke przysposobiong na Ukrainie.

Sytuacja maltzonkéw wnioskujgcych o przysposobienie wspélne byta zréznico-
wana. Najczesciej, w 257 (75,4%) przypadkach, ani nie mieli wspélnych dzieci,
ani nie wychowywali wspdlnie dziecka jednego z nich. W pozostatych przypad-
kach we wspdélnym gospodarstwie domowym z nimi pozostawalo co najmniej
jedno dziecko, nad ktérym sprawowali piecze rodzicielska. Najczesciej, bo az
w 40 sprawach, byto to ich wspélne rodzone dziecko. W 2 przypadkach wspdlnie
wychowywali dziecko jednego z nich, ktore pochodzito z wezesniejszego zwigzku
swego rodzica, a w pozostalych wychowywali przynajmniej jedno przysposobio-
ne dziecko. W wiekszosci wiec przypadkéw motywem adopcji byta bezdzietnosé
wnioskodawcow.

4.2. Dzieci
4.2.1. Sytuacja prawna i faktyczna dzieci

Whnioskodawcy ubiegali si¢ o przysposobienie 425 dzieci. W 3 przypadkach oboje
rodzice dziecka nie byli znani (dzieci porzucone i zostawione w ,,oknie zycia”).
Ojcostwo nie bylo ustalone w stosunku do 118 (27,8%) dzieci. Najczesciej, w 153
przypadkach (36,7%), ojcostwo byto ustalone wskutek uznania dziecka (uznania
ojcostwa) oraz wskutek domniemania pochodzenia dziecka od meza jego matki
— odnosnie do 119 dzieci (28%). Bardzo rzadko ojcostwo ustalit sad — tylko w sto-
sunku do 17 dzieci (4%).

Tabela
Sposob ustalenia ojcostwa

Sposob ustalenia ojcostwa Czestosc %
Z matzenstwa rodzicéw 119 28,0
Uznanie 156 36,7
Sadowe ustalenie 17 4,0
Nieustalone 118 27,8
Brak danych o sposobie ustalenia ojcostwa 15 3,5
Ogotem 425 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

W dniu orzekania w sprawie przedstawicielem ustawowym przewazaja-
cej liczby dzieci (417 - 97,9%) byt opiekun. W dniu wplywu do sadu wniosku
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o przysposobienie zadne z dzieci nie pozostawalo pod bezposrednia biezaca piecza
obojga lub jednego z rodzicéw, nawet gdy rodzicom przystugiwata wtadza rodzi-
cielska. Najwicksza grupa dzieci, ktérych dotyczyly analizowane postepowania,
pozostawata w rodzinach zastepczych. 220 (51,8%) dzieci pozostawato we wsp6l-
nocie domowej ze swoimi rodzicami zastepczymi, ktérymi byly inne osoby niz
wnioskodawcy w sprawie o przysposobienie. Znaczna grupa dzieci — 128 (30,1%)
— przebywata w domach dziecka.

Tabela

Podmiot sprawujacy bezposrednia piecze nad dzieckiem w okresie bezposrednio poprzedzajacym wniosek
0 przysposobienie

Podmiot sprawujacy bezposrednig piecze nad dzieckiem Czestos¢ %
Whioskodawcy, w tym jako rodzina zastepcza 66 15,5
Rodzina zastepcza (rodzinny dom dziecka) — inne osoby niz wnioskodawcy 220 51,8
Dom dziecka 128 301
Inny podmiot 1 2,6
Ogobtem 425 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

66 (15,5%) dzieci pozostawalo pod pieczg wnioskodawcow, ktorzy najczesciej
mieli status niezawodowej rodziny zastepczej dla dzieci, ktore pragneli przysposobic.
Sytuacja 11 dzieci byta inna — pozostawaly w innych placéwkach niz wymienione
albo u 0s6b z rodziny dziecka, ale innych niz wnioskodawcy.

4.2.2. Stan rozwoju i stan zdrowia dzieci

Jak juz wskazywano, dokumentacja stanu rozwoju, stanu zdrowia dzieci, ewen-
tualnych probleméw rozwojowych i wychowawczych zawarta w aktach spraw byta
bardzo skromna. Celowe wydaje si¢ przypomnienie, ze karta dziecka znalazta sie
tylko w 46 (13,5%) zbadanych sprawach, badaniu psychologicznemu poddano
dzieci w 20 (5,9%) sprawach, inny opis stanu zdrowia dziecka byt przedstawiony
w 12 (3,5%) sprawach, a opinie o dzieciach zaledwie w 9 (2,6%). Przyjelam wiec
domniemanie, ze w sprawach, w ktorych nie byto zadnych informacji o op6z-
nieniach, kontuzjach, chorobach dzieci ani o problemach wychowawczych, jakie
sprawiaja, mozna przyja¢ domniemanie, ze sytuacja rozwojowa i zdrowotna dzieci
mieSci sie w przecietnej normie z uwzglednieniem, iz cze$¢ parametréw znajdo-
wac sie moze w dolnej granicy normy w konsekwencji zaniedban opiekuficzych,
wychowawczych i edukacyjnych. Z uwzglednieniem powyzszego, w $wietle danych
zawartych w aktach zbadanych spraw, mozna byto wnioskowaé, ze 308 (72,5%)
dzieci jest fizycznie i psychicznie rozwinietych zgodnie z normg przewidziang dla
ich wieku, a 74 (17,4%) wykazuje op6znienie rozwojowe mozliwe do nadrobienia,
zwykle bedgce nastepstwem zaniedbaf rodzicielskich lub przebywania w placow-
ce. U 37 dzieci (8,7%) opdznienia byly powazne, a dziatania konieczne do ich
nadrobienia (nie zawsze catkowitego) prawdopodobnie powinny by¢ intensywne
i dtugotrwale.
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Tabela
Stan rozwoju dzieci

Stan rozwoju dzieci Czestosc %
Zgodny z norma przewidziang dla wieku 308 72,5
Niewielkie opdznienie w poréwnaniu z norma 74 17,4
Znaczne opdznienie w poréwnaniu z norma 37 8,7
Inna sytuacja 2 0,5
Brak danych 4 0,9
Ogoétem 425 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Uwzgledniajac poczynione wyzej zastrzezenie co do skromno$ci materiatu dowodo-
wego charakteryzujacego sytuacje rozwojowg i zdrowotng dzieci, mozna byto ustalié,
ze stan zdrowia 268 (68%) dzieci byt zadowalajacy.

Wiadomo byto o roznych schorzeniach 41 (9,7%) dzieci, ktdre jednak, cho¢ niekiedy
ucigzliwe (przykladowo alergie pokarmowe) badz wymagajace leczenia i profilaktyki
(przyktadowo prochnica zebdw, wadliwy zgryz, zez, nawracajace infekcje gornych drog
oddechowych), nie rodzily niepokoju o zagrozenie zycia ani nie wymagaly szczeg6lnych
wysitkdéw zwigzanych z leczeniem.

Odbiegajacy od normy stan zdrowia 72 (16,9%) dzieci byt znacznie powazniejszy. Poza
problemami wynikajgcymi z wad genetycznych i innymi powaznymi chorobami (przykiado-
wo wymagajacymi skomplikowanego zabiegu chirurgicznego lub specjalistycznego leczenia)
bardzo niepokojace mogly by¢ choroby psychiczne oraz konsekwencje ptodowego zespotu
alkoholowego (FAS) rozpoznanego u 25 dzieci, a podejrzewanego u wiekszej ich liczby.

Tabela
Stan zdrowia dzieci

Stan zdrowia dzieci Czestos¢ %
Zadowalajacy 289 68,0
Niewielkie schorzenia w petni wyleczalne 41 9,7
Ptodowy zespot alkoholowy (FAS) 25 5,9
Zaburzenia psychiczne 4 0,9
Inne powazne choroby, dtugotrwate, trudne leczenie 43 10,1
Brak danych 23 5,4
Ogotem 425 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne

5. STAN FAKTYCZNY PROWADZACY DO POWSTANIA STOSUNKU
PRZYSPOSOBIENIA

Przysposobienie nastepuje wskutek prawomocnego orzeczenia sadu, o skutku kon-
stytutywnym. Na stan faktyczny prowadzacy do powstania stosunku przysposobienia
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sktada sie wiele elementéw, ktore sg przedmiotem analizy teoretycznej w opracowa-
niach systemowych i komentarzowych. Przyjmuje koncepcje i kolejnosé omowienia
okolicznosci, ktére doprowadzity do orzeczenia przysposobienia w zbadanych
sprawach, zastosowang przy omawianiu tej problematyki w Systemie prawa pry-
watnego™, odsylajac tez do rozwazan tam zawartych.

5.1. Zadanie przysposobienia

Najistotniejsza dla mozliwosci orzeczenia przysposobienia, bez ktorej nie moze ono
nastapid, jest wola przysposabiajacego, okreslona jako ,,zadanie przysposobienia”
(art. 117 § 1 k.r.o.), wyrazona przez osobe majaca czynng zdolnos$¢ do przyspo-
sobienia, czyli okreSlone cechy osobiste i kwalifikacje prawne (pelna zdolnosé¢
do czynnosci prawnych) opisane w ustawie (art. 114" k.r.0.)*.

»Zadanie przysposobienia” petni podwéjng role — od strony formalnoprawne;j
wszczyna postepowanie, a od strony materialnoprawnej stanowi konieczny element
stanu faktycznego, ktéry wraz z innymi elementami spetniajacymi przestanki adop-
¢ji prowadzi do zaistnienia ,,prawnego pokrewiefistwa” pomiedzy wnioskodawca
a dzieckiem wskutek konstytutywnego orzeczenia sagdu.

We wszystkich zbadanych sprawach wymieniony element stanu faktycznego
prowadzacego do orzeczenia przysposobienia byt spetniony. Wiekszo$¢ wnio-
skodawcoéw wypowiedziata to zgdanie juz w pisemnym wniosku, adresowanym
do sadu, potwierdzajac je wlasnorecznym podpisem. Pewne watpliwosci budzity
jedynie wnioski cudzoziemcdéw, gdy byly spisane w jezyku polskim i podpisane
przez kandydatéw na przysposabiajacych, co do ktérych istniata pewno$é, ze nie
znajg jezyka polskiego. Zwykle te osoby stuchane podczas rozprawy z udziatem
tlumacza przysiegtego potwierdzily wole przysposobienia wprost lub wynikata
ona z kontekstu wypowiedzi. Niemniej w czesci przypadkow sady na posiedzeniu
niejawnym orzekly na podstawie art. 120" k.r.0. o osobistej stycznosci kandydatow
na rodzicow adopcyjnych z dzie¢mi w sytuacji, gdy ,,zadanie przysposobienia” nie
wynikato jeszcze z niewatpliwego o§wiadczenia, ale bylo domniemywane na pod-
stawie zachowania osoby zainteresowane;j.

W 10 przypadkach wnioski o przysposobienie byly sporzadzone i podpisane
przez profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych (adwokatéw), a wniosko-
dawcy dopiero na rozprawie potwierdzili, ze podtrzymujg wniosek pelnomocnika.
Os$wiadczenia typu ,,zagdam orzeczenia przysposobienia” nie byly w ogdle sktadane,
a o$wiadczenia typu ,wnosze o orzeczenie przysposobienia” byty sktadane bar-
dzo rzadko. Jezeli dochodzilo do wypowiedzi majacej forme o$wiadczenia w tej

3% E. Holewinska-Lapifiska w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opickuricze, T. Smyczynski (red.),
Warszawa 2011, t. 12, s. 561-604.

35 Obowigzujaca w dawniejszych unormowaniach (por. A. Stelmachowski, Przysposobienie w polskim prawie
rodzinnym, Warszawa 1957, s. 166-174) umowna forma nawigzania stosunku przysposobienia, uzupetniana
niekiedy obowigzkowym zatwierdzeniem przez organ pafistwowy, zapewne rzutowala na prze$wiadczenie
niektorych autordw, iz ,,zadanie przysposobienia” jest czynno$cia prawna (por. B. Walaszek, Przysposobienie
w polskim prawie rodzinnym oraz w polskim prawie miedzynarodowym prywatnym i procesowym, Warszawa
1966, s. 146) ewentualnie rodzinno-prawna (por. M. Pazdan, Zdolnos¢ przysposabiajgcego do ,,zgdania
przysposobienia”, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego” 1962/9, s. 103). Trudno podzieli¢
takie stanowisko, skoro wola zainteresowanych nie jest wystarczajaca dla powstania prawnego stosunku
przysposobienia.
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kwestii, to zwykle brzmiata ona ,,popieram wniosek”. Wnioskodawcy wystawiali
istote ,,zadania przysposobienia”, uzywajac innych zwrotéw. Ich wola nie budzita
jednak watpliwosci.

5.2. Zgoda dziecka na przysposobienie i wystuchanie dziecka

Zgoda przysposabianego jest przestankg przysposobienia, jezeli osoba, ktérej dotyczy
wniosek, ukonczyta 13 lat. Osoby mtodsze niz 13-letnie powinny zosta¢ wystuchane,
o ile s3 zdolne do ,,pojecia znaczenia przysposobienia”. Odstapienie od zwrdcenia sie
o wyrazenie zgody do osoby co najmniej 13-letniej badZz od wystuchania osoby
mlodszej moze nastgpi¢ wyjatkowo: po pierwsze, z powodu niezdolnosci osoby
przysposabianej do wyrazenia zgody (zrozumienia znaczenia przysposobienia),
a po drugie, aby umozliwi¢ zachowanie tajemnicy przysposobienia wobec dziecka
przeSwiadczonego, ze pochodzi od wnioskodawcy (art. 118 § 3 k.r.o.).

5.2.1. Zgoda dziecka

Przyjeto autorytatywnie, ze dopiero osoba, ktora ukonczyta 13 lat, potrafi ocenié
istote przysposobienia jako instytucji prawnej**. Wydaje sie, ze powyzsze nie byto
konsekwencja poglebionej analizy psychologiczno-pedagogicznej uwzgledniajacej
wiedze i doswiadczenie dzieci w okreslonym wieku, funkcjonujace we wspotczesnej
przestrzeni spoltecznej oraz korzystajace z réznorodnych form przekazu informacji
(szczegOlnie z internetu, programéw telewizyjnych, filméw, w ktérych problematyka
przysposobienia jest podawana w formie fabularne;j).

Przesadzajace znaczenie miato traktowanie wskazanego wieku jako tradycyjnie
wyznaczajacego nabycie ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych w obszarze
prawa cywilnego (art. 12, art. 15 k.c.)*”’. Ustawodawca uzaleznit skuteczno$¢ naby-
cia przez dziecko takze r6znych innych uprawnien osobistych od jego zgody, o ile
ukonczylo 13 lat (zmiana lub nadanie nazwiska — art. 88 § 2, art. 89 § 2, art. 90
§ 1 k.r.o., zmiana imienia osoby przysposobionej — art. 122 § 3 k.r.o.).

W zbadanych sprawach tylko siedmioro dzieci bytlo w wieku umozliwiajagcym
im wyrazenie zgody na przysposobienie. Zgode na przysposobienie wyrazity cztery

¢ Dawniejsze badania pedagogiczne wykazywaly, ze przecigtnie rozwinigte dzieci po 6. roku zycia rozrézniaja
urodzenie i przysposobienie. Potrafig przyja¢ do wiadomosci, ze relacja z rodzicami adopcyjnymi, ktorzy nie
s3 rodzicami biologicznym, ma charakter trwaly. Nie potrafig jednak zrozumied, jaka jest tego przyczyna.
Dopiero dzieci w wieku 12-13 lat rozumieja istot¢ przysposobienia i procedury prawne, ktore musza si¢
odby¢, aby nastapita adopcja. Takie stanowisko jest przedstawione przyktadowo w poradniku prowadzenia
spotkan rodzicow adopcyjnych Werkboek ouderbijeenkomsten (Haga 1993, s. 58), opracowanym przez
holenderska licencjonowang organizacj¢ adopcyjng — Stowarzyszenie Wereldkinderen (,,Dzieci Swiata”).
Prezentowane jednak byly opinie, wypowiedziane w tym samym czasie, ze dopiero 16—17-letnia osoba
jest zdolna zrozumieé w petni istote 1 skutki przysposobienia (tak W.L. Pierce, Tajemnica adopcji w USA,
»Przyjaciel Dziecka” 1993/9-10, s. 16). Poglady te zostaly wypowiedziane przed 20 laty i by¢ moze nie
sq juz w pelni aktualne. W niektdrych obcych systemach prawnych dzieci wyrazaja zgode na przysposobienie
po ukoniczeniu 10. roku zycia; tak np. w art. 132 ust. 1 kodeksu rodzinnego Federacji Rosyjskiej z 1995 r.
— komentatorzy wyrazaja przeSwiadczenie, ze dziecko w tym wieku jest zdolne do §wiadomego zajgcia sta-
nowiska w omawianej sprawie; zob. przyktadowo L.M. Pczelincewa, Kommientarij k siemiejnomu kodeksu
Rossijskoj Federacji, Moskwa 2002, s. 548.

Nalezy odnotowad, ze w poselskim projekcie ustawy nowelizujacej kodeks rodzinny i opiekuniczy w zakresie
przysposobienia, ktéry — po licznych zmianach — stanowil podstawe ostatecznej wersji projektu ustawy
uchwalonej 26.05.1995 r. (Dz. U. Nr 83, poz. 417), pierwotnie przewidywano uprawnienie dziecka do wy-
razenia zgody na przysposobienie po ukoficzeniu 10. roku zycia.

©
N
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osoby przysposabiane. Jedna z os6b uprawnionych do wyrazenia zgody z uwagi
na wiek (dziewczyna, ktéra po wszczeciu postepowania ukonczyla 18 lat) byta
catkowicie ubezwtasnowolniona. Ustawa nie wypowiada sie wprost na temat takiej
sytuacji, a w literaturze wystepuje rozbieznos¢ stanowisk’®, choé przewaza poglad, iz
zgoda osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej nie jest potrzebna. W badanej sprawie
osoba ubezwtasnowolniona byta gteboko niesprawna, bowiem niezaleznie od za-
burzen psychicznych cierpiata na dzieciece porazenie mézgowe. W tym przypadku
odstapienie od odbierania od niej zgody na przysposobienie byto usprawiedliwione
zar6wno z przyczyn prawnych, jak i faktycznych.

Nie wiadomo, dlaczego w pozostatych sprawach zgoda nie byta wyrazona,
bo orzeczenia nie s3 uzasadnione®”. Mozna jedynie odnotowaé, ze wnioskodawcy
nie prosili sgdu o rezygnacje ze zgody przysposobionych, aby bylo mozliwe utaj-
nienie wobec przysposabianych, ze nie sa rodzonymi dzie¢mi wnioskodawcow.
W kazdym badz razie w aktach tych spraw nie bylo pisma ani zaprotokotowanego
stanowiska wnioskodawcow w tej kwestii.

5.2.2. Wystuchanie dziecka

Obowigzek wystuchania osoby przysposabianej, ktéra nie ukonczyta lat 13, zostat
wprowadzony przez ustawe z 26.05.1995 r., nowelizujacg przepisy o przysposo-
bieniu, w celu dostosowania polskiego prawa krajowego do zobowigzafi miedzy-
narodowych (w szczegblnosci do art. 12 Konwengji o prawach dziecka®)®!,

Wyktadnia funkcjonalna zwrotu dotyczacego zdolnoSci przysposabianego
dziecka do ,,pojecia znaczenia przysposobienia” przemawia za ograniczeniem
wymagan do objecia przez dziecko §wiadomoS$ciag moggcej nastgpi¢ wskutek ad-
opcji zmiany jego sytuacji faktycznej (przejScia pod piecze przysposabiajacych) i jej
nieodwracalno$ci.

Wyktadnia literalna przemawia za rozumieniem przez dziecko réwniez zmiany
stanu prawnego. Zréznicowanie skutkoéw wyrazenia woli osoby przysposabianej
w przedmiocie przysposobienia wedlug kryterium wieku przemawia za teza, iz

3% Wedtug jednego (por. J. Gajda w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2002, s. 465-466)
ubezwlasnowolnienie catkowite nie stanowi przeszkody do odebrania zgody na przysposobienie, jezeli
tylko osoba przysposabiana dziata swobodnie i w pelni §wiadomie, co w niektérych przypadkach moze sie
zdarzy¢. Wedtug drugiego osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie jest uprawniona do wyrazenia zgody
na przysposobienie (tak B. Walaszek, Przysposobienie...,s. 56; A. Stelmachowski w: Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Komentarz, B. Dobrzanski, . Ignatowicz (red.), Warszawa 1975, s. 715; E. Plonka, Przysposobienie
catkowite w prawie polskim, Wroctaw 1986, s. 56; ]. Ignatowicz w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
J. Pietrzykowski (red.), Warszawa 1993, s. 557; H. Haak, Kodeks..., s. 67; H. Ciepta w: Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa 2011, s. 861.

39 Przykladowo w jednej ze spraw o przysposobienie dzieci powinowatego liczacych 14 lat i 5 miesigcy oraz 12
lat i 11 miesiecy starszy chiopiec nie byt pytany o zgode na przysposobienie, a mtodszy nie byt wystuchany.
Whnioskodawcy wychowywali dzieci jako rodzina zastepcza. By¢ moze sad zastosowat art. 118 § 3 k.r.o.,
ale nie wynika to wprost z akt sprawy.

0 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r.
(Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

o1 Wezesniej wystuchanie takiej osoby byto mozliwe, ale kazdorazowo zalezato od decyzji sadu, o czym $wiad-
czy pierwotna wersja art. 586 § 2 in fine k.p.c. o nastepujacym brzmieniu: ,W uzasadnionych wypadkach
mozna wezwad na rozprawe osobe majaca by¢ przysposobiona, ktora nie ukoficzyta jeszcze lat trzynastu”.
Za ,wypadki uzasadnione” uznawano takie, gdy matoletni ,,0siagnat stopien rozeznania pozwalajacy mu
na nalezyte zorientowanie si¢ co do zmiany, jaka w jego sytuacji wprowadziloby przysposobienie; tak
B. Dobrzaniski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, W. Resicha, W. Siedleckiego (red.),
Warszawa 1969, s. 870.
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wymagania wobec dziecka liczacego mniej niz 13 lat, dotyczace zakresu rozumienia
przez nie znaczenia przysposobienia, powinny by¢ raczej liberalne.

Badanie wykazato, ze wystuchanie dziecka odbywa sie sporadycznie — w zba-
danych sprawach, ktérych byto 341, miato miejsce zaledwie 15 razy. Jednakze nie
mniej niz w 12 innych sprawach sad znat stanowisko dziecka, ale ustalone w spo-
s6b posredni, w szczeg6lnosci przez podmiot nadzorujacy bezpo$rednig stycznosé
dziecka z wnioskodawcami, biegtych z ROD-K, kuratora sagdowego, osobe, do ktérej
dziecko miato duze zaufanie i moglo wypowiadaé sie spontanicznie (przyktadowo
taka osobg godng zaufania dziecka bywal wychowawca z placowki, w ktorej prze-
bywato, albo rodzic zastepczy).

Wiekszo$¢ orzeczen nie byta uzasadniana i motywéw odstapienia od wystuchania
dziecka mozna si¢ jedynie domyslaé.

Przyjmuje zalozenie, ze — co najmniej — powinny by¢ wystuchane wszystkie
dzieci, ktére miaty wiecej niz 10 lat, a nie ukonczyly lat 13 (ukoniczenie lat 13
zobowigzywato do przyjecia os$wiadczenia w przedmiocie zgody). Takich dzieci
byto 20. W 4 sprawach prawdopodobnie sad mégt przyjaé, ze dziecko uwaza
wnioskodawcow za rodzicéw i jego wystuchanie mogloby nie by¢ korzystne dla
sytuacji emocjonalnej dziecka i jego poczucia bezpieczefistwa (art. 118 § 3 k.r.0.).
W pozostatych przypadkach trudno sie domyslié, jakie okolicznosci zadecydowaty
o zrezygnowaniu z wystuchania dziecka.

Natomiast w sprawach, w ktérych dziecko mtodsze niz 13-letnie bylo wystuchane,
przynajmniej w jednym przypadku przysposobienie zostalo orzeczone wbrew jedno-
znacznie wyrazonej woli dziecka. Nie chciata zostaé przysposobiona 8-letnia dziew-
czynka z niewielkim op6Znieniem intelektualnym, wychowanka domu dziecka, ktérej
rodzice byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Przysposobienie miato spowodowaé
wyjazd dziecka z Polski. Wnioskowato malzefistwo obywateli wloskich. Oceniono,
ze maloletnia bardzo dobrze przystosowala sie do wychowania w duzej grupie w domu
dziecka. Dziecko wyrazito wole pozostania w dotychczasowym $rodowisku zastep-
czym z uwagi na zwigzki emocjonalne z wychowawcami i dzie¢mi z placéwki. Jednym
z motywdw oponowania wobec przysposobienia przez wnioskodawcéw z Whoch byty
obawy zwigzane z barierg jezykowa, ktéra poglebi wystepujace juz u dziewczynki
problemy z naukg. Sad — mimo ze wystuchal matoletnig — prawdopodobnie uznat,
ze dziecko byto zbyt male, aby racjonalnie ocenié korzysci wynikajace z przysposobie-
nia. Motywem odmowy zgody na przysposobienie byl niepokdj dotyczacy wyjazdu
z kraju, przeniesienia w nieznane Srodowisko, w tym trudnosci jezykowych, zapewne
przejSciowych, ktére mogg zosta¢ pokonane w nieodleglym czasie.

Watpliwosci i obawy dziecka byly bardziej racjonalne na tle stanu faktycznego
innej sprawy, w ktorej takze przysposobienie przenoszace dziecko do Wtoch zostato
orzeczone. Badanie w ROD-K wykazalo, ze matoletni nie miat jeszcze ,,gotowo-
$ci” do przysposobienia, bowiem do 2010 r. chtopiec byt wychowywany przez
rodzicow (gtoéwnie przez matke, w zwigzku z pobytami ojca w zaktadach karnych).
W 2009 r. przebywat z matka w Wielkiej Brytanii, gdzie chodzil do szkoly. Byt
wiec co najmniej ,,ostuchany” z jezykiem angielskim i miat $wiadomo$¢ probleméw
czekajacych cudzoziemca w nowej szkole za granica.

Wiadomo, ze rodzice chtopca naduzywali alkoholu, a ojciec naruszatl normy
prawa karnego i kilkakrotnie odbywat kare pozbawienia wolnosci. Ostatecznie
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rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, co umozliwito rozwazenie przy-
sposobienia, niemalze ,ostatniej szansy”, zwazywszy na wiek dziecka (sad orzekt
przysposobienie, gdy matoletni liczyt 10 lat i 9 miesigcy). Przysposabiajacymi byli
malzonkowie majacy pottoraroczny staz malzeniski. Byla pomiedzy nimi bardzo
znaczna réznica wieku moggca negatywnie rzutowac na trwato$é matzenstwa. Zona
liczyta 61 lat i 10 miesiecy, maz 47 lat. Wskutek przysposobienia ,,zagranicznego”
dziecko miato opusci¢ Polske i zamieszkaé we Wtoszech. Powstaja watpliwosci, czy
w optymalny sposob to przysposobienie realizowato potrzeby dziecka.

W podsumowaniu uwag o wplywie woli dziecka na przysposobienie, zwazywszy
na przedstawione wyniki badania, nalezy stwierdzié, ze jest ona bardzo ograniczo-
na. Z calg pewnoscig za$ ustalenie jej w bezposrednim kontakcie sagdu z dzieckiem
(»twarzag w twarz” w ramach odebrania zgody osoby co najmniej 13-letniej lub
wystuchania osoby mtodszej) wystepuje sporadycznie. Jedynym, czeSciowym, uza-
sadnieniem dla takiego stanu rzeczy jest mtody wiek wiekszo$ci przysposabianych,
ktéry uzasadnia przypuszczenie, ze nie s3 w stanie pojac znaczenia przysposobienia
jako konstrukeji prawne;j.

5.3. Zgoda rodzicéw dziecka i przyczyny, dla ktérych nie byta wymagana

W zbadanych sprawach rodzice sporadycznie byli uprawnieni do wspotdecydowania
o przysposobieniu ich dzieci. Zgode na przysposobienie przez wnioskodawcow
wyrazili na rozprawie oboje rodzice dziecka w dwdch sprawach, a tylko matka
w jednej sprawie.

Najczesciej wynikato to z faktu pozbawienia ich wtadzy rodzicielskiej. Wiekszos¢
dzieci, ktérych dotyczyly badane sprawy, mozna byto traktowaé jako dotkniete
wsieroctwem spotecznym”. Nie zyto bowiem w dniu orzekania przysposobienia
tylko 6 matek i 7 ojcéw dzieci. Wiadza rodzicielska jednej z matek ustala w kon-
sekwencji jej catkowitego ubezwtasnowolnienia.

W 335 sprawach mozliwe bylo ustalenie przyczyny powodujacej brak upraw-
nienia matki do wsp6tdecydowania o przysposobieniu w formie wyrazenia na nie
zgody. Dominowato pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, ktére dotyczyto 325 matek
(97%), 6 (1,8%) znanych matek nie zyto. W 3 (0,9%) przypadkach osoba matki
byla nieznana (dzieci porzucone) i — jak wspomniano wyzej — 1 matka (0,03%)
byta catkowicie ubezwtasnowolniona.

Dokonujac pewnego uproszczenia, mozna ustali¢, ze w co trzecim przypadku
pochodzenie przysposabianego dziecka od ojca nie byto ustalone w $wietle pra-
wa, cho¢ w niektérych sprawach jego osoba byta znana matce (zwykle dotyczyto
to sytuacji, gdy ten sam mezczyzna byt partnerem matki w niesformalizowanym
zwigzku i domniemanym ojcem kilkorga jej dzieci, ale partnerzy nie przywiazywali
wagi do ustalenia pochodzenia dzieci lub z réznych przyczyn ojciec uznat ojcostwo
tylko niektorych dzieci, choé poczuwat sie do ojcostwa wszystkich).

Wiekszos¢ ze znanych w Swietle prawa ojcéw utracita uprawnienie do wyraze-
nia zgody na przysposobienie wskutek pozbawienia ich wladzy rodzicielskiej (tak
bylo w 214 sprawach). W 100 (29,3%) sprawach pochodzenie dziecka od ojca
(wszystkich dzieci, gdy wniosek dotyczyl wiecej niz jednego dziecka) nie byto
ustalone. Dodatkowo w 10 sprawach (2,9%), w ktérych wnioski o orzeczenie
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przysposobienia dotyczyly wiecej niz jednego dziecka, wystagpito zréznicowanie
sytuacji ojcow kazdego z dzieci, ale przynajmniej w stosunku do jednego z dzieci
ojcostwo nie byto ustalone. Sposrdd znanych ojcéw 7 i zmarto przed wszczeciem
postepowania w zbadanej sprawie. Z zyjacych ojcéw wiladzy rodzicielskiej byto
pozbawionych 214.

Dwa przypadki wyrazenia zgody na przysposobienie dzieci przez rodzicow oraz
przez matke zostaly omdéwione wcze$niej w ramach prezentacji sposobu doboru
stron zamierzonego przysposobienia okreSlonego jako ,,wybér rodzicow”.

Nalezy przypomnied, ze w dniu wptywu do sadu wniosku o przysposobienie
zadne z dzieci nie pozostawalo pod bezposrednia biezaca piecza obojga lub jed-
nego z rodzicéw, nawet gdy rodzicom przystugiwata wtadza rodzicielska. Niekie-
dy wrecz byly wypetnione przestanki pozbawienia wladzy rodzicielskiej, a tylko
dlatego, ze ono nie nastgpito, rodzice zachowali uprawnienie do wyrazenia zgody
na przysposobienie®,

5.4. Zgoda opiekuna dziecka

Przedstawicielem ustawowym 416 dzieci (97,9%) byt opiekun i on byt uprawniony
do wyrazenia zgody na przysposobienie. Jednakze tylko w 80 sprawach na 331,
w ktdrych opiekun powinien zajaé stanowisko, wyrazajac zgode na przysposobie-
nie lub jej odmawiajac (24,2%), w aktach znajdowat sie dowdd potwierdzajacy,
ze okreslona osoba fizyczna petni funkcje opiekuna dziecka. Dowodem takim
byt albo odpis postanowienia sagdu o ustanowieniu opieki i powolaniu opiekuna,
albo za$wiadczenie, jakim legitymuje sie opiekun. Mozna jedynie domniemywaé,
ze w pozostatych sprawach sagdowi z urzedu byto wiadome, iz okre§lona osoba jest
opiekunem dziecka.

¢2 [lustracja powyzszej tezy jest nast¢pujacy stan faktyczny, kolejny, w ktérym rodzice wyrazili zgod¢ na przy-
sposobienie: Matka dziecka jest siostrag wnioskodawczyni. Pozostaje w konkubinacie, z ktérego pochodzi
troje najmlodszych dzieci. W czasie postepowania liczyta 38 lat. Jest rozwiedziona, prawdopodobnie nie
ma wlasnych Zrédel utrzymania. Oboje z aktualnym partnerem naduzywaja alkoholu. Wiadomo, ze matka
urodzita siedmioro dzieci. Jedno zmarlo w niemowlectwie. Nie mozna wykluczy¢, ze przyczynily si¢ do tego
powazne zaniedbania ze strony matki. Dwoje najstarszych dzieci pozostaje w rodzinie zastepczej, ktora
utworzyta ich babka (matka matki). Jedno dziecko, syn pochodzacy z malzefistwa, ktére ustato wskutek
rozwodu, jest wychowywane przez swego ojca. Dwoje dzieci z konkubinatu, liczace 5 i 7 lat, wychowuje wraz
ze swym mezem (jako rodzina zastepcza) siostra matki dzieci. Przyczyna przejecia pieczy nad siostrzeficami
byto skrajne zaniedbywanie dzieci przez ich rodzicow wynikajace z naduzywania alkoholu. Gdy rodzice
dzieci spodziewali si¢ kolejnego potomka (wspdlnego trzeciego dziecka, a zarazem siddmego dziecka kobiety)
zdecydowali, ze nie beda podejmowali proby podjecia si¢ nad nim pieczy, kierujac je ,,do adopcji”. Nie
konsultowali swojej decyzji z rodzing ani nie rozwazali przysposobienia wewnatrzrodzinnego. Po porodzie
dziecko pozostawili w szpitalu polozniczym i zostalo ono powierzone obcej, zawodowej rodzinie zastep-
czej. Dopiero wtedy siostra matki dziecka, ktéra juz wychowuje dwoje jej starszych dzieci, dowiedziala sie,
ze najmlodszy siostrzeniec oczekuje na przysposoblenle Wraz z mezem podjeta decyzje o przysposobieniu
maloletniego, pragnac, aby rodzefistwo wychowywalo si¢ razem, a dziecko pozostato w rodzinie. Ci wtas-
nie matzonkowie byli wnioskodawcami w omawianej sprawie. Rodzice dziecka wyrazili podczas rozprawy
zgode na jego przysposobienie przez wnioskodawcow. Wnioskodawcy nie rozwazali zmiany swego statusu
wobec wychowywanych dzieci, nadal pragnac sprawowaé nad nimi piecz¢ jako rodzina zastepcza. Mozna
domniemywac, ze pragnienie adopcji najmtodszego dziecka byto zwigzane zaréwno z jego wiekiem (w dniu
orzeczenia przysposobienia chtopczyk miat 3 miesigce), jak i utrata nadziei na poczecie wspdlnego potomka.
Przysposobienia catej tréjki wnioskodawcy nie rozwazali zapewne z uwagi na trudnosci materialne, ktore
powstalyby z chwila utraty $wiadczen uzyskiwanych przez nich jako rodziny zastepczej, a takze zwazywszy
na wiek wychowywanych dzieci, znajacych rodzicow i wtasciwie sytuujacych swych faktycznych wychowaw-
coéw w strukturze rodziny, swiadomych wlasnej sytuacji rodzinnej i zyciowej. Decyzja o przysposobieniu,
o0 ktérym mowa, byta obarczona ryzykiem powaznych probleméw w przysztosci, bowiem u dziecka wystepuje
podejrzenie ptodowego zespotu alkoholowego (FAS).
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Zgoda opiekuna jest przestankg orzeczenia przysposobienia, gdy dziecko pozos-
taje pod opieka, chocby rodzice dziecka, niebedacy w danej sytuacji przedstawicie-
lami ustawowymi dziecka, byli uprawnieni do wyrazenia zgody na przysposobienie.
Réwnoczesnie wystepuje wiec uprawnienie do wyrazenia zgody na przysposobienie
po stronie opiekuna i takiego rodzica, ktory jest matoletni badz ubezwtasnowolnio-
ny cze$ciowo badz ktérego wladza rodzicielska zostata zawieszona, ale nie wystepuja
trudne do przezwyciezenia przeszkody w porozumieniu sie z nim.

Zgodnie z art. 155 § 1 k.r.o. opiekun sprawuje piecze nad osobg i majatkiem
pozostajacego pod opieka. Zgoda na przysposobienie powinna wyrazaé przekonanie
opiekuna, ze wnioskodawca bedzie dobrze wywigzywat sie z zadan rodzicielskich,
a wladza rodzicielska bedzie przez niego sprawowana zgodnie z dobrem dziecka
i interesem spotecznym. Zajecie stanowiska przez opiekuna w formie wyrazenia
zgody lub odmowy zgody na przysposobienie stanowi ,,wazniejszg sprawe” doty-
czaca maloletniego w rozumieniu art. 156 k.r.o.

Przy zastosowaniu literalnej wyktadni powotanego przepisu nalezatoby ocze-
kiwad, ze opiekun, po wszczeciu sprawy o przysposobienie jego pupila, powinien
zwrdcic sie do sadu opiekunczego, wlasciwego do wykonywania nadzoru nad
sprawowaniem opieki, o udzielenie zezwolenia na zajecie stanowiska w sprawie
o adopcje. Sad ten za$, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem opiekuna, aktami sprawy
o przysposobienie i innymi stosownymi dowodami, powinien wydaé postanowie-
nie, skuteczne od chwili uprawomocnienia sie (art. 593 k.p.c.), zawierajace albo
zezwolenie na wyrazenie zgody na przysposobienie, albo odmawiajace udzielenia
stosownego zezwolenia.

W istocie wiec stanowisko sagdu opiekunczego byloby podejmowane na pod-
stawie jego oceny o zgodnoSci przysposobienia przez okreslonych wnioskodaw-
c6éw z dobrem dziecka podlegajacego opiece. Sad ten poSrednio wyrazatby swoje
merytoryczne stanowisko w przedmiocie zasadno$ci wniosku o przysposobienie.
W czesci przypadkéw wiasciwy w sprawie z art. 156 k.r.o. bytby ten sam sad, ktory
rozstrzyga w innym postepowaniu sprawe o przysposobienie, w czeSci za$ bylby
to inny sad, niekiedy terytorialnie odlegty, gdy sie zwazy na przemienng wtasciwos¢
sagdu w sprawach o przysposobienie (art. 585 § 2 k.p.c.).

Artykut 120 zd. 2 k.r.o. stwierdza, ze sad moze orzec przysposobienie, mimo
braku zgody opiekuna, gdy uzna, ze przemawiajg za tym szczegdlne okolicznosci,
a dobro dziecka wymaga jego przysposobienia.

Jesli przyjaé, ze powolane wyzej przepisy sie nie wylaczaja, to mogtaby powstacd
sytuacja wzajemnej ,kontroli” rozstrzygnieé dokonywanych przez niezawiste sady,
z pominieciem zasad kontroli instancyjnej. Sad rozstrzygajacy o zezwoleniu w przed-
miocie zgody opiekuna na przysposobienie wyrazatby swoje stanowisko co do zasad-
no$ci wniosku o przysposobienie, o ktdérym nie rozstrzyga, bo jest to kompetencja
innego sadu, a w kazdym razie inna sprawa niz aktualnie rozpoznawana. Gdy ocenit-
by, ze przysposobienie powinno by¢ orzeczone, udzielatby opiekunowi zezwolenia
na wyrazenie na nie zgody. Jezeli ocenitby, ze wniosek o przysposobienie nalezatoby
oddali¢, odmawiatby opiekunowi zezwolenia na wyrazenie przez niego zgody
na przysposobienie. Z kolei sagd w sprawie o przysposobienie, uznawszy, ze nale-
zy je orzec, mimo odmowy wyrazenia zgody przez opiekuna, ktory ztozyt takie
o$wiadczenie, na jakie zezwolit mu sad w rozstrzygnieciu z art. 156 k.r.o., posrednio



138 Elzbieta Holewiriska-tapiriska

dawatby wyraz prze§wiadczeniu o blednym rozstrzygnieciu sagdu opiekunczego
odmawiajgcym zezwolenia opiekunowi na wyrazenie zgody na przysposobienie.

Przedstawiona sytuacja jest niepozadana z uwagi na powage wymiaru sprawied-
liwosci. O ile zas nawet nie wystapi konflikt stanowisk obu sagdéw, o ktérym byta
mowa wyzej, ,podwodjna” ocena przedtuza czas trwania postepowania, a dobro
podopiecznego nie zawsze jest lepiej chronione z tej jedynie przyczyny, ze oceniaja
go dwa rézne sady (lub dwa sktady tego samego sadu).

W literaturze przedmiotu byty wypowiedziane rozbiezne stanowiska. Wedtug
jednego zezwolenie sadu opiekunczego dla opiekuna jest konieczne®, wedlug
drugiego jest zbedne®.

W zbadanych sprawach przewage miato stanowisko, iz opiekun nie musi uzy-
skiwaé zezwolenia sagdu opiekuiiczego na podstawie art. 156 k.r.o. na wyrazenie
zgody na przysposobienie dziecka. Takie zezwolenia byly przedstawiane tylko
w postepowaniach prowadzonych przez okres§lone sady. Odnotowano je w spra-
wach rozpoznanych przez sady rejonowe w Chorzowie, Inowroctawiu, Lodzi (Sad
Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia i Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa), Nowym
Saczu, Whoctawku, Wroctawiu (Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej), Ztotoryi.

Niekiedy trudno bylo ustalié, czy zezwolenie byto, gdy opiekun si¢ na nie nie
powotywal, ale sad dopuszczal jako dowdd akta innego postepowania, nie precy-
zujac, w jakiej sprawie (by¢ moze wiec w sprawie z art. 156 k.r.0.).

W jedynej sprawie, w ktdrej miata miejsce kontrola instancyjna, sad odwotaw-
czy ocenil, ze doszto do naruszenia art. 156 k.r.o., bowiem opiekun nie uzyskat
zezwolenia sadu opiekuniczego do zajecia stanowiska w sprawie o przysposobienie,
co miato wplyw na wydane rozstrzygniecie.

W 14 przypadkach opiekun nie zajal stanowiska w ogdle. Byto to w sprawach,
w ktérych opiekun byt wnioskodawca, a sad nie ustanowitl kuratora, stosujac od-
powiednio art. 99 k.r.o.

5.5. Dobro osoby przysposabianej

Dobro osoby przysposabianej jest nie tylko przestankg orzeczenia przysposobienia.
Do osoby matoletniej, jakg jest zwykle przysposabiany, ma zastosowanie pojecie
»dobro dziecka”, ktére jest zasadg polskiego prawa rodzinnego. Moze by¢ tez
utozsamiane z ,nadrzednym interesem dziecka”, ktérego powinny przestrzegaé
we wszystkich swych dziataniach panstwa bedace stronami konwencji o pra-
wach dziecka. Powyzsze ma zastosowanie do kazdego przysposobienia. Celowe

3 Za konieczno$cig uzyskania przez opiekuna zezwolenia sadu opiekuficzego na wyrazenie stanowiska
w przedmiocie zgody na przysposobienie opowiedzial sie M. Grudzifiski w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy.
Komentarz, B. Dobrzafiski (red.), J. Ignatowicz (red.), Warszawa 19735, s. 851. W p6zniejszych wydaniach
tego komentarza wérdd przyktadéw spraw wymagajacych zezwolenia sadu zgoda na przysposobienie nie
byta wymieniana. W nowszych opracowaniach za koniecznoscia uzyskania zezwolenia sadu opiekuniczego
opowiedziata si¢ S. Kalus w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa 2011,
s. 1043.

% Drugi poglad, pozostajacy w opozycji do pierwszego, wypowiedzieli m.in.: J. Ignatowicz w: System prawa
rodzinnego i opiekuriczego, |.S. Piatowski (red.), Wroctaw 1985, s. 1158; E. Plonka, Przysposobienie..., s. 66,
ktora stwierdzita, ze art. 119 k.r.o. (obecnie 120) jest przepisem szczegdlnym wzgledem art. 156 k.r.o.;
E. Holewiniska-Lapifiska w: System..., t. 12, s. 582-583; J. Strzebinczyk w: System prawa prywatnego, t. 12:
Prawo rodzinne i opiekusicze, T. Smyczynski (red.), Warszawa 2011, s. 867.
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wydaje sie odnotowanie, ze w konteksScie przysposobienia miedzynarodowego
zwrocit na to uwage SN w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 12.06.1992 r.%, za-
lecajac, aby postanowienia konwencji o prawach dziecka stuzyly do precyzowania
pojecia dobra dziecka, ktére powinno byé wychowywane w §rodowisku rodzinnym,
»W atmosferze szczeScia, mitosci i zrozumienia”.

Konkretyzujac powyzsze wskazéwki odnosnie do dobra osoby przysposabianej,
w pierwszej kolejnosci nalezy ustalié, czy dla doktadnie okreSlonego dziecka w ak-
tualnej, indywidualnej sytuacji zyciowej, z uwzglednieniem jednak potrzeb w dalszej
perspektywie czasowej (do usamodzielnienia sie), przysposobienie jest optymalnym
Srodkiem prawnym dla zabezpieczenia potrzeb emocjonalnych i materialnych. Tylko
w przypadku ustalenia, ze przysposobienie optymalnie zabezpieczyloby interesy
dziecka, kolejnym etapem oceny powinno by¢ ustalenie, czy wnioskodawcy w spra-
wie o przysposobienie sg w stanie ustalone potrzeby dziecka zaspokoié. Ocena, czy
w ogole dziecko powinno by¢ przysposobione, musi uwzglednié wiele czynnikow.
W tej kwestii odsytam do szczegotowych ustalen sformutowanych w Systemie prawa
prywatnego, w ponizszych uwagach jedynie zasygnalizowanych.

Sytuacja prawna dziecka
Brak ustalenia pochodzenia dziecka od rodzicow zawsze wymaga rozwazenia,

czy w pierwszej kolejnosci nie nalezy doprowadzié¢ do stosownego ustalenia, bo-
wiem dziecko, zgodnie z art. 7 konwencji o prawach dziecka, ma ,,prawo do po-
znania swoich rodzicow i bycia wychowywanym przez nich”. Z wczesniejszych
ustalenr wynika, ze w 3 zbadanych sprawach nie byto znane pochodzenie dziecka
od obojga rodzicéw. Porzucenie dzieci wskazywato, iz prawdopodobiefistwo od-
nalezienia rodzicow i ustalenia pochodzenia byto znikome. Jezeli za$ nawet nasta-
pitoby, to przejecie przez rodzicow pieczy i wykonywanie jej nalezycie byto takze
nieprawdopodobne.

Ojcostwo nie bylo ustalone w stosunku do 118 dzieci. Takze jest mato praw-
dopodobne, aby ewentualne ustalenie ojcostwa spowodowato przyjecie odpowie-
dzialnosci ojcow za dzieci. Powyzsze sktania do wniosku, ze zaniechanie dziatan
w kierunku ustalenia pochodzenia dzieci byto uzasadnione.

Wiekszos¢ znanych rodzicéw byta pozbawiona wladzy rodzicielskiej nad dziec-
mi. Dotyczylo to 325 matek i 214 znanych, zyjacych ojcéw. Nalezy odnotowad,
ze gdy rodzice wnosili o przywrdcenie wladzy rodzicielskiej, postepowanie w spra-
wie o przysposobienie ich dziecka bylo zawieszane badz sad nie wyznaczal terminu
rozprawy do chwili prawomocnego rozstrzygniecia w tej kwestii. Gdy sad ocenit,
iz rodzic ubiegajacy sie o przywrécenie wladzy rodzicielskiej czyni to w sytuacji
uzasadniajacej przeSwiadczenie, ze bedzie nalezycie sprawowal piecze, wniosek
o przysposobienie zostal oddalony. Byl to jedyny przypadek prawomocnego od-
dalenia wniosku.

Sporadycznie w zbadanych sprawach rodzicom przystugiwata wiadza rodzi-
cielska, ale zadne z rodzicéw nie sprawowato bezposredniej pieczy nad dzie¢mi
i z wladzy rodzicielskiej chcieli zrobié¢ taki jedynie uzytek, aby wyrazi¢ zgode
na przysposobienie. Nie wystapily wiec jakiekolwiek przypadki standéw faktycznych,

¢ Uchwata sktadu siedmiu sedziow z 12.06.1992 r. (IIl CZP 48/92), OSNCP 1992/10, poz. 179.
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do ktérych mial niegdy$ zastosowanie — niemajacy odpowiednika w aktualnym
stanie prawnym — art. 65 § 1 zd. 2 kodeksu rodzinnego z 1950 r.¢, ktéry stanowil:
»Jezeli matoletni pozostaje pod wladza rodzicielska obojga rodzicéw, przysposo-
bienie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach wyjatkowych”’.

wLrzeciwwskazania” do przysposobienia
Za zachowaniem dotychczasowego stanu moze przemawiaé historia zycia dziec-

ka (przyktadowo nieudane i rozwigzane przysposobienie, niepowodzenia umiesz-
czenia w rodzinie zastepczej), silny zwigzek emocjonalny z rodzefistwem, ktore nie
moze by¢ przysposobione przez te samg osobe, albo silny zwigzek emocjonalny
z innymi krewnymi, wiek badzZ stan rozwoju psychicznego nierokujacy nawigzania
wiezi emocjonalne;j.

W kilku zbadanych sprawach, dotyczacych dzieci pozostajacych przed przy-
sposobieniem w rodzinach zastepczych, w szczegdlnosci spokrewnionych, przy-
sposobienie zostalo ,,wymuszone” przez obawe (w tym niekiedy wywodzaca sie
z jednoznacznie przedstawionego stanowiska pracownikéw socjalnych), ze jego
niedokonanie bedzie rownoznaczne z zabraniem dziecka z dotychczasowego Sro-
dowiska rodzinnego i skierowaniem go do przysposobienia na ogdlnych zasadach,
przez osoby obce. Pragnienie uniknigcia tego byto gléwng motywacja przysposobienn
dokonywanych przez dziadkéw, a niekiedy takze inne rodziny zastepcze. Choé
w tych przypadkach dobro dziecka nie zostalo powazniej naruszone, to przyspo-
sobienie nie byto optymalne z punktu widzenia dobra dzieci.

Szczegdlnie istotne jest zachowanie wiezi z rodzenstwem. Z punktu widzenia
ochrony dobra dziecka istotne jest, po pierwsze, aby rodzefistwa nie byly dzielone
przez przysposobienie, a po drugie, aby — o ile powstanie taka mozliwos$¢ — byty
taczone®®. Z akt wiekszosci spraw nie wynikato, czy przysposabiane dziecko ma ro-
dzefistwo. Nie ma tez w protokotach rozpraw odzwierciedlenia wysitkéw sadu
w celu ustalenia, czy dziecko ma rodzenstwo, choéby przez zapytania kierowane
do osrodka adopcyjnego, urzedu stanu cywilnego, opiekuna dziecka. By¢ moze
w czeSci spraw, gdy rodzina dziecka byta czestym ,.klientem” sagdu opiekuniczego,
ktéry orzekal w sprawie o przysposobienie, stosowng wiedze sad mial z urzedu.

Nie byto w aktach zbadanych spraw przypadkéw (znanych z wcze$niejszych

66 Ustawa z 27.06.1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz. U. Nr 34, poz. 308).

67 Celem tego przepisu byto niedopuszczenie do przysposobien jedynie w celu poprawienia sytuacji materialnej
dziecka, mimo ze ubodzy rodzice nalezycie sprawowali nad nim piecze.

¢ Kodeks rodzinny i opiekuficzy nie zawiera zakazu dzielenia rodzefistwa przy przysposobieniu. Wskazow-
ka, iz nieroziaczanie rodzefistwa powinno byé zasada przy orzekaniu w sprawach dzieci majacych siostry
i braci, posrednio wynika z rozwiazan szczegétowych. Obowiazuje ona odnosnie do wladzy rodzicielskiej
nad kilkorgiem dzieci rodzicéw zyjacych w roztaczeniu (w tym wskutek uniewaznienia matzefistwa, roz-
wodu i separacji) —art. 58 § 1, art. 107 § 2, art. 58 § 1 w zw. z art. 21 oraz w zw. z art. 61° k.r.0, odnosnie
do opieki nad rodzefstwem — art. 151 k.r.o., a takze posrednio wspiera ja ulatwienie przysposobienia
powodujacego przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka za granicg, jezeli prowadzi ono do potaczenia
rodzefistwa — art. 1142 § 2 k.r.o. Dodany do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zstepczej przez
ustawe z 25.07.2014 r. (Dz. U. poz. 1188), obowiazujacy od 19.09.2014 r., art. 166a ust. 1 stanowi, ze ,,ro-
dzefistwo powinno by¢ umieszczane w jednej rodzinie przysposabiajacej”. Dopuszcza jednak wyjatki od tej
zasady. Do uznania o$rodka adopcyjnego nalezy decyzja o rozdzieleniu rodzenstwa, gdy ,,wspolne umiesz-
czenie dziecka wraz z rodzefistwem w rodzinie przysposabiajacej nie lezy w najlepszym interesie dziecka”
lub ,,ze wzgledu na najlepiej pojety interes dziecka, z powodu nieznalezienia kandydata do przysposobienia
rodzenstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nieznalezienia kandydata do przysposobienia
rodzefistwa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej jest mozliwe umieszczanie rodzefistwa w réznych
rodzinach przysposabiajacych”. Ten nowy stan prawny ,sankcjonuje” praktyke osrodkéw adopcyjnych.
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badan orzecznictwa) informowania sadu przez o$rodek adopcyjny o przyczynach
powziecia decyzji o rozdzieleniu rodzefistwa i szukania dla poszczegdlnych jego
cztonkéw (czasem wiecej niz jednego dziecka) roznych rodzin adopcyjnych.
Nalezy przypomnied, ze tylko w 73 sprawach (21,4%) zostaly orzeczone przy-
sposobienia rodzenistw, a w 13 (3,8%) sprawach rodzefstwa zostaly potaczone
wskutek przysposobienia. Najczesciej przysposabiano rodzenistwa liczace po dwoje
dzieci. Takich przypadkéw byto 63, z tym ze 24 przysposobienia spowodowaly
przeniesienie dzieci za granice. W 7 sprawach przysposobiono trzyosobowe rodzef-
stwa, ktore w 4 przypadkach opuscity Polske, a w 3 sprawach rodzenistwa ztozone
z czworga dzieci (w tym tylko jedno przysposobienie byto krajowe®). Wiadomo
na podstawie akt o kilku przypadkach podziatu rodzefistwa”. Wiadomo tez, ze nie-
kiedy sad, ktory miat z urzedu wiedz¢ o rodzenstwie dziecka, zwracat si¢ do osrodka
adopcyjnego z zapytaniem o podjete dziatania w celu polaczenia rodzenstwa’.

Sposéb doboru stron
Dobro dziecka wymaga dokonania optymalnego doboru dla niego rodzicow

adopcyjnych. Przemawia to za korzystaniem z ustug oSrodkéw adopcyjnych, ktorym
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nadata pozycje monopo-
listyczng w zakresie prowadzenia ,,procedur przysposobienia”. W kilku stanach
faktycznych doboér stron budzit watpliwosci, jednakze generalna ocena wedtug kry-
terium dobra osoby przysposabianej jest pozytywna. Badanie nie wykazato, aby
dobor stron dokonany z pominieciem o§rodka adopcyjnego wskazywat na legalizacje
dziataf ,,podziemia adopcyjnego”. Nie mozna na podstawie badania aktowego ani
wykluczy¢, ani potwierdzié, ze takie przypadki byly. Z calg pewnosciag mozna nato-
miast stwierdzié, ze w sprawach objetych badaniem zgoda rodzicéw na przysposo-
bienie dziecka przez wybrane przez nich osoby odgrywala skrajnie marginalng role.

% Malzonkowie przysposobili 4 dziewczynki, bedace przyrodnimi siostrami. Najstarsza w dniu orzeczenia
miata 7 lat i 6 miesiecy, mtodsze liczyly 6, 4 i 2 lata. Wszystkie dzieci byty zdrowe i rozwiniete zgodnie
z normg przewidziang dla wieku. Malzonkowie uzyskiwali dosy¢ skromne dochody (w sumie 4200 zt)
i $rednia na osobe w ich gospodarstwie domowym po przysposobieniu czworga dzieci wynosita 700 zl.
Przysposobienie przygotowal Osrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szcze-
cinsko-Kamienskiej.
70 Przyktadowo przysposobiono dwoje dzieci z czteroosobowego rodzefstwa, ktére uprzednio podzielono
na dwie pary dzieci. Mlodsze (dziewczynka liczaca 4 lata i 9 miesiecy oraz chtopiec w wieku 2 lat i 8 mie-
siecy) zostaly przysposobione w badanej sprawie. Natomiast ich starsi bracia, chtopcy 9- i 7-letni, oczekuja
na mozliwos¢ przysposobienia w rodzinie zastepczej. Takze przed adopcja mtodszych dzieci rodzefistwo byto
podzielone i wychowywane przez dwie rozne rodziny zastepcze. Przysposobienie dzieci w zbadanej sprawie
przygotowal osrodek adopcyjny Lubuskiego Ruchu na rzecz Kobiet i Rodziny ,,Zar”. W innej sprawie byto
wiadomo, ze przysposobione dziecko jest pigtym z kolei dzieckiem matki, ktéra poprzednie dzieci urodzita
w latach 2000, 2003, 2006 i 2011. Matka dzieci urodzita sie¢ we wrzes$niu 1980 r., jest wiec jeszcze na tyle
mloda, ze mozna oczekiwa¢ kolejnego jej potomstwa. Wiadomo, ze naduzywa alkoholu, ktéry pita takze,
gdy byta w ciazy. Przysposobienie przygotowal Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny w Kielcach. W kolejnej
sprawie sad orzekl przysposobienie chtopca liczacego 7 lat i 4 miesiace przez matzonkéw zamieszkatych
we Whoszech. Wiadomo bylo, ze dziecko ma rodzenstwo. Przed przysposobieniem z chtopcem spotkal sie
jego najstarszy 18-letni brat w celu pozegnania si¢ z adoptowanym. Brat ten, juz pelnoletni, zaakceptowat
rozstanie i umocnit przysposabianego w przeswiadczeniu, ze adopcja do Whoch lezy w jego interesie i powi-
nien skorzysta¢ z tej szansy. Sprawe w Polsce prowadzit Krajowy Osrodek Adopcyjny TPD we wspotpracy
z wloska organizacja La Cicogna.
Sad, wiedzac z urzedu, ze starszy brat dziecka, ktdrego dotyczyl wniosek, zostal wezesniej przysposobiony
przez inne osoby, zwrdcit si¢ do Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Gdainsku z zapytaniem, czy o mozli-
wosci adopcji kolejnego dziecka z tej samej rodziny zostali poinformowani matzonkowie, ktérzy adoptowali
starsze dziecko. Osrodek Adopcyjny zapewnil, ze stosowng informacje przekazal, ale rodzice adopcyjni
starszego brata nie wyrazili zainteresowania przysposobieniem kolejnego dziecka.

~
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Co najmniej w orzecznictwie z IV kwartatu 2013 r. teza Rzecznika Praw Dziecka
oraz uzasadnienia poselskiego projektu ustawy’?, ze ,,tzw. «adopcja ze wskazaniem»
pozostaje fundamentem, dzialajgcego gléwnie w oparciu o Internet i nielegalnych
posrednikéw, tzw. podziemia adopcyjnego”, nie zostata potwierdzona.

Postepowanie dowodowe
Postepowanie dowodowe opierato sie gléwnie na dokumentach przedstawio-

nych przez wnioskodawcoéw. Wynikajaca z akt spraw wiedza o dziecku w zakresie
jego stanu zdrowia i rozwoju, specyficznych potrzeb, trudnosci, historii rodzinnej
byta bardzo ograniczona. Brak dokumentacji chordb czy innych probleméw dziecka
byl podstawg domniemania, ze ich nie ma, a jezeli s, to wnioskodawcy maja wiedze
o tym przekazang przez oSrodek adopcyjny, gdy byt organizatorem przysposobienia.
Takie podejscie nie realizuje nalezycie dobra dziecka.

W niektérych przypadkach, mimo starannego postepowania dowodowego, za-
padaly orzeczenia budzace watpliwosci z punktu widzenia dobra zar6wno dziecka,
jak i rodziny przysposabiajacych. Przyktadem na poparcie powyzszego twierdzenia
moze by¢ sprawa destrukcyjnego wplywu na cala rodzine przyjecia do niej przy-
sposabianego dziecka ,,patologicznie” zazdrosnego o uczucia wnioskodawcow.

Przysposabiana dziewczynka sprawiata skrajnie trudne do rozwigzania problemy
wychowawcze, mimo stosowania terapii rodzinnej. Jej celem byto ,,przemode-
lowanie” uktadu rodzinnego, w ktoérym chciata zaja¢ pozycje pierwszoplanowa,
podporzadkowaé sobie rodzong corke wnioskodawcéw i ustali¢ wlasne zasady.
W sprawie byty opinie sporzadzone przez ROD-K oraz Osrodek Adopcyjny Fun-
dacji ,,Dla Rodziny”. Warto zacytowaé krotkie ich fragmenty.

»Zaréwno wnioskodawcy jak i ich cérka starajg sie stworzy¢ matoletniej X wias-
ciwe miejsce w rodzinie, adekwatne do roli corki i siostry, jednakze problemy wy-
chowawcze przysparzane przez matoletnig X zaburzajg funkcjonowanie catej rodziny
w tym maloletniej Y (cérki wnioskodawcow — przyp. E. H.-L.)” — z opinii ROD-K.

,»Obie dziewczynki ujawniajg wyrazng sktonnoséé do rywalizowania miedzy sobg
o0 uczucia i uwage wnioskodawcéw dopuszczajac sie w tej sprawie umySlnych pro-
wokagiji (...) w stosunkach z wnioskodawca” (...). Dziewczynka (przysposabiana
- przyp. E. H.-L.) podejmuje liczne préby ,,przemodelowania” i dostosowania
do wtasnych granic i zasad funkcjonowania zakreslanych przez kandydata na ro-
dzine adopcyjng” — z opinii Osrodka Adopcyjnego.

Whnioskodawcy podtrzymali wniosek o przysposobienie, cho¢ podjeta decyzja
byta obcigzona bardzo powaznym ryzykiem. Przysposobienie zostalo orzeczone,
jak sie wydaje, co najmniej przedwczes$nie.

Cechy przysposabiajacych i sytuacja materialna dziecka po przysposobieniu
Nie ujawniono w toku postepowania okolicznosci dyskwalifikujacych wnioskodaw-

cow, choé¢ dobor stron w niektérych przypadkach budzit watpliwosci co do zgodnosci

72 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2361. .

73'W rodzinie istnial nietypowy podzial obowigzkéw. Zona pracowata zarobkowo, maz (niepelnosprawny)
prowadzil gospodarstwo domowe i sprawowal gtéwna piecze nad cérkami rodzong i adopcyjna. Przed
przyjeciem przysposabianej rodzina bardzo dobrze funkcjonowala, a rodzona cérka przysposabiajacych
co do zasady zaakceptowala przysposobienie dziewczynki, oczekujac towarzyszki zabaw z pelng otwartoscia.
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z dobrem dziecka (przyktadowo zbyt duza réznica wieku miedzy wnioskodawcami
a dzieckiem, bardzo duza r6znica wieku pomiedzy przysposabiajagcymi matzonkami,
zwlaszcza gdy starsza o kilkanascie lat byta zona, co mogto budzi¢ watpliwosci, czy zwigzek
rodzicéw adopcyjnych bedzie trwaly, brak wyjasnienia niekt6rych cech charakterologicz-
nych wnioskodawcéw przedstawionych w opiniach psychologicznych). Sytuacja mate-
rialna wnioskodawcéw nigdy nie miata decydujacego znaczenia przy ocenie zgodnosci
przysposobienia z dobrem dziecka, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Z reguly wnioskodawcy
mieli wystarczajace dochody, w wiekszosci zapewne nieco wyzsze od przecietnych w kraju.

Dobru dziecka ma stuzy¢ uwzglednienie jego woli w postaci zgody na przyspo-
sobienie lub wystuchanie dziecka mtodszego niz 13-letnie. Te uprawnienia sg trak-
towane formalnie i nie zawsze realizowane nalezycie. Niekiedy tez zaobserwowano
przysposobienia niezgodne z wola dziecka, ktéra zapewne w przeswiadczeniu sadu
nie byla oparta na racjonalnych przestankach.

5.6. Opinia kwalifikacyjna i Swiadectwo ukonczenia szkolenia
organizowanego przez osrodek adopcyjny

Poczawszy od 1.01.2012 r. art. 114" § 1 k.r.o. stanowi, ze przysposobi¢ moze oso-
ba nie tylko majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, kwalifikacje osobiste
uzasadniajgce przekonanie, ze bedzie nalezycie wywigzywala sie z obowigzkéw
przysposabiajacego, ale rowniez mogaca wykazad, ze posiada opinie kwalifikacyjna
oraz Swiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez o$rodek adopcyjny.
Wymaganie posiadania wymienionej opinii i $wiadectwa nie dotyczy krewnych
i powinowatych dziecka oraz 0séb sprawujacych nad dzieckiem rodzinng piecze
zastepcza (art. 172 ust. 2 u.w.r.p.z.), a takze o0sob stale mieszkajacych za granica,
do ktérych majg zastosowanie zasady dotyczace tzw. adopcji zagranicznych.

Nie ulega watpliwosci, iz wymienione aktualnie w art. 114! § 1 k.r.o. wymaga-
nia, jakim powinien sprosta¢ kandydat na przysposabiajgcego, majg zr6znicowany
»ciezar gatunkowy”.

Literalna (jezykowa) wykladnia art. 114! § 1 k.r.o. moze prowadzi¢ do wniosku,
ze wszystkie wymienione tam wymagania okreslajg czynng zdolno$¢ do przysposo-
bienia. W konsekwencji nie mogloby nastapié orzeczenie przysposobienia zgodnego
z dobrem dziecka przez osobe, ktéra ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
optymalne kwalifikacje osobiste i odpowiednie mozliwosci majatkowe tylko z tej
przyczyny, iz nie ,,posiada” ona wymienionych w przepisie opinii i Swiadectwa’.

Ustawa rdznicuje sytuacje wnioskodawcow. O ile mozna to zaakceptowaé od-
no$nie do ochrony wiezi rodzinnych wynikajacych z pokrewiefistwa, o tyle w po-
zostatych przypadkach trudno o racjonalne argumenty.

Powyzsze rozwigzanie jest wyrazem niekonsekwencji ustawodawcy. Moze tez
by¢ argumentem na rzecz tezy, ze posiadanie opinii kwalifikacyjnej i $wiadectwa

74 Warto zaznaczy¢, iz w przepisie wyraznie okreslono, ze chodzi o ,,posiadanie” stosownych dokumentéw,
a nie przyktadowo o ukoficzenie szkolenia badz posiadanie stosownej wiedzy objetej tematyka szkolenia
czy z racji wyksztalcenia (nawet gdy kandydat miatby wielokierunkowe wyzsze wyksztalcenie prawnicze,
pedagogiczne i psychologiczne, co w indywidualnych przypadkach jest mozliwe, badz bylby wyktadowca
szkolagcym kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych albo doswiadczonym pracownikiem merytorycznym
o$rodka adopcyjnego, albo s¢dzig rodzinnym).
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szkolenia nie jest ani przestanka orzeczenia przysposobienia, ani koniecznym ele-
mentem czynnej zdolno$ci do przysposobienia, a jest to jedynie wymog formalny,
ktéry powinien by¢ zrealizowany w dniu orzekania w sprawie. Badanie wykazato,
ze nie wszyscy wnioskodawcy opisane wymagania spetnili.

Paragraf 4 art. 586 k.p.c.
Przepis ten obowiazuje od 19.10.1995 r.”* W pierwotnym brzmieniu pozosta-

wial w petni swobodnemu wyborowi sadu, czy jednostka specjalistyczna, do ktorej
sad wystgpi o opinie, bedzie oSrodek adopcyjno-opiekuniczy, czy inna placéwka
— w praktyce ROD-K, traktowany jako organ pomocniczy sagdu rodzinnego.

Aktualne brzmienie art. 586 § 4 k.p.c., obowigzujace od 1.01.2012 r., nadane temu
przepisowi przez art. 202 pkt 2 u.w.r.p.z., nakazuje zwracanie sie do oSrodka adopcyj-
nego, a do innej placowki specjalistycznej, ,,jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka”.

Przepis jest sformutowany jednoznacznie. Sad zawsze ma obowigzek zasiegniecia
opinii o$§rodka adopcyjnego (innej placowki specjalistycznej). Powinien jg uzyskaé
»przed wydaniem orzeczenia”.

Taki zapis sktania do wniosku, iz — po pierwsze — opinia powinna uwzglednic¢
przebieg postepowania sagdowego i zgromadzony w nim material dowodowy,
po drugie za$ — z powinna by¢ sporzadzona niezaleznie od tego, czy wnioskodawca
posiada opinie kwalifikacyjng uzyskang w ramach koficowej oceny jego osoby jako
kandydata na rodzica adopcyjnego dokonanej w toku ,,procedur przysposobienia”,
o jakich mowa w art. 154 u.w.r.p.z.

Opinia taka jest traktowana jako specyficzny, wlasciwy dla postepowania w spra-
wie o przysposobienie, Srodek dowodowy. Przedmiot i zakres opinii zalezy od sadu,
ktéry moze je okreslié, formulujac konkretne pytania do placéwki, ktérej zlecit
przedstawienie opinii. Opinia powinna by¢ szczegélowa i uzasadniona, a podsta-
w3 jej sporzadzenia nie mogg by¢ wylgcznie akta sprawy, ale stosowne diagnozy
psychologiczne, pedagogiczne i medyczne.

6.,,ADOPCJE ZAGRANICZNE"
6.1. Uwagi wprowadzajace

W Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci dwukrotnie byto przeprowadzone ogdl-
nopolskie badanie orzecznictwa w sprawach o przysposobienie miedzynarodowe.
Pierwsze z nich dotyczyto wszystkich spraw z drugiego poétrocza 1992 r. oraz
pierwszego potrocza 1993 r.”¢ Kolejne badanie obejmowato akta spraw, w ktérych
orzeczenie koficzace postepowanie o przysposobienia miedzynarodowe zapadto
i uprawomocnito sie w 2007 r.”” Najbardziej charakterystyczng cechg zmiany sy-
tuacji, jakg wykazaty te badania, jest stopniowe bardzo istotne ograniczanie liczby

7S Zostal dodany przez art. 6 ustawy z 26.05.1995 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuficzy i nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 83, poz. 417).

76 E. Holewiniska-tapifiska, ,,Adopcje zagraniczne” w praktyce polskich sgdéw, Warszawa 1998.

77 E. Holewifiska-Lapinska, Orzekanie przysposobienia migdzynarodowego przez polskie sqdy, w: A. Siemaszko
(red.), Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa
2011, s. 45-95.
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panstw, z ktérych pochodzg osoby pragnace przysposobic polskie dzieci’®. Powyzsze
ustalenia ilustrujg dane zamieszczone w tabeli.

Kolejng cechg zmian jest systematyczne zmniejszanie sie wsrdd przysposabiaja-
cych mieszkajacych za granicg Polakéw (0séb posiadajacych polskich przodkéw).
Badania wykazaly, ze w latach 50. XX w. wszyscy przysposabiajacy z zagranicy
byli Polakami, a w latach 70. minionego stulecia Polacy stanowili 93% przysposa-
biajacych zamieszkalych za granicg™. 20 lat pdzniej jedynie 26% wnioskodawcow
udato sie wykazaé polskie pochodzenie ich wstepnych®’, a w sprawach objetych
ostatnim badaniem z IV kwartatu 2013 r. tylko jedna osoba powolata sie na takie
pochodzenie.

Tabela

»Adopcje zagraniczne” w swietle badan aktowych IWS — udziat przysposobien przenoszacych dziecko
do poszczegdlnych panstw

Orzecznictwo z lat Orzecznictwo Orzecznictwo
1992-1993 z2007r. z IV kwartatu 2013 r.

Lp. Panstwo udziat | Lp. Panstwo udziat Lp. Panstwo udziat
1. | Francja 277 1. | Wtochy 47,5 1. Witochy 63,6
2. | Wtochy 20,0 2. |USA 19,3 2. |USA 13,6
3. | Szwecja 15,0 3. |[Holandia 9,0 3. Hiszpania 91
4. | USA 14,5 4. | Szwecja 74 4. Szwecja 6,8
5. | Niemcy 7,5 5. | Francja 5,4 58 Francja 4,6
6. | Holandia 47 6. | Niemcy 5,0 6. Holandia 2.3
7. | Dania 2,6 7. | Pozostate 6,4 7. Ogodtem 100,0
8. | Kanada 21 8. | Ogotem 100,0
9. | Pozostate 5,9
10. | Ogotem 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Nastgpito zmniejszenie udziatu przysposobiei miedzynarodowych wsrod
wszystkich przypadkéw adopcji. Zapewne stanowi to konsekwencje wprowadze-
nia w prawie miedzynarodowym i krajowym zasady subsydiarnosci przysposobiei
miedzynarodowych oraz wspélpracy z panstwami, ktére podobnie jak Polska
ratyfikowaly konwencje haska.

78 W sprawach z lat 1992-1993 wnioskodawcy z zagranicy mieszkali w 18 pafistwach. Najwiecej byto przyspo-
sabiajacych z Francji (27,7%), Wtoch (20%), Szwecji (15%) i USA (14,5%). Spraw o ,adopcje zagraniczng”
byto wowczas 465 (20 z nich dotyczyto przysposobien pasierbow, w tym az w 15 przypadkach wnioskodawcy
-z reguly ojczymowie dzieci — mieszkali w Niemczech). W 2007 r. na dwoch pierwszych miejscach wsréd
wnioskodawcow znalezli sie mieszkancy Wtoch (47,59%) i USA (19,3%). Zbadanych spraw byto wowczas
202 (tyle nadestaty sady z catej Polski, mimo ze wedtug informacji statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci powinno by¢ 226 spraw). Poza wymienionymi nie mniej niz po 10 spraw toczylo si¢ z wnioskéw 0s6b
zamieszkalych w Holandii (9,0%), Szwecji (7,4%), Francji (5,4%) i w Niemczech (5,0%). Wnioski z innych
panstw byly takze, ale w pojedynczych sprawach, tacznie byto ich 13 (6,4%).

79 Bardziej szczegétowo na ten temat zob. E. Holewinska-Lapinska, ,,Adopcje zagraniczne”...,s. 70-75, i po-
wolana tam literatura.

80 E. Holewiniska-Lapifiska, ,,Adopcje zagraniczne”...,s. 71.
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6.2. Charakterystyka zbadanych spraw o przysposobienie
miedzynarodowe

6.2.1. Ustalenia ogdlne

Nie powolywano si¢ na okolicznosci opisane w art. 114* § 2 k.r.o., cho¢ z akt
jednej ze spraw zdaje sie wynikaé, ze przysposabiane dziecko jest spokrewnione
z wezesniej adoptowanym przez te same 0soby.

W zadnej sprawie rodzice dzieci nie byli uprawnieni do wyrazenia zgody
na przysposobienie, a takg zgode wyrazal opiekun dzieci. Wynikato to z faktu,
ze w 42 sprawach matki, a w 36 ojcowie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej.
Dwie matki i dwdch ojcéw nie zyto. W 3 przypadkach pochodzenie dzieci od ojcéw
nie zostalo ustalone.

We wszystkich sprawach zastosowano dobor stron zamierzonego przysposo-
bienia przewidziany w konwencji haskie;j.

W 14 sprawach wniosek o przysposobienie stanowit zalgcznik do pisma osrodka
adopcyjnego. W 7 sprawach wnioskodawcéw reprezentowal profesjonalny petno-
mocnik procesowy.

Stanowisko dzieci sady ustality w 10 sprawach w formie wystuchania. Mozna
bylto zatozy¢, ze w 9 sprawach wiek dzieci wykluczat celowos¢ zasiegania ich opinii.
W pozostalych przypadkach trudno ustalié, z jakiej przyczyny stanowisko dziecka
nie byto ustalone.

W 26 sprawach sad zasiegnal opinii, o ktérej mowa w art. 586 § 4 k.p.c.
W 21 przypadkach opinie sporzadzit o§rodek adopcyjny, w § ROD-K. W sprawach,
w ktérych sad nie zwracat sie, na podstawie wymienionego przepisu, o opinie, 0§ro-
dek adopcyjny albo nadzorowat bezpo$rednig styczno$¢ stron zamierzonego przy-
sposobienia (w 11 sprawach), albo wcze$niej zajmowal jakie$ stanowisko w sprawie.

W 32 sprawach odbytla sie jedna rozprawa (bez odraczania), na ktorej zapadto
rozstrzygniecie merytoryczne. Dwa posiedzenia sagdu w formie rozprawy miaty
miejsce w 10 przypadkach.

Wszystkie wnioski zostaly uwzglednione, a orzeczenia uprawomocnity sie bez
kontroli instancyjnej. W zadnym postanowieniu sad nie powotal przepiséw prawa
ojczystego wnioskodawcow, natomiast w wiekszosci wskazano przepisy kodeksu ro-
dzinnego i opiekuniczego, co sugeruje, ze sady zastosowaly (blednie) prawo polskie.

6.2.2. Obligatoryjne orzeczenie o osobistej stycznosci stron zamierzonego
przysposobienia w sprawach o przysposobienie miedzynarodowe (art. 120" § 3 k.r.0.)

Pozadane jest tez precyzyjne okreSlenie miejsca, czasu trwania, formy stycznoSci.
We wszystkich zbadanych sprawach formg kontaktu byto powierzenie dzieci pod
bezposrednia piecze wnioskodawcow ze zréznicowanym okreSleniem miejsca,
w jakim miata by¢ realizowana.

W przewazajacej wiekszoSci spraw okres stycznosci zostat ustalony w sposob
doktadny, pozwalajacy na dosy¢ precyzyjne ustalenie jego dtugosci. W 32 sprawach
mozna byto ustali¢ liczbe dni bezposredniej stycznosci, cho¢ sama tre$é rozstrzyg-
niecia bywala r6zna: wyznaczenie okresu przez podanie poczatkowej i koficowej
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-;:2?:373 okreslenia okresu stycznosci w sprawach o przysposobienie miedzynarodowe

Lp. Sposéb okreslenia okresu stycznosci Czestosc %
1. | Do zakonczenia postepowania w sprawie 7 15,9
2. | Doktadnie okreslony — liczba dni 32 72,8
3. | Winny sposéb 2 4,5
4. | Nieokreslony — jedynie ustalenie, ze orzeka stycznos¢ 3 6,8
5. | Ogotem - liczba spraw 44 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

daty jego trwania albo oznaczenie daty poczatkowej i wskazanie okresu stycznosci
w dniach lub tygodniach. Mozna przypuszczad, ze okreSlenie stycznosci ,,do zakon-
czenia postepowania” miato na celu udzielenie podstawy prawnej do sprawowania
bezposredniej pieczy nad dzieckiem takze w okresie do uprawomocnienia sie
orzeczenia o przysposobieniu, ktére dopiero wowczas staje sie skuteczne, a przy-
sposabiajacy uzyskuja wladze rodzicielskg nad przysposobionymi i wynikajace z niej
uprawnienie do sprawowania pieczy nad dzie¢mi.

Okreslenie czasu trwania pieczy w inny sposob polegato na oznaczeniu daty
poczatkowej stycznosci bez wskazania daty koficowej badz podania okresu, przez
jaki ma trwaé osobista styczno$¢ wnioskodawcow z dzieé¢mi.

W sprawach, w ktorych okres stycznosci ustalono precyzyjnie, w 75% przypad-
kéw nie przekraczat on 3 tygodni, najczeSciej miat trwaé przez 2 tygodnie lub czas
zblizony (13, 14, 15, 16 dni). Najdtuzsze okresy stycznosci wynosity od 30 do 42 dni
(6 tygodni), w 3 przypadkach. W 2 sprawach wnioskodawcy byli zainteresowani
przedtuzeniem okresu stycznosci pierwotnie ustalonym na okresy 2-tygodniowe
i ich oczekiwania zostaly uwzglednione.

Tabela

Liczba spraw, w ktérych orzeczenie przysposobienia spowodowato przeniesienie miejsca zamieszkania
dziecka z Polski za granice

Liczba dni stycznosci | 11 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 21 | 24 | 28 | 30 | 35 | 42
Liczba spraw 1 T 1] 2 3 1 2 1 4 1 2 1 1 1
%* 3137134416294 |31(6231 (12531623131 3]

* 32 sprawy stanowig 100%, bo w tylu sprawach okres stycznosci byt ustalony precyzyjnie

Zrédto: opracowanie wiasne

Postanowienie o osobistej stycznosci z reguly zapadato podczas posiedzenia
niejawnego, a okres stycznoSci byt tak ustalony, aby znaczna jego cze$¢ (a nawet
catosé) uptyneta do dnia rozprawy, po ktérej przeprowadzeniu zapadato rozstrzyg-
niecie. Opinia o przebiegu styczno$ci miala istotne znaczenie jako dowdd w sprawie,
istotny z punktu widzenia zgodnoSci przysposobienia z dobrem dziecka.

W 37 sprawach (84%) sad powierzyl nadz6r nad przebiegiem bezposSredniej
styczno$ci wnioskodawcow z dzieé¢mi o§rodkom adopcyjnym. W 5 sprawach nadzér
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zostal powierzony zawodowemu kuratorowi rodzinnemu, a w pozostalych 2 nie
zostal wskazany organ nadzorujacy styczno$é. W sprawach, w ktdérych organ nad-
zorujacy nie zostal wskazany, kontakt z wnioskodawcami (tacznie z odwiedzinami
w miejscu przebywania rodziny) zachowywat osrodek adopcyjny. W jednym przy-
padku byt to lokalny os$rodek, ktéry prowadzit sprawe dziecka, w drugim — Krajowy
Osrodek Adopcyjny TPD, upowazniony do wspdtpracy miedzynarodowej. Osrodki
te przedstawity sprawozdanie z przebiegu bezposredniej stycznosci wraz z oceng
stopnia wzajemnej akceptacji stron i pozytywng prognoza dla budowania wiezi
w przyszlosci.

6.3. Ogoélna charakterystyka stron wnioskowanego przysposobienia
6.3.1. Wnioskodawcy

W sprawach o przysposobienie miedzynarodowe w 42 przypadkach wnioski po-
chodzity od matzonkéw pragnacych przysposobienia wsp6lnego, a w 2 sprawach
od kobiet niepozostajacych w zwigzku matzefiskim. Wnioskodawcy mezczyz-
ni byli narodowosci pafstwa, ktérego obywatelstwo im przystugiwato. Nato-
miast jedna z kobiet wnioskujacych o przysposobienie wspdlne z mezem byta
Polka.

Whnioskodawcy z zagranicy byli starsi od wnioskodawcow zamieszkatych w Pol-
sce®!. Najmtodsza wnioskodawczyni z zagranicy miala w dniu orzeczenia przy-
sposobienia przez sad pierwszej instancji 28 lat i 3 miesigce, a najstarsza — 61 lat
i 10 miesiecy. Najmlodszy wnioskodawca z zagranicy liczyt 27 lat i 9 miesiecy,
a najstarszy — 55 lat®2.

Wiekszo$¢ wnioskodawcoéw byto dobrze wyksztatconych, 57,2% mezczyzn
i 54,5% kobiet miato wyzsze wyksztalcenie magisterskie.

W 42 sprawach o przysposobienie wspdlne wnioskowali matzonkowie®. ,,Staz”
6 (14,3%) najkrocej trwajacych matzenstw wynosit od roku do 4 lat, 13 mal-
zenstw (30,9%) trwalo do dnia wplywu wniosku o przysposobienie do sadu
od 4 lat i 9 miesiecy do 9 lat i 3 miesiecy, w zblizonej liczbie przypadkow — 14
(33,3%) — pozostawali w matzefistwie od 10 lat i 3 miesiecy do 14 lat i 9 miesiecy.
Od 15 lat do 19 lat i 3 miesiecy trwato 6 matzenstw (14,3%), 2 miaty staz 20-letni,
a 21 lat trwato najdtuzsze malzefstwo. Sredni staz malzenstw ,zagranicznych”
to 10 lat i 7 miesiecy, a wiec bardzo zblizony do sytuacji ,,krajowych” (10 lat
1 9 miesiecy).

81 Sredni wiek kobiet wnioskujacych o przysposobienie wynosit 42 lata i 4 miesiace i byt wyzszy o 4 lata
i 2 miesigce od Sredniego wieku wnioskodawczynn we wszystkich zbadanych sprawach. Podobnie $redni
wiek mezcezyzn z zagranicy (43 lata) byl o 3 lata i 3 miesiace wyzszy od Sredniego wieku wnioskodawcow
we wszystkich zbadanych sprawach.

82 Warod wnioskodawezyn z zagranicy 21 (47,7%) liczyto od 40 do 46 lat, 13 (29,5%) mialo od 28 lat i 3 miesiecy
do 39 lati 3 miesigcy, 5 bylo pomigdzy 46. a 48. rokiem zycia, a 5 najstarszych byto w wieku od 51 lat i 9 miesiecy
do 61 lat i 10 miesiecy. Wnioskodawcoéw ponizej 40. roku zycia byto 11 (26,2%), pomiedzy 40. a 45. rokiem
zycia— 16 (38,0%), kolejnych 10 (23,8%) przekroczyto 45. rok zycia, a najstarszy w tej grupie wnioskodawcow
mial 49 lat i 3 miesigce. Najstarszych 5 wnioskodawcow liczyto od 51 lat 1 3 miesiecy do 535 lat.

83 W 2 przypadkach o przysposobienie wnioskowaly kobiety stanu wolnego, liczyty: 53 lata — pierwsza oraz 48
lat i 5 miesiecy — druga. Obydwie mialy wyzsze wyksztalcenie magisterskie, pracowaly i miaty samodzielne
mieszkania.
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Whnioskodawcy z zagranicy mieli zdecydowanie wyzsze dochody, gdy dokonano
przeliczenia z waluty, w ktérej uzyskiwali swe przychody, na polskie ztote®*.

6.3.2. Dzieci

Przysposobienie powodujace przeniesienie miejsca zamieszkania dzieci z Polski
za granice orzeczono w stosunku do 71 dzieci (16,7% wszystkich przysposobio-
nych w IV kwartale 2013 r.). Najwiecej — 41 dzieci (57,7%) — przysposobili wnio-
skodawcy z Wtoch oraz wnioskodawcy z USA — 12 dzieci (16,9%). Po 6 dzieci
przysposobionych zostalo przez malzonkéw zamieszkatych we Francji i w Szwecji.
Osoby z Hiszpanii przysposobily § dzieci, a z Holandii — 1 dziecko.

W zbadanych sprawach ,,adopcji zagranicznych” przysposobiono 38 (53,5%)
dzieci liczacych wiecej niz 7 lat. Dwukrotnie przysposobione byly rodzefstwa
liczace po czworo dzieci przez wnioskodawcéw z Frangji i z USA, a czterokrotnie
rodzenistwa liczace po troje dzieci, ktére przysposobili matzonkowie ze Szweciji,
z USA oraz w dwoéch przypadkach z Wioch.

Zadne z dzieci przysposobionych przez cudzoziemcéw nie pozostawato pod
pieczg rodzicow. Przed przysposobieniem dzieci w potowie spraw przebywaly
w rodzinnej pieczy zastepczej, w pozostatych — w zaktadowe;j. Stan rozwoju dzieci
w 59,1% spraw ,,zagranicznych” byt zgodny z normg przewidziang dla wieku, ale
udziat spraw krajowych dotyczacych takich dzieci byt wyzszy i wynosit 73,4%. Po-
dobnie byto, gdy chodzi o udziat spraw dotyczacych dzieci zdrowych. W sprawach
krajowych wynosit on 67,3%, w zagranicznych — 56,9%.

Trudnosci ze znalezieniem dla dzieci kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
w Polsce mozna sprébowacé sklasyfikowac jako problemy rozwojowe, zdrowotne,
emocjonalne bedace udziatem dzieci, obawy co do trudnosci wychowawczych
wobec zachowan dzieci, a takze réznorodne okolicznosci, ktére mozna zbiorczo
nazwaé ,,obcigzeniami rodzinnymi”.

7.UWAGI PODSUMOWUJACE

1. W podsumowaniu niniejszego raportu celowe wydaje sie ponowne przypomnie-
nie, ze w sprawach ,krajowych”, ktérych zbadano 297 (100%), w 239, a wiec
w 80,5% przypadkdw, doboru stron dokonaly osrodki adopcyjne.

2. We wszystkich 44 sprawach ,,zagranicznych” stosowana byta konwencja haska
o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego,
ktéra zawiera mechanizmy uniemozliwiajace (a co najmniej bardzo utrudniajace)

84 Srednie miesigczne dochody kobiet z zagranicy byty ponad dwukrotnie wyzsze od $rednich dochodéw dla
calego badania i wyniosty 10.666 z1 (Srednie miesigczne dochody wszystkich wnioskodawczyn to kwota
3342 zt). Srednie miesi¢czne dochody mezczyzn wnioskodawcdw z zagranicy byly jeszcze wyzsze. Wynosity
12.581 zt, podczas gdy Srednie miesieczne dochody wszystkich wnioskodawcéw w zbadanych sprawach
wyniosty 5079 zl. Nalezy jednak odnotowad, ze rodziny z przysposobionymi dzie¢mi, ktdre beda mieszkaty
za granica, beda takze musialy ponosi¢ znacznie wyzsze koszty utrzymania i ksztalcenia dzieci niz prze-
cietnie w Polsce. W praktyce wigc, poza pojedynczymi sytuacjami, ta dysproporcja dochodowa pomiedzy
przysposabiajacymi stale mieszkajacymi w Polsce a przysposabiajacymi stale mieszkajacymi za granica nie
jest az tak znaczna, gdy uwzgledni sie realia zycia za granica.
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legalizowanie przez przysposobienie dziatan ,,podziemia adopcyjnego™.

3. Na podstawie badania nie mozna wykluczyé, ze w czeSci spraw, gdy dziecko
byto wychowankiem rodziny zastepczej, ktéra nie byta rodzing spokrewniong
z dzieckiem ani nie petnifa swej funkcji zawodowo, przekazanie dziecka — poprze-
dzajace nabycie przez rodzine prawnego statusu rodziny zastepczej — nastgpito
na podstawie porozumienia z rodzicami lub osobg trzecig, ktérego ustalenia nie
s3 znane. Relacjonowana analiza orzecznictwa nie obejmowata spraw o ustano-
wienie pdzniejszych wnioskodawcow rodzing zastepcza, choé w niektorych przy-
padkach w badanych aktach znajdowaly sie informacje pozwalajace na orientacje,
jak to prawdopodobnie nastgpito. Pozwalaly one na domysl, iz status rodziny
zastepczej byt srodkiem do obejscia ,,procedur przysposobienia” w o$rodku adop-
cyjnym, skrécenia oczekiwania na dziecko i dokonania jego ,,wyboru” pod katem
wlasnych pragnien i oczekiwan, a nie optymalnego doboru rodzicéw adopcyjnych
do potrzeb dziecka.

4. Co do ustanowienia przyszlych rodzicow adopcyjnych rodzing zastepcza
z ich wlasnej inicjatywy, jako etapu poprzedzajacego zlozenie wniosku o przy-
sposobienie, nasuwa si¢ spostrzezenie, ze osoby pragnace, aby sad ustanowit
je rodzing zastepcza, nie maja wlasnej legitymacji czynnej w tym zakresie. Po-
Srednio takie stanowisko wspieraja poglady wyrazone przez SN w postanowie-
niu z 13.12.2013 ., w ktérym negatywnie oceniono dopuszczalno$é wszczecia
na wniosek dziadkéw postepowania o ustanowienie tychze rodzing zastepcza dla
wnuka. By¢é moze, zwazywszy na autorytet SN, powyzsza zasada jest obecnie po-
wszechnie stosowana. Nie mialo to jednak miejsca w okresie, ktérego dotyczyto
badanie. Prawdopodobnie przed publikacja wymienionej uchwaty wszczynanie po-
stepowania na wniosek 0sdb pragnacych uzyskaé status rodziny zastepczej (w tym,
aby ,,0bej$¢” ogdlne zasady doboru stron przysposobienia przez oSrodek adopcyjny)
sie zdarzato.

5. Najbardziej zauwazalng cechg orzecznictwa w zbadanych sprawach byta
niewielka inicjatywa sadéw w zakresie weryfikowania przedstawionego materiatu
dowodowego, wérdd ktorego dominujaca role odgrywaly dokumenty i opinie
przygotowane na etapie przedsgdowym, oraz brak kontroli instancyjnej orzeczein
(zaskarzono tylko jedno orzeczenie oddalajace wniosek). Sad petnit role bardziej
»organu zatwierdzajacego” decyzje podjete wczesniej (w wiekszo$ci przez pracow-
nikéw osrodkéw adopceyjnych) niz decydujacego o istocie rozstrzygniecia.

6. Role osrodkéw adopeyjnych w doborze stron przysposobienia i ich kompe-
tencje do oceny kwalifikacji kandydatéw na rodzicow adopcyjnych sg oczywiste,
a ich doniostos¢ wydaje sie bezdyskusyjna, jednakze to sad orzeka przysposobienie
i powinien weryfikowa¢ zasadno$¢ wniosku réznymi Srodkami i podejmowaé swe
decyzje bez zdawania si¢ wylacznie na osad oSrodka adopcyjnego. Budzi w szcze-
go6lnosci zastrzezenia praktyka orzekania o powierzeniu wnioskodawcom osobistej

85 Postanowienie SN z 13.12.2013 r. (IIl CZP 89/13) z glosa J. Bodio, OSP 2015/1, poz. 2.
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stycznosci z dzieckiem ,,automatycznie”, bez postepowania dowodowego na posie-
dzeniu niejawnym, na ktore czesto nawet nie sg wzywani wnioskodawcy. Co wiecej,
az w 89% przypadkéw orzeczenia o osobistej stycznosci w sprawach krajowych
ma ona trwac ,,do zakoficzenia postepowania w sprawie”, i cho¢ oczywiscie zmiana
takiego rozstrzygniecia jest mozliwa, to zdecydowanie lepsza wydaje sie ostroznosé
1 precyzja rozstrzygniec.

7. Decyzja o stycznosci stron, gdy przyjmuje forme powierzenia bezposredniej
pieczy nad dzieckiem, powinna zapadaé, gdy sad przeprowadzit istotne dowody
i wstepnie ocenil, ze przysposobienie przez wnioskodawcdw jest uzasadnione.

Konieczne jest podkresSlenie, ze ewolucja rozwigzan ustawowych zmierzata
do nadania ustaleniom poczynionym przez osrodki adopcyjne szczegdlnej roli w po-
stepowaniu o przysposobienie. Zakres swobody sadu zostal ograniczony w unor-
mowaniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra wpro-
wadzita do art. 114! k.r.o. wymaganie posiadania przez przysposabiajacego ,,opinii
kwalifikacyjnej” i ,$wiadectwa ukonczenia szkolenia organizowanego przez o$rodek
adopcyjny”, jako niemalze réwnorzedne pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych
oraz kwalifikacjom osobistym wnioskodawcy uzasadniajgcym przekonanie, ze bedzie
nalezycie wywigzywal sie z obowigzkéw przysposabiajacego, a art. 586 § 4 k.p.c.
zmodyfikowata w taki sposéb, aby opinie kwalifikacyjna, ktorej sad musi zasiegnaé
przed wydaniem orzeczenia, sporzadzat z reguty osrodek adopcyjny, a tylko wyjat-
kowo inna placéwka specjalistyczna. Potrzeba specjalistycznej oceny i wiasciwego
przygotowania przysposobienia przez wyspecjalizowany podmiot pozasagdowy jest
niewatpliwa. Konieczne jest jednak zachowanie wlasciwych proporcji w sferze
decyzyjnej. Badanie wykazalo, ze zostaly one zakl6cone na niekorzy$é sadéw. Prak-
tyka powinna wiec zmienic sie przez zwiekszong aktywnos$¢ sadéw przy weryfikacji
zasadnosci zadania przysposobienia.

8. Zawarte w aktach informacje o przysposabianym dziecku, jego stanie zdro-
wia, rozwoju, rodzinie i rodzefistwie byly bardzo ograniczone. Takiego stanu nie
usprawiedliwia przypuszczenie, ze przysposabiajacy uzyskali pelne informacje
o dziecku i je zaakceptowali. Informacje te powinien zna¢ sad i nie tylko upew-
nié sie, ze sg znane wnioskodawcy, ale iz jest on $wiadomy takze prawdopodobnych
negatywnych aspektéw prognozy rozwojowe;j.

9. Relacjonowane badanie jest kolejnym, ktore ujawnito sporadyczne wykony-
wanie obowigzku wystuchania dziecka (sad miat bezposSrednig styczno$¢ z dzie¢mi
zaledwie w 19 sprawach — 5,6%).

10. Zaobserwowano, ze sady nie byty szczegdlnie dociekliwe w badaniu, czy
przysposabiane dziecko ma rodzefistwo i jaka jest jego sytuacja faktyczna i prawna.
Nie ulegtla tez wyeliminowaniu praktyka osrodkéw adopcyjnych dzielenia licznych
rodzenistw, ,,sankcjonowana” orzeczeniem przysposobienia.

11. Nie ulegto poprawie orzecznictwo w sprawach z elementem miedzynaro-
dowym odnosnie do stosowania prawa obcego. Mozna nawet bronic tezy, ze sady
praktycznie w ogdle nie stosujg prawa ojczystego wnioskodawcow.
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12. Badanie wykazalo, ze na 341 zbadanych spraw, w ktérych zapadto roz-
strzygniecie o przysposobieniu rozwigzywalnym w [V kwartale 2013 r. niedotyczace
pasierbow, zgode na przysposobienie przez wnioskodawcéw wyrazili na rozprawie
oboje rodzice dziecka w 2 sprawach, a tylko matka — w 1 sprawie®.

13. Nie mozna wykluczy¢ przypuszczenia, ze patologiczne zjawisko spoteczne,
okreslone jako ,,podziemie adopcyjne”, wystepuje. Z powyzszego nie wyplywa
jednak prosty, oczywisty wniosek, ze gdy ,,strony” porozumienia (w tym majgcego
ceche handlu dzieckiem) uzgodnig warunki wydania dziecka przez rodzica (po-
Srednika?), to kolejnym dziataniem majacym doprowadzi¢ do nadania ,,nabywcy”
statusu prawnego rodzica tego dziecka jest postepowanie o przysposobienie, w kt6-
rym rodzic wyrazi zgode na adopcje. Nie mozna wykluczyé, ze takie przypadki
byly i by¢é moze po zakoniczeniu badania aktowego nadal si¢ zdarzaly. Jednakze
badanie przeprowadzone na znacznej probie (341) akt spraw rozpoznanych przez
wszystkie sady w kraju, dobranej wedtug kryterium terminu wydania orzeczenia
merytorycznego, sktania do przyjecia za uprawdopodobniong tezy, ze taki sposéb
»legalizowania” handlu dzie¢mi nie jest stosowany (a co najmniej aktualnie nie jest
powszechny). By¢ moze przyczynilo si¢ do tego naglosnienie problemu badz nawet
sam fakt wptywu do Sejmu VII kadencji projektu ustawy majacej w skrajny sposéb
ograniczy¢ tzw. adopcje ze wskazaniem (druk sejmowy nr 2361).

14. Jesli ,podziemie adopcyjne” dziala (a jest to bardzo prawdopodobne),
to nalezy opracowaé skuteczne sposoby zwalczania go. Powstaje obawa, ze jezeli
znaczna liczba dzieci, w tym niemowlat, jest rzeczywiScie wydawana wskutek
uprzedniego nawigzania kontaktu za po$rednictwem internetu przez rodzicéw
lub inne osoby (posrednikéw?) parom pragngcym uzyskaé status rodzicéw, a nie
doszto do przysposobienia tych dzieci za zgoda rodzicow (,,ze wskazaniem™), to los
dzieci jest nieznany.

15. Konieczne jest podjecie dziatafi w celu wyeliminowania stanéw faktycznych
przekazywania dzieci poza instytucja przysposobienia, bowiem ograniczenie do-
puszczalnosci tzw. adopcji ze wskazaniem prawdopodobnie nie stanowi doniostego
elementu skutecznej walki z ,,podziemiem adopcyjnym”, a moze by¢ jedynie ,,ru-
chem pozornym”, w takim znaczeniu, ze problem zostanie uznany za rozwigzany,
mimo ze patologiczne zjawiska beda sie nasilaty®”.

8¢ W tym miejscu nalezy przypomnied, ze jezeli zasadna bytaby informacja, iz przypadkéw wyrazenia zgody
,»ze wskazaniem”, ktora jakoby ,legalizuje” dzialania ,,podziemia adopcyjnego”, jest przecigtnie 900 rocznie,
to w okresie jednego kwartatu nalezatoby ich oczekiwaé w 225 przypadkach.

7 Celowe w tym miejscu wydaje sie przytoczenie wymienianych w literaturze (zob. przyktadowo J. Zozula,
Nielegalny obrét dziecmi pod pozorem adopcji, ,Szkota Specjalna” 2013/1, s. 61, 62, i powotana tam li-
teratura) typowych stanéw faktycznych, ktorych zaistnienie jest mozliwe, a ktére nie maja nic wspdlnego

z ,przysposobieniem ze wskazaniem”. Na pierwszym miejscu wymieniane jest pozorowanie cigzy, uzyskanie
niezgodnego z prawda zasw1adczen1a, ze porod odbyt si¢ w domu, a matka dziecka jest kobieta, ktora
cigzg pozorowala, mimo iz dziecko urodzita inna kobieta. Analogiczny skutek zostaje uzyskany, gdy matka
dziecka w okresie cigzy podczas badan ginekologicznych, a nastepnie przy porodzie postuguje sie dowodem
tozsamosci kobiety pragnacej naby¢ status matki, ktora dziecka nie urodzita. Kolejnym jest swiadome nie-
prawdziwe potwierdzenie ojcostwa w ramach instytucji uznania ojcostwa. Moze tez nastapi¢ wywiezienie
dziecka z kraju, by¢ moze z zamiarem przysposobienia go w przysztosci, przyktadowo pod pretekstem leczenia
za granica — stosunkowo tatwe do pafistw Unii Europejskiej z uwagi na ufatwienia w ruchu granicznym.
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16. Badanie wykazalo, ze krewni rzadko przysposabiajg dzieci — wérdd 341
zbadanych spraw byto 12 takich przypadkéw®, a tylko w jednym z nich do przy-
sposobienia byta potrzebna zgoda rodzicéw dziecka.

Raport, ktérego skrocona wersja jest przedmiotem niniejszego opracowania,
zostal przedstawiony podmiotowi zlecajacemu badanie, gdy prace w parlamencie
nad projektem ustawy zawartym w druku nr 2361 Sejmu VII kadencji trwaly.
Nie wydaje sie jednak, aby wyniki badania oraz sformulowane na jego podstawie
whnioski zostaly wziete pod uwage. 23.07.2015 r., na 97. posiedzeniu Sejmu VII
kadencji, odbylo sie drugie i trzecie czytanie zmienionego podczas prac komisji
sejmowych projektu ustawy (druk nr 3631). W jednej zaledwie wypowiedzi po-
selskiej pojawita sie obawa, iz glosowana ustawa ,,zakrywa prawdziwy problem,
tworzac jedynie pozorne, ale (...) nieskuteczne rozwigzanie”®. Projekt zawarty
w druku nr 3631 zostal uchwalony®’. Poset sprawozdawca wyrazil nadzieje, iz
proponowane zmiany w prawie wyeliminujg ,,podziemie adopcyjne™!, co znalazto
uznanie wiekszo$ci’?.

Wyrazona w podsumowaniu niniejszego raportu obawa, iz ograniczenie wpltywu
rodzicéw dziecka (niepozbawionych wladzy rodzicielskiej) na wybér przysposabia-
jacych nie zakoficzy dziatalnosci ,,podziemia adopcyjnego”, ale moze (co najmniej
przejSciowo) stwarzaé zludne przeSwiadczenie, ze problem zostal rozwiagzany,
wydaje si¢ nadal aktualna. To za§ moze mie¢ daleko idace negatywne, cho¢ trudne
do wykrycia skutki.

88 Krewni przejeli piecz¢ nad dzieémi glownie dlatego, ze solidarnos¢ rodzinna nakazywata im zajecie si¢ dzieé-
mi zaniedbywanymi, porzuconymi, narazonymi na niebezpieczefistwo w zwigzku z trybem zycia rodzicow
(zwlaszcza wynikajacym z naduzywania przez nich alkoholu). Nie naleza tez do wyjatkowych sytuacje, gdy
rodzice badz matka dziecka pozamalzenskiego pozostawiaja dziecko u swoich rodzicéw (dziadkow dziecka),
nie informuja o miejscu swego pobytu, nie interesuja si¢ losem dziecka ani nie przekazujg Srodkéw na jego
utrzymanie.

8 Tak postanka B. Bartu§ w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$é; por. Sejm RP Kadencja
VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 97. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 lipca 2015 r.
(trzeci dzien obrad), Warszawa 20135, s. 342.

%0 Dz. U. 2015, poz. 583.

1 Poset sprawozdawca R. Maciaszek stwierdzil, ze ,,dochodzi do nagannego procederu tzw. handlu dzie¢mi,
z ktorym komisja i wnioskodawcy chea raz na zawsze skoficzy¢ czy tez wyeliminowaé go w znacznym
stopniu”; por. Sejm RP Kadencja VII, Sprawozdanie..., s. 341.

92 Za przyjeciem projektu glosowato 269 postow, przeciwko przyjeciu 1, a 136 wstrzymato sie od glosu.

Summary

Elzbieta Holewifiska-Eapifiska — Dissolvable adoption in the case law
of general courts (except for adoption of stepchildren)

This paper is a report on a study of case law in matters identified in the title, which cove-
red the files of 341 cases ended with valid decisions on the merits (an adoption judgment
or dismissing the application) issued by all courts in Poland in 4Q 2013, which decisions
became valid by the day of analysis. The study was carried out in order to verify the thesis
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in the reasons for a bill (parliamentary document of the Sejm of 7th term, No. 2361),
that parents’ rights to express consent for their child to be adopted by a named person is
the main measure used to ‘legalise’ the dealings of the ‘adoption underground’, matching
the parties to adoption via ads placed on the Internet. The analysis of case files did not
confirm this thesis, because consent for applicants to adopt the child was expressed by the
parents (mother) during the hearing in only 3 cases. The article presents numerous findings
about the practice in cases concerning ‘domestic’ and international adoption.
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Wptyw emigracji zarobkowej rodzicow

na wykonywanie wtadzy rodzicielskiej

w Swietle orzecznictwa sagdow rodzinnych

1. UWAGI WPROWADZA]JACE

Potoczne okreslenie ,,eurosieroctwo” uzywane jest w odniesieniu do sytuacji dzie-
ci pozostawionych w kraju przez rodzicow wyjezdzajacych za granice, najczes-
ciej w celach zarobkowych. Problem ten stal si¢ szczeg6lnie doniosly spolecznie
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu zagranicznych rynkéw pracy
dla obywateli polskich. Mozliwo$¢ wyjazdu w celach zarobkowych wskazywana
byta jako jedna z oczywistych korzysci akces;ji i zapewne dlatego w poczatkowym
okresie po wstagpieniu do UE w mniejszym stopniu zwracano uwage na negatywne
strony emigracji zarobkowej. Obecnie coraz czeSciej wskazuje si¢ na potrzebe praw-
nego uregulowania sytuacji dziecka pozostawionego w kraju przez wyjezdzajacych
rodzicow.

Niniejsze opracowanie poSwiecone jest analizie obowigzujacych unormowan
prawnych oraz ewentualnej potrzeby wprowadzenia do prawa rodzinnego nowych
rozwigzan. Rozwazania prowadzone beda metoda prawnodogmatyczng oraz empi-
ryczng — przedstawione zostang wyniki badania ankietowego sedziéw rodzinnych,
jak rowniez przyktadowe stany faktyczne spraw toczacych sie w sagdach rodzinnych
(studium przypadku).

Zjawisko emigracji zarobkowej rodzicow przybiera rozne formy, ktére w r6znym
stopniu zagraza¢ mogg dobru dziecka. Kazuistyka jest w tym przypadku bardzo
bogata. Tytutem przykiadu wskazaé mozna, ze wyjechaé w celach zarobkowych
moze jedno z rodzicéw lub oboje. Miejsce pracy za granica moze sprzyjaé utrzymy-
waniu kontaktéw z dzieckiem lub je utrudniaé. Rodzice mogg dba¢ o staty kontakt
z dzieckiem — osobisty lub za posrednictwem mediéw elektronicznych — badz zanie-
cha¢ tych kontaktéw, jak réwniez troszczy¢ sie o nalezyte wykonywanie nad nim
pieczy lub nie doktadaé w tym zakresie zadnych staran. Celem wyjazdu moze by¢
zapewnienie lepszego bytu rodzinie badz realizacja egoistycznych planéw i ambicji.
Czas wyjazdu moze by¢ zréznicowany lub trudny do przewidzenia przez samych
emigrujacych rodzicéw i uzalezniony od ich powodzenia na zagranicznym rynku

* Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich na Wydziale Prawa i Administracji
UKSW oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.
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pracy. Nie mozna wyklucza¢ decyzji o pozostaniu za granica mimo wczesniejszego
zamiaru czasowego wyjazdu z kraju.

Réznorodnosé czynnikéw ksztattujacych sytuacje dziecka, ktérego rodzice
wyjechali za granice, utrudnia diagnoze rozmiar6w omawianego zjawiska i analize
prawng oraz powoduje rozbieznosci w orzecznictwie sadéw rodzinnych podejmuja-
cych interwencje w zakresie wtadzy rodzicielskiej wykonywanej nad tym dzieckiem.
W zasadzie kazdy przypadek dlugotrwatego opuszczenia dziecka przez rodzica
moze by¢ oceniany negatywnie. Wydaje si¢ jednak, ze w dalszych rozwazaniach
nalezy si¢ skupié przede wszystkim nad sytuacjami, w ktérych oboje rodzice badz
jedyny rodzic opuszczajg dziecko w zwigzku z emigracjg zarobkowg. Brak wtedy
osoby zobowigzanej do sprawowania pieczy nad dzieckiem oraz reprezentowania
go, co oznacza realne zagrozenie lub naruszenie jego dobra i powinno wywolaé
odpowiednig reakcje w zakresie okres$lenia wzajemnych praw i obowigzkéw ro-
dzicow i dzieci.

Na przeszkody w zakresie oszacowania rozmiar6w emigracji obywateli Polski
zwraca sie uwage w opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wskazujac
na takie czynniki jak réznice w systemach ewidencjonowania przeptywéw migracyj-
nych istniejace w poszczegdlnych krajach, r6zng dostepnosé danych o migracjach,
rézne systemy kwalifikowania 0s6b jako emigrantow stosowane w poszczegdlnych
krajach, brak petnej wiedzy os6b udzielajacych informacji podczas narodowego
spisu powszechnego itp.!

Mimo wymienionych wyzej trudnosci badania wskazujg na staty wzrost liczby
obywateli Polski emigrujacych na pobyt czasowy, tj. przebywajacych za granica
dtuzszy czas bez dokonania wymeldowania w Polsce. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego uzyskanych w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 r. w sytuacji takiej znajdowalo sie 786 tys. obywateli Polski. W kolejnym
Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. liczba ta wzrosta drastycznie do nieco
ponad 2 mln oséb. Najnowsze dane, dotyczace sytuacji na koniec 2012 r., méwia
02 mln 130 tys. 0séb przebywajacych za granica?®. Jednoczesnie szacuje sie, ze ponad
75% emigrantOw przebywa za granicg ponad 12 miesiecy, przy czym w zdecydo-
wanej wiekszoSci pozostajg tam, wykonujgc prace lub jej poszukujac®. Na podsta-
wie przytoczonych danych statystycznych mozna postawié hipoteze, ze wzrasta
rowniez liczba przypadkéw pozostawienia w kraju dzieci przez wyjezdzajacych
za granicg rodzicow. Jest ona jednak trudna do oszacowania, szczegélnie gdy chodzi
o przypadki wyjazdu obojga rodzicéw. Na skale problemu posrednio wskazywaé
moze liczba emigrantéw pozostajacych w zwigzkach matzefiskich. Wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. wyniosta ona 798.534*. Oczywiscie
nie mozna przyjmowac, ze jest to doktadna liczba przypadkéw ,sieroctwa emi-
gracyjnego”, poniewaz osoby te mogly nie posiada¢ dzieci lub zabieraé je ze soba.

GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, Warszawa 2013, s. 5;

por. http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_Szacunek _emigracji_z_Polski_lata 2004-2012_XI 2012.pdf.
GUS, Informacja...,s. 3
GUS, Informacja..., s. 4.
GUS, Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa
2013, tablica 53 ,Emigranci powyzej 15 lat i wigcej przebywajacy za granica czasowo powyzej 3 miesiecy
wedlug stanu cywilnego prawnego oraz plci i grup wieku”, s. 200; por. http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/L_migracje zagraniczne ludnosci NSP2011.pdf.
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Z drugiej strony pozostawiaé dzieci w kraju mogg réwniez rodzice samotni lub
niebedacy matzenstwem.

Na podstawie przytoczonych informacji i bez glebszej analizy statystycznej
mozna stwierdzié, ze problem tzw. eurosieroctwa ma charakter szeroki i narastajacy,
co sygnalizowane bylo takze w enuncjacjach medialnych. Réwniez w nauce prawa
podjete zostaly badania omawianego problemu’. Ich wyniki zostang wykorzystane
w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

Przed przystapieniem do szczegdtowych rozwazan nalezy zwrdcié uwage na jesz-
cze jeden aspekt omawianego zagadnienia. Rozwazania prawne koncentruja si¢
czesto nad wyborem optymalnej formy ingerencji sagdu w przypadku emigracji
zarobkowej rodzicow badz potrzeby wprowadzenia nowych instytucji odpowia-
dajacych specyfice tej sytuacji. Autor niniejszego opracowania stoi na stanowisku,
ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicéw jest niekorzystny z punktu widzenia
ochrony dobra dziecka, jego rozwoju i wychowania. Potwierdzenie tej tezy odna-
lez¢ mozna np. w wynikach badania ankietowego nauczycieli, przeprowadzonego
przez W. Stojanowska i M. Koska, ktére wykazato, ze bardzo czesto w przypadku
emigracji zarobkowej rodzicéw pojawiajg sie problemy wychowawcze dotyczace
dzieci®. Obowigzujace prawo nie powinno zatem ulatwiaé odstepowania od wy-
konywania pieczy nad dzieckiem. Ocena wplywu roziaczenia rodzicéw i dzieci
na proces wychowania nalezy jednak przede wszystkim do obszaru badan psy-
chologii rozwojowej i pedagogiki i powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla przyjecia
odpowiednich unormowan prawnych. Szczegétowa analiza ustalen nauki w tym
zakresie przekracza ramy niniejszego opracowania, niemniej wymaga podkreSlenia,
ze korelacja miedzy porzuceniem dziecka a zaburzeniami w procesie jego rozwoju
jest w ramach wymienionych nauk wyraznie odnotowywana’. Wskazuje sie réwniez
na istotne znaczenie spetniania swoich rél (matki i ojca) przez oboje rodzicow,
czego oczywistym warunkiem jest ich obecno$é w zyciu dziecka®.

2. EMIGRACJA ZAROBKOWA RODZ!C()WW SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH UNORMOWAN PRAWNYCH

2.1. Uwagi ogélne

Zasadnicze pytanie, jakie nalezy postawi¢ w kontekscie sytuacji powstajacej w przy-
padku emigracji zarobkowej rodzicéw, dotyczy potrzeby ingerencji (modyfikaciji,
zmiany) w zakresie praw i obowigzkéw istniejacych miedzy rodzicami i dzie¢mi.
Ocena takiej ingerencji jako zasadnej oznacza z kolei konieczno$¢ okreslenia jej
prawnych przestanek lub — ewentualnie — zaprojektowania nowych rozwigzan
prawnych w przypadku uznania dotychczasowych za niewystarczajace.

Por. np. W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja sqdu w zakresie sprawowania wladzy rodzicielskiej a emigracja
zarobkowa rodzicéw, ,Rodzina i Prawo” 2009/13, s. 36-43; W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki emigracji
zarobkowej rodzicow w aspekcie zagrozenia dobra dziecka na podstawie badan ankietowych nauczycieli,
»Zeszyty Prawnicze UKSW” 2009/9.1, s. 7-26.

W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki emigracji..., s. 16.

Por. np. rozwazania M. Plopy na temat teorii przywigzania — M. Plopa, Psychologia rodziny. Teoria i badania,
Krakow 2011, s. 88 i n.

8 M. Plopa, Psychologia..., s. 303.

EN
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Relacje prawne miedzy rodzicami a dzie¢mi okre§lone sg przez szeroki kata-
log praw i obowiazkéw. Oprocz wladzy rodzicielskiej sktadajg sie na nie prawo
do kontaktéw, prawa stanu cywilnego (pochodzenie) i zasady dotyczace nazwiska,
prawo do alimentéw, obowigzek wzajemnego wspierania sie’.

Problematyka filiacji (pochodzenia dziecka) nie wiaze si¢ z problemem emigracji
zarobkowej rodzicow. Pozostale aspekty praw i obowigzkéw rodzicéw oraz dzieci
wymagaja krotkiego oméwienia w tym kontekscie. Dalsze uwagi nie majg na celu
szczegOtowej analizy omawianych instytucji, a jedynie zarysowanie perspektyw
zado$C¢uczynienia przez rodzicéw swoim obowigzkom wobec dzieci w sytuacji
emigracji zarobkowej.

2.2. Obowigzek wzajemnego szacunku i wspierania sie oraz obowigzek
alimentacyjny

Wynikajacy z art. 87 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego!® obowigzek wzajemnego
szacunku i wspierania sie rodzicow i dzieci okreslany jest jako niezalezny od wiadzy
rodzicielskiej'!. Przypisuje mu si¢ mieszany, osobowo-majatkowy charakter!, Wsrod
sposobow wzajemnego wspierania wyrdzniono m.in. szczegdlng troske w razie
choroby, niepowodzen zyciowych, zataman natury psychicznej’. Jakkolwiek obo-
wigzek wzajemnego wspierania si¢ zostal unormowany niezaleznie od przepisow
o wladzy rodzicielskiej i obowigzku alimentacyjnym, wypada podzieli¢ poglad,
zgodnie z ktérym znajduje w nich swoje uszczegdtowienie'.

Nie zaglebiajac si¢ w analize wymienionego przepisu, nalezy podkreslié, ze kreuje
on obowigzek, ktory — szczegdlnie w aspekcie niemajatkowym — moze by¢ niemoz-
liwy do spelnienia przez rodzicéw w razie ich emigracji zarobkowej. To za$ moze
spowodowaé konieczno$¢ ingerencji we wiladze rodzicielska, jej ograniczenia lub
nawet pozbawienia's.

Gdy chodzi o obowiazek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka, w dok-
trynie wskazano na podstawie zestawienia przepiséw art. 27, 96 1 135 § 2 k.r.o.,
ze ma on dwojakg nature i polega z jednej strony na dostarczaniu w pienigdzu lub
naturze $rodkéw niezbednych do zapewnienia dziecku mieszkania, wyzywienia,
odziezy, pomocy naukowych, wypoczynku, rozrywek kulturalnych itp., a z drugiej
strony przybiera postaé staran o rozwdj dziecka, polaczonych z naktadem osobi-
stej pracy wychowawczej i $wiadczeniem takich ustug jak pielegnacja dziecka czy
przygotowywanie positkéw'®. Emigracja zarobkowa wyklucza zado$¢uczynienie
obowigzkowi alimentacyjnemu w drugim z wymienionych aspektow, tj. w postaci
osobistych staran o wychowanie. Jedyna mozliwos$cia, stanowiagcg w tej sytuacji

7 ]. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, ].S. Piatowski (red.), Wroctaw 1985, s. 785 i n.

10 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

' J. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego..., s. 787.

12 J. Ignatowicz w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003, s. 781.

13 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 781.

4 M. Kosek w: Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r.
Analiza. Wykladnia. Komentarz, W. Stojanowska (red.), Warszawa 2011, s. 198.

5 M. Kosek w: Nowelizacja..., s. 198.

1o J. Pietrzykowski w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003,
s. 1034.
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zarazem obowiazek rodzica, jest dostarczanie $wiadczen alimentacyjnych w pienig-
dzu. W razie uchylania si¢ przez rodzica od spetnienia obowigzku alimentacyjnego
konieczne moze by¢ wytoczenie powddztwa o alimenty. Utatwienie w ich egzekucji
stanowi obecnie rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 w sprawie jurysdykgji, pra-
wa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie
zobowigzan alimentacyjnych'. Przewiduje ono uznawanie orzeczeni dotyczacych
zobowigzan alimentacyjnych bez potrzeby przeprowadzania specjalnego postepo-
wania (art. 17 ust. 11 art. 23 rozporzadzenia nr 4/2009) oraz system automatycz-
nej wykonalnosci dla orzeczenn wydanych w panstwach cztonkowskich bedacych
stronami protokotu haskiego z 2007 r.'® (art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 4/2009).

2.3. Prawo do kontaktow

Problematyka kontaktéw z dzieckiem zostala caloSciowo unormowana w no-
welizacji kodeksu rodzinnego i opiekuiczego z 6.11.2008 r., ktéra weszla w zy-
cie 13.06.2009 r." Najwieksza doniosto$é praktyczng unormowanie to uzyskuje
w przypadku rozwiedzionych rodzicéw i rodzicdéw zyjacych w rozlaczeniu, w szcze-
golnosci gdy chodzi o realizowanie kontaktéw przez rodzica, z ktérym dziecko
nie zamieszkuje na stafe. Poniewaz emigracja zarobkowa prowadzi do roztaczenia
rodzicow i dzieci, warto przeanalizowal przepisy okreslajace kontakty w tym
kontekscie.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 113 k.r.o., niezaleznie od wladzy rodzicielskiej,
rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktow.
W doktrynie wskazano na mozliwe niebezpieczenistwa wynikajace ze sformutowa-
nia tego przepisu, okreslajacego kontakty jako obowigzek dziecka wobec rodzica,
co mogloby w pewnych sytuacjach stanowié¢ podstawe do ,stosowania pewnego
rodzaju przymusu wobec dziecka”, naraza¢ je tym samym na niepotrzebny stres
i w ten sposéb zagrazaé jego dobru?’. Niezaleznie od tych watpliwosci nalezy
podkreslié, ze kontakty z dzieckiem sg na gruncie obowigzujacego przepisu obo-
wigzkiem rodzicow, ktérego wykonywanie jest niezbedne w kontekscie innych
obowigzkéw wymienionych w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym takich jak kie-
rowanie dzieckiem i wychowywanie go, troska o jego fizyczny i duchowy rozwoj
czy tez wymieniony juz obowiazek wspierania dziecka. Co prawda art. 113 § 2k.r.o.
wymienia $rodki porozumiewania sie na odleglo$¢ jako sposdb utrzymywania
kontaktow, jednak przebywanie z dzieckiem i bezpo$rednie porozumiewanie sie
z nim, zar6wno w $wietle konstrukgji przepisu, jak i funkcji omawianej instytucji,
stanowig podstawowg i naturalng forme kontaktéw z dzieckiem. Nie budzi zadnych
watpliwosci, ze emigracja zarobkowa wyklucza zado$éuczynienie obowigzkowi
kontaktéw z dzieckiem w ten sposéb.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykgji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczef oraz wspdlpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych (Dz. Urz. UEL 722009 r.,
s. 1).

'8 Protoko6t z 23.11.2007 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzafi alimentacyjnych (Dz. Urz. UEL 33122009 .,
s. 19).

1 Ustawa z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. Nr 220, poz. 1431).

20W. Stojanowska w: Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca
2010 r. Analiza. Wykladnia. Komentarz, W. Stojanowska (red.), Warszawa 2011, s. 265-266.
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W art. 113 k.r.o. nie zostala przewidziana sankcja na wypadek niewywigzywa-
nia si¢ z obowigzku kontaktow z dzieckiem przez rodzica. W literaturze wskaza-
no, ze w sytuacji tej mozliwa jest interwencja sagdu na podstawie art. 113* k.r.0.2!
Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ zobowigzania rodzicéw do okreslonego poste-
powania. Postuzenie sie przez ustawodawce stowami ,,w szczegdlnos$ci” oznacza
otwarty katalog mozliwych rozstrzygnied, ktéry nie ogranicza sie do wymienionego
w przepisie skierowania do placowek lub specjalistow. Wydaje sie zatem mozliwe
wydanie np. zarzadzenia zobowigzujacego rodzica do powrotu do kraju, o ile
bytoby to podyktowane dobrem dziecka. Orzeczenie tej tre$ci mogtoby mieé cha-
rakter dyscyplinujacy i uswiadamiajgcy rodzicowi potrzeby dziecka oraz ryzyko
dalej idacej interwencji sagdu. Nalezy jednak pamietaé, ze zmuszanie do kontaktow,
w przypadku braku dobrej woli rodzicéw, nie zrealizuje celéw omawianej instytu-
¢ji. W przypadku rodzicow zaniedbujacych dziecko bardziej wskazane wydaje sie
podjecie interwencji w zakresie wladzy rodzicielskie;j.

2.4. Wtadza rodzicielska

Struktura wladzy rodzicielskiej jest w literaturze przedmiotu ujmowana niejed-
nolicie. Kontrowersje w tym zakresie wynikajg m.in. z redakcyjnej niespdjnosci
art. 95196 k.r.o. i krzyzowania sie zakreséw pojed, ktérymi postuzono sie w tych
przepisach?2. Celem niniejszego opracowania nie jest rozstrzyganie watpliwosci
teoretycznych, ale ocena mozliwosci wykonywania podstawowych atrybutéw
wladzy rodzicielskiej w sytuacji emigracji zarobkowej rodzicow. Dla tych potrzeb
wystarczajace jest wyrdznienie w obrebie wladzy rodzicielskiej trzech sktadnikow,
tj. pieczy nad osobg dziecka, pieczy nad jego majatkiem i reprezentacji (przedsta-
wicielstwa ustawowego)?.

Pierwszy z wymienionych elementdw, tj. piecza nad osobg dziecka, wigze si¢
SciSle z wychowywaniem dziecka i kierowaniem nim oraz troska o jego fizyczny
i duchowy rozwéj**. Rodzice s3 odpowiedzialni za wychowanie fizyczne oraz
psychiczne dziecka, a wiec cigzy na nich m.in. obowigzek wpajania mu poczucia
moralnego i zasad moralnych, ksztalcenia Swiatopogladu, rozwijania jego zdolnosci,
wyrobienia w dziecku poczucia osobistej godnosci*’. Kierowanie dzieckiem moze
oznaczaé m.in. regulowanie trybu zycia dziecka, form i czasu zabawy, odpoczynku,
positkéw, nauki, eliminowanie ztego wptywu oséb trzecich?.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zado$Cuczynienie wymienionym wyzej,
stanowigcym skladniki wiadzy rodzicielskiej, obowigzkom rodzicéw wymaga sta-
tej obecnosci w zyciu dziecka i jest praktycznie niemozliwe w sytuacji dtuzszego
wyjazdu zagranicznego.

21 W. Stojanowska w: Nowelizacja..., s. 267.

22 J. Strzebificzyk w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekusicze, T. Smyczyniski (red.), Warszawa
2011, t. 12,s. 265, i powolana tam literatura.

23 |, Strzebificzyk w: System..., s. 267. Autor wskazuje na przewage elementu osobowego (pieczy nad dzieckiem),
ktory uzupelniany jest przez piecze nad majatkiem i przedstawicielstwo; por. tez K. Jagielski, Istota i tres¢
wladzy rodzicielskiej, ,Studia Cywilistyczne” 1963/3,s. 122-123; ]. Ignatowicz w: System..., s. 804-805;
T. Sokotowski, Wladza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18 i n.

24 K. Jagielski, Istota...,s. 123 1 128.

2 K. Jagielski, Istota..., s. 126, oraz powolane przez autora orzecznictwo Sadu Najwyzszego (dalej jako SN).

26 K. Jagielski, Istota..., s. 127-128.
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Obowigzek pieczy nad majatkiem dziecka wigze sie z zarzadem majatkiem
sprawowanym przez rodzicow, ktéry obejmuje dokonywanie przez nich czynnosci
faktycznych takich jak remonty czy naprawy oraz czynnosci prawnych?’. Obowiazki
rodzicOw nie powstaja, jezeli dziecko nie posiada wlasnego majatku, i w zasadzie
tylko w tym przypadku nie pojawia sie komplikacje w zakresie wykonywania
omawianego elementu wtadzy rodzicielskiej przez rodzicéw, ktérzy przebywaja
za granica. Jezeli istnieje potrzeba prowadzenia spraw majatkowych dziecka, nie-
obecnos¢ rodzicéw jest czynnikiem znacznie utrudniajgcym spelnianie cigzacych
na nich obowigzkéw.

Ze wzgledu na wymdg obecnosci rodzicow bardzo waznym elementem wia-
dzy rodzicielskiej jest reprezentowanie dziecka (przedstawicielstwo ustawowe).
Rodzice uprawnieni s3 do dokonywania w imieniu dziecka wszelkich czynnosci
prawnych, z wyjatkiem objetych wylaczeniem ustawowym?. Przedstawicielstwo
ustawowe rodzicéw posiada zatem istotne znaczenie nie tylko w ramach zarzadu
majatkiem dziecka. W szczegdlnosci istotne jest dokonywanie czynnosci doty-
czacych opieki zdrowotnej i leczenia dziecka. Zgodnie z art. 32 ust. 11 2 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty?’ na przeprowadzenie badania lub udzielenie
innych $wiadczen zdrowotnych konieczna jest zgoda przedstawiciela ustawowego
maloletniego pacjenta. Katalog spraw, w ktorych potrzebne jest dziatanie przed-
stawiciela ustawowego, jest oczywiScie bardzo szeroki i obejmuje rézne sytuacje
zyciowe zwigzane np. z konieczno$cig dochodzenia alimentéw, odszkodowania lub
zadoS$Cuczynienia za krzywde, ksztalceniem dziecka®’. Potrzeba reprezentowania
dziecka w tego typu sytuacjach moze mie¢ charakter nagty i trudny do przewidzenia,
co oznacza, ze dziecku nalezy zagwarantowaé mozliwo$¢ bycia reprezentowanym
w kazdym czasie. Potwierdzeniem tej reguly jest zasada powszechnosci opieki,
realizowana w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekuniczego dotyczacych tej
instytucji*'. Opieke prawng nalezy ustanowié obligatoryjnie zawsze wtedy, gdy
zadnemu z rodzicdéw nie przystuguje wladza rodzicielska lub s nieznani (art. 94 § 3
w zw. z art. 145 § 1 k.r.0.). Jest to konsekwencja zasady, zgodnie z ktérg w zyciu
dziecka zawsze powinna istnie¢ osoba umocowana prawnie do reprezentowania
go oraz do wykonywania pieczy nad jego osoba i majatkiem.

Powyzsza, bardzo pobiezna analiza struktury i tresci wladzy rodzicielskiej pro-
wadzi do jednoznacznego wniosku, ze nieobecno$¢ rodzica zwigzana z wyjazdem
zagranicznym w zasadzie uniemozliwia wykonywanie jego obowigzkéw wzgledem
dziecka. To z kolei prowadzi do postawienia pytania o instrumenty ingerencji
we wladze rodzicielskg pozwalajace roztoczy¢ nad dzieckiem piecze w zakresie
uchybienia temu obowigzkowi przez rodzicow.

Wydaje sie, ze instytucja, ktéra odpowiada sytuacji pozostawienia dziecka
w kraju, jest przede wszystkim zawieszenie wladzy rodzicielskiej na podstawie
art. 110 k.r.o. Przestankg rozstrzygniecia sadu jest w tym przypadku przemijajaca
przeszkoda w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej. W literaturze podkresla sie,

¥ M. Nazar w: Prawo rodzinne, J. Ignatowicz, M. Nazar, Warszawa 2012, s. 351.

28 J. Ignatowicz w: System..., s. 833.

2 Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 464 ze zm.).
30 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 820.

31S. Kalus w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, K. Piasecki (red.), Warszawa 2002, s. 860.
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ze przestanka ta moze mie¢ charakter niezawiniony®?, co za tym idzie — zawieszenie
wladzy rodzicielskiej nie powinno by¢ odbierane jako stygmatyzujace rodzicow.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 110 § 1 k.r.o. sfowem ,,moze” oznacza
pozostawienie sgdowi mozliwosci oceny potrzeby zastosowania zawieszenia wla-
dzy rodzicielskiej w $wietle zasady dobra dziecka®® oraz pozwala na rozwazenie
zastosowania innych instrumentéw ingerencji we wladze rodzicielska. Jakkolwiek
skutkiem zawieszenia wtadzy rodzicielskiej jest brak mozliwosci jej wykonywa-
nia, to z punktu widzenia rodzica istotne znaczenie posiada regula przewidziana
wart. 110 § 2 k.r.o., zgodnie z ktérg zawieszenie bedzie uchylone, gdy jego przy-
czyna odpadnie. Oznacza to, ze powr6t rodzica do kraju umozliwia i w zasadzie
zobowigzuje sad do wydania rozstrzygniecia tej tresci.

Instrumentem, ktéry moze byé rozwazany w kontekscie emigracji zarob-
kowej rodzicéw, jest rowniez pozbawienie wtadzy rodzicielskiej unormowane
w art. 111 k.r.o. Przestankami zastosowania tej instytucji jest trwala przeszkoda
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, jej naduzycie przez rodzicow, razgce zanie-
dbanie ich obowigzkéw wzgledem dziecka oraz sytuacja, w ktorej mimo udzielonej
pomocy nie ustaly przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o., a w szczeg6l-
nosci gdy rodzice trwale nie interesujg sie dzieckiem. W trzech pierwszych przy-
padkach pozbawienie wtadzy rodzicielskiej ma charakter obligatoryjny, natomiast
w czwartym ustawodawca postuzyt sie stowami ,,sad moze pozbawié¢ rodzicow
wladzy rodzicielskiej”, co oznacza fakultatywnos¢ zastosowania omawianego in-
strumentu w tym przypadku®*

Wymienione przestanki — z wyjatkiem naduzycia wladzy rodzicielskiej — moga
zostaé spetnione w sytuacji wyjazdu rodzicow za granice w celach zarobkowych.
Jako trwatg przeszkode w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej mozna zakwalifi-
kowaé wyjazd rodzica zaplanowany na dtugi i nieokreSlony czas®. Pozostawienie
dziecka w kraju moze by¢ réwniez oceniane jako razace naruszenie obowigzkéw
rodzica szczegdlnie wtedy, gdy dotyczy matego dziecka i potaczone jest z brakiem
zainteresowania jego wychowaniem i rozwojem. Réwniez ostatnia z wymienionych
przestanek moze zostaé spelniona w sytuacji, gdy sad na skutek emigracji rodzicéw
podjal juz w stosunku do nich interwencje na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o.
i umiescil dziecko w rodzinie zastepczej, a rodzice nadal sie nim nie interesuja.
Nalezy podkreslié, ze pozbawienie wtadzy rodzicielskiej powinno by¢ traktowane
jako ostateczny $rodek, stosowany w przypadkach pozostawienia w kraju i braku
zainteresowania dzieckiem.

Elastycznym instrumentem ingerencji we wladze rodzicielskg, pozwalajagcym
na udzielenie rodzinie pomocy w roznych formach, jest art. 109 k.r.o., przewidu-
jacy ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Przestanka ingerencji sadu zostata w tym

32 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 874.

33 . Ignatowicz w: Kodeks..., s. 874.

3% J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 879.

35 Warto nadmienié, ze w literaturze prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym trwalo$¢ przeszkody oceniana
jest wedtug kryterium mozliwo$ci powrotu rodzica w niezmienionych warunkach rodzinnych; por. J. Strze-
bifczyk w: System..., t. 12, s. 349. W orzeczeniu SN z 2.06.2000 r. (Il CKN 960/00), LEX nr 51976,
wyrazony zostal nastqpujqcy poglad: ,,Przez trwalg przeszkode, uniemozliwiajaca wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej, nalezy rozumieé taki uktad stosunkéw, ktory wylacza sprawowanie przez rodzicow wiadzy
rodzicielskiej na stale w tym sensie, ze albo wedlug rozsadnego przewidywania nie mozna ustali¢ czasu
trwania tego ukfadu albo — co najmniej — ze uklad ten bedzie istniat przez czas dhugi”.
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przypadku sformutowana bardzo szeroko. Wydanie przez sad odpowiedniego za-
rzadzenia jest mozliwe, jezeli nastapito zagrozenie dobra dziecka. Warto podkreslic,
ze do zastosowania wymienionego przepisu nie jest wymagane naruszenie dobra
dziecka, ale wystarcza juz sam stan zagrozenia tego dobra’®. Wydaje sie, ze emigracja
rodzicOw stwarza wiasnie tego typu stan zagrozenia. Katalog mozliwych rozstrzy-
gnie¢, wymienionych w art. 109 § 2 k.r.o., jest szeroki i ma charakter otwarty,
a zatem sad moze wydaé kazde zarzadzenie, ktérego wymaga dobro dziecka?”.

Nie ulega watpliwosci, ze pozostawienie dziecka w kraju przez rodzicéw moze
wywolaé zarowno stan zagrozenia dobra dziecka, jak i doprowadzi¢ do naruszenia
tego dobra. Rolg sadu jest ocena sytuacji i dobér odpowiedniego zarzadzenia. Przy-
ktadowo, w przypadku emigracji zarobkowej jednego z rodzicdéw, przy zapewnionej
pieczy i reprezentacji drugiego, w razie pojawienia sie probleméw wychowawczych
bedacych odpowiedzig na wyjazd mozna bra¢ pod uwage wydanie zarzadzenia,
w ktérym sad zobowigze rodzicow i matoletniego do okreslonego postepowania,
w szczegblnosci skieruje ich do placéwki lub specjalisty zajmujacego sie terapia
rodzinng lub poradnictwem (art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o.), nakaze rodzicowi czestsze
wizyty w kraju, podda wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi
kuratora sgdowego. W przypadkach trudniejszych, w szczegblnoSci w razie po-
zostawienia dziecka w kraju przez oboje rodzicéw, mozliwe jest umieszczenie go
w pieczy zastepczej (art. 109 § 2 pkt 5 k.r.0.). Warto podkreslié, ze ostatnie z wy-
mienionych rozwigzan nalezy ocenié jako korzystne z punktu widzenia rodzicow,
a tym samym tatwe dla nich do zaakceptowania, poniewaz nie powoduje catkowitej
utraty wladzy rodzicielskiej, a piecza nad dzieckiem moze by¢ sprawowana przez
osoby bliskie, np. dziadkéw dziecka. Istotne znaczenie posiada w tym przypadku
unormowanie art. 112! k.r.o., ktéry okresla zakres obowigzkéw i praw przejetych
przez rodzicéw zastepczych oraz pozostawionych rodzicom dziecka?®.

Z sytuacjg, ktéra powstaje w wyniku emigracji zarobkowej rodzicow, bardzo
dobrze koresponduje réwniez unormowanie zawarte w art. 100 k.r.o. w brzmieniu
po nowelizacji z 13.06.2008 r. Ingerencja sagdu we wiladze rodzicielska moze by¢
niekiedy rozumiana przez rodzicéw jako forma odebrania im dziecka. Wymieniony
przepis postuguje si¢ sformutowaniem, zgodnie z ktérym rodzicom przystuguje
prawo do uzyskania pomocy sadu opiekuficzego i innych organéw wiadzy pu-
blicznej. Przed nowelizacjg przepis wymieniat tylko jedng z jej form, ktora nie
pozostaje w zwigzku z analizowanym tu problemem, tj. odebranie dziecka osobie
nieupowaznionej. Jednak rowniez w poprzednim stanie prawnym podkreslano,
ze formuta udzielenia pomocy rodzicom jest szeroka (otwarta) i mieSci w sobie
rozne dziatania, w tym zarzadzenia sagdu opiekuniczego wydawane na podstawie

3¢ W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wykladni norm konwencji o prawach dziecka oraz prawa
polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, w: Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, T. Smy-
czynski (red.), Pozna 1999, s. 87.

37 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 860.

3% Zgodnie z tym przepisem: ,Obowiazek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem: 1) umiesz-
czonym w pieczy zastepczej, jego wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w szczegdlnosci
w dochodzeniu swiadczefi przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, naleza do rodziny zastgpczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka albo kierujacego placowka opiekuiiczo-wychowawcza, regionalna
placowka opiekuficzo-terapeutyczng lub interwencyjnym o$rodkiem preadopcyjnym (...). Pozostate obo-
wiazki i prawa wynikajace z wladzy rodzicielskiej naleza do rodzicéw dziecka™.
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art. 109 k.r.0. W brzmieniu po nowelizacji z 2008 r. przepis wprost przewiduje,
ze jedng z form udzielenia pomocy rodzicom moze by¢ zapewnienie dziecku pieczy
zastepczej. Rodzice mogg zatem zwr6cié sie do sadu opiekuiiczego z wnioskiem
o zapewnienie pieczy zastepczej dziecku na czas ich wyjazdu. Poniewaz przepis
art. 100 k.r.o. przewiduje zwrdcenie sie 0 pomoc do innych niz sagd organéw wladzy
publicznej, warto réwniez zwroci¢ uwage na unormowanie art. 35 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*’, zgodnie z ktérym w sytuacjach
pilnych mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na wniosek
lub za zgoda rodzicow. Umieszczenie nastepuje w tym przypadku na podstawie
umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
a starosta, ktory nastepnie niezwlocznie zawiadamia o niej sad opiekunczy.

Wymaga podkreslenia, ze udzielenie pomocy rodzicom nastepuje na ich zadanie,
a omawiany przepis art. 100 k.r.o. koresponduje z zasadg autonomii rodzicéw
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej i zasada subsydiarnosci*'.

2.5. Podsumowanie

Analiza unormowanego w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym stosunku prawnego mig-
dzy rodzicami a dzie¢mi prowadzi do wniosku, ze jego podstawowym i przewazajacym
elementem sg obowigzki cigzace na rodzicach. W szczeg6lnosci dotyczy to wladzy rodzi-
cielskiej, ktora w dtuzszej perspektywie —z uwagi na konstrukeje kodeksowg — w zasadzie
nie moze by¢é wykonywana ,,na odlegto$¢”, w przypadku emigracji zarobkowej rodzica.
To z kolei rodzi konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan prawnych okreslajacych
sposéb realizacji obowigzkow wzgledem dziecka podczas nieobecnosci rodzicow.
Nalezy podkreslié, ze obowigzujace przepisy przewiduja caty wachlarz srodkéow,
ktére moga zostaé zastosowane w omawianej sytuacji, charakteryzujacych sie ela-
stycznos$cia i dopasowaniem do konkretnej sytuacji. Wymagaja jednak interwencji
sadu opiekunczego, co — jak mozna przypuszczaé — stanowi gtéwng przeszkode
w ich szerokim stosowaniu. W potocznej $wiadomosci postanowienie w przed-
miocie wladzy rodzicielskiej jest traktowane jako ,,odebranie praw rodzicielskich”
stanowigce pewnego rodzaju kare dla rodzicow. W tym kontekscie warto przy-
toczy¢ teze wyrazong w orzeczeniu SN z 13.09.2000 r., w ktdrej zawarte zostato
stwierdzenie, ze ,,celem ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest ochrona dziecka,
lecz takze niesienie pomocy rodzicom dla wlasciwego wykonywania tej wladzy”+2.
Podobnie w orzeczeniu z 28.04.2000 r. SN stwierdzil, ze ,,ograniczenie wtadzy ro-
dzicielskiej nie stanowi $rodka represji w stosunku do rodzicéw, lecz jest sSrodkiem
ochrony zagrozonego dobra dziecka. Jego celem jest ochrona dziecka, a réwno-
cze$nie niesienie pomocy rodzicom, ktérzy z powodu trudnosci wychowawczych
czy zyciowych nie radzg sobie nalezycie z realizacja tego celu”*. Pojeciem pomocy
udzielanej rodzicom postuguje sie rowniez oméwiony wyzej art. 100 k.r.o.

3 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 830; por. tez J. Ignaczewski w: Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem,
J. Ignaczewski (red.), Warszawa 2010, s. 78.

40 Ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 332
ze zm.), dalej jako u.w.r.p.z.

41 J. Strzebinczyk w: System..., t. 12,s. 299.

42 Postanowienie SN z 13.09.2000 r. (I CKN 1141/00), Lex Polonica nr 381434.

4 Postanowienie SN z 28.04.2000 r. (Il CKN 452/00), Lex Polonica nr 385525.
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Ze wzgledu na pojawiajace sie propozycje rozwigzania omawianego problemu
przy pomocy nowej instytucji patronatu, ktéra pozwalataby samym rodzicom
na dysponowanie wladza rodzicielskg i przekazywanie jej innym osobom, nalezy
podkreslié, ze propozycje tego rodzaju nie korespondujg z zarysowana wyzej kon-
strukcja stosunku rodzinno-prawnego, w ktérym istotng role odgrywaja obowigzki
rodzicéw wzgledem dziecka. Nie do przyjecia byloby rozwigzanie pozwalajace
na swobodne dysponowanie obowigzkiem rodzicow bez uwzglednienia interesu
osoby uprawnionej — dziecka. Nalezy przypomnieé, ze ochrona jego dobra jest
naczelng zasada prawa rodzinnego, z czego m.in. wynika zakaz przedmiotowego
traktowania dziecka. Gwarantem realizacji tych wartoSci jest w obecnym stanie
prawnym sad opiekunczy. Gdyby natomiast nowe unormowanie prawne uzalez-
nialo skutecznosé przekazania wladzy rodzicielskiej od zgody sadu opiekuniczego,
to w istocie powielatoby istniejace juz unormowania, w szczegdlnosci zawarte
w omoéwionym wyzej art. 100 k.r.o.

Nie wydaje sie rowniez, aby zasygnalizowana mozliwo$¢ przekazywania wtadzy
rodzicielskiej innym osobom przyczynita sie do rozwigzania spotecznego problemu
»eurosieroctwa”, ktérego nie mozna sprowadzaé do przeszkdd natury formalnej
w zalatwianiu spraw dziecka podczas nieobecnosci rodzicow. Istota problemu
polega na negatywnych dla wychowania i rozwoju dziecka skutkach rozlaczenia
z rodzicami. Umozliwienie przekazywania wladzy rodzicielskiej innym osobom
stwarzaloby pozor wlasciwego jej wykonywania i w tym sensie byloby sprzeczne
z interesem dziecka.

3. EMIGRACJA ZAROBKOWA RODZIC(')WW SWIETLE
DOTYCHCZASOWYCH BADAN EMPIRYCZNYCH

Jak wspomniano wcze$niej, problem emigracji zarobkowej rodzicow byt juz przed-
miotem prawnych badan empirycznych. W 2007 r. i 2008 r. w Katedrze Prawa
Rodzinnego i Prawa Nieletnich WPiA UKSW zostat podjety cykl badaf prowadzo-
nych pod kierunkiem W. Stojanowskiej z udziatem M. Koska i autora niniejszego
opracowania*, W celu uzyskania informacji na temat zjawiska emigracji zarobkowej
postuzono sie metodg ankietowa. Respondentami byli sedziowie rodzinni oraz na-
uczyciele. Wsr6d najwazniejszych ustalen badania ankietowego sedziéw odnotowaé
nalezy czesto wystepujacg wsrdd nich niecheé do ingerowania w sprawy rodziny,
co przektadato sie na podejmowanie dziatah dopiero w sytuacji pojawienia si¢ po-
waznych probleméw dziecka, np. popelnienia przez niego czynéw uzasadniajacych
wszczecie postepowania w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
bedacych ewidentnym skutkiem emigracji zarobkowej rodzicéw*. Niezaleznie
od pogladow sedziow, ktére moga by¢ podyktowane brakiem do§wiadczenia w re-
agowaniu na nowy problem spoteczny, kluczowym zagadnieniem, decydujacym
o mozliwosci podjecia interwengji, jest uzyskanie informacji o emigracji zarob-
kowej rodzicéw dziecka. Ustalono, ze najczestszym zrédltem wiedzy sedziego,

# Raporty z tych badan zostaly nastepnie opublikowane; por. W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja...,s. 36-43;
W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki..., s. 7-26.
4 W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja..., s. 42.
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pozwalajacym na wszczecie postepowania z urzedu, byta informacja kuratora
sadowego, a wiec osoby podejmujacej dziatania wobec rodzin, w ktérych wystapity
juz okreslone problemy. Sygnat taki mozna ocenié jako sp6zniony. Sedziowie wska-
zywali na staby przeptyw informacji ze strony os§rodkéw pomocy spolecznej oraz
szkol. Powyzsze ustalenia staly sie jednym z motywéw przeprowadzenia badania
ankietowego nauczycieli. Dowiodto ono, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych
(72,09%) zetkneta sie w swojej pracy z problemem ,eurosieroctwa”*. Dostrzegali
oni negatywne skutki nieobecnosci rodzicéw dotykajace dziecka, wyrazajace sie
nie tylko w obnizeniu wynikéw w nauce, ale rowniez w agresji dziecka, stanach
depresyjnych i innych problemach wychowawczych*’. W tym kontekscie szczegdlnie
istotne jest odnotowanie, ze zdecydowana mniejszo$¢ ankietowanych nauczycieli
dostrzegata potrzebe informowania sadu opiekuficzego o sytuacji dziecka, przedkta-
dajac $rodki realizowane w obrebie wlasnych dziatafi szkoty, takie jak nawigzanie
kontaktu z rodzicami, zapewnienie dziecku pomocy w nauce i positkdw*s.

Przytoczone badania dowiodly, ze nie zostaly wypracowane standardowe pro-
cedury reagowania na zjawisko emigracji zarobkowej rodzicow i przeciwdziatania
mu. Co wiecej, brak ugruntowanych i jednolitych pogladéw na ten temat, zaréwno
w §rodowisku sedziowskim, jak i wsrdd nauczycieli.

4. BADANIE ANKIETOWE PRZEPROWADZONE WSROD SEDZI()W
RODZINNYCH DOTYCZACE EMIGRAC])I ZAROBKOWE) RODZICOW

4.1. Uwagi wprowadzajgce

Pierwotnym zalozeniem byto przeprowadzenie badania aktowego spraw sagdowych,
w ktérych dokonana zostala ingerencja sagdu opiekuficzego w zakresie wladzy ro-
dzicielskiej emigrujacych w celach zarobkowych rodzicow. Jak juz wspomniano,
okreslenie liczby przypadkéw emigracji zarobkowej nastrecza istotnych trudnosci.
Jeszcze trudniejsze jest oszacowanie liczby spraw sgdowych dotyczacych tego pro-
blemu. Nie s3 one ewidencjonowane w specjalny sposob. Sad moze podejmowac
interwencje, stosujac zaréwno ograniczenie, pozbawienie, jak i zawieszenie wladzy
rodzicielskiej. Z gbéry mozna przewidzied, ze tylko niewielki odsetek tego typu
spraw moze sie wigza¢ z omawianym problemem®.

Przytoczone okolicznos$ci utrudniaty uzyskanie odpowiedniej proby do badania
aktowego. Biorac je pod uwage, zadecydowano o nastepujacej strategii badania.
Sposrod wszystkich sadéw rodzinnych ze wszystkich okregéw w Polsce wylosowa-
no 106 wydziatow rodzinnych i nieletnich (ok. 1/3 sagdéw rodzinnych w Polsce),
do ktérych skierowano pismo z prosbg o wypetnienie przez jednego sedziego ankiety
oraz o nadestanie wszystkich akt spraw opiekunczych, w ktérych w 2013 r. wydano
prawomocne rozstrzygniecie w zwigzku z emigracjg zarobkowg rodzicow dziecka.

46 W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki..., s. 13.

47 W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki..., s. 16.

* W. Stojanowska, M. Kosek, Skutki...,s. 20 i 22.

4 Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2013 r. w Polsce zatatwiono 41.788 spraw o pozbawienie,
zawieszenie i ograniczenie wladzy rodzicielskiej; por. MS-S16 — Sprawozdanie w sprawach rodzinnych z za-
kresu spraw cywilnych z wylaczeniem spraw nieletnich za rok 2013 (dokument dostepny w wewnetrznym
systemie informatycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci).
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W odpowiedzi sady nadestaty 98 ankiet oraz jedynie 15 akt spraw opiekun-
czych spelniajacych zaktadane kryteria (spraw, w kt6rych nastgpita ingerencja sagdu
opiekuniczego we wiladze rodzicielska z powodu emigracji zarobkowej rodzicow).
Wyniki badania ankietowego sedziéw zostang przedstawione w dalszej czesci ni-
niejszego punktu. Nalezy przypuszczal, ze niewielka liczba nadestanych akt spraw
jest zwigzana przynajmniej cze$ciowo z trudno$ciami sekretariatéw w odnalezieniu
odpowiednich postepowan, ktére — jak wskazano wyzej — nie s3 w specjalny sposéb
ewidencjonowane. Wielko$¢ proby nie uprawniata w tym przypadku do dokonania
opisu statystycznego. PoszczegOlne sprawy zostang jednak przedstawione w ostatniej
cze$cl niniejszego opracowania w formie studium przypadku.

4.2. Informacje dotyczace ankietowanych sedziéw

Przed przystapieniem do omdéwienia odpowiedzi, ktérych udzielali ankietowani,
nalezy przedstawi¢ podstawowe informacje na temat badanej grupy sedziéw.

Tabela 1
Ankietowani sedziowie rodzinni wedtug wieku i ptci
Pte¢
i X N N Ogodtem
Wiek Meiczyini Kobiety

Liczba % Liczba % Liczba %
30 do 39 lat 10 10,2 9 9,2 19 19,4
40 do 49 lat 9 9,2 37 377 46 46,9
50 do 59 lat 6 6,1 21 21,4 27 27,6
60 i wiecej lat 0 0 4 41 4 4]
Brak danych na temat wieku 1 1,0 1 1,0 2 2,0
Ogotem 26 26,5 72 73,4 98 100

Jak wynika z tabeli 1, zdecydowang wiekszos¢ (73,4%) ankietowanych sedziow
stanowity kobiety. Warto odnotowac jednak, ze w grupie najmlodszych sedziow,
tj. w przedziale wiekowym od 30 do 39 lat, proporcje plci respondentdéw byly wy-
réwnane, z minimalng przewaga liczby mezczyzn. W badaniu przewazali sedziowie
w wieku miedzy 40. a 50. rokiem zZycia.

Poniewaz badaniu podlegaty rowniez poglady sedziéw respondentéw na temat
omawianego problemu, istotne jest okreslenie ich do§wiadczenia zawodowego.
Dlatego informacje na temat wieku ankietowanych warto uzupetnié bardziej szcze-
gotowymi danymi dotyczacymi stazu zawodowego sedziow.

Sedziowie wykonujacy zawdd stosunkowo krétko (do S lat) stanowili nieliczng
grupe (4 sedzidow — 4,1%). Najliczniej reprezentowani byli sedziowie o ugrun-
towanym dos$wiadczeniu — osoby wykonujace zawdd sedziego od 11 do 20 lat
stanowity 55,1% ankietowanych. Sedziom zadano réwniez pytanie o czas pracy
w sadzie rodzinnym. Wyniki w tym zakresie nie odbiegaly znaczaco od przytoczo-
nych wyzej. Sredni czas pracy w wydziale rodzinnym i nieletnich wynosit prawie
15 lat (doktadnie 14,964), a mediana nie odbiegata znaczaco od tej wartosci
(14 lat).
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Tabela 2
Staz pracy sedziéw respondentow

Liczba lat Liczba sedziow %
Do 5 lat 4 4,
6 do 10 lat M 1n,2
11do 20 lat 54 55,1
21do 30 lat 17 173
31do 40 lat M 1,2
41 i wiecej lat 1 1,0
Ogotem 98 100

4.3. Doswiadczenia sedziow w zakresie orzekania w sprawach zwigzanych
z emigracjag zarobkowa rodzicow

Jedynie 23 sedziéw (23,5%) zadeklarowato, ze w 2013 r. w swojej praktyce orzeczniczej
spotkali si¢ z problemem sieroctwa emigracyjnego. Az 75 sedziéw (76,5%) udzielito odpo-
wiedzi, z ktorej wynikato, ze nie zetkneli si¢ z problemem emigracji zarobkowej rodzicow.

-Iriitz,t?:\aszraw dotyczacych ingerencji we wtadze rodzicielska, w ktérych orzekali ankietowani sedziowie
Liczba spraw Liczba sedziéw %
0 75 76,5
1 10 10,2
2 1 1,0
3 3 31
4 1 1,0
5 1 1,0
6 1 1,0
10 3 31
60 1 1,0
Brak danych 2 2,0
Ogoétem 98 100

Sedziowie zostali poproszeni o okreslenie (chocby w przyblizeniu) liczby spraw,
w ktorych podejmowali interwencje w zwigzku z pozostawieniem dziecka w kraju przez
rodzicéw podejmujacych prace za granicg. Wsrdd ankietowanych, ktérzy w ogdle ze-
tkneli sie z tym problemem w swojej praktyce orzeczniczej, zdecydowanie najczesciej
deklarowano prowadzenie jednej sprawy w skali roku (10 sedziéw). Trzech sedziéw po-
dato liczbe 10 spraw, a jeden — 60 spraw. Trudno jednoznacznie wskazaé, dlaczego w tym
jednym przypadku liczba podana przez ankietowanego sedziego byla tak duza i wyraznie
odbiegajaca od ogdlnej tendencji. W poprzednio prowadzonym i przywolanym wyzej
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badaniu ustalono na podstawie bezposrednich rozméw z sedziami, ze ich indywidualne
nastawienie oraz sposOb zorganizowania wspdlpracy z osrodkami pomocy spotecznej,
szkolg i spotecznoscig lokalng decyduja o liczbie wydawanych orzeczen w sprawie tzw. eu-
rosieroctwa. Nie bez znaczenia pozostawato réwniez umiejscowienie sgdu — w niektérych
regionach Polski (szczeg6lnie na zachodzie) problem wyjazdéw zarobkowych rodzicow
jest znany od dtuzszego czasu i sedziowie zdazyli wypracowaé sposob reagowania na tego
typu sytuagje. Ustalenia te znalazly pewne potwierdzenie w obecnie omawianym badaniu
ankietowym — niemal wszystkie sady (z wyjatkiem jednego), w ktorych odnotowano
wiekszg liczbe interwencji we wladze rodzicielska, znajdowaty sie w zachodniej Polsce®.

Wydaje sie, ze w $wietle przytoczonych wezesniej danych statystycznych do-
tyczacych problemu ,eurosieroctwa” w Polsce liczbe sedzidéw, ktorzy orzekali
w sprawach dotyczacych emigracji zarobkowej rodzicéw, oraz liczbe podjetych
przez nich interwencji mozna oceni¢ jako bardzo niska. O takiej ocenie decyduje
réwniez liczba wszystkich rozstrzygnietych w 2013 r. w Polsce spraw opiekuniczych
dotyczacych pozbawienia, zawieszenia i ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Wedtug
danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w tym czasie zatatwiono
w wydziatach rodzinnych i nieletnich s3déw rejonowych 41.788 takich spraw’!.
Badanie potwierdzito zatem teze, ze pozostawienie dziecka w kraju przez wyjez-
dzajacych rodzicow zwykle nie spotyka sie z interwencjg sadu.

Préba 23 sedziow, ktorzy w 2013 r. orzekali w sprawie ,eurosieroctwa”, nie
uprawnia do stawiania definitywnych i pewnych wnioskéw. Z drugiej strony se-
dziowie ci orzekali w sumie w 126 sprawach. Mimo tych zastrzezen zostang jed-
nak ponizej przedstawione odpowiedzi, ktérych udzielali. Wyniki badania w tym
zakresie nalezy traktowac jako orientacyjne.

Wypowiedzi respondentdéw dostarczyly informacji na temat sposobu wszczecia
postepowania.

Tabela 4
Sposob wszczecia postepowania

Sposob wszczecia postepowania Liczba sedziéw %
Z urzedu 8 34,8
Na wniosek 8 34,8
Z urzedu i na wniosek 7 30,4
Ogétem 23 100

W badaniu nie zaobserwowano dysproporcji, gdy chodzi o sposéb wszczecia
postepowania. Sedziowie deklarowali taka samg liczbe przypadkéw wszczecia
postepowania z urzedu i na wniosek (8). W 7 ankietach respondenci wskazali,
ze postepowania byly wszczynane zaréwno z urzedu, jak i na wniosek.

Przy okazji prezentowania wynikow prowadzonych w poprzednich latach ba-
dan zwrdcono uwage na problem przeptywu informacji o ,eurosieroctwie”, ktory
w duzym stopniu decyduje o mozliwosci wszczecia postepowania.

30 Chodzito o sady w Bialogardzie, Sosnowcu, Grodzisku Wielkopolskim i Jedrzejowie.
31 MS-S16 — Sprawozdanie w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wyltaczeniem spraw nieletnich
zarok 2013 (dokument dostgpny w wewngtrznym systemie informatycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci).
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Tabela 5
Sposob uzyskania przez sad informacji o emigracji zarobkowej*
Zrédto informaciji Liczba sedziéw %

Szkota 12 52,2
Rodzice 7 30,4
Dziadkowie 5 21,7
Osrodek pomocy spotecznej 5 21,7
Policja 4 17,4
Kurator sgdowy 3 13,0
Inne zrédto 4 17,4

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedno zrédto informacji, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankietowa-
nych. Procenty obliczono dla liczby 23 sedziow.

Wyniki badania, ktére —jak juz powiedziano — nalezy traktowaé w tym przypadku
z ostrozno$cia, byly w pewnym stopniu zaskakujace w kontekscie poprzednio prowa-
dzonych badan. Najczestszym zrodlem informacji sedziego o emigracji zarobkowej
rodzicéw byta szkota (12 wskazan). Informacja pochodzaca od kuratora sgdowego
wymieniana byta natomiast najrzadziej (3 wskazania). Obraz wylaniajacy sie z udzie-
lanych przez sedziéw odpowiedzi nalezy oceni¢ pozytywnie. Swiadczy on o tym,
ze ankietowani sedziowie pozostawali w kontakcie z lokalng spotecznoscig i mogli
podjaé interwencje na stosunkowo wczesnym etapie, a pracownicy szkét zdawali sobie
sprawe z cigzacego na nich na podstawie art. 572 kodeksu postepowania cywilnego*>
obowigzku zawiadomienia sgdu opiekuniczego o zdarzeniu uzasadniajgcym wszczecie
postepowania. Nalezatoby przy tym oczekiwad, ze czeSciej zawiadomienie pochodzié
bedzie od samych rodzicéw lub najblizszej rodziny dziecka, co pozwolitoby zabez-
pieczy¢ jego sytuacje prawng na czas wyjazdu rodzicéw w odpowiednim momencie.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest wybdr przez sedziego odpowiedniego
rodzaju rozstrzygniecia. Ich zestawienie zawarte jest w kolejnej tabeli.

Tabela 6
Rodzaj rozstrzygniecia sadu w sytuacji emigracji zarobkowej rodzicow*
Rodzaj rozstrzygniecia Liczba sedziow %

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej i umieszczenie

> X k 1l 47,8
dziecka w pieczy zastepczej
Zawieszenie wtadzy rodzicielskiej 9 39,1
Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej 5 21,7
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez poddanie > 87
jej wykonywania nadzorowi kuratora sagdowego ’
Brak rozstrzygniecia — postepowania nie zakorczono 1 4,3

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jeden sposob rozstrzygniecia, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankie-
towanych. Procenty obliczono dla liczby 23 sedzidw.

32 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.).
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Najczesciej sedziowie stosowali ograniczenie wladzy rodzicielskiej w trybie
art. 109 k.r.o. i umieszczali dziecko w pieczy zastepczej (11 sedziow). Czesto stosowanym
rozstrzygnieciem bylo zawieszenie wladzy rodzicielskiej (9 wskazan). Jedynie 2 sedziéw
zadeklarowalo stosowanie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej przez poddanie jej wykony-
wania nadzorowi kuratora sgdowego. Nalezy pozytywnie oceni¢ wybor rozstrzygniecia
o wladzy rodzicielskiej przez jej ograniczenie i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej.
Jak juz wskazano, pozwala ono na ustabilizowanie sytuacji prawnej dziecka przez zasto-
sowanie art. 112! k.r.o. Jednoczes$nie jest tatwiejsze do przyjecia dla rodzicow, ktdrzy nie
odbierajg interwengji sagdu jako odebrania im dziecka, oraz dla samego dziecka, ktore
moze by¢ umieszczone np. w spokrewnionej rodzinie zastepczej. Wydaje sie natomiast,
ze poddanie wykonywania wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sgdowego
(art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.) nie rozwigzuje problemu emigracji zarobkowej rodzicéw.

Tabela 7
Przyczyny uzasadniajgce ingerencje sagdu we wtadze rodzicielskg*
Rodzaj przyczyny Liczba sedziow %

Problemy wychowawcze dotyczace dziecka 12 52,2
Sam fakt emigracji zarobkowe] rodzicow 1 47,8
Brak zainteresowania dzieckiem ze strony rodzicow 2 8,7
Razace zaniedbanie obowigzkdw rodzicielskich 1 43
Inna przyczyna bez wskazania jej rodzaju 1 43

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedng przyczyne, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankietowanych.
Procenty obliczono dla liczby 23 sedzidw.

Jako najczestszg przyczyne podejmowanej ingerencji we wladze rodzicielskg se-
dziowie podawali problemy wychowawcze dotyczace dziecka (12 wskazan). Jest
to zrozumiate w $wietle oméwionych wyzej wynikéw badania ankietowego (tabela 5),
z ktérych wynikalo, ze szkota byta najczestszym zrodtem informacji sedziéw na temat
dziecka dotknietego problemem ,,eurosieroctwa”. Na uwage zastuguje, ze sedziowie
orzekajacy w sprawach zwigzanych z emigracja zarobkowg rodzicow niemal réwnie
czesto wskazywali sam fakt emigracji zarobkowej jako wystarczajacy do podjecia
interwengji. Taka praktyka pozostaje zbiezna z sygnalizowang wcze$niej potrzebg usta-
bilizowania sytuacji prawnej dziecka pozostawionego w kraju przez rodzicéw. Z tabeli
6 wynika, ze pieciu sedziéw stosowato pozbawienie wladzy rodzicielskiej, natomiast
jedna z przestanek zastosowania tego Srodka (razgce zaniedbanie obowigzkéw rodzi-
cielskich) jako przyczyne ingerencji sadu wskazat tylko jeden sedzia. Wynika to za-
pewne z tego, ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicow moze wypetniaé przestanki
pozbawienia wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 111 k.r.o. jako trwata przeszkoda
w jej wykonywaniu badz wlasnie razgce zaniedbanie obowigzkow rodzicow.

Na zakoniczenie tej czeSci prezentacji wynikdéw badania ankietowego nalezy pod-
kresli¢, ze jedynie 6 sedzidow (6,1%) sposrdd 98, ktdrzy wzieli udzial w badaniu,
zadeklarowato, ze orzekali w sprawie dotyczacej przywrocenia wladzy rodzicielskiej
po powrocie rodzicow z emigracji zarobkowej. W sumie sedziowie orzekali co najmniej
w siedmiu takich sprawach: czterech sedzidéw wskazalo, ze orzekali w jednej sprawie
tego typu, jeden podat liczbe dwdch spraw, a jeden nie podat informacji w tym zakresie.
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Zadeklarowane przez sedziow liczby nalezy oceni¢ jako bardzo niskie. Ich poréwna-
nie z liczbg podejmowanych interwencji (126 — por. tabela 3) pozwala przypuszczad,
ze nawet czasowa w zamierzeniu ingerencja sagdu we wladze rodzicielska emigrujacych
rodzicow w praktyce prowadzi do unormowania sytuacji dziecka na state, gdyz nie
nastepuje powrdt do wykonywania wladzy rodzicielskiej w petnym zakresie.

4.4. Poglady sedziéw na temat orzekania w sprawach zwigzanych
z emigracjag zarobkowa rodzicow

W poprzednim punkcie oméwiono wyniki badania ankietowego ograniczone
do grupy sedziow orzekajacych w 2013 r. w sprawach zwigzanych z emigracja
zarobkowa rodzicow. Ankieta zawierata réwniez cze$¢ skierowang do wszystkich
respondentéw, dotyczacy ich pogladéw w zakresie omawianego problemu. W tym
przypadku liczba uzyskanych odpowiedzi uprawnia do stawiania mocniejszych
wnioskéw. Poglady sedziéw majg istotne znaczenie, poniewaz decydujg o sposobie
rozstrzygania w konkretnych stanach faktycznych.

W pierwszej kolejnosci sedziowie zostali poproszeni o wskazanie, czy dostrze-
gaja potrzebe ingerencji we wladze rodzicielskg w przypadku emigracji zarobkowej
rodzicOw oraz jaka sytuacja uzasadniataby te interwencje.

Tabela 8

Poglady sedziéw rodzinnych na temat okolicznosci uzasadniajgcych podjecie interwencji w zakresie wtadzy
rodzicielskiej w przypadku emigracji zarobkowej rodzicow*

Okolicznos¢ uzasadniajgca interwencje Liczba sedziow %
Sam fakt emigracji zarobkowej 19 19,8
Problemy wychowawcze dziecka 65 67,7
Zagrozenie dobra dziecka 4 4.2
Konieczno$¢ reprezentacji dziecka 3 3]
Brak zapewnienia biezgcej pieczy nad dzieckiem 7 73
Niewtasciwe wykonywanie biezacej pieczy przez osoby,
u ktorych przebywa dziecko > >2
Utrudniony kontakt z rodzicami 2 2]
Przedtuzajacy sie pobyt rodzicoéw za granica 2 2,1
Inne okolicznosci bez sprecyzowania 7 73
Brak potrzeby podejmowania interwencji 3 3]

* Sedziowie mogli wskaza¢ wiecej niz jedng okolicznos¢, dlatego ich liczba przekracza liczbe ankietowanych.
Procenty obliczono dla liczby 98 sedziow.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze sedziowie mogli w przypadku omawianego pyta-
nia udziela¢ rowniez sformutowanych przez siebie odpowiedzi. Przetozylo sie to na ich
r6znorodno$¢ oraz brak roztacznosci zakresowej podanych przez respondentéw
kategorii. W ramach analizy uzyskanych wynikéw uznano jednak, ze odpowiedzi
sedzidw nie zostang poddane ogdlniejszej kategoryzacji i zostang przedstawione nie-
mal dostownie, poniewaz celem badania w tym zakresie jest mozliwie szczegdtowa
rekonstrukcja postrzegania problemu ,eurosieroctwa” przez respondentow.
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Z tabeli 8 przede wszystkim wynika dysproporcja w udzielanych przez sedziéw odpowie-
dziach. Zdecydowanie najczestszg okolicznoscig, ktéra w opinii respondentéw uzasadniataby
interwengje dotyczaca wladzy rodzicielskiej, jest wystgpienie probleméw wychowawczych
dotyczacych dziecka. Takiej odpowiedzi udzielito 65 sedziow (67,7%), co moze w pew-
nym stopniu dziwié, szczegblnie w Swietle unormowania art. 109 k.r.o., ktéry przewiduje
wydanie odpowiednich zarzadzen przez sad opiekuniczy juz w sytuacji zagrozenia dobra
dziecka, a nie dopiero w przypadku, gdy dobro to ucierpi. Odpowiedz udzielana przez
sedzibw moze sugerowad, ze uznajg oni za wlaciwe oczekiwanie na pogorszenie sytuagji
dziecka, uzasadniajace podjecie dziatafi prawnych. W tym nurcie miescily sie rowniez inne
odpowiedzi (brak zapewnienia biezacej pieczy nad dzieckiem, niewtaSciwe wykonywanie
biezacej pieczy przez osoby, u ktérych przebywa dziecko, konieczno$é reprezentacji dziecka),
ktorych udzielito w sumie 15 sedziéw. Nalezy odnotowad, ze znaczaca grupa respondentow
(19 sedziéw — 19,8%) uznato, ze sam fakt emigracji zarobkowej rodzicéw stanowi wystar-
czajace uzasadnienie do podjecia ingerengji we wladze rodzicielska. Jednocze$nie tylko 3
sedziow odpowiedziato, ze sytuacja ta w ogéle takich dziatan nie uzasadnia.

W sumie sedziowie udzielili az 10 réznych, niekiedy sprzecznych rodzajéw odpowiedzi.
Swiadczy to o braku ugruntowanych w orzecznictwie pogladéw na temat optymalnej reakji
sadu w sytuagji emigracji zarobkowej rodzicow. W tym zatem zakresie sytuacja nie ulegta
istotnym zmianom w poréwnaniu z analizowang w poprzednich badaniach®. Co do zasady
sedziowie podejmujg dziatania wtedy, gdy otrzymujg konkretng informacje uzasadniajaca
ingerencje we wladze rodzicielska. Informacja taka przekazywana jest dopiero w przypad-
ku wystapienia powaznych probleméw dotyczacych sytuagji opiekuficzo-wychowawczej
dziecka. Uzyskanie informacji o samej emigracji zarobkowej zalezy wiec od $wiadomosci
prawnej innych podmiotéw, a przede wszystkim samych rodzicow. W pewnym stopniu
mozna tez zrozumie¢ niecheé sedziéw do ingerowania we wladze rodzicielska, poniewaz
rodzice dziatania takie odbieraliby jako swego rodzaju sankcje lub wrogie dziatanie paistwa.
Nadal aktualne pozostajg zatem postulaty prowadzenia akcji informacyjnej uSwiadamiajacej
rodzicom prawne konsekwengcje pozostawienia dziecka w kraju.

W tym kontekscie istotne jest pytanie o rodzaj wlasciwych dziatai zmierzajacych
do rozwigzania omawianych problemdw. Z uwagi na pojawiajace sie propozycje wpro-
wadzenia do systemu prawnego nowej instytucji patronatu, ktora polega¢ by miata
na mozliwosci przekazania przez rodzicow czesci swoich praw i obowigzkéw wehodza-
cych w zakres wladzy rodzicielskiej innym osobom, zadano sedziom pytanie o potrzebe
takiej interwencji ustawodawczej.

Pewnym zaskoczeniem byt fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentow
(71 sedzidéw — 72,5%) zadeklarowato taka potrzebe, a 26 (26,5%) opowiedziato si¢
przeciwko takiemu rozwigzaniu. Sedziéw poproszono réwniez o wskazanie, jaki
ksztatt powinna mie¢ przyszia instytucja.

Koncepcje patronatu w wersji najbardziej skrajnej, tzn. polegajacej na prze-
kazaniu wtadzy rodzicielskiej innym osobom poza kontrolg sadu opiekuniczego,
poparto 28 sedzidéw (28,6%), a wiec nieznacznie wiecej niz sedziowie respondenci,
ktorzy byli przeciwni pomystowi patronatu w ogdle (26 — 26,5%). Najwicksza
grupa poparla rozwigzanie niejako posrednie, tj. przekazanie wladzy rodzicielskiej
podlegajace kontroli sadu opiekuficzego (43 sedzidw — 43,9%).

33 W. Stojanowska, J. Styk, Ingerencja..., s. 42-43.
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Tabela 9
Postulowany sposéb uksztattowania instytucji patronatu

Istota patronatu Liczba sedziow %

Przekazanie wtadzy rodzicielskiej innym osobom bez kontroli

et 28 28,6
sadu opiekunczego
Przekazanie wtadzy rodzicielskiej innym osobom zatwierdzane

- S 43 439

postanowieniem sadu opiekunczego
Brak potrzeby nowej instytugji 26 26,5
Brak odpowiedzi na pytanie w ankiecie 1 1,0
Ogoétem 98 100

Zapewne motywy wyboru odpowiedzi przez sedziéw wigzaly sie z przestan-
kami natury praktycznej. Mozna przypuszczal, ze w instytucji patronatu sedzio-
wie upatrujg szansy zaktywizowania rodzicéw, ktérzy obecnie pozostajg bierni,
w odniesieniu do zabezpieczenia sytuacji prawnej dziecka na czas ich wyjazdu.
Wybor patronatu w wersji pozbawionej kontroli sagdu opiekuniczego moze tez by¢
podyktowany obawa zalewu sagdéw sprawami zwigzanymi z ,,eurosieroctwem”.

Argumenty przeciwko przyjeciu tego ostatniego wariantu zostaly juz przedstawione
weczesniej. W tym miejscu nalezy poczynié kilka uwag co do koncepdji ,,posredniej”,
z zastrzezeniem ze w sposOb kompletny i szczegétowy mozna sie odnosi¢ do gotowego
projektu ustawy. Wydaje sie, ze przekazanie wladzy rodzicielskiej zatwierdzane postano-
wieniem sgdu opiekuniczego, gdy chodzi o efekt, w niewielkim stopniu r6zni sie od moz-
liwosci, jakie stwarzajg rodzicom obowigzujace rozwigzania prawne. Réwniez obecnie
mozliwe jest zwrdcenie sie przez nich do sadu z wnioskiem o wydanie okre$lonego
rozstrzygniecia, np. na podstawie art. 109 lub 100 k.r.o., czego skutkiem moze by¢ usta-
nowienie dla dziecka rodziny zastepczej. Nowe rozwigzanie miatoby zatem raczej walor
psychologiczny, a nie prawny. Rodzice nie kojarzyliby roli sadu opiekuficzego z represja
i zachowywaliby poczucie pelnej kontroli nad sprawami dziecka. W tym miejscu nalezy
powtdrzy¢ wyrazone wczeSniej zastrzezenia. System prawny nie powinien przewidywaé
ufatwienia w swobodnym dysponowaniu przez rodzicéw swoimi obowigzkami, tworzac
fikcje zapewnienia dziecku prawidtowej sytuacji opiekunczo-wychowawczej.

5. SPRAWY, W KTORYCH SADY PODEJMOWALY INGERENCJE
WE WELADZE RODZICIELSKA Z UWAGI NA EMIGRACJE
ZAROBKOWA RODZICOW (STUDIUM PRZYPADKU)

Jak juz wskazano, jedynie 15 nadestanych przez sady akt spraw spetniato kryteria
wiaczenia do badania aktowego®*. Tak niska préba nie uprawniata do podjecia
analizy statystycznej. Ze wzgledu jednak na wyrazne tendencje, ktore zarysowaly sie
w poszczegblnych postepowaniach, oraz ujawnione problemy dokonano opisu tych
przypadkow. Wnioski nie powinny stuzy¢ do daleko posunietych generalizacji,

34 Sady nadestaty w sumie 20 akt spraw, 5 z nich udostgpnione zostato przez pomytke i dotyczyto postgpowania
toczacego si¢ w trybie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Sprawy spelniajace kryteria badania
pochodzily z sadéw rejonowych w Inowroclawiu, Laficucie, Brzegu, Wolominje, Bialogardzie, Mystowicach,
Ciechanowie, Szczytnie, Radzyniu Podlaskim, Putawach oraz dla Krakowa-Sr6dmiescia.
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jednak dopelniajg obraz problemu zarysowany we wczeSniejszych rozwazaniach
dogmatycznych i analizie badania ankietowego.

Sprawa nr 1

Sposéb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania postgpowania: 6 miesi¢cy

Rozstrzygnigcie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinie zastepczej

Maloletni: chtopiec (6 lat), dziewczynka (5 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostato wszczete na skutek wniesienia przez babke ojczysta, u kt6-
rej przebywaly dzieci, wniosku o pozbawienie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie
jej rodzing zastepcza.

Okoto dwdch miesiecy przed ztozeniem wniosku rodzice dzieci, ktorzy wezesniej
sporadycznie utrzymywali kontakty z babka, zwrdcili si¢ do niej z prosba o objecie
dzieci piecza, w zwigzku z wyjazdem za granice w celach zarobkowych. Rodzice
nie byli matzefistwem. Dzieci pochodzity ze zwigzku konkubenckiego. Ojciec dzieci
prosil babke o zaopiekowanie sie nimi przez czas okoto miesigca, deklarujac, ze znaj-
dzie dla nich inne osoby, ktore roztoczg nad dzie¢mi piecze. Do przekazania dzieci
doszto na stagji kolejowej. Od tego czasu — wedtug twierdzen wnioskodawcy i ustalen
kuratora sgdowego w ramach wywiadu §rodowiskowego — rodzice nie utrzymywali
ze swoimi dzie¢mi zadnych kontaktéw ani nie przekazywali zadnych kwot na ich
utrzymanie. Jednokrotnie skontaktowali sie telefonicznie z babka, nie przekazujac
zadnych blizszych informacji na temat miejsca, w ktérym przebywali, wykonywanej
pracy oraz planéw odno$nie do wykonywania wtadzy rodzicielskiej w przysztosci.

W toku postgpowania ustalono rowniez, ze rodzice poszukiwani sg przez policje
w zwigzku z niestawieniem sie na wyznaczone terminy odbycia kar pozbawienia
wolnosci.

Sytuacja majatkowa babki — kandydatki na rodzine zastepcza — byta trudna. Byta
osobg rozwiedziong, utrzymywata sie z emerytury w wysokosci 1000 zi, zamieszki-
wata wspolnie z corka, jej mezem i ich dzie¢mi. Uzyskata zasitek na utrzymanie dzieci
w wysokosci 170 zt. Dzieci zostaly objete w przedszkolu programem dozywiania.

Bezposrednig przyczyng wystgpienia z wnioskiem byta konieczno$¢ zapisania
dzieci do przedszkola, podejmowania decyzji w sprawie ich edukagji i leczenia.

Sad ustalit stan faktyczny sprawy na podstawie wywiadu Srodowiskowego kura-
tora, pisma powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz zeznan wnioskodawczyni.
Rodzice nie brali udziatu w postepowaniu, zostal ustanowiony dla nich kurator dla
osoby nieznanej z miejsca pobytu.

W toku postepowania, po ok. dwdch miesigcach od zlozenia wniosku, sad
udzielit zabezpieczenia, umieszczajac dzieci u wnioskodawczyni jako tymczasowej
rodzinie zastepczej. W ostatecznym orzeczeniu, wydanym ok. p6t roku od wysta-
pienia z wnioskiem, sad pozbawil rodzicéw wladzy rodzicielskiej i umiescil mato-
letnich w spokrewnionej rodzinie zastepczej, ktorg ustanowit wnioskodawczynie.

Uwagi

Jakkolwiek opisany stan faktyczny wigze sie z emigracja zarobkowa rodzicow,
z informacji zawartych w aktach sprawy mozna wysnu¢ wniosek, ze przyczyna
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postepowania rodzicow i ich decyzji o wyjezdzie byta w réwnym stopniu cheé unik-
niecia odbycia kary pozbawienia wolnosci. Rodzice nie podejmowali zadnych préb
zabezpieczenia sytuacji prawnej dzieci. Warto podkreslié, ze dopiero napotkanie
przeszkdd natury formalnej w wykonywaniu pieczy przez babke dzieci sktonito
ja do wystgpienia z wnioskiem do sagdu. W tych okoliczno$ciach postanowienie
sadu opiekuniczego nalezy ocenié jako wtasciwe — brak jakiegokolwiek zaintereso-
wania dzieémi przez rodzicéw zakwalifikowaé nalezy jako razace zaniedbanie ich
obowigzkéw w rozumieniu art. 111 k.r.o.

Sprawa nr 2

Sposdéb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania postepowania: 1,5 roku

Rozstrzygnigcie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinie zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (7,5 roku)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa zostata wszczeta wnioskiem dziadkéw macierzystych, u ktérych przeby-
wato dziecko. Matka dziewczynki zmarta tragicznie w wypadku samochodowym,
kiedy ta miata 2 lata. Od tego czasu wladza rodzicielska przystugiwata wytgcznie
ojcu. Dziadkowie wniesli o ograniczenie wladzy rodzicielskiej ojca i ustalenie
miejsca pobytu dziecka przy nich. Poczatkowo sad ustanowit kuratora dla nie-
znanego z miejsca pobytu ojca, jednak ten przystapit do postepowania po ok. 3
miesigcach od wydania postanowienia o wszczeciu postepowania. Od tego czasu
uczestnicy postepowania prezentowali sprzeczne oceny sposobu wykonywania
wladzy rodzicielskiej przez ojca. Dziadkowie podtrzymywali pierwotne zadanie,
twierdzac, ze ojciec nie interesuje sie dzieckiem, ten ostatni zarzucal dziadkom
dziewczynki utrudnianie mu kontaktéw z dzieckiem i deklarowat ch¢é roztoczenia
nad nim pieczy oraz zabrania corki do Anglii. Poza sporem pozostawalo, ze ojciec
od 3 lat przebywal w Anglii, gdzie wyemigrowal na stale w celach zarobkowych
i sporadycznie (trzykrotnie) odwiedzat corke w kraju.

W uzasadnieniu postanowienia sad wskazal, ze w Swietle sprzecznosci twier-
dzen uczestnikéw istotne znaczenie w sprawie miata opinia rodzinnego o$rodka
diagnostyczno-konsultacyjnego. Z jej ustalefi wynikalo, ze dziewczynka, ktéra
od dtuzszego czasu przebywala pod bezposrednia pieczg dziadkéw, nawigzata z nimi
bliska wiez, wprost deklaruje cheé pozostania z nimi i odczuwa niepokdj zwigza-
ny z ewentualng zmiang miejsca zamieszkania. Biegli ocenili, ze ojciec wykazuje
obnizone kompetencje wychowawcze i utrzymuje sporadyczne kontakty z corka.
W konkluzji opinii rodzinnego oSrodka diagnostyczno-konsultacyjnego zawarte
zostalo zalecenie ,,umieszczenia matoletniej w rodzinie zastepczej (wnioskodawcow
—przyp. ].S.) oraz zawieszenia wladzy rodzicielskiej ojca na czas pobytu za granica”.
Sad wydat postanowienie doktadnie odpowiadajace zaleceniu biegtych, tj. zawie-
sit wladze rodzicielska ojca i umiescit dziewczynke u dziadkow, ustanawiajac ich
rodzing zastepcza, a ponadto zobowigzal powiatowe centrum pomocy rodzinie
do sktadania potrocznych sprawozdan dotyczacych sytuacji rodziny i udzielanej
jej pomocy. Do akt dotaczone byly osobne akta sprawy, w ktdrej dziadkowie usta-
nowieni zostali opiekunami prawnymi maloletnie;.
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Uwagi

W $wietle opinii bieglych oraz zeznan uczestnikéw postepowania konieczno$é
dokonania ingerencji w zakresie wladzy rodzicielskiej nie budzi w omawianej
sprawie watpliwo$ci. Rowniez decyzja o pozostawieniu dziecka u dziadkéw wyda-
je sie zgodna z jego dobrem. Pewne watpliwosci moze budzi¢ wybér instrumentu
ingerencji we wladze rodzicielska przez sad. Przestanky jej zawieszenia jest zgodnie
z art. 110 k.r.o. przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej.
Tymczasem ojciec deklarowat cheé pozostania w Anglii na state oraz roztoczenie pie-
czy nad c6rka i zabranie jej ze sobg za granice. Wydaje sie, ze stan faktyczny sprawy
uprawnial do wydania postanowienia o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej w trybie
art. 109 k.r.o. i umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej. W ten sposob zostataby
ustabilizowana sytuacja prawna dziecka oraz uprawnienia i obowiazki sprawujacych
nad nim piecze dziadkoéw, jak réwniez zachowana bytaby wieZ z ojcem, ktéry —jak
juz wspomniano — deklarowal che¢ wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Podziat
obowigzkéw i praw okres$la w tym przypadku art. 112! k.r.o. Istniala rowniez
mozliwo$¢ bardziej surowej oceny i potraktowania dotychczasowego postepowania
ojca jako razacego zaniedbania obowigzkéw wzgledem dziecka, uzasadniajacego
pozbawienie go wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 111 § 1 k.r.o.

Sprawa nr 3

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: 3 miesiace

Rozstrzygnigcie: umorzenie postgpowania

Maloletnia: dziewczynka (17 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostalo wszczete z urzedu na skutek wplyniecia do sadu pisma
ze szkoty, do ktdrej uczeszczata matoletnia, zatytutowanego ,Wniosek o wglad
w sytuacje dziecka”. W piSmie tym pedagog szkolny informowat sad, Ze matoletnia,
ktérej matka wyjechata do pracy za granice, mieszka sama oraz zostata odwieziona
do szpitala karetka po potknieciu kilkunastu tabletek lekow.

Sad ustalit, ze ojciec matoletniej jest pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, natomiast
matka z uwagi na brak pracy w kraju zdecydowata sie na podjecie jej za granica,
w Niemczech. Pracuje jako opiekunka oséb starszych, na przemian przebywajac
za granicg przez czas ok. 6 tygodni i powracajac do Polski. Wyjezdzajac za granice,
matka ustalita ze starszg, pelnoletnig corka, ze roztoczy ona piecze nad siostra.
Starsza coérka zamieszkiwata w 2-pokojowym mieszkaniu, z 2 dzieci i mezem.
W chwili sktadania zeznan byta w 9. miesigcu cigzy. Okolicznosci te zadecydo-
waly o tym, ze faktycznie maloletnia pozostawata w okresie nieobecnosci matki
sama.

Na podstawie wywiadu srodowiskowego, opinii ze szkoly oraz wystuchania
samej maloletniej ustalono, ze ma ona bardzo powazne problemy w nauce, nie
ukonczy klasy, do ktérej uczeszczata, sprawia problemy wychowawcze, nie uczesz-
cza na zajecia. Ustalono rowniez, ze mieszka sama. Od poczatku roku szkolnego
u maloletniej pojawily si¢ problemy zdrowotne, omdlenia, stwierdzono u niej
nerwice i zalecono terapie psychologiczng. Matoletnia przed sadem przyznata
wprost, ze potrzebuje rozmdéw z matka i przeraza ja samotnos¢.



178 Jerzy Styk

Matka zeznala, ze nie moze zrezygnowac z kontraktu i nadal bedzie wyjezdzac
za granice do pracy. Zadeklarowala, ze bedzie pracowaé przez okres 6 tygodni
i wraca¢ na taki sam okres pobytu w kraju. Stwierdzita tez, ze nie wiedziata o pro-
blemach cérki i nadal nie wie, dlaczego zazyta ona tabletki.

Sad wydat postanowienie, w ktorym umorzyt postepowanie ze wzgledu na brak
podstaw do wydania rozstrzygniecia.

Uwagi

Na podstawie akt sgdowych trudno byto dokonaé rekonstrukcji motywow wy-
dania postanowienia przez sad. Wydaje sie, ze przede wszystkim wiek matoletniej
(17 lat) i jej bliska relacja z matkg sprawialy, ze niecelowe lub nawet szkodliwe
bytoby wydawanie postanowienia, ktére prowadzitoby do umieszczenia matoletniej
w pieczy zastepczej. Ze wzgledu na oczywiste zagrozenie dobra dziecka mozna
by bra¢ pod uwage zastosowanie wymienionych w art. 109 k.r.o. zarzadzen takich
jak zobowigzanie maloletniego i rodzicéw do okreSlonego postepowania, pracy
z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowania ma-
toletniego do placowki wsparcia dziennego i in. Warunkiem ich skutecznodci jest
sprawne dziatanie systemu pomocy spotecznej. Sama maloletnia zadeklarowata
przed sadem, ze nie widzi sensu w wizytach u psychologa w powiatowym centrum
pomocy rodzinie, mimo odbywania takich wizyt.

Opisana sprawa z pelng ostroscig obrazuje negatywne skutki emigracji zarobko-
wej rodzicow nawet w przypadku starszych, prawie dorostych dzieci. Zastosowanie
Srodkoéw stabilizujacych sytuacje prawng dziecka w przypadkach tych nie rozwigzuje
istoty problemu, kt6ra jest brak kontaktu z rodzicami. Nie zmieniloby tego stanu
rzeczy skorzystanie z postulowanych nowych rozwigzaf prawnych (patronat),
a wrecz mogloby wzmocnié poczucie wyobcowania i porzucenia u dziecka.

Sprawa nr 4

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania post¢gpowania: 4 miesiace

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w pie-

czy zastgpczej

Maloletni: chlopiec (13 lat), chtopiec (12 lat), dziewczynka (11 lat), dziewczyn-

ka (9 lat), chlopiec (7 lat), chlopiec (6 lat), chtopiec (4 lata), chlopiec (2 lata)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa dotyczyta romskiej rodziny wielodzietnej, co do ktérej byly juz podej-
mowane interwencje sagdu opiekuriczego. Rodzice byli niewydolni wychowawczo
i zaniedbywali dzieci. Wedtug ustaleni kuratora stosowali kary cielesne i fawo-
ryzowali niektére z dzieci kosztem pozostatych. Przed wyjazdem z kraju oboje
nie pracowali i utrzymywali sie z zasitkow. Dzieci opuszczaly zajecia lekeyjne,
przychodzity do szkoly brudne i zaniedbane, stwierdzono u nich wszawice, byty
niedozywione. Ojciec byt karany — odbyt kare pozbawienia wolnosci, przejawiat
sktonnosci do hazardu. W tej sytuacji sad wydat postanowienia o ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej przez ustanowienie nadzoru kuratora nad jej wykonywaniem,
a nastepnie o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Powiatowe centrum pomocy
rodzinie sygnalizowalo w pismach skierowanych do sadu, ze ze wzgledu na brak
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miejsc nie jest mozliwe umieszczenie tak licznego rodzefstwa w jednej placowce
opiekunczo-wychowawczej. Ostatecznie doszlo do rozdzielenia rodzenstwa. Dzieci
zostaly umieszczone w domu dziecka, placowkach opiekuiczo-wychowawczych
i rodzinie zastepczej. W stosunku do niektérych z dzieci wykonanie postanowieil
sadu bylo utrudniane przez matke, wskutek czego czwoérka najstarszych z nich
nadal przebywata w srodowisku rodzinnym.

Postepowanie o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej zostato wszczete z urzedu
na podstawie informacji kuratora sgdowego, z ktorej wynikato, ze rodzice wraz
z najstarszym synem wyjechali do Anglii i nie jest znany czas ich powrotu. Sad
wydat postanowienie o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej, ostatecznie umieszczajac
siedmioro z rodzefistwa w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, a jedno — w ro-
dzinnym domu dziecka. Rodzice nie uczestniczyli w zaden sposéb w postepowaniu.
Z dolaczonych akt wynikato, ze dla dzieci ustanowiona zostata opieka prawna.

Uwagi

Opisany przypadek wykracza poza problem tzw. eurosieroctwa. Sytuacja w spo-
s6b nieuchronny prowadzita do pozbawienia rodzicow wladzy rodzicielskiej. Mozna
przypuszczaé, ze dosztoby do tego nawet wowczas, gdyby rodzice nie wyjechali,
gdyz byt to jeden z przejawdw ich postawy wobec swoich dzieci. Orzeczenie sadu
nalezy ocenié¢ jako adekwatne do stanu faktycznego. Ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania natury kulturowej trudno oczekiwaé bardziej skutecznych dziatan
zabezpieczajacych dobro dzieci. Warto podkresli¢, ze w omawianej sprawie czyn-
niki organizacyjne zadecydowaly o niemoznosci realizacji zasady nierozdzielania
rodzenstwa.

Sprawa nr 5

Sposéb wszczecia postepowania: wniosek babki ojczystej

Czas trwania postepowania: 8 miesi¢cy

Rozstrzygnigcie: ograniczenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie w rodzinie

zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (15 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostato wszczete na skutek ztozonego przez babke ojczysta mato-
letniej wniosku o ograniczenie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie wnioskodaw-
czyni rodzing zastepcza. Jak wynikato z jej zeznaf, do wystapienia z wnioskiem
zostala namoéwiona przez pedagoga szkolnego, ktéry uswiadomit jej mozliwosé
wystgpienia przeszkod formalnych w zatatwianiu spraw dotyczacych matoletniej
zwigzanych z leczeniem, wyrobieniem paszportu, edukacjg i in. W toku poste-
powania do wniosku przylaczyt sie maz wnioskodawczyni (dziadek matoletniej).

Rodzice maloletniej od 8 lat przebywali w Wielkiej Brytanii, przy czym dziew-
czynka od urodzenia wychowywata sie u dziadkéw. Przez krotki okres — w wieku
8 lat przez okoto 1,5 roku — przebywala z rodzicami w Anglii. Matka matoletniej
doznata wylewu krwi do mézgu po urodzeniu w Anglii drugiego dziecka. Bedaca
skutkiem tego zdarzenia niepelnosprawnos$¢ oraz trudna sytuacja majgtkowa ro-
dzicow i niemozno$¢ utrzymania pierwszej corki spowodowaly powrdt matoletniej
do Polski. Dziewczynka ostatni bezposredni kontakt z rodzicami miata 3 lata przed
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wszczeciem postepowania. Rodzice nie odwiedzali jej w kraju i wedtug zeznan
dziadkéw nie nosili sie z zamiarem powrotu do Polski. Nie brali udziatu w poste-
powaniu mimo przestania im wezwania na posiedzenie.

Sad ustalit stan faktyczny na podstawie wywiadu kuratora sadowego oraz zeznaf
wnioskodawcow. Ostatecznie ograniczyt rodzicom wladze rodzicielskg i umiescit
maloletniag w rodzinie zastepczej, ustanawiajgc nig wnioskodawcéw (dziadkéw
ojczystych).

Uwagi

Réwniez w przedstawionym wyzej stanie faktycznym mozna moéwic o po-
rzuceniu dziecka przez rodzicow w zwigzku z wyjazdem za granice. W wyniku
emigracji wiez miedzy rodzicami a ich cérka ulegala systematycznemu rozktadowi.
Do interwencji sagdu doszto po stosunkowo dlugim czasie od zaprzestania wyko-
nywania swoich obowigzkéw przez rodzicéw — zapewne z uwagi na nienapotkanie
przez dziadkéw na formalne utrudnienia w wykonywaniu pieczy. Rozstrzygniecie
sagdu mozna ocenié jako najtagodniejsze z dopuszczalnych w opisanej sytuacji,
poniewaz zachowanie rodzicéw mozna rowniez bylo zakwalifikowaé jako razace
zaniedbanie obowigzkéw w stosunku do dziecka, uzasadniajgce pozbawienie wla-
dzy rodzicielskie;j.

Omawiany przyktad obrazuje niebezpieczefistwo zwigzane z emigracja zarob-
kowg rodzicéw, ktora doprowadzita do zaprzestania wykonywania wiadzy rodzi-
cielskiej na state i rozktadu wiezi z corka.

Sprawa nr 6

Sposdb wszczecia postepowania: wniosek babki ojczystej i jej meza

Czas trwania postepowania: 1 rok i 3 miesigce

Rozstrzygniecie: umorzenie postgpowania

Maloletnia: dziewczynka (14 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Whniosek zostal ztozony przez babke ojczystg matoletniej oraz jej meza. Przed-
miotem wniosku byto ustanowienie wnioskodawcéw rodzing zastepcza dla mato-
letniej. Deklarowanym przez nich powodem wystgpienia do sagdu byly przeszkody
formalne w zatatwianiu spraw dotyczacych maloletniej, zwigzanych z jej leczeniem
i edukacja. Matka dziewczynki pozostawata od 14 lat w Stanach Zjednoczonych,
przy czym matoletnia przebywata z nig przez pierwsze 3 lata pobytu za granica.
Po przyjezdzie do Polski na swieta zostata w kraju i przebywata z ojcem, az do jego
wyjazdu do Szkocji. Jak zadeklarowali wnioskodawcy, rodzice utrzymywali spo-
radyczny kontakt z cérka i nie fozyli na jej utrzymanie. Akta sprawy nie zawieraty
blizszych informacji na temat stanu cywilnego rodzicéw dziecka. Mozna z duzym
prawdopodobienstwem przypuszczaé, ze nigdy nie byli malzefstwem lub tez sie
rozwiedli. Sad w trybie zabezpieczenia ustanowil wnioskodawcow rodzing za-
stepcza i umieScit w niej maloletnig. Poinformowany o tym ojciec podjat decyzje
o roztoczeniu pieczy nad corka w Szkocji, uzgadniajac swoj zamiar z rodzicami
zastepczymi. Maloletnia wyjechata tam w okresie ferii zimowych i pozostata z oj-
cem na stale. Z wywiadu przeprowadzonego przez kuratora u wnioskodawcéw
wynikato, ze matoletnia zaaklimatyzowala sie w nowym Srodowisku za granica,
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uzyskiwata bardzo dobre wyniki w nauce i miata zapewnione bardzo dobre warunki
bytowe. W tej sytuacji sagd umorzyt postepowanie.

Uwagi

Wydaje sie, ze w opisanym przypadku interwencja sagdu rodzinnego doprowa-
dzita do odbudowania relacji jednego z rodzicéw z coérka. Mozna przypuszczad,
ze postanowienie sadu wydane w trybie zabezpieczenia uswiadomito ojcu niebez-
pieczefistwo utraty wladzy rodzicielskiej i zmobilizowato go do roztoczenia pieczy
nad swoim dzieckiem. Nalezy podkreslié, ze stworzenie rodzicowi mozliwosci
przekazania wladzy rodzicielskiej w ramach instytucji patronatu najprawdopodob-
niej nie odniostoby takiego skutku i prowadzitoby do pogtebiajacego sie rozktadu
wiezi rodzinnych.

Sprawa nr 7

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: 3 miesiace

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej oraz umieszczenie malolet-

nich w rodzinie zastepczej oraz placowce opiekunczo-wychowawczej

Maloletni: chlopiec (16 lat), dziewczynka (15 lat), chlopiec (12 lat), chlopiec

(10 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa dotyczyta wielodzietnej, rozbitej rodziny, z cechami patologii spotecz-
nej. Postepowanie zostalo wszczete z urzedu na podstawie informacji zawartych
w piSmie gminnego oSrodka pomocy spolfecznej sygnalizujacego trudng sytuacje
rodziny oraz wniosku babki macierzystej o ustanowienie jej rodzing zastepcza dla
dwojki z czworga rodzefistwa. Matka dzieci wyjechata do Wielkiej Brytanii ok. 2
lata przed wszczeciem postepowania i nie utrzymywata zadnego kontaktu z rodzing
oraz nie fozyla na utrzymanie dzieci. Wedtug zeznan dziadkéw szczegélnie ciezko
przezylo to jedno z dzieci — 15-letnia dziewczynka. Ojciec dzieci utrzymywat sie
z zasitku dla bezrobotnych oraz §wiadczefi spotecznych. Naduzywat alkoholu,
co prowadzito do zaniedban w zakresie wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Sytuacja
ta doprowadzita do obnizenia wynikéw w nauce matoletnich. Problem alkoholo-
wy ojca poglebial sie w trakcie postepowania. Dochodzito do interwencji policji
i umieszczania dzieci w placéwce opiekuiiczo-wychowawczej oraz u dziadkow.
W postanowieniu koficzacym postepowanie sad pozbawit oboje rodzicéw wiladzy
rodzicielskiej. Poniewaz dziadkowie deklarowali brak mozliwosci objecia piecza
calej czworki rodzenistwa, sad zdecydowat sie na jego rozdzielenie, umieszczajac
dwojke najmtodszych dzieci w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, a pozostatg
dwoijke — u dziadkéw, ktdrzy zostali ustanowieni rodzing zastepcza.

Uwagi

W opisanym przypadku wystgpila emigracja zarobkowa tylko jednego z rodzi-
céw — matki, co teoretycznie stwarzato perspektywe wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej bez interwencji sadu. Mimo to okazato sie to niemozliwe. Wyjazd matki
negatywnie wplynal na proces wychowania dzieci, a wedtug zeznan uczestnikéw
spowodowal réwniez poglebienie choroby alkoholowej ojca. Z akt nie wynikaty
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w sposéb jasny motywy wyjazdu matki. Istotne jednak, ze emigracja nie prowadzita
do zapewnienia lepszego bytu rodziny — matka utracita zainteresowanie dzie¢mi.
Emigracja rodzica oznaczata w tym przypadku faktyczne porzucenie dzieci i w pelni
uzasadniata pozbawienie wladzy rodzicielskiej. W kontekscie dokonanego rozdzie-
lenia rodzefistwa warto zwrdcié uwage, ze sad nie przeprowadzit dowodu z opinii
rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego lub opinii bieglego psychologa,
pozwalajgcego na ocene skutkow takiego rozstrzygniecia.

Sprawa nr 8

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania post¢gpowania: 3 miesigce

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinie zastepczej

Maloletni: dziewczynka (16 lat), chlopiec (12 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Dzieci przebywaty pod piecza babki macierzystej. Sygnatem, ktéry spowodowat
wszczecie postepowania, byla przestana do sagdu kopia pozwu o alimenty sporza-
dzonego przez starsze z rodzenistwa — 16-letnig dziewczynke. Matka matoletnich
od pieciu lat przebywata we Whoszech, nie interesowala sie losem swoich dzieci ani
nie przesylala pieniedzy. Z zeznan uczestnikow postepowania wynikato, ze naduzy-
wala alkoholu. Dzieci byty rodzefistwem przyrodnim. Ojciec dziewczynki przebywat
na state we Frangji i rOwniez nie utrzymywal kontaktéw z cérka ani nie realizowat
obowigzku alimentacyjnego. Ojciec chlopca zamieszkiwal w tej samej miejscowosci
i utrzymywal kontakty z synem oraz placit alimenty. Rowniez naduzywat alkoho-
lu. Sad pozbawit wladzy rodzicielskiej matke oraz ojca dziewczynki oraz umiescit
maloletnich w rodzinie zastepczej ich babki macierzyste;.

Uwagi

Podobnie jak w opisywanych wczes$niej przypadkach istotg problemu w spra-
wie byto porzucenie dzieci przez rodzicow wyjezdzajacych za granice. Emigracja
zarobkowa nie miafa na celu dobra catej rodziny, lecz raczej byla elementem jej
rozpadu. Orzeczenie sadu jedynie sankcjonowalo utrwalong sytuacje rodzinna
i bylo w pelni uzasadnione.

Sprawa nr 9

Sposdb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania post¢gpowania: 4 miesiace

Rozstrzygniecie: ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka

W pieczy zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (12 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostato wszczete na wniosek matki ztozony przed jej wyjazdem
do Wtoch. Matka wnosila o ,,przyznanie opieki nad matoletnig” jej dziadkowi
macierzystemu (ojcu wnioskodawczyni). Deklarowata regularne odwiedzanie cérki.
Z akt wynikato, ze w okresie toczacego sie postepowania matka regularnie wysy-
tata Srodki finansowe na utrzymanie cérki. Ojcostwo dziecka nie zostato ustalone.
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Czas wyjazdu zagranicznego matki (czas kontraktu) nie byl okreSlony. Dziadek
byt emocjonalnie zwigzany z wnuczka i pomagal matce w wychowywaniu dziecka
od jego urodzenia.

Z protokotu przestuchania uczestnika postepowania (dziadka matoletniej) wyni-
kato, ze nie zdawat on sobie poczatkowo sprawy z tego, ze konsekwencja wniosku
matki dziecka bedzie ustanowienie go rodzicem zastepczym. Po upewnieniu sie,
ze nie oznacza to pozbawienia matki wladzy rodzicielskiej i po telefonicznej kon-
sultacji z nig w przerwie posiedzenia, wyrazit zgode. Kandydatura babki matoletniej
na rodzica zastepczego nie byta brana pod uwage ze wzgledu na jej czeste wyjazdy
zagraniczne. Sad przeprowadzit dowody z opinii miejskiego oSrodka pomocy
spolecznej, opinii pedagogicznej oraz konsultacji psychologicznej w celu okres-
lenia zdolnosci do petnienia roli rodzica zastepczego przez dziadka maloletniej
i ostatecznie ustanowit dla niej piecze zastepcza w postaci spokrewnionej rodziny
zastepczej w osobie dziadka macierzystego.

Uwagi

Opisany przypadek stanowi modelowy przyktad rozwigzania problemu pozosta-
wienia w kraju dziecka przez wyjezdzajacego za granice rodzica. Nalezy podkreslié,
ze wniosek w tej sprawie skierowata do sagdu sama matka matoletniej, i zrobita
to jeszcze przed swoim wyjazdem, a nie pod wptywem trudnosci formalnych be-
dacych skutkiem jej nieobecnosci. Uczestnicy nie mieli petnej $wiadomosci prawnej
w zakresie instytucji prawnych, ktére mogg zosta¢ w ich sprawie wykorzystane,
jednak pouczeni przez sad zgodzili sie na ich zastosowanie. Sad przeprowadzit
wyczerpujace postepowanie dowodowe, badajac kwalifikacje dziadka do pelnienia
przez niego funkgji rodzica zastepczego. Warto rowniez podkreslié, ze w sentencji
postanowienia nie zostato uzyte sformutowanie ,ograniczenie wladzy rodziciel-
skiej”, a jedynie zawarto stwierdzenie o ustanowieniu pieczy zast¢pczej. Praktyke
taka nalezy ocenic jako zgodng z treScig art. 100 i 109 k.r.o. oraz dopasowang
do specyfiki opisanej sytuacji, w ktorej matka wykazata sie odpowiedzialng postawg
i poprawnym rozumieniem swoich obowigzkéw wzgledem dziecka. Sformutowanie
»ograniczenie wladzy rodzicielskiej” moze by¢ potocznie rozumiane jako rodzaj
odebrania dziecka rodzicom lub sankgji.

Sprawa nr 10

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: p6t miesigca

Rozstrzygniecie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej

Maloletni: chtopiec (15 lat), dziewczynka (11 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Réwniez w tej sprawie wszczecie postepowania nastgpito na skutek pisma matki
ztozonego tuz przed wyjazdem do Niemiec w celach zarobkowych. W pi§mie tym
matka zwrdcita sie 0 wyznaczenie babki macierzystej ,,opiekunem tymczasowym?”,
uzasadniajac to potrzebg reprezentowania dzieci ,,w szkole i stuzbie zdrowia”.

Sad ustalit, ze w przeszto$ci matka miafa problemy z narkotykami, a dzieci byty
juz wezes$niej umieszczone w rodzinie zastepczej, ktorej funkcje pelnita babka ma-
cierzysta. Nastepnie jednak — 2 lata przed wszczeciem omawianego postepowania



184 Jerzy Styk

— zgodnie z orzeczeniem sadu opiekunczego wladze rodzicielskg przejeta matka
i wykonywata jg prawidtowo. W wykonywaniu obowigzkéw nadal pomagata jej
babka. Ojciec byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej od 4 lat. Uczestniczka po-
stepowania — babka macierzysta, upowazniona przez matke, wniosta w trakcie
posiedzenia o zawieszenie wladzy rodzicielskiej swojej corki.

Sad wydatl postanowienie, w ktérym zawiesit wladze rodzicielskg matki. Nie
odnidst sie w zaden spos6b do sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnia.

Uwagi

W opisanym przypadku zwraca uwage brak odniesienia sie sadu do kwestii
roztoczenia pieczy nad matoletnig, mimo iz rozstrzygniecia takie zapadaja w czes-
ci badanych spraw juz na etapie postepowania zabezpieczajacego. Z odrecznej
adnotacji na drugiej stronie zawartego w aktach sprawy postanowienia o zawie-
szeniu wladzy rodzicielskiej wynikato, ze po uprawomocnieniu akta mialy zostaé
przekazane w celu wszczecia postepowania w sprawie ustanowienia opieki. Sad
zrezygnowal zatem z ponownego ustanawiania babki rodzing zastepcza. Na uwage
zastuguje brak jednolitej praktyki sgdéw w zakresie doboru odpowiednich instytucji
prawnych w podobnych stanach faktycznych.

Sprawa nr 11

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postepowania: 1 rok

Rozstrzygnigcie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w ro-

dzinnej pieczy zastepczej

Maloletni: dziewczynka (7 lat), dziewczynka i chlopiec (bliznigta, 4 lata)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa zostata wszczeta z urzedu na skutek skierowania przez miejski osrodek
pomocy spolecznej pisma do sadu z prosbg o udzielenie informacji na temat ewen-
tualnych postepowan dotyczacych dzieci. Z informacji zgromadzonych w aktach
sprawy wynikalo, ze matka dzieci wyjechata do Wtoch, nie jest znane jej miejsce
pobytu ani termin powrotu, a dzieci przebywaja z babka macierzysta. Jakkolwiek
ta ostatnia wskazywatla jako powo6d wyjazdu cérki wzgledy zarobkowe, to jedno-
cze$nie ustalono, ze matka dzieci zostala skazana na kare pozbawienia wolnosci
prawomocnym wyrokiem karnym za przestepstwo z art. 59 ust. 2 ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii®’, tj. udzielenie matoletniemu $§rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych, i nie stawita sie w celu odbycia tej kary. Wyjazd
prawdopodobnie byt podyktowany checig unikniecia odpowiedzialnosci karnej.
W jej sprawie zostal wydany europejski nakaz aresztowania. Ojciec, ktoérego miej-
sce pobytu nie byto znane, nie wykazywat zadnego zainteresowania losem dzieci.

Babka macierzysta, u ktérej przebywaty dzieci, wyrazita cheé¢ dalszego sprawo-
wania nad nimi pieczy. Z ustalen kuratora sgdowego wynikato, ze wykonuje ona
piecze nad dzie¢mi w sposéb prawidtowy, przy czym dzieci s3 z nig silnie zwigza-
ne emocjonalnie. Jednocze$nie jej sytuacja byta bardzo trudna: utrzymywata sie
z niskiej emerytury (ok. 700 zl), zajmowata mieszkanie wraz z drugg corka i jej

35 Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.).
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dzieémi, zalegata z platnoSciami za czynsz. Ponadto ustalono, ze rowniez babka
dzieci byta karana za takie samo przestepstwo jak corka.

Wzgledy te zadecydowaly, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej nie zostato
powierzone babce mimo jej gotowosci zajecia si¢ dzieCmi i wiezéw z wnukami.
Sad postanowil zawiesi¢ wladze rodzicielska obojga rodzicéw i umiescit dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej, bez wskazania konkretnej rodziny zastepczej, ktora
—jak wynikato z uzasadnienia postanowienia — miat wskaza¢ organizator rodzinnej
pieczy zastepczej. Z dolaczonych akt wynikato, ze opiekunem prawnym dzieci
zostat ustanowiony rodzic zastepczy.

Uwagi

Opisana sprawa stanowi kolejny przyktad sytuacji, w ktdrej emigracja zarobkowa
rodzica polega w istocie na porzuceniu dziecka i wigze sie z brakiem zainteresowania
jego losem. Sytuacja rodzinna dzieci byta trudna juz przed wyjazdem matki. Wyda-
je sie, ze sad w tej sytuacji mogt wybrac réwniez jako $rodek ingerencji we wladze
rodzicielska jej pozbawienie na podstawie art. 111 k.r.o., poniewaz jego przestanki (ra-
zace zaniedbanie obowigzkdw przez oboje rodzicow) byty z catg pewnoscig spetnione.

Krotkiego komentarza wymaga réwniez odmowa umieszczenia dzieci u babki
macierzystej jako rodziny zastepczej. W uzasadnieniu postanowienia sagd wskazat,
ze wykonywala ona piecze nad dzie¢mi w sposob wtasciwy, a odmowe uzasadnit
wzgledami formalnymi uwarunkowanymi trescig art. 42 ust. 1 u.w.r.p.z. Dyskwali-
fikujacy zdaniem sadu byt fakt karalno$ci kandydatki na rodzine zastepcza. Z powo-
tanego przepisu wynika, ze powinna ona dawac rekojmie nalezytego wykonywania
swoich obowigzkow, natomiast wymog niekaralnosci dotyczy niespokrewnionych
rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych (art. 42 ust. 2 u.w.r.p.z.). Oprécz
wywiadu kuratora sad nie przeprowadzit dowodow, ktére pozwalalyby na prognoze,
w jaki sposéb na sytuacje dzieci wplynie rozlaczenie z babka i dotychczasowym
srodowiskiem (ciotka, rodzenstwo cioteczne), w ktérym sie wychowywaly.

Sprawa nr 12

Sposdb wszczecia postepowania: wniosek

Czas trwania post¢gpowania: 2 miesiace

Rozstrzygniecie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie opieki prawnej

Maloletni: chtopiec (5 lat), dziewczynka (3 lata)

Stan faktyczny i opis postepowania

Z wnioskiem ,,0 ustalenie opieki prawnej” i ,zawieszenie praw rodzicielskich”
wystgpita babka macierzysta, u ktorej przebywaty dzieci. Matka od dwd6ch miesiecy
przebywata w Niemczech, gdzie wyjechata w celach zarobkowych. Ojciec dzieci
rowniez wyemigrowal do Niemiec. Wedtug twierdzeni babki od czasu wyjazdu,
tj. od pottora roku, nie utrzymywat zadnego kontaktu z rodzing. Matka kontak-
towala si¢ z dziemi za pomoca mediéw elektronicznych. Po pieciu tygodniach
pobytu przyjechata do Polski na trzy dni. Byla réwniez obecna na posiedzeniu
wyznaczonym przez sad.

Matka podjeta probe czeSciowego zabezpieczenia intereséw dzieci, pozos-
tawiajac przed wyjazdem za granice pelnomocnictwo, w ktérym upowazniata
babke do odbioru §wiadczen rodzinnych i alimentéw. Bezposrednim powodem
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wystapienia z wnioskiem przez babke byta odmowa wyplaty $§wiadczen na podstawie
wymienionego pelnomocnictwa.

Z wywiadu przeprowadzonego przez kuratora sadowego wynikato, ze dziad-
kowie macierzysci wspdtuczestniczyli w wychowaniu wnukéw od ich urodzenia
iich relacje sg bardzo dobre. Matka zadeklarowalta, ze po roku, dwéch latach pracy
za granicg zamierza powr6cic¢ do kraju.

Sad wydal postanowienie, w ktérym zawiesit wladze rodzicielskg rodzicéw oraz
ustanowil wnioskodawczynie — babke macierzystg — opiekunem prawnym dzieci.

Uwagi

Przypadek ten mozna zestawi¢ z opisanym poprzednio. Matka podejmowata
dziatania zmierzajace do utrzymania wiezi z dzie¢mi i zabezpieczenia ich interesow.
Obiektywna niemozno$¢ wykonywania wladzy rodzicielskiej w potaczeniu z de-
klaracja matki powrotu do kraju zostaly stusznie zakwalifikowane przez sad jako
przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, uzasadniajaca jej
zawieszenie. Warto réwniez zwrdcié uwage, ze w opisywanym przypadku sad nie
rozwazal w ogdle ustanowienia wnioskodawczyni (babki) rodzing zastepcza. W tym
samym postanowieniu, w ktérym zawiesit wtadze rodzicielska, ustanowit wniosko-
dawczynie opiekunem prawnym. W tym zakresie w praktyce sagdow dajg sie zauwazy¢
rozbieznosci. W analizowanych wczeSniej przypadkach w razie pozbawienia lub
zawieszenia wladzy rodzicielskiej ustanowienie opiekuna prawnego nastepowato
w osobnym postepowaniu lub brak byto jakichkolwiek informacji na ten temat.

Sprawa nr 13

Sposdb wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postgpowania: 6 miesi¢cy

Rozstrzygniecie: pozbawienie wladzy rodzicielskiej ojca

Maloletni: chtopiec (9 lat), chlopiec (7 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Postepowanie zostalo wszczete z urzedu. Ze szkoty, do ktorej uczeszczat jeden
z chlopcow, wplyneto zawiadomienie o problemach wychowawczych, jakie sprawiat.
Sad ustalit, ze rodzenistwo byto wychowywane przez samotng matke. Ojciec matoletnich
od 3 lat przebywat za granicag w Anglii, nie interesowal si¢ dzie¢mi. Przed wyjazdem
przebywal w zakladzie karnym, byt réwniez uzalezniony od substangji psychoaktywnych.

Z materiatu zebranego w aktach sprawy nie wynikato, aby problemy wychowawcze
dotyczace jednego z chtopcéw byly skutkiem niewlasciwego wykonywania wiadzy ro-
dzicielskiej przez matke. Stanowily one raczej konsekwencje jej trudnej sytuacji zyciowej,
koniecznosci samodzielnego wychowywania synéw i jednoczesnej pracy zawodowej.

Sad nie stwierdzil istnienia podstaw do ingerencji we wladze rodzicielskg matki
i wydal postanowienie, w ktérym pozbawit ojca wladzy rodzicielskiej.

Uwagi

Emigracja zarobkowa jednego z rodzicéw ujawnita sie w przytoczonej sprawie nie-
jako ,,przypadkiem”, poniewaz postepowanie zostato wszczete w sprawie ewentualne;j
ingerencji we wladze rodzicielskq matki. Sad pozbawit wtadzy rodzicielskiej ojca, ponie-
waz ustalil, Ze istniejg ku temu przestanki. Postanowienie sadu praktycznie nie zmienito
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sposobu roztoczenia pieczy nad dzie¢mi. W pewnym stopniu uporzadkowato sposéb
wykonywania wladzy rodzicielskiej — w razie koniecznosci podjecia decyzji w istotnej
sprawie dzieci nie trzeba bylo uzyskiwaé zgody drugiego rodzica (art. 97 § 2 k.r.o.).

Sprawa nr 14

Sposdb wszczecia postegpowania: z urzedu

Czas trwania postepowania: 7 miesi¢cy

Rozstrzygniecie: zmiana rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej — powierzenie

wykonywania wladzy rodzicielskiej ojcu oraz jednoczesne ograniczenie wladzy

rodzicielskiej ojca przez poddanie jej stalemu nadzorowi kuratora sadowego

Maloletnia: dziewczynka (15 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sygnatem do wszczecia postepowania byta notatka urzedowa policji, ktorej
przedmiotem byly czynnosci podjete w wyniku zawiadomienia ojca o problemach
wychowawczych z corka.

Rodzice matoletniej byli po rozwodzie. Wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
zostalo powierzone matce. Przy niej tez okreSlone zostalo miejsce pobytu cérki.
Witadza rodzicielska ojca ograniczona zostala do praw i obowigzkéw zwigzanych
z informowaniem o stanie zdrowia dziecka, postepach w nauce, wspétdecydowaniu
o wyborze zawodu i kierunku ksztalcenia. Stan faktyczny w tym zakresie przed-
stawial sie jednak zupelnie inaczej. Matka dziecka wyemigrowata do Szwajcarii,
poniewaz jednak cérka rozpoczeta nauke w nowej szkole w Polsce, postanowita
nie przerywac jej edukacji. Sama maloletnia deklarowata ch¢é pozostania w kraju.
W tej sytuacji przebywata pod piecza ojca.

Z wywiadu kuratora sgdowego oraz zeznan matki, ktéra stawita sie na posie-
dzeniu, wynikato, ze ojciec — mimo pewnych probleméw wychowawczych z corka
— nalezycie wykonuje nad nig piecze.

W tej sytuacji sad postanowil o zmianie orzeczenia w przedmiocie wladzy ro-
dzicielskiej i powierzyl jej wykonywanie ojcu, poddajac ja jednocze$nie nadzorowi
kuratora sagdowego.

Uwagi

Opisany przypadek obrazuje konieczno$¢ interwencji sagdu opiekuniczego we wladze
rodzicielska rodzicow réwniez wtedy, gdy emigracja zarobkowa dotyczy tylko jednego
z nich. Dobro dziecka przemawia na rzecz jak najbardziej dopasowanego do istniejacej
sytuacji faktycznej sposobu uksztaltowania wladzy rodzicielskiej rodzicow.

Sprawa nr 15

Sposob wszczecia postepowania: z urzedu

Czas trwania postepowania: 6 miesi¢cy

Rozstrzygniecie: zawieszenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dziecka w spo-

krewnionej rodzinie zastepczej

Maloletnia: dziewczynka (16 lat)

Stan faktyczny i opis postepowania

Sprawa zostal wszczeta z urzedu na podstawie informacji powzigtej w ra-
mach wykonywania przez kuratora sgdowego nadzoru orzeczonego jako $rodek
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wychowawczy w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Z informacji
tej wynikato, ze matka matoletnich wyjechata w celach zarobkowych do Australii
i pozostawita dwdjke matoletnich dzieci (wobec jednego z nich — chtopca — wykony-
wany byl wspomniany §rodek wychowawczy) w rodzinie ich starszego rodzenstwa.
Matka nie podjeta zadnych staran w kierunku zabezpieczenia formalnej sytuacji
dzieci. W szczegdlnosci nie zadbata o przedtuzenie prawa dzieci do renty po zmar-
tym ojcu (zmart nagle pie¢ lat wcze$niej — zamarzt wskutek naduzycia alkoholu).
Z zeznah uczestnikdw postepowania wynikato, ze matka jednokrotnie przystata
pienigdze, nie kontaktowata sie z matoletnimi, a jedynie z rodzina, u ktérej prze-
bywali. Wyjazd byt planowany na rok.

Sytuacja rodziny, u ktérej zamieszkali matoletni, byta trudna, ale bez cech pa-
tologii. Rodzina ta zajmowata zaniedbany budynek, brat matoletnich podejmowat
prace dorywcza na budowach, a jego zona byta bezrobotna i zajmowata sie¢ wy-
chowaniem wiasnych dzieci oraz matoletnich, ktérych dotyczyto postepowanie.

W trakcie postepowania przed sadem jedno z dzieci (chtopiec) osiggneto
pelnoletnio$é. Sad zawiesit wladze rodzicielskg matki w stosunku do mtodszej
dziewczynki i umiescit ja w rodzinie zastepczej utworzonej przez rodzine (rodzen-
stwo), w ktdrej przebywata. Do akt zalgczone byly osobne akta sprawy, w ktorej
ustanowiono opiekuna prawnego dla maloletniej w osobie jej brata. Nastapito
to po czterech miesigcach od wydania postanowienia w sprawie zawieszenia wladzy
rodzicielskiej.

Uwagi

Opisany przypadek stanowi kolejny przyktad sprawy, w ktorej emigracja za-
robkowa rodzica jest jednoznaczna z porzuceniem dzieci i taczy si¢ z brakiem
zainteresowania ich losem. Warto zwroci¢ uwage, ze decyzja matki zostala podjeta
mimo probleméw wychowawczych syna, ktére spowodowaly wszczecie wobec
niego postepowania w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

6. PODSUMOWANIE

Analiza dogmatyczna, wyniki badania ankietowego oraz przeglad konkretnych
stanoéw faktycznych, w ktorych sady rozstrzygaly w sprawach zwigzanych z emi-
gracja zarobkowg rodzicéw, pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskow.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze problem emigracji zarobkowe;j
rodzicOw i pozostawienia dzieci w kraju narasta.

Analiza obowiazujacych rozwigzan prawnych prowadzi do wniosku, ze kodeks
rodzinny i opiekuniczy przewiduje szereg instrumentéw prawnych, ktére pozwalajg
rozwigza¢ omawiany problem. Ze wzgledu na sygnalizowany wcze$niej mozliwy
op6r rodzicéw przed ich stosowaniem, podyktowany niskg swiadomoscig prawna
i niewlasciwym rozumieniem instytucji prawa rodzinnego, warto zwroci¢ uwage
na unormowanie zawarte w art. 100 k.r.o., ktéry méwi o obowigzku udzielenia
rodzicom pomocy w ramach wykonywanej przez nich wladzy rodzicielskie;j.

Przeprowadzone badanie empiryczne pozwala przyjaé, ze liczba spraw sado-
wych, w ktorych dochodzi do ingerencji sadu w zakresie wladzy rodzicielskiej
rodzicow, ktérzy wyemigrowali, jest niska i nie odpowiada skali zjawiska.
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Podejmowana przez sady ingerencja nie wyprzedza probleméw, ktére w wyniku
tej emigracji mogg sie pojawié, ale nastepuje dopiero w przypadku ich wystapie-
nia. Chodzi tu o przeszkody natury formalnej w sprawowaniu pieczy przez osoby,
ktérym zostala ona nieformalnie powierzona, oraz problemy wychowawcze do-
tykajace pozostawionych przez rodzicéw dzieci. Interwencje sadu opiekuficzego
mozna ocenié¢ w tych przypadkach jako spdzniong. W praktyce orzeczniczej sadoéw
mozna dostrzec rozbieznoSci.

Zarysowany obraz znajduje odzwierciedlenie w pogladach sedziéw, ktorzy
w duzej czeSci akceptujg podejmowanie interwencji dopiero na skutek wystapienia
probleméw wychowawczych dziecka oraz wyrazaja poparcie dla idei instytucji
patronatu. Wypada jednak podkreslié, ze poglady sedziow sa niejednolite.

Mimo odnotowania sytuacji interwencji sadu opiekuniczego w przypadku emi-
gracji zarobkowej rodzicoéw nie stwierdzono znaczacej liczby spraw dotyczacych
przywrécenia wladzy rodzicielskiej po ich powrocie. Swiadczy to o tym, ze w prak-
tyce emigracja zarobkowa prowadzi do stalego zerwania wiezi miedzy rodzicami
a dzie¢mi.

Analiza poszczegdlnych stanéw faktycznych wykazata, ze w typowej sytuacji
emigracja zarobkowa rodzicow jest rdwnoznaczna z porzuceniem dziecka i nie
prowadzi do polepszenia jego sytuacji majatkowej, natomiast powoduje rozpad
rodziny lub jest wrecz jego skutkiem.

Dokonane ustalenia pozwalajg na postawienie tezy, ze wprowadzenie do systemu
prawnego instytucji pozwalajacej na przekazywanie uprawnien z zakresu wladzy
rodzicielskiej przez rodzicéw moze spowodowac skutki odwrotne do zamierzonych,
tj. sprzyjaé rozluznieniu wiezi miedzy rodzicami a dzie¢mi i wzmacniaé poczucie
nieodpowiedzialnosci rodzicow.

Summary

Jerzy Styk — The influence of economic migration on exercising parental
authority in the light of family courts’ case law

This paper tackles the problem of exercising parental authority in the context of econo-
mic migration of parents. It uses the dogmatic law method and the empirical method: it
presents the results of a questionnaire conducted among family court judges and exam-
ples of facts of cases pending before family courts (case studies). The dogmatic analysis
enabled the author to formulate the conclusion that the Family and Guardianship Code
provides for a number of legal instruments which may be used in case of economic mi-
gration. The guardianship court’s intervention in such situations may involve providing
aid to parents (Art. 100 FGC), limiting parental authority (Art. 109 FGC) or suspending it
(Art. 110 FGC), and sometimes even depriving parents of such authority (Art. 111 FGC).
The empirical studies enable the author to assume that the number of court cases concer-
ning courts’ interventions within the scope of the parental authority of parents who have
emigrated is low and does not correspond to the scale of the phenomenon. The courts’
interventions do not pre-empt problems that might arise because of this emigration, but
are made only after they have appeared. An analysis of individual facts has shown that in
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a typical situation the parents’ economic migration is tantamount to abandoning the child
and does not result in any improvement of the child’s economic situation, but instead
causes the family to break down or is caused by such breakdown. The findings allow the
writer to make the statement that the introduction into the legal system of an institution
enabling parents to delegate rights from the scope of parental authority may be counter-
productive and result in loosening the ties between parents and children and strengthening
the parents’ sense of not bearing any responsibility.
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zwyktego zarzagdu majatkiem dziecka

1. UWAGI WPROWADZA]JACE

Reformg matzefiskiego prawa majatkowego z 2004 r.! dokonano m.in. gruntownej
zmiany zasad dotyczacych wykonywanego przez malzonkéw zarzadu majatkiem
wspOlnym. Przed nowelizacjg ustawodawca postugiwat sie w tym zakresie kategoria
czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, do dokonania ktérych wyma-
gana byta zgoda malzonka (art. 36 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego? w brzmieniu
obowigzujacym przed wejSciem w zycie wymienionej wyzej zmiany). Nowe przepisy
(art. 37 k.r.0.) przewidujg konieczno$¢ wyrazenia przez matzonka zgody na czynnosé
zarzadu jedynie w enumeratywnie wskazanych przypadkach. Tym samym znacznie
poszerzona zostala autonomia malzonkéw w zakresie dysponowania majatkiem
wspolnym. W uzasadnieniu rzadowego projektu nowelizacji kodeksu rodzinnego
i opiekuficzego® wsrod przestanek zmian wskazano na zatozenie zgodnego i lojalnego
dziatania matzonkéw dla dobra rodziny, ktére nakazuje przyjecie zasady samodziel-
nego dokonywania przez nich czynnosci zarzadu, jako blizszej realiom zyciowym.
Innym — nie mniej waznym — powodem dokonanych zmian byt wzglad na pewnos¢
obrotu, tzn. doprowadzenie do sytuacji, w ktorej potrzeba uzyskania zgody mal-
zonka wynika z zastosowania obiektywnych i jasnych kryteriow, co osiggnieto przy
pomocy sformutowania zamknietego katalogu konkretnych czynno$ci prawnych
wymagajacych zgody matzonka*. Podobne wzgledy uzasadnialy wprowadzenie
wart. 36 § 2 zd. 2 k.r.o. definicji legalnej zarzadu majatkiem wspdlnym.

Zasady sprawowanego przez rodzicow zarzadu majatkiem dziecka okreSlone
saw art. 101 k.r.o., ktéry w niezmienionym ksztalcie obowiazuje od wejscia w zycie ko-
deksu rodzinnego i opiekuniczego. W § 3 tego przepisu ustawodawca nadal postuguje sie

* Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich na Wydziale Prawa i Administracji
UKSW oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

Ustawa z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 162, poz. 1691).

2 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych
innych ustawy, Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 1566, s. 10.

Uzasadnienie..., s. 11.
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konstrukcjg podziatu czynnosci na nieprzekraczajace i przekraczajace zakres zwykltego
zarzadu, wymagajac w tym drugim przypadku zgody sadu opiekuniczego na ich do-
konanie. Podobna regulacja zawarta byla w art. 58 § 1 kodeksu rodzinnego z 1950 r.°
Odmienng konstrukcjg postugiwat si¢ natomiast art. 29 prawa rodzinnego z 1946 r.5,
w ktérym przewidziano zamkniety katalog czynno$ci wymagajacych zezwolenia wia-
dzy opiekunczej. Warto nadmienié, ze dekret ten przewidywat bardzo rozbudowane
unormowanie dotyczace ,,wykonywania wladzy rodzicielskiej w stosunku do majatku
dziecka”, zawarte w osobnym oddziale, skfadajagcym sie az z 13 artykutéw (art. 27-39).

W kontekscie zmian dokonanych w obrebie matzenskiego prawa majatkowego,
przy uwzglednieniu specyfiki relacji migdzy rodzicami a dzie¢mi, nalezy pod-
da¢ analizie funkcjonowanie przepiséw dotyczacych zarzadu majatkiem dziecka.
W szczegblnosci oceny wymaga funkcjonalno$¢ rozréznienia czynnosci na przekra-
czajace i nieprzekraczajace zakres zwyklego zarzadu w obecnych uwarunkowaniach
spoleczno-ekonomicznych. Konieczne jest okreslenie kryteriow, wedtug ktérych
sady dokonujg kwalifikacji tych czynnosci, oraz zasad stojacych u podstaw wyda-
nia zezwolenia na dokonanie czynnos$ci przekraczajacych zwykty zarzad. Nalezy
rowniez wskazaé na najczeSciej wystepujace problemy prawne w praktyce orzecz-
niczej sadéw w zakresie spraw dotyczacych zarzadu majatkiem dziecka. Dokonanie
wymienionych ustalefi stanowié bedzie podstawe do sformutowania wnioskow
w zakresie ewentualnej potrzeby zmian legislacyjnych w omawianym zakresie.

Niniejsze opracowanie zawiera raport z badania aktowego dotyczacego orzeka-
nia o zezwoleniu na dokonanie czynnos$ci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu
majatkiem dziecka. Prezentacja wynikéw tego badania poprzedzona zostanie analiza
dogmatyczng niezbedng do ich interpretacji.

2. ZARZAD MAJATKIEM DZIECKA

W orzecznictwie i doktrynie prawa rodzinnego najczeSciej przyjmuje sie trojele-
mentowa koncepcje struktury wladzy rodzicielskiej, zgodnie z ktérag wyrdzniany

5 Ustawa z 27.06.1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz. U. Nr 34, poz. 308). Przepis ten mial nastepujace brzmie-
nie: ,Rodzice powinni sprawowac zarzad majatku dziecka z nalezytg starannoscia. Bez zezwolenia wtadzy
opiekuiiczej nie moga dokonywaé czynnosci, ktére przekraczaja zakres zwyktego zarzadu, ani wyrazac zgody
na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko”.

¢ Dekret z22.01.1946 r. — Prawo rodzinne (Dz. U. Nr 6, poz. 52). Przepis miat brzmienie nastepujace: ,,§ 1.
Zezwolenie wladzy opiekuniczej wymagane jest do waznosci nastgpujacych czynnosci prawnych, dotyczacych
dziecka, pozostajacego pod wladza rodzicielska:

1) do zbywania i obcigzania nieruchomosci;

2) do nabywania, zaktadania, wydzierzawiania i zbywania przedsiebiorstwa zarobkowego oraz do przyste-
powania do sp6tki handlowej w charakterze osobiscie odpowiedzialnego spdlnika;

3) do udzielania prokury;

4) do zaciagania pozyczek i zobowigzan wekslowych;

5) do udzielania poreczefi i przejmowania cudzych dtugow;

6) do zawierania umow najmu lub dzierzawy, jezeli stosunek umowny ma trwac po dojéciu dziecka do pet-
noletnosci;

7) do czynienia darowizn, chyba ze odpowiadaja one obowiazkowi moralnemu, wzgledom przyzwoitosci
lub zwyczajowi;

8) do zrzekania si¢ lub odrzucania spadkow;

9) do zawierania ugdd lub czynienia zapiséw na sad polubowny, jezeli przedmiotem ich jest czynno$é prawna,
wymieniona w pkt 1)-8).

§ 2. Wtadza opiekuficza moze udzieli¢ ogdlnego upowaznienia do czynnosci prawnych, wymienionych

w § 1 pkt 4) i 5), gdy jest to niezbedne do prawidlowego zarzadu majatkiem, a zwlaszcza do prowadzenia

przedsiebiorstwa zarobkowego”.
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jest element pieczy nad osobg dziecka, pieczy nad majatkiem dziecka oraz jego
reprezentacji (przedstawicielstwa ustawowego)’. Jednoczesnie w literaturze wskazu-
je sie na niejasnos¢ przepisow kodeksowych w tym zakresie i trudnosci w ustaleniu
zakreséw pojeciowych sformutowan, ktérymi sie one postuguja. Kontrowersje
dotycza przede wszystkim elementu osobowego wtadzy rodzicielskiej. Mniejsze
watpliwosci pojeciowe pojawiaja sie w odniesieniu do atrybutu majatkowego
wladzy rodzicielskiej®. Niemniej rowniez w tym zakresie nalezy zwrdcié¢ uwage,
ze o ile w art. 95 k.r.o. ustawodawca postuguje sie pojeciem pieczy nad majatkiem
dziecka, o tyle art. 101 k.r.0. odnosi sie do wykonywania zarzadu. Cze$¢ autoréw
nie taczy konsekwengji interpretacyjnych z tym rozréznieniem, postugujac sie
na réwni pojeciami pieczy nad majatkiem i zarzadu majatkiem’. Sformutowano
rowniez koncepcje, wedtug ktorej relacja miedzy pojeciami pieczy nad majatkiem
i zarzadu majatkiem odpowiada relacji miedzy pojeciami wladzy rodzicielskiej i jej
sprawowania, a przy tym zarzad jest tylko jedng z form wykonywania pieczy nad
majatkiem!?. Zdecydowanie za odréznieniem omawianych pojec i rozumieniem
pieczy nad majatkiem jako kategorii szerszej, obejmujacej zarzad, opowiedziat sie
T. Sokotowski'!. Podjecie szczegélowych rozwazan terminologicznych znacznie
przekraczatoby zalozone ramy i cele niniejszego opracowania. Wydaje sie, ze ma-
jac na uwadze praktyke stosowania omawianych przepiséw prawnych, celowe
jest postugiwanie sie pojeciem zarzadu w ujeciu szerokim, obejmujgcym sktadniki
wylaczane z jego zakresu przez niektérych autoréw (np. dysponowanie czystym
dochodem z majatku dziecka, kontrolowanie majatkowe;j sytuacji dziecka'?). Uzasad-
nienie dla ztozonych konstrukeji terminologicznych powinno wynikaé z brzmienia
przepisdéw oraz konkretnych korzysci dla ich stosowania. Co do zasady dazy¢ nalezy
do mozliwie prostych i intuicyjnych dla adresatow norm prawnych konstrukeji
interpretacyjnych.

Kodeks rodzinny i opiekuficzy nie zawiera definicji legalnej zarzadu dotycza-
cego majatku dziecka. Jak juz wspomniano, definicja tego typu zostata sformuto-
wana w odniesieniu do zarzagdu majatkiem wspolnym malzonkéw w art. 36 § 2
zd. 2 k.r.o. Przewiduje ona, ze wykonywanie zarzadu obejmuje czynnosci, ktére
dotycza przedmiotéw majatkowych nalezacych do majatku wspdlnego, w tym
czynno$ci zmierzajace do zachowania tego majatku. Jak wynika z uzasadnienia
rzadowego projektu nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, definicja
ta miata rozwia¢ watpliwos$ci pojawiajace sie w odniesieniu do zakwalifikowania
czynno$ci prowadzacych do zaciggniecia zobowigzan (np. umowy poreczenia) jako

7 Por. w szczegdlnosci orzeczenie Sadu Najwyzszego (dalej jako SN) z 9.09.1976 r. (IIl CZP 46/75) — Zale-
cenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny, OSNC 1976/9; K. Jagielski, Istota i tres¢ wiadzy
rodzicielskiej, ,Studia Cywilistyczne” 1963/111, s. 122-123; J. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego
i opiekuriczego, J.S. Pigtowski (red.), Wroctaw 1985, s. 804-805; T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska nad
dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18 i n.; J. Strzebinczyk w: System prawa prywatnego, t 12: Prawo
rodzinne i opickuricze, T. Smyczynski (red.), Warszawa 2011, s. 267; H. Ciepla, Zarzqgd majqtkiem dziecka,
»Rodzina i Prawo” 2012/20-21, s. 33; nieco inaczej strukture tresci wtadzy rodzicielskiej ujmuje H. Haak,
Wiadza rodzicielska. Komentarz, Torun 19935, s. 46.

8 T. Sokotowski, Wladza..., s. 18.

° Tak np. K. Jagielski, Istota..., s. 139; ]. Ignatowicz w: System..., s. 820 i n; T. Smyczynski, Prawo rodzinne
i opiekurnicze. Analiza i wykladnia, Warszawa 2001, s. 303.

10 J. Strzebificzyk w: System..., t. 12, s. 284.

"' T. Sokotowski w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy, H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Warszawa 2013, s. 652-653.

12T, Sokotowski w: Kodeks..., s. 696.



194 Jerzy Styk

zarzadu majatkiem wspolnym's. Zamierzeniem projektodawcéw bylo zatem, aby
czynnoSci tego typu nie byty uznawane za czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym
matzonkdéw. Rozwigzanie takie koresponduje z przyjmowang w literaturze waska
koncepcja okreslajaca zakres majatku matzonkéw, zgodnie z ktérg sktada sie on
jedynie z aktywow — ogétu wchodzacych do niego praw, nie za$ pasywow (zo-
bowigzaf)'*. Jednym z najwazniejszych argumentéw na rzecz takiego ujecia jest
zawarta w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekuniczego autonomiczna regulacja
odpowiedzialno$ci matzonkéw za zobowigzania, ktéra nie zaktada wiaczania tych
zobowigzan do majatku wspdlnego. Zobowigzania zatem cigza na majatku wspol-
nym, ale do niego nie wchodza.

Inna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do majatku dziecka, co do ktorego
kodeks rodzinny i opiekuficzy nie formutuje kompleksowych i rozbudowanych
unormowan. Skfad tego majatku oraz zasady odpowiedzialnosci dziecka za zobo-
wigzania sg oceniane wedtug przepiséw prawa cywilnego. Inaczej niz w przypadku
relacji malzeniskich, gdzie wystepuje czynnik wspdlnosci majatkowej, nie istnieje
w odniesieniu do dziecka potrzeba prawnorodzinnej regulacji odnoszacej sie do tych
zagadnief. Pozwala to na przyjecie w doktrynie szerokiej koncepcji okreslajacej
sktadniki majatku dziecka, rozumianego jako ogét jego praw i zobowigzan®. Uje-
cie to nalezy ocenic jako funkcjonalne z punktu widzenia sprawowania zarzadu
majatkiem dziecka przez rodzicow. Pozwala na ocene w kategoriach wykonywania
wladzy rodzicielskiej, nalezytej starannosci i ewentualnego przekroczenia zakresu
zwyklego zarzadu, réwniez zaciggania w imieniu dziecka zobowigzan. Czynnosci
takie stanowig jedng z form zarzadu majatkiem dziecka. To za$ prowadzi do wnios-
ku, ze definicja zarzadu majatkiem dziecka, analogiczna jak przewidziana w art. 36
§ 2 zd. 2 k.r.o., nie jest w tym przypadku potrzebna, a jej przyjecie bytoby wrecz
szkodliwe z punktu widzenia ochrony intereséw dziecka (zasady dobra dziecka).

W $wietle powyzszych ustalen zarzad majatkiem dziecka obejmuje dokonywa-
nie czynnosci, ktore dotyczg przedmiotéw wchodzacych w skiad tego majatku,
jak réwniez czynnosci prowadzace do jego obcigzenia'®. Kryterium pozwalajacym
na wyodrebnienie czynnoSci zarzagdu w prezentowanym szerokim ujeciu jest zatem
ich zwigzek z sytuacjg majatkowa dziecka!”. Koncepcji tej odpowiada klasyfikacja
czynnoSci zarzadu majatkiem dziecka, zgodnie z ktérg wyrdznia sie trzy kategorie
dziataf, tj. czynnosci faktyczne, czynno$ci prawne oraz czynnosci w postepowaniach
dotyczacych jego majatku przed sagdami i innymi organami pafistwa oraz organami
samorzadowymi'®. Przyktadowo wskaza¢ mozna, ze sprawowanie zarzadu pole-

13 Uzasadnienie..., s. 11.

14 1.S. Piatowski w: System prawa rodzinnego i opickuriczego, J.S. Pigtowski (red.), Wroctaw 1985,s. 354 in.;
E. Skowrofiska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe matzonkow w stosunkach wzajemnych i wobec osdb trzecich,
‘Warszawa 2000, s. 47.

15 ]. Ignatowicz w: System..., s. 821; H. Ciepla, Zarzqgd..., s. 34; por réwniez H. Haak, Wladza..., s. 101.

' Por. np. R. Zegadlo, Zarzqgd majqtkiem dziecka, ,Monitor Prawniczy” 2005/18.

17 Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, zgodnie z ktorym ,,przez pojecie zarzadu nalezy rozumieé¢ dbatos¢ o ten ma-
jatek” (tak: H. Ciepta, Zarzgd..., s. 34). Bez watpienia czynnosci, ktorych nie mozna okresli¢ jako ,,dbatos¢”,
rowniez maja charakter zarzadu, jakkolwiek moga by¢ negatywnie oceniane w kategoriach prawidtowego
wykonywania wladzy rodzicielskiej. Ponadto trudno tez w kategoriach ,,dbatoéci” postrzegaé przeznaczanie
czystego dochodu z majatku dziecka na potrzeby rodzefistwa i rodziny, do czego zobowiazuje art. 103 k.r.o.,
czy tez przeznaczenie istotnych skladnikéw majatku dziecka na jego potrzeby.

18 J. Ignatowicz w: System..., s. 822; T. Smyczyniski, Prawo rodzinne..., s. 303; inaczej K. Jagielski, ktory
wyrdznia jedynie czynnosci faktyczne i prawne — K. Jagielski, Istota..., s. 141.
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ga m.in. na dokonywaniu napraw, remontéw, przegladow, konserwacji sktadnikow
majatku dziecka, podejmowaniu decyzji dotyczacych ich eksploatacji, zawieraniu
uméw w imieniu dziecka lub dokonywaniu w jego imieniu jednostronnych czyn-
noSci prawnych.

Poniewaz w doktrynie prawa cywilnego odréznia sie czynnoéci prawne w ro-
zumieniu prawa cywilnego od czynnosci procesowych'’, jako uzasadnione nalezy
oceni¢ wyodrebnienie w przywotanej wyzej klasyfikacji czynnosci przed sadami,
organami wladzy panstwowej i samorzadowej w postepowaniach dotyczacych sy-
tuacji majatkowej dziecka. Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze czynnosci
przed tymi organami, dokonywane np. w ramach postepowania o dzial spadku,
postepowania majacego na celu dochodzenie roszczen majatkowych, postepowania
egzekucyjnego czy tez w celu uzyskania pozwolenia na budowe, powinny podlegaé
zasadom kodeksowym odnoszacym sie do wykonywania zarzadu majatkiem dziecka.
Przemawia za tym cel tego typu dzialan, ktére dotyczg majatku dziecka i prowadza
np. do nabycia nowych sktadnikéw lub zwiekszenia warto$ci tego majatku.

Niezaleznie od prezentowanej wyzej szerokiej koncepcji zarzadu rodzicow
majatkiem dziecka moze on podlega¢ licznym ograniczeniom. Zgodnie z art. 101
§ 2 k.r.o. zarzad sprawowany przez rodzicoOw nie obejmuje zarobku dziecka oraz
przedmiotéw oddanych mu do swobodnego uzytku. Unormowanie to korespon-
duje z art. 21 i art. 22 kodeksu cywilnego?. Pierwszy z wymienionych przepiséw
wylacza wymog uzyskania zgody przedstawiciela ustawowego na rozporzadzanie
zarobkiem przez osobe o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych, natomiast
drugi przyznaje takiej osobie petng zdolno§é¢ do czynnosci prawnych w zakresie
czynno$ci prawnych dotyczacych przedmiotéw oddanych jej do swobodnego uzyt-
ku. W kontekscie glownego przedmiotu niniejszego opracowania nalezy podkreslic,
ze zasada ta nie obejmuje czynnosci, do dokonania ktérych nie wystarcza zgoda
przedstawiciela ustawowego (art. 22 zd. 2 k.c.), a wiec czynnoSci przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, wymagajacych zezwolenia sagdu opiekunczego. Zarzad
rodzicow moze zostaé wylaczony wolg darczyficy lub spadkodawcy wyrazong
w umowie darowizny lub w testamencie w odniesieniu do nabytych ta droga przez
dziecko przedmiotéw (art. 102 k.r.o.).

Istotny wplyw na wykonywanie zarzadu majatkiem dziecka przez rodzicow wy-
wiera zakres wykonywanej przez nich wtadzy rodzicielskiej. Na podstawie art. 109
§ 3 k.r.o. sad opiekuiiczy moze w sytuacji zagrozenia dobra dziecka powierzy¢
zarzad jego majatkiem ustanowionemu w tym celu kuratorowi. Zakres zarzadu
sprawowanego przez rodzicow moze réwniez zostaé uksztaltowany przez wydanie
orzeczen na podstawie art. 109 § 112, art. 107, art. 58, art. 61° § 1 w zw. z art. 58
czy tez art. 93 § 2 w zw. z art. 107, 109-111 k.r.o. Wplyw na wykonywanie zarzadu
przez rodzicoéw moze mieé zatem orzeczenie sadu opiekuficzego wydajacego jedno
z zarzadzen ograniczajacych wladze rodzicielska, a takze sadu rozwodowego, sadu
orzekajacego w sprawie o separacje oraz o ustalenie pochodzenia dziecka, wydaja-
cych rozstrzygniecie w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej. Stosownie do tresci tych
orzeczen zarzad rodzicow moze zostaé ograniczony np. w razie wydania zarzadzenia

Y Por. S. Grzybowski w: System prawa cywilnego, t. 1: Czes¢ ogélna, S. Grzybowski (red.), Wroctaw 1985,
s. 481.
20 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), dalej jako k.c.
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przewidzianego w art. 109 § 2 pkt 2 k.r.o., okreSlajacego, jakie czynnosci nie
moga by¢ dokonywane przez rodzicow bez zgody sadu. W orzeczeniu o wladzy
rodzicielskiej, zawartym w wyroku rozwodowym, separacyjnym lub ustalajgcym
pochodzenie dziecka, zarzad wykonywany przez rodzica zostaje wytaczony, gdy sad
zastosuje wariant rozstrzygniecia polegajacy na ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej
jednego z rodzicéw do okreslonych obowigzkéw i uprawnienr w stosunku do osoby
dziecka. Do wykluczenia wykonywania zarzadu przez rodzicow (lub rodzica) doj-
dzie tez w przypadku wydania orzeczenia o pozbawieniu lub zawieszeniu wladzy
rodzicielskiej.

Ograniczeniem zarzadu majatkiem dziecka wykonywanego przez rodzicow jest
wreszcie wymog uzyskiwania zezwolenia sadu na dokonanie czynnosci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu oraz na wyrazenie zgody na wykonywanie takich
czynnoSci przez dziecko.

3. ZEZWOLENIE SADU OPIEKUNCZEGO NA DOKONANIE
CZYNNOSCI PRZEKRACZAJACE) ZAKRES ZWYKLEGO ZARZADU

3.1. Pojecie czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad

W pismiennictwie podkresla sie, ze o ile element osobowy wladzy rodzicielskiej nie
podlega stalemu nadzorowi sadu opiekuficzego, o tyle zarzad majatkiem dziecka
w ograniczonym zakresie podlega takiej kontroli?!. Instrumentem tej kontroli jest
zezwolenie sadu opiekuiiczego na dokonanie przez rodzicéw czynnosci przekra-
czajacej zakres zwyklego zarzadu.

Na podstawie art. 101 § 3 k.r.o. ocenie sagdu podlegaja dwie kategorie czyn-
noSci. S3 to przekraczajace zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka czynnosci
samych rodzicéw (dziatajacych w imieniu wlasnym lub jako przedstawiciele usta-
wowi dziecka??) oraz ich zgoda na dokonanie takich czynnosci przez dziecko. Drugi
z wymienionych przypadkéw koresponduje z unormowaniami kodeksu cywilnego
odnoszacymi sie do dokonywania czynnosci prawnych przez osobe ograniczong
w zdolnosci do czynnosci prawnych. Chodzi tu o przypadki czynnosci prawnych
prowadzacych do zaciggania zobowigzan lub rozporzadzania prawem, ktére dla
swojej wazno$ci wymagaja zgody przedstawiciela ustawowego (art. 17 k.c.). Poniewaz
zgoda ta moze by¢ wyrazona zaréwno przed, jak i — w przypadku uméw (art. 18 k.c.)
— po dokonaniu czynnosci przez dziecko, réwniez zwrdcenie sie do sagdu moze na-
stapi¢ przed lub po tym zdarzeniu. Nalezy przy tym jednoczeSnie zaznaczyd, ze nie
jest mozliwe zwrdcenie sie przez rodzicéw do sagdu o zezwolenie po dokonaniu przez
nich czynnosci (lub wyrazeniu zgody na czynno$¢ dziecka) —jak stusznie przyjmuje sie
w doktrynie, zezwolenie to nie jest zgoda osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 k.c. Jak
juz wspomniano, zasady te obejmg rowniez przekraczajace zakres zwyklego zarzadu
dysponowanie przedmiotami oddanymi dziecku do swobodnego uzytku (art. 22 k.c.).

Z punktu widzenia stosowania przytoczonych wyzej regulacji kluczowe znacze-
nie ma okreslenie kryteriow pozwalajacych odr6znié czynnosci zwyktego zarzadu

21 J. Ignatowicz w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003, s. 843.
22T, Sokotowski w: Kodeks..., s. 703.
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i przekraczajace ten zakres. Inaczej niz w przypadku przywotanego wczesniej prawa
rodzinnego z 1946 r., w ktérym zawarty byt katalog konkretnych czynnosci wyma-
gajacych zezwolenia sagdu, obecnie ustawodawca postuguje sie pojeciem nieostrym,
pozwalajagcym na dostosowanie wyktadni do konkretnej sytuacji majatkowej dziec-
ka. Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie, ocena ta nie moze by¢ abstrakcyjna, lecz
powinna uwzgledniaé catoksztatt okoliczno$ci konkretnego przypadku, co prowa-
dzi¢ moze do réznych ocen tej samej czynno$ci w roznych stanach faktycznych?.

Zdaniem J. Ignatowicza czynno$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu
wykraczaja poza zalatwianie biezacych spraw zwigzanych ze zwyktym korzysta-
niem z przedmiotéw wchodzacych w sktad majatku dziecka i utrzymaniem tych
przedmiotéw w stanie niepogorszonym?*. Analizujac rozstrzygniecia judykatury,
J. Strzebificzyk sformutowal kryterium podziatu, ktérym jest wedtug tego au-
tora chocby potencjalne zagrozenie naruszenia intereséw majatkowych dziecka
decydujace o zakwalifikowaniu czynnosci jako przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu®. Nalezy przychyli¢ sie do pogladu wyrazonego przez T. Sokotowskiego,
ktory wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia kryteriow obiektywnych, w postaci
wypracowanego w doktrynie i orzecznictwie katalogu czynnosci przekraczaja-
cych zwykly zarzad, oraz kryteriéw subiektywnych, uwzgledniajacych konkretna
sytuacje majatkowa dziecka (warto$¢ majatku i dokonywanej czynnosci, rodzaj tej
czynnos§ci)?®.

Przytaczajac poglady judykatury, na wstepie nalezy wskazac na stanowisko wy-
razone w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 24.06.1961 r.%”, w ktérej jako
czynnoSci przekraczajace zwykly zarzad wskazane zostaty czynno$ci wymienione
W przytoczonym wyzej, nieobowigzujagcym juz w chwili wydawania orzeczenia,
art. 29 prawa rodzinne z 1946 r. Jak stusznie wskazano w piSmiennictwie, katalog
ten nie moze by¢ traktowany jako zamkniety, a jednocze$nie niektére z wymie-
nionych w nim czynnosci moga by¢ kwalifikowane jako mieszczace si¢ w zakresie
zwyklego zarzadu?®. Nalezy dodaé, ze katalog zawarty w art. 29 prawa rodzinnego
z 1946 r. stanowi wyraz zupelnie odmiennego niz obecny sposobu regulacji oma-
wianej kwestii, nieuwzgledniajacego czynnika indywidualnego (konkretnej sytuacji
majatkowej dziecka). Z tych wzgledow korzysci z postugiwania sie odniesieniami
do przytoczonego przepisu wydajg sie watpliwe?.

W orzeczeniu SN z 5.03.1962 r.>* jako czynno$¢ przekraczajacy zakres zwyklego
zarzadu uznane zostato zrzeczenie si¢ przez rodzicow roszczen odszkodowawczych
w imieniu dziecka.

Stanowisko zaktadajace konieczno$é¢ uwzglednienia okoliczno$ci konkretnej
sytuacji majatkowej dziecka zajat SN w wyroku z 22.10.1968 r.3! Wsr6d czynnikoéw

2 J. Ignatowicz w: System..., s. 826—827.

24 J. Ignatowicz w: System..., s. 826.

25 . Strzebinczyk w: System..., t. 12,s. 296.

26 T, Sokotowski w: Kodeks..., s. 704.

27 Uchwala SN z 24.06.1961 r. (1 CO 16/61), OSNCP 1963/9, poz. 187.

28 J. Ignatowicz w: System..., s. 827; por. tez uchwata SN z 30.04.1977 r. (IIl CZP 73/76), OSNC 1978/2,
poz. 19, w ktorej katalog czynnosci przewidziany w art. 19 prawa rodzinnego z 1946 r. zostal okreslony
jako jedynie przykladowy i pomocniczy.

2 Inaczej na ten temat H. Ciepla, Zarzqd..., s. 37.

30 Orzeczenie SN z 5.03.1962 r. (4 CR 578/61), OSNCP 1963/6 poz. 127.

31 Wyrok SN z 22.10.1968 r. (Il PR 433/68), niepubl.
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pozwalajacych na ocene czynnosci prawnej jako przekraczajacej lub nieprzekraczaja-
cej zakresu zwyktego zarzadu SN wskazat m.in. warto$¢ przedmiotu majatkowego,
ktorego czynnos$¢ ta dotyczy, oraz stosunek tej warto$ci do posiadanego majatku.
Kryteria te pozwolily uznaé za czynno$¢ zwyklego zarzadu zawarcie przez matke
ugody, mocg ktdrej dzieci uzyskaty wspotmierne do poniesionej szkody odszkodo-
wanie. Wydaje sie, ze na rozstrzygnieciu SN zawazyla w tym przypadku pozytywna
ocena dziatafi matki. Mozna przypuszczal, ze zawarcie niekorzystnej dla dzieci
ugody zostatoby ocenione przeciwnie — jako czynno$¢ przekraczajaca zwykly zarzad.

Istotnych problemoéw, zwigzanych z nabyciem dla dziecka nieruchomosci, do-
tyczyla uchwata SN z 30.04.1977 r.3? Jako czynno$¢ pozostajaca w zakresie zwy-
klego zarzadu majatkiem dziecka zostalo w niej wskazane zawarcie przez rodzi-
coéw darowizny nieruchomosci na rzecz dziecka w stanie wolnym od zobowigzan
wobec darczyficy lub o0s6b trzecich. Co istotne, SN w obszernym uzasadnieniu
sformutowat réwniez kryteria oceny czynnosci rodzicéw. Wydajac zezwolenie
na podstawie art. 101 § 3 k.r.o., sad powinien uwzglednic ,,swoistos¢ konkretnej
czynnos$ci prawnej” oraz czy z natury rzeczy moze ona godzi¢ w dobro dziecka
ijego interes majatkowy. Oceny nalezy dokonywac w $wietle zasad doswiadczenia
zyciowego, oceniajac ryzyko narazenia dobra dziecka i jego interesu majatkowe-
go w przecietnych i typowych sytuacjach zyciowych. Postugujac sie tymi samymi
kryteriami, SN zaznaczyl w uzasadnieniu uchwaly, ze co do zasady czynnoscia
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu bedzie odptatne nabycie nieruchomosci,
zwigzane z przeznaczeniem znacznych Srodkéw pochodzacych z majatku dziecka,
wymagajace oceny z punktu widzenia ,,celowos$ci gospodarczej i dobra dziecka”.
Aprobujac co do zasady poglady wyrazone w omawianej uchwale, nalezy zwroci¢
uwage, ze wzgledy celowosci gospodarczej i dobra dziecka mogg odgrywacd istotng
role rowniez w przypadku przyjecia na jego rzecz darowizny, i to nie tylko obcigzo-
nej prawami na rzecz oséb trzecich, ale np. wymagajacej kosztownych remontéw,
konserwacji**. Z drugiej strony mozna wyrazi¢ watpliwosci, czy kupno niewielkiej
nieruchomosci gruntowej o niskiej wartosci na rzecz dziecka posiadajacego duzy
majatek stanowi czynno$¢ o charakterze przekraczajacym zakres zwyklego zarza-
du. Podobne watpliwosci mogg pojawié sie np. w przypadku zamiany tego typu
nieruchomosci rolnych w celu doprowadzenia do uzyskania korzystniejszego ich
uktadu z punktu widzenia przydatnosci do eksploatacji. W tym $wietle jako naj-
wazniejsze kryterium pozwalajace na kwalifikacje omawianych czynnosci nalezy
wskazaé ocene ryzyka podjecia niekorzystnych z punktu widzenia dobra dziecka
dziatan dotyczacych jego majatku.

Kryteria pozwalajace na wyrdznienie czynnoSci przekraczajacych zakres zwy-
klego zarzadu zostaly sformutowane rowniez w wyroku SN z 16.11.1982 r.3*
Podobnie jak w przytoczonej wyzej uchwale, SN wyrazit poglad, zgodnie z ktérym
granice umocowania rodzicéw do dziatania w zakresie zwyklego zarzagdu wyzna-
czane s3 charakterem dokonywanych czynnosci, o ktéorym decyduja konkretne
okolicznosci. Wskazat rowniez, ze ,,miernikiem czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu jest ciezar gatunkowy dokonywanej czynnosci, jej skutki w sferze

32 Uchwata SN z 30.04.1977 r. (Il CZP 73/76), OSNC 1978/2, poz. 19.
3 Tak H. Ciepla, Zarzqd..., s. 41.
3 Wyrok SN z 16.11.1982 r. (I CR 234/82), LEX nr 8486.
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majatku maloletniego, wartosé przedmiotu danej czynnosci oraz szeroko pojete
dobro dziecka i ochrona jego intereséw zyciowych”. Przyjecie tych kryteriow
stanowito podstawe uznania za czynno$¢ przekraczajacy zakres zwyktego zarzadu
wyplaty znacznej sumy pieniedzy z rachunku bankowego dziecka przez jego matke.
W uchwale SN z 4.02.1997 r.*5 przywolana zostala argumentacja omawianego
wyzej orzeczenia. Na tej podstawie za czynno$é przekraczajacy zakres zwyklego
zarzadu uznane zostato doprowadzenie przez rodzica do skrécenia okresu ubez-
pieczenia z tytulu umowy zaopatrzenia dzieci (tzw. umowy posagowej) i przyjecie
niezwaloryzowanego $wiadczenia z tego tytutu. Warto podkreslié, ze w przypadku
tym argumentacja SN koncentrowala sie wokoét oceny, czy dziatanie rodzica byto
korzystne dla dziecka.

W postanowieniu SN z 12.12.1997 r.%¢ za czynno$¢ przekraczajacy zakres zwy-
ktego zarzad uznane zostato obcigzenie hipoteka nieruchomosci nalezacej do dziec-
ka. Sad Najwyzszy nie przedstawit szerszego uzasadnienia swojej decyzji, stusznie
zaznaczajac, ze tego rodzaju czynno$¢ nie pozostawia w tym zakresie watpliwosci.

Réwniez w postanowieniu SN z 27.05.1998 r.> jako niebudzacy watpliwosci
— w $wietle wczes$niejszego orzecznictwa i pogladéw doktryny — przypadek czyn-
noSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu zakwalifikowane zostato zlozenie
przez rodzica oSwiadczenia o odrzuceniu spadku’®. Zgadzajac sie co do zasady
z tym ugruntowanym w praktyce pogladem, nalezy wyrazi¢ watpliwo$¢ doty-
czaca oceny odrzucenia spadku obcigzonego diugami. W szczegdlnosci moze sie
zdarzy¢, ze w majatku spadkowym brak jest posiadajacych istotng wartos¢ sktad-
nikéw, a spadkodawca pozostawil po sobie wyltacznie dtugi. Skoro aprobowany
jest poglad, zgodnie z ktérym czynnosci o charakterze wylacznie przysparzajacym
traktowane s3 jako nieprzekraczajace zakresu zwyklego zarzadu, to tym bardziej
czynno$¢ prowadzaca do usuniecia ryzyka ponoszenia konsekwencji nabycia spadku
sktadajacego sie z dtugdéw powinna zostac zaklasyfikowana w ten sposéb. Gdyby
jednak sie okazato, ze odrzucony spadek posiadat warto$¢ przekraczajacy jego pa-
sywa, interes dziecka chroniony bylby sankcjg niewaznosci, gdyz takie odrzucenie
miatoby charakter czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu.

Gdy chodzi o czynnosci dokonywane w postepowaniu sgdowym, kontrower-
syjne rozstrzygniecie zawarte zostalo w wyroku SN z 1.08.1966 r.*° Co do zasady
nalezy sie zgodziC z tezg tego orzeczenia, w ktérej cofniecie pozwu zostato zakwa-
lifikowane jako czynno$¢ przekraczajaca zwykly zarzad. Poglad taki nie budzitby
watpliwosci, gdyby chodzito o pozew dotyczacy roszczen majatkowych dziec-
ka. W sprawie, ktérej dotyczylo rozstrzygniecie, chodzito jednak o zaprzeczenie

35 Uchwata SN z 4.02.1997 r. (Il CZP 127/96), OSNC 1997/5, poz. 50.

3¢ Postanowienie SN z 12.12.1997 r. (IIl CKU 92/97), Legalis nr 357856.

37 Postanowienie SNz 27.05.1998 r. (I CKU 181/97), Legalis nr 36443 3; takie samo stanowisko zajat SN m.in.
w postanowieniu z 15.07.2005 r. (IV CK 20/05), OSNC 2006/6, poz. 106.

3% Nalezy zwréci¢ uwage na rozstrzygniecie problemu dotyczacego wpltywu postgpowania o zezwolenie
na odrzucenie spadku przez rodzicow w imieniu dziecka na bieg 6-miesiecznego terminu do dokonania
tej czynnosci. Ze wzgledu na czas trwania postgpowania sadowego zachodzi ryzyko uplywu tego terminu
w czasie toczacego si¢ postepowania przed sadem opiekuniczym. Majac na uwadze te wzgledy i postugujac si¢
wyktadnia funkcjonalng, SN w postanowieniu z 20.11.2013 r. (I CSK 329/13), OSNC 2014/9, poz. 93,
stanal na stanowisku, zgodnie z ktérym ztozenie wniosku o zezwolenie na odrzucenie spadku w imieniu
matoletniego powoduje zawieszenie — na czas trwania postgpowania — biegu terminu okreslonego w art. 1015
§1k.c.

3 Wyrok SN z 1.08.1966 r. (Il CR 279/66), OSNPG 1966/11-12, poz. 58.
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ojcostwa dziecka. Jakkolwiek wyrok w sprawach o prawa stanu cywilnego ma row-
niez swoje konsekwencje majatkowe (w zakresie dziedziczenia czy prawa do ali-
mentéw), to jednak zasadniczo dotyczy kwestii o charakterze niemajatkowym. Tak
szerokie, jak w przytoczonym orzeczeniu, rozumienie zarzadu majatkiem dziecka
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci.

Czynnosci dokonywanych w postepowaniu sgdowym dotyczylo postanowienie
SN z 5.02.1999 r.** W orzeczeniu wyrazony zostal poglad, ze zezwolenia sadu
opiekuficzego wymaga zawarcie przez rodzica ugody w przedmiocie naleznego
dziecku zachowku. W uzasadnieniu swojego stanowiska SN wskazal mozliwos¢
naruszenia majgtkowych intereséw dziecka w drodze tej czynnosci. Jednoczesnie
sformutowana zostata ogdlniejsza zasada, w mysl ktorej czynnosci dyspozycyjne,
takie jak wspomniana ugoda, dotyczace zniesienia wspotwtasnosci czy naleznego
dziecku odszkodowania, naleza do kategorii czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu w rozumieniu art. 101 § 3 k.r.o. Réwniez w postanowieniu
z 19.05.2005 r.*!' SN uznal za konieczne uzyskanie zgody sadu opiekuniczego
w przypadku uczestniczenia przez reprezentujacego dziecko rodzica w postepo-
waniu sagdowym dotyczacym podziatu majatku spétki cywilnej.

Z kolei w postanowieniu z 17.10.2000 r.** SN stwierdzil, ze przepis art. 101
§ 3 k.r.o. nie dotyczy aktéw procesowych o charakterze dyspozycyjnym, a w tym
zakresie majg zastosowanie odpowiednie przepisy kodeksu postepowania cy-
wilnego®. W tym przypadku ocenie podlegaly jednak sktadane w toku procesu
przez wystepujacg w imieniu dzieci matke oswiadczenia, ktére miaty mieé wptyw
na wydanie ostatecznego rozstrzygniecia. Wydaje sie, ze o ile watpliwosci moga
dotyczy¢ kwalifikowania jako zarzadu majatkiem dziecka stanowiska procesowego
rodzica, o tyle w kategoriach tych mozna traktowac samo reprezentowanie dziecka
w sprawie dotyczacej jego majatku, na ktére rodzic powinien otrzymac zezwolenie
zgodnie z art. 101 § 3 k.r.o.

Jako kontrowersyjny nalezy oceni¢ wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administra-
cyjnego (dalej jako WSA) z 7.07.2011 r.*, zgodnie z ktérym udzial w postepo-
waniu administracyjnym w charakterze uczestnika nie jest czynno$cig majatkows,
co do ktérej znalaztby zastosowanie art. 101 § 3 k.r.o. Rozpoznawana sprawa
dotyczyta postepowania administracyjnego w przedmiocie ustalenia warunkéw
zabudowy. Wojewddzki Sad Administracyjny powotal w uzasadnieniu jedynie
przytoczone wyzej orzeczenie SN z 17.10.2000 r., nie odnoszac sie do innych
pogladéw judykatury, uznajacych czynnosci procesowe za czynnosci zarzadu ma-
jatkiem dziecka, a ponadto postugiwal sie waskim rozumieniem pojecia zarzadu,
odnoszac je jedynie do czynnosci rozporzadzajacych i zobowigzujacych w stosunku
do przedmiotu wlasnosci. W §wietle prowadzonych wczesniej rozwazan wydaje sie,
ze wlasciwe jest ujecie szersze, obejmujace roznego rodzaju dziatania dotyczace
przedmiotéw majatkowych. Decyzja o warunkach zabudowy, inicjowana przez

40 Postanowienie SN z 5.02.1999 r. (IIl CKN 1202/98), LEX nr 1213617.

41 Postanowienie SN z 19.05.2005 r. (V CK 669/04), LEX nr 603871.

42 Postanowienie SN z 17.10.2000 r. (I CKN 319/00), LEX nr 536776.

4 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.

#“ Wyrok WSA w Warszawie z 7.07.2011 r. (IV SA/Wa 723/11), LEX nr 1155103.
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wiasciciela nieruchomosci, moze wptywaé na wartos$¢ nieruchomosci i decydowac
o sposobie jej wykorzystania. Odrebng kwestig jest ocena tego typu czynnosci jako
przekraczajacej lub nieprzekraczajacej zakresu zwyklego zarzadu.

W przytoczonych orzeczeniach SN wyraznie widoczna jest tendencja do poszuki-
wania wyktadni odpowiadajacej realizacji zasady dobra dziecka w zakresie ochrony
jego intereséw majatkowych. Z tych wzgledow gléwnym czynnikiem pozwalajacym
na odrdznienie czynno$ci pozostajacych i niepozostajacych w zakresie zwyklego
zarzadu — niezaleznie od deklarowanych kryteriow obiektywnych — staje sie w czesci
omawianych przypadkéw ocena dokonanej juz czynnosci prawnej jako korzystnej
lub niekorzystnej dla dziecka. Z punktu widzenia naczelnych zasad prawa rodzin-
nego ograniczenie oceny do tego kryterium mogtoby wydawac sie wtasciwe. Jako
przyktad postuzy¢ moze sytuacja rodzicéw dokonujacych czynnosci przekracza-
jacej zakres zwyklego zarzadu, ktéra nastepnie okazuje sie korzystna dla dziecka
(np. zakup za pienigdze dziecka i w jego imieniu nieruchomosci, ktéra po uptywie
pewnego czasu znacznie zyskuje na wartoSci, odrzucenie spadku obcigzonego
dtugami). Konstrukcja obecnie obowigzujacego art. 101 § 3 k.r.o. zmusza jednak
do poszukiwania zobiektywizowanych kryteriéw pozwalajacych na zakwalifikowa-
nie czynnosci jako przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu, poniewaz ustawodawca
przewiduje zwrocenie sie do sadu o zezwolenie przed dokonaniem czynnoSci.
Nalozenie na rodzicow takiego obowigzku musi zaktadaé mozliwo$¢ oceny pod
tym katem przed jej dokonaniem. Zaréwno w przytoczonych wyzej pogladach
wyrazonych w piSmiennictwie, jak i w omOwionym orzecznictwie wskazuje sie
na element potencjalnego zagrozenia intereséw majatkowych dziecka, jakie niesie
czynno$¢ zamierzona przez rodzicow, ktory decydowac ma — obok rozmiaréw tej
czynnosci — o jej kwalifikacji. Rowniez tak sformutowane kryterium ma jednak
charakter nieostry i trudny do okreslenia, gdy chodzi o skale tego ryzyka. Proby
kazuistycznego okreslenia katalogu czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu rowniez prowadzi¢ mogg do pojawienia sie watpliwosci, na ktére zwrécono
uwage przy omawianiu poszczegolnych orzeczeri SN.

Przytoczone argumenty pozwalaja krytycznie odnie$¢ sie do obowigzujacej regu-
lagji, ktora z jednej strony moze prowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego
czynnoSci zarzadu korzystnych z punktu widzenia zasady ochrony dobra dziecka,
a z drugiej strony — nie sprzyja bezpieczefistwu tego obrotu, powodujac stan nie-
pewnosci co do kryteriéw oceny dokonywanych przez rodzicéw czynnosci. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze omawiany art. 101 § 3 k.r.o., ktéry rodzi watpliwosci
interpretacyjne w judykaturze i piSmiennictwie, skierowany jest do nieprofesjonal-
nych uczestnikow obrotu prawnego. Mozna przypuszczad, ze zwrdcenie sie przez
rodzicow do sadu bedzie miato w praktyce miejsce w przypadku napotkania przez
nich przeszkdd formalnych przy dokonywanej czynnosci, a nie na skutek dokonania
przez nich oceny co do zakresu zarzadu majatkiem dziecka. Réwniez profesjo-
nalna strona czynnosci prawnej dokonywanej przez rodzicow w imieniu dziecka
moze napotykaé na problemy interpretacyjne zwigzane ze stosowaniem art. 101
§ 3 k.r.o. Przyktadowo, mogg one dotyczy¢ dokonywanych przez rodzicéw wyplat
ze Srodkéw zgromadzonych na rachunku nalezagcym do dziecka. Na podstawie
art. 103 k.r.o. rodzice sa uprawnieni do przeznaczania czystego dochodu z majatku
dziecka na jego utrzymanie i wychowanie, jak rowniez na potrzeby rodzenstwa
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oraz inne uzasadnione potrzeby rodziny. Tym samym powinni by¢ uprawnieni
do wyptacania tych srodkdw, o ile znajduja sie na rachunku prowadzonym przez
instytucje finansowg. Wydaje sie, ze rodzice sg rowniez uprawnieni do wyplacania
innych niz dochody niewielkich kwot w ramach zwyklego zarzadu majatkiem
dziecka. Instytucje, w ktorych zgromadzone s3 te $rodki, powinny wypracowaé
praktyke ich wyptacania bez zezwolenia sadu, aby nie narazi si¢ na roszczenia
dziecka w przyszto$ci. Mozna wyrazic przypuszczenie, ze kierujac sie ostroznoscia,
ustala¢ bedg sztywne limity wyplat okres$lone na niskim poziomie. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze w piSmiennictwie wyrazono poglad, zgodnie z ktorym wyptaty lub
platnosci z rachunké6w bankowych nie mogg przekraczaé zakresu zwyktego zarzadu,
jako czynnosci, ktore same w sobie nie prowadza do uszczuplenia majatku, a s3 je-
dynie substytuowaniem wierzytelno$ci pienieznej na znaki pieniezne®. W $wietle
prezentowanej wyzej szerokiej koncepcji zarzadu majatkiem dziecka, obejmujacej
réwniez czynnoSci faktyczne, poglad ten wydaje sie trudny do zaakceptowania, tym
bardziej ze zdeponowanie §rodkéw finansowych na rachunku bankowym stanowi
ich zabezpieczenie i moze si¢ wigzac z uzyskiwaniem realnych korzysci, a w kazdym
razie w pewnym zakresie zabezpiecza je przed utratg warto$ci. W tym kontekscie
wyplata znacznej sumy pienieznej moze przekraczaé zakres zwyktego zarzadu.

Wydaje sie, ze omawiana regulacja zostata uksztalttowana przy zatozeniu braku
zaufania w stosunku do rodzicéw dziecka w kwestiach majgtkowych. Mozna w tym
zakresie dostrzec pewng niekonsekwencje ustawodawcy. Nie stosuje on Srodkéw
nadzoru o charakterze ,prewencyjnym” w odniesieniu do wladzy rodzicielskiej
w zakresie elementu osobowego, ktory z punktu widzenia ochrony dobra dziecka,
jego zdrowia fizycznego i psychicznego, wydaje sie istotniejszy.

3.2. Skutki dokonania czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu
bez zgody sadu

Analizujac konsekwencje nieuzyskania przez rodzicow zezwolenia sagdu na doko-
nanie czynno$ci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, nalezy postuzy¢ sie
przywolanym wczesniej podzialem na czynnosci faktyczne, prawne i procesowe
(czynnosci przed sagdami i organami wladzy).

Gdy chodzi o pierwsza z tych kategorii, wydaje sie¢ mato prawdopodobne, aby
rodzice wystepowali do sagdu o zezwolenie na dokonanie czynnosci faktycznych,
nawet gdyby nalezalo je oceni¢ jako przekraczajace zakres zwyklego zarzadu.
W praktyce ocena tych czynnosci bedzie miata miejsce dopiero po ich dokonaniu
przez rodzicéw, przy wykorzystaniu réznorodnych instrumentéw prawa rodzin-
nego i prawa cywilnego, ktére mogg znalez¢ zastosowanie rowniez w przypadku
dokonania przez rodzicéw czynnoSci prawnych i procesowych przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu.

Jako jeden z takich instrumentéw nalezy wskazaé mozliwo$¢ nakazania rodzicom
sporzadzenia inwentarzu majatku dziecka oraz zawiadamiania sagdu o wazniejszych
zmianach w tym majatku (art. 104 § 1 k.r.o.), np. w przypadku, gdyby rodzice

4 Por. P. Bodyl-Szymala, Maloletni posiadaczem rachunku bankowego, ,,Prawo Bankowe” 2005/1, s. 71;
R. Zegadto w: Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, J. Ignaczewski (red.), Warszawa 2010, s. 146.
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eksploatowali poszczegdlne przedmioty w sposéb prowadzacy do ich zniszczenia
lub uszkodzenia. Ochronie intereséw majatkowych dziecka moze réwniez stuzyé
powierzenie zarzadu majatkiem dziecka ustanowionemu w tym celu kuratorowi
(art. 109 § 3 k.r.0.). Mozliwe jest rowniez wydanie innych zarzadzen ograniczaja-
cych wladze rodzicielskg na podstawie art. 109 k.r.o., w szczeg6lnosci poddanie
rodzicéw takim ograniczeniom, jakim podlega opiekun*. W skrajnych przypadkach,
w pofaczeniu z innymi okoliczno$ciami, dokonywanie niekorzystnych czynnosci
faktycznych przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka moze by¢
oceniane w kategoriach naduzycia wtadzy rodzicielskiej przemawiajacego na rzecz
pozbawienia wladzy rodzicielskiej (art. 111 k.r.o.). W przypadku niedotozenia
nalezytej starannosci przy wykonywaniu zarzadu majatkiem dziecka rodzice moga
odpowiadac za wyrzadzong szkode w ramach rezimu kontraktowego na podstawie
przepiséw kodeksu cywilnego*’. Dokonywanie czynnosci faktycznych przekra-
czajacych zakres zwyktego zarzadu bez zgody sadu opiekuficzego moze stanowié
dodatkowy argument na rzecz przypisania rodzicom winy.

Wydaje sie, ze dokonywanie czynnoSci faktycznych przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, ktdre nie sg sprzeczne z interesem majgtkowym dziecka i jego
dobrem — inaczej niz w przypadku czynnosci prawnych i procesowych — nie jest
zwigzane z sankcjami. Zastosowanie wymienionych wyzej instrumentéw ingeren-
¢ji we wladze rodzicielskg jest bowiem zwigzane z zagrozeniem lub naruszeniem
dobra dziecka.

Oceniajgc skutki dokonania przez rodzicéw czynnosci prawnej przekraczajacej
zakres zwykltego zarzadu, nalezy przede wszystkim zaznaczyd, ze zgodnie z ugrun-
towanym w doktrynie i orzecznictwie pogladem zgoda sadu, jako zgoda organu
panstwowego, nie moze by¢ rozumiana w kategoriach zgody osoby trzeciej, unor-
mowanej w art. 63 k.c.*® Skutkiem braku mozliwosci konwalidacji czynnosci praw-
nej jest sankcja bezwzglednej niewazno$ci*’. W piSmiennictwie wyrazono stuszny
poglad, zgodnie z ktérym mozliwe bytoby dokonywanie przez rodzicéw czynnosci
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu w sytuacjach naglych, wymagajacych
podyktowanego dobrem dziecka natychmiastowego dziatania®. Wydaje sie rowniez,
ze w orzecznictwie SN rygoryzm analizowanej konstrukeji fagodzi opisywana wyzej
tendencja do uwzgledniania czynnika subiektywnego, odwolujacego sie do oceny
korzysci wynikajacej z czynno$ci prawne;j.

Stosunkowo najbardziej skomplikowana jest ocena dokonanych bez zezwolenia
sadu czynnosci procesowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu. Wynika
to m.in. z opisanej wyzej niejednolitoSci orzecznictwa SN w zakresie oceny czyn-
nosci dyspozycyjnych dokonywanych w trakcie postepowania sgdowego. W przy-
padku przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu ugdd zawieranych przed sadem
przez rodzicoéw w imieniu dziecka bez zgody sadu opiekuficzego w piSmiennictwie

46 T. Sokotowski w: Kodeks..., s. 707.

47 K. Jagielski, Istota..., s. 143; J. Ignatowicz w: System..., s. 847; H. Haak, Wladza..., s. 102.

4 J. Ignatowicz w: System..., s. 828; uchwata SN z 24.06.1961 r. (1 CO 16/61), OSNCP 1963/9, poz. 187;
uchwata SN z 30.04.1977 r. (IIl CZP 73/76), OSNC 1978/2 poz. 19.

# T. Sokotowski w: Kodeks..., s. 704; ]J. Strzebificzyk w: System..., t. 12,s. 295; H. Ciepta w: Kodeks rodzin-
ny i opiekuriczy. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa 2011, s. 779; por. tez orzeczenia SN powolane
w poprzednim przypisie.

30 J. Ignatowicz w: System..., s. 828-829.
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wskazuje sie na konieczno$¢ zawieszenia postepowania i odestania akt sprawy
sagdowi opiekuiiczemu®!. Nie rozwigzuje to jednak problemu dokonanych czyn-
nos$ci procesowych i wydanych orzeczen sadowych. Wydaje sie, ze w przypadku,
gdy reprezentowanie dziecka przed sadem przekracza zakres zwyklego zarzadu,
moze by¢ brana pod uwage jedna z podstaw wznowienia postepowania. Zgodnie
z art. 401 k.p.c. mozna zgdaé wznowienia postepowania, jezeli strona nie byta
nalezycie reprezentowana. W analizowanym przypadku mozna bronié¢ pogladu,
ze rodzice dokonujacy czynnoSci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu nie
posiadajg umocowania do ich dokonania.

3.3. Postanowienie sadu w sprawie zezwolenia na dokonanie czynnosci
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, zagadnienia procesowe

W piSmiennictwie wskazuje sie, ze wydajac postanowienie w przedmiocie zezwole-
nia na dokonanie przez rodzicéw czynnosci przekraczajacej zakres zwykltego zarzadu
majatkiem dziecka, sagd dokonuje oceny jej legalnosci (zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami) oraz celowosci (zgodnosci z dobrem dziecka)*2.

Moze pojawié sie watpliwosé w sytuacji, gdy sad dojdzie do przekonania,
ze wniosek rodzicow dotyczy czynnoSci mieszczacej sie w zakresie zwyklego za-
rzadu. W przypadku takim odpadtaby materialnoprawna podstawa do wydania
rozstrzygniecia i udzielenia zezwolenia na podstawie art. 101 § 3 k.r.o. Wydaje sie,
ze z punktu widzenia ochrony intereséw majatkowych dziecka wskazane jest jednak
wydanie rozstrzygniecia merytorycznego rowniez w tym przypadku. Jak juz zazna-
czono, wystapienie przez rodzicow z wnioskiem do sagdu moze wynikaé z odmowy
dokonania czynno$ci prawnej przez drugg strone, notariusza, organy administracji.
Brak rozstrzygnigcia sadu blokowalby dokonanie tej czynnosci. Podstawe mate-
rialnoprawng moze stanowi¢ w tym przypadku art. 100 k.r.o., nakazujacy sagdowi
opiekuniczemu udzielanie pomocy rodzicom w zakresie nalezytego wykonywania
wladzy rodzicielskiej, jak réwniez — w przypadku oceny, ze brak dokonania czyn-
no$ci moze zagrazaé¢ dobru dziecka — art. 109 k.r.o.

Zezwolenie sadu co do zasady dotyczy konkretnej, zamierzonej przez rodzicow
czynnosci. Postanowienie powinno zatem okreslaé¢ przedmiot czynnosci prawnej,
podmioty jej dokonujace oraz warunki (np. cene), na jakich zostanie dokonana.
W piSmiennictwie dopuszcza sie odstepstwa od tej zasady i wydanie zezwolenia
ogoblnego, ktore jednak powinno okresla¢ przynajmniej kategorie czynnosci oraz
ogdblne warunki ich dokonywania®®. Tego rodzaju zezwolenie ogdlne moze w szcze-
golnosci by¢ zwigzane z prowadzeniem przez rodzicéw nalezgcego do dziecka
przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego. Jako przyktad takich czynnosci wskazaé
mozna wystepowanie z wnioskiem o dopfaty rolnicze, dokonanie czynnosci praw-
nych koniecznych do przeprowadzenia inwestycji, np. uzyskanie odpowiednich
zezwolen, zakup materialéw.

S Z. Bidzinski, J. Serda, Wybrane zagadnienia postepowania w sprawach rodzinnych, opiekuriczych i kurateli,
»Nowe Prawo” 1966/1, s. 78; H. Ciepla, Zarzad..., s. 42.

32 J. Ignatowicz w: Kodeks..., s. 846; stanowisko takie zajal SN w orzeczeniu z 3.03.1949 r. (C 159/49),
»Przeglad Notarialny” 1949/2, s. 521.

33 J. Ignatowicz w: System..., s. 829; R. Zegadto w: Wiladza..., s. 143.
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Problemu zakresu zezwolenia sagdu opiekunczego dotyczylo orzeczenie Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z 28.02.2014 r.’* W stanie faktycznym bedacym przedmio-
tem rozstrzygniecia zostala udzielona zgoda na obcigzenie hipoteka nieruchomosci
nalezacej do dziecka. Sad opiekuficzy nie okreslit jej wysokosci w postanowieniu,
natomiast we wniosku rodzicéw jej wysokos¢ zostata oznaczona. Na podstawie jed-
nego zezwolenia sgdu doszto do dwukrotnego obcigzenia nieruchomosci hipoteka
— za pierwszym razem w wysokoSci okres$lonej we wniosku, a nastepnie w kwocie
znacznie te warto$¢ przewyzszajacej. W sprawie tej doszto zatem do wykorzysta-
nia przez rodzicéw nieprecyzyjnie i ogdlnie sformutowanego postanowienia sadu
do dokonania kolejnej czynnosci prawnej, na ktorg nie uzyskali zezwolenia. W tych
warunkach zostala ona uznana przez sad apelacyjny za bezwzglednie niewazng.
Przytoczony stan faktyczny zdecydowanie przemawia na rzecz mozliwie precyzyj-
nego formutowania zezwolenia przez sad. Jest to podyktowane nie tylko wyktad-
nig jezykowg art. 101 § 3 k.r.o., ale réwniez wzgledami funkcjonalnymi. Ogdlne
sformutowanie zezwolenia powinno by¢ podyktowane wzgledami gospodarczymi,
przewidywang powtarzalno$cig dokonywanej czynnosci i oceng niskiego ryzyka
naruszenia intereséw dziecka w ramach swobody rodzicéw w ksztaltowaniu czyn-
nos$ci prawnej wynikajacej z treSci postanowienia sagdu opiekuniczego. Sad opiekufi-
czy powinien mie¢ na wzgledzie, w jaki sposob rodzice beda mogli sie postugiwaé
odpisem postanowienia, ktérego kontekstu (uzasadnienia, stanowiska uczestnikdéw
postepowania) nie bedzie znala strona zamierzonej czynnosci prawnej. Sad Naj-
wyzszy opowiedzial sie zdecydowanie za precyzyjnym formutowaniem zezwolenia
przez sad opiekunczy w orzeczeniu z 11.02.1997 . Jako niedopuszczalne i zbyt
ogodlnikowe ocenit wydanie postanowienia, w ktérym udzielone zostato zezwolenie
na ,,zadysponowanie” kontem walutowym dziecka. Poglad SN nalezy ocenic¢ jako
stuszny. Formutowanie zezwolenia w spos6b ogblny powinno mieé¢ miejsce wyjatko-
wo, we wskazanych wyzej sytuacjach uzasadnionych interesem majgtkowym dziecka.

W postanowieniu uwzgledniajagcym wniosek rodzicéw sad opiekuniczy przede
wszystkim zezwala na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego za-
rzadu. Z punktu widzenia ochrony intereséw majatkowych dziecka nalezy uznaé
za wskazane sformufowanie innych elementéw tego postanowienia, tj. zobowig-
zanie rodzicow do okreslonych dziatan, w szczeg6lnosci do ztozenia sprawozdania
z dokonanej czynnosci®®. Tre$¢ postanowienia sadu jest oczywiscie podyktowana
charakterem czynnosci. W przypadku odrzucenia spadku w imieniu dziecka wy-
starczajace jest w zasadzie zawarcie w postanowieniu samego zezwolenia. W odnie-
sieniu do innych czynnos$ci uzasadnione moze by¢ znaczne rozbudowanie sentencji
postanowienia. Przykltadowo, w przypadku zezwolenia na sprzedaz samochodu
W postanowieniu powinno zostaé zawarte zobowigzanie rodzicow do zadyspo-
nowania zaptatg w okreslony sposéb (zatozenie lokaty, kupno nowego pojazdu,
przeznaczenie na inne cele rodziny). Sad powinien réwniez rozwazy¢ potrzebe
zobowigzania rodzicéw do zlozenia sprawozdania z dokonanej czynno$ci prawnej®’.

3* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 28.02.2014 r. (I ACa 1165/13), LEX nr 1454544.

35 Postanowienie SN z 11.02.1997 r. (I CKN 90/96), LEX nr 1228425.

3¢ Na mozliwo$é zawarcia w postanowieniu dodatkowych klauzul wskazuje E. Wengerek w: Postgpowanie
nieprocesowe, J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Warszawa 1973, s. 173.

57 A. Zieliniski, Sgdownictwo opiekuricze w sprawach matoletnich, Warszawa 1975, s. 224.
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Zgodnie z art. 583 k.p.c., wszczecie postepowania nastepuje na wniosek jednego
z rodzicow, a postanowienie zapada po wystuchaniu drugiego z nich, ktory jest
uczestnikiem postepowania. Mimo sformutowania art. 583 k.p.c. jako oczywista
przyjmuje si¢ mozliwos$¢ wystapienia z wnioskiem przez oboje rodzico6w*®.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z postepowaniem w sprawie zezwolenia
na dokonanie czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu jest problematyka
udziatu matoletniego w tym postepowaniu. Wedtug uksztattowanej i konsekwentnej
linii orzeczniczej SN maloletni nie jest uczestnikiem postepowania przed sagdem
opiekuficzym w sprawach dotyczacych wykonywanej w stosunku do niego wtadzy
rodzicielskiej*’. Stanowisko SN wynikato z przestanek celowosciowych i funkcjo-
nalnych, a nie wykladni jezykowej art. 510 k.p.c., okreslajagcego jako uczestnika
postepowania nieprocesowego osobe, ktorej praw dotyczy wynik postepowania.
Wsr6d argumentéw na rzecz odmowy przyznania matoletniemu statusu uczestnika
postepowania wskazano szczegdlny charakter wtadzy rodzicielskiej i niebezpie-
czefistwo podwazenia autorytetu rodzicow oraz wzglad na ekonomike procesowa.
Poglad SN nie ulegt zmianie ani na skutek nowelizacji art. 573 k.p.c., umozliwiaja-
cej ograniczenie osobistego udzialu matoletniego w postepowaniu, ani ratyfikacji
konwencji o prawach dziecka®, gwarantujacej dziecku prawo do swobodnego
wyrazania swoich pogladéw w postepowaniu, ktore go dotyczy. W odniesieniu
do spraw, ktorych przedmiotem jest udzielenie zgody na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zakres zwykltego zarzadu, SN odméwit przyznania matoletniemu
statusu uczestnika postepowania w orzeczeniu z 11.02.1997 r.°!, powotujac sie
na opisang wyzej linie orzeczniczg oraz wskazujac, ze dziecko jest uczestnikiem
postepowania przed sagdem opiekuniczym tylko wtedy, gdy wynika to ze szczegdl-
nego przepisu ustawy.

Wydaje sie, ze do spraw toczacych sie na podstawie art. 101 § 3 k.r.o. nie znaj-
dujg zastosowania argumenty natury funkcjonalnej i celowosciowej, do ktérych
odwotywat sie SN we wczesniejszych orzeczeniach. Pomijajac ocene stusznosci tej
argumentacji, wypada podkreslié, ze zezwolenie na dokonanie czynnosci przekra-
czajacej zakres zwykltego zarzadu nie jest instrumentem podwazajacym autorytet
rodzicéw. Zasadniczo w tego typu sprawach nie istnieje tez niebezpieczenistwo
wciagania dziecka w konflikt mi¢dzy rodzicami. Sam wzglad na ekonomike pro-
cesowg nie powinien decydowaé o wykladni przepisow.

Niezaleznie od rozwigzania podniesionego wyzej problemu nalezy podkreslié,
ze zgodnie z art. 576 § 2 k.p.c. sad w sprawach dotyczacych osoby lub majatku
dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopief dojrzatosci
na to pozwala, uwzgledniajac w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Wystu-
chanie odbywa sie poza salg posiedzenn sadowych. Obowiazek wystuchania dziecka
wynika réwniez z art. 72 ust. 3 Konstytucji RP*? oraz wspomnianego wyzej art. 12

% A. Zielinski, Sgdownictwo..., s. 223.

39 Por. uchwata SN z 12.05.1969 r. (IIl CZP 24/69), OSNC 1969/12, poz. 213; uchwata SN z 26.01.1973 r.
(IITCZP 101/71), OSNC 1973/7-8, poz. 118; uchwata SN z 3.05.1979 r. (IIl CZP 14/79), OSNC 1979/12,
poz. 230; postanowienie SN z 16.12.1997 r. (IIl CZP 63/97), OSNC 1998/6, poz. 108.

¢ Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r.
(Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

¢! Postanowienie SN z 11.02.1997 r. (Il CKN 90/96), Legalis 333272.

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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konwengji o prawach dziecka. Nie powinno zatem budzié¢ watpliwosci, ze jest ono
w Swietle obowigzujacego prawa koniecznym elementem postepowania przed sagdem
opiekunczym. Szczegdlnie w przypadku starszych dzieci, posiadajacych zdolnosé
do czynnosci prawnych, udzial w postepowaniu wydaje sie uzasadniony. Uwzglednie-
nie podmiotowosci dziecka réwniez w aspekcie procesowym moze by¢ uzasadnione
wzgledami wychowawczymi. W piSmiennictwie zwraca sie uwage, ze dziecko powinno
by¢ stopniowo wlaczane przez rodzicow w sprawy dotyczace jego majatku®. Jednym
z argumentOw na rzecz takiego pogladu jest zasada wyrazona w art. 95 § 4 k.r.o., zgod-
nie z ktérg rodzice przed powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych
osoby lub majatku dziecka powinni je wystuchad, jezeli rozw6j umystowy, stan zdrowia
i stopief dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego
rozsadne zyczenia. Udzial dziecka w postepowaniu sadowym, przynajmniej w formie
wystuchania, koresponduje z przytoczonymi wyzej zasadami. BezpoSredni kontakt
z dzieckiem, ktérego dotyczy rozpatrywana sprawa, jest rowniez korzystny z punktu
widzenia oceny sytuacji rodzinnej przez sedziego. Relacja miedzy rodzicami a dziec-
kiem stanowi jeden z czynnikéw gwarantujacych podejmowanie dziatan korzystnych
z punktu widzenia ochrony jego dobra réwniez w zakresie zarzagdu majatkiem dziecka.

4. BADANIE AKTOWE SPRAW O ZEZWOLENIE NA DOKONANIE
CZYNNOSCI PRZEKRACZAJACE) ZAKRES ZWYKLEGO ZARZADU
MAJATKIEM DZIECKA

4.. Metoda, dobor préby i organizacja badania

Wedtug informacji statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci sprawy o zezwo-
lenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem
dziecka naleza do jednych z najczesciej rozpoznawanych, gdy chodzi o postepo-
wania sgdowe dotyczgce wladzy rodzicielskiej i kontaktow.

W tabeli 1 dokonano zestawienia najliczniejszych kategorii spraw dotyczacych
wladzy rodzicielskiej i kontaktéw, rozpoznawanych przez sady opiekuricze w latach
2012 1 2013 r. W wykazie uwzgledniono wszystkie kategorie, w ktérych liczba
zatatwionych spraw wedtug sprawozdania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wyniosta
ponad 10.000. Sprawy bedace przedmiotem niniejszego opracowania stanowig
druga co do liczebnosci kategorie wymienionych wyzej postepowan sadowych.
Ich liczba jest niemal dwukrotnie wyzsza od kolejnej z uszeregowanych pod wzgle-
dem liczebnosci kategorii. Sprawy dotyczace zezwolenia na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka stanowity w 2012 r.
15%, a w roku 2013 — 17,4% wszystkich postepowan przed sadami opiekuficzymi
dotyczacymi wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem.

Powyzsze ustalenia stanowia jeden z argumentéw przemawiajacych na rzecz
przeprowadzenia badania praktyki sadowej w omawianym zakresie. Orzekanie
o zezwoleniu na dokonanie czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu
majatkiem dziecka stanowi pod wzgledem iloSciowym jedno z gtéwnych zadan
wykonywanych przez sady opiekuiicze w Polsce.

8 T. Sokotowski w: Kodeks...,s. 702.
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Tabela 1

Najliczniejsze kategorie spraw dotyczacych wtadzy rodzicielskiej i kontaktow, ktore zatatwiono
w latach 2012 i 2013 (rep. Nsm)

Liczba spraw
Rodzaje spraw

2012 2013
Pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej 41.269 41.788
Zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu
majatkiem dziecka (art. 101 § 3 k.r.0.) 21076 34.098
Ustanowienie kuratora dla matoletniego 15.600 17.287
Ustalenie kontaktow z matoletnim 15.364 15.871
O wydanie/zmiane zarzadzen w trybie art. 109 k.r.o. 13.294 15.946
Wszys.tkle sprawy z repertorium Nsm (bez spraw z ustawy o ochronie 180844 195.819
zdrowia psychicznego nieletnich)

Zrédto: sprawozdania MS-S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytaczeniem spraw nielet-
nich za lata 2012 i 2013

Jako metode badania wybrano analize aktowg. Poniewaz nie byta ona mozli-
wa w odniesieniu do wszystkich spraw ze wzgledu na ich liczbe, préba badawcza
zostata okreslona w drodze losowania. Wylosowano 20 sagdéw rejonowych z catej
Polski®*. Do kazdego z nich zwr6cono sie o nadestanie 10 akt spraw oznaczonych
symbolem 243, tj. dotyczacych zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajacej
zakres zwykltego zarzadu majatkiem dziecka. W ten spos6b uzyskano prébe 200
spraw. Wszystkie zostaly zakwalifikowane do badania.

Analizy akt sgdowych dokonywat autor niniejszego opracowania przy wyko-
rzystaniu narzedzia badawczego — przygotowanego przez siebie kwestionariusza.

4.2. Informacje dotyczace dzieci oraz ich rodzicow

Na wstepie nalezy zaznaczy(, ze badane akta w ograniczonym stopniu dostarczyty
szczegbtowych informacji na temat dzieci i ich rodzicéw. W wielu przypadkach
sady nie gromadzily materiatlu dowodowego dotyczacego takich kwestii jak wy-
ksztalcenie rodzicow, sytuacja majatkowa rodziny, sposéb wykonywania wtadzy
rodzicielskiej. Jak mozna sie domyslaé, w ocenie sadéw informacje tego typu czesto
nie przedstawialy istotnej warto$ci z punktu widzenia prowadzonego postepowania.

Cze$¢ badanych spraw dotyczyta zezwolenia na dokonanie czynnosci przekra-
czajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem wiecej niz jednego dziecka.

Zdecydowanie najczesciej postepowania dotyczyly zarzadu majatkiem jednego
dziecka (123 sprawy). W ponad 1/4 przypadkéw (67 spraw) sad orzekal w jednym
postepowaniu w odniesieniu do zarzagdu majatkiem dwojga dzieci. Udzielenie
zezwolenia na czynno$¢ zarzadu majatkiem trojga i czworga dzieci mialo miejsce
sporadycznie (odpowiednio 8 i 2 sprawy).

¢4 Byly to sady rejonowe: w Bielsku-Bialej, Etku, Garwolinie, Kaliszu, dla Krakowa-Srédmieécia, w Mikotowie,
Opolu Lubelskim, Ostrowcu Swigtokrzyskim, Plocku, Przasnyszu, Rybniku, Stupsku, Szczecinie, Swiebo-
dzinie, Swieciu, Turku, Watbrzychu, Wotominie, dla Warszawy-Mokotowa, w Zakopanem.
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Tabela 2

Liczba dzieci, ktérych dotyczyt wniosek o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres
zwyktego zarzadu

Sprawy
Liczba dzieci

w liczbach bezwzglednych w %
Jedno 123 61,5
Dwoje 67 33,5
Troje 8 4
Czworo 2 1
Ogotem 200 100

Analizowane postepowania sgdowe dotyczyly 289 dzieci. W kolejnej tabeli
warto$ci procentowe obliczone zostaty dla tej liczby.

Tabela 3

Dzieci, ktérych dotyczyto postepowanie, wedtug ptci i wieku w chwili wystapienia przez rodzicow
z wnioskiem do sadu

Wiek Chtopcy Dziewczynki Ogétem
(ukoriczone lata) liczba % liczba % liczba %
Ponizej 1 roku 7 2,4 6 21 13 4,5
Od1do 3 lat 25 8,7 28 9,7 53 18,3
Od 4do6 lat 30 10,4 14 4,8 44 15,2
0Od7do9lat 20 6,9 17 59 37 12,8
0d 10do 12 lat 26 9,0 28 9,7 54 18,7
0d 13 do 15 lat 31 10,7 26 9,0 57 19,7
0Od 16 do 17 lat 19 6,6 12 4,2 31 10,7
Ogétem 158 54,7 131 45,3 289 100

Akta badanych spraw dotyczyly 158 chtopcow (55% dzieci) i 131 dziewczynek
(459%).

Informacje zawarte w aktach pozwolily na obliczenie wieku wszystkich dzieci,
w sprawie ktorych toczylto sie postepowanie. Nie odnotowano istotnych dyspro-
porcji w liczebnosci poszczegdlnych grup wiekowych dzieci. Najliczniej reprezen-
towana byta grupa dzieci w wieku 13-15 lat (57 dzieci — 19,7%). W pozostatych
przedziatach wiekowych liczba dzieci przedstawiata sie jednak podobnie®. Uzyskane
wyniki pozwalajg sformulowaé twierdzenie, ze wystepowanie z wnioskiem o ze-
zwolenie na dokonanie czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu nie jest
zalezne od wieku dziecka, do ktérego nalezy majatek. Spostrzezenie to odpowiada
unormowaniu kodeksowemu. Jakkolwiek starsze dzieci, posiadajace ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, uzyskuja znaczng samodzielno$¢ w sprawach

% Najmniej liczna byta grupa dzieci, ktore nie ukoniczyty 1. roku zycia (13 — 4,5%), w tym jednak przypadku
zakres wiekowy zostal okreslony weziej.
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majatkowych, to w zakresie spraw przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ich
sytuacja jest podobna jak mtodszych dzieci.

Ustalono, ze 174 dzieci (60,2%) nie posiadato rodzefistwa nieobjetego poste-
powaniem sagdowym. W 53 przypadkach dzieci (18,3%) akta zawieraly informacje,
ze istnialo rodzenistwo nieobjete postepowaniem. Najczesciej byto to rodzenstwo
pelnoletnie. Nie odnotowano przypadkoéw, w ktorych miedzy rodzefstwem ist-
nialyby istotne réznice dotyczace posiadanego majatku, uzasadniajace wystapienie
z wnioskiem tylko w odniesieniu do jednego z dzieci. Nie zauwazono réwniez
zjawiska nieréwnego traktowania przez rodzicéw dzieci bedacych rodzenistwem.
Niemniej w przypadku 62 dzieci (21,5%) brak byto w aktach informacji pozwala-
jacych na okreslenie, czy dzieci te posiadaly rodzenstwo nieobjete postepowaniem,
czy nie.

CLEERS
Wiek rodzicdw w chwili sktadania wniosku do sadu
Ojcowie Matki
Wiek w latach w liczbach % w liczbach %
bezwzglednych bezwzglednych

0Od 20 do 29 lat 18 9 24 12
0d30do 39 lat 76 38 104 52
Od 40 do 49 lat 51 25,5 48 24
0Od 50 do 59 lat 7 8,5 9 4,5
0Od 60 do 69 lat 1 0,5 2 1
Brak danych o wieku 37 18,5 13 6,5
Ogotem 200 100 200 100

Obliczenie wieku ojcéw mozliwe byto w 163 sprawach, a wieku matek —w 187.
Roéznica ta byla spowodowana czestszym sktadaniem wnioskéw przez matki niz
0jcOw (zob. pkt 4.4), a co za tym idzie — mniejszg liczbg zawartych w aktach in-
formacji odnoszacych sie do tych ostatnich. Rozktad grup wiekowych prezento-
wal sie podobnie w$réd matek i ojcéw. NajczeSciej rodzice byli w wieku miedzy
30. a 39. rokiem zycia (ojcowie: 76 spraw — 38%, matki: 104 sprawy — 52%).
Druga co do liczebnosci grupe stanowili rodzice w wieku od 40 do 49 lat (ojco-
wie: 51 spraw — 25,5%, matki: 48 spraw — 249%). Najstarszy ojciec byl w wieku
60 lat, a najstarsza matka — w wieku 62 lat. W zadnym z badanych postepowan
nie stwierdzono przypadkéw rodzicéw bardzo mtodych — ponizej ukoniczonego
20. roku zycia. Najmtodsze matki (w 2 sprawach) mialy ukoniczone 22 lata zycia,
a najmtodszy ojciec — 21 lat. Uzyskane wyniki nie dajg podstaw do sformutowania
wnioskéw w zakresie korelacji miedzy wiekiem rodzicow a charakterem postepo-
wan bedacych przedmiotem badania.

Jak sie wydaje, okreSlenie poziomu wyksztalcenia rodzica moze mie¢ znacze-
nie dla sadu opiekunczego orzekajacego w sprawie dotyczacej zarzadu majatkiem
dziecka. Okolicznos$¢ ta moze mie¢ wplyw na ocene wniosku rodzica oraz obda-
rzenie go niezbednym przy podejmowaniu przez sad decyzji zaufaniem. W tym
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kontekscie nalezy odnotowad, ze badane akta najczesciej nie zawieraly informacji
na temat wyksztalcenia rodzicow. W przypadku ojcow dotyczyto to az 163 poste-
powan (81,5% spraw), natomiast w odniesieniu do matek brak bylo informacji
o ich wyksztalceniu w 138 sprawach (69%). W tym konteks$cie pozostate wyniki
badania w zakresie wyksztalcenia rodzicéw nie mogg stuzy¢ jako wystarczajace
(reprezentatywne) do sformulowania wnioskow. W aktach spraw znajdowaly sie
czesto informacje dotyczace wykonywanego przez rodzicow zawodu. W niektdrych
przypadkach pozwalaly one wyciagnaé wniosek o wyzszym wyksztatceniu rodzica,
np. w razie deklarowania wykonywania zawodu lekarza lub prawnika. Natomiast
w duzej liczbie spraw wykonywany zawo6d nie przesadzat o wyksztalceniu, mimo iz
prawdopodobnie t3czyl sie z jego nizszym poziomem (np. pracownik budowlany,
sprzedawca).

LELEER
Wyksztatcenie rodzicéw

i Ojcowie Matki
Poziom - -
wyksztatcenia w liczbach % w liczbach %
bezwzglednych bezwzglednych

Podstawowe 2 1 1 0,5
Zasadnicze zawodowe 1 5,5 il 5,5
Srednie i policealne 6 3 27 13,5
Licencjat 0 0 1 0,5
Wyizsze 18 9 22 1
Nie wynikato z akt 163 81,5 138 69
Ogotem 200 100 200 100

Istotne z punktu widzenia wydania rozstrzygniecia przez sad opiekuficzy oraz
analizy odpowiadajacych im stanéw faktycznych jest okreslenie sytuacji rodzinnej
dziecka, ktérego majatku dotyczyt wniosek.

Tabela 6
Rodzice dzieci

Czy dzieci posiadaty oboje Sprawy
rodzicow? w liczbach bezwzglednych w %
Tak 136 68
Ojciec zmart 58 29
Matka zmarta 5 2,5
Nie wynikato z akt 1 0,5
Ogoétem 200 100

Nalezy zaznaczydé, ze tabela 6 nie dotyczy faktycznych relacji miedzy rodzica-
mi a dzie¢mi czy tez wykonywania przez nich wladzy rodzicielskiej. Badane akta
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dostarczyly odpowiedzi na pytanie, czy dzieci posiadaly oboje rodzicéw. W zdecy-
dowanej wiekszosci spraw (136 postepowan — 68%) odpowiedz ta byta pozytywna.
Az 58 spraw (29%) dotyczyto rodzin, w ktérych ojciec zmart. W aktach 5 spraw
znajdowala si¢ informacja o $mierci matki. Uwage zwraca wysoki odsetek poste-
powan dotyczacych dzieci osieroconych przez jedno z rodzicéw. Nalezy przyjaé,
ze wysoka liczba takich przypadkow wynikata z dziedziczenia przez dzieci majatku
po zmartym rodzicu, co stwarzato koniecznos¢ dokonywania czynnosci zarzadu,
w tym przekraczajacych jego zwykly zakres. Na uwage zastuguje rowniez dyspro-
porcja miedzy przypadkami $mierci ojcéw i matek. W badaniu nie odnotowano
przypadkéw nieustalenia ojcostwa.

Akta spraw pozwolily rowniez okresli¢, czy rodzice dzieci byli malzefstwem
w chwili wniesienia wniosku do sagdu opiekunczego.

ggggziaaanie przez rodzicdw dziecka w zwiazku matzenskim w chwili wniesienia wniosku do sadu
Czy rodzice pozostawali w zwigzku Sprawy

matzenskim? w liczbach bezwzglednych w %
Tak 98 49
Tak, ale zostata orzeczona separacja 1 0,5
Byli rozwiedzeni 9 4,5
Nigdy nie byli matzenstwem 12 6
Nie dotyczy — jedno z rodzicéw zmarto 63 31,5
Nie wynikato z akt 17 8,5
Ogoétem 200 100

W blisko potowie spraw (98 — 49%) rodzice dziecka pozostawali w zwigzku
malzeniskim. Jedynie w 9 przypadkach akta sprawy zawieraly informacje o roz-
wodzie rodzicow. W Swietle danych demograficznych liczbe te nalezy ocenié jako
niska®®. Z przyczyn, ktore wskazano wyzej, znaczaca liczba postepowan dotyczyta
zarzadu majatkiem dzieci, ktore zostaly osierocone przez jedno z rodzicow (63
sprawy — 31,5%).

Badane akta dostarczyly informacji pozwalajacych na obliczenie czasu trwania
malzenistwa rodzicéw jedynie w 14 sprawach. Prezentacja wynikow w tym zakresie
bytaby zatem pozbawiona celu i nie mogtaby prowadzi¢ do istotnych konkluzji.

Natomiast w 52 sprawach mozliwe bylo obliczenie czasu, jaki uptynat od chwili
$mierci jednego z rodzicow do wystgpienia z wnioskiem do sadu opiekuniczego.
W 20 sprawach miato to miejsce w ciggu roku od $mierci rodzica. Znacznie mniej-
sza liczba spraw zostala odnotowana w kazdym kolejnym roku, ktory uptywat
od $mierci rodzica®”. Taki rozktad wynikéw jest konsekwencja konieczno$ci ztozenia
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku bezposrednio po $mierci rodzica (spadkodawcy)

¢ Przyktadowo w 2013 r. liczba orzeczonych rozwodéw wynosita 66.132, a liczba zawartych malzenstw
—180.396; por. Rocznik demograficzny 2014, Warszawa 2014, s. 225.

%7 Po uplywie roku — 7 spraw, po uplywie 2 lat — 9, 3 lat— 4, 4 lat — 2, 5 lat - 3, 6 lat — 1, 8 lat - 3, 12 lat - 1,
14 lat 1, 15 lat - 1.
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oraz potrzeba dokonywania czynnosci zarzadu spadkiem w niedtugim odstepie
czasu od jego nabycia, w celu uporzagdkowania sytuacji majatkowe;j.

Materiat dowodowy zgromadzony w aktach pozwolit rowniez ustalié, czy
rodzice dziecka zamieszkiwali razem.

Tabela 8
Wspolne zamieszkiwanie rodzicéw dziecka
Czy rodzice zamieszkiwali razem? Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Tak 95 475
Nie 26 13
Nie dotyczy — jedno z rodzicéw zmarto 63 31,5
Nie wynikato z akt 16 8
Ogétem 200 100

Informacja o wspdlnym zamieszkiwaniu rodzicéw zawarta byta w 95 aktach
badanych spraw (47,5%). W 26 przypadkach rodzice nie mieszkali wspdlnie.
W 16 sprawach (8%) na podstawie akt nie mozna byto ustali¢ tej okolicznosci.

Dotychczas prezentowane wyniki analizy aktowej wskazuja, ze w badanych
sprawach rozbicie rodziny wystepowato stosunkowo rzadko i nie stanowito czyn-
nika skorelowanego z orzekaniem w sprawie zezwolenia na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka. Istotng kwestig w tego
rodzaju postepowaniu jest okreslenie sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej.

Tabela 9
Miejsce pobytu dzieci, ktérych dotyczyto postepowanie
Sprawy
Z kim zamieszkiwato dziecko?

w liczbach bezwzglednych w %
Z matkg i ojcem 95 475
Z matka 75 375
Z ojcem 10 5
Z matka i siostrg jako rodzing zastepcza 1 0,5
Nie wynika z akt 19 9,5
Ogotem 200 100

Prezentowane w tabeli 9 wyniki odpowiadaja przedstawionym wcze$niej. In-
formacja o zamieszkiwaniu dzieci z rodzicami zawarta byla w 95 aktach spraw
(47,5%) — identyczna byta liczba akt, na podstawie ktérych mozna bylto ustali¢
wspdlne zamieszkiwanie rodzicéw dzieci. Wysoki odsetek przypadkéw zamieszki-
wania dziecka z matka (75 spraw — 37,5%) byt przewaznie podyktowany $miercig
ojca, a nie rozbiciem rodziny. Liczbe 19 akt spraw (9,5%), na podstawie ktorych
nie mozna byto okresli¢ tak istotnej informacji jak miejsce pobytu dziecka, nalezy
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oceni¢ jako wysoka w kontekscie przedmiotu omawianego postepowania. Braki
istotnych informacji odnotowaé mozna rowniez w zakresie dokonanych przez sad
ustalen w zakresie wladzy rodzicielskiej.

Tabela 10
Wtadza rodzicielska matki i ojca

Sposéb uksztattowania - Matkd - Ojcowie
wiadsy rodicielski | | edmyeh | "% | berwigledmyen | ™%
Petna 161 80,5 101 50,5
Ograniczona 2 1 1 0,5
Pozbawiona 0 0 1 0,5
Rodzic zmart 5 2,5 58 29
Nie wynikato z akt 32 16 39 19,5
Ogoétem 200 100 200 100

W badanych sprawach sporadycznie odnotowano wczeSniejsze stosowanie instru-
mentéw sadowej ingerencji we wladze rodzicielska. W 161 postepowaniach (80,5%)
matkom przystugiwata petna wtadza rodzicielska. Ojcom przystugiwata wtadza rodzi-
cielska w takim zakresie w 101 (50,5%) sprawach. Gdy chodzi o spos6b uksztattowania
wladzy rodzicielskiej, braki informacji w aktach odnotowano jednak w jeszcze wickszej
liczbie przypadkéw niz przy okazji poprzednio prezentowanych wynikow. W odniesie-
niu do matek w 32 sprawach (16%) trudno byto okresli¢ zakres wtadzy rodzicielskiej,
aw przypadku ojcéw sytuacja taka miata miejsce w 39 sprawach (19,5%). Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze w ramach analizy akt sgdowych zakres wykonywanej wladzy rodziciel-
skiej okreslany byt réwniez na podstawie posrednich informacji, np. gdy w wywiadzie
srodowiskowym kuratora sgdowego nie byto informacji o wezesniejszej ingerencji sadu.
Wskazany odsetek spraw, w ktorych w ramach analizy aktowej nie dokonano ustalen
w zakresie wladzy rodzicielskiej, dotyczy przypadkéw braku jakichkolwiek przestanek
do wyprowadzenia w tym zakresie wnioskow. Nie mozna wykluczaé, ze sady opiekun-
cze orzekajace w matych okregach posiadaly pozaprocesows wiedze na temat sytuacji
rodzinnej wnioskodawcéw. Mozna réwniez uznaé, ze w omawianym rodzaju spraw,
z uwagi na ich charakter, uzasadnione jest pewnego rodzaju domniemanie faktyczne
co do przystugiwania rodzicom petnej wladzy rodzicielskiej. Wydaje si¢ jednak, ze w ak-
tach spraw dotyczacych wladzy rodzicielskiej co do zasady powinna znajdowac sie
informacja na temat jej zakresu, cho¢by w postaci pytania zadanego w trakcie rozprawy,
odnoszacego sie do ewentualnej wezesniejszej ingerencji sadu opiekuriczego. Praktyka
taka zostata odnotowana w przypadku niektérych sadow, jednak nie byta reguta.

Z podanych wyzej wzgledow w jeszcze wiekszej liczbie spraw brak byto in-
formacji dotyczacych sposobu uksztattowania wtadzy rodzicielskiej. Dotyczyto
to 52 postepowan (26%), a wiec ponad 1/4 badanej proby.

Nalezy uznad, ze istotnym elementem kontroli sagdu opiekuiczego w zakresie
wykonywania zarzadu majatkiem dziecka przez rodzicéw i udzielenia zezwolenia
na dokonanie czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu powinna by¢
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ocena stanu faktycznego, gdy chodzi o rzeczywisty spos6b wykonywania przez
nich wtadzy rodzicielskiej, a nie tylko prawne jej uksztaltowanie. Jako odpowiada-
jacy stanowi prawnemu zostal on oceniony w 124 postepowaniach (62% spraw).
W 3 przypadkach (1,5%) odnotowano brak zainteresowania dzieckiem ze strony
matki, a w 4 (2%) — ze strony ojca. W jednej sprawie (0,5%) oboje rodzice nie
interesowali sie dzieckiem. Przede wszystkim nalezy jednak podkreslié, ze w 68
postepowaniach (34% proéby) nie dokonano w tym zakresie zadnych ustalen.

Czynnikiem mogacym wplywacé na rozstrzygniecie sadu w zakresie zezwolenia
na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka
jest ocena sytuacji majatkowej rodziny, ktorej dotyczy postepowanie.

LELEEN]
Ocena sytuacji majatkowej rodziny, ktérej dotyczyto postepowanie
Jaka byta sytuacja majatkowa Sprawy

rodziny? w liczbach bezwzglednych w %
Bardzo trudna 4 2
Trudna 33 16,5
Dobra 34 17
Bardzo dobra 3 1,5
Nie wynikato z akt 126 63
Ogotem 200 100

W sprawach, w ktérych mozliwe bylo dokonanie oceny, sytuacja majatkowa
rodziny zostata najczesciej okreslona jako trudna (33 postepowania — 16,5%) lub
dobra (34 postepowania — 17%). Przypadki skrajne, tzn. bardzo dobra sytuacja
majatkowa lub bardzo trudna, wystepowaly sporadycznie (odpowiednio w 3 i 4
sprawach). Przede wszystkim nalezy jednak zwrocié uwage, ze w zdecydowanej
wiekszosci akt sgdowych (126 spraw — 63%) brak byto informacji pozwalajacych
na ocene sytuacji majatkowej (zamoznosci) rodziny. Okoliczno$é ta moze mieé
znaczenie przy ocenie intencji rodzicow, gospodarczej potrzeby i racjonalnosci do-
konywanej czynnosci zarzadu czy tez subiektywnych kryteriow oceny tej czynnosci
jako przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu.

Podsumowujac te cze$¢ analizy wynikéw badania aktowego, nalezy jeszcze raz
wskazaé, ze oprocz nadreprezentacji przypadkéw, w ktorych jedno z rodzicow
zmarto, nie zaobserwowano elementéw wyr6zniajacych stany faktyczne, ktérych
dotyczyly badane postepowania sgdowe. Jednocze$nie daje sie¢ zauwazy¢é, odno-
towywana w istotnej liczbie przypadkéw, tendencja sagdow opiekuniczych do rezy-
gnowania z ustalania okoliczno$ci zwigzanych z zakresem przystugujacej rodzicom
wladzy rodzicielskiej oraz sposobem jej wykonywania, jak réwniez sytuacji majat-
kowej rodziny. Do pewnego stopnia moze to by¢ usprawiedliwione charakterem
czynnosci, ktérych dotyczyto postepowanie. W wiekszosci spraw (por. pkt 4.3)
bylo to ztozenie oswiadczenia o odrzuceniu spadku. Nawet jednak w stosunkowo
prostych przypadkach ustalenie podstawowych informacji na temat rodziny, ktorej
dotyczy postepowanie, nalezy ocenié jako zasadne.
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4.3. Czynnos¢, ktorej dotyczyto postepowanie

Zgodnie z art. 101 § 3 k.r.o. sad wydaje zezwolenie na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka w dwoch przypad-
kach. Zezwolenie to moze dotyczy¢ czynnosci dokonywanych przez rodzicow,
jak réwniez wyrazenia przez nich zgody na dokonanie czynnosci przekraczajacej
zakres zwyklego zarzadu przez dziecko. W aktach sgdowych poddanych analizie
ten drugi przypadek nie wystgpit ani razu. Wyniki badania w tym zakresie nie
s3 zaskoczeniem. Samodzielne prowadzenie spraw majatkowych przez dziecko
nalezy do rzadkosci. Nalezy sie spodziewad, ze proba dokonania czynnosci przekra-
czajacej zakres zwyklego zarzadu przez dziecko posiadajace ograniczong zdolnosé
do czynnosci prawnych napotka na przeszkody, np. w formie odmowy dokonania
czynnoSci przez notariusza czy odmowy banku wyptaty Srodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym. Mato prawdopodobne wydaje sie tez, aby kontrahent
czynnoSci prawnej chcial dokonywac jej z osobg matoletnig, chyba ze dziatalby
z intencjg wykorzystania braku do$§wiadczenia dziecka i zawarcia umowy na ko-
rzystnych dla siebie warunkach. W takim jednak przypadku rodzice najprawdopo-
dobniej odméwiliby wyrazenia zgody na dokonang czynno$¢ (art. 17 i art. 18 k.c.)
i nie powstataby konieczno$¢ zwrdcenia sie do sagdu opiekuniczego o zezwolenie.

We wczesniejszych rozwazaniach wskazano, ze czynno$¢ zarzadu majatkiem
dziecka, ktorej dotyczy zgoda sadu, moze mieé charakter czynno$ci prawnej, czyn-
nosci faktycznej, jak rowniez moze polegaé na reprezentowaniu dziecka w postepo-
waniach przed sagdami, innymi organami panstwa oraz samorzadowymi, w szcze-
golnosci wigzaé sie z dokonywaniem czynnosci procesowych. Wniosek rodzicéw
co do zasady powinien dotyczy¢ konkretnie wskazanej czynnosci, dopuszcza sie
jednak zezwolenie sagdu na dokonanie czynnosci okreslonej rodzajowo.

Stosownie do tych podziatéw dokonano analizy badanych akt sagdowych. Kolejna
tabela prezentuje ustalenia w tym zakresie.

Wyniki badania jednoznacznie wskazuja, ze w praktyce wnioski kierowane
do sad6ow przez rodzicéw dotycza niemal wytacznie zamiaru dokonania czynnosci
prawnej. Sytuacja taka miata miejsce az w 194 przypadkach postepowan (97%).
Nalezy jednoczes$nie podkreslié, ze w zadnej ze spraw nie odnotowano zwrdcenia sie
przez rodzicow z wnioskiem o udzielenie zezwolenia wyfacznie na dokonanie czyn-
nosci faktycznej lub wylacznie na reprezentowanie dziecka przed sadem, wzglednie
dokonanie konkretnej czynnosci procesowej®®. W dwoch sprawach wniosek rodzi-
cow dotyczyl jednoczesnie zezwolenia na dokonanie czynnosci prawnej i faktycznej,
w dwoch- czynnosci prawnej i reprezentowania dziecka w postepowaniu sgdowym,
i rowniez w dwdch — czynnosci faktycznej i reprezentowania w postepowaniu admi-
nistracyjnym (chodzito o uzyskanie pozwolenia na budowe). Prezentowane wyniki
potwierdzaja przypuszczenie, ze kategoria czynnosci faktycznych przekraczajacych
zakres zwykliego zarzadu majatkiem dziecka w praktyce nie podlega ocenie sadéw
opiekuniczych, co wynika z jej istoty. Nie istnieje skuteczny czynnik, ktéry sktaniatby
rodzicow do wystepowanie o zgode w tego typu sprawach. Wynika¢ to moze nie

8 W jednej sprawie wniosek zostal sformutowany w sposdb nieprecyzyjny, mogacy sugerowad, ze chodzi tylko
o czynnosci procesowe, rodzice jednak doprecyzowali i rozszerzyli ten wniosek przed sadem.
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Tabela 12
Charakter czynnosci wskazanej we wniosku oraz sposéb jego sformutowania
Sposob sformutowania wniosku
Rodzaj czynnosci 2g0da na konkretng zgoda na czynnos¢ | zgoda na konkretna Ogétem
. okreslong i okreslong
czynnos¢ . . i
rodzajowo rodzajowo czynnos¢

Czynno$¢ prawna 154 (77%) 39 (19,5%) 1(0,5%) 194 (97%)
Czynnos¢ prawna o o o o
i faktyczna 1(0,5%) 1(0,5%) 0(0%) 2 (1%)
Czynnos¢ prawna
i reprezentowa.nle 0 (0%) 0 (0%) 2 (1%) 2 (1%)
w postepowaniu
sadowym
Czynnosc¢ faktyczna
i reprezentowanie o o o o
W postepowaniu 0 (0%) 0 (0%) 2 (1%) 2 (1%)
administracyjnym
Ogoétem 155 (77,5%) 40 (20%) 5 (2,5%) 200 (100%)

tylko z niskiej $wiadomosSci prawnej, ale rowniez z subiektywnego przekonania,
ze dzialania podyktowane dobrem dziecka nie mogg spotkac sie z negatywnymi
konsekwencjami dla rodzicow. Z drugiej strony, trudno oczekiwad, aby rodzice
zdajacy sobie sprawe z tego, ze podejmuja dzialania niekorzystne dla dziecka,
zwracali sie o zezwolenie do sadu. Przede wszystkim jednak konsekwencje doko-
nania faktycznych czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu moglyby
w omawianym przypadku pojawic¢ sie ewentualnie w zakresie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wzgledem dziecka oraz ingerencji sadu opiekuniczego w zakresie
niewlasciwie wykonywanej wtadzy rodzicielskiej. Perspektywa taka jest zbyt odlegta,
aby mogta stanowi¢ czynnik mobilizujacy rodzicéw do zwrdcenia sie o zezwolenie
na dokonanie czynnosci faktycznej przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze dokonane czynnosci faktyczne przekraczajace zakres
zwyklego zarzadu, ktdre okazaly sie korzystne dla dziecka, nie powinny taczy¢ sie
z negatywnymi konsekwencjami dla rodzicéw, mimo ich formalnej bezprawnosci.

Sytuacja przedstawia sie catkowicie odmiennie w odniesieniu do czynnosci
prawnych przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu. Brak zezwolenia sadu po-
woduje ich bezwzgledna niewaznos$¢. Ponadto — jak juz wskazano — o wystgpieniu
z wnioskiem do sadu przez rodzicéw w praktyce decydowaé moze napotkanie
przez nich przeszkéd formalnych przy dokonywaniu czynnosci zarzagdu majatkiem
dziecka. W badanych sprawach sytuacja taka miata miejsce w przypadkach zamiaru
zlozenia o§wiadczenia o odrzuceniu spadku przed notariuszem, zawarcia notarialnej
umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, dokonania czynnosci zwigzanych
z wyrejestrowaniem badz przerejestrowaniem pojazdu, czynnos$ci dotyczacych
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym i in.

W badanych sprawach réwniez w zdecydowanej wickszosci przypadkow
(155 spraw — 77,5%) wniosek rodzicéw dotyczyt dokonania konkretnej czynnosci.
Nalezy przez to rozumieé okreSlenie wszystkich jej istotnych elementdw, przede
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wszystkim sktadnika majatkowego, ktérego dotyczyta, oraz ewentualnego kontra-
henta umowy i ceny. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w istotnej czeSci spraw, tj. w 40
przypadkach (20%), we wniosku nie zostata skonkretyzowana czynno$¢ zamierzona
przez rodzicow. Odsetek ten nalezy ocenié jako wysoki, szczegdlnie w odniesieniu
do liczby wnioskéw (80 spraw — por. kolejna tabela), ktore nie dotyczyly odrzu-
cenia spadku®. Jak juz wskazano, niedookreslenie czynno$ci prawnej powinno
wystepowaé wyjatkowo, kiedy przemawiajg za tym wzgledy celowoSciowe i gospo-
darcze. Ocena praktyki sadowej w tym zakresie zostanie dokonana w dalszej czesci
niniejszego opracowania, przy okazji omawiania rodzajéw rozstrzygnieé sadow.

Jednym z najistotniejszych celéw badania aktowego bylo okreSlenie, w jakich
sprawach rodzice zwracajg sie do sadu o zezwolenie na dokonanie czynnosci prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka.

W badanych sprawach sagdowych wystapity zréznicowane przypadki zamierzo-
nych przez rodzicéw czynnosci zarzadu. W tabeli 13 zostaly one zaprezentowane
w sposéb szczegdtowy — bez dokonywania ogélnych kategoryzacji. Taki sposob
prezentacji wynikéw daje doktadny obraz praktyki sgdowej w omawianym zakresie.
Kategoryzacje czynnosci zarzadu utrudniato réwniez taczenie w poszczegdlnych
wnioskach réznych rodzajéw czynnosci rodzicow. Ujecie statystyczne kazdej z osob-
na nie dawatoby czytelnego obrazu badanych spraw.

Zdecydowanie najczeSciej wystepujaca kategoria zamierzonej przez rodzicow
czynnosci zarzadu majatkiem dziecka byto ztozenie w jego imieniu o$wiadczenia o od-
rzuceniu spadku. Az 120 wnioskéw (60%) dotyczyto tej czynno$ci. W 20 sprawach
(10%) rodzice chcieli dokonaé sprzedazy nieruchomosci (lub udziatu we wspétwia-
snoSci nieruchomosci) nalezacej do dziecka. Czesto wystepujaca kategoriag spraw byty
czynnosci dotyczace samochodéw lub innych pojazdéw nalezacych do dziecka. Ich
sprzedazy lub zeztomowania dotyczyto 15 wnioskéw (7,5%). Ponadto w 10 sprawach
czynno$¢ dotyczaca pojazdu byta przedmiotem wniosku wraz z inng zamierzong czyn-
noscig. Wydaje sie, ze w wielu przypadkach sprzedaz lub zeztomowanie pojazdu nie
miato charakteru czynnosci przekraczajacej zakres zwykltego zarzadu. Pojazdy te byty
uzywane, niekiedy powypadkowe. Poniewaz ich nabycie przez dziecko nastepowato
zwykle w drodze dziedziczenia, w czeSci spraw chodzito o udziat we wspdtwlasnosci
takiego pojazdu. Wystapienie z wnioskiem nastgpowato na skutek zadania urzedu
komunikacji przedstawienia postanowienia sgdu opiekunczego.

W kontekscie zakwalifikowania czynnosci jako przekraczajacych zakres zwy-
klego zarzadu nie budzity watpliwosci wnioski, ktore dotyczyty nieruchomosci (67
spraw — 33,5%). Jak juz wczeSniej wspomniano, w orzecznictwie SN i piSmien-
nictwie akceptowany jest poglad, zgodnie z ktérym przyjecie wolnej od obcigzen
darowizny nie przekracza zakresu zwyktego zarzadu majatkiem dziecka, ze wzgledu
na brak mozliwosci naruszenia jego intereséw majatkowych. W analizowanych
aktach spraw zlozenie o$wiadczenia o przyjeciu darowizny byto przedmiotem
czterech wnioskéw. Jednakze w trzech z nich nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem
darowizny obcigzona byta stuzebnoscig mieszkania lub hipoteka. W jednym przy-
padku uzyskanie przedmiotu darowizny miato stanowi¢ dla dziecka ekwiwalent
zaleglych Swiadczen alimentacyjnych i wigzalo sie z ich umorzeniem.

¢ Wniosek o zezwolenie na odrzucenie spadku z istoty dotyczy konkretnej czynno$ci prawne;j.
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Tabela 13
Rodzaje czynnosci, w sprawie ktérych rodzice zwracali sie do sadu
Sprawy
Rodzaj czynnosci w liczbach

bezwzglednych w %
Ztozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku 120 60
Sprzedaz nieruchomosci 20 10
Sprzedaz lub zeztomowanie samochodu albo innych pojazdéw 15 75
Likwidag’a kc?.nta bankowego, jednostek funduszu inwestycyjnego, 6 3
sprzedaz akcji
Sprzedaz gospodarstwa rolnego 4 2
§przeda2 lub zez&omowanie samochodu 4 >
i wyptata srodkéw finansowych z konta bankowego
Wydzierzawienie nieruchomosci gruntowej 2 1
Reprezentowanie w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych > ]
i przyjecie wyptaty odszkodowania
Przyjecie darowizny nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia mieszkania 2 1
Zamiana nieruchomosci 2 1
Przeniesienie (darowizna) udziatu spadkowego na pozostatych spadkobiercow 2 1
Wyremontowanie i rozbudowa domu oraz uzyskanie pozwolenia na budowe 2 1
Kupno mieszkania 1 0,5
Pr;yje;cie .da.rox./vizny nieruchomosci obcigzonych stuzebnoscia . 05
mieszkania i hipoteka '
Przyjf;cie darowizny nieruchomosci w zamian za zwolnienie darczyncy . 05
od alimentow ’
Zniesienie wspdtwtasnosci nieruchomosci 1 0,5
Dziat spadku 1 0,5
Wynajecie mieszkania 1 0,5
Darowizna nieruchomosci i pojazdéw na rzecz matki 1 0,5
Darowizna nieruchomosci na rzecz brata 1 0,5
Sptata dtugow spadkowych 1 0,5
Ztozenie o$wiadczenia o przyjeciu spadku 1 0,5
Sprzedaz samochodu i wymiana dowodu rejestracyjnego 1 0,5
SPrzedai samc?chodu, likwidacja lokaty oszczednosciowej, kupno . 05
nieruchomosci ’
Zeztomowanie samochodu oraz umowa o czesciowy dziat spadku 1 0,5
Darowizna udziatdéw w samochodach na rzecz wspétwiasciciela 1 0,5
Darowizna udziatéw we wspotwtasnosci samochodu na rzecz matki 1 0,5
Zarzad gospodarstwem rolnym — sktadanie wnioskéw o doptaty z UE 1 0,5
Ztozenie o$wiadczenia o nieskorzystaniu z prawa pierwokupu udziatéw 1 05
W spotce 7 0.0. ’
Rozwigzanie umowy dzierzawy 1 0,5
Przeniesienie praw z umoéw leasingowych na inng osobe 1 0,5
Ogotem 200 100
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W czterech sprawach rodzice zamierzali dokonaé w imieniu dziecka darowizny
na rzecz innej osoby. Analiza akt nie prowadzita do wniosku, ze czynnosci te mo-
gly sie okazaé niekorzystne dla dziecka. Przyktadowo w jednej ze spraw chodzito
o przekazanie prowadzacej gospodarstwo rolne matce udzialéw we wspotwlasnosci
pojazd6éw (maszyn rolniczych), co podyktowane byto checig unikniecia przeszkod
formalnych przy dokonywaniu czynnosci dotyczacych tych sktadnikéw majatko-
wych. W innym przypadku darowizna na rzecz brata byta elementem podziatu
majatku rodziny miedzy dzieci.

W sumie odnotowano 11 wnioskow, ktére zmierzaty do wyplaty Srodkow
finansowych (likwidacja lokaty, rachunku, na ktérym zgromadzone byly jednostki
uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym, akcje).

Z punktu widzenia oceny dopuszczalnosci zamierzonej przez rodzicéw czynnosci
zarzadu majatkiem dziecka istotnym elementem wniosku jest okre$lenie motywow
rodzicéw — celu planowanej czynnosci. Dokonanie analizy wynikéw badania w tym
zakresie wymaga przeprowadzenia podziatu spraw wedtug kryterium rodzaju za-
mierzonej czynnosci i wyodrebnienia w pierwszej kolejnosci tych, ktore dotyczyty
zlozenia o$wiadczenia o odrzuceniu spadku.

Tabela 14

Przyczyny wystapienia przez rodzicéw z wnioskiem o zezwolenie na ztozenie w imieniu dziecka o$wiadczenia
w przedmiocie odrzucenia spadku

Uzasadnienie wniosku Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Dtugi, o ktérych miat wiedze wnioskodawca 83 69,2
Niepotwierdzone, domniemane dtugi 24 20
Niepotwierdzone dtugi i wzgledy rodzinne 1 0,8
Wzgledy rodzinne 2 1,7
Brak uzasadnienia 10 8,3
Ogotem 120 100

W 120 sprawach, ktérych przedmiotem bylto ztozenie przez rodzicow w imieniu
dziecka o$wiadczenia o odrzuceniu spadku, najczesciej jako przyczyna wystgpienia
z wnioskiem wskazywane byty dtugi spadkowe, o ktérych wiedziat wnioskodawca.
Miato to miejsce w 83 postepowaniach (69,2%)°. Nalezy podkreslié, ze w liczbie tej
mieszczg sie przypadki, w ktorych wnioskodawcy jedynie deklarowali swoja wiedze
na temat obcigzen spadku. W mniejszej liczbie spraw dtugi te zostaly w odpowiedni
spos6b udokumentowane (por. pkt 4.4) Jako wysoka nalezy oceni¢ liczbe 24 wnios-
kéw (20%), w ktdrych rodzice jedynie podejrzewali istnienie dtugéw. Co wiecej,
w 10 przypadkach (8,3%) brak byto jakiegokolwiek uzasadnienia wniosku.

Najczesciej spadek przypadat dzieciom na skutek dziedziczenia po dziadkach lub
pradziadkach (65 spraw). W 6 przypadkach chodzito o dziedziczenie po ojcu, a w 1
— po matce. Dziecko dziedziczyto spadek po dalszych krewnych w 47 sprawach.

7% Procenty obliczono w tym przypadku dla liczby 120 analizowanych spraw.
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W ramach badania podjeto réwniez probe okreSlenia wartosci spadku, ktory
miat by¢ odrzucony.

Tabela 15

Wartos¢ spadku w sprawach dotyczacych zezwolenia na ztozenie przez rodzicow w imieniu dziecka
oswiadczenia w przedmiocie odrzucenia spadku

Wartos¢ spadku Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Wartos¢ spadku byta dodatnia 1 0,8
-1000 do —9999 zt 2 17
-10.000 do -99.999 26 21,7
Ponizej —100.000 5 4,2
Brak danych na temat wysokosci dtugow 86 7,7
Ogotem 120 100

Najwazniejsze spostrzezenie wynikajace z informacji zawartych w tabeli 15
dotyczy liczby akt spraw, na podstawie ktérych nie mozna byto okresli¢ wartosci
dtugéw odziedziczonych przez dzieci. Miato to miejsce az w 86 postepowaniach,
awiec w 71,7% spraw, ktérych przedmiotem byto odrzucenie spadku (120). Liczbe
te nalezy ocenic jako bardzo wysoka. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze jednym
z gléwnych ustalefi sagdu, pozwalajacych mu na udzielenie zezwolenia na odrzucenie
spadku w imieniu dziecka, powinno by¢ okreSlenie warto$ci odziedziczonego spadku.
Sady co do zasady nie prowadzily jednak postepowania dowodowego pozwalajacego
na szczegblowe okreslenie wartosci majatku spadkowego. W sprawach, w ktérych
mozliwe byto okreslenie tej wartoSci, w wiekszosci przypadkéw dhugi spadkowe byty
znaczne. W 26 przypadkach miescity sie w przedziale miedzy 10.000 a 99.999 zi.

W kolejnej tabeli przedstawiono motywy wystapienia z wnioskiem przez ro-
dzicéw w innych sprawach niz dotyczacych zezwolenia na odrzucenie spadku.

Tabela 16

Przyczyny wystapienia z wnioskiem przez rodzicow w pozostatych sprawach (poza wnioskami o zezwolenie
na odrzucenie spadku)

Sprawy
Uzasadnienie wniosku w liczbach
w %
bezwzglednych

Zaspokojenie biezacych potrzeb dziecka 13 16,25
Zabezpieczenie interesow dzieci na przysztosc 6 75
Zaspokojenie potrzeb rodziny 18 22,5
Lepsze zainwestowanie pieniedzy 23 28,75
Potrzeba gospodarcza, ekonomiczna 39 48,75
Koniecznos¢ realizacji zobowigzan spadkodawcy 2 2,5
Brak uzasadnienia 4 5

Liczba przyczyn nie sumuje sie do liczby 80 spraw, dla ktérej obliczono procenty.
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W 80 sprawach, ktore nie dotyczyly zezwolenia na zlozenie o$wiadczenia
w sprawie odrzucenia spadku, wskazywane byly r6znorodne przyczyny wystapienia
z wnioskiem. Zdecydowanie najczeSciej (39 spraw — 48,75%) motywy rodzicéw
mozna bylo okresli¢ jako potrzebe gospodarczg lub ekonomiczng. Sytuacje takie
mialy miejsce np. w odniesieniu do sprzedazy starzejacego sie, powypadkowego
samochodu, przeprowadzenia remontu domu, ztozenia wniosku o doptaty do pro-
dukgji rolnej z UE. Podobny charakter miata — ujeta w osobng kategorie — potrzeba
lepszego zainwestowania pieniedzy (23 postepowania — 28,57%), ktora wyste-
powala w przypadkach likwidacji lokat lub rachunkéw funduszy inwestycyjnych
nieprzynoszacych zyskéw itp. Odnotowano réwniez wnioski, ktore zmierzaty
do przeznaczenia majatku dziecka na cele konsumpcyjne. W 13 sprawach (16,25%)
chodzito o zaspokojenie biezacych potrzeb dziecka, a w 18 (22,5%) — calej rodziny.
Nalezy podkreslié, ze przyczyny wystapienia z wnioskiem okre$lone w tabelach 14
i 16 zostaly zasygnalizowane przez rodzicow. Wiele wnioskow sporzadzanych byto
nieudolnie pod wzgledem formalnym, merytorycznym i jezykowym, co utrudniato
kategoryzacje motywow rodzicow. Z punktu widzenia ochrony dobra dziecka
i weryfikacji rzeczywistych przyczyn wystapienia z wnioskiem kluczowe jest prowa-
dzenie postepowania dowodowego przez sad. Zagadnienie to bedzie przedmiotem
analizy w kolejnym podpunkcie niniejszego opracowania.

W przypadku omawianych wyzej spraw istotne jest okreSlenie wartosci plano-
wanego przez rodzicéw rozporzadzenia lub zobowigzania, na ktére mial zezwolié
sad opiekuniczy.

Tabela 17

Wartos¢ rozporzadzenia lub zobowigzania wynikajacego z zamierzonej przez rodzicéw czynnosci zarzadu
majatkiem dziecka

Wartos¢ Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Od 1do 499 zt 3 3,8
Od 500 do 999 zt 3 3,8
0Od 1000 do 9999 zt 10 12,5
0Od 10.000 do 99.999 zt 26 32,5
0d 100.000 zt i wiecej 3 3,75
Brak informacji w aktach 35 43,75
Ogotem 80 100

Réwniez w przypadku innych spraw niz dotyczace zezwolenia na odrzucenie
spadku w najwiekszej liczbie przypadkéw na podstawie akt sagdowych nie mozna byto
okresli¢ wartosci zamierzonego przez rodzicow zobowigzania lub rozporzadzenia
(35 postepowan —43,75%). We wczesniejszych rozwazaniach czynnik ten wskazano
jako jedno z kryteriéw pozwalajacych na odroznienie czynnosci przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu majatkiem od nieprzekraczajacych tego zakresu. Powyzsze
spostrzezenia nie przesadzaja o negatywnej ocenie sposobu przeprowadzenia poste-
powania sadowego — w czeSci spraw, szczegOlnie gdy chodzi o nieruchomosci, wysoka
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warto$¢ przedmiotu zamierzonej czynno$ci moze nie budzi¢ zadnej watpliwosci
i nie wymaga precyzyjnego okreSlenia. Niemniej zarysowana tendencja warta jest
podkreslenia. W sprawach, w ktérych mozliwe byto okreslenie wartosci rozporza-
dzenia lub zobowigzania, najczeSciej plasowala sie ona w przedziale powyzej 10.000
do 99.999 z1. Nalezy jednak réwniez odnotowa¢ przypadki, w ktorych byta niska
i mogta decydowac o zakwalifikowaniu czynnosci jako nieprzekraczajacej zakresu
zwyktego zarzadu (6 spraw, w ktérych omawiana warto$¢ nie przekraczata 1000 zt).

Podczas analizy akt spraw sgdowych podjeto probe okreslenia, w jaki sposéb
doszto do nabycia spadku przez dziecko. W aktach spraw, ktére dotyczyly zezwolenia
na odrzucenie spadku, z reguty brak byto jakiejkolwiek informacji o innym majatku
dziecka (117 przypadkéw) badz znajdowata sie informacja o braku innego niz odrzu-
cany spadek majatku. Dlatego kolejna tabela dotyczy pozostatych 80 postepowan.

g:g:éilszyskania majatku przez dzieci w sprawach, ktérych przedmiotem nie byto odrzucenie spadku
Sposéb nabycia Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Dziedziczenie po rodzicu 51 63,75
Dziedziczenie po dziadkach 7 8,8
Inny przypadek dziedziczenia 2 2,5
Darowizna 12 15
Nab)(cie roszczer)ia stz.kodowawczego > 25
w zwigzku ze smiercig ojca ’
Nie wynikato z akt 6 75
Ogétem 80 100

Najczestszym sposobem nabycia majatku przez dziecko w $wietle informacji wy-
nikajacych ze zbadanych akt jest dziedziczenie. Warto zwrdci¢ uwage, ze praktycznie
doniosty jest przypadek dziedziczenia po zmartym rodzicu. Miato to miejsce w zde-
cydowanej wiekszosci spraw (51 przypadkéw — 63,75%). Zdecydowanie rzadziej od-
notowano inne przypadki dziedziczenia (w sumie 9 spraw). Statystycznie istotne byto
réwniez nabycie majatku w drodze darowizny na rzecz dziecka (12 postepowan — 15%).

Okreslajac sytuacje majatkowy dziecka, nalezy wskazaé rodzaj sktadnikéw
wchodzacych do jego majatku. W badanych aktach z reguty znajdowaly sie czast-
kowe informacje na ten temat. Zebranych informacji, ktére przedstawione zostaty
w kolejnej tabeli, nie nalezy traktowac jako wyczerpujacych.

W badanych aktach, ze wzgledu na zdecydowang przewage spraw dotyczacych
zezwolenia na odrzucenie spadku w imieniu dziecka, dominujacym sktadnikiem majat-
kowym byly dtugi. Liczba 88 spraw dotyczy przypadkéw, w ktérych istnienie dtugéw
wyraznie wynikato z akt sgdowych, tj. przynajmniej z oSwiadczenia wnioskodawcy.
Wsrod pozostatych sktadnikéw majatku dziecka najczesciej odnotowano wlasnosé
(lub wspdtwlasnos$é) roznego rodzaju nieruchomosci (w sumie 52 sprawy — 26%).
Czesto odnotowywano réwniez wlasno$é (lub wspotwlasnosé) pojazdéw takich jak
samochody, motory, motorowery, maszyny rolnicze (29 przypadkéw — 14,5%).
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Tabela 19
Sktadniki majatku dziecka

Sprawy
Rodzaj sktadnika majatkowego
w liczbach bezwzglednych w %

Nieruchomos¢ gruntowa 15 75
Nieruchomos¢ gruntowa rolna 17 8,5
Gospodarstwo rolne 6 B8
Nieruchomos¢ lokalowa 14 7
Samochod lub inny srodek komunikacji 29 14,5
Wierzytelnosci 5 2,5
Srodki finansowe, jednostki funduszu
: ) . . 17 8,5
inwestycyjnego, akcje, udziaty
Dtugi 88 44

W jednej sprawie w majatku dziecka mogt sie znajdowac wiecej niz jeden rodzaj sktadnikdw, dlatego wymie-
nione w tabeli nie sumuja sie do liczby spraw (200), od ktérej obliczono procenty.

Jedynie w 22 sprawach (11%) mozliwe bylo okreSlenie na podstawie akt pet-
nej warto$ci majatku dziecka. W 2 przypadkach wiadomo byto, ze majatek ten
sktadat sie wytacznie z dtugéw (w wysokosci 60.000 i 20.000 z1). W 2 sprawach
jego warto$¢ nie przekraczata 1000 zi, w 3 miescita sie w przedziale powyzej
1000 do 10.000 zt, w 9 — w przedziale powyzej 10.000 do 100.000 zI. Majatek
wart wiecej niz 100.000 zt odnotowano w 6 sprawach, przy czym najwyzsza jego
warto$¢ wynosita ok. 550.000 zt. Przede wszystkim nalezy jednak zwrécié uwage,
ze na podstawie 178 badanych akt spraw (89%) nie mozna byto w sposéb kom-
pleksowy ocenié sytuacji majatkowej dziecka.

W zadnej ze zbadanych spraw nie wystgpita sytuacja przewidziana w art. 104
§ 2 k.r.o., tj. nie stwierdzono, aby sad ustalit (we wcze$niejszym lub badanym po-
stepowaniu) wartosci rozporzadzen dotyczacych ruchomosci, pieniedzy i papieréw
warto$ciowych, ktorych dziecko lub rodzice mogg dokonywaé kazdego roku bez
zezwolenia sadu opiekuniczego.

4.4. Przebieg postepowania w sprawach objetych badaniem

Czas trwania postepowania sgdowego w sprawach dotyczacych zezwolenia na do-
konanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu moze stanowié istotny
czynnik decydujacy o realizacji intereséw majatkowych dziecka. Uwaga ta odnosi sie
w szczegblnosci do przypadkdw, w ktorych rodzice zamierzajg ztozyé oSwiadczenie
o odrzuceniu spadku w imieniu dziecka. Zgodnie z utrwalong w $wietle orzecz-
nictwa SN praktyka czynnos¢ ta jest uznawana za przekraczajacg zakres zwyklego
zarzadu. Jednoczesnie, zgodnie z art. 1015 k.c., oSwiadczenie o przyjeciu lub
o odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciggu szeSciu miesiecy od dnia, w ktérym
spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swego powotania. Pojawia sie zatem ryzyko,
ze przedtuzajace sie postepowanie sgdowe uniemozliwi rodzicom ztozenie o§wiad-
czenia w terminie i doprowadzi do niekorzystnych z punktu widzenia interesu
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majatkowego dziecka skutkow. W sprawie tej wypowiedziat sie SN, uznajac w po-
stanowieniu z 20.11.2013 r.”', ze zlozenie wniosku o zezwolenie na odrzucenie
spadku w imieniu matoletniego powoduje zawieszenie — na czas postepowania
—biegu terminu okreslonego w art. 1015 § 1 k.c. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze SN,
opowiadajac sie za dopuszczalnoscig zastosowania w drodze analogii przepiséw
o przedawnieniu roszczen, postuzyt sie wyktadnia funkcjonalng, ktéra powinna
uwzgledniaé, ze przedstawiciel ustawowy nie ma bezposredniego wptywu na czas
trwania postepowania przed sadem opiekuficzym i powinien mie¢ prawo — tak
jak inni spadkobiercy — do wykorzystania pelnego, szeSciomiesiecznego terminu
przewidzianego w omawianym przepisie.

Poniewaz poglad SN nie znajduje poparcia w jezykowej wyktadni przepisow
kodeksu cywilnego, a omawiany termin ma charakter zawity, nalezy bra¢ pod uwage
mozliwo$¢ zmiany linii orzeczniczej i wydanie innego rozstrzygniecia omawianego
problemu.

W kolejnej tabeli zaprezentowane zostaly wyniki badania aktowego w zakresie
czasu trwania postepowania przed sagdem opiekuficzym. Ze wzgledu na zasygnali-
zowany wyzej problem wyodrebnione zostaly sprawy, ktére dotyczyly zezwolenia
na odrzucenie przez rodzicow spadku w imieniu dziecka. Odrebnie obliczone zosta-
ty tez procenty. Obliczony zostal czas od wniesienia wniosku do sadu do wydania
postanowienia w I instancji. Tylko w jednej sprawie wniesione zostato odwotanie,
ktore przedtuzyto postepowanie o ok. 1,5 miesigca (w sumie trwato ono ok. 4,5
miesigca).

g:: t:wza(:ﬂa postepowania — od wptyniecia wniosku do sadu do wydania rozstrzygniecia przez sad | instancji
Czas trwania postepowania z‘1|P:Za:'l?‘;:i:‘tSyPc;gﬁ-‘I Pozostate sprawy Ogétem
liczba % liczba % liczba %
Do 7 dni 2 17 5 6,3 7 3,5
Powyzej 7 do 14 dni 2 17 2 2,5 4 2
Powyzej 14 dni do miesigca 14 1,7 8 10 22 1
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 86 7 42 52,5 128 64
Powyzej 3 do 6 miesiecy 16 13,3 18 22,5 34 7
Powyzej 6 miesiecy do roku 0 0 4 5 4 2
Powyzej roku 0 0 1 13 1 0,5
Ogotem 120 100 80 100 200 100

Analiza aktowa pozwala ocenié czas trwania postepowania w badanych sprawach
jako relatywnie krotki. Zaréwno w sprawach dotyczacych zezwolenia na odrzucenie
spadku, jak i w pozostalych postepowanie sadowe zdecydowanie najczesciej kon-
czyto sie przed uptywem 3 miesiecy od wniesienia wniosku (odpowiednio w 104
i 57 sprawach). Nalezy podkresli¢, ze w zadnej ze spraw dotyczacych zezwolenia

7! Postanowienie SN z 20.11. 2013 r. (I CSK 329/13), OSNC 2014/9, poz. 93.
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na odrzucenie spadku w imieniu dziecka postepowanie sadowe nie trwato dtuzej
niz 6 miesiecy, a jedynie 16 spraw zakonczyto sie w przedziale czasowym miedzy 3
a 6 miesigcem od wplyniecia wniosku do sagdu. W pozostatych sprawach czas po-
stepowania jedynie wyjatkowo byt dtuzszy. Tylko w jednej sprawie przekroczyt rok.

Tabela 21
Czas od wptyniecia wniosku do sadu do wydania zarzadzenia o wyznaczeniu pierwszej rozprawy
Okres Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Do 7 dni 84 42
Od 8 do 14 dni 31 15,5
Od 15 do 30 dni 39 19,5
Powyzej miesigca do 2 miesiecy 29 14,5
Powyzej 2 miesiecy 16 8
Brak danych pozwalajacych na obliczenie czasu 1 0,5
Ogotem 200 100

O szybkosci dziatania sagdu w pewnym stopniu $wiadczyé moze czas, jaki uptywa
od wniesienia wniosku do sagdu do wydania zarzadzenia o wyznaczeniu pierwszej
rozprawy. Nalezy zaznaczyé, ze czas ten moze ulec wydtuzeniu na skutek ko-
nieczno$ci uzupelnienia brakéw formalnych wniosku, co mialo miejsce w wielu
postepowaniach (zob. tabela 27). Pomimo to w wigkszosci przypadkéw, tj. w 115
sprawach (57,5%), sad wydal zarzadzenie o wyznaczeniu pierwszej rozprawy
w ciggu pierwszych dwoch tygodni od wptyniecia wniosku, a w 84 sprawach (42%)
mialo to miejsce w ciggu tygodnia od tego momentu.

Tabela 22
Czas od wydania zarzadzenia o pierwszej rozprawie do pierwszej rozprawy

Okres Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Do 7 dni n 55
Od 8 do 14 dni 8 4
Od 15 do 30 dni 75 375
Powyzej miesigca do 2 miesiecy 78 39
Powyzej 2 miesiecy 27 13,5
Brak danych pozwalajacych na obliczenie czasu 1 0,5
Ogotem 200 100

Nieco inaczej prezentuje sie rozktad wynikow badania dotyczacych uplywu czasu
miedzy zarzadzeniem o wyznaczeniu pierwszej rozprawy a jej przeprowadzeniem.
W tym przypadku w ponad potowie spraw (105 przypadkéw — 52,5%) pierwsza
rozprawa zostala wyznaczona w terminie przekraczajgcym miesigc od wydania
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zarzadzenia, a w 27 postepowaniach uczestnicy musieli oczekiwaé na pierwsza
rozprawe ponad dwa miesigce. Wydaje sie, ze ten etap postepowania w najwiekszym
stopniu decyduje o jego wydtuzeniu, a odstep miedzy postanowieniem o wyzna-
czeniu rozprawy i rozprawg ma przyczyny pozamerytoryczne, zwigzane zapewne
z obcigzeniem sagdéw praca.

Powyzsze informacje nalezy uzupetnié, okreslajac, jaki czas uptywat od pierwszej
rozprawy do wydania rozstrzygniecia w I instangji.

Tabela 23
Czas od pierwszej rozprawy do wydania postanowienia w sprawie

Sprawy
Okres

w liczbach bezwzglednych w %
Postanoyvlenle zostato wydane na pierwszej 170 85
rozprawie
Od 1do 7 dni 6 3
Od 8 do 14 dni 3 15
Od 15 do 30 dni 9 4,5
Powyzej miesigca do 2 miesiecy 7 3,5
Powyzej 2 miesiecy 5 2,5
Ogétem 200 100

Zdecydowanie najczesciej, tj. w 170 sprawach (85%), sad opiekuficzy wyda-
wal postanowienie juz na pierwszej rozprawie. W nielicznych sprawach wydanie
postanowienia nastepowalo w terminie pdZniejszym i byto z reguly zwigzane
z koniecznoScig wyznaczenia kolejnej rozprawy.

W 174 postepowaniach miata miejsce jedna rozprawa, a w 26 — dwie. We wszyst-
kich sprawach odbyto sie w sumie 227 posiedzen sadu. W 219 przypadkach mozliwe
byto obliczenie czasu ich trwania. Przecietnie posiedzenie sadu trwato 22 minuty.

Prezentowane wyzej wyniki badania pozwalajg przyjaé, ze rozpatrzenie sprawy
dotyczacej zezwolenia na dokonanie przez rodzicéw czynnosci przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu majatkiem dziecka angazuje sad w niewielkim stopniu. Tytutem
przyktadu wskaza¢ mozna, ze w jednej ze zbadanych spraw wydanie postanowienia
nastgpito nazajutrz po wptynieciu wniosku, a w dwéch — drugiego dnia. Gtéwnymi
czynnikami decydujacymi o wydiuzeniu postepowania mogg by¢ koniecznos¢ uzupet-
nienia brakéw formalnych wniosku oraz wyznaczanie rozprawy w dtugim odstepie
czasu od wydania zarzadzenia w tej sprawie, co — jak mozna przypuszczaé — wynika
z obcigzenia sagdow naptywajacymi wnioskami. Zapewne tez postepowania dotyczace
kwestii majatkowych dziecka nie sg traktowane jako najbardziej pilne, biorgc pod
uwage ich poréwnanie ze sprawami dotyczacymi ingerencji we wiadze rodzicielska,
wymagajacymi natychmiastowego dziatania w celu zabezpieczenia dobra dziecka.

Jak juz wspomniano we wczes$niejszych rozwazaniach, w omawianym rodzaju
spraw art. 583 k.p.c. przewiduje wystapienie z wnioskiem przez jednego z rodzi-
coéw oraz wystuchanie drugiego z nich, przy czym za dopuszczalne przyjmuje sie
wystgpienie z wnioskiem przez oboje rodzicow.
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Tabela 24

Osoba, ktéra wystapita z wnioskiem o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego
zarzadu majatkiem dziecka oraz stanowisko rodzicow w przedmiocie wniosku

Osoba Stanowisko rodzicow w prz'edmiocie whniosku
WIS | aylisgodni | niebratussots | oty -dugi|  Ogolem
w postepowaniu

Ojciec 28 (14%) 6 (3%) 5 (2,5%) 39 (19,5%)
Matka 30 (15%) 8 (4%) 57 (28,5%) 95 (47,5%)
Ojciec i matka 65 (32,5%) 0 0 65 (32,5%)
Rodzic zastepczy 0 0 1(0,5%) 1(0,5%)
Ogétem 123 (61,5%) 14 (7%) 63 (31,5%) 200 (100%)

W badanych sprawach mialy miejsce przypadki wspdlnego wystapienia rodzicéw
z wnioskiem (65 spraw — 32,5%). CzeSciej z wnioskiem wystepowal jeden z rodzi-
cOéw (w sumie 134 postepowania — 67%). Nalezy jednak pamietal, ze samodzielne
wystapienie z wnioskiem przez matki bardzo czesto wspotwystepowalo ze $miercig
ojca (57 spraw — 28,5%). W jednej sprawie doszto do wystapienia z wnioskiem
przez rodzica zastepczego, ktorym ustanowiona zostata siostra matki. Wtadza
rodzicielska tej ostatniej byta ograniczona.

Nie odnotowano ani jednego postepowania, w ktérym rodzice prezentowaliby
sprzeczne stanowiska w przedmiocie zamierzonej czynnosci zarzadu majatkiem
wspdlnym. Natomiast w 14 sprawach (7%) drugi z obojga zyjacych rodzicéw nie
bral udziatu w postepowaniu.

Whnioskodawca byt reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika jedy-
nie w 16 postepowaniach (8%). Niekiedy mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze pisma
procesowe byly formutowane przez prawnika, jakkolwiek podpisane byty przez
wnioskodawce. W niektérych postepowaniach stosowane byty rowniez — szczegdl-
nie gdy chodzi o sprawy dotyczace zezwolenia na odrzucenie spadku — formularze
wnioskéw. Ich powtarzalno$é w ramach poszczegdlnych rejondéw wskazywata,
ze prawdopodobnie rozpowszechniane byty w tych sadach.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktére byto przedmiotem analizy dogmatycznej
we wezesniejszych rozwazaniach, jest udziat matoletniego w postepowaniu.

Tabela 25

Udziat matoletniego w postepowaniu

Rodzaj sprawy

Zezwolenie na Pozostate spra Ogétem
odrzucenie spadku prawy

Udziat matoletniego
w postepowaniu

Nie uczestniczyt w postepowaniu 94 (47,5%) 42 (21%) 136 (68%)
Byt reprezentowany przez kuratora 18 (9%) 24 (12%) 42 (21%)
Zostat tylko wystuchany 8 (4%) 14 (7%) 22 (11%)

Ogétem 120 (60%) 80 (40%) 200 (100%)
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W zdecydowanej wiekszo$ci postepowan (136 spraw — 68%) maloletni w 0g6-
le nie uczestniczyl w postepowaniu. Wystuchanie matoletniego miato miejsce
jedynie w 22 sprawach (11%). Nalezy przypomnieé — nie wykluczajac potrzeby
wystuchania mtodszych dzieci — ze 88 maloletnich, ktérych majatku dotyczyty ba-
dane sprawy, miato ukoficzony 13. rok zycia. W tym kontekscie liczbe wystuchan
dziecka nalezy ocenié jako niskg. W okoto 1/5 postepowan (42 przypadki — 21%)
zostal ustanowiony kurator do reprezentowania matoletniego w postepowaniu,
co oznacza przyznanie dziecku statusu uczestnika postepowania. W tych zatem
sprawach nie znalazta odzwierciedlenia prezentowana wczesniej linia orzecznicza
SN, w ktérej odméwiono matoletniemu statusu uczestnika postepowania przed
sagdem opiekuficzym w sprawach dotyczacych wladzy rodzicielskiej. Z tabeli 25
wynika, ze rodzaj rozpatrywanej sprawy nie byt czynnikiem decydujagcym o udziale
maloletniego w postepowaniu sgdowym.

Bardzo istotne dla charakterystyki omawianych postgpowan jest wskazanie, jaki
material dowodowy, bedacy podstawa wydania postanowienia przez sady opiekufi-
cze, zostal przez nie zebrany. Z uwagi na odmienny charakter spraw dotyczacych
zezwolenia na odrzucenie spadku i pozostalych wyniki zostang zaprezentowane
z uwzglednieniem tego podziatu.

Przede wszystkim nalezy okreslié, jakie dokumenty zostaty dotagczone do wnioskow.

W sprawach dotyczacych zezwolenia na odrzucenie spadku z reguty do wnios-
kéw dotgczane byly odpisy aktu urodzenia dziecka (najczesciej odpis skrocony
— 80 spraw — 40%). Najczesciej dotgczany byt réwniez odpis aktu zgonu spadko-
dawcy (88 spraw — 44%) oraz o$wiadczenie o odrzuceniu spadku, ztozone przez
innych spadkobiercéw (96 spraw — 48%). Warto zwrdcié uwage, ze dokumenty
innego rodzaju, dowodzace istnienia dtugéw spadkowych, byty dotaczane do wnios-
kéw sporadycznie.

W pozostatych sprawach, oprocz odpisu aktu urodzenia dziecka, najczesciej
dotaczane do wniosku byly dokumenty dowodzace nabycia majatku przez dziecko
i wlasnosci okreslonych przedmiotéw majatkowych, takie jak odpis postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku lub akt po$wiadczenia dziedziczenia (47 spraw
—23,5%), odpis z ksiegi wieczystej (22 sprawy — 11%), wypis z rejestru gruntow
(14 spraw — 7%) czy dowdd rejestracyjny (13 spraw — 6,5%).

Na kierunek prowadzonego przez sad postepowania dowodowego wskazy-
wacé moze réwniez wezwanie do usuniecia brakéw formalnych wniosku oraz do-
starczenia okres$lonych dokumentéw. W wigkszosSci analizowanych postepowan
(107 spraw — 53,5%) sady jeszcze przed pierwsza rozprawg wzywaly do usuniecia
brakéw wniosku i przedlozenia okreslonych dokumentow.

Najczesciej wystepujace zadanie sadu dotyczyto przedtozenia dokumentow
dotyczacych dlugéw i stanu majatku spadkowego (w sprawach dotyczacych ze-
zwolenia na odrzucenie spadku — 32 postepowania). Poza tym przypadkiem staty-
stycznie istotne bylo zadanie uzupetnienia brakéw wniosku w zakresie informacji
dotyczacych uczestnikéw postepowania takich jak adres czy PESEL (30 spraw
— 15%). Pozostate zgdania wystepowaly w mniejszej liczbie spraw. Tytutem przy-
ktadu wskazaé mozna, ze istotnym elementem postepowania dowodowego moze
by¢ przedstawienie operatu szacunkowego lub wyceny sktadnikéw majatku dziecka.
Zadanie przedstawienia takiego dokumentu wystgpito w 6 sprawach (3%).
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Tabela 26
Dokumenty dotgczone przez wnioskodawce do wniosku

Rodzaj sprawy
Rodzaj dokumentu Zezwolenie na Pozostat Ogoétem
odrzucenie spadku ozostate sprawy
(?Z?Ecliaskrocony aktu urodzenia 80 (40%) 49 (24,5%) 129 (64,5%)
dOZ(ijéacliazupelny aktu urodzenia 5 (2,5%) 2 (1%) 7(3.5%)
Poswiadczona kopia odpisu o o o
skréconego aktu urodzenia dziecka A 5[5 s
Poswiadczona kopia odpisu o o o
skréconego aktu urodzenia dziecka 1(0.5%) 1(0.5%) 2 (1%)
Sfféj:n?;ﬂ;;:g;conego aktu 25 (12,5%) 12 (6%) 37 (18,5%)
Kopia od.plsu.skroconego aktu 1(0,5%) 0 1(0,5%)
urodzenia dziecka
g;gercakr;lczny odpis aktu urodzenia 1(0,5%) 0 1(0,5%)
Oswiadczenie o odrzuceniu spadku o o o
(akt notarialny lub protokét sadowy) 96 (48%) 1(0.5%) 97 (48,5%)
Odpis aktu zgonu 88 (44%) 17 (8,5%) 105 (52,5%)
Dokumenty bankowe 7 (3,5%) 5(2,5%) 12 (6%)
Wezwanie do zaptaty 9 (4,5%) 1(0,5%) 10 (5%)
Umowa dotyczaca zobowigzan 1(0,5%) 2 (1%) 3(1,5%)
Dokumenty p9chodzqce ' 3 (1,5%) 0 3 (1,5%)
z postepowania egzekucyjnego
Odpis z ksiegi wieczyste] 2(1% 22 (M% 24 (12%
P g yste)

Wypis z rejestru gruntéw 0 14 (7%) 14 (7%)
Operat szacunkowy 0 2 (1%) 2 (1%)
Dowdd rejestracyjny 0 13 (6,5%) 13 (6,5%)
Odpis postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku lub akt 0 47 (23,5%) 47 (23,5%)
poswiadczenia dziedziczenia
Isr;r;zsskumenty dotyczace nabycia 0 16 (8%) 16 (8%)
Inne dokumenty 22 (11%) 23 (11,5%) 45 (22,5%)
Brak jakichkolwiek dokumentéw 2 (1%) 1(0,5%) 3 (1,5%)

Do jednego wniosku z reguty byt zataczany wiecej niz jeden dokument, dlatego ich liczba nie sumuje sie

do ogélnej liczny spraw.

W 16 przypadkach, mimo wezwania sadu, braki wniosku nie zostaty uzupet-
nione, a w 5 — uzupetnione zostaly jedynie czeSciowo. Co szczegdlnie istotne,
w 17 przypadkach wnioskodawcy nie dostarczyli, mimo wezwania sagdu, dokumen-
téw dotyczacych dtugéw majatku spadkowego. Analiza aktowa nie wykazata, aby
miato to wplyw na koficowe rozstrzygniecie. Zdarzaly sie przypadki, w ktorych sad
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wzywal do przedtozenia dokumentéw dotyczacych dtugdéw spadkowych i mimo
ich niedostarczenia wydawatl postanowienie zezwalajgce rodzicom na ztozenie
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku w imieniu dziecka.

Tabela 27
Wezwanie do usuniecia brakéw wniosku i przedtozenia okreslonych dokumentéw
Rodzaj sprawy
Rodzaj wezwania Zezwolenie na od- : Ogotem
rzucenie spadku Pozostate sprawy

Dokonanie optaty 9 (4,5%) 4 (2%) 13 (6,5%)
Dostarczenie odpisu wniosku o o o
i zatgczonych dokumentow 9 (4.5%) 2 (1%) 1 (10,5%)
Odpis aktu urodzenia dziecka 10 (5%) 3 (1,5%) 13 (6,5%)
Adres zam|es.zk’an|a, PESEL lub inne 21(10,5%) 9 (4,5%) 30 (15%)
dane uczestnikow
Odpis aktu zgonu 9 (4,5%) 1(0,5%) 10 (5%)
Odpis wyroku rozwodowego 2 (1%) 0 2 (1%)
Wskazanie kandydata na kuratora 2 (1%) 4 (2%) 6 (3%)
Uzasadnlenlgwrlloskg lub 2 (1%) 3(1,5%) 5 (2,5%)
sprecyzowanie zadania
Dokumenty dotyczace dtugéw o o o
i stanu majgtku spadkowego =2 ({1562) ) 2O ()
Dokumenty dotyczace nabycia o o
i stanu majatku dziecka 0 7(3,5%) 7(3.5%)
Dowdd rejestracyjny 0 5 (2,5%) 5(2,5%)
Operat szacunkowy, wycena 0 6 (3%) 6 (3%)
Postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku lub akt 1(0,5%) 4 (2%) 5(2,5%)
poswiadczenia dziedziczenia
Odpis z ksiegi wieczystej 0 6 (3%) 6 (3%)
Osw@dczenle o oerL!cen!u spadku 4(2%) 0 4(2%)
przez innych spadkobiercéw
Inne dokumenty 1(0,5%) 7 (3,5%) 8 (4%)

Sad mogt wzywac do uzupetnienia wiecej niz jednego braku lub przedtozenie wiecej niz jednego dokumentu,
dlatego ich liczba nie sumuije sie do liczby wezwan. Procenty obliczono dla ogélnej liczby spraw (200).

Najczesciej przeprowadzanym przez sady w toku postepowania dowodem, poza
dokumentami dotgczonymi do wniosku badz dostarczonymi w celu uzupelnienia
jego brakdw, byto przestuchanie wnioskodawcy (w sumie 193 sprawy — 96,5%72).
Z reguly sady przestrzegaly zasady wyrazonej w art. 583 k.p.c., aby wystuchany
zostat rowniez drugi z rodzicow, niebedacy wnioskodawcy (55 spraw — 27,5%,
w ktérych z wnioskiem wystgpit jeden z rodzicow, oraz 56 spraw — 23%, w ktérych

72 Na liczbe te sktadaja si¢ przestuchania rodzica, ktory byt jedynym wnioskodawca (137), oraz sprawy,
w ktorych sad przestuchiwat oboje rodzicow bedacych wnioskodawcami (56).
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oboje rodzice byli wnioskodawcami). Niewystuchanie drugiego rodzica spowodo-
wane byto zwykle jego niestawiennictwem na rozprawie (14 spraw — por. tabela 24).
Jedynie w 2 postepowaniach, mimo obecno$ci drugiego rodzica na rozprawie, w jej
protokole nie mozna byto odnalez¢ informacji o jego wystuchaniu. W 4 sprawach
rodzic niebedgcy wnioskodawca ztozyl pisemne o$wiadczenie, w ktérym okreslit
swoje stanowisko w przedmiocie wniosku.

Tabela 28

Dowody przeprowadzone w postepowaniu, poza dotaczonymi do wniosku i dostarczonymi
w wyniku uzupetnienia jego brakéw

Rodzaj sprawy
Dowéd Zezwolenie " Ogétem
na odrzucenie spadku Pozostate sprawy

Przes{uchanl.e rodzica, ktdry byt 67 (33,5%) 70 (35%) 137 (68,5%)
jedynym wnioskodawca
Przestuchanie uczestnika
(drugiego rodzica, ktory nie byt 44 (22%) 11(5,5%) 55 (27,5%)
whnioskodawca)
Przestuchanie obojga rodzicéw, o o o
ktorzy byli wnioskodawcami s DG SRR
Dokumenty zawarte w aktach innej 12 (6%) 13 (6,5%) 25 (12,5%)
sprawy
Wywiad érodowiskowy 25 (12,5%) 19 (9,5%) 44 (22%)
Wystuchanie dziecka 8 (4%) 14 (7%) 22 (11%)
Przestuchanie kuratora 18 (9%) 24 (12%) 42 (21%)
Przestuchanie swiadkow 3 (1,5%) 7 (3,5%) 10 (5%)
Przestuchanie kandydata na o o
kuratora do dokonania czynnosci 0 9 (4,5%) 9 (4,5%)
Akt notarialny — odrzucenie spadku 1(0,5%) 0 1(0,5%)
Opinia biegtego 0 6 (3%) 6 (3%)
Dokumgnty okreélajch V\{artoéc 1(0,5%) 9 (4,5%) 10 (5%)
przedmiotu rozstrzygniecia
Akt zgonu 4 (2%) 2 (1%) 4 (2%)
Inne dokumenty 3(1,5%) 2 (1%) 5(2,5%)

W jednym postepowaniu z reguty byt przeprowadzany wiecej niz jeden dowod, dlatego ich liczba nie sumuje sie
do liczby spraw. Procenty obliczono dla ich ogélnej liczby.

Wsr6d dowoddw, ktdre mogly stanowié dla sagdu obiektywne Zrédto informacii,
wymienié nalezy wywiad Srodowiskowy kuratora sgdowego. Zostal on przepro-
wadzony w 44 postepowaniach (22%). Wykorzystanie tego dowodu zalezato przy
tym od praktyki przyjmowanej w okreS§lonym sgdzie — jeden z nich wydawal zarza-
dzenie o przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego we wszystkich przestanych
do badania sprawach.

Mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ materiatu dowodowego pochodzita z wnios-
kéw sktadanych przez rodzicow, uzupetnianych ewentualnie na skutek wezwania
sadu przed pierwsza rozprawg. Sady unikaly dopuszczania nowych dowodoéw
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w toku postepowania, bardzo rzadko korzystaly z zeznafi §wiadkdéw — 0s6b trzecich
(10 spraw — 5%). Sporadycznie réwniez wykorzystywaly opinie biegtych (6 spraw
- 3%), co do pewnego stopnia jest uzasadnione — w jednej ze spraw koszty opinii
biegtego, ktérymi obcigzeni zostali rodzice, przerosty warto$¢ dokonywanej przez
nich czynno$ci prawne;j.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze az w 89 postepowaniach (44,5% spraw)
oprocz przestuchania rodzicéw i dokumentéw dotagczonych do wniosku sady
nie przeprowadzity innych dowodéw. Tym samym sadowa weryfikacja decyzji
rodzicow w zakresie zamierzonej przez nich czynnoSci opierala sie najczesciej
na materiale dostarczonym przez nich samych i wyrazonym przez rodzicéw
stanowisku.

Kolejna tabela zawiera wyniki przeprowadzonej w ramach analizy aktowej oceny
w zakresie wynikajacych z postepowania dowodowego ustalenn uzasadniajacych
udzielenie zezwolenia na odrzucenie spadku.

Tabela 29
Zrédta informacji o dtugach spadkowych, uzasadniajacych odrzucenie spadku w imieniu dziecka
Spra
Zrédto informacji - pravy

w liczbach bezwzglednych w %
Informacje przekazane przez rodzicow 118 98,3
Odrzucenie spadku przez innych spadkobiercow 108 90
Dokumenty dotyczace dtugéw spadkowych
. : 27 22,5
i stanu majatku spadkowego

W jednej sprawie mogto pojawic sie wiecej niz jedno zrodto informacji. Procenty obliczono dla liczby 120 spraw.

Najczesciej sady podejmowaly decyzje na podstawie informacji uzyskanych
przez rodzicow (118 spraw — 98,3%) oraz na podstawie faktu odrzucenia spadku
przez innych spadkobiercow (108 spraw — 90%). W pierwszym przypadku rodzice
najczesciej nie potrafili okresli¢ wysokosci zobowigzan (86 spraw — por. tabela 15).
Fakt odrzucenia spadku stanowi wazne, lecz jedynie poSrednie Zrédlo informacji
o nieoplacalnosci dziedziczenia. Zrodta informacji pozwalajace na precyzyjniejsze
okreslenie rozmiaru dtugéw spadkowych odnotowano jedynie w 27 postepowa-
niach (22,5%).

Zebrane informacje na temat postepowania dowodowego stanowigcego pod-
stawe wydawanych postanowiefi w przedmiocie zezwolenia na dokonanie czyn-
nosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu pozwalaja wyrazi¢ watpliwosé
co do efektywnosci sadowej kontroli zarzadu wykonywanego przez rodzicoéw.
Uwaga ta w szczeg6lnosci odnosi sie do spraw dotyczacych zezwolenia na odrzu-
cenie w imieniu dziecka spadku.

Czynnikiem weryfikujagcym celowo$¢ omawianego postepowania sgdowego
moze by¢ liczba postanowien oddalajacych wniosek rodzicow.

Niemal wszystkie zbadane postepowania (193 sprawy — 96,5%) zakoniczy-
ty sie uwzglednieniem wniosku i wydaniem postanowienia zezwalajacego rodzi-
com na dokonanie czynnos$ci przekraczajacej zakres zwyklego zarzagdu majatkiem
dziecka.
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Tabela 30
Sposob rozstrzygniecia sadu
Rodzaj sprawy
Postanowienie Zezwolenie Ogétem
na odrzucenie spadku Pozostate sprawy

Uwzglednienie wniosku 117 (58,5%) 76 (38%) 193 (96,5%)
Uwzglednienie wniosku w czesci 0 1(0,5%) 1(0,5%)
Oddalenie wniosku 2 (1%) 2 (1%) 4 (2%)
Umorzenie postepowania 1(0,5%) 1(0,5%) 2 (1%)
Ogétem 120 (60%) 80 (40%) 200 (100%)

Czesciowe oddalenie wniosku, ktére miato miejsce w jednej sprawie, wynikato
ze zmiany stanowiska rodzicéw w trakcie rozprawy. Oddalenie wniosku miato miej-
sce zaledwie w czterech sprawach (2%). W pierwszej z tych spraw aktywa spadku,
ktéry miat byé odrzucony, przekraczaly jego pasywa. W drugiej pienigdze nalezace
do dziecka mialy by¢ przeznaczone na remont nieruchomosci rodzicéw. W tych zatem
postepowaniach mozna przyjaé, ze zamierzona przez rodzicéw czynnos¢ byta nieko-
rzystna z punktu widzenia intereséw majatkowych dziecka. W kolejnej sprawie matka
wystepujaca z wnioskiem dotyczacym zezwolenia na sprzedaz nieruchomosci naleza-
cych do prawie petnoletnich dzieci nie uzyskata zezwolenia sagdu, prawdopodobnie
z powodu ograniczenia jej wladzy rodzicielskiej, ktore miato miejsce w przesziosci
(opiekujac sie wnuczka, doprowadzita do zakazenia jg sepsa). W ostatniej ze spraw,
w ktorych wniosek zostat oddalony, nastgpito to na skutek uznania przez sad braku
swojej jurysdykgji — rodzice mieli miejsce statego pobytu w Irlandii.

Umorzenie postepowania mialo miejsce w dwdch sprawach (1%). W jednej
z nich nastgpito to z powodu osiggniecia przez matoletniego petnoletnosci. W dru-
giej postepowanie zostato zawieszone, a nastepnie umorzone na podstawie art. 182
§ 1 k.p.c., tj. na skutek niezgloszenia wniosku o podjecie postepowania.

Tabela 31
Sposob sformutowania zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu
Sprawy
Sformutowanie postanowienia

w liczbach bezwzglednych w %
Zezwolenie na konkretng czynnos¢ 160 80
Zezwolenie na czynnos¢ okreslonego rodzaju 33 16,5
Zezwolenie na konkretng, okreslona rodzajo- ] 05
wo czynnos¢ ’
Nie dotyczy 6 3
Ogoétem 200 100

Zdecydowanie najczeSciej sady udzielaly zezwolenia na konkretng czynno$é
zarzadu majatkiem dziecka (160 spraw — 80%). Interpretujac wyniki badania
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zaprezentowane w tabeli 31, nalezy pamietaé, ze w 120 przypadkach spraw doty-
czacych zezwolenia na zlozenie o§wiadczenia o odrzuceniu spadku z istoty rzeczy
zezwolenie sagdu musiato konkretyzowaé te czynno$é. Natomiast 33 przypadki
zezwolen sformulowanych rodzajowo (16,5% wszystkich spraw) stanowity 41%
pozostalych spraw. Poréwnujac omawiane wyniki z liczbg wnioskéw sformutowa-
nych w sposéb ogdlny (por. tabela 12), nalezy odnotowaé, ze jedynie w 6 sprawach
nastgpito skonkretyzowanie rozstrzygniecia sagdu w poréwnaniu z okresleniem
zakresu zezwolenia przez rodzicow.

Z punktu widzenia ochrony intereséw majatkowych dziecka istotne jest row-
niez, czy sady ograniczaly sie w swoich postanowieniach do udzielenia samego
zezwolenia, czy tez rozszerzaly rozstrzygniecie o elementy podyktowane troska
o ochrone dobra dziecka.

Tabela 32

Tres¢ postanowienia sadu

Rodzaj sprawy

Postanowienie Zezwolenie na Ogotem
Pozostate sprawy

odrzucenie spadku

Zezwolenie na dokonanie czynnosci 113 (56,5%) 49 (24,5%) 162 (81%)
Zezwolenie na dokonanie czynnosci
oraz zobowigzanie do okreslonego 0 6 (3%) 6 (3%)

postepowania w ramach zarzadu

Zezwolenie na dokonanie czynnosci,
zobowiazanie do okreslonego
postepowania w ramach zarzadu 0 15 (7,5%) 15 (7,5%)
oraz natozenie obowigzku ztozenia
sadowi sprawozdania

Zezwolenie na dokonanie czynnosci

oraz natozenie obowigzku ztozenia 4 (2%) 7 (3,5%) 11(5,5%)
sgdowi sprawozdania

Nie dotyczy 3 (1,5%) 3(1,5%) 6 (3%)
Ogétem 120 (60%) 80 (40%) 200 (100%)

Zdecydowanie najczesciej sady ograniczaly sie do zawarcia w sentencji postano-
wienia samego zezwolenia na dokonanie okres$lonej czynnosci zarzadu majatkiem
dziecka. Tendencje te¢ umacnia w prébie poddanej badaniu przewaga spraw dotycza-
cych zezwolenia na odrzucenie w imieniu dziecka spadku, w ktorych rozszerzanie
sentencji postanowienia o dodatkowe elementy nie wydaje sie konieczne. Tylko
w 4 tego rodzaju sprawach sad natozyt na rodzicéw réwniez obowigzek ztozenia
sprawozdania z dokonanego odrzucenia spadku. W ponad potowie pozostatych
80 spraw (49 przypadkow) sady ograniczyly sie w formutowaniu postanowienia
do samego zezwolenia na dokonanie czynnosci. W 15 postanowieniach zawarte
byto zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu,
zobowigzanie do prowadzenia sprawy zwigzanej z zarzadem w okre$lony sposéb
oraz zobowigzanie do zlozenia sprawozdania z dokonania czynno$ci. W sumie
w 11 postanowieniach sady zawarly w ich sentencjach zezwolenie na dokonanie



236 Jerzy Styk

czynnosci zarzadu oraz zobowigzanie do zlozenia sprawozdania, a w 6 — zezwolenie
i zobowigzanie do prowadzenia zarzadu w okreSlony sposéb.

Biorgc pod uwage cele omawianej regulacji i jej kontrolny charakter, nalezy
pozytywnie ocenié praktyke tych sadow opiekunczych, ktére poszerzaly zakres
postanowienia o wskazane wyzej, dodatkowe elementy. Jak juz podkreSlono, ro-
dzice zwykle zwracajg sie do sadu o zezwolenie w przypadku, gdy napotykaja
na przeszkody formalne zwigzane z zamierzong przez nich czynnoscia, np. sprzedaza
samochodu. Dysponowanie uzyskanymi z takiej sprzedazy srodkami finansowymi
roéwniez moze przekraczaé zakres zwyklego zarzadu, co powinno zostaé dostrze-
zone przez sad. W praktyce postanowienie czesto ogranicza sie do zezwolenia
na dokonanie czynnosci wskazanej we wniosku, a jej konsekwencje pozostaja
poza zainteresowaniem sadu, ktory zadowala sie deklaracjg rodzicow w zakresie
planowanych dziatan, ztozong w pismach lub na rozprawie.

Jako przyktad rozstrzygniecia realizujagcego wskazane wyzej postulaty wskazad
mozna jedno z postanowien (ankieta nr 193), w ktérym sad kompleksowo, w sze-
Sciu punktach, orzekt o sytuacji maloletnich zwigzanej z planowang przez rodzicéw
czynno$cig zarzadu. Sprawa dotyczyta dwojga dzieci. W pierwszych dwoch punktach
postanowienia sagd ustanowit dla matoletnich kuratoréw do dokonania czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu. W pkt 3 zezwolil kuratorom na sprzedaz
nalezacych do matoletnich udziatéw w spétdzielczym wiasno$ciowym prawie do lo-
kalu. W pkt 4 zobowigzat ich do przekazania kwot uzyskanych ze sprzedazy matce
dzieci. W pkt § zobowigzat jg do przeznaczenia tych kwot na edukacje i leczenie dzieci,
jak réwniez do przekazania w drodze darowizny na rzecz maloletnich udziatu w nie-
ruchomosci — lokalu mieszkalnym, tytulem zabezpieczenia ich intereséw. Wreszcie
w pkt 6 zobowigzat matke do ztozenia sgdowi sprawozdania z dokonanych czynnosci.

Informacje dotyczace rozstrzygniecia sadu nalezy uzupetnié, okreslajac, kto
zostat wskazany w postanowieniu jako osoba majgca dokonaé czynnosci przekra-
czajacej zakres zwyklego zarzadu.

Tabela 33

Osoba lub osoby wskazane przez sad jako upowaznione do dokonania czynnosci prawnej przekraczajacej
zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka

Osoba lub osoby Sprawy

w liczbach bezwzglednych w %
Rodzic, ktory wystapit z wnioskiem 103 51,5
Oboje rodzice, ktdrzy wystapili z wnioskiem 51 25,5
Oboje rodzice, mimo ze tylko jedno z nich 14 7
wystapito z wnioskiem
Jedno z rodzicdw, ktdrzy wystapili z wnioskiem 1 55
Rodzic, ktory nie byt wnioskodawca 4 2
Kurator ustanowiony do dokonania czynnosci 8 4
Brak wskazania osoby 3 1,5
Nie dotyczy 6 3
Ogotem 200 100
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Nalezy zauwazy¢, ze w niemal wszystkich sprawach objetych badaniem sady wska-
zywaly osobe lub osoby, ktérym zezwalaly na dokonanie czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu (191 postanowien — 95,5%). W zdecydowanej wiekszosci
byly to osoby, ktére ztozyty wniosek. W niektorych jednak postepowaniach sady ze-
zwalaly na dokonanie czynnosci zarzadu rodzicowi, ktéry nie byt wnioskodawca (14
spraw, w ktorych sad zezwolil na dokonanie czynnosci przez oboje rodzicéw, mimo
ze tylko jedno bylo wnioskodawca, i 4 sprawy, w ktérych zezwolenia udzielono tylko
jednemu rodzicowi, niebedacemu wnioskodawcg). Zaledwie w 3 postanowieniach
nie wskazano osoby upowaznionej do dokonania czynnosci.

4.5. Opis wybranych spraw

Przypadek 1

Kwestionariusz nr 32

Whnioskodawca: ojciec

Matoletni: 16-letni chlopiec

Czynno$¢ zarzadu: sprzedaz motoroweru

Czas trwania postgpowania: 3 miesigce

Oboje rodzice matoletniego zyli. Pozostawali w zwigzku matzefiskim. Obojgu przy-
stugiwala petna wtadza rodzicielska. Na podstawie akt mozna byto ustalié, ze jedyny
majatek dziecka stanowil motorower o niewielkiej wartosci (ok. 700 z}). Z akt nie wy-
nikato, w jaki spos6b nastgpito jego nabycie. Przedmiotem wniosku, z ktorym wystapit
ojciec maloletniego, bylo zezwolenie na sprzedaz motoroweru. Jako uzasadnienie wska-
zany zostal zamiar kupna nowego motoroweru. Do wniosku zostal dofaczony jedynie
odpis zupelny aktu urodzenia dziecka. Sad wezwat wnioskodawce do przedtozenia
dowodu rejestracyjnego, co nastapito na rozprawie. W jej trakcie miato miejsce wystu-
chanie wnioskodawcy, matki matoletniego oraz maloletniego. Sad wydat postanowienie,
w ktorym zezwolit na sprzedaz motoroweru, okreslajac jego minimalna cene (700 zi),
zobowigzal wnioskodawce do przeznaczenia kwoty uzyskanej ze sprzedazy na nowy
motorower oraz natozyl obowigzek zlozenia sprawozdania z dokonanych czynnosci.
W wykonaniu postanowienia sadu ojciec dostarczyt umowe kupna-sprzedazy nowe-
go motoroweru za cene 600 zt. Sad btednie zinterpretowat ja jako umowe sprzedazy
starego motoroweru i wezwal ojca do zlozenia wyjasnien, dlaczego sprzedaz nastapita
po cenie nizszej niz wskazana przez sad w postanowieniu. Ojciec wyjasnil, ze kupno
nowego motoroweru nastapifo po cenie nizszej niz sprzedaz starego, a kwota 100 zt
przeznaczona zostata na ubezpieczenie komunikacyjne i koszty rejestracji.

Opisany stan faktyczny moze budzi¢ watpliwosci, gdy chodzi o ocene zamie-
rzonej przez rodzicow czynnosci jako przekraczajacej zakres zwykltego zarzadu.
Jakkolwiek motorower stanowit jedyny majatek dziecka, to nie przedstawial du-
zej wartoSci ze wzgledu na jego wczeSniejsza eksploatacje. Nalezy domysla¢ sie,
ze zezwolenie sagdu byto konieczne do przeprowadzenia formalnosci zwigzanych
z rejestracja pojazdu. Watpliwosci moze budzi¢ réwniez potrzeba kontroli sadu
opiekuficzego w opisanym przypadku, tym bardziej ze sad zgromadzit materiat
dowodowy ograniczajacy sie do wyjasnien rodzicéw ztozonych na rozprawie. Ich
decyzja nie byta zatem oceniana w kontekscie oceny rzeczywistej wartoSci rozpo-
rzadzenia, kwalifikacji rodzicéw i innych obiektywnych czynnikow.
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Przypadek 2

Kwestionariusz nr 32

Whnioskodawca: matka

Maloletni: 16-letnia dziewczynka

Czynno$¢ zarzadu: ztozenie o§wiadczenia o odrzuceniu spadku

Czas trwania postgpowania: 3 miesigce

Postepowanie dotyczyto zezwolenia na ztozenie w imieniu dziecka o§wiadczenia
o0 odrzuceniu spadku po zmartym dziadku. Matoletnia wychowywala si¢ w rodzinie
zrekonstruowanej — jej ojciec zmart 6 lat przed wystgpieniem przez matke z wnioskiem
do sadu opiekuniczego. W aktach sprawy nie znajdowaty sie informacje dotyczace sy-
tuacji majatkowej rodziny, w ktérej wychowywalo sie dziecko. Do wniosku dotgczony
zostal jedynie odpis skrécony aktu urodzenia dziecka oraz akt notarialny zawierajacy
o$wiadczenie innych spadkobiercéw o odrzuceniu spadku. Jako uzasadnienie zamiaru
odrzucenia spadku w imieniu dziecka wskazane zostato istnienie dtugéw spadkowych.
Sad wezwal matke matoletniej do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych
zadtuzenie spadku pod rygorem odrzucenia wniosku. Zadne dokumenty dotyczace
tych okolicznosci nie zostaly dostarczone. Na rozprawie wystuchana zostata matka
oraz dziecko. Sad udzielil zezwolenia na odrzucenie spadku w imieniu dziecka.

Przytoczony przypadek postepowania sgdowego stanowi ilustracje odnotowane;j
w badaniu aktowym praktyki polegajacej na ograniczaniu postepowania dowodo-
wego. Sad wydal postanowienie na podstawie informacji pochodzacych niemal
wylacznie od rodzica. Jedynym ,,obiektywnym” dowodem uprawdopodabniajacym
celowos¢ odrzucenia spadku przez dziecko bylo zlozenie takiego os§wiadczenia
przez innych spadkobiercow. W dziataniu sgdu dostrzec mozna niekonsekwencje
polegajaca na pozostawieniu bez skutkdéw niedostarczenia przez wezwanego do tego
rodzica dokumentéw dotyczacych dtugdéw spadkowych. Jednocze$nie mozna wyra-
zi¢ watpliwos¢ co do potrzeby objecia kontrolg sadu omawianego rodzaju czynnosci
zarzadu majatkiem dziecka.

Przypadek 3

Kwestionariusz nr 42

Whnioskodawca: oboje rodzice

Matoletni: 15-letni chiopiec

Czynno$¢ zarzadu: przyjecie darowizny zwigzane ze zwolnieniem z dtugu

Czas trwania postepowania: niecate 2 miesigce

Dziecko, ktorego majatku dotyczyto postepowanie, posiadato oboje rodzicow
bedacych matzonkami. Obojgu przystugiwata wladza rodzicielska. Ojciec byt al-
koholikiem i nie spelnial cigzacego na nim obowigzku alimentacyjnego, ustalo-
nego wyrokiem sadu. Dlug alimentacyjny wynosit 70 tys. zt. Matka o$§wiadczyla,
ze nie dochodzila nalezno$ci, poniewaz uzyskiwane przez nig dochody wystarczaty
na utrzymanie dziecka. Przedmiotem wniosku byto zezwolenie na dokonanie da-
rowizny na rzecz maloletniego w postaci udzialu w zabudowanej nieruchomosci
gruntowej wraz ze zwolnieniem ojca z zaleglych zobowigzan alimentacyjnych
we wskazanej wyzej wysokosci. Rodzice przedstawili sgdowi projekt aktu notarial-
nego, jak rowniez dokumenty okreslajace wlasnos¢ i stan nieruchomosci majacej
by¢ przedmiotem darowizny. Sad przeprowadzit dowdd z ekspertyzy bieglego
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na okoliczno$¢ wartosci przedmiotowej nieruchomosci. Na tej podstawie udzielit
zezwolenia na dokonanie zamierzonej przez rodzicéw czynnosci, upowazniajac mat-
ke matoletniego do zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu darowizny oraz o§wiadczenia,
ze w jej wyniku wygasa caly dtug alimentacyjny ojca z tytutu zalegtych Swiadczen.
Jak juz wskazano, zaré6wno w orzecznictwie SN, jak i w piSmiennictwie przyjmu-
je sie, ze dokonanie na rzecz dziecka darowizny wolnej od obcigzen stanowi czynno$é
nieprzekraczajaca zakresu zwyklego zarzadu majatkiem. W opisanym przypadku
darowizna polaczona byta jednak z umorzeniem zobowigzan alimentacyjnych ojca,
co uzasadniato koniecznos¢ uzyskania zezwolenia sadu opiekuriczego. Z tego punktu
widzenia kluczowe bylo zbadanie, czy warto$¢ bedacej przedmiotem planowanej
darowizny nieruchomosci stanowi ekwiwalent zobowigzan alimentacyjnych ojca.
Sad z wlasnej inicjatywy rozszerzyt postepowanie dowodowe o ekspertyze bieglego
rzeczoznawcy, co pozwolilo ustali¢ te okolicznos¢é. Nalezy zatem ocenié, ze funkcja
kontrolna zezwolenia sagdu na podstawie art. 101 § 3 k.r.o. zostata zrealizowana.

Przypadek 4

Kwestionariusz nr 57

Whnioskodawca: ojciec

Matoletni: 10-letni chlopiec

Czynno$¢ zarzadu: likwidacja konta oszczedno$ciowego i wyptata pieniedzy

Czas trwania postgpowania: miesigc

Rodzice dziecka byli matzefistwem, przystugiwata im wtadza rodzicielska. Wnio-
sek, z ktorym wystapit ojciec matoletniego, dotyczyt zezwolenia na likwidacje lokaty
oszczednoSciowej dziecka i przeznaczenia zgromadzonych na niej pieniedzy w wyso-
kosci 8 tys. zt na sptate zadluzenia powstatego w ramach prowadzonej przez matke
dziatalnosci gospodarczej. Pienigdze dziecka zgromadzone na lokacie zostaly przez nie
nabyte od rodzicéw w drodze darowizny. Przyczyng wystapienia przez ojca z wnios-
kiem byto drastyczne pogorszenie sytuacji rodziny. Matka prowadzita dziatalnosé¢
gospodarcza w postaci apteki. Na skutek wylewu stata sie niepetnosprawna i utracita
zdolno$¢ prowadzenia firmy. Dalsza konsekwencja tej sytuacji byto powstanie znacznego
zadluzenia. Obowiazki zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza przejat ojciec. Pienigdze
dziecka mialy by¢ jedna z form ratowania przedsigbiorstwa. Do wniosku zalaczone
byty m.in. wezwania do zaptaty pochodzace od wierzycieli. Sad zlecit przeprowadze-
nie wywiadu Srodowiskowego. W postanowieniu koficzacym postepowanie udzielit
zezwolenia na likwidacje lokaty oraz zobowigzal rodzicéw do przeznaczenia calej
kwoty na sptate zadluzenia oraz do ztozenia sprawozdania z dokonanych czynnosci.

Nie budzi watpliwosci, ze zamierzona przez rodzicéw czynnos$¢ miata charakter
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu. W opisanym przypadku kontrola sgdowa
zarzadu wykonywanego przez rodzicéw wydaje sie uzasadniona (ocena taka nie
byla reguta w przeprowadzonym badaniu). Udzielajac zezwolenia na dokonanie
czynnosci, sad powinien wyrobié sobie opinie co do uczciwosci intencji rodzicow,
ich odpowiedzialnoéci i stosunku do dziecka. Temu celowi stuzyto w omawianym
postepowaniu przeprowadzenie dowodu z wywiadu Srodowiskowego kuratora
sagdowego. Nie budzi réwniez watpliwosci pozytywne rozpatrzenie wniosku przez
sad, poniewaz zasada solidarnosci cztonkéw rodziny nakazywata w przytoczonym
przypadku skorzysta¢ ze srodkéw finansowych dziecka.
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Przypadek §

Kwestionariusz nr 138

Whnioskodawca: oboje rodzice

Matoletni: 2 chtopcoéw (4 i 8 lat)

Czynno$¢ zarzadu: odrzucenie spadku

Czas trwania postgpowania: 4 miesigce

Whiosek dotyczacy zezwolenia sagdu na odrzucenie spadku w imieniu dziecka
zostat ztozony przez rodzicéw pozostajacych w zwigzku matzefiskim. Akta sprawy
nie zawieraly informacji na temat faktycznego sposobu wykonywania wtadzy ro-
dzicielskiej, sytuacji majatkowej rodziny itp. Poniewaz wraz z wnioskiem zlozony
zostat jedynie odpis aktu urodzenia dziecka, odpis aktu zgonu spadkodawcy (pra-
dziadka macierzystego), odpis aktu matzefistwa oraz akt notarialny zawierajacy
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie spadku przez innych spadkobiercéw, sad zobowigzat
rodzicéw do przedstawienia dokumentéw dotyczacych zadtuzenia spadku. Zostaty
one dostarczone w postaci umowy pozyczki i harmonogramu splat. Na tej pod-
stawie sad ustalil, ze spadek obcigzony jest dtugami w wysokosci ok. 100 tys. zt.
W toku postepowania okazalo sie¢ rowniez, ze rodzina zamieszkuje od ok. 5 lat
w Irlandii. W tej sytuacji sad I instancji odrzucit wniosek, powotujac sie na brak
swojej jurysdykcji, wynikajacy z art. 1099 k.p.c. oraz art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2201/200373. Postanowienie sadu I instancji zaskarzyli wnioskodaw-
cy, wskazujac, ze odmowa uznania swojej jurysdykcji przez sad polski doprowadzi
do koniecznosci orzekania przez sad w Irlandii, w ktérej nie obowiazujg rozwiazania
prawne analogiczne do odrzucenia spadku. Sad I instancji oddalit zazalenie, stusznie
przyjmujac, ze przywolane wyzej przepisy wylaczaja jurysdykcje sadu polskiego.

W opisanym postepowaniu sagdy zastosowaty prawidlowo przepisy rozporzadzenia
nr 2201/2003, ktére w tym przypadku wylaczajg jurysdykcje polskiego sadu opiekun-
czego. Warto jednak zauwazy¢, ze ich zastosowanie prowadzito do koniecznosci orzeka-
nia przez sagd w Irlandii o wykonywaniu wladzy rodzicielskiej w zakresie nieznanej tam
instytucji odrzucenia spadku, ktory znajduje sie na terenie Polski. By¢é moze w sytuacji
tej nalezaloby skorzystaé z przewidzianej w art. 15 rozporzadzenia nr 2201/2003
mozliwosci przekazania jurysdykgji sadowi pafistwa cztonkowskiego, z ktérym dziecko
jest szczegOlnie zwigzane i ktory moze lepiej osadzi¢ sprawe. W tym celu sad irlandzki
powinien wezwac sad polski do uznania swojej jurysdykeji. Nalezy jednak pamietad,
ze taki przebieg postepowania zdecydowanie zwieksza ryzyko przekroczenia 6-mie-
siecznego terminu na ztozenie o§wiadczenia w przedmiocie odrzucenia spadku.

5. WNIOSKI

Analiza wynikow przeprowadzonego badania aktowego pozwala na sformutowanie
wnioskow w zakresie praktyki orzeczniczej w sprawach dotyczacych przewidziane-
go w art. 101 § 3 k.r.o. zezwolenia sagdu na dokonanie przez rodzicéw czynnosci
przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu.

73 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z 27.11.2003 r. dotyczace jurysdykeji oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach malzefiskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz. UE L 338 2 2003 r., s. 1).
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1. Konieczna jest przede wszystkim ocena funkcjonalnosci przewidzianego
w tym przepisie rozrdznienia czynnosci zwyklego zarzadu i przekraczajacych ten
zakres. Poniewaz podzial ten ma charakter nieostry, w praktyce odnotowuje si¢
przesuwanie jego granicy — sady udzielajg zezwolenia na dokonanie czynnosci,
ktére w zasadzie nie przekraczajg zakresu zwyklego zarzadu. Jak juz wczesniej
wspominano, czynnikiem decydujacym o skierowaniu przez rodzicow wniosku
do sadu jest zwykle napotkanie przez nich przeszkdd formalnych w dokonaniu
czynnoSci — nawet jesli ewidentnie nie przekracza ona zakresu zwyktego zarzadu.
Konstrukcja prawna, ktora w zatozeniu miata cechowac sie elastycznoscia, podlega
utrwalanym w praktyce obrotu prawnego schematom prowadzacym do kwalifi-
kacji jako przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu wyodrebnionych rodzajowo
czynno$ci, z pominigciem ich doniostosci dla intereséw majatkowych dziecka.
Jednoczes$nie w przypadku, gdy czynno$é dokonywana jest bez udziatu czynnika
profesjonalnego (notariusz, bank, urzad), ktéry uniemozliwia rodzicom dokonanie
czynnoSci bez zgody sadu opiekunczego, funkcja kontrolna omawianej regulacji
nie jest realizowana.

Nalezy wyrazi¢ watpliwos$¢ co do potrzeby sankcjonowania niewaznoscig bez-
wzgledng dokonanej przez rodzicoéw czynnosci zarzadu w przypadku, gdy okaza-
ta sie ona dla dziecka korzystna. Z drugiej strony, sankcja bezwzglednej niewaznosci
moze nie gwarantowaé ochrony intereséw dziecka, nawet w przypadku dokona-
nia niekorzystnej dla niego czynnos$ci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu,
np. z uwagi na stosowanie przepiséw o ochronie dobrej wiary osob trzecich czy
skutki uptywu czasu. Z tego punktu widzenia instrumentem ochrony praw majatko-
wych dziecka moze si¢ sta¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza rodzicow zwigzana
z wykonywaniem zarzadu z naruszeniem nalezytej starannosci (art. 101 § 1 k.r.0.).

2. Z informacji statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze oma-
wiany rodzaj spraw znaczaco angazuje sady opiekuficze.

3. Wyniki badania wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ postepowan dotyczy
zezwolenia na zlozenie w imieniu dziecka o$wiadczenia o odrzuceniu spadku.
Jakkolwiek dotychczasowe poglady doktryny oraz orzecznictwo klasyfikujg te
czynnoS$ci jako przekraczajace zakres zwyklego zarzadu, mozna wyrazi¢ watp-
liwo$é, czy nalezy im przypisywaé taki charakter w przypadku, gdy odrzucany
spadek obciazony jest dlugami przekraczajacymi jego warto$é. Dopuszczenie do-
konywania przez rodzicéw odrzucenia spadku w imieniu dziecka bez zezwolenia
sadu w niewielkim stopniu zagraza jego interesom. W przypadku gdy spadek jest
obcigzony dlugami przekraczajacymi jego warto$¢, czynno$¢ ta jest korzystna dla
dziecka, natomiast reprezentowanie dziecka przy odrzuceniu spadku przedsta-
wiajgcego znaczng warto$¢ byloby niewazne jako przekraczajace zakres zwyklego
zarzadu. Istotg unormowania zawartego w art. 101 § 3 k.r.o. jest elastycznos¢
oceny czynnoSci zarzadu majatkiem dziecka. Ustawodawca celowo zrezygnowat
z kazuistycznego wskazania czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.
Brak zatem przestanek do uznania, ze odrzucenie spadku jest w kazdym przypadku
czynnoS$cig przekraczajaca ten zakres. Ponadto ograniczenie mozliwosci odrzucenia
spadku przez rodzicow moze powodowadé, ze w niektdrych przypadkach do tego
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nie dojdzie. Ryzyko naruszenia intereséw majatkowych dziecka w ten sposob wy-
daje sie bardziej prawdopodobne niz niekorzystne dla niego odrzucenie spadku.

4. Konstrukcja zaktadajaca kontrole sadu opiekuniczego nad wykonywaniem
zarzadu przez rodzicoéw, polegajaca na udzielaniu zezwolenia na dokonanie przez
nich czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu, jest uzasadniona, o ile
sad ten dokona oceny konkretnej sytuacji rodzinnej i konkretnej czynnosci. Akta
badanych spraw rzadko dostarczaly kompleksowych informacji na temat rodzicéw
dziecka, ich kwalifikacji i odpowiedzialnosci, wykonywanej przez nich wtadzy
rodzicielskiej, sytuacji majatkowej rodziny i dziecka. Ponadto w postepowaniach
dotyczacych ztozenia w imieniu dziecka o§wiadczenia o odrzuceniu spadku w mniej
niz 30% spraw mozliwe byto okreSlenie wartosci dtugéw spadkowych. W mniej niz
1/4 wszystkich zbadanych spraw sady przeprowadzity dowdd z wywiadu srodowi-
skowego kuratora sadowego. Gtownym Zrédlem informacji sa z reguty wyjasnienia
samych uczestnikéw postepowania. Dokonane ustalenia prowadzg do wniosku,
ze sady przewaznie dokonujg abstrakcyjnej oceny czynno$ci zamierzonej przez
rodzicow.

5. Rodzaj rozstrzygniecia (uwzglednienie badZz oddalenie wniosku) jest czynni-
kiem pozwalajacym na ocene efektywno$ci omawianego instrumentu kontroli sagdu
opiekuniczego nad zarzadem wykonywanym przez rodzicéw. Jak ustalono, sady
niemal zawsze wydaja zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres
zwyktego zarzadu. Przytoczone przypadki oddalenia wniosku miaty charakter
wyjatkowy i nie wigzaly sie ze stwierdzeniem ewidentnej perspektywy naruszenia
interesOw majatkowych dziecka. Tym samym efektywnos¢é, a nawet potrzeba sto-
sowania badanego instrumentu prawnego moga budzi¢ watpliwosci.

6. W niektérych postanowieniach sagdéw opiekuniczych odnotowano praktyke
ogblnego formutowania sentencji orzeczenia w zakresie wydawanego zezwolenia.
Orzecznictwo w badanych sprawach wykazuje rozbieznosci, gdy chodzi o konstru-
owanie postanowien. Cze$¢ sadow ogranicza sie do zamieszczenia w nich samego
zezwolenia, podczas gdy inne sady precyzuja sposéb dalszego wykonywania zarzadu
przez rodzicOw oraz nakfadaja obowigzek ztozenia sprawozdania z dokonanych
czynnoSci. W perspektywie ochrony dobra dziecka, w tym jego intereséw majat-
kowych, postulowa¢ nalezy mozliwie szczegdtowe i kompleksowe formulowanie
postanowien sagdéw opiekuficzych. We wczesniejszych rozwazaniach zwrécono
uwage, ze udzielenie zezwolenia na okre$long czynno$¢ (np. wyplate srodkéw
finansowych z konta bankowego) ma konsekwencje w postaci kolejnych czynnosci
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu. Okolicznosci te powinien dostrzegaé
sad opiekuniczy.

7. Istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony intereséw majatkowych dziecka
odgrywa czas trwania postepowania. Sprawy dotyczace zezwolenia na dokonanie
czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu nie nalezg do przewleklych
— najczesciej postanowienie byto wydawane w ciggu 3 miesiecy. Nalezy jednoczesnie
odnotowac duze rozbieznosci w szybko$ci rozpoznawania spraw w poszczegdlnych
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sadach. W niektdrych z nich zatatwienie sprawy byto mozliwe w ciagu tygodnia.
W odniesieniu do spraw dotyczacych zezwolenia na odrzucenie spadku w imieniu
dziecka warto podkresli¢ raz jeszcze, ze zadne postepowanie nie trwato dtuzej niz
termin przewidziany do zfozenia takiego o§wiadczenia (6 miesiecy).

8. Podkreslenia wymaga rowniez niewielka liczba spraw (mniej niz 1/4), w kt6-
rych sad przeprowadzit wystuchanie dziecka. Biorgc pod uwage, ze znaczna licz-
ba postepowan dotyczyta starszych dzieci, nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 576
§ 2 k.p.c. pozostaje martwy.

Summary

Jerzy Styk — Adjudicating in cases concerning permits to perform actions
beyond the scope of ordinary administration of a child’s assets

This article consists of two parts. The first one contains a dogmatic analysis of the norms
of the Family and Guardianship Code concerning the exercise by parents of administration
of the child’s assets, with special emphasis on Art. 101(3) FGC, which requires obtaining
the court’s permit for performing an act beyond the scope of ordinary administration. On
the basis of existing case law of the Supreme Court and works of legal scholars, it was
determined that the basic criterion allowing to distinguish acts of this kind is a potential
threat to the child’s economic interests. However, it was also noted that the assessment
given by the Supreme Court in specific cases is strongly influenced by the effect of the act
performed by the child’s parents if it turns out to be beneficial from the point of view of
the child’s economic interests.

The second part of the paper is a report on an empirical study covering 200 files of court
cases concerning the court permit for performing acts beyond the scope of ordinary ad-
ministration of the child’s assets. It was noted, among other things, that in practice the
boundary between what is or is not beyond the scope of ordinary administration is being
shifted: courts conduct proceedings concerning permits to perform acts which in principle
are within the limits of ordinary administration. The decisive factor why parents apply to
courts is usually the formal obstacles they encounter in performing the acts (refusal by e.g.
a notary or an administrative authority to perform the act quoting Art. 101(3) FGC), even
if they obviously are not beyond the scope of ordinary administration. The study shows
that the vast majority of proceedings concern filing, on the child’s bebalf, a declaration
on the rejection of inheritance. It was also determined that courts almost always grant
permits to perform acts beyond the scope of ordinary administration. The cases in which
applications were rejected were exceptional and did not involve ascertaining an obvious
possibility of infringing the child’s economic interests. Thus the efficiency of, and even the
need for, applying the instrument in question may be questionable.
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