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Stosowanie przepisow kodeksu postepowania
karnego w postepowaniach dyscyplinarnych
uregulowanych w prawie o adwokaturze

oraz ustawie o radcach prawnych

1. ANALIZA REGULAC]I POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO
W USTAWIE - PRAWO O ADWOKATURZE

Prawo o adwokaturze' reguluje zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w dziale VIII (art. 80-95n). Jest to regulacja kompleksowa, obejmujaca zaréwno
kwestie materialnoprawne (podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, system kar
i zasady ich wymierzania, problematyke kary tacznej, przedawnienie, zatarcie kary
dyscyplinarnej), jak i procesowe. Aspekty procesowe dotyczg zbiegu postepowania
dyscyplinarnego z postepowaniem karnym, podsadnosci i wtasciwosci sadu dys-
cyplinarnego, przebiegu postepowania dyscyplinarnego, systemu srodkéw zaskar-
zania, stron postepowania dyscyplinarnego, zasad postepowania dyscyplinarnego,
tymczasowego zawieszenia w czynno$ciach zawodowych adwokata lub aplikanta
adwokackiego, ktore jest swego rodzaju srodkiem zapobiegawczym stosowanym
wobec obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym.
Zgodnie z art. 80 pr. adw. adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowie-

dzialnosci dyscyplinarnej za nastepujace czyny:

— postepowanie sprzeczne z prawem,

— postepowanie sprzeczne z zasadami etyki,

— postepowanie sprzeczne z zasadami godnosci zawodu,

— naruszenie obowigzkéw zawodowych.

Szczegblnym rodzajem deliktu dyscyplinarnego jest naruszenie wolnosci stowa
i pisma, stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie
strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, $wiadka, biegtego lub ttumacza
(art. 8 ust. 2 pr. adw.).

Dr hab. Katarzyna Dudka jest profesorem Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz profe-
sorem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci w Warszawie.
! Ustawa z 26.05.1982 . — Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 635 ze zm.), dalej jako pr. adw.
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Dodatkowo adwokaci odpowiadajg dyscyplinarnie za niespelnienie obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-
dzone przy wykonywaniu czynnosci polegajacych na $wiadczeniu pomocy prawnej,
a w szczegodlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sgdami
i urzedami.

Zasady etyki zawodu adwokackiego zostaly okreSlone w Zbiorze Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeksie Etyki Adwokackiej), przyjetym uchwalg
Naczelnej Rady Adwokackiej z 10.10.1998 r. (2/XVIII/98), zmienionym uchwata-
mi Naczelnej Rady Adwokackiej z 19.11.2005 r. (32/2005) oraz z 19.11.2011 r.
(33/2011-54/2011)2.

Kodeks Etyki Adwokackiej (KEA) reguluje kwestie ogoélne (rozdziat 1), wyko-
nywanie zawodu (rozdziat II), stosunek do sadu i innych organéw, przed ktérymi
wystepuje adwokat (rozdzial III), stosunek do kolegéw (rozdziat IV), stosunek
do klientéw (rozdzial V), prace w samorzadzie i stosunek do wladz adwokatury
(rozdziat VI).

Zgodnie z § 1 ust. 2 KEA naruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest
takie postepowanie adwokata, ktore mogtoby go ponizyé w opinii publicznej lub
poderwaé zaufanie do zawodu. Celem podejmowanych przez adwokatéw czyn-
nosci zawodowych jest ochrona interesoéw klienta (§ 6 KEA). Jakkolwiek w czasie
wykonywania czynnoéci zawodowych adwokat korzysta z pelnej swobody i nie-
zaleznosSci, na adwokacie spoczywa szczegdlny obowigzek dbalosci o to, aby nie
przekroczy¢ granic prawidlowego reprezentowania intereséw klienta (§ 7 KEA).

Adwokat nie moze podejmowac takich zajeé, ktére, uwtaczatyby godnosci
zawodu, ograniczatyby niezawisto$§¢ adwokata, podwazatyby zaufanie publiczne
do adwokatury. Za kolidujace z wykonywaniem zawodu adwokackiego uznaje sie
w szczegblnosci:

a) zajmowanie w cudzym przedsiebiorstwie stanowiska zarzadcy, sprawowa-
nie funkgji cztonka zarzadu, prokurenta w spétkach prawa handlowego
oraz cztonka rady nadzorczej oddelegowanego do zarzadu spo6tki prawa
handlowego, chyba ze jest to przejSciowo sprawowana funkcja, majgca
za cel wykonanie okreSlonego i ograniczonego w czasie zlecenia klienta;

b) podejmowanie si¢ zawodowo posrednictwa przy transakcjach handlo-
wych, z wyjatkiem doradztwa przy zawieraniu uméw oraz dokonywania
w ramach dzialalno$ci kancelarii adwokackiej czynnosci handlowych i fi-
nansowych niezwigzanych z wykonywaniem zawodu adwokata;

¢) prowadzenie kancelarii adwokackiej w tym samym lokalu z osobg pro-
wadzacg inng dziatalnosé, gdy taka sytuacja bytaby sprzeczna z zasadami
etyki adwokackiej lub mogta narazi¢ dobre imie adwokatury.

Natomiast zgodne z etykg zawodowa jest wykonywanie przez adwokata funkgji
syndyka, podejmowanie czynno$ci nadzorcy sadowego, likwidatora i zarzadcy
dziatajacego na podstawie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze’, pelnienie

2 Tekst jednolity ogloszony przez Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej 14.12.2011 r.
3 Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112 ze zm.).
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funkgji kuratora we wladzach fundacji, w radach nadzorczych, zarzadach sp6l-
dzielni mieszkaniowych i innych, a takze pelnienie obowigzkéw czlonka zarzadu
i prokurenta spétek prawa handlowego, z zastrzezeniem przepisbw powyzszych,
a takze dotyczacych zasad ochrony tajemnicy adwokackiej (§ 9 ust. 1-4 KEA).
Systematyka kar dyscyplinarnych zostata zawarta w art. 81 ust. 1 pr. adw.

i obejmuje:

— upomnienie,

- nagane,

— kare pienigzna,

— zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od 3 miesiecy do 5 lat,

- wydalenie z adwokatury.

Karami dodatkowymi s3:
- zakaz wykonywania patronatu,
— podanie treéci orzeczenia do publicznej wiadomosci srodowiska adwo-
kackiego przez opublikowanie w czasopi$mie wydawanym przez organ
adwokatury (art. 81 ust. 6 pr. adw.).

Zakaz wykonywania patronatu orzekany jest obligatoryjnie, na czas od 2
do 10 lat w razie skazania na kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych (art. 81
ust. 3 pr. adw.), albo fakultatywnie, na czas od roku do 5 lat w przypadku wymie-
rzenia nagany lub kary pieni¢znej (art. 81 ust. 2 pr. adw.).

Kara nagany oraz kara pieniezna skutkuja utratg biernego prawa wyborczego
do organu samorzadu adwokackiego na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia (art. 81 ust. 4 pr. adw.).

Karg¢ pienigezng wymierza si¢ w granicach od 5-krotnej do 50-krotnej pod-
stawowej sktadki izbowej (art. 82 ust. 1 pr. adw.). Nie orzeka si¢ jej w stosunku
do aplikantéw adwokackich (art. 83 ust. 1 pr. adw.).

Zawieszenie w czynnoSciach zawodowych pocigga za sobg utrate biernego
i czynnego prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na czas 6 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 81 ust. 5 pr. adw.).

Kara wydalenia z adwokatury ma charakter eliminacyjny. Jej skutkiem jest skreslenie
z listy adwokatéw bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis (art. 82 ust. 2 pr. adw.).
W stosunku do aplikantoéw oznacza skreSlenie z listy aplikantéw bez prawa ubiegania si¢
o ponowny wpis na liste aplikantéw adwokackich lub o wpis na liste adwokatéw przez
okres 10 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia o karze wydalenia z adwokatury.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 pr. adw. w razie jednoczesnego ukarania za kilka
przewinien dyscyplinarnych sad dyscyplinarny wymierza kare za poszczegdlne
przewinienia, a nastepnie kare faczna. Zasady jej wymierzania okres§lone zostaty
w art. 84 ust. 2 pr. adw.:

1) w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza si¢ taczng kare
nagany;

2) kary upomnienia i nagany nie podlegaja taczeniu z karg pienieznag;

3) przy karach pieni¢znych tgczna kara pieniezna nie moze przekraczaé
sumy tych kar i nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar
pienieznych;
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4) kara zawieszenia w czynno$ciach zawodowych nie podlega taczeniu z ka-
rami upomnienia, nagany i karg pieni¢zna;

5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réznych i karze
wydalenia z adwokatury wymierza sie kare taczna wydalenia z adwo-
katury, a w wypadku orzeczonych réwnoczes$nie kar pienieznych kare
te orzeka sie na zasadach przewidzianych w pkt 3.

Zasady przewidziane dla orzekania kary tacznej stosuje sic odpowiednio w razie
wydania orzeczenia facznego.

W prawie o adwokaturze przewidziane zostaly 2 réznego rodzaju terminy
przedawnienia. W my§l art. 88 ust. 4 pr. adw. karalno$¢ przewinienia dyscyp-
linarnego ustaje, jezeli od czasu popelnienia § pie¢ lat, a w wypadku zniewagi
lub zniestawienia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pr. adw. — 2 lata. Drugi termin
okreslony zostat w art. 88 ust. 1 pr. adw., zgodnie z ktérym nie mozna wszczaé
postepowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili popetnienia przewinienia uptynety
3 lata, a w wypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 2 pr. adw. — 6 miesiecy. Jezeli
jednak czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastepuje wezesniej niz przedawnienie karne (art. 88 ust. 2 pr. adw.).

Wyraznie mozna dostrzec nieprawidtowo$¢ przyjetych w art. 88 pr. adw. roz-
wigzaf, wynikajacg z wadliwego umiejscowienia przepisu art. 88 ust. 2 pr. adw.,
wydluzajacego termin przedawnienia deliktéw wypelniajacych znamiona przestep-
stwa. Rzecz w tym, ze wydluzenie terminu przedawnienia odnosi si¢ wylacznie
do terminu wskazanego w art. 88 ust. 1 pr. adw., co oznacza, ze jezeli przewinienie
dyscyplinarne wypelnia znamiona przestepstwa, mozna wszczal postepowanie
dyscyplinarne réwniez po terminie wskazanym w art. 88 ust. 1 pr. adw., jednak
nie p6zniej niz uplywa termin przedawnienia przestepstwa. Karalno$¢ takiego
przewinienia (chocby wypetnialo znamiona zbrodni zabdjstwa, ktérej karalnosé
przedawnia si¢ z uptywem 30 lat, w my$l art. 101 § 1 pkt 1 kodeksu karnego*)
przedawnia sie z uptywem 5 lat, co wyklucza mozliwo$¢ $cigania sprawcy takiego
deliktu. Jest to rozwigzanie, ktére ewidentnie godzi w istote odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i nalezaloby postulowaé jego zmiane.

Postepowanie dyscyplinarne toczy sie niezaleznie od postepowania karnego
o ten sam czyn, moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukoficzenia postgpowania
karnego (art. 86 pr. adw.).

Przepisy prawa o adwokaturze przewidujg mozliwo$¢ wymierzenia przez dzie-
kana rady adwokackiej kary upomnienia cztonkowi izby bez przeprowadzenia
postepowania dyscyplinarnego (art. 85 ust. 1 pr. adw.). Od kary upomnienia wy-
mierzonej w tym trybie stuzy odwotanie do sagdu dyscyplinarnego, ktéry orzeka
w tych sprawach jako druga i ostatnia instancja (art. 85 ust. 2 pr. adw.). Przepis
ten nie wskazuje, za jaki rodzaj przewinienia dyscyplinarnego mozna natozy¢ kare
upomnienia przez dziekana izby. Jakkolwiek ratio legis tego rozwigzania byto
uproszczenie postepowania dyscyplinarnego poprzez uniknigcie wszczynania tego
postepowania o czyny drobne, za ktére sad dyscyplinarny wymierzytby wlasnie
kare upomnienia, w rzeczywisto$ci nie ma przeszkod, by dziekan izby naktadat

4 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
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upomnienie takze za delikty charakteryzujgce si¢ wigkszym ci¢zarem gatunkowym
i wyzszg spolteczng szkodliwoscig. Zasadne jest zmodyfikowanie art. 85 ust. 1 pr.
adw. na wzoOr rozwigzania zawartego w art. 66 ust. 1 ustawy o radcach prawnych’,
ktéry pozwala na wymierzenie kary przez dziekana izby wylacznie w przypadku
przewinienia mniejszej wagi.
Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:

e dochodzenie — prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego,

e postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym (postepowanie rozpoznawcze),

* postepowanie wykonawcze prowadzone przez wlasciwg rade adwokacka

(art. 95¢ pr. adw.).

Postepowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. W I instancji orzeka sad dys-
cyplinarny izby adwokackiej, natomiast w instancji odwolawczej — Wyzszy Sad
Dyscyplinarny (art. 91 ust. 1 pr. adw.). Od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego wydanego w II instancji przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej
kasacja do Sadu Najwyzszego (art. 91a ust. 1 pr. adw.).

W postepowaniu dyscyplinarnym obowiazuja nastepujace zasady procesowe:
niezawistosci, samodzielnosci jurysdykeyjnej sagdu orzekajacego, dwuinstancyjnosci,
kolegialnosci, skargowosci, kontradyktoryjnosci, prawa obwinionego do obrony,
jawnosci (w jej aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym).

Stronami postepowania dyscyplinarnego sg oskarzyciel, ktérym jest rzecznik
dyscyplinarny, obwiniony i pokrzywdzony (art. 93 ust. 1 pr. adw.). Pokrzywdzonym
jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone postepowaniem
adwokata lub aplikanta adwokackiego (art. 93 ust. 4 pr. adw.). W przeciwiefistwie
do regulacji okreslonej w art. 49 § 1 kodeksu postepowania karnego® z grona
pokrzywdzonych wyltaczone zostaly osoby, ktérych dobro prawne zostato jedynie
zagrozone. Przepisy prawa o adwokaturze nie precyzujg pojecia ,,osoba”, co ozna-
cza, ze pokrzywdzonym w postepowaniu dyscyplinarnym moze by¢ zaréwno osoba
fizyczna, jak i osoba prawna. Nie ma podstaw do wylaczenia z tego zbioru takze
podmiotéw niemajacych osobowosci prawnej (argumentum ex art. 95n pr. adw.).
Na podstawie art. 90 ust. 2a pr. adw. prawa strony przystuguja Ministrowi Spra-
wiedliwo$ci w postepowaniu dyscyplinarnym, w ktorym zlecit wszczecie docho-
dzenia lub postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub aplikantowi
adwokackiemu.

W postepowaniu dyscyplinarnym dopuszczalne jest zastosowanie w charakterze
swoistego Srodka zapobiegawczego instytucji tymczasowego zawieszenia w czyn-
no$ciach zawodowych (art. 95j pr. adw.). Sad dyscyplinarny orzeka obligatoryjnie
o tymczasowym zawieszeniu w czynno$ciach w przypadku zastosowania wobec ad-
wokata lub aplikanta adwokackiego tymczasowego aresztowania w prowadzonym
przeciwko niemu postepowaniu karnym (art. 95j ust. 1 pr. adw.). Fakultatywnie
zawieszenie orzeka sie w szczegélnie uzasadnionych okolicznosciach sprawy (art. 95j
ust. 1 pr. adw.). Ocena zasadno$ci zastosowania omawianego $rodka nalezy w tym

5 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637 ze zm.), dalej jako u.r.p.
¢ Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.
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przypadku do sadu dyscyplinarnego, przy czym tres¢ art. 95j pr. adw. w zasadzie
przesadza o tym, ze zawieszenie adwokata w czynnoS$ciach zawodowych jest wy-
nikiem badania okolicznosci przedmiotowych, do ktérych naleze¢ bedzie przede
wszystkim rodzaj deliktu dyscyplinarnego zarzuconego adwokatowi, zwtaszcza gdy
dalsze dokonywania czynnoSci narazatoby klienta na szkode, charakter wyrzadzonej
szkody (np. w przypadku niezawarcia obowiagzkowej umowy ubezpieczeniowej
od odpowiedzialnosci cywilnej). Nie ulega jednak watpliwosci, ze w niektérych
przypadkach elementem decydujacym o zawieszeniu adwokata w czynnoSciach
bedg czynniki lezace po stronie podmiotowej (np. gdy dziatanie obwinionego
wynikato z winy umyslnej).

Zgodnie z art. 95n pr. adw. w sprawach nieuregulowanych w dziale VIII pr. adw.
stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, zaréwno w do-
chodzeniu, jak i w postgpowaniu rozpoznawczym przed sadem dyscyplinarnym.

2. ANALIZA REGULAC]I POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO
W USTAWIE O RADCACH PRAWNYCH

Zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich reguluje rozdziat 6 ustawy o radcach prawnych.

Podobnie jak w prawie o adwokaturze jest to regulacja kompleksowa w tym
sensie, ze obejmuje kwestie materialnoprawne (podstawy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, system kar, przedawnienie, zatarcie kary dyscyplinarnej) oraz procesowe.
Aspekty procesowe dotyczg zbiegu postepowania dyscyplinarnego z postepowaniem
karnym oraz innym postepowaniem dyscyplinarnym, wiasciwosci sagdu dyscypli-
narnego, stron procesowych i systemu §rodkéw zaskarzania. Wypada zauwazyé,
ze regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcow prawnych sg zde-
cydowanie mniej szczegblowe niz przepisy zawarte w prawie o adwokaturze, nie
uwzgledniajg wszystkich istotnych kwestii, np. mozliwosci odwotania si¢ od orze-
czenia sadu dyscyplinarnego do sadu kasacyjnego.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.r.p. radca prawny i aplikant radcowski podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nastepujace czyny:

* zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu radcy prawnego;

e czyny sprzeczne ze Slubowaniem radcowskim;

* czyny niezgodne z zasadami etyki radcy prawnego;

* niespelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 u.r.p.

Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie podlegajg czyny naruszajgce przepi-
sy dotyczace porzadku i dyscypliny pracy okreSlone w kodeksie pracy’ (art. 64
ust. 2 u.r.p.).

Zasady etyki radcy prawnego okreslit VIII Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych
w zataczniku do uchwaty nr 5 z 10.11.2007 r. — Kodeks Etyki Radcy Prawnego
(KERP). Aksjologia tej regulacji zostata zawarta w preambule, zgodnie z kt6ra

7 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.).
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sistnienie zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego oraz uksztal-
towane w toku jego wykonywania idealy i obowigzki etyczne s jedng z gwarancji
realizowania zawartej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. W Rzeczypospolitej Polskiej radca prawny petniac
szczeg6lng role stuzy interesom sprawiedliwosci a takze podmiotom, ktore powie-
rzyly mu dochodzenie i ochrone swojej wolnosci i praw. Jego obowiazki polegaja
na sumiennym wykonywaniu zawodu a takze przestrzeganiu zasad moralnych
i etycznych. Wykonywanie zawodu nakfada na radce prawnego obowiazki o charak-
terze prawnym i etycznym wobec: — klienta; — sgd6w oraz innych organéw, przed
ktérymi radca prawny broni praw klienta lub wystepuje w jego imieniu; — innych
radcow prawnych i ich samorzadu; — spoleczenistwa, dla ktorego istnienie wolnego
i niezaleznego zawodu zwigzanego z poszanowaniem dla zasad ustanowionych
przez jego przedstawicieli jest podstawowym Srodkiem ochrony praw czlowieka”.
Kodeks Etyki Radcy Prawnego naktada na radcéw prawnych obowiazek kiero-
wania si¢ przepisami prawa, postanowieniami zawartymi w kodeksie oraz w uchwa-
tach organ6w samorzadu (art. 1 KERP). Zasady etyki zawodowej obowiazuja
radcéw prawnych, prawnikow zagranicznych wpisanych na liste radcéw prawnych
oraz odpowiednio aplikantéw radcowskich (art. 3 KERP). Majg one na celu zapew-
nienie wlasciwego wypetniania przez radce prawnego funkcji uznanej za niezbedna
w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 KERP), a ich nieprzestrzeganie
stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 4 ust. 1 KERP).

Do podstawowych wartosci etycznych zawodu radcy prawnego nalezy:

* niezalezno$¢, oznaczajaca, ze radca prawny musi by¢é wolny od wszel-
kich wptywdw, a szczegdlnie tych, ktére moga wynikac z jego osobistych
interesOw czy naciskow zewnetrznych, ograniczefi, naklaniania, grézb
ingerencji bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub z jakie-
gokolwiek powodu (art. 7 KERP);

e unikanie konfliktu intereséw jako jeden z podstawowych obowiazkow
radcy prawnego wobec klientéw (art. 8 KERP);

* obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej w stosunku do wszelkich
informacji uzyskanych od klienta w zwigzku ze §wiadczeniem pomocy
prawnej jest podstawg zaufania klienta do radcy prawnego i wlasciwego
$wiadczenia ustug prawnych (art. 9 KERP);

e praworzadno$é, przez ktéra nalezy rozumied, ze pomoc prawna Swiad-
czona przez radce prawnego nie moze mie¢ na celu ulatwiania popelnie-
nia przestepstwa, przyczyniania sie do tzw. prania brudnych pieniedzy
ani umozliwiania unikniecia odpowiedzialnosci karnej za czyn, ktéry
mialby zostaé dokonany w przysztosci (art. 10 KERP).

W Kodeksie Etyki Radcy Prawnego zostaty uregulowane zagadnienia obejmu-
jace przepisy ogdlne (rozdzial I), podstawowe wartosci zawodu radcy prawnego
(rozdziat II), zasady wykonywania zawodu radcy prawnego (rozdziat III), w tym:
tytul 1 ,Niezalezno$¢”, tytut 2 ,,Tajemnica zawodowa”, tytut 3 ,,Zajecia niedo-
puszczalne. Konflikt intereséw”, tytut 4 ,Rozwdj zawodowy — ksztalcenie usta-
wiczne”, tytut § ,Informacja o wykonywaniu zawodu i pozyskiwanie klientow”.
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Nadto w KERP uregulowane zostaty stosunki z klientami (rozdziat IV), stosunki
z sadami i urzedami (rozdziat V), stosunki pomiedzy radcami prawnymi (rozdzial
VI), stosunki radcy prawnego z samorzadem (rozdzial VII), a takze postanowienia
koficowe (rozdziat VIII).
Systematyke kar dyscyplinarnych uregulowano w art. 65 ust. 1 u.r.p. i obejmuje
ona:
— upomnienie,
— nagang z ostrzezeniem,
— kare pieni¢zna,
— zawieszenie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego od 3 miesiecy
do 5 lat,
— pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w sto-
sunku do aplikantéw — wydalenie z aplikacji.

Kara pieniezna wymierzana jest w wysokosci od polowy przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za miesiac poprzedzajacy date
orzeczenia dyscyplinarnego do 5-krotnosci tego wynagrodzenia (art. 65 ust. 1
pkt 3a u.r.p.).

Zawieszenia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego nie orzeka si¢ wobec
aplikanta radcowskiego (art. 65 ust. 2 w.r.p.).

Ustawa o radcach prawnych przewiduje jedng kare dodatkowa, ktérg jest zakaz
wykonywania patronatu. Orzekany jest on obligatoryjnie w przypadku orzeczenia
zawieszenie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego w wymiarze od 2 do 10
lat (art. 65 ust. 2b u.r.p.), za$ fakultatywnie — od roku do § lat — w razie orzeczenia
kary nagany z ostrzezeniem i kary pieni¢zne;j.

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu jest odpowiednikiem kary
wydalenia z adwokatury i réwniez ma charakter eliminacyjny. Jej skutkiem jest
skreslenie z listy radcéw prawnych bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis (art. 65
ust. 2¢ u.r.p.). W stosunku do aplikantéw oznacza skreslenie z listy aplikantow bez
prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste aplikantéw radcowskich lub o wpis
na liste radcéw prawnych przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia si¢ orze-
czenia o karze wydalenia z aplikacji (art. 65 ust. 2¢ u.r.p.).

Analizujac rodzaje kar dyscyplinarnych w ustawie o radcach prawnych oraz
prawie o adwokaturze, widaé¢ wyrazng réznice w zakresie rodzajow sankcji wymie-
rzanej obwinionemu w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom
i radcom prawnym. W postepowaniu dyscyplinarnym adwokat moze by¢ ukarany
kara nagany, za$ radca prawny karg nagany z ostrzezeniem, jakkolwiek nie wiado-
mo, czym réznig sie w sferze dolegliwosci obie te kary. Inny jest takze zakres kary
zawieszenia. W przypadku adwokata jest to zawieszenie w czynno$ciach zawodo-
wych, w stosunku do radcy prawnego kara ta, jak sie wydaje, ma szerszy zakres,
poniewaz obejmuje zawieszenie w prawie do wykonywania zawodu.

W przeciwiefistwie do regulacji zawartych w prawie o adwokaturze, ustawa
o radcach prawnych nie okresla, jakie sg skutki wymierzenia kary nagany z ostrze-
zeniem oraz zawieszenia prawa do wykonywania zawodu. Majac jednak na wzgle-
dzie zasade okres$lonosci kary oraz regule nulla poena sine lege poenali anteriori,
nalezy uznad, ze wymierzenie omawianych kar radcy prawnemu lub aplikantowi
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radcowskiemu nie pocigga za soba skutkéw w postaci utraty czynnego i biernego
prawa wyborczego do organéw samorzadu zawodowego, jako ze nie zostaly one
przewidziane wprost w ustawie o radcach prawnych.

Rézna jest wysokos$¢ orzekanych kar pienieznych oraz podmioty, wobec ktérych
kara taka moze by¢ orzeczona. Prawo o adwokaturze, w przeciwiefistwie do ustawy
o radcach prawnych, wylgcza mozliwos$¢ wymierzenia kary pieni¢znej aplikantowi,
natomiast ustawa o radcach prawnych nie przewiduje kary dodatkowej w postaci
podania treSci orzeczenia do wiadomosci publiczne;j.

Réznic w zakresie kar dyscyplinarnych w postepowaniach dyscyplinarnych
przeciwko adwokatom i radcom prawnym nie mozna uznaé za wade. Sformutowany
w przepisach kazdej z ustaw katalog kar dyscyplinarnych jest uzasadniony przede
wszystkim specyfikg poszczegélnych zawoddw, ich autonomia, a takze ré6znymi
standardami zawodowymi i etycznymi przyjetymi przez te korporacje. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze projektowane potaczenie obu zawodéw prawniczych musi
pociggac za sobg ujednolicenie zaréwno podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(zdefiniowanie pojecia deliktu dyscyplinarnego), jak i katalogu wymierzanych kar
dyscyplinarnych.

Podobnie jak w prawie o adwokaturze okreslone zostaly terminy przedawnienia
karalno$ci przewinien dyscyplinarnych w ustawie o radcach prawnych. Zgodnie
z art. 70 ust. 1 u.r.p. nie mozna wszczaé postepowania dyscyplinarnego, jezeli
od chwili popelnienia przewinienia uplynely 3 lata, a w przypadkach okreslonych
w art. 11 ust. 2 w.r.p. — 6 miesiecy. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa,
przedawnienie dyscyplinarne nie moze by¢ krétsze niz przedawnienie przewi-
dziane w ustawie karnej (art. 70 ust. 2 u.r.p.). Mimo tak okre§lonych terminéw
przedawnienia Scigania karalno$¢ deliktu dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu
popelnienia uptyneto 5 lat, a w przypadkach wskazanych w art. 11 ust. 2 u.r.p.
— 2 lata (art. 70 ust. 3a u.r.p.).

Postgpowanie dyscyplinarne o ten sam czyn toczy si¢ niezaleznie od postgpo-
wania karnego lub postepowania dyscyplinarnego wszczetego w jednostce orga-
nizacyjnej, w ktorej przepisy szczegblne przewiduja takie postepowania (np. gdy
radca prawny jest jednocze$nie nauczycielem akademickim i ponosi odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng w trybie okreslonym przez prawo o szkolnictwie wyzszym).
Postepowanie dyscyplinarne moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukonczenia
postepowania karnego (art. 67 ust. 1 u.r.p.).

W postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko adwokatom dziekan okregowej
rady moze wymierzy¢ obwinionemu kare nagany bez postepowania dyscyplinar-
nego, natomiast w ustawie o radcach prawnych przyjeto odmienne rozwigzanie.
Zgodnie z art. 66 ust. 1 w.r.p. dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
w wypadkach mniejszej wagi moze poprzestaé na ostrzezeniu radcy prawnego lub
aplikanta radcowskiego. Od ostrzezenia wymierzonego w tym trybie stuzy odwo-
tanie do okregowego sadu dyscyplinarnego, ktéry orzeka w tych sprawach jako
druga i ostatnia instancja (art. 66 ust. 2 u.r.p.). Nie ulega watpliwosci, ze przepis
ten, chociaz jest kalkg regulacji zawartych w prawie o adwokaturze, jest wadliwy
z kilku zasadniczych powodow. Przede wszystkim w katalogu kar dyscyplinarnych
w art. 65 u.r.p. nie istnieje kara ostrzezenia. Nie mozna zatem przyjaé, ze ostrze-
zenie dziekana izby jest forma ukarania, a co za tym idzie — brak jest podstaw
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do odwotania si¢ od ostrzezenia do sadu dyscyplinarnego, ktérego orzeczenie jest
w dodatku ostateczne. Z tego punktu widzenia lepsze, cho¢ — jak wskazano wyzej
—réwniez niedoskonate, jest rozwigzanie zawarte w art. 85 pr. adw., ktory zezwala
dziekanowi rady adwokackiej na wymierzenie kary upomnienia.
Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:

1) dochodzenie — prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego,

2) postepowanie przed sadem dyscyplinarnym (postepowanie rozpoznawcze),

3) postepowanie wykonawcze prowadzone przez wlasciwego dziekana izby

radcOw prawnych (art. 67! u.r.p.).

Postepowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. W I instancji orzeka okregowy
sad dyscyplinarny, natomiast w instancji odwotawczej — Wyzszy Sad Dyscyplinarny
(art. 91 ust. 1 pr. adw.). Od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wyda-
nego w II instancji, w przeciwiefistwie do postepowania dyscyplinarnego wobec
adwokatéw, nie przystuguje kasacja ani zaden inny $§rodek odwotawczy do sadu
(powszechnego czy Sadu Najwyzszego). Takie rozwigzanie nalezy uznac za sprzeczne
z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci ®.
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka rozstrzyganie
sprawy przez organ pozasadowy, np. w postepowaniu dyscyplinarnym, wymaga
nastepczej kontroli sadowej zaréwno co do ustalen faktycznych, jak i kwalifikacji
prawnej’. Rowniez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dominuje poglad,
ze wylaczenie mozliwosci odwotania do sadu od prawomocnego orzeczenia sadu
dyscyplinarnego (komisji dyscyplinarnej) jest niezgodne z art. 45 ust. 1 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji RP™.

W przeciwienistwie do prawa o adwokaturze, w ustawie o radcach prawnych
nie zostata uregulowana zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu orzekajacego.
Artykut 73 u.r.p. okresla, ze cztonkowie sagdéw dyscyplinarnych, w zakresie orze-
kania w sprawach dyscyplinarnych, podlegaja tylko przepisom prawa. Jak stusznie
wskazuje W. Kozielewicz, sformutowanie to nie oznacza, ze s¢dziowie dyscyplinarni
wyposazeni s3 w atrybut niezawistosci, jako ze art. 178 ust. 1 Konstytucji RP od-
nosi si¢ wylacznie do sedziéw wymienionych w art. 175 Konstytucji RP, natomiast
w zakresie orzekania obowigzuje ich bezstronnos¢ i podlegto$é ustawom!!.

W ustawie o radcach prawnych wyrazone zostaly natomiast zasady: dwuin-
stancyjnosci, kolegialno$ci orzekania, kontradyktoryjnosci, prawa obwinionego
do obrony.

Stronami postepowania dyscyplinarnego jest oskarzyciel, ktérym jest rzecznik
dyscyplinarny, obwiniony i pokrzywdzony (art. 68 ust. 1 u.r.p.). Pokrzywdzonym
jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone postepowaniem

8 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej jako EKPCz.

* Wyrok ETPCz z 29.04.1988 r. w sprawie 10328/83, Belilos przeciwko Szwajcarii, http://hudoc.echr.coe.
int; zob. L. Garlicki, Pojecie i cechy ,,sqdu” w swietle orzecznictwa Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
w: Trzecia wiadza. Sqdy i trybunaty w Polsce, A. Szmyt (red.), Gdansk 2008, s. 144.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Tak np. w wyroku
TK z 11.09.2001 r. (SK 17/00), Dz. U. Nr 103, poz. 1129.

"W, Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedzicw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy, Warszawa 2012, s. 299; zob. tez A. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa
1999, s. 381; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2011, cz. 1, s. 544.
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adwokata lub aplikanta adwokackiego (art. 68 ust. 4 pr. adw.). Na podstawie art. 68!
ust. 1 u.r.p. prawa strony przystuguja takze Ministrowi Sprawiedliwosci w postepo-
waniu dyscyplinarnym, w ktorym zlecit wszczecie dochodzenia lub postepowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu. Rozwia-
zania te s3 identyczne jak analogiczne przepisy zawarte w prawie o adwokaturze.
W przeciwienstwie jednak do postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwoka-
tom, ustawa o radcach prawnych nie przewiduje instytucji tymczasowego zawiesze-
nia w czynno$ciach zawodowych, o jakiej mowa w art. 95j pr. adw., co nalezy uznaé
za istotne niedopatrzenie ze strony ustawodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze moga
wystapié okolicznosci uzasadniajgce odsuniecie radcy prawnego od czynnosci za-
wodowych, zwlaszcza gdy dalsze ich dokonywanie narazatoby klienta na szkode.
Zgodnie z art. 74" u.r.p. w sprawach nieuregulowanych do postepowania dys-
cyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego.

3. POJECIE | ZAKRES ODPOWIEDNIEGO STOSOWANIA
PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W POSTEPOWANIACH DYSCYPLINARNYCH

— ANALIZA DOGMATYCZNA

Zgodnie z art. 74" u.r.p. oraz art. 95n pr. adw. w sprawach nieuregulowanych
do postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i radcom prawnym oraz
aplikantom obu korporacji stosuje sic odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
karnego.

Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego jest uzasadnione przede
wszystkim faktem, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna to w rzeczywistoSci rodzaj
odpowiedzialno$ci karnej sensu largo, dostosowanej do potrzeb danej korporacji
majacej swoje, odrebne od innych, standardy zawodowe i etyczne'?. W literaturze
karnistycznej uznaje si¢ prawo dyscyplinarne za szczeg6lng gataz albo wrecz ro-
dzajowg odmiane prawa karnego, ktéra od pafistwowego prawa karnego rdzni sie
swoim partykularnym, a nie powszechnym charakterem?. Jego celem jest ochrona
warto$ci istotnych dla okreslonych, zorganizowanych grup spotecznych.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nalezy do form odpowiedzialnosci represyjnej
(zwanej tez prawem represyjnymy), do ktorej zalicza si¢ réwniez odpowiedzialno$¢ karna.

Jak wskazuje L. Gardocki, pod pojeciem prawa represyjnego nalezy rozumied
taka dziedzine prawa, ktéra charakteryzuje sie dwiema cechami: po pierwsze, po-
lega na stosowaniu $rodkéw z istoty swej dolegliwych dla sprawcy oraz, po drugie,
opiera odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy'.

Istotnym problemem jest ustalenie, jaki jest zakres pojeciowy okreSlenia ,,odpo-
wiednie stosowanie”. Sad Najwyzszy, orzekajac jako Sad Dyscyplinarny, wskazat,

12 J. Makarewicz, Prawo karne. Wyklad poréwnawczy, Lwow 1924, t. 1, s. 4; Z. Leonski, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznaf 1959, s. 9; K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne,
Warszawa 1995, s. 6; zob. wyrok TK z 8.12.1998 r. (K. 41/97), OTK 1998/7, s. 656.

3 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 17.

4 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 22.

15 Zob. L. Gardocki, Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w: Przestgpstwo
— kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji
70 rocznicy urodzin Profesora T. Kaczmarka, J. Giezek (red.), Wroctaw 2006.
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ze odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego oznacza
nakaz postuzenia sie analogig z ustawy jako sposobem stosowania prawa w wy-
padkach wskazanych przez przepis odsylajacy'®. Stosowanie to moze nastapié
w trzech formach:
— zastosowanie wprost konkretnego przepisu kodeksu postepowania
karnego,
— zastosowanie przepisu kodeksu postepowania karnego z odpowiednimi
modyfikacjami,
— odmowa zastosowania przepisu kodeksu postepowania karnego ze wzgle-
du na okresSlone réznice!’.

Chociaz najczeSciej bedzie miata zastosowanie ta druga forma, wazne jest,
ze rOwniez odmowa zastosowania przepisu kodeksu postepowania karnego jest
sposobem ,,odpowiedniego” ich stosowania.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw
kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym nie przeksztaltca
tego postepowania w postepowanie karne. Przepisy kodeksu postepowania karnego
maja by¢ stosowane tylko w takim zakresie, jaki wynika z prawa o adwokaturze
oraz z ustawy o radcach prawnych, z uwzglednieniem specyfiki postepowania dys-
cyplinarnego. W rezultacie, postepowanie dyscyplinarne nie tylko nie jest tozsame
z postgpowaniem karnym, lecz réwniez nie stanowi wymiaru sprawiedliwosci
w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji RP®,

Z braku tozsamosci pomiedzy postepowaniem dyscyplinarnym i postepowa-
niem karnym wynika bardzo wazna konsekwencja, ktdra nalezy mie¢ na uwadze.
W postepowaniu dyscyplinarnym nie musza by¢ zachowane tak wysokie standardy
ochrony praw jednostki, jakich wymaga sie w rzetelnym postepowaniu karnym,
a to tym bardziej, ze orzeczenia sadu dyscyplinarnego z reguly poddane sg kontroli
sadowej.

Odrebnym zagadnieniem, ktore zostato juz dostrzezone w doktrynie prawa
karnego, jest kwestia dopuszczalnosci stosowania prawa karnego materialnego,
a konkretnie — przepiséw kodeksu karnego, w postepowaniu dyscyplinarnym.
Analiza cech postepowania dyscyplinarnego i zasad odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej pozwala na przyjecie tezy, ze w postepowaniu dyscyplinarnym maja réwniez
zastosowanie (odpowiednie) przepisy czeSci ogdlnej kodeksu karnego, za czym
przemawia kilka podstawowych argumentow.

Po pierwsze, zasadnicze znaczenie ma fakt przynalezno$ci zarowno prawa karne-
go, jak i prawa dyscyplinarnego, do rodzajowych odmian tzw. prawa represyjnego.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze pewne reguly prawa represyjnego s3 wspolne
dla wszystkich dziedzin, ktére je tworza, jakkolwiek sformutowane zostaly one
wylacznie w prawie karnym materialnym (kodeksie karnym).

Po drugie, ustawodawca przesadzil (cho¢ w sposéb posredni) o koniecznosci
stosowania takze przepiséw prawa materialnego poprzez uregulowanie w ustawach

1© M. Hauser, Przepisy odsylajgce. Zagadnienia ogélne, ,Przeglad Legislacyjny” 2003/4, s. 88-89.

7 Wyrok SNz 5.11.2003 r. (SNO 67/03), ,,Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego” 2003/2,
s. 68.

8 Wyrok TK z 11.09.2001 r. (SK 17/00), Dz. U. Nr 103, poz. 1129.
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korporacyjnych katalogu kar dyscyplinarnych, mimo ze nie ma w nich definicji
deliktu dyscyplinarnego. Wprowadzenie katalogu kar dyscyplinarnych gwarantuje
przestrzeganie w postepowaniu dyscyplinarnym podstawowych gwarancji praw
czlowieka zwigzanych z wyrazona bezposrednio tylko w prawie karnym zasada
nulla poena sine lege.

Wreszcie, rowniez Sad Najwyzszy jest zdania, ze w postepowaniu dyscy-
plinarnym konieczne jest stosowanie przepisow kodeksu karnego. W uchwale
z 30.09.2003 r. wskazal, ze ,,w toku postepowania dyscyplinarnego nalezy sig-
gac — na zasadzie analogii furis — do rozwiagzah przewidzianych w kodeksie kar-
nym”, co wynika z wyrazonej w art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. zasady trafnej reakcji.
Wymaga ona, by do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej pociagnieto osobe, kt6-
ra dopuscila si¢ przewinienia, i aby trafnie orzeczono wobec niej przewidziane
prawem §$rodki. Funkcjonowanie tej zasady uzaleznione jest od koniecznosci re-
spektowania w postepowaniu dyscyplinarnym naczelnych regut prawa karnego
materialnego.

Wyodrebnienie jednolitych kryteriow zastosowania konkretnego przepisu
kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym w odpowied-
niej formie nie jest sprawa tatwa, jakkolwiek mozliwe jest zaprezentowanie kilku
ogdblnych zasad. Wskazé6wka do ich stworzenia jest uchwata Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktorg odpowiednie stosowanie oznacza respektowanie regut wyrazonych
w przepisach stanowigcych zakres odniesienia, tj. normujacych dane zagadnienie®.
Co do zasady polega to na zmianie dyspozycji przepisu odpowiednio stosowanego
z uwagi na odmienne uksztattowanie modelu postepowania w réznych procedurach
— dyscyplinarnej i karnej*.

Jak wspomniano wyzej, odpowiednie stosowanie polega zar6wno na ,uzyciu”
konkretnego przepisu kodeksu postepowania karnego in extenso i zastosowaniu
go po dokonaniu pewnych modyfikacji, jak i na odmowie jego zastosowania.

Zastosowanie wprost, bez koniecznosci przeprowadzania jakichkolwiek operacji
modyfikacyjnych, obejmuje przede wszystkim te czynnosci postepowania dyscyp-
linarnego, ktore s3 identyczne z czynnoSciami postepowania karnego. Dotyczy
to czynno$ci dowodowych takich jak przestuchanie $wiadka, ogledziny, dowdd
z dokumentu, konfrontacja pomiedzy Swiadkami®', okazanie rzeczy lub osoby.
Konieczne jest jednak podkreslenie, ze nie kazda czynno$¢ dowodowa moze by¢
zastosowana w ten sposéb lub w ogdle zastosowana (np. sekcja zwtok), o czym
ponizej.

Zastosowanie przepisu kodeksu postepowania karnego z odpowiednimi mo-
dyfikacjami ma miejsce, gdy:

e dotyczy naczelnych zasad procesu karnego; ich modyfikacja, o czym byta
mowa wyzej, wynika przede wszystkim z braku tozsamos$ci pomiedzy

19 Uchwata SN z 30.09.2003 r. (I KZP 23/03), OSP 2003/3, poz. 40.

20 Por. R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z 30.09.2003 r. (I KZP 23/03), ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2003/3, poz. 40.

2! Konfrontacja pomigdzy obwinionym a $wiadkiem czy miedzy obwinionymi oczywiscie jest takze mozliwa,
jednak nie mamy tu do czynienia z zastosowaniem przepisu kodeksu postepowania karnego wprost, lecz
z modyfikacja polegajaca na zastapieniu w normie prawa karnego procesowego stowa ,,oskarzony” stowem
»obwiniony” i w konsekwencji przeprowadzeniu konfrontacji z udzialem obwinionego jako strony poste-
powania dyscyplinarnego.
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postepowaniem dyscyplinarnym i postepowaniem karnym, a co za tym
idzie — z faktu, ze standardy ochrony praw uczestnikéw postepowania
dyscyplinarnego z istoty swej sa nizsze niz ochrona praw uczestnikéw
procesu karnego;

przewidziane s3 w kodeksie postepowania karnego czynnosci moga-
ce mie¢ zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym, ale dotyczace
uczestnika procesu karnego wystepujacego tylko w postepowaniu kar-
nym; modyfikacja polegaé bedzie na zastgpieniu podmiotu wskazanego
w przepisie kodeksu postepowania karnego uczestnikiem postepowania
dyscyplinarnego;

konieczne jest uzupelnienie regulacji zawartej w przepisach dyscyplinar-
nych o normy kodeksowe, zwtaszcza jesli przepis dyscyplinarny ma wy-
tacznie charakter ramowy (np. dotyczacy porzadku czynnosSci postepo-
wania dyscyplinarnego);

w przepisach dyscyplinarnych nie zostala przewidziana w ogdle zadna regu-
lacja, a jej uzupelnienie przepisami kodeksu postepowania karnego bedzie
wymagato dopasowania do regut postepowania dyscyplinarnego (np. kwestie
dotyczace doreczen).

Niedopuszczalno$é¢ adaptacji konkretnego przepisu kodeksu postepowania
karnego do postepowania dyscyplinarnego moze wynika¢ z:

jego bezprzedmiotowosci, gdy przepis kodeksu postepowania karnego
dotyczy kwestii niemajacej w ogdle zastosowania w postepowaniu dyscy-
plinarnym, np. przekazanie i przejecie $cigania karnego, europejski nakaz
aresztowania;

jego catkowitej sprzecznosci z przepisami przewidzianymi dla postepo-
wania dyscyplinarnego??, jak np. regulacje okreslajace forme decyzji pro-
cesowej organu orzekajacego w sprawach dyscyplinarnych;

zupetnosci (kompletnosci) regulacji ustawy normujacej postepowanie dys-
cyplinarne, przez co nie zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia ich normami
kodeksowymi;

charakteru norm prawnych zawartych w kodeksie postepowania karne-
go; dotyczy to tych przepisow, ktore przewiduja instytucje prawne in-
gerujace w sfere praw i wolnosci cztowieka, np. przeszukanie, kontrola
korespondencji, podstuch, srodki przymusu; ich stosowanie ze wzgledu
na naruszenie proporcji pomiedzy waga chronionego interesu spolecz-
nego a rangg naruszonego dobra prawnego jednostki bytoby dziataniem
arbitralnym;

podmiotu stosujgcego dang czynno$é. Jesli przepis szczegblny kodeksu po-
stepowania karnego przewiduje dokonanie czynnosci przez podmiot inny
niz okreslony w lex generali — sad lub prokuratora® — niedopuszczalne jest
zastosowanie tego przepisu w postepowaniu dyscyplinarnym, bowiem nie
wystepuje w nim sad ani prokurator.

22 J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, ,Paiistwo i Prawo” 1964/3,s. 370-371.
2 Jak np. w art. 202 § 1 k.p.k. a contrario ad art. 193 § 1 k.p.k.
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4. QKRE$LENIE PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO,
KTORE BEZWZGLEDNIE POWINNY ZNALEZC ZASTOSOWANIE

W POSTEPOWANIACH DYSCYPLINARNYCH PRZECIWKO
ADWOKATOM | RADCOM PRAWNYM ORAZ APLIKANTOM

Wskazanie, ktére z przepiséw kodeksu postepowania karnego bezwzglednie powin-
ny znalez¢ zastosowanie w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom
i radcom prawnym oraz aplikantom obu tych korporacji musi byé poprzedzone
ustaleniem obecnie obowigzujacego stanu prawnego. Ocena taka moze nastgpié
po uwzglednieniu nastepujacych kryteriow:
e postepowanie dyscyplinarne nie jest wymiarem sprawiedliwosci w rozu-
mieniu art. 175 Konstytucji RP;
e postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem o charakterze
represyjnym;
* postepowanie dyscyplinarne nie jest tozsame z postepowaniem karnym?*;
* do postepowania dyscyplinarnego maja zastosowanie reguly wyznaczone
przez art. 6 EKPCz;
* w postepowaniu dyscyplinarnym nie muszg by¢ zachowane tak wysokie
standardy rzetelnego procesu karnego jak w postepowaniu karnym.

Kodeks postepowania karnego skiada sie z 15 dziatéw i 75 rozdziatéw, ktére
kolejno reguluja nastepujace zagadnienia:

Dzial I. Przepisy wstepne

Dziat II. Sad

Rozdzial 1. Wtasciwos¢ i sktad sadu

Rozdziat 2. Wylaczenie sedziego

Dzial III. Strony, obroficy, pelnomocnicy, przedstawiciel spoteczny

Rozdziat 3. Oskarzyciel publiczny

Rozdziatl 4. Pokrzywdzony

Rozdziat 5. Oskarzyciel positkowy

Rozdzial 6. Oskarzyciel prywatny

Rozdziat 7. Powdd cywilny

Rozdziat 8. Oskarzony

Rozdzial 9. Obroficy i pelnomocnicy

Rozdziat 10. Przedstawiciel spoteczny

Dzial IV. Czynnosci procesowe

Rozdzial 11. Orzeczenia, zarzadzenia i polecenia

Rozdziat 12. Narada i glosowanie

Rozdziat 13. Porzadek czynnosci procesowych

Rozdziat 14. Terminy

Rozdzial 15. Doreczenia

Rozdziat 16. Protokoty

Rozdziat 17. Przegladanie akt i sporzadzanie odpiséw

Rozdzial 18. Odtworzenie zaginionych lub zniszczonych akt

24 Zdaniem TK ,,bliskos¢ odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej wynikajaca z ich represyjnego charakteru,
nie oznacza ich tozsamosci” — zob. wyrok TK z 27.02.2001 r. (K 22/00), OTK 2001/3, s. 266-268.
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Dzial V. Dowody

Rozdziat 19. Przepisy ogdlne

Rozdziat 20. Wyja$nienia oskarzonego

Rozdziat 21. Swiadkowie

Rozdziat 22. Biegli, ttumacze, specjalisci

Rozdziat 23. Ogledziny. Otwarcie zwlok. Eksperyment procesowy
Rozdziat 24. Wywiad srodowiskowy i badanie osoby oskarzonego
Rozdzial 25. Zatrzymanie rzeczy. Przeszukanie

Rozdzial 26. Kontrola i utrwalanie rozméw

Dziat VI. Srodki przymusu

Rozdzial 27. Zatrzymanie

Rozdziat 28. Srodki zapobiegawcze

Rozdzial 29. Poszukiwanie oskarzonego i list goiczy

Rozdziat 30. List zelazny

Rozdziat 31. Kary porzadkowe

Rozdziat 32. Zabezpieczenie majgtkowe

Dzial VII. Postepowanie przygotowawcze

Rozdziat 33. Przepisy ogdlne

Rozdziat 34. Wszczecie Sledztwa

Rozdziat 35. Przebieg Sledztwa

Rozdzial 36. Zamkniecie §ledztwa

Rozdziat 36a. Dochodzenie

Rozdzial 37. Nadz6r prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym
Rozdzial 38. Czynnosci sadowe w postepowaniu przygotowawczym
Rozdziat 39. Akt oskarzenia

Dzial VIIL. Postepowanie przed sadem pierwszej instancji
Rozdziat 40. Wstepna kontrola oskarzenia

Rozdziat 41. Przygotowanie do rozprawy glowne;j

Rozdziat 42. Jawnosé rozprawy gtowne;j

Rozdziat 43. Przepisy ogdlne o rozprawie gtownej

Rozdziat 44. Rozpoczecie rozprawy gléwnej

Rozdziat 45. Przewd6d sagdowy

Rozdzial 46. Glosy stron

Rozdziat 47. Wyrokowanie

Dzial IX. Postepowanie odwotawcze

Rozdzial 48. Przepisy ogdlne

Rozdzial 49. Apelacja

Rozdziat 50. Zazalenie

Dzial X. Postgpowania szczegdlne

Rozdziat 51. Postepowanie uproszczone

Rozdziat 52. Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego
Rozdziat 53. Postepowanie nakazowe

Rozdzial 54. (skreslono)

Rozdzial 54a. Postepowanie przyspieszone

Dzial XI. Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia

Rozdziat §5. Kasacja

Rozdziat 56. Wznowienie postepowania

Dzial XII. Postgpowanie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia
Rozdziat 57. Podjecie postepowania warunkowo umorzonego
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Rozdziat 58. Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie

Rozdziat 59. Utaskawienie

Rozdziat 60. Wyrok taczny

Dzial XIII. Postgpowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych

Rozdzial 61. Immunitety 0séb nalezacych do przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych panstw obcych

Rozdzial 62. Pomoc prawna i doreczenia w sprawach karnych

Rozdzial 62a. Wystgpienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
postanowienia o zatrzymaniu dowodéw lub majacego na celu zabezpieczenie mienia

Rozdziat 62b. Wystgpienie paistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia o zatrzymaniu dowoddéw lub majgcego na celu zabezpieczenie mienia

Rozdzial 63. Przejecie i przekazanie $cigania karnego

Rozdzial 64. Wystapienie o wydanie lub przewdz oséb Sciganych lub skazanych
przebywajacych za granica oraz o wydanie przedmiotéw

Rozdzial 65. Wydanie oraz przew6z oséb Sciganych albo skazanych lub wydanie
przedmiotéw na wniosek panstw obcych

Rozdziat 65a. Wystgpienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o przeka-
zanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania

Rozdzial 65b. Wystapienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie
osoby Sciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania

Rozdzial 65¢. Wystapienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie $rodka zapobiegawczego

Rozdziat 65d. Wystapienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia wydanego w celu zapewnienia prawidtowego toku postepowania

Rozdzial 66. Przejecie i przekazanie orzeczen do wykonania

Rozdzial 66a. Wystapienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wy-
konanie orzeczenia dotyczacego grzywny, Srodkow karnych w postaci nawigzki lub
$wiadczenia pienieznego lub tez orzeczenia zasadzajacego od sprawcy koszty procesu

Rozdziat 66b. Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia o karach o charakterze pienieznym

Rozdzial 66¢. Wystgpienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie orzeczenia przepadku

Rozdziat 66d. Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia przepadku

Rozdzial 66e. Wspdlpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym

Rozdzial 66f. Wystapienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci

Rozdziat 66g. Wystapienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
kary pozbawienia wolnosci

Rozdziat 66h. Wystapienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia skazujgcego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, kare ograniczenia wolnosci, samoistnie orzeczony $rodek karny, a takze orze-
czenia o warunkowym zwolnieniu oraz warunkowym umorzeniu postgpowania karnego

Rozdzial 66i. Wystgpienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia karnego zwigzanego z poddaniem sprawcy probie

Rozdzial 67. Przepisy koficowe

Dziat XIV. Koszty procesu

Rozdzial 68. Przepisy ogdlne
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Rozdziat 69. Zwolnienie od kosztéw sadowych

Rozdziat 70. Zasadzenie kosztéw procesu

Rozdziat 71. Koszty procesu zwigzane z powddztwem cywilnym i zasadzeniem
odszkodowania z urzedu

Dzial XV. Postepowanie karne w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow
wojskowych

Rozdziat 72. Przepisy ogdlne

Rozdziat 73. Srodki przymusu i postgpowanie przygotowawcze

Rozdzial 74. Postepowanie przed sadem

Rozdziat 75. (skreslono)

W celu bardziej przejrzystego zaprezentowania, ktére z przepiséw kodeksu
postepowania karnego majg zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym, za-
gadnienie to zostalo ujete w tabelach. W tabeli 1 przedstawiono ,,formy” odpo-
wiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu

dyscyplinarnym wobec adwokatéw i aplikantéw adwokackich de lege lata.

Tabela 1.

Formy odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec adwokatdw i aplikantéow adwokackich de lege lata

hrspotiss | P | Pt
. postep & karnego majace zastosowanie postep E¢
Dziaty majace zastosowanie : - niemajgce zastosowania
W postepowaniu W postepowaniu dyscyplinarnym w postepowaniu
PO po odpowiednich modyfikacjach :
dyscyplinarnym wprost dyscyplinarnym
Rozdziaty Rozdziaty Rozdziaty
Dziat | - dziat | -
Dziat Il - 2 1
Dziat IlI - 4,8,9, 3,5,6,7,10
Dziat IV 12,18 11,13,14,15,16, 17 -
21-art. 184
. 22 —art. 1993, 202, 203
DziatV 19, 21 20,22,23 23— art. 208-210
24,25, 26
Dziat VI - - 27-32
Dziat VIl - 33, 36a, 39 34,35,37,38
Dziat VIII - 40-47 -
Dziat IX - 48, 49 50
Dziat X - - 51-54a
Dziat XI = 55 56
Dziat X - - 57-60
Dziat XIII - - 61-67
Dziat XIV - - 68-71
Dziat XV - - 72-75
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Ze wzgledu na odmiennosci regulacji dotyczacych postepowania dyscyplinar-
nego zawartych w ustawie o radcach prawnych formy odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu postepowania karnego w tym postepowaniu de lege lata ksztal-
tujg sie nieco inaczej (tabela 2).

Tabela 2.

Formy odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec radcéw prawnych oraz aplikantéw radcowskich de lege lata

Przepisy kodeksu
Przepisy kodeksu postepowania karnego Przepisy kodeksu
postepowania karnego majace zastosowanie postepowania karnego
Dziaty majace zastosowanie w postepowaniu niemajace zastosowania
w postepowaniu dyscyplinarnym w postepowaniu
dyscyplinarnym wprost po odpowiednich dyscyplinarnym
modyfikacjach
Rozdziaty Rozdziaty Rozdziaty
Dziat | - dziat | -
Dziat Il - 2 1
Dziat Il - 4,8,9 3,5,6,7,10
Dziat IV 12,18 11,13,14,15,16,17 -
21-art. 184
. 22 —art. 199a, 202, 203
DziatV 19, 21 20,22,23 23— art. 208-210
24,25, 26

Dziat VI - - 27-32
Dziat VII - 33,363, 39 34, 35,37,38
Dziat VIlI - 40-47 -
Dziat IX - 48, 49 50
Dziat X - - 51-54a
Dziat XI - - 55,56
Dziat XII - - 57-60
Dziat XIII - - 61-67
Dziat XIV - - 68-71
Dziat XV - - 72-75

Jak widaé z przedstawionych powyzej zestawien, réznica w zakresie odpo-

wiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko adwokatom oraz przeciwko radcom prawnym oraz
aplikantom obu korporacji sprowadza si¢ do wylgczenia mozliwosci zastosowania
rozdziatu 55 k.p.k. w postepowaniu przeciwko radcom prawnym.

Uwage zwraca przy tym stosunkowo duza liczba przepiséw kodeksu postepowa-
nia karnego majacych zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym. W odniesie-
niu do obu zawodéw prawniczych 4 rozdzialy kodeksu postepowania karnego maja
zastosowanie wprost, za§ w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego wobec
adwokatow 21 rozdziatéw (oraz dzial I) stosuje sie z odpowiednimi modyfikacjami
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(w przypadku radcow prawnych — 20 rozdzialéw kodeksu postepowania karnego
oraz dzial I). Takie rozwigzanie nalezy uznaé za catkowicie zb¢dne z punktu widzenia
zarOwno celdw, jak i potrzeb postepowania dyscyplinarnego. Konkluzja ta nasuwa
sie w wyniku poréwnania postepowania dyscyplinarnego do postepowania karnego
oraz z obserwacji obecnej kondycji polskiego procesu karnego, ktéry powszechnie
jest uznawany za dtugotrwaly i nieefektywny, co wymusito koniecznosé gruntow-
nych zmian w obowiazujacych przepisach kodeksu postepowania karnego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu zmian do kodeksu postepowania karnego
przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, ,,obecny model
postepowania karnego powoli wyczerpuje juz swoje mozliwosci. Wobec struktury
i natezenia przestepczoSci, a co za tym idzie charakteru postepowan prowadzonych
przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, konieczne okazuja si¢ zmiany,
ktérych wprowadzenie powinno przeciwdziataé nadmiernej przewleklosci poste-
powan (...). Przyczyn tego niekorzystnego stanu rzeczy jest niewatpliwie wiele.
Za najwazniejsze Komisja uznata:

* odejscie od kontradyktoryjnosci postepowania sgdowego na rzecz inkwi-
zycyjnego wyjasniania faktéw sprawy w toku postepowania sgdowego,
a w konsekwencji nieprawidlowe rozlozenie ci¢gzaru odpowiedzialnosci
za wynik procesu,

* nadmierny formalizm (czy wrecz fasadowos¢) wielu czynnosci, ktéry nie
stuzac zapewnieniu gwarancji procesowych uczestnikow postepowania,
wydtuza procedowanie,

e zbedne angazowanie sedziéw do czynnosci, ktére z powodzeniem moga
by¢ dokonywane przez czynnik niesgdowy,

* niewlasciwe realizowanie standardéw konstytucyjnych”?.

W efekcie Komisja doszla do wniosku, ze jest konieczna taka zmiana przepi-
s6w procesu karnego, ktéra doprowadzitaby do przemodelowania postepowania
jurysdykcyjnego w kierunku wickszej kontradyktoryjnosci, stwarzajacej najlepsze
warunki do wyja$nienia prawdy materialnej i najlepiej stuzy poszanowaniu praw
uczestnikow postgpowania, usprawnienia i przyspieszenia postgpowania, dzieki
stworzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych sposobéw
zakoficzenia postepowania karnego i w szerszym zakresie wykorzystaniu idei spra-
wiedliwo$ci naprawczej, usuniecia ,,fasadowosci” postepowania, dzieki nowemu
okresleniu sposobu procedowania opartego na rezygnacji z szeregu czynnoSci
niestuzacych ani wyjasnieniu prawdy w procesie, ani poszanowaniu gwarancji
uczestnikdw postepowania, ani realizacji zasady sprawiedliwej represji, uksztatto-
wania na nowo podstaw stosowania $srodkéw zapobiegawczych, w spos6b zapo-
biegajacy ich nadmiernemu wykorzystywaniu w praktyce procesowej, a zarazem
lepiej gwarantujacy osiagniecie podstawowego ich celu, jakim jest zabezpieczenie
prawidtowego przebiegu postepowania, lepiej chroniacy gwarancje procesowe
oskarzonego, uzyskania petnej zgodnosci rozwigzan kodeksowych ze standardami

25 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw,
s. 3, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/pro-
jekty-aktow-prawnych/.
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ujawniajgcymi sie na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka, a takze usuniecia oczywistych i ujawnionych
w orzecznictwie sgdowym usterek obowigzujacej regulacjiZ®.

Zakres stosowania kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinar-
nym w obecnie obowigzujacym modelu powoduje, ze postepowanie to w réwnym
stopniu jak proces karny staje si¢ nieefektywne. Istnieje powazne ryzyko wystgpienia
przewleklosci, ktéra prowadzi do bezskutecznego uptywu terminu przedawnienia
orzekania, a w konsekwencji nieosiagniecia celéw postepowania dyscyplinarnego
na skutek umorzenia postepowania. Watpliwosci budzi przede wszystkim zaliczenie
do postepowania dyscyplinarnego dochodzenia prowadzonego przez rzecznika dys-
cyplinarnego oraz postepowania wykonawczego (art. 95¢ pr. adw.; art. 67 u.r.p.).
Uznanie tych dwéch etapéw za stadia postepowania dyscyplinarnego obliguje
organy dyscyplinarne do stosowania (w odpowiedniej formie) przepiséw kodeksu
postepowania karnego takze w ich trakcie, co niepotrzebnie te etapy formalizuje
i wydluza. Dochodzenie powinno mie¢ forme uproszczong (zapiskows), jego ce-
lem winno by¢ uprawdopodobnienie popetnienia deliktu dyscyplinarnego przez
obwinionego w stopniu uzasadniajgcym wniesienie wniosku o ukaranie do sadu
dyscyplinarnego wzglednie podjecie innego rozstrzygniecia (umorzenia postepowa-
nia dyscyplinarnego). Takze postepowanie wykonawcze nie powinno by¢ etapem
postepowania dyscyplinarnego, przede wszystkim z powodu odmiennosci kar
dyscyplinarnych i sposobu ich wykonywania. Ustawodawca, jak sie wydaje, sam
zresztg przesadzil o braku podobiefistwa pomiedzy postepowaniem wykonawczym
w procesie karnym oraz tym prowadzonym w postepowaniu dyscyplinarnym, nie
przewidujac mozliwosci odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu karnego
wykonawczego w tej fazie. Pozostawienie postepowan dyscyplinarnych w tym
samym ksztalcie, jakie wynikajg z uregulowan prawa o adwokaturze i ustawy
o radcach prawnych, bez watpienia nie przyniesie spodziewanych rezultatow,
a postepowania te nadal beda dlugotrwate i nadmiernie sformalizowane.

W postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom i radcom prawnym
bezwzglednie powinny mieé zastosowanie jedynie przepisy dziatu I k.p.k. regulujace
problematyke naczelnych zasad procesu karnego oraz cztery pierwsze rozdzialy
dziatu V k.p.k., odnoszacego sic do dowoddw, a mianowicie: rozdziat 19 ,,Przepisy
ogblne”, rozdzial 20 ,Wyjasnienia oskarzonego”, rozdziat 21 ,Swiadkowie”, roz-
dzial 22 , Biegli, ttumacze, specjalisci”. Uzupelnienie regulacji ustaw korporacyjnych
o wskazane powyzej przepisy kodeksu postepowania karnego uwazam za catkowicie
wystarczajace zaréwno dla zabezpieczenia celéw postepowania dyscyplinarnego,
w tym dojScia do prawdy materialnej, jak i dla skutecznej ochrony praw uczestnikow
tego postepowania, a to tym bardziej, ze orzeczenie wyzszego sadu dyscyplinarnego
powinno zosta¢ poddane kontroli sagdowe;.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza regulacji prawa o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych,
a takze dogmatyczna ocena regut odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu

26 Uzasadnienie..., s. 5-6.
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postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym pozwala na okreSlenie pozada-
nych kierunkéw nowelizacji ustaw regulujacych wymienione postepowania dyscyplinar-
ne w celu zapewnienia przejrzystego odestania do odpowiedniego stosowania kodeksu
postepowania karnego i ujednolicenia w tym zakresie praktyki sadéw dyscyplinarnych.

1. Wskazane jest wprowadzenie identycznych regulacji postepowania dyscypli-
narnego dla obu zawodéw prawniczych, przy czym pozadanym kierunkiem bytoby
przyjecie w ustawie o radcach prawnych regulacji zawartych w prawie o adwokatu-
rze, z zastrzezeniem, ze przepisy tej ustawy w obecnym ksztalcie réwniez s niedo-
skonale i wymagajg korekty. Brak uzasadnienia, by w obu ustawach postepowanie
dyscyplinarne byto inaczej uregulowane. Nie dotyczy to kwestii materialnoprawnych,
okreslajacych podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz definicji deliktu dys-
cyplinarnego. De lege ferenda, w przypadku polaczenia zawodu adwokata z zawodem
radcy prawnego, nieodzowne bedzie ujednolicenie takze zagadnienn materialnych.

2. Konieczna jest zmiana przepiséw obu ustaw regulujacych problematyke
przedawnienia karalnosci i Scigania deliktéw dyscyplinarnych, ktére jednocze$nie
wypelniajg znamiona przestepstwa, tj. art. 70 u.r.p. i art. 88 pr. adw. Obecna
systematyka tych przepisow wylacza w zasadzie mozliwo$¢ pociggniecia do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej sprawcéw powaznych przestepstw (zbrodni oraz
wystepkow zagrozonych karg pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat), poniewaz karal-
no$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, bez zadnych wyjatkow, z uptywem § lat.

3. Niezbedne jest ograniczenie etapéw postepowania dyscyplinarnego w obu
ustawach wyltacznie do postepowania przed sadem dyscyplinarnym. Dochodzenie
prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego powinno mie¢ charakter dochodzenia
zapiskowego, odformalizowanego, jego celem powinno by¢ uprawdopodobnienie
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego oraz ustalenie dowodéw (zrédet do-
wodowych), ktére bedg przeprowadzone na rozprawie. Czynnos$ci dochodzenia
winny ograniczac si¢ do czynnos$ci nieprocesowych; przestuchanie swiadka i ob-
winionego powinno mie¢ forme nieformalnego rozpytania. Tylko w wyjatkowych
wypadkach mégtby byé przeprowadzony dowdd Scisty w postaci opinii biegtego,
jesli stwierdzenie zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego uzaleznione bytoby
od wiadomosci specjalnych (np. w przypadku zarzutu plagiatu), za$ ustalenie tej
okolicznosci w inny sposéb bytoby niemozliwe lub prowadzitoby do przewleklosci
rozprawy z powodu koniecznosci jej wielokrotnego odraczania.

4. Artykut 73 u.r.p. okresla, ze cztonkowie sagdéw dyscyplinarnych podlegaja
wylacznie przepisom prawa, podczas gdy art. 89 ust. 1 pr. adw. stanowi, ze sad
dyscyplinarny w zakresie orzekania jest niezawisty. Poniewaz, jak wynika to z ob-
szernego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, atrybut niezawistosci przynalezy
wylacznie sadom w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP, potrzebna jest korekta
art. 89 ust. 1 pr. adw. i przyjecie regulacji identycznej jak art. 73 u.r.p.

5. Zasadne jest wprowadzenie do obu ustaw korporacyjnych mozliwosci od-
powiedniego stosowania przepisow czesci ogdlnej kodeksu karnego. Obecnie jego



Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych... 59

przepisy stosuje si¢ poprzez odestanie do art. 2 § 2 k.p.k., co wydaje si¢ rozwigza-
niem zdecydowanie niewystarczajacym.

6. Konieczna jest zmiana norm art. 74! w.r.p. oraz art. 95n pr. adw. przez skon-
kretyzowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego majacych odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym. Dla przyktadu przepis art. 74! u.r.p.
oraz art. 95n pr. adw. mogltby brzmiec:

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale w postepowaniu przed
sagdem dyscyplinarnym stosuje sie odpowiednio przepisy czesci ogdlnej kodeksu
karnego, a takze przepisy dziatu I oraz rozdziatéw 19-21 kodeksu postgpowania
karnego”.

7. Niezbedne jest bardziej szczegétowe uregulowanie w ustawach korpora-
cyjnych przebiegu postepowania przed sadem dyscyplinarnym (w szczegdlnosci
rozprawy). Obecnie przeprowadzenie rozprawy dyscyplinarnej wymaga ,,uzupel-
nienia” regulacji odpowiednimi przepisami kodeksu postgpowania karnego. Ksztatt
rozwigzan zawartych w kodeksie postepowania karnego w odniesieniu do poste-
powania przed sagdem I instancji sprawia jednak, ze postepowania dyscyplinarne
sg przewlektle i dlugotrwate.

Summary

Katarzyna Dudka — Applying the Code of Criminal Procedure in disciplinary
proceedings regulated in statutory law: the Act on Barristers and the Act on
Legal Counsels

The provisions of the Act on Legal Counsels and the Act on Barristers regulate the grounds
for disciplinary liability of barristers (Polish: adwokat) and legal counsels (Polish: radca
prawny) and trainees in both these professions, as well as define the disciplinary proce-
dure. In matters not regulated in these instruments, Art. 741 ALC and Art. 95n AB make
references to applying mutatis mutandis the provisions of the Code of Criminal Procedure.
Application mutatis mutandis means applying the Code’s norms in disciplinary proce-
edings, either directly or with appropriate modifications, or refusing to apply the provisions
of the Code of Criminal Procedure.

In the current form of ‘disciplinary regulations’ as many as 26 chapters of the Code of
Criminal Procedure apply directly or with appropriate modifications, which makes disci-
plinary proceedings lengthy and inefficient.

De lege ferenda it is necessary to change the form of disciplinary proceedings in the Act on
Legal Counsels and the Act on Barristers, as well as to limit the applicability of provisions
of the Code of Criminal Procedure to Section I and chapters 19-21, which regulate the
issues of evidence.

It should also be advocated that provisions of the General Part of the Criminal Code should
apply mutatis mutandis in disciplinary proceedings against barristers and legal counsels.
Currently, its provisions are applied by reference to Art. 2(2) CPC, which solution seems
definitively insufficient.



