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1. WSTEP

Niemiecki urzad do spraw dzieci i mlodziezy (Jugendamt') jest samodzielnym
organem samorzadu terytorialnego, utworzonym w celu wykonywania zadafi z za-
kresu opieki nad dzie¢mi i mlodziezg oraz wspierania rodzicéw bedacych w trudne;j
sytuacji. Dzialalno$¢ Jugendamtéw jest poddawana szerokiej krytyce. Urzedom
zarzuca sie przede wszystkim ,,zapobiegawcze” umieszczanie dzieci w osrodkach
opieki i rodzinach zastepczych oraz dyskryminacje imigrantéw. Funkcjonowanie Ju-
gendamtéw byto w ostatnim czasie przedmiotem badan Parlamentu Europejskiego.
Badania te potwierdzily zasadno$¢ argumentéw wysuwanych przez przeciwnikéw
dziatalno$ci urzedow.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie sposobu funkcjonowania niemieckich
urzedéw do spraw dzieci i mtodziezy. W pierwszej czeSci artykutu oméwiono
zagadnienia zwigzane ze strukturg organizacyjng urzedow. Druga cze$¢ zostata
pos$wiecona ich zadaniom, w tym w szczegdlno$ci mozliwosci umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej przez urzad. W trzeciej czeSci poddano blizszej analizie watp-
liwosci, jakie rodzi dziatalno$¢ urzedow.

2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA URZEDOW

Zadania urzedéw oraz sposéb ich funkcjonowania sg regulowane przez ustawo-
dawstwo ogdlnokrajowe. Odpowiednie przepisy zostaly zamieszczone w ksiedze
VI Sozialgesetzbuch? (dalej jako: SGB VIII). Konkretne podmioty realizujace
pomoc publiczng dla dzieci i mtodziezy (die Tidger der offentlichen Jugendhilfe)
s3 wskazywane przez kraje zwigzkowe w wydawanych przez nie aktach prawnych
(§ 69 SGB VIII). Wiadze kazdego landu sg zobowiazane do utworzenia krajowego
urzedu do spraw dzieci i mlodziezy (Landesjugendamt), natomiast wladze kazdej
gminy (Gemeinde) lub powiatu (Landkreis) maja obowigzek utworzenia urzedu
do spraw dzieci i mlodziezy (§ 69 ust. 3 SGB VIII). Urzedy do spraw dzieci i mto-
dziezy dziatajgce na poziomie gminy lub powiatu sg zwykle okre§lane mianem

" Dr nauk prawnych, Instytut Uniwersytecki we Florencji (Max Weber Postdoctoral Fellow).
! Termin ,,Jugendamt” jest odmieniany w niniejszej pracy jak rzeczownik rodzaju meskiego IV deklinacji.
2 Ustawa z 26.06.1990 r., Bundesgesetzblatt I, s. 1163.
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wJugendamt”. W niektérych przypadkach urzedy te maja inne nazwy, jak np.:
wFachbereich Jugend”, ,Amt fiir Kinder, Jugend und Familie” czy ,,Amt fiir Kinder
und Soziales”. Niezaleznie od przyjetej nazwy, zadania, struktura i sposéb funk-
cjonowania urzedow s3 jednakowe.

Ustawodawca wskazal, ze wypelnianie zadaf przewidzianych w ustawie nale-
zy do wlasciwosci urzedéw dziatajacych na poziomie gminy lub powiatu, chyba
ze przepisy prawne wyraznie stanowia, ze wlaSciwe w danej sprawie s3 urzedy
dziatajace na poziomie kraju zwigzkowego (§ 89 SGB VIII). Do zadafi krajowych
urzedéw do spraw dzieci i mtodziezy nalezy przede wszystkim udzielanie porad
i wsparcia urzedom nizszego szczebla, zapewnianie wspdtpracy miedzy urzeda-
mi i innymi podmiotami $wiadczacymi pomoc dla dzieci i mlodziezy, szkolenie
pracownikéw urzedéw do spraw dzieci i mtodziezy, zapewnianie odpowiednich
$wiadczen obywatelom Niemiec zamieszkujgcym poza granicami kraju, tworze-
nie, wspieranie i przeprowadzanie modelowych projektow stuzacych rozwojowi
pomocy spotecznej, jak rowniez wydawanie odpowiednich zezwoleni podmiotom
sprawujacym instytucjonalng piecze zastepcza (§ 85 ust. 2 SGB VIII).

W ramach urzedu dzialajgcego na poziomie gminy lub powiatu oraz urzedu
krajowego wyrdznia sie:

1) komisje do spraw pomocy dzieciom i mtodziezy oraz
2) administracje urzedu (§ 70 ust. 1 SGB VIII).

W sktad komisji wchodzg m.in. osoby wskazane przez podmioty realizuja-
ce prywatng pomoc dla dzieci i mtodziezy oraz osoby zgloszone przez zwigzki
mlodziezy. Do zadan komisji nalezy w szczegdlnosci analizowanie aktualnych
probleméw mtodych ludzi i ich rodzin, formutowanie wnioskéw co do dalszego
rozwoju pomocy udzielanej dzieciom i mtodziezy, planowanie pomocy spolecznej
dla dzieci i mtodziezy oraz wspieranie podmiotéw §wiadczacych pomoc prywatng
(§ 71 SGB VIII).

Administracja urzedu realizuje zadania z zakresu doraznej pomocy udzielanej ro-
dzinom. W wiekszo$ci urzedow funkcjonuje jednostka organizacyjna okre$lana jako
ogolna stuzba socjalna (Allgemeiner Sozialer Dienst). W niektdrych przypadkach
ogdblna stuzba socjalna dziata jako osobny organ. Ogolna stuzba socjalna ma sze-
rokie kompetencje, obejmujace wiekszo$¢ zadan natozonych przez ustawodawce
na Jugendamt. Pracownicy ogdlnej stuzby socjalnej powinni posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje pozwalajace na wlasciwg realizacje zadafi urzedu. Kierownikiem urze-
du jest starosta (Landrat/Landritin) lub burmistrz [(Ober-)Biirgermeister/(Ober-)
Biirgermeisterin], ktory moze powolaé na to stanowisko inng osobe?.

Poza podmiotami realizujgcymi pomoc publiczng dla dzieci i mlodziezy usta-
wodawca przewidzial takze mozliwo$¢ tworzenia podmiotow realizujgcych pomoc
prywatna (die Trdger der freien Jugendbilfe). Do tej grupy zalicza sie podmioty, ktére
$wiadczg pomoc dla dzieci i mtodziezy, mimo ze w $wietle przepisdw prawa nie
maja takiego obowigzku (§ 75 SGB VIII), jak np. fundacje, zwigzki wyznaniowe
czy prywatne przedszkola.

3 P Marquard, Jugendamt, w: W. Schréer, N. Struck, M. Wolff (red.), Handbuch Kinder- und Jugendhilfe,
Weinheim—Monachium 2002, s. 545-562.
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3. ZADANIA URZEDOW

Zadania Jugendamtu dzielg sie na dwie kategorie. Pierwszg kategorie stanowig
tzw. $wiadczenia, natomiast drugg — tzw. inne zadania (§ 2 SGB VIII).

3.1. Swiadczenia

Do $wiadczef zalicza sie m.in. wspieranie pracy mlodziezy przez oferowanie miejsc pracy;
organizowanie prac spofecznych dla mlodziezy niepetnosprawnej fizycznie lub umystowo,
wywodzacej sie z patologicznych srodowisk lub dos§wiadczajacej trudnosci z przyczyn
ekonomicznych, etnicznych czy kulturowych w celu wzmocnienia jej pozycji na rynku
pracy i wspierania jej integracji spolecznej; wspieranie ochrony dzieci i mtodziezy przed
zagrozeniami wywolanymi przez media, alkohol czy narkotyki (§ 11-15 SGB VIII).

Znaczna cze$¢ Swiadczen ma na celu wspieranie wychowania w rodzinie (§ 16-21
SGB VIII) przez: organizowanie seminariéw, kurséw i grup samopomocy; udzielanie
porad dotyczacych probleméw pedagogicznych, rozwigzywania konfliktéw w rodzi-
nie, nadmiernego zadtuzenia, bezrobocia, jak réwniez porad prawnych; oferowanie
mozliwosci spedzania czasu wolnego, w szczegdlnosci dla rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji (spowodowanej np. niepetnosprawnoscia dziecka, odbywaniem
przez jednego z rodzicéw kary pozbawienia wolnosci, problemami ekonomicznymi);
wsparcie w razie odejscia, choroby lub $mierci jednego z rodzicéw; wsparcie w reali-
zacji obowigzku szkolnego przez dzieci w przypadku gdy praca zawodowa rodzicow
wymaga stalego podrézowania wigzacego sie z koniecznoscig czestej zmiany szkoty
(w szczegblnosci przez organizowanie specjalnych o§rodkow mieszkalnych dla dzieci).

Do kategorii $wiadczen zalicza sie takze oferowanie wsparcia dla dzieci i mlodziezy
w oSrodkach opieki dziennej oraz zapewnienie profesjonalnego pomocnika wycho-
wawczego (w praktyce profesjonalny pomocnik wychowawczy przebywa z rodzing
nawet do 20 godzin tygodniowo) (§ 22-41 SGB VIII). W ramach $§wiadczen Jugen-
damt prowadzi réwniez bardzo rozwiniety system zaje¢ grupowych dla starszych dzieci
i mtodziezy, majacych na celu wsparcie ich edukacji szkolnej oraz rozwoju spotecznego
i emocjonalnego. Do $wiadczefi nalezy takze udzielanie intensywnego wsparcia dla dzieci
niepelnosprawnych umystowo, ktérych poziom rozwoju odbiega lub z duzym praw-
dopodobienstwem bedzie odbiega¢ od poziomu rozwoju wlasciwego dla danej grupy
wiekowej i tym samym negatywnie wplywa na ich zycie w spoteczenstwie. Jugendamt
powinien przede wszystkim zapewni¢ takim dzieciom dostep do odpowiednich lekarzy
i psychoterapeutow oraz mozliwo$¢ udziatu w grupach zajeciowych (§ 35a SGB VIII)*.

Wiekszo§¢ zadan Jugendamtu zaliczana do kategorii $wiadczen jest skierowana
zaréwno do dzieci, jak i do mtodych dorostych (do 27. roku zycia).

3.2. ,Inne zadania”

Watpliwosci, jakie rodzi dziatanie Jugendamtéw, dotycza zadan nalezacych do dru-
giej kategorii, ktorg stanowig tzw. inne zadania. Znaczna cze$¢ zadan urzeddéw

* P-Ch. Kunkel, Grundlagen des Jugendhilferechts. Systematische Darstellung fiir Studium und Praxis, Baden-
-Baden 20135, s. 29.
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nalezacych do tej grupy wigze sie z istotng ingerencjg w zycie obywateli. Podsta-
wowe znaczenie ma w tym kontek$cie mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej przez urzad (§ 42 SGB VIII).

3.2.1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
3.2.1.1. Uwagi ogdlne

Na podstawie § 42 SGB VIII urzad do spraw dzieci i mtodziezy jest uprawniony
i zobowigzany do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej w trzech przypadkach:

1) gdy dziecko o to poprosi;

2) gdy umieszczenie w pieczy zastepczej jest uzasadnione naglym zagroze-
niem dla dobra dziecka, a osoba uprawniona do opieki sie temu nie sprze-
ciwia albo nie mozna w odpowiednim czasie uzyskal orzeczenia sadu
rodzinnego;

3) gdy dziecko przybywa do Niemiec bez opiekuna i nie zatrzymuje sie
w Niemczech u osoby uprawnionej do opieki nad nim.

Celem umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest efektywna ochrona jego
interesOw przez podjecie bezposrednich, ograniczonych w czasie dziataf, nieza-
leznych od rodzicéw’. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej przez Jugendamt
ma znaczenie przede wszystkim w razie wystepowania silnych konfliktéw miedzy
rodzicami a dzieckiem, stosowania wobec dziecka przemocy fizycznej, wykorzysty-
wania seksualnego oraz niebezpiecznych sytuacji wywotanych przez samo dziecko
w zwigzku z zazywaniem narkotykéw lub spozywaniem alkoholu®. Jugendamt
nie ma obowigzku informowania rodzicéw o miejscu pobytu dziecka, jezeli uzna,
ze mogloby to prowadzi¢ do naruszenia dobra dziecka’.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej przez Jugendamt jest szeroko stoso-
wane w praktyce. Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego® w 2014 r.
umieszczono w pieczy zastepczej 48.059 dzieci. Umieszczenie w pieczy zastepczej
na pro$be dziecka stanowilo prawie jedng czwartg (11.447) wszystkich przypad-
kéw. Podobnie klasyfikowato sie umieszczenie w pieczy zastepczej dzieci przyby-
wajacych do Niemiec bez opiekuna (11.642 przypadki). Zdecydowana wiekszo$¢
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej przez Jugendamt miata od 14 do 18 lat
(30.503 dzieci). Mimo ze umieszczenie w pieczy zastepczej z zalozenia powinno
miec charakter krotkotrwaly i przejSciowy, dane statystyczne wskazuja, ze w 39%
przypadkéw trwa ono 14 dni lub dluzej. W pojedynczych przypadkach dziecko
przebywa w pieczy zastepczej dtuzej niz pét roku’.

5 R. Wiesner, w: R. Wiesner (red.), SGB VIII Kinder- und Jugendbilfe Kommentar, Miinchen 2015, § 42 SGB
VIIL, Nb 1.

¢ R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 1.

K. Tillmanns, w: D. Schwab (red.), Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch: BGB Band 8:

Familienrecht II (§§ 1589-1921), SGB VIII, Miinchen 2012, § 42 SGB VIII, Nb 16.

Dane dostepne na stronie internetowej: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/

Sozialleistungen/KinderJugendhilfe/Tabellen/Inobhutnahmen.html.

Deutscher Bundestag Drucksache 17/12200, s. 353 — dostepne na stronie internetowej: http://dip21.bun-

destag.de/dip21/btd/17/122/1712200.pdf; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar,

§ 42 SGB VIII, Nb 5a.
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3.2.1.2. Prosba dziecka o umieszczenie w pieczy zastepczej

Zgodnie z § 42 ust. 1 pkt 1 SGB VIII Jugendamt jest uprawniony i zobowigza-
ny do umieszczenia w pieczy zastepczej dziecka, ktére o to poprosi. Przepis ten
przyznaje dziecku uprawnienie do zgdania umieszczenia go w pieczy zastepczej'’,
ktoremu odpowiada obowigzek Jugendamtu''. Prosba dziecka nie jest oSwiadcze-
niem woli, nie ma wiec znaczenia brak zdolnosci do czynnosci prawnych. Dziecko
powinno jednak dziata¢ z dostatecznym rozeznaniem'?, co wyklucza zastosowanie
tego przepisu w odniesieniu do bardzo matych dzieci'’. Dane Federalnego Urzedu
Statystycznego wskazuja, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej na wlasng
prosbe w praktyce nie jest stosowane wobec dzieci ponizej trzeciego roku zycia,
znajduje juz jednak zastosowanie wobec dzieci miedzy trzecim a dziewigtym rokiem
zycia'. Ustawodawca przyznal dziecku uprawnienie do zgdania umieszczenia go
w pieczy zastepczej, aby zapewnic efektywna i szeroko dostepng ochrone intereséw
dziecka w sytuacjach konfliktowych. Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie mozna
stawiaé wysokich wymagan co do tresci i formy zgdania dziecka'. Jugendamt
ma obowigzek umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej niezaleznie od tego, czy
uzna jego pro$be za uzasadniong'®. Wystarczajaca podstawg umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej jest subiektywne przekonanie dziecka o potrzebie udzielenia
mu ochrony'’.

W literaturze zwraca sie uwage, ze uprawnienie przyznane dziecku na podsta-
wie § 42 ust. 1 pkt 1 SGB VIII moze by¢ wykorzystywane w celach niezgodnych
z zamierzeniami ustawodawcy'®. Wskazuje sie jednak, ze teoretyczna mozliwosé
zwrdcenia sie dziecka z prosbg o umieszczenie w pieczy zastepczej z niewlasci-
wych pobudek nie powinna determinowaé ksztaltu przyjmowanych rozwigzan
prawnych®.

Spoczywajacy na urzedzie obowigzek umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
na wiasng prosbe nie jest uzalezniony od podania przez dziecko danych perso-
nalnych, w tym nazwiska. W szczegdlnych przypadkach umieszczenie w pieczy

10 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 4.

I R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 7a.

12 B. Hoffmann, Inobhutnahme im Sinne des § 42 SGB VIII, JAmt — DAS JUGENDAMT - Zeitschrift fiir
Jugendhilfe und Familienrecht 2012, s. 244; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar,
§ 42 SGB VIII, Nb 7.

13 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 7.

14 W 2014 r. odnotowano 46 przypadkéw umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na wlasna prosbe w grupie
wiekowej 3-9 lat, 1.540 przypadkéw w grupie 9-14 lat, 3.719 przypadkéw w grupie 14-16 lat oraz 6.142
przypadki w grupie 16-18 lat. Przedstawione dane sa dostepne na stronie internetowej: https://www.destatis.
de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/KinderJugendhilfe/Tabellen/Inobhutnahmen.
html.

15 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendbilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 7a.

16 T. Trenczek, w: J. Miinder, T. Meysen, T. Trenczek (red.), Frankfurter Kommentar SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe, Baden-Baden 2013, § 42 Nb 10; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar,
§ 42 SGB VIII, Nb 7a.

17 Wyrok OVG Liineburg z 18.09.2009 r., 4 LA 706/07, NJW — Neue Juristische Wochenschrift 2010, s. 311
i n.; wyrok OLG Zweibriicken z 9.02.1996 r., 5 UF 13/96, FamRZ - Zeitschrift fiir das gesamte Fami-
lienrecht 1996, s. 1026 i n.; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII,
Nb 7a; F. Czerner, Probleme bei der Inobbutnabhme gemdp § 42 SGB VIII, ,Zentralblatt fiir Jugendrecht“ 2000,
s. 374; K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 4; Deutscher Bundestag Drucksache
13/11368, s. 271 — dostepne na stronie internetowej: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/13/113/1311368.
pdf.

18 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 8.

9 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendbilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 8.
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zastepczej moze nastgpi¢ w sposob anonimowy?’. Zadaniem pracownikéw Jugen-
damtu jest wowczas zbudowanie takiej relacji z dzieckiem, aby zechcialo ujawnié
swoje dane?'.

Pro$ba dziecka o umieszczenie go w pieczy zastepczej jest uznawana za oznake
istnienia trudnej sytuacji w rodzinie lub silnego konfliktu miedzy dzieckiem a ro-
dzicami. Jugendamt powinien niezwlocznie powiadomi¢ rodzicéw o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy jednak podkreslié, ze poinformowanie rodzicéw
ma charakter nastepczy — jest skutkiem prawnym, a nie przestankg umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej??. W praktyce w wielu przypadkach rodzice domagaja sie
natychmiastowego wydania dziecka?. Jugendamt nie ma obowigzku spetniania
zadania rodzicow?*. Jezeli rodzice odmawiajg udzielenia zgody na umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej, Jugendamt powinien zwrdcié sie do sagdu rodzinnego.
Urzad jest uprawniony do sprawowania opieki nad dzieckiem do momentu wydania
orzeczenia przez s3d®.

3.2.1.3. Nagte zagrozenie dla dobra dziecka
3.2.1.3.1. Przestanki

Drugim przypadkiem, w ktorym Jugendamt jest uprawniony i zobowigzany
do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, jest wystapienie naglego zagroze-
nia dla dobra dziecka. Jugendamt moze umiesci¢ dziecko w pieczy zastepczej,
o ile rodzice sie temu nie sprzeciwiajg albo orzeczenie sagdu rodzinnego nie moze
zostaé uzyskane w odpowiednim czasie. Potrzeba umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej w zwigzku z powstaniem nagltego zagrozenia dla jego dobra moze zostaé
zgloszona urzedowi przez osobe trzecig (np. przez policje, nauczyciela, krewnego
lub sgsiada)?®.

Znaczenie kryterium ,nagloSci” zagrozenia budzi watpliwosci w doktrynie
i orzecznictwie?’. NajczeSciej wskazuje sie, ze nie powinno ono by¢ interpretowane
jako powstanie ryzyka naruszenia intereséw dziecka w bardzo krotkim czasie?®.
Doznanie przez dziecko uszczerbku powinno byé w normalnym toku okolicznos-
ci ,wystarczajgco prawdopodobne”?. Powszechnie przyjmuje sie, ze im wiekszy
uszczerbek moze powstaé w razie nieumieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,

20 J. Winkler, w: Ch. Rolfs, R. Giesen, R. Kreikebohm, P. Udsching, Beck’scher Online-Kommentar Sozialrecht,
Monachium 2015, SGB VIII § 42, Nb 2; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42
SGB VIII, Nb 7a.

2 T. Trenczek, w: J. Miinder, T. Meysen, T. Trenczek (red.), Frankfurter Kommentar SGB VIII..., § 42 SGB
VI, Nb 10; T. Trenczek, Inobhutnabme Krisenintervention und Schutzgewdihrung durch die Jugendhilfe,
Stuttgart 2008, s. 228.

22 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 12.

23 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 4.

24 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 4; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 36.

» R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 70.

26 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 10.

27 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 11.

28 Wyrok Bundesverfassungsgericht z 6.09.1974 r. (I C 17/73), Neue Juristische Wochenschrift 1975, s. 130;
wyrok OVG Miinster z 7.11.2007 r., BeckRS [beck-online] 2009, nr 32022.

2 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 11.
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tym mniejsze wymagania nalezy stawiaé co do prawdopodobiefistwa jego wystg-
pienia®’. Z tego wzgledu uznaje sie, ze jezeli istnieje ryzyko naruszenia szczegdlnie
waznych dobr dziecka, nawet bardzo odlegta mozliwo$¢ wystapienia uszczerbku
moze stanowi¢ podstawe do umieszczenia go w pieczy zastepczej’'.

Umieszczenie w pieczy zastepczej jest uzasadnione przede wszystkim, gdy dziec-
ko z przyczyn losowych pozostaje bez opiekuna (np. w zwigzku z wypadkiem
drogowym rodzicéw lub pobytem rodzica samotnie wychowujacego dziecko w szpi-
talu’?) badz tez znajduje sie w pewnym obszarze zagrozenia (jak np. prostytucja
czy narkomania). W orzecznictwie stwierdzono na przyklad, ze o zagrozeniu dla
dobra dziecka mozna mowié¢ w razie choroby psychicznej jednego z rodzicéw,
ktora uniemozliwia pozostawienie dziecka wylacznie pod jego piecza, gdy drugi
z rodzicow ze wzgledu na obowigzki zawodowe nie moze sprawowaé calodobowe;j
pieczy nad dzieckiem??.

Umieszczenie w pieczy zastepczej co do zasady powinno by¢ stosowane jedynie
wowczas, gdy zagrozenia dla dobra dziecka nie mozna usunac tagodniejszymi §rod-
kami’**. Przestankg umieszczenia w pieczy zastepczej nie jest jednak bezskuteczne
skorzystanie z tagodniejszych srodkéw? . Umieszczenie w pieczy zastepczej nowo-
narodzonego dziecka bez zgody rodzicow jest dopuszczalne tylko w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach?®.

3.2.1.3.2. Udziat rodzicow

W razie wystgpienia naglego zagrozenia dla dobra dziecka Jugendamt powinien
przed umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej poinformowac rodzicow o plano-
wanych dziataniach i umozIliwié im zgtoszenie sprzeciwu. Zawiadomienie rodzicow
jest w tym przypadku przestanka umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej przez
urzad?’. Istnieje zatem istotna réznica miedzy zasadami umieszczenia dziecka w pie-
czy zastepczej w zwigzku z wystgpieniem naglego zagrozenia dla jego dobra oraz
zasadami umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na wlasng prosbe’®. W drugim
przypadku zgoda rodzicow ma charakter nastepczy i nie stanowi przestanki umiesz-
czenia dziecka w pieczy zastepczej. Przyczyng wprowadzenia przez ustawodawce
takiego rozrdznienia jest to, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej na wlasng
prosbe jest zwykle zwigzane z jego konfliktem z rodzicami. Dlatego tez efektywna
ochrona intereséw dziecka wymaga zapewnienia mu bezpoSredniego dostepu
do mozliwosci umieszczenia go w pieczy zastepczej®. Z kolei w drugim przypadku

30 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 11.

31 Wyrok OVG Miinster z 13.11.2015 r. (12 A 1761/14), BeckRS [beck-online] 2015, nr 56317.

32 Wyrok VG Miinchen z 26.02.2014 r. (M 18 K 12.6173), BeckRS [beck-online] 2014, nr 52427.

3 Wyrok OVG Miinster z 13.11.2015 r. (12 A 1761/14), BeckRS [beck-online] 2015, nr 56317.

3 J. Kepert, w: P-Ch. Kunkel, J. Kepert, A. Pattar, Sozialgesetzbuch VIII Kinder- und Jugendhilfe Lehr- und
Praxiskommentar, Baden-Baden 2016, § 42, Nb 27; K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42
SGB VIII, Nb 5.

35 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 5.

3¢ K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 8; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 26.02.2004 r. w sprawie Gorgiilii przeciwko Republice Federalnej Niemiec, ,,Neue Juristische
Wochenschrift“ 2004, s. 3397; por. wyrok OLG Frankfurt a. M. z 21.12.2011 r. (2 UF 481/11), ,Neuen
Juristischen Online-Zeitschrift“ 2012/1627.

37 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 35a.

3% Zob. szerzej: R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendbilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 35a.

3 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 12.
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rodzice moga nie zdawac sobie sprawy z tego, ze dziecko pozostaje w stanie zagro-
zenia badz tez mogg nie by¢ w stanie samodzielnie mu pomdéc*. Nie ma wowczas
podstaw do odmawiania rodzicom prawa do uzyskania odpowiednich informacji
przed umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej przez Jugendamt.

Zgodnie z wyraznym brzmieniem § 42 ust. 1 pkt 2, Jugendamt moze umie$ci¢
dziecko w pieczy zastepczej, jezeli rodzice sie temu nie sprzeciwiajg. Milczenie
rodzicOw jest zatem rownoznaczne ze zgodg na umieszczenie dziecka w pieczy za-
stepczej*!. Taka interpretacja jest uzasadniona wylacznie wowczas, gdy rodzice zostali
w odpowiedni sposéb poinformowani o dziataniach planowanych przez urzad i nie
ma watpliwosci co do tego, ze zrozumieli znaczenie i mozliwe skutki tych dziatan*2.

W razie zgloszenia przez rodzicow sprzeciwu, jak rowniez w przypadku gdy rodzice
zajmujg odmienne stanowiska i nie mogg doj$¢ do porozumienia* badz tez nie udato sie
nawigza¢ z nimi kontaktu*, Jugendamt powinien zwrdcié sie do sadu rodzinnego.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest jednak mozliwe, niezaleznie od sprzeciwu
badZ braku stanowiska rodzicow, jezeli orzeczenie sadu rodzinnego nie moze zostaé
uzyskane w odpowiednim czasie®. Przez brak mozliwosci uzyskania orzeczenia sadu
w odpowiednim czasie nalezy rozumieé sytuacje, w ktorej Jugendamt zwrdcil sie
niezwlocznie do sgdu*, jednak ze wzgledu na istniejgce zagrozenie dla dobra dziecka
umieszczenie go w pieczy zastepczej nie moze zostaé wstrzymane do czasu wydania
orzeczenia przez sad¥’. Pole dziatania Jugendamtu zalezy zatem w znacznym stopniu
od dostepnosci sagdu rodzinnego i jego gotowosci do podjecia decyzji. Zadaniem sadu
rodzinnego nie jest badanie zgodnoS$ci z prawem umieszczenia dziecka w pieczy za-
stepczej*® ani ,,potwierdzenie” badz ,,odmowa potwierdzenia” decyzji o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej, lecz ustalenie jakie Srodki — krétko-, Srednio- czy dtugoter-
minowe beda odpowiednie dla zabezpieczenia dobra dziecka®. Sad powinien wpraw-
dzie wyda¢ orzeczenie niezwlocznie (§ 1666 BGB)*’, jednak w literaturze podkresla sie,
ze sady nie dajg sprawom o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej odpowiedniego
priorytetu i nadmiernie wydtuzajg czas ich zatatwiania®'. Ponadto rozpoznanie sprawy
przez sad wiaze sie zwykle z konieczno$cig wystuchania dziecka, rodzicow oraz pra-
cownikéw Jugendamtu, co nie zawsze moze nastgpi¢ w krotkim czasie’?. Czynniki te
wplywaja na wydtuzenie okresu przebywania dziecka w pieczy zastepczej, co wigze sie
z powaznymi konsekwencjami, w szczegdlnosci w odniesieniu do mtodszych dzieci.

40 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 12.

4 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 6.

4 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 6.

+ R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 15.

4§ 42 ust. 3 zdanie trzecie SGB VIII; K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 16.

# K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 7; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 70.

46 Przyjmuje sie, ze spoznione poinformowanie sadu rodzinnego przez Jugendamt nie powoduje automatycznie
bezprawnosci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej — zob. J. Kepert, w: P-Ch. Kunkel, J. Kepert, A. Pattar,
Sozialgesetzbuch VIII Kinder- und Jugendbilfe..., § 42 SGB VIII, Nb 95; wyrok OVG Berlin-Brandenburg
24.03.2016 r. (OVG 6 S 60.15), BeckRS [beck-online] 2016, nr 43434,

47 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 14.

* R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 15a.

# K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 17; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 46 oraz Nb 71.

S0 R. Ollmann, Zum Geltungsbereich des § 42 SGB VIII (Inobhutnahme), ,,Zeitschrift fiir das gesamte Fami-
lienrecht“ 2000, s. 263

SIR. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 15a.

52 Wyrok OVG Berlin-Brandenburg z 4.03.2016 r. (OVG 6 S 60.15), BeckRS [beck-online] 2016, nr 43434.
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Po uptywie kilku tygodni Jugendamt moze ztozy¢ wniosek o wydanie przez sad rodzin-
ny tymczasowego zarzadzenia pozwalajgcego na zastosowanie niezbednych w danej
sprawie Srodkéw*?. Urzad nie dysponuje jednak zadnymi instrumentami prawnymi,
ktére pozwolityby na przyspieszenie wydania orzeczenia przez sad. Jezeli Jugendamt
stwierdzi, ze zagrozenie dla dobra dziecka mineto lub rodzice s3 w stanie sami udzieli¢
dziecku odpowiedniej ochrony, powinien wydac dziecko rodzicom’*.

Od decyzji Jugendamtu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej przystugu-
je skarga do sagdu administracyjnego. Sad administracyjny ocenia decyzje urzedu
tylko pod wzgledem jej zgodnosci z prawem. W razie uchylenia decyzji przez sad,
Jugendamt powinien ponownie rozpoznaé sprawe’*”.

3.2.1.4. Dziecko przybywajace do Niemiec bez opieki

Zgodnie z § 42 ust. 1 pkt 3 SGB VIII Jugendamt jest uprawniony i zobowigzany
do umieszczenia w pieczy zastepczej dziecka, ktore przybywa do Niemiec bez opie-
kuna i nie zatrzymuje sie w Niemczech u osoby uprawnionej do opieki nad nim.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nie jest w tym przypadku uzaleznione
od ustalenia, ze jego dobro jest zagrozone. Przyjmuje sie, ze sam fakt, ze dziecko
samotnie przebywa w obcym kraju, nie majagc mozliwosci porozumiewania sie
w ojczystym jezyku, stanowi dla niego zagrozenie®®. Przewidziane w § 42 ust. 1
pkt 3 SGB VIII uprawnienie urzedu do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
nie odnosi sie do dzieci przybywajacych do Niemiec w celach wypoczynkowych®”.

Zasadnicze problemy praktyczne w tej grupie przypadkéw rodzi prawidtowe
okreslenie wieku osoby, ktérg Jugendamt zamierza umiesci¢ w pieczy zastepczej®®.
Umieszczenie osoby pelnoletniej w pieczy zastepczej jest bezprawne®’, dlatego tez
w razie jakichkolwiek watpliwosci Jugendamt powinien podjaé wszelkie srodki
niezbedne do ustalenia wieku®, w tym w szczeg6lnosci przeprowadzi¢ badania
stomatologiczne i lekarskie®'. Jezeli bez przeprowadzenia takich badan nie da sie
w sposéb pewny stwierdzi¢ wieku osoby przybywajacej do Niemiec, jednak nie
mozna wykluczy¢ jej niepetnoletnosci, Jugendamt umieszcza takg osobe w pieczy
zastepczej do momentu uzyskania odpowiednich informacji®?.

33 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 15a.

34 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 16.

35 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 70.

3¢ Por. T. Trenczek, w: J. Miinder, T. Meysen, T. Trenczek (red.), Frankfurter Kommentar SGB VIII..., § 42
SGB VIIL, Nb 19; J. Kepert, W. Réchling, w: P-Ch. Kunkel, J. Kepert, A. Pattar, Sozialgesetzbuch VIII Kin-
der- und Jugendhbilfe..., § 42 SGB VIII, Nb 44; wyrok VGH Miinchen z 23.09.2014 r. (12 CE 14.1833, 12
C 14.1865), NVwZ-RR — Rechtsprechungs-Report Verwaltungsrecht 2014, s. 959.

7 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 8; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 16.

38 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 2a.

3% R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 16a.

0 Por. wyrok VG Mainz z 7.05.2015 r. (1 K 694/14.MZ), BeckRS [beck-online] 2015, nr 46928; wyrok
VGH Miinchen z 23.09.2014 r. (12 CE 14.1833, 12 C 14.1865), NVwZ-RR - Rechtsprechungs-Report
Verwaltungsrecht 2014, s. 959.

! R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 16a; por. wyrok VG Got-
tingenz 17.07.2014 r. (2 B 195/14), BeckRS [beck-online] 2014, nr 57031; wyrok OVG Berlin-Brandenburg
229.08.2012 r. (OVG 6 S 34.12, OVG 6 M 142.12), BeckRS [beck-online] 2012, nr 56700.

2 Wyrok VGH Miinchen z 23.09.2014 r. (12 CE 14.1833, 12 C 14.1865), NVwWZ-RR - Rechtsprechungs-
-Report Verwaltungsrecht 2014, s. 959; wyrok VG Miinchen z 17.11.2014 r. (M 18 E 14.4704), BeckRS
[beck-online] 2014, nr 100211; wyrok VG Miinchen z 6.10.2014 r. (M 18 E 14.3960), BeckRS [beck-online]
2014, nr 59534; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 16a.
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W wyniku nowelizacji SGB VIII z 28.10.2015 r.%*, wprowadzone zostaly zasady
rozlokowywania dzieci przybylych do Niemiec bez opiekuna miedzy Jugendamty
dziafajace na terenie catego kraju (§ 42a—42f SGB VIII). Zgodnie z przyjeta regulacja
dziecko jest w pierwszej kolejnosci na krotki okres umieszczane w pieczy zastepczej
przez Jugendamt wtasciwy dla miejsca, do ktérego przybyto. Pracownicy urzedu
powinni ustalié, czy dziecko ma krewnych w Niemczech lub zagranica i podjaé
dziatania w celu polaczenia dziecka z rodzing, chyba ze zagrazaloby to jego do-
bru. Decyzja o potaczeniu dziecka z rodzing powinna zostaé podjeta z udziatem
dziecka (§ 42a ust. 5 SGB VIII). Pracownicy Jugendamtu powinni takze zbadaé,
czy dziecko przybyto do Niemiec z rodzefistwem lub z innym dzieckiem, z ktérym
taczy je szczegolnie bliska wiez®*. Ustawodawca wprowadzit zakaz rozdzielania
dzieci w takich przypadkach, chyba ze byloby to sprzeczne z ich dobrem (§ 42b
ust. 5 SGB VIII). Ponadto pracownicy Jugendamtu powinni ustalié, czy stan zdro-
wia dziecka pozwala na uwzglednienie go w procesie rozlokowywania w ciggu
najblizszych 14 dni oraz czy z innych przyczyn uwzglednienie dziecka w procesie
rozlokowywania naruszatoby jego dobro (§ 42a ust. 2 SGB VIII). Na podstawie
uzyskanych informacji Jugendamt wskazuje dzieci, ktére mogg zostaé skierowane
do innych urzedéw dziatajacych na terenie kraju. Procedura rozlokowywania dzieci
zostala szczegétowo uregulowana w przepisach prawnych (§ 42b-42c¢ SGB VIII).
W wyniku przeprowadzonej procedury dziecko zostaje umieszczone w pieczy
zastepczej przez odpowiedni Jugendamt (§ 42b ust. 3 SGB VIII), ktéry powinien
jak najszybciej podjaé dziatania zmierzajace do ustanowienia dla dziecka opiekuna
lub kuratora (§ 42 ust. 3 zdanie czwarte SGB VIII).

3.2.1.5. Zadania Jugendamtu wobec dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej

W ramach umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej Jugendamt ma obowigzek
udzielenia dziecku intensywnej pomocy socjalno-pedagogicznej®. Dziecku nalezy
rOwniez niezwlocznie umozliwi¢ kontakt z zaufang osobg w celu powiadomienia
jej o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (§ 42 ust. 2 SGB VIII). W zwigzku
z tym, ze u podstaw umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej lezy czesto konflikt
miedzy rodzicami a dzieckiem, pracownicy Jugendamtu powinni zasugerowaé
kontakt z osobg trzecia, jak np. dalszy krewny, przyjaciel, sasiad, nauczyciel czy
osoba duchowna®®. Dziecko co do zasady samo kontaktuje sie ze wskazang przez
siebie osobg. Rolg Jugendamtu jest jedynie umozliwienie kontaktu. Jezeli dziecko
zamierza skontaktowac sie z osobg, ktéra moze stwarzac zagrozenie dla jego dobra,
Jugendamt powinien zapobiec nawigzaniu takiego kontaktu i zaoferowaé mozliwosé
kontaktu z inng wybrang przez dziecko osobg®’.

% Bundesgesetzblatt I, s. 1802.

4 Deutscher Bundestag Drucksache 18/5921, s. 26 — dostepne na stronie internetowej: http://dip21.bundestag.
de/dip21/btd/18/059/1805921.pdf.

o R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 22.

6 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendbilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 29; F. Czerner, Probleme bei
der Inobhutnahme gemdp..., s. 373; T. Trenczek, Inobhutnahme Krisenintervention..., s. 219; K. Tillmanns,
w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 13.

7 F. Czerner, Probleme bei der Inobhutnahme gemdp § 42 SGB VIII, s. 373; K. Tillmanns, w: Miinchener
Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 13; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42
SGB VIII, Nb 29.
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W czasie przebywania dziecka w pieczy zastepczej Jugendamt jest uprawniony
do podejmowania wszelkich czynnos$ci wymaganych dla ochrony jego intereséw,
w tym w szczegOlnosci do reprezentowania dziecka w sprawach dotyczacych opieki
medycznej czy terapeutycznej. Jugendamt powinien bra¢ pod uwage przypuszczalng
wole dziecka i rodzicéw (§ 42 ust. 2 zdanie czwarte SGB VIII). Umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej nie powoduje utraty wladzy rodzicielskiej przez rodzicow®s.

3.2.1.6. Umieszczenie dziecka w zamknietym osrodku

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zastosowania przez Jugendamt tzw. $rod-
kéw pozbawienia wolnosci (Freibeitsentziehende MafSnabhmen), rozumianych jako
umieszczenie dziecka w zamknietej placowce (§ 42 ust. 5 SGB VIII)®. Umieszczenie
dziecka w zamknietym o$rodku jest mozliwe w razie istnienia zagrozenia dla zycia
lub zdrowia dziecka (w szczegdlnosci ryzyka popelnienia samobojstwa’) lub osoby
trzeciej’!. W razie braku orzeczenia sadu dziecko nie moze przebywaé w zamknie-
tym oérodku diuzej niz jeden dzies. Srodki pozbawienia wolnosci sa bardzo rzadko
stosowane w praktyce’?.

3.2.1.7. Srodki przymusu bezposredniego

Pracownicy Jugendamtu nie mogg stosowac srodkdw przymusu bezposredniego”.
Jezeli odebranie dziecka wymaga zastosowania takich §rodkéw, Jugendamt powi-
nien zwrdcic sie o pomoc do policji’*. W razie wystgpienia nieodwracalnego zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia dziecka, kazdy, a zatem takze pracownik Jugendamtu,
moze podja¢ odpowiednie dzialania w celu zapobiezenia wystgpieniu szkody (§ 32
i n. Strafgesetzbuch, § 227 i n. BGB).

3.2.1.8. Zakoriczenie pieczy zastepczej

Czas przebywania dziecka w pieczy zastepczej nie zostal okreslony w przepisach
prawnych”. Ustawodawca wskazal jedynie, ze umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej ma charakter przejSciowy i koficzy sie:
1) w chwili wydania dziecka rodzicom lub innym osobom uprawnionym
do opieki oraz
2) w chwili wydania decyzji o udzieleniu pomocy w innej formie przewi-
dzianej w ustawie (§ 42 ust. 4 SGB VIII).

68 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 15; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 30.

¢ K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 19.

70 F. Czerner, Probleme bei der Inobhutnabme gemdp..., s. 380 i n.

71 Wyrok Bundesverfassungsgericht z 14.06.2007 r. (1 BvR 338/07), ,,Neue Juristische Wochenschrift“ 2007,
s. 3560.

72 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 19.

73 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 20; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 25.

74 Deutscher Bundestag Drucksache 11/5948, s. 81 — dostepne na stronie internetowej: http://dip21.bundestag.
de/dip21/btd/11/059/1105948.pdf.

75 T. Meysen, G. Schindler, Schutzauftrag bei Kindeswobhlgefihrdung: Hilfreiches Recht beim Helfen JAmt
— DAS JUGENDAMT - Zeitschrift fiir Jugendhilfe und Familienrecht 2004, s. 462.
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Dziecko nie ma uprawnienia do zakoficzenia pieczy zastepczej’®, nawet jezeli
zostalo w niej umieszczone na wlasng prosbe””. Zgodnie z § 91 ust. 1 nr 7 SGB VIII
zaréwno dziecko, jak i jego rodzice mogg zostaé obcigzeni kosztami umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej.

3.2.3. Pozostate zadania

Poza umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej do tzw. innych zadan Jugendamtu
nalezy m.in.: wydawanie pozwolef na sprawowanie przez dany podmiot pieczy
instytucjonalnej; udzielanie pozwolefi na przebywanie dziecka u 0s6b sprawujacych
piecze (w tym takze piecze calodobowg), ktdre nie s3 jego prawnymi opiekunami;
sprawowanie nadzoru nad domami opieki; wspo6tdziatanie z o§rodkami opiekunczy-
mi; doradztwo w postepowaniu adopcyjnym; udzielanie porad i wsparcia osobom
pelnigcym funkcje opiekuna i kuratora.

Istotna cze$¢ tzw. innych zadafi Jugendamtu ma na celu udzielanie odpowiedniego
wsparcia dzieciom pozamatzeniskim i ich matkom. Ustawodawca natozyl na urzad stanu
cywilnego obowigzek niezwlocznego poinformowania Jugendamtu o urodzeniu sie
dziecka, ktorego rodzice nie pozostaja w zwigzku matzefiskim. Jugendamt powinien
wowczas udzieli¢ matce dziecka pomocy w ustaleniu ojcostwa i dochodzeniu roszczen
alimentacyjnych przeciwko ojcu dziecka (§ 52a SGB VIII). Uznanie ojcostwa moze na-
stapic bezplatnie w siedzibie urzedu. Jugendamt prowadzi rejestr, w ktérym wpisywane
s3 informacje o ztozonych o$wiadczeniach o opiece nad dzieckiem oraz o orzeczeniach
sadu dotyczacych wladzy rodzicielskiej odnoszacych sie do dzieci pozamatzenskich.
Matka dziecka moze zadaé wydania przez Jugendamt zaSwiadczenia o braku wpiséw
w rejestrze, ktorym moze sie postugiwaé wobec urzedéw administracji publicznej
i sadoéw dla wykazania, ze samotnie sprawuje opieke nad dzieckiem (§ 58a SGB VIII).

W przypadkach przewidzianych w ustawie Jugendamt moze petni¢ role opie-
kuna albo kuratora (Amtspflegeschaft, Amtsvormundschaft) (§ 55-56 SGB VIII).
Zadania z zakresu opieki i kurateli s3 wykonywane przez poszczegdlnych pracow-
nikow Jugendamtu na podstawie upowaznienia udzielonego im przez urzad. Przed
wskazaniem pracownika majacego pelnié role opiekuna lub kuratora, Jugendamt
ma obowigzek wystuchania dziecka w sprawie wyboru konkretnej osoby do spra-
wowania tej funkgji, o ile wiek dziecka i stopien jego dojrzatosci na to pozwalajg
(§ 55 ust. 2 SGB VIII). Pracownik dziatajacy jako opiekun lub kurator jest przed-
stawicielem ustawowym dziecka w granicach upowaznienia udzielonego mu przez
Jugendamt. Powinien on utrzymywac osobisty kontakt z dzieckiem, wspierac jego
wychowanie i staraé sie o zapewnienie dziecku odpowiedniej opieki na zasadach
okre§lonych w odpowiednich przepisach kodeksu cywilnego (§ 55 SGB VIII).

Do tzw. innych zadan Jugendamtéw nalezy takze wspolpraca z sgdami, w tym
w szczegdlnosci z sgdami rodzinnymi (§ 50-52 SGB VIII). W literaturze pod-
kresla sie, ze Jugendamt zajmuje wobec sadu rodzinnego niezalezng pozycje’®.

76 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 18; R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIII, Nb 54.

77 R. Wiesner, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 42 SGB VIIL, Nb 54.

78 Deutscher Bundestag Drucksache 11/5948, s. 81 — dostepne na stronie internetowej: http://dip21.bundestag.
de/dip21/btd/11/059/1105948.pdf, s. 87; K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 50 SGB VIII, Nb 1.
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Sady rodzinne co do zasady nie petnig funkcji kontrolnej wobec Jugendamtow”,
poza przypadkami gdy urzad wystepuje jako opiekun albo kurator. Ustawodawca
natozyl na Jugendamty obowigzek wspoétdziatania w postepowaniu przed sadem
rodzinnym w sprawach:

1) dotyczacych opieki nad dzieckiem;

2) dotyczacych ustalenia pochodzenia dziecka;

3) adopcyjnych;

4) dotyczacych mieszkania matzonkoéw oraz

5) dotyczacych ochrony przed przemoca.

W pozostatych sprawach dotyczacych dzieci i mtodziezy Jugendamt powinien
wspierac sad rodzinny. Miedzy obowigzkiem wspierania sagdu a obowigzkiem wspot-
dziatania zachodzi istotna réznica. Wspieranie sagdu rodzinnego jest interpretowane
jako udzielenie sgdowi pomocy w wykonywaniu jego zadan®®. Z kolei wspot-
dziatanie jest rozumiane jako aktywne uczestnictwo w postepowaniu sgdowym,
nakierowane na realizacje wlasnych celéw i zadan Jugendamtu®'. Wspotdziatajac
w postepowaniu sgdowym, Jugendamt wykonuje obowigzki nalozone na niego
przez ustawodawce®? (w tym przede wszystkim obowigzek dziatania w celu ochro-
ny intereséw mlodych ludzi i ich rodzin) i nie musi stosowac sie do wskazdéwek
udzielanych przez sad®.

Jugendamt powinien zwrdcié sie do sadu rodzinnego w kazdym przypadku,
gdy nie moze wlasnymi Srodkami usung¢ zagrozenia dobra dziecka i zapewni¢ mu
ochrony (§ 8a SGB VIII).

4. KRYTYKA DZIALALNOSCI URZEDOW

Dziatalno$¢ niemieckich urzedéw do spraw dzieci i mtodziezy, a w szczegdlnosci
mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej przez Jugendamt, jest zrodtem
powaznych kontrowersji. Pracownikom Jugendamtéw zarzuca sie brak profesjonali-
zmu, zbyt powierzchowne badanie poszczeg6lnych spraw, nadgorliwosé, kierowanie sie
uprzedzeniami i podejmowanie decyzji w sposéb subiektywny. Krytyka funkcjonowa-
nia urzedéw w niemieckich mediach odnosi sie zaréwno do przypadkow, w ktorych
pracownicy Jugendamtu wykazali sie opieszatoscig i nie reagowali odpowiednio
na sygnaly zglaszane przez nauczycieli, krewnych czy sgsiadéw dziecka, jak i do spraw,
w ktérych Jugendamt bez wystarczajgcego uzasadnienia odebratl dzieci rodzicom®*.
Whskazuje sie rowniez, ze pracownicy urzedéw dyskryminujg imigrantéw, a w przy-
padku matzefistw mieszanych faworyzuja rodzica bedacego obywatelem Niemiec.
Problemy zwigzane z funkcjonowaniem niemieckich urzedéw do spraw dzieci
i mlodziezy byly w 2007 r. przedmiotem miedzynarodowego sympozjum, w ktdrego

72 Niektore dziatania Jugendamtu podlegaja kontroli sadéw administracyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
zadan nalezacych do kategorii ,,swiadczen”.

80 Por. F. Wapler, Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren — Vorbemerkungen, w: R. Wiesner (red.) SGB VIII
Kinder- und Jugendbilfe Kommentar, Miinchen 2015, Nb 65.

81 F. Wapler, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 50 SGB VIIL, Nb 7.

82 F. Wapler, w: SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe Kommentar, § 50 SGB VIII, Nb 7.

83 K. Tillmanns, w: Miinchener Kommentar..., § 42 SGB VIII, Nb 5.

84 M.-]. Leonard, Schwarzbuch Jugendamt. Eine Streitschrift gegen die Masseninobhutnabmen durch deutsche
Jugendimter, Norderstedt 2010, s. 8-15.
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wyniku przyjeto tzw. Deklaracje Bamberska®. W deklaracji zarzucono Jugendamtom
naruszanie praw czlowieka, w tym w szczegdlnosci naruszanie artykutéw: 3, 5, 6,
8, 13 i 14 europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Wskazano, ze dziatalno$¢ urzeddw nie podlega w zasadzie zadnej kontroli
oraz ze Jugendamty ignorujg orzeczenia sgdéw dotyczace prawa do opieki i kontak-
téw z dzieckiem. Liczne zarzuty odnosily sie bezposrednio do umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej przez urzedy. W tym zakresie podkre§lono przede wszystkim ze:
1) Jugendamty nie traktujg odebrania dziecka rodzicom jako ostateczno$ci,
w zwigzku z czym umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest stosowa-
ne w przypadkach, w ktérych wystarczajace bytyby tagodniejsze $rodki;
2) w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej Jugendamty
zbyt rzadko korzystajg z mozliwoSci umieszczenia dziecka u dalszych
krewnych;
3) samo odebranie dziecka rodzicom jest czesto dokonywane w nieludzki
sposoby
4) urzedy nie starajg sie o szybki powrét dziecka do rodzicéw, lecz przedtu-
zajg procedury administracyjne i postepowania sgdowe (niejednokrotnie
odpowiednio manipulujac dzie¢mi) w celu uzyskania dodatkowych ko-
rzysci finansowych;
5) Jugendamty odmawiajg udzielania rodzicom informacji na temat dzieci;
6) pracownicy urzeddéw zabraniajg dzieciom rozmawiania w jezyku innym
niz niemiecki, w tym réwniez komunikowania sie z rodzicami w jezyku
innym niz niemiecki, oraz stosujg przemoc fizyczng w celu wymuszenia
stosowania sie dzieci do takich zakazdw.

Z tych wzgledéw w deklaracji zaapelowano m.in. o wprowadzenie systemu efek-
tywnej kontroli nad dziatalnoscig Jugendamtow, o przyjecie procedur pozwalajacych
na podejmowanie przez pracownikéw Jugendamtu decyzji w sposdb obiektywny
(np. konieczno$ci potwierdzenia decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
przez dwoch ekspertow) oraz o ustanowienie rzecznika praw dziecka na szczeblu
ogdlnokrajowym.

Dziatalno$¢ Jugendamtéw byla takze przedmiotem badan Parlamentu Euro-
pejskiego. W zwigzku z bardzo duzg liczbg skarg na dziatalno$¢ urzedéw i petycji
wnoszonych przez rodzicéw, Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego w 2012 r.
przyjeta raport bedacy wynikiem badaf siedmioosobowej delegacji Parlamentu
Europejskiego®®. Cztonkowie delegacji podczas spotkania w Bundestagu w 2011 r.
dyskutowali z przedstawicielami poszczegdlnych ministerstw, wtadz lokalnych,
prawnikami i ekspertami o funkcjonowaniu Jugendamtéw. Na podstawie uzyska-
nych informacji sformutowano szczegétowe zalecenia dotyczace m.in.: wprowadze-
nia odpowiedniego systemu odwoltawczego od decyzji Jugendamtéw na poziomie
krajow zwigzkowych oraz na poziomie ogdélnokrajowym, umozliwienie dzieciom
jak najczestszych kontaktéw z najblizsza rodzing, poprawe warunkéw spotkan

% Deklaracja jest dost¢pna na stronie internetowej: http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session4/
DE/LCR_GER_UPR_S4 2009anx_BambergDeclaration.pdf.

% Raport jest dostepny na stronie internetowej: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0120+0+DOC+XML+VO0//EN.
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rodzicéw z dzie¢mi w tym umozliwienie korzystania z pomocy thumacza, udzielanie
rodzicom informacji na temat dzialain podejmowanych wobec dzieci oraz udostep-
nianie rodzicom listy prawnikéw zajmujgcych sie prawem rodzinnym majacych
podwoéjne obywatelstwo. Wiekszo$¢ zalecen zawartych w raporcie, w tym nakaz
wprowadzenia mechanizméw odwotawczych, nie zostata do tej pory zrealizowana.

Stowa kluczowe: dobro dziecka, Jugendamt, komisje do spraw pomocy, nagle
zagroZenie, piecza zastepcza, pomoc socjalna, zamknigty osrodek.

Summary

Katarzyna Kryla-Cudna — The German Child and Youth Welfare Office
(Jugendamt)

The activity of German child and youth welfare offices (Jugendamt) has recently been

widely criticised. The offices have been criticised mainly for ‘preventive’ placement of chil-

dren in respite care institutions or foster families and discrimination of immigrants. This

article aims to present the basic rules of operation of Jugendamts. The first part discusses

the issues relating to their organisational structure. The second one is devoted to the offices’

tasks. In particular, Jugendamts’ ability to place children in respite care is analysed. The

German legislator provided for the office’s possibility of placing children in respite/foster

care in three cases:

1) when the child so requests;

2) when this is justified by a sudden threat to the child’s good;

3) when the child arrives in Germany without a guardian and does not stay with a person
authorised to provide care to him/her in Germany.

The article discusses the reasons for placing children in respite/foster care in each of those
situations, the issue of the office taking into account the parents’ wishes and the legal con-
sequences of placing a child in care. In the third part, the doubts connected with the offices’
activity are presented. Special attention is devoted to problems indicated in the so-called
Bamberg Declaration and the report adopted by the European Parliament.

Keywords: best interests of the child, Jugendamt, welfare commissions, sudden
threat, respite care, social welfare, closed centre.





