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Oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.) -
ocena skutecznosci zwalczania patologii
w pozyskiwaniu srodkéw na cele gospodarcze

1. WSTEP

Przestepstwo oszustwa kredytowego!, okre§lane w piSmiennictwie réwniez jako
kapitatowe?, finansowe® albo karalnej dezinformagji instytucji finansowej*, pojawi-
to sie w polskim ustawodawstwie jako reakcja na zmiany systemu gospodarczego
i wprowadzenie konkurencyjnego rynku ustug bankowych, a wraz z nim zachowan
majacych na celu wyludzenie srodkéw z systemu finansowego, nie tylko o charak-
terze pieni¢znym.

Znaczenie sektora bankowego dla rozwoju gospodarki wolnorynkowej nie pod-
lega dyskusji. Banki jako instytucje kredytowe poprzez swoje dzialania wplywaja
w sposéb znaczacy na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, udostepnia-
jac tym ostatnim $rodki na prowadzenie zamierzonych dziatah. Nie bedzie prze-
sada twierdzenie, ze udzielanie dodatkowych funduszy, w réznej postaci i for-
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mie, na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest jednym z filaréw gospodarki
wolnorynkowe;j.

Z tego tez powodu banki, i caly system bankowy, naleza do jednych z najbardziej
narazonych na dziatania przestepcze sektoréw gospodarki. Przestepstwa wymie-
rzone w sektor bankowy podwazaja zaufanie do instytucji banku i majg ogromny
wplyw na calg sfere dziatalnosci gospodarczej.

Najwickszg grupe przestepstw popelnianych na szkode bankéw stanowig te
o charakterze finansowym. Dziatania przestepcze w ramach tej grupy zwigzane sa
miedzy innymi z udzielaniem fikcyjnych gwarancji bankowych, ktére umozliwiaja
powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych, wytudzeniami kredytéw przez
osoby fizyczne oraz przez nieistniejace spotki, falszowaniem weksli i czekéw, nie-
przestrzeganiem przez administracj¢ bankowg zasad ustalonych w prawie banko-
wym, ktére umozliwiaja pobieranie przez osoby fizyczne i sp6tki prawa handlowe-
go kredytéw na podstawie nieprawdziwych poreczen i zabezpieczef prawnych oraz
sfalszowanych dokument6éw, praniem pieniedzy czy wykorzystywaniem kredytéw
celowych niezgodnie z przeznaczeniem’.

Jednakze instrumenty finansowe zwiazane z dziatalnoscig bankowa, jak przede
wszystkim kredyty, pozyczki, gwarancje, poreczenia, akredytywy, nie wyczerpuja
katalogu $rodkéw mogacych staé sie obiektem dziatalnos$ci przestepczej.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 spowodowalo, ze usta-
wodawca zadecydowal o poszerzeniu zakresu ustawowych znamion przestepstwa
oszustwa kredytowego o formy wsparcia finansowego charakterystyczne dla Wsp6l-
not Europejskich, takie jak dotacje czy subwencje.

W ten to sposéb — jak zauwaza P. Kardas — ,,po poszerzeniu zakresu przed-
miotowego ochrony oraz wprowadzeniu do znamion przestepstwa z art. 297 k.k.
elementéw pozwalajacych na uznanie, iz kryminalizuje on takze zamachy na in-
stytucje finansowe Unii Europejskiej, a takze dodanie do znamion pozwalajacych
kryminalizowaé zamachy na elektroniczne instrumenty platnicze, istnienie przepisu
art. 297 k.k. uzasadniane jest w pierwszej kolejnosci koniecznoscia wypetnienia
przez polskiego ustawodawce zobowigzan wynikajacych z regulacji miedzynaro-
dowych oraz regulacji Unii Europejskiej, ktére zostaly podpisane i ratyfikowane
przez Rzeczpospolitg Polskg”®.

Por. Z. Dziemidowicz, Przestgpczosé gospodarcza w Polsce, ,,Przeglad Policyjny” 1997/4, s. 261.

¢ P Kardas, komentarz do art. 297 k.k. w: Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz do art. 278-363 k.k.,
A. Zoll (red.), A. Barczak-Opustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, J. Ma-
jewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Krakéw 2006, t. 3.; por. tez E. Zie-
lifiska, Polskie ustawodawstwo karne a ochrona intereséw ekonomicznych Wspdlnot Europejskich, ,,Pafi-
stwo i Prawo” 2001/1, s. 47 i 48.

Jak zauwaza O. Gérniok, Przestgpstwa gospodarcze...,s. 27, zawarta w sporzadzonej na podstawie artyku-
tu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
(Dz. Urz. WE C 316 z 1995 r., s. 49) definicja tzw. oszustwa na szkodg intereséw finansowych Wsp6lnot
Europejskich, chociaz zblizona do typu przestepstwa przewidzianego w art. 297 k.k., ma o wiele szerszy
zasieg. Obejmuje ona bowiem: ,,1) w kwestii wydatkéw — wszelkie §wiadome dziatanie lub zaniechanie
odnoszace sie do wykorzystania lub przedtozenia fatszywych, niekompletnych lub niescistych o§wiadczen
lub dokumentéw, w wyniku czego doszto do przekazania i zatrzymania dla siebie nienaleznych funduszy
pochodzacych z ogdlnego budzetu Wspélnot Europejskich lub z budzetéw zarzadzanych przez albo i (w)
imieniu Wsp6lnot Europejskich, nieudostepnienia wbrew cigzacemu obowiazkowi okreslonych, zwiaza-
nych z tymi funduszami informacji, spozytkowanie przyznanych srodkéw na inne anizeli okreslone cele;
2) w kwestii przychodéw — wszelkie umyslne dziatanie lub zaniechanie polegajace na: wykorzystaniu
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To spowodowalo, ze grupa podmiotéw mogacych zostaé poszkodowanymi czy-
nem sprawcy zostata poszerzona i w obecnym brzmieniu przepisu obejmuje poza
bankami réwniez jednostki organizacyjne prowadzace podobng dziatalno$¢ gospo-
darcza na podstawie ustawy (np. spéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe)
oraz organy lub instytucje dysponujace $srodkami publicznymi (w zakresie zamé-
wieni publicznych, dotacji lub subwencji).

Wieloé¢ dostepnych mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego powoduje, ze
pojawiajg sie proby uzyskania ich przy wykorzystaniu niezgodnych z prawem me-
tod. Zakladaé mozna, ze najczeSciej dotyczy¢ to bedzie srodkéw w formie pomocy
bezzwrotnej oraz niskooprocentowanych kredytéw (preferencyjnych czy z dopta-
tami Skarbu Pafistwa). Moze réwniez dochodzi¢ do préb wyludzenia nienaleznych
lub pozyskania w wyzszej niz mozliwa do otrzymania przez podmiot gospodarczy
pomocy z funduszy europejskich.

Pierwszy okres funkcjonowania oszustwa kredytowego w systemie prawa kar-
nego wskazywal, ze stuzyto ono do zwalczania przede wszystkim czynéw zwigza-
nych z oszukaficzym pobraniem kredytu na zakupy ratalne. Interesujace jest spraw-
dzenie, na ile podejmowane przez organa nadzoru finansowego decyzje zwigzane
z ograniczeniem udzielania tzw. kredytéw ,na dowdd” wptynely na ograniczenie
liczby wytudzen.

Stad tez przedmiotem badania, opartego o badanie akt sgdowych spraw pra-
womocnie zakohczonych w roku 2010, byfa ocena, na ile zmiany wprowadzone
w 2004 r. w tresci przepisu art. 297 k.k. pozwolily na skuteczniejsze zwalczanie
przestepczosci w grupie innych niz kredyty rodzajéw wsparcia finansowego zarow-
no oséb fizycznych, jak i 0s6b prawnych i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, a nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

2. KODEKSOWE UJECIE PRZESTEPSTWA Z ART. 297 K K. -
NAJWAZNIEJSZE ZMIANY | PROBLEMY INTERPRETACY)JNE

Artykut 297 § 1 k.k. w swej pierwotnej postaci stanowil w zasadzie jurydyczne po-
wtbrzenie treSci art. 3 ustawy z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego’.

W stosunku do pierwotnego brzmienia podmiot przestepstwa zostal dookre-
Slony w ten sposéb, ze poprzez dodanie zwrotu ,dla siebie lub innej osoby” wy-
eliminowano wystepujace na tle ustawy watpliwos$ci dotyczace tego, czy sprawca
ma w sposéb opisany w tym przepisie ubiegac si¢ o korzystanie z danych instytu-
cji wylaczenie dla siebie, czy tez realizujgc znamiona strony przedmiotowej, moze
dziataé na rzecz innych podmiotéw?®.

Ponadto objete ochrong przepisu art. 297 § 1 k.k. instrumenty uzupetniono
o pozyczke bankowa, jednoczes$nie ograniczajac zakres stosowania tego artykutu

lub przedtozeniu falszywych, niekompletnych lub niescistych o$wiadczen, albo dokumentéw, w wyniku
czego pomniejszone zostaly zasoby nalezne og6lnemu budzetowi Wsp6lnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez lub w imieniu Wspélnot Europejskich, nieudostepnieniu, wbrew cigzacemu obowiaz-
kowi okreslonych, zwigzanych z tymi naleznoSciami informacji, powodujace réwniez uszczuplenie tych
zasobdw, sprzeniewierzenie legalnie uzyskanych korzysci powodujace taki sam skutek”.

Ustawa z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego (Dz. U. Nr 126, poz. 615 ze zm.), dalej
jako u.0.0.g.

8 Por. J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1994, s. 23.
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wylacznie do pozyczek udzielanych przez banki’. Tym samym pominigto inne ro-
dzaje pozyczek, ktore definiowane sg przez art. 720 § 1 k.c.'%. Zgodnie z treécia
tego przepisu przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przenie$é
na wilasno§¢ bioracego okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku, a bioracy zobowiazuje sie zwrdcié te sama ilo$¢ pieniedzy albo te
samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakoSci.

Powyzsza zmiana rozwigzata jednoczes$nie inny problem interpretacyjny wyste-
pujacy na tle art. 3 § 1 u.0.0.g. Chodzi mianowicie o znamie ,.kredytu” okreslajace
jedng z instytucji gospodarczych chronionych przez ten przepis. Jedni z komenta-
torO6w ustawy uwazali bowiem, ze nalezy je odnie$¢ wylacznie do uméw kredyto-
wych, w ktorych jedna ze stron jest bank!!, inni natomiast twierdzili, ze nalezy od-
nosi¢ je do wszystkich kredytéw, takze towarowych, udzielanych przez inne anizeli
banki podmioty gospodarcze'?. Watpliwosci te wydaje si¢ rozwigzala omawiana
zmiana, ktora zakres przedmiotowy przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. rozszerzyta
o pozyczke bankowa (z wylaczeniem spod ochrony tego przepisu innego rodzaju
pozyczki, o czym wspomniano powyzej), wprowadzajac tym samym odr6znienie
od kredytu w szerokim znaczeniu tego pojecia, ktéry to nie musi zostaé udzielony
przez instytucje bankowg!?.

Tym samym przez kredyt proponowano rozumieé ,,wszystkie umowy kredyto-
we, zawierane przez rézne podmioty, nie tylko banki, ktérych przedmiotem moga
by¢ zar6wno towary, jak i Srodki pieniezne stawiane do dyspozydcji klienta w postaci
bezgotéwkowych pieniedzy bankowych. Natomiast przez «pozyczke bankowa» (...)
taka umowe pozyczki, w ktérej udzielajacym jest bank, a przedmiotem gotéwka”'4,

Nowe brzmienie przepisu okreslajacego ten typ przestepstwa rozstrzygneto
réwniez watpliwosci pojawiajace si¢ w zwigzku z forma nierzetelnego o§wiadcze-
nia poprzez okreslenie jej jako pisemnej.

Ponadto w art. 297 § 3 k.k. rozszerzono podstawy niepodlegania karze poprzez
wskazanie na dziatania polegajgce na rezygnacji z zamowienia publicznego lub do-
tacji, a takze zaspokojeniu roszczen pokrzywdzonego.

Wszystkie jednak przeprowadzone wraz z wprowadzeniem kodeksu karnego
2 1997 r. zmiany utrzymaly kazuistyczny charakter konstrukgji oszustwa kredytowego.

% Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.) nie
definiuje pozyczki bankowej, ale wskazujac w art. 5 ust. 2 pozyczke pieniezna, okresla, ze stanowi ona
czynno$¢ bankowa, o ile jest wykonywana przez banki. Pozostalymi czynno$ciami o takim charakterze
moga byé: 1) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sg warranty, 2) wyda-
wanie kart platniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu, 3) terminowe operacje finansowe,
4) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych, 5) przechowywanie przedmiotéw i papieréw war-
to$ciowych oraz udostepnianie skrytek sejfowych, 6) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizo-
wych, 7) udzielanie i potwierdzanie poreczen, 8) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emi-
sja papieréw wartosciowych, 9) posrednictwo w dokonywaniu przekazéw pienigznych oraz rozliczef
w obrocie dewizowym.

10 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Por. P. Kardas w: K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz o ustawy o ochronie obrotu

gospodarczego, Warszawa 19985, s. 61; takze J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie..., s. 22.

Por. A. Ratajczak, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego. Praktyczny komentarz, Warszawa 1994,

s. 36.

Por. K. Buczkowski, Przestepstwa gospodarcze. Poradnik wraz z przykladami aktéw oskarienia oraz wy-

kazem i tekstami aktow prawnych, Warszawa 2000, s. 26.

4 O. Gorniok, Zmiany dotyczgce przestegpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, w: Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, Warszawa 1998, z. 7, s. 126.
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Istotny wplyw na ksztalt art. 297 k.k. miala nowelizacja kodeksu karnego
z 18.03.2004 1.5, ktdrej gléwnym celem byto dostosowanie przepiséw karnych
dotyczacych oszustwa do przepiséw Unii Europejskiej, a w szczegblnosci konwencji
0 ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich?®.

Nowela tg dookreslono przede wszystkim krag podmiotéw, ktérych intere-
sy majatkowe chroni omawiany przepis. Jak zauwaza J. Skorupka, ,,dotychczas,
zakres tych podmiotéw nalezato wyinterpretowaé z treéci przepisu. Dobrem
chronionym byly interesy majatkowe kazdego podmiotu udzielajgcego kredytu,
pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia
publicznego. Dawalo to zréznicowany zakres chronionych podmiotéw, albowiem
pozyczki bankowej mdgt udzieli¢ tylko bank, ale gwarancji kredytowej kazda
osoba (fizyczna lub prawna) posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Po
noweli z dnia 18 marca 2004 r. zakresem ochrony objete s3 interesy majatkowe
banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng dziatalno$é gospodar-
cz3 na podstawie ustawy albo organu lub instytucji dysponujacych §rodkami
publicznymi”?’.

Zmiana ta jednak, z jednej strony dookreslajagc podmioty, od ktérych mozna
w spos6b bezprawny uzyskaé poszczegblne instytucje gospodarcze wymienione
w art. 297 § 1 k.k. (kredyt, pozyczka pieni¢zna itd.), z drugiej strony wywolala
inne problemy, zwigzane z konieczno$cia ustalenia zakresu pojecia ,,jednostka or-
ganizacyjna prowadzgca podobng dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie ustawy”,
w kontekscie zakresu czynnos$ci bankowych, z ktérych cze$¢ zastrzezona jest wy-
tacznie do dziatalnosci bankowej (art. 5 ust. 1 Prawa bankowego)'®. Dlatego tez
J- Bojarski i T. Oczkowski'® proponujg rozumie¢ przez takie jednostki organizacyjne
podmioty uprawnione do deponowania oszczednosci (Srodkéw finansowych) i do
prowadzenia akgji kredytowych lub pozyczkowych, takie jak:

— spoéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe — dziatajace na podstawie
ustawy z 14.12.1995 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredy-
towych?,

Ustawa z 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 69, poz. 626).

Por. uzasadnienie projektu ustawy z 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, (Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 2031,
s. 28 i n.). Szerzej W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone ustawq z dnia 18 marca 2004 r.,
»Prokuratura i Prawo” 2004/7-8,s. 771 78.

J. Skorupka, Przestepstwo oszustwa finansowego z art. 297 k.k. po nowelizacji z 18 marca 2004 r., ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2005/7-8, s. 213-214.

Art. 5 ust. 1 prawa bankowego zastrzega do wylacznej kompetencji bankéw nastepujace czynnosci
bankowe: 1) przyjmowanie wktadéw pienieznych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkiadéw, 2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych,
3) udzielanie kredytow, 4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwier-
dzanie akredytyw, 5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych, 6) przeprowadzanie bankowych
rozliczefi pienieznych, 6a) wydawanie instrumentu pieniadza elektronicznego, 7) wykonywanie innych
czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku w odrebnych ustawach.

1 Por. J. Bojarski, T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe, subwencyjne i w zakresie zamdwien publicznych,
w: System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, R. Zawlocki (red.), Warsza-
wa 2011, . 9, s. 526.

Ustawa z 14.12.1995 r. o spéldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1,
poz. 2 ze zm.).

20
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— kasy zapomogowo-pozyczkowe, ktére mogg by¢ tworzone na podstawie
art. 39 ust. 1 ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych?!,

— instytucje pieniadza elektronicznego — uregulowane w ustawie
2 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych?2.

Ochrong przepisu objeci moga zostaé réwniez przedsiebiorcy wykonujacy w ra-
mach umowy z bankiem okreSlone czynnosci bankowe, gdyz w takim przypadku
ich dziatalnos§¢ utozsamiana jest z dziatalnoscia samego banku?.

Nie mozna jednak uzna¢ za tego rodzaju jednostke organizacyjng prowadzaca
podobna dziatalno$¢ gospodarcza funduszy inwestycyjnych ani funduszy emery-
talnych, gdyz r6zni je od bankéw cel prowadzonej przez nie dzialalnosci, jaka jest
w przypadku tych pierwszych lokowanie srodkéw pieni¢znych zebranych w dro-
dze publicznego, a w przypadkach okreslonych w ustawie réwniez niepublicznego,
proponowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatéw inwestycyjnych,
w okreSlone w ustawie papiery wartoSciowe, instrumenty rynku pieni¢znego i inne
prawa majgtkowe (art. 3 ust. 1 ustawy z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych?*), natomiast w przypadku tych drugich — gromadzenie Srodkéw pieni¢znych
i ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyplate cztonkom funduszu po osiggnieciu
przez nich wieku emerytalnego (art. 2 ust. 2 ustawy z 28.08.1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?).

Potwierdzenie tej tezy znajdziemy réwniez w prawie bankowym, ktére w art. 4
ust. 1 pkt 7 do instytucji finansowych zalicza podmiot niebedgcy bankiem ani in-
stytucja kredytowa, ktérego podstawowa dziatalno$¢ bedaca zrédlem wiekszosci
przychodéw polega na wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie miedzy
innymi udzielania pozyczek ze Srodkéw wilasnych?. A tego ani fundusze inwesty-
cyjne, ani emerytalne nie maja w okre§lonym ustawami przedmiocie dziatalno$ci?’.

Nowela z 18.03.2004 r. rozszerzyta ponadto katalog podmiotéw objetych
ochrong przepisu art. 297 § 1 k.k. o ,organ lub instytucje dysponujace Srodkami

2t Ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).
22 Ustawa z 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 ze zm.),
dalej jako u.e.i.p. Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 5 tej ustawy instytucja pienigdza elektronicznego jest
inna niz bank osoba prawna dziatajaca w formie sp6tki akcyjnej, utworzona i dziatajaca na podstawie
zezwolenia wlasciwych wladz lub przepiséw prawa, ktérej przedmiotem dzialania jest prowadzenie we
wtlasnym imieniu i na wlasny rachunek dziatalnosci polegajacej na wydawaniu do dyspozycji i wykupie
pieniadza elektronicznego oraz rozliczanie transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumentéw pienia-
dza elektronicznego.

Por. J. Skorupka, Przestgpstwo oszustwa finansowego..., s. 218.

24 Ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.).

25 Ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U.
2 2010 r. Nr 34, poz. 189 ze zm.).

De lege lata takimi instytucjami moga by¢ jedynie spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe oraz in-
stytucja pienigdza elektronicznego. Por. A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych w ustawie
oraz praktyce prokuratorskiej i sgdowej, Warszawa 2011.

Odmiennie J. Skorupka, Przestgpstwo oszustwa finansowego..., s. 217. Autor ten dla potwierdzenia
swojej tezy dokonuje analizy przywolanego wyzej art. 4 ust. 1 pkt 7 prawa bankowego, ktéry za insty-
tucje finansowa z art. 4 § 1 pkt 1 ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 ze zm.) uwaza bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych lub po-
wierniczych, narodowy fundusz inwestycyjny, zaktad ubezpieczeri, fundusz powierniczy, towarzystwo
emerytalne, fundusz emerytalny lub dom maklerski, majace siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej albo
w panstwie nalezacym do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

23
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27
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publicznymi”. O ile pojecie organu dysponujacego Srodkami publicznymi raczej nie
budzi watpliwosci, gdyz chodzi tu o podmioty okre§lone wprost w art. 9 pkt 1-2
ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych?® (tj. organy wladzy publicznej,
w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pafistwowej i ochrony pra-
wa oraz sady i trybunaly oraz jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigz-
ki), o tyle pojecie ,instytucji” dysponujacej tymi Srodkami watpliwosci takie moze
juz budzié.

Jak zauwazajg J. Bojarski i T. Oczkowski ,,Odnoszac sie do pojecia «innych
instytugji pafistwowych», o ktérym mowa w art. 115 § 13 k.k. mozna przyjaé, ze
chodzi tu o inne instytucje pafnstwowe, niezaliczane do administracji pafnstwowej,
ani do struktury organéw administracji samorzadu terytorialnego. Z pewnoscia nie
wchodzg tu w rachube przedsiebiorstwa pafistwowe i jednoosobowe sp6iki Skarbu
Panstwa, ktére cho¢ gospodaruja na mieniu paidstwowym, to majg pelng samo-
dzielno§¢ prawng i nie podlegaja rezimom wydatkowania $rodkéw publicznych.
Przyjmujac wiec, ze celem tego przepisu jest takze ochrona finanséw publicznych,
to za instytucje wydatkujace §rodki publiczne nalezy uznaé te podmioty, ktére poza
«organami» podlegaja regulacjom o finansach publicznych”?.

Tym samym za instytucje dysponujgce srodkami publicznymi uznaé nalezy pod-
mioty okreslone w art. 9 pkt 3-14 u.f.p.: jednostki budzetowe, samorzadowe zakta-
dy budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, pafistwowe
fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i zarzadzane przez niego
fundusze oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i fundusze za-
rzadzane przez Prezesa KRUS, Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademie Nauk
(PAN) i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, pahstwowe i samorzadowe
instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe, inne pafnstwowe lub samo-
rzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykony-
wania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankéw i spétek prawa handlowego.

Omawiana nowela wprowadzita ponadto zmiany w zakresie przedmiotéw czyn-
nosci wykonawczej przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. Pojecie pozyczki bankowej
zmieniono na pozyczke pieni¢zna, a pojecie gwarancji bankowej na gwarancje, co
pozwolito poszerzy¢ zakres ochrony na kazda pozyczke oraz gwarancje udzielona
przez podmioty wymienione w tym artykule.

Dodano ponadto nowe instytucje finansowe, na ktére moze zostaé dokonany
zamach przestepny: poreczenie, akredytywe, potwierdzenie przez bank zobowia-
zania wynikajacego z poreczenia lub podobnego §wiadczenia pienieznego na okre-
$lony cel gospodarczy, elektroniczny instrument platniczy.

W ten sposéb rozszerzono i tak juz kazuistyczne okreslenie instrumentéw pod-
legajacych ochronie art. 297 § 1 k.k. Szczegdtowe ich omdwienie pozostaje poza
przedmiotem niniejszego opracowania, poprzestane tym samym na kilku uwagach
z nimi zwigzanych.

28 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), dalej jako u.f.p.
2 J. Bojarski, T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe...,s. 527.
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Instrumenty opisane w art. 297 § 1 k.k. podzieli¢ mozna zasadniczo na dwie

podstawowe grupy:
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1) majace charakter czynnosci bankowych lub nalezacych do sfery ustug ban-
kowych: kredyt*, poreczenie®!, pozyczka pieniezna®?, gwarancja®®, akredy-
tywa’*, elektroniczny instrument platniczy® oraz instrumenty pomocnicze
zawarte w tym artykule (potwierdzenie zobowigzania wynikajacego z po-
reczenia®®, potwierdzenie zobowigzania wynikajacego z gwarancji*” oraz
potwierdzenie zobowigzania wynikajacego ze Swiadczenia pienieznego’®),

Zgodnie z tredcia art. 69 ust. 1 prawa bankowego przez umowg kredytu bank zobowigzuje si¢ odda¢ do
dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na
ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umo-
wie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz
zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.

Poreczenie nalezy do grupy czynnosci bankowych sensu largo (jest czynno$cig bankowa, o ile jest rea-
lizowane przez bank). Poreczeni udzielaja banki, z wytaczeniem bankéw hipotecznych, na zlecenie in-
nych podmiotéw (art. 80 prawa bankowego). Poreczenie jest umowa o charakterze cywilnoprawnym,
uregulowang w art. 876 i n. k.c., na mocy ktorej poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela do
wykonania zobowigzania na wypadek niewykonania go przez dtuznika.

Pozyczka pienigzna (tylko taka korzysta z ochrony art. 297 § 1 k.k.) dotyczy uméw okre$lonych
w art. 720 k.c., w ktorych pozyczkodawca bedzie bank lub jednostka organizacyjna prowadzaca po-
dobna dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie ustawy, np. spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa.
Pozyczka udzielona konsumentowi jest jedng z mozliwych form kredytu konsumenckiego w rozumieniu
ustawy z 20.07.2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081 ze zm.). Szerzej A. Wujas-
tyk, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 103.

Gwarangja jest umowg uregulowang w art. 392-393 k.c. oraz w art. 80-83 prawa bankowego. Ma ona
charakter jednostronnie zobowiazujacy podmiot ja udzielajacy do spetnienia $wiadczenia pienieznego na
rzecz beneficjenta gwarangji, po wystapieniu okre$lonych w umowie warunkéw. Gwarancja bankowa
opisana jest w sposéb jeszcze bardziej szczegtowy w art. 81 ust. 1 prawa bankowego, ktory wskazuje,
ze jest nig jednostronne zobowigzanie banku-gwaranta, ze po spetnieniu przez podmiot uprawniony (be-
neficjenta gwarancji) okreslonych warunkéw zaplaty, ktore moga by¢ stwierdzone okreslonymi w tym
zapewnieniu dokumentami, jakie beneficjent zataczy do sporzadzonego we wskazanej formie zadania
zaplaty, bank ten wykona $wiadczenie pieniezne na rzecz beneficjenta gwarancji — bezposrednio albo za
posrednictwem innego banku. Udzielenie i potwierdzenie gwarancji bankowej nastepuje na pismie pod
rygorem niewaznosci.

Akredytywa jest czynnos$cia bankowg sensu stricto. Jest to samoistne i abstrakcyjne zobowiazanie banku
do wykonania okre§lonego $wiadczenia na rzecz wskazanego beneficjenta, po spelnieniu przez niego
okreslonych warunkéw. Por. T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe, subwencyjne i w zakresie zamdowier
publicznych, ,,Prokurator” 2005/4, s. 31.

Elektroniczny instrument platniczy zgodnie z trescig art. 2 pkt 4 u.e.i.p. to kazdy instrument platniczy,
w tym z dostgpem do Srodkéw pienieznych na odlegtosé, umozliwiajacy posiadaczowi dokonywanie ope-
racji przy uzyciu elektronicznych no$nikdw informacji lub elektroniczng identyfikacje posiadacza niezbed-
na do dokonania operacji, w szczeg6lnosci karte platniczg lub instrument pieniadza elektronicznego.
Podmiotem korzystajacym z tego instrumentu jest bank potwierdzajacy zobowigzanie wynikajace z po-
reczenia udzielonego wczesniej przez inny bank. Oznacza to, ze ten sam podmiot jest beneficjentem
poreczenia i jego potwierdzenia. Banki potwierdzaja poreczenia na zlecenie, ktére moze ztozyé dtuznik
gléwny w sytuacji zadania przez wierzyciela dodatkowego zabezpieczenia. Por. A. Wujastyk, Przestep-
stwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 105.

Potwierdzenie gwarancji przez bank nastepuje na zlecenie innego banku. Stanowi ono dokument stwier-
dzajacy istnienie stosunku prawnego gwarancji. Potwierdzenie gwarancji nastepuje przez ztozenie przez
bank beneficjentowi tego instrumentu o$wiadczenia, w ktérym zobowigzuje sie¢ on do zaptaty kwoty
gwarancji na warunkach takich samych, jak bank udzielajacy gwarancji. Konsekwencja potwierdzenia
przez bank zobowiazania wynikajacego z gwarangji jest mozliwo$¢ dochodzenia roszczenn bezposred-
nio od banku udzielajacego gwarancji, banku, ktéry ja potwierdzil, lub od obu tych bankéw tacznie.
Por. A. Wujastyk, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 121.

Poreczenie to w zasadzie odnosi sie do potwierdzenia akredytywy na zlecenie. Skutkiem tego jest naby-
cie roszczenia o zaplate kwoty akredytywy przez beneficjenta w stosunku do banku potwierdzajacego.
Por. A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 122.
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2) zwigzane z sektorem finanséw publicznych: subwencja, dotacja®® oraz za-
moéwienie publiczne®.

Zmiana przeprowadzona nowelg z 2004 r. powigzala tym samym poszczegdl-
ne instrumenty podlegajace ochronie z konkretnymi podmiotami je udzielajgcymi.
Konsekwencja tej nowelizacji jest wykluczenie mozliwosci udzielania takich instru-
mentdéw przez inne podmioty niz wskazane w dyspozycji przepisu art. 297 k.k. Tym
samym dokonano zmiany w stosunku do pierwotnego brzmienia tego przepisu,
z ktérego wywodzono — w szczegdlnosci w odniesieniu do instytucji kredytu — iz
moga one by¢ udzielane nie tylko przez podmioty wymienione w jego tresci, ale
réwniez inne organizmy gospodarcze. De lege lata z ochrony tego przepisu nie be-
dzie korzysta¢ tzw. kredyt kupiecki, ktérego podstawowg cechg jest to, ze nie jest
on udzielany przez banki, a przez instytucje gospodarcze. Kredyt kupiecki przydzie-
lany jest przez kontrahenta nabywcy w operacjach pomiedzy firmami i ma postaé
oddalenia zaptaty w relacji do terminu sprzedazy, a zatem nie posiada elementéw
typowych dla kredytu bankowego opisanego w art. 69 ust. 1 prawa bankowego.

Wsr6éd zmian dokonanych w art. 297 k.k. ostatnig nowelizacjg warto zwrdcié
uwage na istotng korekte w opisie czynnosci sprawczych. Pierwotne brzmienie tego
przepisu okreslato trzy mozliwe sposoby dziatania sprawcy: przedlozenie fatszywych
dokumentow, przedtozenie dokumentéw stwierdzajacych nieprawde oraz przedto-
zenie pisemnych, nierzetelnych o$wiadczefi. Omawiana nowela dodala do tego kata-
logu nowy sposéb dziatania sprawcy w postaci przedlozenia nierzetelnych dokumen-
toéw, rozszerzajac tym samym znamiona strony podmiotowej tego przestepstwa*!.

Dokumenty, o ktérych mowa w art. 297 § 1 k.k., rozumieé nalezy zgodnie z in-
terpretacja wynikajaca z nastepujacych przepiséw kodeksu karnego: w odniesieniu
do dokumentu przerobionego lub podrobionego — art. 270 k.k., dokumentu po-
$wiadczajacego nieprawde, bedacego nastepstwem falszu intelektualnego —art. 271
§ 1 k.k., a dokumentu poswiadczajacego nieprawde, uzyskanego w drodze wytu-
dzenia — art. 272 k.k.

Jezeli za§ chodzi o dokumenty nierzetelne, podobnie zresztg jak i nierzetel-
ne o$wiadczenia, oznaczaja one takie dokumenty, ktore ,zawierajg informacje

Subwencja to ,,$wiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotéw publicznoprawnych,
bedacych prawno-finansowym odbiciem ustrojowego podziatu zadafi publicznych pomiedzy pafistwo,
a te podmioty”, dotacja zas$ to ,,wszelkie $wiadczenia dokonywane z budzetu podmiotu publicznego na
rzecz osob trzecich na podstawie norm prawa budzetowego lub odrebnych materialno-prawnych norm
prawa finansowego w trybie wladczym™; za: E. Rusikowski, Finanse i prawo finansowe, Bialystok 1994,
s. 110. Instytucje dotacji i subwencji reguluja dwa akty prawne: ustawa o finansach publicznych oraz
ustawa z 10.12.1993 r. o finansowaniu gmin (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 30, poz. 164 ze zm.).
Zamoéwienia publiczne reguluje ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Definicje zawiera za$ art. 2 pkt 13 tej ustawy, ktory okresla,
iz zamo6wieniem publicznym sa umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, kto-
rych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Jak zauwaza A. Wujastyk, Przest¢pstwa
tzw. oszustw kredytowych..., s. 129, ,przestgpstwo z art. 297 § 1 k.k. w odniesieniu do zaméwien
publicznych polega na przediozeniu przez wykonawce dokumentéw lub oswiadczen o cechach wymie-
nionych w tym przepisie. Dokumenty te maja potwierdzaé spetnienie warunkéw udzialu w postepo-
waniu oraz wymagan stawianych przez zamawiajacego”. Szerzej na temat problematyki art. 297 k.k.
w odniesieniu do zaméwief publicznych: M. Makowski, Przestgpstwo oszustwa w zakresie zamdwieri
publicznych, ,,Prokuratura i Prawo” 2009/9, s. 80 i 81.

41 Por. T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe..., s. 34.
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nieprawdziwe lub niepelne, jak i takie, ktére ze wzgledu na sposéb wypowiedzi
moga sugerowaé adresatowi istnienie stanu rzeczy niezgodnego z prawda”*.
W tym drugim przypadku moze chodzié¢ o przedktadanie danych niespraw-
dzonych®.

Zmiana ta ma istotne znaczenie dla objecia penalizacjg art. 297 § 1 k.k. przed-
ktadania nierzetelnej dokumentacji prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w celu
uzyskania ktérego$ z instrumentéw w tym przepisie wymienionych.

Nowela wprowadzita tez zmiang¢ w opisie podmiotu czynu z art. 297 § 1 k.k.,
wskazujac, ze zachowanie sprawcy ukierunkowane winno by¢ na uzyskanie dla
siebie lub kogo innego od instytucji w tym przepisie wskazanej instrumentu tam
wymienionego. Pierwotne brzmienie tego paragrafu uzywato okreslenia ,innej
osoby”, ktére rozumiano jako kazda osobe fizyczng, prawng lub jednostke orga-
nizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej. J. Skorupka w przeprowadzonej
zmianie widzi ograniczenie zakresu podmiotdéw, na wzbogacenie ktérych ukie-
runkowane jest dziatanie sprawcy, gdyz odnosi sie ono wyltacznie do ludzi, nie
obejmujac 0séb prawnych*.

Wydaje si¢ jednak, ze wlaSciwszy jest poglad zaprezentowany przez J. Bojar-
skiego i T. Oczkowskiego®, ktérzy pojecie ,,kogo innego” proponujg utozsamiaé
z dotychczasowym pojeciem innej niz sprawca osoby, a tym samym obejmowaé
jego zakresem nie tylko osoby fizyczne, ale réwniez osoby prawne lub inne pod-
mioty zbiorowe.

Ze zmian przeprowadzonych nowelg z 18.03.2004 r. w pozostatych paragra-
fach art. 297 k.k. odnotowa¢ nalezy inne okreslenie przedmiotu sprawczego w § 2.
Przed nowelizacja sprawcg przestepstwa byta kazda osoba, na ktérej ciazyt opisany
w tresci przepisu obowigzek, a w mechanizmie sprawczym sprawca musial sprze-
niewierzy¢ si¢ konkretnemu, cigzagcemu na nim obowigzkowi. Nowelizacja zniosta
obowigzek identyfikowania sprawcy z konkretnym, naruszanym przez niego obo-
wigzkiem. Sprawca swoim zachowaniem narusza jakikolwiek obowigzek zwigzany
z powiadomieniem o powstaniu sytuacji moggcej mie¢ wplyw na wstrzymanie albo
ograniczenie udzielonego wsparcia finansowego lub zamoéwienia publicznego albo
na mozliwo$¢ dalszego korzystania z elektronicznego instrumentu ptatniczego,
choéby taki obowigzek nie cigzyt jedynie na nim samym.

3. PRZESTEPSTWO KREDYTOWE WE WCZESNIEJSZYCH
BADANIACH AKTOWYCH

Zanim przejdziemy do oméwienia wynikéw badania bedacego przedmiotem niniej-
szego opracowania, warto przypomnie¢ najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych
w latach poprzednich analiz funkcjonowania w praktyce przepisu penalizujacego
oszustwo kredytowe.

42 P Kardas, komentarz do art. 297 k.k., w: Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna, Komentarz do art. 278-363 k.k.,
A. Zoll (red.), A. Barczak-Opustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, J. Ma-
jewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Krakéw 2006, t. 3.

# Por. K. Buczkowski, Przestgpstwa gospodarcze..., s. 29.

4 Por. J. Skorupka, Przestgpstwo oszustwa finansowego..., s. 214.

4 Por. J. Bojarski, T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe..., s. 534.
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Pierwsza analiza funkcjonowania w praktyce przepisu chroniacego prawid-
towo$¢, rzetelnosé i uczciwo$¢ obrotu gospodarczego*® przeprowadzona zostata
w ramach prac badawczych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci*” i objeta swoim
zakresem funkcjonowanie przepiséw ustawy z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu go-
spodarczego w okresie od wejScia jej w zycie, tj. od 1.01.1995 r., do 30.06.1996 r.

Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego jako pierwsza wprowadzita do pol-
skiego ustawodawstwa przepis dotyczacy oszustwa kredytowego. W pierwotnym
ujeciu polegato ono na przedtozeniu fatszywych dokumentéw albo o$wiadczen
w celu uzyskania kredytu, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego od in-
stytucji tychze udzielajacych. Sprawca ponosit odpowiedzialno$é w sytuacji, gdy
zostalo mu wykazane, iz w staraniach o przyznanie kredytu lub innego rodzaju
wsparcia finansowego $wiadomie postuzyt sie falszywymi lub stwierdzajacymi nie-
prawde dokumentami albo nierzetelnymi, pisemnymi o§wiadczeniami dotyczacy-
mi okoliczno$ci majacych istotne znaczenia dla uzyskania takiego wsparcia (art. 3
§ 1 u.0.0.g.).

Takie ujecie odpowiedzialnosci sprawcy stanowilo znaczacy postep w stosun-
ku do wcze$niej obowigzujacych przepiséw, w ktérych — aby mozna byto mowié
o odpowiedzialnosci karnej — nalezalo udowodnié, ze kredytobiorca chcial wytu-
dzi¢ kredyt, czyli ze zakladal z gory, iz kredytu nie zwrdci (art. 199 i art. 205 k.k.
z 1969 r.%).

Odpowiedzialnosci z art. 3 § 1 u.0.0.g. podlegata réwniez osoba, ktéra — mimo
cigzacego na niej obowigzku — nie powiadomita wiasciwego organu lub instytucji
o powstaniu okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na wstrzymanie albo ogranicze-
nie wysokoSci przyznanego jej kredytu. Jak pisat J. Wojciechowski, dotyczyto to
przede wszystkim pracownikéw bankéw lub innych instytucji, ktére zajmujg sie
dotacjami, subwencjami lub zaméwieniami publicznymi®.

Przepis ten przewidywal ponadto w § 3 mozliwo$¢ zwolnienia si¢ od odpowie-
dzialnosci karnej osoby, ktéra przed wszczeciem postgpowania karnego dobrowol-
nie zapobiegta wykorzystaniu srodkéw kredytowych uzyskanych w wyniku czynéw
okreslonych w § 1 lub 2 tego artykutu.

W okresie od 1.01.1995 r. do 30.06.1996 r. prowadzono ogbtem 332 sprawy
zart. 3 § 1-3 w.0.0.g., z czego 326 spraw dotyczylo § 1, a po trzy pozostatych pa-
ragraféw. Z tej liczby 44 postepowania umorzono, w 167 skierowano do sadu akt
oskarzenia, pozostate 121 postepowan znajdowato sie w toku.

Badanie aktowe przeprowadzono w oparciu o 20% probe losowa ze wszyst-
kich spraw prowadzonych przez prokuratury we wskazanym wcze$niej okresie.

Przeprowadzona analiza wykazata, zZe znaczng wiekszo$¢ spraw o czyny
z art. 3 u.0.0.g. stanowily przypadki, w ktérych wartos¢ strat poniesionych przez
instytucje finansowe bylta stosunkowo niewielka (do kilku tysiecy ztotych). Wyni-
kato to z wyraznego braku checi poszkodowanych bankéw do informowania or-

4 Por. C. Bylica, Oszustwo kredytowe na tle obecnego i przyszlego stanu prawnego, ,Przeglad Sadowy”

1998/3,s. 781 79.

K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Przestepstwa gospodarcze w praktyce prokuratorskiej i sgdowej, Warsza-
wa 1998.

4 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

4 Por. J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie...,s. 15.
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gandw Scigania o odniesionych szkodach, co z kolei spowodowane byto obawami
przed utratg niezbednej w dziatalnosci bankowej wiarygodnosci (znaczny odsetek
tzw. zlych kredytéw wplywa na wynik finansowy banku i ocen¢ w oczach poten-
cjalnych klientéw oraz pozostalych uczestnikéw tego rynku).

Czesciej niz w przypadku instytucji finansowych doniesienia o popelnieniu prze-
stepstwa kredytowego pochodzity od posrednikéw w zawieraniu uméw kredyto-
wych na zakupy ratalne.

Do najczestszych sposobéw popetniania przestepstw z art. 3 u.0.0.g. naleza-
to przedstawianie fatszywych zaswiadczen o zatrudnieniu oraz wysokosci otrzy-
mywanych zarobkéw. Odnotowano roéwniez przypadek przedlozenia dokumentu
sfalszowanego, ale stwierdzajacego okolicznosci prawdziwe.

W badanych postepowaniach przygotowawczych zauwazono, ze czesto do sa-
mego pobrania kredytu (co nie bylo i nie jest warunkiem koniecznym dla bytu
przestepstwa) nie dochodzito, co wynikato ze wzmozonej czujnosci i wzrastajacego
doswiadczenia podmiotéw udzielajacych lub posredniczacych w udzielaniu kredy-
tow, znajdujacego wyraz w weryfikacji, najczesciej tylko telefonicznej, przedktada-
nych dokumentéw. Przy czym praktyka ta byfa stosowana jedynie przy udzielaniu
kredytow w niskiej wysokosci.

Co do procedury weryfikacji kredytéw o znacznej wartosci (powyzej 10.000 z})
whnioski przedstawialy si¢ zgota odmiennie. W niektérych sprawach niekompeten-
¢ja 0s6b odpowiedzialnych za weryfikacje zdolnosci kredytowej przyszlych kre-
dytobiorcow bylta tak wyrazna, ze w ich przypadku mogta wchodzi¢ w gre odpo-
wiedzialno$¢ z tytutu niegospodarnosci (art. 1 u.0.0.g.). Z lektury akt wnioskowaé
mozna bylo o istnieniu powigzan pomiedzy osobami wyludzajgcymi kredyty a je
udzielajacymi lub majacymi wplyw na ich przyznanie. Jednak nawet w sprawach,
w ktorych watek ten byt szczegélnie wyrazny, a ponadto znajdowat potwierdzenie
w zeznaniach $wiadkéw, nigdy nie byt on nalezycie kontynuowany.

Kolejne badanie akt spraw o oszustwa kredytowe przeprowadzone zostato
przez A. Wujastyk i dotyczylo prawomocnie zakoficzonych postgpowan karnych
o przestepstwo z art. 297 § 1 k.k., zarejestrowanych w okresie od 1.07.2005 r.
do 31.12.2006 r. w wytypowanych prokuraturach rejonowych z okregdéw dziata-
nia Prokuratury Okregowej w Warszawie oraz Prokuratury Okregowej Warszawa-
-Praga. Badaniem objeto 40 spraw zakonczonych na etapie postepowania przygo-
towawczego i 92 sprawy, w ktérych wydano wyroki skazujace®.

Autorka ta odnotowata, ze w badanych przez nig sprawach, sposréd dwunastu
instrumentéw wymienionych w art. 297 § 1 k.k., wystgpito jedynie pieé: kredyt,
pozyczka, dotacja, gwarancja, zamowienie publiczne. Przy czym trzy ostatnie je-
dynie w pojedynczych przypadkach. Najczgsciej wystgpujacym instrumentem, bo
w ponad 75% badanych przez nig spraw, byt kredyt.

Przewazajaca wiekszo$¢ (ponad 62%) wszystkich przedktadanych a podrobio-
nych, przerobionych, po§wiadczajacych nieprawde lub nierzetelnych dokumentéw
stanowily zas§wiadczenia o zatrudnieniu i wysokos$ci uzyskiwanych dochodéw, a za
nimi (12%) - sfalszowane dokumenty z ZUS. Badania pokazaly jednak wystepo-
wanie probleméw z wlaciwym weryfikowaniem przedktadanych dokumentéw, co

50 A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych....,s. 252 i n.
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wynikalo z faktu opierania sie w znacznej liczbie przypadkéw jedynie na uzyskaniu
potwierdzenia telefonicznego. Zdarzaly si¢ bowiem przypadki, ze nieprawdziwe
dane poswiadczane byly przez osoby podstawione w tym celu albo wrecz osoby,
ktére same takie dokumenty sfatszowaty.

W badaniu nie odnotowano prawie w ogdle spraw dotyczacych wysokich kwot
pieni¢znych. Kredyty i pozyczki do 10.000 zt stanowily prawie 49% wszystkich
przypadkéw. Jak zauwaza A. Wujastyk, ,,istotng przyczyna tego zjawiska byt uprosz-
czony system weryfikacji dokumentéw i o$wiadczen przedkladanych w procedurze
o udzielenie kredytéw do kwoty 10.000 zl. Jednocze$nie z tej samej przyczyny tego
rodzaju kredyty/pozyczki byly przedmiotem zainteresowania zorganizowanych
grup przestepczych. Potwierdzily to wyniki badan nad sprawami prowadzonymi
w zwigzku z popelnianiem przestepstw przez tzw. «stupy». Przedktadane przez nich
dokumenty dotyczyty najczesciej niskich kwot wytudzanych kredytéw™s!.

Badanie przeprowadzone przez A. Wujastyk pokazato tez, ze sprawy
z art. 297 k.k. na etapie sgdowym prowadzone sg niezwykle sprawnie. W prawie
60% przypadkéw czas, jaki uptynat od wniesienia aktu oskarzenia do wydania
wyroku skazujgcego, nie przekroczyl szeSciu miesiecy, a jedynie w niespelna 4%
spraw wyni6st ponad dwa lata.

Autorka wskazuje, ze byt to zapewne wynik trybu rozpoznania spraw. W 82%
z nich wyroki zapadly bez przeprowadzenia rozprawy albo z jej skréceniem
(w tym prawie 46% w trybie art. 335 § 1 k.p.k., a dalsze 36% w trybie art. 387
§ 2 k.p.k.). Jedynie 17% wyrokéw wydano po przeprowadzeniu catego poste-
powania sgdowego.

Podstawowg kara orzekang w stosunku do oskarzonych byto pozbawienie wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (ponad 95% przypadkéw). Wo-
bec 24% skazanych sad orzekl obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej prze-
stepstwem. Wobec niespetna 8% skazanych sad orzekt oddanie ich pod dozér
kuratora.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ orzeczonej kary, w badanych przez A. Wujastyk poste-
powaniach najczesciej (ok. 40% przypadkéw) wymierzano kare pozbawienia wol-
nosci z jej warunkowym zawieszeniem w przedziale od szeSciu miesiecy do roku.

Stosowany przez sad tryb rozpoznania spraw o przestepstwo kredytowe powo-
duje, ze w zasadzie od wyrokéw nie sg wnoszone apelacje. W omawianym bada-
niu zlozono je jedynie w 4% przypadkéw, przy czym w ok. 66% z rozpoznanych
przez sad Il instancji spraw wyroki zostaly utrzymane w mocy (gtéwnie z powodu
oczywistej bezzasadnosci apelacji), a w pozostalych — zmienione w czesci dotycza-
cej orzeczenia o karze.

4. ART. 297 K.K. W UJECIU STATYSTYCZNYM

Analize funkcjonowania w praktyce art. 297 k.k. warto rozpocza¢ od prezentacji
danych dotyczacych zwalczania oszustwa kredytowego na podstawie statystyki:
— postepowan przygotowawczych wszczetych w oparciu o wskazany wyzej
artykut w latach 1999-2010,

St AL Wjastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych...., s. 288.
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— sadowej prawomocnych skazan publikowanej przez Wydziat Statystyki
Ministerstwa Sprawiedliwosci za okres od 1999 r. do kofica 2010 .

Pierwsza jednostka obliczeniowa zawarta jest w statystyce policyjnej.

Poczatkowym zdarzeniem rejestrowanym przez te statystyke jest decyzja
0 Wszczeciu postepowania przygotowawczego (zaréwno dochodzenia, jak i §ledz-
twa) w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia, co do ktérego istnieje uzasadnione po-
dejrzenie, iz moze stanowié przestepstwo.

W wyniku prowadzonego postepowania moze (cho¢ nie musi) doj$¢ do po-
twierdzenia zaistnienia przestepstwa. Mamy wowczas do czynienia z przestepstwem
stwierdzonym.

W latach 1999-2010 policja odnotowata wszczecie 54.581 postepowan, w kto-
rych zawiadomienie wskazywalo na popelnienie przestepstwa oszustwa kredyto-
wego z art. 297 k.k.

W tym samym okresie wszczeto ogdtem 13.676.488 postepowan w sprawach o po-
pelnienie wszystkich przestepstw przewidzianych w polskich aktach prawnych. Tym sa-
mym postepowania z art. 297 k.k. stanowity 0,4% wszystkich postepowan wszczetych’2,

W statystyce policyjnej postepowania dotyczace przestepstw gospodarczych
stanowig kategorie zbiorcza obejmujaca czyny zabronione, godzace lub zagraza-
jace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajace na
naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucjg zycia gospodar-
czego, grozace utratg zaufania do systemu gospodarczego lub jego podstawowych
instytucji. Zawierajg si¢ w niej miedzy innymi przestepstwa przeciwko obroto-
wi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, falszerstwa
i oszustwa zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, przestepstwa komputerowe czy
przestepstwa podatkowe, celne i dewizowe.

Ogdétem w latach 1999-2010 wszczeto 737.599 postepowan w sprawach
o przestepstwa gospodarcze. Postepowania o oszustwo kredytowe stanowity 7,4%
wszystkich.

Analiza danych zawartych w statystyce policyjnej* wskazuje na wzrastajaca
liczbe postepowan wszczynanych przez policje w oparciu o kwalifikacje z art. 297
§ 1 k.k. (wykres 1).

Szczegblnie wyrazny wzrost nastapil pomigdzy rokiem 2003 a rokiem 2004:
z 2804 do 4064 postepowan (wzrost o 69%), ktéry ttumaczony moze by¢ wejsciem
w zycie przepiséw nowelizacji kodeksu karnego z 18.03.2004 r., w sposéb istotny
zmieniajgcej brzmienie przepisu art. 297 k.k.

W kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzymywala sie. Przyjmujac liczbe
spraw wszczetych (4064) w roku 2004 jako 100%, liczba postepowan odnoto-
wywanych w statystyce policyjnej w latach kolejnych wynosita: ok. 140% w roku
2005, 156% w 2006, 147% w 2007 r.

Najwiekszg liczbe postepowan wszczetych w oparciu o art. 297 k.k. odnoto-
wano w roku 2009 - 6599 spraw.

52 Zob. wwwstatystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/Postepowania_wszczete_przestepstwa_stwierdzone_
i_wykrywalnosc_w_latach_19992010.html.

53 Dane opublikowane na stronie http://statystyka.policja.pl/portal/st/1119/63921/Oszustwo_kredytowe
art_297.html.
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Wykres 1. Postepowania wszczete na podstawie art. 297 k.k. w latach 1999-2010
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Powyzsze dane skonfrontowaé mozna ze statystyka sadowa skazan prawomoc-
nych w oparciu o art. 297 k.k.>* Dane obejmujg lata 1999-2010 r. (wykres 2).

Z danych tych wynika zauwazalny staly wzrost liczby skazan w oparciu
o art. 297 k.k. (z wylaczeniem lat 2007 i 2008, kiedy to nastgpit ok. 10-12% spa-
dek w stosunku do roku 2006). Wzrost ten odpowiada liczbie przestepstw stwier-

dzonych przez policje w analogicznym okresie.

W latach 1999-2010 na podstawie art. 297 § 1 k.k. prawomocnie skazano

27.723 osoby.

Wykres 2. Prawomocnie skazani w latach 1999-2010
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Kara pozbawienia wolnosci orzeczona zostala w odniesieniu do ponad 89%
ogd6tu skazanych na podstawie art. 297 § 1 k.k. (24.703 osoby), grzywna samoistna
wobec ok. 8% (23085 skazanych), a kara ograniczenia wolnosci wobec pozostatych
prawie 2% skazanych (495 oséb).

Szczegbtowo dane powyzsze prezentuje wykres 3.

Wykres 3. Rodzaj kary orzeczonej na podstawie art. 297 § 1 k.k. w latach 1999-2010
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Analizujac dane dotyczace skazan za popetnienie wystepku z art. 297 k.k.,
warto ponadto zwr6cié uwage na dwie zmienne: wysoko$é orzeczonej kary po-
zbawienia wolnosci oraz zastosowanie warunkowego zawieszenia wykonania
orzeczonej kary.

Przestepstwo z art. 297 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od
trzech miesiecy do lat pieciu, a zatem nalezy do tej grupy wystepkéw, ktdre sg
przez ustawodawce oceniane jako wymagajace nizszego zagrozenia karg, a tym
samym niejako ,,mniej grozne”. Jednakze, pomimo i tak niewspdtmiernej do skali
zagrozenia dla prawidtowosci dziatania systemu gospodarczego wysokosci kary
grozacej za popelnienie oszustwa kredytowego, kary pozbawienia wolnosci orze-
kane byly w wigkszoéci przypadkéw (wobec 21.401 skazanych) w wymiarze do
jednego roku (87% orzeczen). Natomiast w wysokoSci powyzej jednego roku
wobec 3302 0s6b (13% wszystkich orzeczen). Nalezy odnotowad, ze w ostatnich
latach zaczely by¢ orzekane pojedyncze kary pozbawienia wolnosci w wysokosci
powyzej trzech lat (wykres 4).
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Wykres 4. Wymiar orzeczonej kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 297 k.k.
w latach 1999-2010
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Wykres 5. Kara pozbawienia wolnosci (bezwzgledna i z warunkowym zawieszeniem)
w latach 1999-2010 — w liczbach bezwzglednych
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Wyroki skazujace w sprawach o oszustwo kredytowe, oprocz dosyé niskiego
wymiaru orzeczonej kary, w znacznej wiekszosci wydawane s3 z warunkowym za-
wieszeniem ich wykonania (wykres 5). W przypadku kary pozbawienia wolnosci
ma to miejsce w az 96% spraw (23.665 przypadkéw na 24.703 skazania na ten
rodzaj kary).

Prawie w ogoble nie zawiesza si¢ natomiast kary grzywny samoistnej z art. 33
§ 1 k.k. (okoto 9% przypadké6w — 198 orzeczeni na 2305 skazania na te kare). Na-
tomiast kare ograniczenia wolnosci zawieszono w 20% przypadkéw (96 orzeczen
na 495 skazan).

Warto dodaé, ze w latach 1999-2010 grzywng obok kary pozbawienia wolno-
Sci (art. 33 § 2 k.k.) orzeczono wobec 13.159 skazanych (53% wszystkich skazan
prawomocnych).

5. WYNIKI BADAN AKTOWYCH
5.1. Zatozenia badania

Badania przeprowadzono w oparciu o akta spraw z art. 297 k.k. zakoficzonych
prawomocnym orzeczeniem sgdowym w roku 2010.

Do badania postanowiono pozyskaé akta wszystkich spraw prawomocnie za-
konczonych w roku 2010 z 10% sadéw rejonowych. W ten sposéb wylosowano
32 sady rejonowe, do ktérych skierowano wniosek o przestanie akt postepowan.

Odpowiedz na wniosek uzyskano ze wszystkich sadéw, przy czym w czterech
przypadkach przestano informacje o braku tego rodzaju spraw zakonczonych
w roku objetym badaniem.

Z pozostatych sagdéw rejonowych nadestano acznie akta 245 spraw, z ktérych
ostatecznie do analizy zakwalifikowano 216. W przypadku 29 postepowan akta
nie spelnialy podstawowego zalozenia badania. Ponadto przestano akta zawierajace
btedng kwalifikacje czynu (dotyczylo to tacznie 15 postepowan, z ktérych wiek-
sz0§¢ stanowily akta spraw o czyn z art. 279 k.k.) albo prawomocne orzeczenie
sadowe nie dotyczylo roku 2010 (np. mimo ze sprawa zostala wszczeta w roku
2010, to wyrok zapadt juz w roku 2011).

Warto odnotowad, ze wszystkie przestane sprawy dotyczyly wylacznie czynu
stypizowanego w art. 297 § 1 k.k., tj. dzialania w celu uzyskania dla siebie lub kogo
innego od instytucji finansowej lub dysponujacej Srodkami publicznymi okreslo-
nego w tym przepisie §rodka wsparcia finansowego poprzez przedlozenie sfalszo-
wanego albo nierzetelnego dokumentu lub o$§wiadczenia.

Wynikaé to moze z niewielkiej liczby spraw prawomocnie zakoficzonych na
podstawie art. 297 § 2 k.k. (w 2010 r. wyrok na podstawie tego artykutu wyda-
no wobec 12 oséb). Tym samym sady, w ktérych orzeczenia takie zapadly, mogly
nie znaleZ¢ si¢ w probie losowej przygotowanej na potrzeby niniejszego badania.

5.2. Sprawca oszustwa kredytowego

W objetych badaniem postepowaniach zakoficzonych wydaniem prawomoc-
nego wyroku skazujgcego w 2010 r. akt oskarzenia o popelnienie przestepstwa



Oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.) — ocena skutecznosci zwalczania patologii... 109

z art. 297 k.k. skierowano przeciwko 361 osobom. Wskaza¢ nalezy, ze wszystkim
oskarzonym postawiono zarzut z art. 297 § 1 k.k. W zadnym z badanych przypad-
kéw nie wystgpita kwalifikacja z art. 297 § 2 k.k.

Badanie pokazato, ze sprawcami przestepstw oszustwa kredytowego sa, co ra-
czej nie zaskakuje, przede wszystkim mezczyZzni, ktorzy stanowia ponad 70% ogotu
sprawcdw, kobiety za$ prawie 30%.

Warto zwrdcié uwage na ten wynik, jako ze odbiega on od danych uzyskanych
w badaniu nad oszustwem asekuracyjnym (art. 298 k.k.), w ktérym mezczyZni sta-
nowili az 92% skazanych, i wynik ten jest zblizony do odsetka mezczyzn skazanych
za przestepstwa ogbtem.

Takie proporcje skazanych wynika¢ moga ze specyfiki czynnosci sprawczej czy-
nuz art. 297 § 1 k.k., kt6éra wiaze sie z przedlozeniem podrobionego, przerobione-
go, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu w celu uzyskania
odpowiedniego wsparcia finansowego i nie wymaga od sprawcy posiadania jakich-
kolwiek dodatkowych cech predestynujacych do popelniania tego przestepstwa.
Zarbwno mezczyzni, jak i kobiety moga realizowaé znamiona czynnoSci sprawczej,
sktadajac w tym celu nieprawdziwe dokumenty lub o$wiadczenia.

Rozpatrujac osobe sprawcy oszustwa kredytowego pod katem wieku w chwili
popelnienia przestepstwa, stwierdzi¢ nalezy, ze oskarzeni w wieku do 35 lat sta-
nowili w badanych sprawach niespetna 51%.

Stosunkowo duzg grupe stanowig sprawcy w wieku 26-35 oraz 36-50 lat — kaz-
da z nich stanowi po ponad 33%wszystkich, ktorym postawiono zarzut popetnienia
oszustwa kredytowego (odpowiednio: 31,9% i 31,7%). Tymczasem, zgodnie z dany-
mi dotyczacymi ogbtu przestepstw, najwyzszy wspolczynnik sprawcéw na 100.000
ludnosci wskazuje na osoby do 24. roku zycia — co trzeci podejrzany w 2007 r. i co
czwarty skazany w 2006 r. nie przekroczy! tego wieku. Natomiast w kolejnych gru-
pach wiekowych (do 25 lat oraz 50 i wigcej lat) udziat sprawcéw obniza sie (stano-
wig oni ponizej 20% ogdblnej ich liczby, odpowiednio 18,9% i 17,5%)%.

Uzasadnienia dla takiego rozkladu wiekowego szukaé mozna réwniez w fakcie,
iz przedmiotem czynnoSci wykonawczej jest najczesciej przedtozenie przez sprawce
sfalszowanego lub nierzetelnego za$wiadczenia albo oswiadczenia o zatrudnieniu
i osigganych zarobkach, co zwigzane jest z okresem prowadzenia przez sprawcéw
aktywnos$ci zawodowej. Stad mniejszy udzial oséb miodych (do 25. roku zycia).
Gdyby bowiem uwzgledni¢ dodatkowo wiek przechodzenia na emeryture (55 lat
dla kobiet i 65 dla mezczyzn), mozna by zauwazy¢, ze sprawcy do 65. roku zycia
stanowig az 99,7% wszystkich sprawcéw oszustwa kredytowego. Powodem takie-
go rozkladu moze by¢ réwniez niecheé instytucji finansowych, przede wszystkim
bankéw, do udzielania form wsparcia, o ktérych mowa w art. 297 § 1 k.k., osobom
znajdujacym sie na emeryturze.

Sprawcy oszustwa kredytowego sa przecietnie wyksztalceni. W niemal 66%
posiadaja oni wyksztalcenie gimnazjalne, zawodowe lub $rednie (odpowiednio:
3,1%, 36,9% 1 26,0%), podstawowe za$§ w 29% (co stanowi tacznie 95% wszystkich
sprawcow). Wyksztatcenie wyzsze (w tym licencjat — 0,6%) ma 5% ogo6tu sprawcow.

55 Por. A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009,
s. 57190.
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Pod wzgledem stanu cywilnego w przewazajacej czeSci — ok. 46% — sprawcy
oszustwa kredytowego nie zawarli jeszcze zwigzku matzefiskiego (kawaler, panna),
w niespelna 38% sprawcéw jest zwigzanych weztem matzefiskim. Pozostate ok.
16% to osoby stanu wolnego, z ktérych najwieksza grupe stanowia osoby rozwie-
dzione (ponad 149%).

Struktura wyksztalcenia sprawcéw oszustwa kredytowego znajduje swoje od-
zwierciedlenie w ich sytuacji zawodowe;j.

Zatrudnienie w charakterze pracownika fizycznego odnotowano u 31% ska-
zanych, na stanowisku zwigzanym z pracg umystowa — 10,1%. Niewiele ponad
3% sprawcdw stanowili emeryci badz rencisci, a 1% — osoby uczace sie (ucznio-
wie lub studenci).

Ponad potowa (54,7%) wszystkich skazanych sprawcéw oszustwa kredytowego
w chwili popelnienia przestepstwa pozostawala bez pracy (rozumianej jako for-
malne zatrudnienie na umowe o prace lub co najmniej na umowe o charakterze
cywilnoprawnym) lub jedynie podejmowalta si¢ prac dorywczych.

Osoby te — z racji osiggania bardzo niskich albo wrecz nieosiggania jakichkol-
wiek dochodéw — bedg znacznie bardziej podatne na oferty tatwego zarobku po-
chodzace od 0s6b trzecich polegajace na uzyskaniu z banku kredytu gotéwkowego
na swoje nazwisko i przekazaniu uzyskanych srodkéw tym osobom w zamian za
niewielka prowizje (tzw. stupy).

Réwniez osoby bezrobotne i pracownicy fizyczni o niskich dochodach (az u po-
nad 82% sprawcéw deklarowane dochody nie przekroczyty 2000 zi, w tym u ponad
45% nie przekroczyly 1000 z1) beda bardziej chetni do préb wytudzenia kredytu go-
tdbwkowego, kredytu na zakupy ratalne (z przeznaczeniem na sprzet RTV lub AGD)
czy pozyczki. Tym fatwiejsze jest takie wyludzenie, im mniej sformalizowana jest
procedura ich pozyskania, czesto zwigzana jedynie z przediozeniem dowodu osobi-
stego i ztozeniem o§wiadczenia o zatrudnieniu i wysokosci osigganych dochodéw.

Potwierdzeniem powyzszej tezy o niskich dochodach sprawcéw niech beda
przyktady zawodow wykonywanych przez oskarzonych w sprawach o oszustwo
kredytowe: budowlaniec, hydraulik, kasjerka, sprzedawczyni, krawcowa, kucharz,
magazynier, malarz budowlany, mechanik, murarz, palacz, paczkarka, pracownik
myjni, sprzataczka. Trzydziestu czterech oskarzonych prowadzito dziatalno$¢ go-
spodarczg w dziedzinie réznego rodzaju ustug.

Sprawcy oszustwa kredytowego nie byli w wickszosci (60%) wcze$niej karani.
W grupie wczesniej karanych nie mozna doszukaé si¢ prawidlowosci co do rodza-
ju przestepstw, za ktdre zostali oni juz skazani, jak to ma miejsce na przyklad przy
oszustwie asekuracyjnym, gdzie takim wyréznikiem sg przestepstwa przeciwko
mieniu. Mozna jednak odnotowaé zauwazalng liczbe wczeSniejszych skazan na
podstawie art. 178a § 1 k.k. (prowadzenie podjazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego).

W toku postepowania przygotowawczego wobec siedmiu podejrzanych zasto-
sowano Srodek zabezpieczajagcy w postaci tymczasowego aresztowania na okres
od 7 do 180 dni. Wobec kolejnych siedmiu podejrzanych zastosowano poreczenie
majatkowe w wysokosci od 200 do 40.000 zt. Pod dozér policji oddano 23 osoby.
W stosunku do dwdch orzeczono zakaz opuszczania kraju. W kolejnych dwoch
przypadkach zastosowano zabezpieczenie majatkowe.
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5.3. Strona podmiotowa przestepstwa

Strona podmiotowa czynu z art. 297 § 1 k.k. ograniczona jest do umy§lnosci w po-
staci zamiaru kierunkowego. Sprawca dziata umyslnie w celu uzyskania dla siebie
lub kogo innego okreslonego instrumentu finansowego.

W badanych postepowaniach w 69% przypadkéw sprawcy dziatali w celu uzy-
skania kredytu, pozyczki, dotacji, elektronicznego instrumentu platniczego albo
zamdwienia publicznego dla siebie. Zwigzane to jest z tym, iz w wigkszosci ba-
danych spraw przedmiotem wyludzenia byl kredyt konsumencki, w tym przede
wszystkim kredyt na zakupy ratalne, lub pozyczka gotéwkowa.

W 12% przypadkéw wytudzenie nastepowalo ,,dla kogo innego”. W tej grupie
przypadkéw wiekszo$¢ (prawie 70% — 44 sprawy) stanowily wytudzenia Srodkéw
finansowych albo d6br materialnych dla os6b znajdujacych sie ze sprawcami w sto-
sunkach o charakterze towarzyskim (znajomi). Byto to traktowane jako pomoc
osobom, ktére z jakich§ wzgledéw nie mogly same wziaé kredytu czy pozyczki.
W drugiej kolejnosci (ok. 11% przypadkéw) sprawcow z ,innymi osobami” taczyty
wiezi rodzinne obejmujace réwniez zwigzki o charakterze nieformalnym.

Nalezy zauwazyé, cho¢ w istocie zagadnienie to odnosi si¢ do podmiotu prze-
stepstwa, iz podleglo$¢ stuzbowg odnotowano w niespeilna 5% spraw w tej grupie
(trzy przypadki). Polegaly one na postuzeniu si¢ nierzetelnym za$wiadczeniem w celu
uzyskania instrumentu finansowego przekazywanego nastepnie zwierzchnikowi.

W ok. 8% przypadkéw (10 spraw) odnotowano popetnienie czynu z art. 297
§ 1 k.k. w ramach grup przestepczych. W tym celu wykorzystywano, znang przede
wszystkim z prania pieniedzy, instytucje ,,stupow”.

Role ,,stupé6w” petnily najczeSciej osoby bezrobotne, ktére znajdywane byty
albo bezposrednio (np. byly zaczepiane na ulicy), albo posrednio, przy wykorzy-
staniu ogloszen na portalach internetowych zamieszczajacych darmowe ogloszenia
drobne (typu ,,Gumtree”). Osoby te nastepnie byly odpowiednio przygotowywane
(schludny wyglad) oraz wyposazane badz w sfalszowane za$wiadczenia o zatrud-
nieniu i osiaganych dochodach, badz we wreczane im odpowiednio spreparowa-
ne wnioski kredytowe. Po przekazaniu stosownych dokumentéw byli oni czesto
przewozeni w odpowiednie miejsce — do okreslonych bankéw czy punktéw obstugi
klienta. Po wzieciu na siebie kredytu czy pozyczki uzyskane srodki przekazywali
organizatorom procederu, otrzymujac w zamian niewielkg gratyfikacje, nieprze-
kraczajaca kwoty 1000 zi.

Na marginesie warto odnotowaé, ze w tego rodzaju sprawach taczna wartosé
wyltudzonych instrumentéw finansowych przekraczata kilka milionéw ztotych, na
co sktadato sie szereg kredytéw czy pozyczek o wartoSciach nieprzekraczajacych
kilku lub kilkunastu tysiecy ztotych.

5.4. Przedmiot ochrony

Przedmiotem podlegajacym ochronie na podstawie art. 297 § 1 k.k. sg instrumen-
ty w nim wyliczone. Spo$r6d wymienionych tam instrumentéw w badanych spra-
wach wystgpito jedynie pieé: kredyt, pozyczka, dotacja, elektroniczny instrument
platniczy oraz zaméwienie publiczne (wykres 6).
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Wykres 6. Rodzaj instrumentu objetego zawiadomieniem (w %)
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Jak wida¢ z przedstawionego powyzej wykresu, ponad 62% wszystkich bada-
nych postepowan zakorniczonych prawomocnym orzeczeniem sagdowym dotyczyto
przedlozenia stosownych dokumentéw w celu wytudzenia kredytu. Lacznie z wy-
tudzonymi pozyczkami (ponad 32% spraw) stanowig one az 95% wszystkich przy-
padkéw. Pozostate 5% rozktada sie pomiedzy dotacje (niecate 3% spraw — sze§é
postepowan), zam6wienie publiczne (mniej niz 1% — dwie sprawy) oraz elektro-
niczny instrument ptatniczy (okoto 1% — trzy przypadki).

Przedmiotem usitowania wytudzenia lub dokonanego wytudzenia byly dota-
cje w postaci doptat bezposrednich do gruntéw rolnych przyznawane z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) oraz dotacje dla pracodawcy przeznaczone na zatrudnienie
0s6b bezrobotnych.

W przypadku elektronicznych instrumentéw platniczych przedmiotem prze-
stepstwa byly w pieciu przypadkach karty kredytowe (czyn sprawcy obejmowat
wyltudzenie limitu kredytowego na tego rodzaju karcie) oraz w jednym karty plat-
nicze (uzyskanie karty na podstawie sfalszowanego za$wiadczenia o zatrudnieniu
i uzyskiwanych dochodach).

Dwa przypadki wytudzenia zaméwienia publicznego dotyczyly przedtozenia
nierzetelnych dokumentéw w trakcie procedury uzyskania zaméwienia organi-
zowanego w trybie przetargu nieograniczonego na ochrone budynku oraz na
wykonanie konserwacji zieleni i oczyszczanie ulic. W obu przypadkach osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie uzyskaty przedmiotowych za-
moéwien ze wzgledu na przeprowadzong kontrole przedltozonych dokumentéw,
jednakze zostaty skazane na podstawie art. 297 § 1 k.k. w zw. z art. 13 § 1 k.k.
wzw. z art. 286 § 1 k.k.
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5.5. Strona przedmiotowa

Strona przedmiotowa czynu z art. 297 § 1 k.k. polega na przedlozeniu w procedu-
rze o udzielenie danego instrumentu dokumentéw przerobionych, podrobionych,
po$wiadczajacych nieprawde, nierzetelnych pisemnych o$wiadczen, majacych istot-
ne znaczenie dla uzyskania takiego instrumentu.

Dokumenty oraz pisemne o$§wiadczenia dotyczace okoliczno$ci majacych istot-
ne znaczenie dla uzyskania wymienionych w tym przepisie instrumentéw stanowia
natomiast $rodki do uzyskania celu przestepnego.

Najczesciej wykorzystywanym nierzetelnym lub sfatszowanym dokumentem
w toku procedury starania si¢ o uzyskanie instrumentu okre§lonego w art. 297
§ 1 k.k. byto zaswiadczenie o zatrudnieniu i wysokos$ci uzyskiwanych dochodéow
(ok. 83% badanych przypadkéw). Byly to dokumenty albo sfalszowane — poswiad-
czajace stan faktyczny, ktéry nie mial miejsca (zatrudnienie danej osoby u konkret-
nego pracodawcy), lub zawierajace dane nierzetelne (inne stanowisko, inna forma
zatrudnienia, inna wysoko$¢ wynagrodzenia).

Drugim w kolejnosci fatlszowanym dokumentem byt wniosek o przyznanie kre-
dytu lub pozyczki (ponad 13% spraw). W tym przypadku sprawca czynu skladat
nieprawdziwe o$§wiadczenia zwigzane z danymi niezbednymi do prawidtowej oceny
jego zdolnosci kredytowej. Dotyczyto to przede wszystkim — jak w przypadku za-
Swiadczen — okreslenia jego statusu zatrudnienia oraz osigganego wynagrodzenia,
jak réwniez innych obcigzen kredytowych.

Pozostate dokumenty (ok. 4% przypadkéw) wykorzystywane przez sprawcow
oszustw kredytowych w procederze przestepczym mialy rézny charakter i zwia-
zane byly raczej z pozostatymi instrumentami wymienionymi w art. 297 § 1 k.k.,
a ktére byty przedmiotem czynnoSci sprawczej przy tego rodzaju przestepstwie (do-
tacja, zamoéwienie publiczne). Wsr6d tych dokumentéw nalezy wymienié: dowody
whplat naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ksiege przychodéw
i rozchod6w, formularze PIT, nieprawdziwe referencje przedktadane w zwigzku
ze ztozong oferta przetargowa. Ponadto odnotowano nieprawdziwe o$wiadczenia
co do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie objetym zaméwieniem
publicznym, nieprawdziwe o§wiadczenie o posiadanym majatku oraz o niezaleg-
aniu ze sktadkami ZUS.

W badanych postepowaniach w niespetna 80% przypadkéw zachowanie spraw-
cy polegalo na przediozeniu przerobionego, podrobionego, poswiadczajacego nie-
prawde dokumentu w celu uzyskania instrumentu okreslonego w art. 297 § 1 k.k.
W pozostatych 20% przypadkéw sprawcy sktadali nierzetelne pisemne o$wiadcze-
nia majace istotne znaczenie dla uzyskania takiego instrumentu.

Zwr6cié nalezy uwage na pobiezng lub niewlasciwa weryfikacje przedkiada-
nych przez sprawcéw dokumentéw lub os§wiadczen przez instytucje przyznajace
instrumenty okre$lone w art. 297 § 1 k.k. Czesto banki, ktére stanowig wiekszo$¢
pokrzywdzonych tym przestepstwem, opierajg swoja pozytywna decyzje jedynie
na przedtozonym zas§wiadczeniu lub stfownym o$wiadczeniu osoby co do jej za-
trudnienia i osigganych dochodéw. Nie s3 nawet przeprowadzane tak podstawowe
sprawdzenia, jak telefon do osoby wystawiajacej zaswiadczenie celem sprawdze-
nia prawdziwosci danych. Dazenie do udzielenia jak najwickszej liczby kredytéw
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czy pozyczek o charakterze konsumpcyjnym, a wiec najwyzej oprocentowanych
(zgodnie z ustawa o kredycie konsumenckim — ponad 20% w skali roku), powoduje
zmniejszenie ,czujnoéci” pracownikéw bankéw w trakcie weryfikacji wnioskéw
i sprawia, ze uzyskanie wnioskowanego wsparcia przez osobe, ktéra nie powinna
go otrzymad, jest stosunkowo tatwe.

5.6. Zawiadomienie o przestepstwie

Najczesciej wystepujacym w badaniu zrédltem informacji o popetnieniu przestep-
stwaz art. 297 § 1 k.k. byl bank udzielajacy odpowiedniego wsparcia finansowego:
kredytu (gotéwkowego lub ratalnego), pozyczki bankowej (ze swej istoty o charak-
terze pienieznym) lub elektronicznego instrumentu platniczego (karta kredytowa
lub karta platnicza). Mialo to miejsce w prawie 50% spraw (wykres 7).

Zawiadomienia pochodzily w zasadzie od wiekszo$ci bankéw dziatajacych w na-
szym kraju, przy czym nie daje si¢ zauwazy¢ tutaj prawidtowosci, ktora wskazywa-
taby sposréd bankéw udzielajacych znacznej liczby kredytéw ratalnych te, ktore
czesciej od innych sktadatyby zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestep-
stwa z art. 297 § 1 k.k., cho¢ taka hipoteza wydawataby si¢ uzasadniona.

Zawiadomienie o mozliwo$ci popelnienia oszustwa kredytowego przybierato
postaé pisemna, zawierajaca opis zdarzenia ze wskazaniem osoby lub 0s6b podej-
rzewanych o jego popelnienie. Istotne jest, ze wraz z zawiadomieniem najczesciej
nie byly zataczane jakiekolwiek dokumenty stanowigce dla niego podstawe.

Wykres 7. Podmiot zawiadamiajacy o przestepstwie (w %)
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bank jednostka organ lub instytucja czynnosci Policji inne podmioty

organizacyjna publiczna

Takie postepowanie sktadajacych zawiadomienie bankéw uzasadnione byto
tajemnicg bankowa okre$long w art. 104 ust. 1 prawa bankowego. Zgodnie z tym
przepisem bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktérych posrednictwem
bank wykonuje czynnosci bankowe, s3 obowiazane zachowa¢ tajemnice banko-
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wa, ktéra obejmuje wszystkie informacje dotyczace czynno$ci bankowej uzyskane
w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktore;j
bank te czynnoéé wykonuje. Ujawnienie informacji nig objetych moze nastgpi¢ do-
piero po zwolnieniu wskazanych pracownikéw banku z obowigzku jej zachowania.

Drugim w kolejnosci Zrodlem takiej informacji byty czynnosci wlasne poligji
(ponad 31%) podejmowane w wyniku uzyskania zawiadomienia o prébie wytu-
dzenia okreslonego instrumentu finansowego lub o przedtozeniu fatszywego doku-
mentu. Taka informacja pozyskiwana byta w trybie operacyjnym albo pochodzita
z zawiadomienia przekazanego przez pokrzywdzony podmiot. W wyniku podjetych
czynnoSci sprawdzajacych policja zbierata podstawowe dane, w tym sporzadzata
protokoé! przyjecia ustnego zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, oraz po-
zyskiwata dokumenty niezbedne do wszczecia postepowania przygotowawczego.

Kolejnym zrédlem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oszu-
stwa kredytowego (ponad 9% przypadkéw) byty jednostki organizacyjne prowa-
dzace podobna do dziatalnosci bankowej dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie
ustawy.

Juz samo okreSlenie zakresu podmiotéw, ktore prowadzg taka dziatalno$é, sta-
nowi problem praktyczny. Przyjmuje si¢ jednak, ze do tej kategorii naleza sp6l-
dzielcze kasy oszczedno$ciowo-rozliczeniowe dzialajace na postawie ustawy
z 14.12.1995 r. o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych. Prowadza
one bowiem dziatalno$¢ o charakterze depozytowym, kredytowym, rozliczenio-
wym oraz posredniczg w zawieraniu uméw ubezpieczenia. Jak zauwaza A. Wujas-
tyk, ,spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-rozliczeniowe majg wiec wszystkie cechy
jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 297 § 1 k.k. Prowadzg dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra oparta jest na przepisach ustawy a podobienistwo tej dziatalnosci
z prowadzong przez banki wynika z wykonywania dwéch czynnosci bankowych
wymienionych w art. 5 ust. 1 prawa bankowego oraz podejmowania niektérych
czynnoSci spo$réd wskazanych w art. 5 ust. 2 prawa bankowego™*¢. Ponadto jed-
nostkami takimi sg instytucje pienigdza elektronicznego, przez ktore rozumie sie
osoby prawne dziatajace w formie spotki akeyjnej, utworzone i dziatajace na pod-
stawie zezwolenia wlasciwych wiadz lub przepiséw prawa, ktérych przedmiotem
dziatania jest prowadzenie we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek dziatalnosci
polegajacej na wydawaniu do dyspozycji i wykupie pienigdza elektronicznego oraz
rozliczanie transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumentéw pienigdza elektro-
nicznego (art. 2 pkt 5 u.e.i.p.).

Problematyczne jest zaliczanie do jednostek prowadzacych dziatalno$¢ podob-
ng do bankowej towarzystw ubezpieczeniowych i towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych, gdyz w istocie majg one charakter instytucji finansowych o charakterze
niebankowym. Wsréd badanych postepowan wystapity tacznie dwa przypadki za-
wiadomiefr pochodzacych od takich jednostek.

Znacznie istotniejsze z punktu widzenia zatozefi badania byly zawiadomienia
skfadane przez organy lub instytucje dysponujace srodkami publicznymi. Gtow-
nym celem nowelizacji przepisu art. 297 k.k. przeprowadzonej w 2004 r. byto
objecie zakresem penalizacji rowniez instrumentéw, ktére zwigzane sg z pozyska-

¢ A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych..., s. 84.
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niem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej (dotacji, subwencji,
poreczen, gwarancji, pozyczek i zamdéwien publicznych), a ktére przyznawane sa
przez uprawnione podmioty.

Podmiotami tymi sg jednostki sektora finanséw publicznych okre§lone wprost
w art. 9 pkt 1-2 u.f.p., tj. organy wiladzy publicznej, w tym organy administra-
gji rzadowej, organy kontroli pafnstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, jednostki budzetowe, sa-
morzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bu-
dzetowej, panstwowe fundusze celowe, uczelnie publiczne, samodzielne publicz-
ne zaktady opieki zdrowotnej, pahstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz
panstwowe instytucje filmowe, jak rowniez ZUS, KRUS, NFZ, ARiMR, a takze
PAN i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, oraz inne pafnstwowe lub sa-
morzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadan publicznych.

Pomimo tak szerokiego zakresu instytucji mogacych staé sie pokrzywdzonymi
czynem sprawcy z art. 297 § 1 k.k., zawiadomienie przez nie o popelnieniu prze-
stepstwa z omawianego przepisu nastapifo jedynie w okoto 3% badanych przypad-
kéw i byto to: w trzech sprawach dotyczacych wytudzen doptat rolniczych ARIMR,
w dwoch — ZUS (postuzenie sie sfalszowanymi dokumentami w celu uzyskania
dotacji) i w jednej — rejonowego urzedu pracy (w sprawie dofinansowania z tytutu
zatrudnienia osoby bezrobotnej).

Przepis art. 297 § 1 k.k. nie wymienia, oprocz bankéw i jednostek organizacyj-
nych prowadzacych dziatalno$¢ podobna do dziatalnosci bankowej oraz instytucji
dysponujacych §rodkami publicznymi, innych podmiotéw, ktére mogtyby staé sie
pokrzywdzonymi czynem sprawcy, a jednocze$nie byly najbardziej zainteresowa-
ne zfozeniem zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Jednak w pozostalych
ok. 6% przypadkéw zawiadomienia pochodzily od takich innych niz wymienione
w przepisie podmiotow.

Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze sktadane przez nie zawiadomienia dotyczyly
popelnienia innych przestepstw niz oszustwo kredytowe, a kwalifikacje z art. 297
§ 1 k.k. uzyskiwaty badZ w postanowieniu o wszczeciu $ledztwa, badz dopiero
w akcie oskarzenia. Praktyka w przypadku tego rodzaju zgloszen bylo wszczecie
dochodzenia na podstawie przepisu, ktérego dotyczyto zawiadomienie, by wy-
mienié tu najczesciej wystepujace: art. 270 § 1 k.k., art. 271 § 1 k.k. oraz art. 286
§ 1 k.k., a dopiero w trakcie postepowania wszczecie na podstawie zebranego ma-
terialu §ledztwa z art. 297 § 1 k.k.

Kwalifikacja prawna na podstawie badanego przepisu, w oparciu o takie zawia-
domienia, byta mozliwa, gdyz czyn sprawcy dotyczyt albo instrumentu objetego
ochrong tego artykutu (kredyt, pozyczka), albo zawiadamiajacy dziatal na rzecz
instytucji przyznajacej tego rodzaju wsparcie (posrednik kredytowy, przedstawi-
ciel operatora telekomunikacyjnego sprzedajacego na raty aparaty telefoniczne czy
jednego z operatorow telewizji cyfrowej rozprowadzajacego dekodery do odbioru
takiej telewizji), co zostalo wykazane w toku postepowania przygotowawczego.

Zawiadomienia ztozyt w dwoch przypadkach jeden z najwickszych dziatajacych
na naszym rynku podmiotéw udzielajacych pozyczek gotéwkowych w oparciu
o0 przepisy prawa cywilnego.
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Ponadto w o$miu przypadkach zawiadomienia ztozyly osoby fizyczne pokrzyw-
dzone czynem sprawcy. Zawiadomienia dotyczyly sfalszowania podpisu pokrzyw-
dzonego na umowie kredytowej, wykorzystania danych zawartych w zgubionym
dowodzie osobistym, postuzenia si¢ dowodem osobistym przy zawarciu umowy
pozyczki przez osobe bliska pokrzywdzonemu czy zawarcia umowy kredytowej
bez wiedzy pokrzywdzonego przy wykorzystaniu sfalszowanego zaswiadczenia
o zatrudnieniu (wymagato to wspotpracy poSrednika kredytowego).

5.7. Kwalifikacja prawna czynu

Kwalifikacja prawna we wszystkich objetych badaniem sprawach obejmowata czyn
zart. 297 § 1 k.k. W prawie wszystkich wydanych wyrokach kwalifikacja prawna
przyjeta za jego podstawe byta taka sama jak w akcie oskarzenia.

Artykut 297 § 1 k.k. jako samodzielna podstawa oskarzenia, a nast¢pnie ska-
zania byl przyjmowany w przypadkach, gdy przedtozono stosowny dokument lub
o$wiadczenie w celu uzyskania instrumentu finansowego wymienionego w tym
przepisie, ale do jego udzielenia nie doszto. Przy takim stanie faktycznym odnoto-
wano rowniez kwalifikacje z art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 286 § 1 k.k. wzb. z art. 297
§ 1 k.k. Kwalifikacja taka miata miejsce w ok. 24% badanych przypadkéw.

Znacznie czeSciej (pozostate ok. 76% spraw) art. 297 § 1 k.k. wystepowal
z zbiegu z innymi przepisami kodeksowymi. Najczestszym przypadkiem byla kwa-
lifikacja kumulatywna z art. 286 § 1 k.k. (40% spraw). Dotyczyto to tych sytuacji,
gdy po przedlozeniu sfalszowanego lub nierzetelnego dokumentu albo o§wiadcze-
nia w wyniku przeprowadzonej weryfikacji kredyt czy pozyczka zostawaty przy-
znane i wyplacone.

W ponad 12% przypadkéw wystepowata kwalifikacja z art. 270 § 1 k.k. (jedynie
w zbiegu z art. 297 § 1 k.k., ale tez dodatkowo w zbiegu z art. 286 § 1 k.k.). Miata
ona miejsce w przypadku postuzenia sie przez sprawce dokumentami, ktére sfal-
szowala inna osoba, a sprawca ograniczy! sie¢ wylacznie do ich przedlozenia w celu
uzyskania okreslonego instrumentu finansowego i/lub ten instrument otrzymat.

W okoto 1% badanych spraw odnotowano jeszcze kwalifikacje prawng z art. 271
§ 1 k.k. — w sytuacji, gdy to sam sprawca dokonat fatszerstwa dokumentu (podro-
bienie lub przerobienie), a nastepnie sie nim postuzyt w celu wytudzenia kredytu
lub pozyczki, oraz z art. 273 k.k. — uzycie dokumentu zawierajacego informacje
nieprawdziwe.

W trzech przypadkach (1,5% spraw) jako zbiegajaca si¢ z art. 297 § 1 k.k.
iart. 286 § 1 k.k. pojawila sie kwalifikacja z art. 275 § 1 k.k. Dotyczyto to tych
postepowan, w ktérych sprawcy postuzyli sie dowodem osobistym innej osoby.

W prawie 71% badanych postepowan sprawca dokonywal przestepstwa
z art. 297 § 1 k.k. samodzielnie (jednosprawstwo), w dalszych 29% spraw — w po-
rozumieniu z inng osobg. Przy czym w 21% spraw porozumienie takie przybierato
postaé wspOtsprawstwa, w ok. 1,5% spraw sprawstwa kierowniczego (przypadki
pozyskania kredytu w ramach podleglosci stuzbowej) i w ok. 2,5% przypadkéw
podzegania do czynu albo pomocnictwa (to ostatnie znacznie czeSciej).

Oczywiscie takie wspéidzialanie znajdowalo swoje odzwierciedlenie w stosowa-
nych kwalifikacjach. Oskarzenie i nast¢pnie skazanie za pomocnictwo do oszustwa
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kredytowego (art. 18 § 3 w zw. z art. 297 § 1 k.k.) mialo miejsce w przypadku
dostarczenia bezposredniemu wykonawcy sfalszowanych dokumentéw. W sytuacji
gdy wykonawca dostarczyl dokument sfalszowany przez pomocnika i w nastep-
stwie uzyskano wnioskowany instrument finansowy, kwalifikowane to bylo jako
czynz art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 297 § 1 k.k. i art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 270
§ 1 kk.wzw. zart. 11 § 2 k.k. Natomiast w przypadku poswiadczenia nieprawdy
w dokumencie stosowana byla powyzej wskazana kwalifikacja prawna, z tym ze
zamiast czynu z art. 270 § 1 k.k. pojawial si¢ art. 271 § 1 k.k.

Odnotowa¢ nalezy wystepujaca — gtownie na etapie postepowania przygoto-
wawczego — dowolno$é w stosowaniu kwalifikacji z art. 297 § 1 k.k. i art. 286
§ 1 k.k. Powodowato to czestokroé konieczno$é dokonywania zmiany trybu
prowadzenia postepowania przygotowawczego z dochodzenia (wlasciwego dla
art. 286 § 1 k.k. — art. 325b § 1 pke 3 k.p.k.%”) na §ledztwo (przewidziane dla
art. 297 § 1 k.k.). Swiadczy¢ to moze o braku wypracowania jednolitej praktyki
kwalifikowania czynéw o oszustwa kredytowe przez organa Scigania (gléwnie Po-
licje jako prowadzaca przewazajaca cze¢$¢ postepowan przygotowawczych o czyny
z art. 297 k.k. oraz §ledztw w ramach czynnosci zleconych — art. 311 § 2 k.p.k.).

5.8. Czas trwania postepowania

Uproszczony tryb dowodowy, ograniczony czestokro¢ do zebrania przediozonych
przez sprawce czynu dokumentéw w postaci zaswiadczef, wnioskéw i pisemnych
o$wiadczen, powoduje, ze wydawac by sie moglo, iz postepowania te powinny by¢
prowadzone sprawnie i koficzone w terminach przewidzianych w kodeksie poste-
powania karnego, albo tylko nieznacznie go przekraczajac.

W ciggu trzech miesiecy (termin z art. 310 § 1 k.p.k.) aktem oskarzenia zakon-
czylo si¢ okoto 45% badanych postepowar przygotowawczych. W ciggu p6t roku
zakonczeniu ulegto kolejnych prawie 30% postepowan, natomiast do roku — ko-
lejne 18%. Powyzej roku trwalto pozostate 7%.

Wszelkie odchylenia w gore (ponad 90 dni) spowodowane byly albo wielowat-
kowoscia postgpowan, ktére dodatkowo taczone byly w jedno z kilkoma innymi
sprawami przeciwko tym samym osobom, albo zaj$ciem dtugotrwalych przeszkéd
wynikajacych z koniecznos$ci uzyskania opinii biegtego z zakresu identyfikacji pisma
recznego (w celu ustalenia osoby sktadajacej podpis pod okreSlonym dokumentem)
lub biegltych psychiatréw (gdy zachodzita watpliwo$¢ co do poczytalnosci spraw-
cy), jak rowniez koniecznoscig poszukiwania sprawcy. W skrajnych przypadkach
czas trwania postepowania przygotowawczego wynosit ponad osiem lat. Podobne
zreszta przyczyny powodowaly wydltuzenie okresu rozpoznania sprawy na etapie
postepowania sagdowego.

Czas, jaki uptynat od wniesienia do sadu aktu oskarzenia do pierwszej rozpra-
wy gléwnej, w 50% spraw nie przekraczat 52 dni, a w kolejnych 30% — 100 dni.

Okres pomiedzy pierwszg rozprawa a wydaniem wyroku skazujacego w 74%
spraw nie przekraczal jednego dnia. Dotyczylo to tych postepowan, w ktorych skie-
rowano do sadu akt oskarzenia z wnioskiem o skazanie w trybie art. 335 § 1 k.p.k.

57 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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W takich przypadkach sad wydawal wyrok na posiedzeniu, w oparciu o przed-
stawione mu akta sprawy. W wyroku nie dokonywat jakichkolwiek modyfikacji
wniosku okres$lajacego wysokosé kary. W ok. 10% przypadkéw okres ten wynosit
ponad 100 dni (maksymalnie 962).

Na zakoriczenie warto spojrzec jeszcze na Sredni czas trwania postepowan: od
wszczecia do wydania wyroku.

Sredni czas dla postepowan zakoficzonych aktem oskarzenia z wnioskiem w trybie
art. 335 § 1 k.p.k. wynidst w badanych sprawach 245 dni. W przypadku skierowania
sprawy do rozpoznania w trybie zwyklym — 364 dni, a w przypadku skazania bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego w trybie art. 387 § 1 k.p.k. —401 dni.
Sredni czas postepowania dla wszystkich rodzajéw orzeczen wynidst 297 dni.

Najkrotsze postepowanie (od wszczecia do skazania) trwato 29 dni, najdtuzsze
3016 dni.

5.9. Wysokos¢ kwot objetych wytudzeniem

Jednym z najistotniejszych wnioskéw wynikajacych z niniejszego badania jest
wzrost kwot usitowanych (objetych wnioskiem sprawcy przestepstwa) lub wytu-
dzonych w ramach jednej czynnosci sprawcze;j.

O ile we wczesniejszych badaniach wskazywano na niskie warto$ci wytudzanych
kredytoéw czy pozyczek (ponizej 10.000 z1), to w przypadku badanych postepo-
wan tego rodzaju wytudzenia dotyczyly jedynie niewiele ponad 31% ogbtu spraw.

Dla cel6w niniejszego badania dokonano sumowania kwot usitowanych lub
wyltudzonych instrumentéw finansowych w ramach jednego postepowania. Stad
prezentowane na ponizszym wykresie wyniki moga r6zni¢ si¢ od danych prezen-
towanych dla pojedynczych czynéw.

Wykres 8. Wartos¢ usitowanych lub wytudzonych instrumentéw finansowych
(tacznie w ramach jednego postepowania)
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Jak wida¢ na wykresie 8, taczna warto$¢ instrumentéw finansowych uzyska-
nych badz objetych przypadkami, gdy ztozono wniosek o ich przyznanie, wskazuje
na wzrost kwot, o ktére wystepuja sprawcy czynéw z art. 297 § 1 k.k. Niestety
nie przektada sie to ani na wysoko$¢ wyroku orzekanego wobec sprawcéow tych
przestepstw (brak korelacji wysoko$¢ wytudzenia-wysoko$¢ kary), ani na czestsze
orzekanie Srodka w postaci naprawienia w catosci lub czesci szkody wyrzadzonej
przestepstwem, ktore to mogloby by¢ znacznie dotkliwsza sankcja dla sprawcéw
niz nawet wyzsza kara pozbawienia wolnosci.

5.10. Sposéb zakonczenia postepowania sgdowego

W badanych postepowaniach zarzut popelnienia przestepstwa oszustwa kredyto-
wego z art. 297 § 1 k.k. postawiono 361 osobom.

W prawie wszystkich przypadkach (98,3%) wydano wyrok skazujacy (355
0s6b), w 0,3% — wyrok uniewinniajacy (1 osoba).

W pozostalych 1,4% postepowanie zostalo umorzone warunkowo na etapie
postepowania sagdowego (pieé os6b). Okres proby zakreSlono w czterech przypad-
kach na dwa lata, wobec jednej osoby — na jeden rok.

Oszustwo kredytowe z art. 297 § 1 k.k. nie jest zagrozone wysokimi sankcjami
—od trzech miesiecy do pieciu lat pozbawienia wolnosci. Jednakze badanie pokazu-
je, ze w zadnym z przypadkéw wyrok skazujacy oskarzonego na kare pozbawienia
wolnosci nie byt wyzszy niz 24 miesigce — niezaleznie od tego, czy oskarzony zo-
stal skazany na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, czy na kare pozbawienia
wolnoéci warunkowo zawieszona.

W stosunku do ponad 60% oskarzonych orzeczono kare pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajaca roku, w tym w 23,2% przypadkéw — do szeSciu mie-
siecy. Powyzej 12 miesiecy do dwdch lat orzeczono wzgledem pozostatych nie-
spetna 40%.

Warto dodaé, ze warunkowe zawieszenie kar pozbawienia wolnos$ci orzekano
na rowne okresy: 12 miesiecy (0,3%), 24 miesigce (ok. 37%), 36 miesiecy (ok.
389%), 48 miesiecy (12,5%) i 60 miesiecy (12,5%), czyli 2, 3,4 15 lat, nie stosujac
w ogble wartosSci poSrednich (np. 9 czy 18 miesiecy). Wynik ten potwierdza ob-
serwacje dotyczace innych oszustw gospodarczych.

W stosunku do 175 skazanych (ponad 48%) orzeczono kar¢ grzywny obok
kary pozbawienia wolno$ci. Wobec 15 skazanych (niewiele ponad 4%) orzeczono
grzywne w trybie art. 58 § 3 k.k.

W ok. 77% przypadkéw wysokos¢ orzeczonej grzywny nie przekroczyta 1000 zt.
W zadnym przypadku nie przekroczyta kwoty 10.000 zl, przy czym w przedziale
5001-10.000 zt orzeczono grzywne wzgledem 0,6% skazanych. Wobec niewiele
ponad 22% skazanych grzywne obok kary pozbawienia wolnosci orzeczono w wy-
sokosci od 1001 zt do 5000 zi.

W przypadku grzywny orzeczonej w trybie art. 58 § 3 k.k. (grzywna zastepcza)
jej wysoko$¢ wyniosta od 400 zt do 3000 zt.

Sprawcy oszustwa kredytowego doprowadzaja swoim dziataniem do wypftaty
uzyskanych przy pomocy fatszywych albo nierzetelnych dokumentéw srodkéw
okreslonych w art. 297 § 1 k.k. i wydawaé by sie mogto, ze wlasciwym Srodkiem
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karnym, jaki winien zosta¢ orzeczony wzgledem nich, jest obowigzek naprawienia
szkody wyrzadzonej instytucji taki Srodek przyznajacej.

Jednakze w stosunku do skazanych za tego rodzaju czyny orzekanie obowigzku
naprawienia szkody nie jest regula. Srodek ten bowiem orzeczono jedynie wobec
106 skazanych (29%), przy czym w stosunku do 34 skazanych dotyczyt on napra-
wienia szkody jedynie w czeSci.

Wobec jednej osoby orzeczono kare ograniczenia wolnosci w wymiarze o$miu
miesi¢cy.

Jedynie w szeSciu przypadkach wniesiono od orzeczenia skazujgcego Srodek
odwotawczy (apelacje). Podstawa dla wniesienia Srodka zaskarzenia byta obraza
przepiséw prawa materialnego albo razaca niewspdtmiernos¢ kary lub niestuszne
zastosowanie lub niezastosowanie §rodka zabezpieczajacego.

W stosunku do czterech apelacji sad II instancji orzek? ich catkowita bezzasad-
no$¢ i utrzymatl wydane orzeczenia w mocy. W pozostalych dwoch przypadkach
dokonat czeSciowej modyfikacji wydanego wyroku w zakresie orzeczenia o karze.

Czas oczekiwania na rozprawe apelacyjng — od wniesienia apelacji — wyni6st
w badanych przypadkach od 51 do 120 dni. Warto podkreslié, ze wyroki sadu
IT instancji wydawane byly tego samego dnia, w ktérym odbywata si¢ rozprawa.

6. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze nowelizacja z 18.03.2004 r., kt6ra doko-
nala dosy¢ istotnej modyfikacji tresci art. 297 k.k., wptyneta w sposéb pozytywny
na zwiekszenie liczby spraw prowadzonych w kierunku oszustwa kredytowego
oraz spowodowala wzrost orzeczen skazujacych za popetnienie tego przestepstwa.

Niestety nie spelnia ona oczekiwafr, jezeli chodzi o stosowanie przepisu art. 297
§ 1 k.k. do przestepstwa oszustwa kredytowego wobec szerszego zakresu instytucji
finansowych objetych jego ochrona. Sposréd bowiem 10 instrumentéw praktyczne
zastosowanie znajduje jedynie potowa, przy czym sprawy o wytudzenia dotacji,
zamOwien publicznych oraz elektronicznego instrumentu pfatniczego stanowia
niewielki odsetek wszystkich. W dalszym ciggu art. 297 k.k. stuzy przede wszyst-
kim zwalczaniu wytudzen kredytéw gotowkowych lub ratalnych oraz pozyczek
na cele konsumpcyjne.

Istotng, zauwazalng zmiang jest zwickszenie si¢ kwot wytudzanych kredytow
czy pozyczek, co jednak nie przektada si¢ na orzekanie przez sady Srodka karnego
w postaci obowigzku naprawienia szkody (w calo$ci lub w czesci) poprzez zwrot
nienaleznie uzyskanych instrumentéw finansowych poszkodowanym instytucjom.

W toku badania dalo si¢ zauwazy¢, iz w wielu przypadkach do popelnienia
przestepstwa by nie doszlo, gdyby instytucje udzielajace kredytéw lub pozyczek
dokonywatly wtasciwej oceny zdolnosci kredytowej sprawcy, a nie oceny uprosz-
czonej, opartej czestokro¢ na dokumentach sfalszowanych przez niego samego albo
przez inne osoby pomagajace mu w popelnieniu przestepstwa.

Czas prowadzenia postepowania przygotowawczego, cho¢ wydawacé by sie mo-
glo, ze ze wzgledu na dosy¢ prosty tryb udowodnienia popetnienia przestepstwa
z art. 297 § 1 k.k. (oparty na pozyskaniu odpowiednich dokumentéw) powinien
by¢ istotnie krotszy niz czas prowadzenia postepowan w innych sprawach, taki nie
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jest. Jedynie ok. 33% postepowan zostala zakoficzona aktem oskarzenia w kodek-
sowym terminie 90 dni przewidzianym dla Sledztw.

Istotnie skrécony zostal czas postepowania sadowego, ale wynika to zapew-
ne z faktu, iz ponad 70% spraw rozpatrywanych jest w trybie art. 335 § 1 k.p.k.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié, ze obecne brzmienie przepisu art. 297 k.k.
w rzeczywisto$ci stanowi jedynie realizacje wymogu dostosowania polskich prze-
piséw do regulacji Unii Europejskiej, gdyz dokonana nowelizacja nie wptyneta
w sposob istotny na $ciganie i karanie sprawcéw wyludzen instrumentéw wsparcia
udzielanych ze Srodk6w publicznych. Naiwne byloby twierdzenie, ze przewidzia-
ne prawem procedury ich udzielania stanowia skuteczng tamg dla prob wytudzen
takich instrumentéw, gdyz pojawiajace si¢ (dosy¢ liczne) przykiady nieprawidto-
wo przeprowadzonych przetargdw pokazuja raczej, iz takie patologie wystepuja,
tylko nie s3 zglaszane.

Nalezatoby zatem zastanowi¢ sig, czy obecnie funkcjonujgca konstrukcja prze-
pisu penalizujgcego oszustwo kredytowe jest wlasciwa, czy moze nalezatoby do-
kona¢ jej kolejnej modyfikacji w kierunku zmniejszenia kazuistycznosci jej sfor-
mulowania poprzez inne opisanie poszczegélnych instrumentdéw oraz zwigzanych
z nimi zachowan przestepczych, a takze wyeliminowanie watpliwosci co do za-
kresu podmiotéw mogacych staé sie pokrzywdzonymi przestepstwem. By¢ moze
w konsekwencji pozwolitoby to rozstrzygnaé watpliwosci dotyczace prawidtowe-
go kwalifikowania zachowan przestepczych sprawcéw w przypadkach, w ktérych
wyczerpuja one znamiona kilku przepiséw kodeksu karnego.

Summary

Konrad Buczkowski, Credit fraud (Art. 297 of the Criminal Code) —
assessment of efficiency of combating pathologies in raising funds for
business purposes

The study discussed in this article shows that the amending statute of 18 March
2004, which modified quite significantly the contents of Art. 297 of the Criminal
Code [CC], had a positive influence on the growing number of credit fraud cases, as
well as resulted in a greater number of convictions for these offences. Unfortunately,
the amendments do not meet the expectations as for the application of paragraph 1,
which concerns credit fraud against a greater number of financial institutions pro-
tected by it. Out of 10 instruments it mentions, only half are applied in practice. The
subsequent paragraphs of Art. 297 CC serve mainly to combat the offences of fraudu-
lently obtaining cash loans, hire-purchase loans and consumer loans.

During the examination, it could be observed that many offences would not have
been committed had the loan-granting institutions conducted an adequate assessment
of the offender’s creditworthiness instead of a simplified assessment, often based on
documents forged by that person or by other persons aiding the offender. Consequent-
ly, another possible modification of the wording of Art. 297 CC might be considered:
namely one going towards less casuistic wording, by means of a different description
of the individual instruments and the related criminal behaviours, as well as by means
of eliminating doubts concerning the range of entities which might be injured as a re-
sult of the offence. This would enable resolving the doubts concerning the correct
classification of offenders’ criminal behaviours in the cases which demonstrate the
elements listed in several provisions of the Criminal Code.





