Konrad Mielcarek

ZWROT SPRAWY PROKURATOROWI
W TRYBIE ART. 345 K.PK.
— REZULTATY BADANIA OGOLNOPOILSKIEGO

1. PRZEDMIOT | METODA BADANIA

Przedmiotem niniejszego artykutu jest funkcjonowanie instytucji proce-
sowej w postaci zwrotu sprawy prokuratorowi w celu uzupetnienia po-
stepowania przygotowawczego. Szczegdlny akcent polozono na zbada-
nie skutecznosci zaskarzania postanowien wydawanych przez sady rejo-
nowe w trybie art. 345 k.p.k. Umozliwilo to ocene efektywnosci sadowej
kontroli postepowania przygotowawczego. Sprawozdawczos¢ sadowa
nie obejmuje gromadzenia w celach statystycznych informacji o liczbach
spraw, w ktérych wniesiono zazalenie na postanowienie o zwrocie spra-
wy prokuratorowi. Z tych wzgledéw zwrdcono sie do wszystkich sadow
okregowych o podanie, na podstawie danych odnotowanych w reperto-
rium Kz za 2008 r., ogélnej liczby spraw, w ktérych wniesiono zazalenie
na postanowienie o zwrocie sprawy ze wskazaniem rodzaju rozstrzyg-
niecia. Ponadto poddano analizie losowo wybrane orzeczenia sadéw
okregowych, co umozliwito scharakteryzowanie najczesciej dostrzezo-
nych brakéw postepowania przygotowawczego poddanych weryfikacji
w instancji odwolawczej.

2. ZAGADNIENIA OGOLNE

Przekazanie sprawy prokuratorowi w celu uzupelnienia $ledztwa lub
dochodzenia stanowi procesowy $rodek kontroli postepowania przy-
gotowawczego w stadium przygotowania do rozprawy!l. Srodek ten

1 Zagadnienie nadzwyczajnego uzupelnienia postepowania dowodowego na rozpra-
wie gléwnej w trybie art. 397 k.p.k. bylo przedmiotem opracowania Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci. Zob. M. Jankowski, S. Lagodzinski, S. Momot, A. Wazny, Uzupetnienie
postepowania dowodowego w trybie art. 397 k.p.k. Analiza praktyki, Warszawa 2006.
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umozliwia egzekwowanie spoczywajacego na organie $cigania obowigz-
ku przedstawienia sgdowi materialéw postepowania w stanie umozIi-
wiajacym orzekanie o przedmiocie procesu. Ponadto zabezpiecza reali-
zacje jednego z celéw postepowania karnego, jakim jest rozstrzygniecie
sprawy w rozsadnym terminie. Intencja przepisu art. 345 § 1 k.p.k. jest
zapewnienie sagdowi mozliwoéci sprawnego i prawidlowego rozpozna-
nia sprawy, a w szczegolnosci unikniecie potrzeby wielokrotnego odra-
czania lub przerywania rozprawy gléwnej w celu uzupetnienia brakéw
w materiale dowodowym.

Artykut 345 k.p k. jest uznawany za wyznacznik granicy prerogatyw
sadu i prokuratury. Nierzadko w badanych orzeczeniach sady odwoty-
waly sie do modelu procesu karnego, podkreslajac zasade kontradyk-
toryjnosci i role prokuratora w gromadzeniu dowodéw w postepowa-
niu przygotowawczym?. Stopienr skomplikowania dowodowego spra-
wy, zlozonoé¢ okolicznoéci faktycznych, trudnosci w zakresie analizy
sposobow przestepczego dzialania nie uprawniaja za$ do przerzucenia
powinnoéci ich wyjaénienia i rozstrzygniecia rodzacych sie watpliwosci
na prokuratora w trybie zwrotu sprawy do uzupelnienia postepowania
przygotowawczego?.

Od czasu zmodyfikowania tresci art. 397 k.p.k. nowelg z 10 stycznia
2003 r.* omawiana instytucja stanowi jedyna mozliwo$¢ zwrotu spra-
wy prokuratorowi ze skutkiem ustania jej zawistosci w sadzie. Zgodnie
z art. 345 k.p.k. sad przekazuje sprawe prokuratorowi w celu uzupetnie-
nia $ledztwa lub dochodzenia, jezeli akta sprawy wskazuja na istotne
braki tego postepowania, zwlaszcza na potrzebe poszukiwania dowo-

2 Przyktadowo sady okregowe stwierdzaly, ze ,niedopuszczalna jest zmiana roli sadu,
ktéry z organu rozstrzygajacego stalby sie organem prowadzacym dochodzenie i groma-
dzacym dowody ewentualnej winy, o ktérej nastepnie mialby orzeka¢”. ,Rzecza prokura-
tora, a nie sadu jest przeprowadzenie postepowania przygotowawczego i zgromadzenie
dowodéw na potwierdzenie zarzutu sformulowanego w akcie oskarzenia, albowiem tylko
wtedy zachowana zostanie zasada koncentracji materialu dowodowego, ciggloéci rozpra-
wy, a przede wszystkim podzialu rél w postepowaniu karnym”. ,Przerzucanie ciezaru
prowadzenia postepowania dowodowego na sad, gdy koniecznos¢ tego dowodu ujawnita
sie na etapie $ledztwa, jest zaprzeczeniem zasadniczego celu postepowania przygotowaw-
czego”.

3 Postanowienie SA we Wroctawiu z 9 grudnia 2004 r., I AKz 491/04, OSA 2005, nr 7,
poz. 46.

4 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.).
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doéw, dokonanie za$ niezbednych czynnosci przez sad powodowaloby
znaczne trudnosci®.

Za istotne braki nalezy uzna¢ takie, ktére skutkuja niezrealizowa-
niem podstawowych celéw postepowania przygotowawczego, zwlasz-
cza w kwestii wyjasnienia okoliczno$ci sprawy oraz zebrania, zabezpie-
czenia i utrwalenia dowodéw. Nie jest wtedy mozliwe wszechstronne
poznanie przez sad okolicznoéci niezbednych do wydania wyroku ani
przeprowadzenie postepowania sadowego w rozsagdnym terminie. Cho-
dzi zatem o braki w zakresie kompletnosci zebranego materialu dowodo-
wego, a takze o pominiecie lub wadliwe dokonanie czynnosci proceso-
wych. Ocena, czy brak jest istotny, nie jest uzalezniona od tego, czy jego
uzupelnienie przez sad powodowaloby znaczne trudnosci. Sg to dwie
odmienne kategorie. Nie kazdy istotny brak musi powodowac znaczne
trudnosci w jego usunieciu w fazie postepowania sagdowego. I odwrotnie
— moze sie¢ zdarzy¢, ze usuniecie blahego braku napotka takie trudnosci.
Kumulatywnym warunkiem zwrotu sprawy do uzupelnienia postepo-
wania przygotowawczego jest to, aby dokonanie przez sad niezbednych
czynnosci powodowalo znaczne trudnosci.

Przekazanie sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowaw-
czego w celu poszukiwania dowodéw moze nastapié¢ tylko wtedy, gdy
istnieja realne mozliwosci ich przeprowadzenia. Jezeli zakres postepo-
wania przygotowawczego wskazuje na to, ze dowodéw poszukiwano,
ale bez rezultatéw, sad powinien sprawe rozpozna¢ w granicach aktu
oskarzenia i zebranych dowoddéw®.

Doglebna kontrola w trybie art. 345 k.p.k., uwzgledniajgc usytuowa-
nie tego przepisu w rozdziale ,Wstepna kontrola oskarzenia”, powinna
mie¢ miejsce bezposrednio po skierowaniu do sagdu aktu oskarzenia?.

5 Art. 345 k.p.k. okresla, ze zwrot sprawy nastepuje do prokuratora, bez wzgledu na to,
kto wniost akt oskarzenia. Wyjatkowo podmiotem zawrotu sprawy jest finansowy organ
dochodzenia, pod warunkiem Ze prowadzit on dochodzenie i popierat akt oskarzenia przed
sadem (art. 122§ 1 k.k.s.). W tresci art. 346 k.p.k., funkcjonalnie zwigzanym z art. 345, mowa
jednak o ,oskarzycielu publicznym”, a zatem po uzupelnieniu $ledztwa lub dochodzenia
decyzje o dalszym losie sprawy podejmuja takze, obok prokuratora, Policja i inne organy,
o ktérych mowa w art. 312 i 325d k.p.k. Kodeks wyklucza zwrot sprawy w przypadku
whniesienia do sadu subsydiarnego aktu oskarzenia (art. 55 k.p.k.).

6 Postanowienie SN z 6 lipca 1974 r., IV KZ 126/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 214.

7 Zbyt p6zna decyzja o zwrocie sprawy skutkowala zazwyczaj uchyleniem takiego
rozstrzygniecia w instancji odwolawczej. Przykladowo, w jednej ze spraw Sad Okregowy
w Z. stwierdzil, ze ,zaskarzone postanowienie musialo by¢ uchylone chociazby z tego



114 KONRAD MIELCAREK

Odzwierciedla to dyspozycja przepisu art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k., zgod-
nie z ktérym prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie, gdy zachodzi
potrzeba zwrotu sprawy prokuratorowi w celu usuniecia istotnych bra-
kéw postepowania przygotowawczego. Wprawdzie moze to nastapic
nawet po wyznaczeniu rozprawy gléwnej i zawiadomieniu stron o jej
terminie, a najpézniej przed jej wywolaniem (art. 381 k.p.k.), jednak te-
go rodzaju praktyka niweczy sens omawianej instytucji i jest sprzeczna
z zasada szybkosci procesowej®. Jednoczes$nie podkresla sie, ze zastoso-
wanie przepisu art. 345 k.p k. jest mozliwe takze po uchyleniu orzeczenia
przez sad odwolawczy i przekazaniu sprawy do ponownego rozpozna-
nia sadowi pierwszej instancji. Powoduje to bowiem cofniecie sprawy
do stadium przygotowania do rozprawy giéwnej®. Podjecie takiej de-
cyzji wymaga wyjatkowej rozwagi w sytuacji, gdy nie wynika ona ze
wskazan sgdu odwolawczego co do dalszego postepowania i jednoczes-
nie nie zaistnieja nowe, nieznane wczesniej okolicznosci’’. Wydane na
rozprawie postanowienie sadu o wylaczeniu sprawy jednego z oskar-
zonych do odrebnego rozpoznania nie powoduje cofniecia jej do fazy
wstepnej kontroli oskarzenia i nie pozwala na skorzystanie z przepisu
art. 345§ 1 k.p.k. 1. Zwrot sprawy w celu uzupetnienia postepowania do-
wodowego po podjeciu zawieszonego postepowania jest dopuszczalny,
jezeli w nastepstwie zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych podjecie
postepowania ujawnia sie istotne braki postepowania przygotowawcze-
go. Podjecie zawieszonego postepowania nie moze natomiast otwieraé

wzgledu, ze zostalo wydane po uplywie roku od daty zlozenia wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania, za$ objeto$¢ akt sprawy zwloki takiej nie uzasadniala”. W innej
sprawie ten sam Sad stwierdzil, ze ,do wywolania sprawy doszlo juz wielokrotnie, podjecie
postanowienia o zwrocie sprawy po uplywie 4 lat od skierowania aktu oskarzenia i po tym,
jak sprawa byla wielokrotnie weryfikowana, nie moze by¢ uznane za prawidiowe, bo
w istocie §wiadczy o braku rzetelnego przygotowania sie sedziego do rozprawy”.

8 Por. postanowienie SN z 11 stycznia 1980 r., III KZ 208/79, OSNKW 1980, nr 4, poz. 39;
uchwata SN z 25 lutego 1999 r., IKZP 36/98, OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 14. Za nieprawidlowe
nalezy uznaérygorystyczne stanowisko w jednym z badanych orzeczen Sagdu Okregowego
w O., zgodnie z ktérym pisemne zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy gléwnej powoduje,
ze nie mozna jej juz cofnaé do wstepnej kontroli aktu oskarzenia i ewentualnego wyzna-
czenia posiedzenia o zwrocie w trybie art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k.

9 Uchwata SN z 14 listopada 1974 r., VI KZP 31/74, OSNKW 1975, nr 1, poz. 2.

10 Postanowienie SA we Wroctawiu z 9 grudnia 2004 r., II AKz 491/04, OSA 2005, nr 7,
poz. 46.

11 Postanowienie SA we Wroctawiu z 11 kwietnia 2007 r., II AKz 178/07, OSA 2007, nr 11,
poz. 57.
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drogi do zwrotu sprawy w oparciu o okolicznosci, ktére obiektywnie
istnialy w chwili wniesienia aktu oskarzenia lub ujawnily sie w toku roz-
prawy glownej, a sad nie zastosowal w odpowiednim czasie art. 345 lub
397 k.p.k.

W wielu orzeczeniach akcentowano nadrzedng role zasady roz-
strzygniecia sprawy w rozsadnym terminie, odnoszac jg do postepo-
wania karnego rozumianego w sposéb spéjny i pelny. Wskazywano, ze
zwrot sprawy prokuratorowi jest zasadny woéwczas, gdy dostrzezony
brak postepowania nie moze by¢ w ogoéle usuniety na etapie postepowa-
nia sagdowego albo gdy zostanie on znacznie szybciej usuniety po zwrocie
sprawy do postepowania przygotowawczego. Zamiar unikniecia dtugo-
trwalosci postepowania sgdowego nie moze uzasadnia¢ zwrotu sprawy
prokuratorowi, o ile nie przyspieszy to postepowania w jego caloscio-
wym ujeciu, a jedynym skutkiem bedzie dlugotrwalo$¢ postepowania
przygotowawczego. Sad pierwszej instancji, decydujac sie na zwrot spra-
wy w trybie art. 345 § 1 k.p.k., powinien rozwazy¢, czy takie dzialanie
rzeczywiscie zapobiegnie przewleklosci calego postepowania karnego,
w szczegoblnosci w sprawie, w ktérej wobec oskarzonego stosowany jest
§rodek zapobiegawczy o charakterze izolacyjnym '2.

Kryterium oceny zgromadzonego materialu dowodowego dostarcza
przepis art. 297 § 1 k.p.k. okreslajacy cele postepowania przygotowaw-
czego. W poréwnaniu do tresci art. 261 k.p.k. z 1969 r.13 ustawodawca
w pierwotnym brzmieniu art. 297 § 1 k.p.k. zredukowal zadania postepo-
wania przygotowawczego, rezygnujac z obowigzku ,wszechstronnego”
wyjasénienia okolicznosci sprawy i przewidujac utrwalenie dowodoéw je-
dynie w ,niezbednym zakresie”. Nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego!4, ktéra weszla w zycie 12 lipca 2007 r., stanowita powr6t do
rozwigzan wystepujacych na gruncie Kodeksu postepowania karnego
z 1969 r. Na nowo okreélita zadania sformulowane w art. 297 § 1 pkt 4
i5, tj. przywroécita wymog ,wszechstronnego” wyjasnienia okolicznosci

12 Postanowienie SA w Katowicach z 13 pazdziernika 2004 r., Il AKz 738/04, KZS 2006,
nr 7-8, poz. 151.

13 Zgodnie z art. 261 k.p.k. z 1969 r. postepowanie przygotowawcze miato na celu:
ustalenie, czy rzeczywiscie zostalo popelnione przestepstwo, wszechstronne wyjasnienie
okoliczno$ci sprawy, wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy, zebranie niezbednych
danych o osobie podejrzanego, zebranie i utrwalenie dowodéw dla sadu.

14 Ustawa z 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 64, poz. 432 ze zm.).
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sprawy 1%, wyeliminowala z poprzedniego brzmienia zwrot ,w niezbed-
nym zakresie” i dodala sformulowanie ,tak, aby rozstrzygniecie sprawy
nastgpilo na pierwszej rozprawie gtéwnej”. Jak wskazano w uzasadnie-
niu projektu nowelizacji, zmiana ta miata ,zapewnic lepsze przygotowa-
nie pod wzgledem dowodowym spraw kierowanych do sadu z aktem
oskarzenia, co jest istotne w sytuacji nalozenia na sad obowigzkéw pro-
cesowych w zakresie kontroli odwolawczej w postepowaniu przygoto-
wawczym”. Nowe brzmienie art. 297 § 1 pkt 415 k.p.k. wplynelo na ocene
przestanek zwrotu sprawy prokuratorowi w trybie art. 345 k.p.k. .

3. DANE STATYSTYCZNE

Zgodnie ze sprawozdaniem MS-S5r w sprawach karnych i wykroczenio-
wych w sagdach rejonowych z ogoélnej liczby 444 457 spraw K z oskarze-
nia publicznego zatatwionych w 2008 r. 1651, tj. niecale 0,4%, zwrdécono
w trybie art. 345 k.p.k. V7. Przekazanie sprawy prokuratorowi w celu uzu-
pelnienia §ledztwa lub dochodzenia utrzymuje sie od wielu lat na bardzo
niskim poziomie.

Tabela 1. Liczba spraw zwréconych w trybie art. 345 k.p.k. w latach 2003-2008 na podstawie
sprawozdan MS-S5r w sprawach karnych i wykroczeniowych w sadach rejonowych

Zatatwiono spraw K Sprawy przeAkazaneA
Rok 7 oskarzenia publicznego prokuratorowi w trybie
art. 345 k.p.k.
2003 508721 1330
2004 544 607 1128
2005 569432 1639
2006 516092 2971
2007 514895 1655
2008 444 457 1651

15 Uregulowanie to nie jest spojne z rozwigzaniami pozwalajacymi na ograniczenie
w dochodzeniu zakresu czynnosci dowodowych (art. 325h, art. 335§ 2iart. 517b § 3 k.p.k.).

16 Sposréd przebadanych orzeczen w 22 sprawach sady okregowe, utrzymujac decyzje
o0 zwrocie sprawy prokuratorowi, powolywaly sie na znowelizowany art. 297 k.p.k.

17 W sprawozdaniu MS-S50 w sprawach karnych i wykroczeniowych w sadach okrego-
wych odnotowano 80 takich spraw na 9486 zalatwionych w 2008 r. Dalszej analizie poddano
postanowienia o zwrocie wydane przez sady rejonowe.
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Z danych odnotowanych w repertorium Kz wynika, ze do sadow
okregowych w 2008 . wplynelo ogétem 1920 spraw, w ktérych wniesio-
no zazalenie na postanowienie wydane w trybie art. 345 k.p.k. Na skutek
rozpoznania zazalefi w 868 sprawach utrzymano w mocy zaskarzone po-
stanowienie, w 1021 uwzgledniono zazalenie i uchylono postanowienie,
w 31 za$§ wydano inne rozstrzygniecie (pozostawiono zazalenie bez roz-
poznania lub postepowanie umorzono). Wynika z tego, ze w sagdach rejo-
nowych w 2008 r. wydano Iacznie 2703 orzeczenia w omawianym trybie,
z tego 1920 (ponad 70%) zaskarzono. Sposrdd spraw rozpoznawanych
przez sady okregowe utrzymano w mocy jedynie 45% postanowien, na-
tomiast 53% uchylono, przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania.
Skutecznos¢ zaskarzania postanowien o zwrocie sprawy prokuratorowi
wydanych przez sady rejonowe nalezy wiec uzna¢ za wysoka.

Tabela 2. Liczba zazalen na postanowienia w trybie art. 345 k.p.k. rozpoznanych przez sady
okregowe na obszarze wtasciwosci sadéw apelacyjnych

Sady okregowe tacznie Utrzymano U Rozpoznano
2. chylono ; )
apelacji rozpoznano w mocy w inny sposob

Biatostockiej 69 28 37 4
Gdanskiej 199 79 120 0
Katowickiej 240 105 131 4
Krakowskiej 109 47 60 2
Lubelskiej 102 47 53 2
tédzkiej 120 66 52 2
Poznanskiej 153 68 82 3
Rzeszowskiej 85 40 45 0
Szczecinskiej 137 67 70 0
Warszawskiej 550 260 278 12
Wroctawskiej 156 61 93 2
Ogdtem 1920 868 1021 31

Skala rozpoznawanych zazalen w poszczegélnych apelacjach i przez
poszczegblne sady okregowe wykazuje znaczng rozpietos¢. Najwiecej
zazalen rozpoznano na terenie apelacji warszawskiej (550 spraw), z cze-
go az 520 rozpoznaly Sad Okregowy dla Warszawy i Sad Okregowy
dla Warszawy Pragi. Najmniej zazaleri rozpoznano na obszarze apela-
cji biatostockiej (69 spraw). W poszczegdlnych sadach najmniej zaza-
lerr wplyneto do Sadéw Okregowych w Ostrolece, Suwatkach i Toruniu
(po 6 spraw).
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Tabela 3. Zazalenia na postanowienia wydane w trybie art. 345 k.p.k. rozpoznane przez sady
okregowe na obszarze wtasciwosci sadéw apelacyjnych, wedtug postanowien uchylonych

Sady okregowe Utrzymano w mocy Uchylono Rozpoznan/o winny
apeladj (%) (%) sposob

(%)
Gdanskiej 39,7 60,3 0,0
Wroctawskiej 39,1 59,6 1,3
Krakowskiej 43,1 55,1 1.8
Katowickiej 43,7 54,6 1,7
Biatostockiej 40,6 53,6 58
Poznanskiej 44,4 53,6 2,0
Rzeszowskiej 47 1 52,9 0,0
Lubelskiej 46,1 52,0 1,9
Szczecinskiej 48,9 51,1 0,0
Warszawskiej 47,3 50,5 2,2
todzkiej 55,0 43,3 1,7
Ogdtem 45,2 53,2 1,6

Najwiecej postanowiefi uchylono na obszarze apelacji gdanskiej
(60%), najmniej — t6dzkiej (43%). Byla to takze jedyna apelacja, gdzie
skuteczno$¢ zaskarzania postanowienn wyniosla ponizej 50%. Z kolei je-
dynym sadem, w ktérym skutecznos¢ zaskarzen osiggnela 100%, byt Sad
Okregowy w Toruniu. Ponad dwie trzecie postanowien uchylono w Sg-
dach Okregowych w: Elblagu, Legnicy, Radomiu, Zamosciu, Bydgoszczy,
Koninie, Jeleniej Gérze, Gliwicach, Przemys$lu i Wioctawku. Skuteczno$é
zaskarzania ponizej 50% odnotowano w Sadach Okregowych w: Pozna-
niu, Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim, Warszawie, Tarnowie, Piotrko-
wie Trybunalskim, Lublinie, Sieradzu, Kaliszu, Nowym Saczu i Czesto-
chowie. Najmniej postanowien (22%) uchylono w Sadach Okregowych
w bLomzy i w Tarnobrzegu. Nalezy zatem stwierdzié, ze skutecznoé¢ za-
skarzania orzeczen nie byla zalezna od liczby rozpoznawanych spraw
ani wielkosci danej jednostki organizacyjnej. Warto odnotowa¢, ze w Sg-
dzie Okregowym w Warszawie omawiana skutecznos¢ wyniosta 46%,
podczas gdy w Sadzie Okregowym dla Warszawy Pragi blisko 63%.

4. CHARAKTERYSTYKA PROBY

Badaniem objeto postanowienia wydane przez co drugi, losowo wybra-
ny sad okregowy, tj. Iacznie 23 sady. Analizie poddano 380 orzeczen sadu
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Tabela 4. Zazalenia na postanowienia wydane w trybie art. 345 k.p.k. rozpoznane przez
poszczegdlne sady okregowe, wedtug postanowien uchylonych

Siedziba sadu tacznie Utrzymano Uchylono Rozpoznz:gbw nny
okregowego rozpoznano P

I.b. % I.b. % I.b. %
Torun 6 — — 6 100,0 — —
Elblag 9 1 1.1 8 88,9 — —
Legnica 8 1 12,5 7 87,5 — —
Radom 14 2 14,3 12 85,7 — —
Zamos¢ 14 1 7.1 12 85,7 1 7.2
Bydgoszcz 35 7 20,0 28 80,0 — —
Konin 9 2 22,2 7 77,8 — —
Jelenia Géra 12 3 25,0 9 75,0 — —
Gliwice 40 12 30,0 27 67,5 1 2,5
Przemysl 12 4 33,3 8 66,7 — —
Wtoctawek 9 3 33,3 6 66,7 — —
Warszawa Praga 131 49 37,4 82 62,6 — —
Rzeszow 45 17 37,8 28 62,2 — —
Katowice 116 43 371 72 62,1 1 0,8
Koszalin 31 12 38,7 19 61,3 — —
Wroctaw 31 10 32,2 19 61,3 2 6,5
Kielce 36 14 33,9 22 61,1 — —
Biatystok 43 17 39,5 26 60,5 — —
Krakéw 47 17 36,2 28 59,6 2 4,2
Opole 56 24 42,8 32 57.2 — —
Zielona Goéra 59 23 39,0 33 55,9 3 5,1
Bielsko-Biata 27 10 37,0 15 55,6 2 7.4
todz 42 19 45,2 23 54,8 — —
Olsztyn "1 5 45,4 6 54,6 — —
Swidnica 49 23 46,9 26 53,1 — —
Stupsk 31 15 48,4 16 51,6 — —
Gdansk 109 53 48,6 56 51,4 — —
Krosno 10 5 50,0 5 50,0 — —
Ostroteka 6 3 50,0 3 50,0 — —
Ptock 24 12 50,0 12 50,0 — —
Siedlce 12 6 50,0 6 50,0 — —
Suwatki 6 3 50,0 3 50,0 — —
Poznan 85 43 50,6 42 49,4 — —
Szczecin 63 32 50,8 31 49,2 — —
Gorzéw Wielkopolski 43 23 53,5 20 46,5 — —
Warszawa 389 196 50,4 181 46,5 12 3,1
Tarnéw 13 7 53,8 6 46,2 — —
Piotrkdw Trybunalski 43 26 60,5 17 39,5 — —
Lublin 62 38 61,3 23 37,1 1 1,6
Sieradz 14 9 64,3 5 35,7 — —
Kalisz 21 12 57,1 7 33,4 2 9,5
Nowy Sacz 13 9 69,2 4 30,8 — —
Czestochowa 57 40 70,2 17 29,8 — —
tomza 9 3 33,3 2 22,2 4 44,5
Tarnobrzeg 18 14 77,8 4 22,2 — —
Ogoétem 1920 868 45,2 1021 53,2 31 1,6
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drugiej instancji obejmujacych kontrola instancyjna 14% postanowien
wydanych w trybie art. 345 k.p.k. w 2008 r. Z tej grupy utrzymano w mo-
cy 173 (46%) postanowien, uchylono za$ 207 (54%). Stosunek orzeczen
utrzymanych do uchylonych w prébie badawczej odpowiadal ogélno-
krajowym wskaznikom skutecznosci zaskarzen orzeczen (45% utrzyma-
nych do 54% uchylonych).

Wykres 1. Kwalifikacje prawne wystepujgce w badanych postanowieniach wedtug grup prze-
stepstw (w %)

przeciwko mieniu

pozostate z k.k.

przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji

pozakodeksowe
przeciwko rodzinie i opiece

przeciwko obrotowi gospodarczemu

przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw

brak kwalifikacji w orzeczeniu SO
przeciwko wolnosci
przeciwko zyciu i zdrowiu

k.k.s.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Wsréd orzeczen stwierdzajacych brak postepowania najliczniejsza
grupa dotyczyla przestepstw przeciwko mieniu. Jest to zwigzane z ich
duzym udzialem w ogdlniej liczbie spraw kierowanych do sadéw. W od-
niesieniu do kwalifikacji z art. 278, 279, 284, 288 k k. skuteczno$¢ zaskarza-
nia orzeczen byla niska (od 47% do 31%), co $wiadczy o tym, ze znaczna
liczba postepowan w tej grupie byla obarczona niedostatkami postepo-
wania. Jedynie w przypadku przestepstw rozboju i oszustwa skutecznosé
ta wyniosta ponad 60%. Grupa przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji zawierala 9% postanowien o zwrocie. Nalezy zwroci¢
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uwage na niska skutecznos¢ zaskarzania postanowien w stosunkowo
licznie wystepujacych sprawach o przestepstwa z art. 178a k.k., kto-
ra wyniosla 44%. W dalszej kolejnosci braki postepowania stwierdzono
w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (7%).
W tej grupie, w sprawach o przestepstwa z art. 209 k.k., skutecznos¢
zaskarzen wyniosla zaledwie 43%, o czyny za$ z art. 207 k.k. — 63%.

5. ANALIZA POSZCZEGOLNYCH BRAKOW
STANOWIACYCH PODSTAWE ZWROTU SPRAWY
PROKURATOROWI

5.1. OPINIA BIEGLEGO

W badanych postanowieniach 20% stwierdzonych brakéw dotyczylo
opinii biegltego. W ponad polowie spraw sady okregowe utrzymaly
w mocy decyzje o zwrocie. Przeprowadzenie tego rodzaju dowodu unie-
mozliwia zakonczenie postepowania sagdowego w pierwszym terminie,
a takze jest zwigzane z koniecznoscig poszukiwania dowodéw. Czesé
sadéw (48%) wykazala mniej liberalne stanowisko. Sad Okregowy w P
wskazal, ze przeprowadzenie dowodu z opinii bieglych nie przekraczato
mozliwosci postepowania sgdowego i nie wymagalo dzialan operacyj-
no-§ledczych. W uzasadnieniu przytoczono postanowienie Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach akcentujace konieczno$¢ wykorzystania przede
wszystkim mozliwosci technicznych sagdu w celu unikniecia przewleklo-
§ci i przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych nawet kilku specjalno-
Sci, jezeli nie wymagaloby to tego rodzaju dzialan, ktérych sad z braku
warunkow i srodkéw nie moglby przeprowadzi¢!8. W przypadku pod-
wazania przez sady rejonowe sporzadzonej w postepowaniu przygo-
towawczym opinii biegtych sady okregowe kwestionowaly zasadnosé
zwrotu. Zdaniem Sadu Okregowego w G. watpliwosci co do pelnosci
i jasnosci dowodu z opinii bieglego co do zasady nie uzasadniaja zwr6-
cenia prokuratorowi sprawy do uzupelnienia §ledztwa, gdyz brak ten
moze by¢ konwalidowany w postepowaniu jurysdykcyjnym w trybie
art. 201 k.p.k. poprzez przestuchanie bieglego na rozprawie i mozliwosé
ewentualnego dopuszczenia dowodu z opinii uzupetniajgcej. Jedynie

18 Por. postanowienie SA w Katowicach z 22 grudnia 1999 ., Il AKz 377/99, ,Prokuratura
i Prawo” 2000, z. 9, poz. 25.
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Tabela 5. Poszczegdlne kwalifikacje prawne wystepujgce w badanych postanowieniach, we-
diug kolejnosci kodeksowej

o Utrzymano w mocy Uchylono
Kwalifikacja prawna tacznie spraw

spraw % spraw %
155 1 1 100 — —
157 4 1 25 3 75
158 6 2 33 4 67
159 2 1 50 1 50
160 4 — — 4 100
164 1 — — 1 100
177 20 9 45 " 55
178a 16 9 56 7 44
190 14 5 36 9 64
193 2 1 50 1 50
197 3 1 33 2 67
198 1 1 100 — —
200 3 1 33 2 67
202 2 1 50 1 50
207 19 7 37 12 63
209 7 4 57 3 43
212 1 1 100 — —
218 5 3 60 2 40
220 4 2 50 2 50
222 2 — — 2 100
226 1 — — 1 100
229 1 1 100 — —
231 4 1 25 3 75
233 5 1 20 4 80
234 1 — — 1 100
244 2 — — 2 100
245 1 — — 1 100
263 4 3 75 1 25
270 15 7 47 8 53
271 2 2 100 — —
272 1 1 100 — —
275 1 — — 1 100
276 1 — — 1 100
278 39 24 62 15 38
279 15 9 60 6 40
280 6 2 33 4 67
284 19 10 53 9 47
286 42 16 38 26 62
287 1 1 100 — —
288 13 9 69 4 31
291 19 9 47 10 53
296 9 4 44 5 56
297 1 25 3 75
300 5 1 20 4 80
301 1 1 100 — —
Kodeks karny skarbowy 8 3 37 5 63
Kodeks spétek handlowych 2 1 50 1 50
Pozakodeksowy 26 12 46 14 54
Brak kwalifikacji w orzeczeniu SO 16 5 31 1" 69
Razem 380 173 46 207 54

obszernos¢ materialu dowodowego, z jakim na nowo musi sie zapoznaé
biegly, uzasadniataby takie rozstrzygniecie. W sprawie dotyczacej orze-
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czenia Srodka zabezpieczajacego Sad Okregowy w B. uznal, ze brak opi-
nii psychologicznej mogacej rzutowaé na tres¢ wypowiedzi biegltych psy-
chiatréw obcigza postepowanie przygotowawcze, stanowiac jego istotny
brak i moze stanowi¢ podstawe do przekazania sprawy prokuratorowi
celem uzupelnienia tego postepowania.

Wykres 2. Udziat poszczegdlnych brakéw postepowania (w %)

niedostatki akt sprawy & 1
pokrzywdzony 3
przedmiot przestepstwa
dokumenty, akta
oskarzony
braki niesprecyzowane
inne czynnosci dowodowe
akt oskarzenia
uchybienia formalne
Swiadkowie

opinia biegtego

25

5.2. OSOBOWE ZRODtA DOWODOWE

Blisko 14% brakéw odnosilo sie do potrzeby przestuchania swiadkéw,
w tym takze w zwigzku z koniecznoécia przeprowadzenia konfrontacji
z oskarzonym. Sady uchylity ponad polowe postanowien zawierajacych
ten brak. Przewaznie przesluchanie dodatkowych swiadkéw na rozpra-
wie nie pocigga za sobg znacznych trudnosci i nie powoduje nadmiernej
przewleklosci postepowania, gdy sad ma wystarczajace informacje o na-
zwiskach i miejscu zamieszkania osob, ktére zamierza przestuchacé!®.

19 W tym zakresie sady przytaczaly: postanowienie SN z 20 sierpnia 1977 r.,, [l KZ 146/77,
OSNPG 1978, nr 1, poz. 17; postanowienie SN z 4 grudnia 1981 ., 1 KZ 210/81, OSNPG 1982,
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Mozna stwierdzi¢, ze decydujaca role przy ocenie tego braku odgrywa-
la nie liczba $wiadkéw, ktérych wedlug sadu nalezato przestuchaé, lecz
istotna dla odpowiedzialnoéci oskarzonego warto$¢ dowodowa ich ze-
znan lub trudnosci z ustaleniem miejsca pobytu. Sagd Okregowy w T.
wskazal, ze sad z racji prawdy materialnej ma inicjatywe dowodowa
i moze z urzedu przeprowadzi¢ dowody, ktérych zaniechano, bez zwra-
cania sprawy oskarzycielowi, jezeli nie wigze sie to z koniecznoscia ich
poszukiwania. W jednej ze spraw Sad Okregowy w L. utrzymal za$
w mocy postanowienie o zwrocie z powodu braku przestuchania tylko
jednego $wiadka, stwierdzajac, ze brak ten dotyczy kwestii fundamental-
nych dla odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego i powoduje powazny
deficyt materialu dowodowego. Zgodnie natomiast przyjmowano, ze
podstawa zwrotu sprawy nie moze by¢ konieczno$¢ bardziej dokladne-
go czy uzupelniajgcego przestuchania swiadkéw zawnioskowanych do
przestuchania na rozprawie. Sad Okregowy w K., uchylajac postanowie-
nie o zwrocie sprawy, podkreslil obowigzek rozwazenia przez sad realnej
mozliwosci przeprowadzenia dowodu z przestuchania §wiadka w poste-
powaniu przygotowawczym. W uzasadnieniu przywolano stanowisko
judykatury, zgodnie z ktérym nie moze stanowi¢ podstawy zwrotu ko-
niecznos¢ przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadka przebywajacego
za granica lub poszukiwanego listem gonczym?. Z kolei Sad Okregowy
w C. wskazal, Ze odstapienie od przestuchania w postepowaniu przygo-
towawczym istotnego $wiadka, ktérego zamierzano przestuchag, jedynie
dlatego, ze nie mozna byto ustali¢ jego miejsca pobytu, po to tylko, by
ten obowiagzek przerzuci¢ na sad, bylo calkowicie nieprawidlowe. W in-
nym postanowieniu tego sadu stwierdzono, ze podstawa zwrotu w celu
przestuchania $wiadkéw nie moze by¢ sytuacja pojednania sie oskar-
zonego z pokrzywdzonymi — najblizsza rodzing. Nie jest wykluczona
mozliwo$¢ zlozenia innych wnioskéw dowodowych przez prokurato-
ra i przeprowadzenie tych dowodéw przed sadem, zwrot za$ sprawy
w tym celu w niczym nie usprawni przebiegu postepowania.

nr 11, poz. 153, postanowienie SA w Krakowie z 21 kwietnia 1993 r., Il AKz 26/93, KZS 1993,
nr 5, poz. 27.

20 Postanowienie SN z 22 stycznia 1995 1., WZ 16/95, Inf. Pr. 1995, nr 7-9, poz. 179 oraz
postanowienie SA w Krakowie z 26 kwietnia 1995 r., Il AKz 176/95, ,Prokuratura i Prawo”
1996, z. 1, poz. 23.
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5.3. FORMA POSTEPOWANIA

Uchybienia formalne skutkujace wadliwg forma postepowania przygo-
towawczego stwierdzono w treéci ponad 11% badanych orzeczen, z cze-
go skutecznie zaskarzono ponad polowe. Prowadzenie dochodzenia za-
miast Sledztwa i w konsekwencji niedopelnienie kolejnych wymogéw
formalnych — w postaci braku dolaczenia odpisu postanowienia o wsz-
czeciu i zamkniecia §ledztwa i niewlasciwego trybu postepowania wska-
zanego w akcie oskarzenia — na og6t uznawane bylo przez sady okre-
gowe za uzasadniong podstawe zwrotu. W cytowanej w orzeczeniach
uchwale z 25 marca 2004 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze jesli postepo-
wanie przygotowawcze zakonczono w formie dochodzenia, w sprawie
za§ — z uwagi na uwarunkowania prawne — nalezalo prowadzi¢ §ledz-
two, to postepowanie przygotowawcze dotkniete jest istotnym brakiem
polegajacym na niedochowaniu przewidzianej prawem formy. W tej
sytuacji mechaniczna zmiana trybu przez sad na podstawie przepisu
art. 339 § 3 pkt 3 k.p.k. nie jest dopuszczalna w zwigzku z koniecznoscia
kwalifikowania takiego uchybienia jako istotnego braku postepowania
przygotowawczego?l.

W omawianym zakresie wystepowaly takze przypadki uchylenia
postanowieni sadéw rejonowych. W jednym z nich sad rejonowy stwier-
dzil, Ze czyn zarzucany oskarzonemu nalezalo zakwalifikowa¢ z arty-
kulu przewidujacego surowsza sankcje wymagajacq prowadzenia po-
stepowania w formie §ledztwa. Sad Okregowy w L. uznal, Ze sad nie
moze narzuci¢ prokuratorowi przeprowadzenia postepowania w okres-
lonym trybie w sytuacji, gdy uzna, ze z uwagi na bledna kwalifikacje czy-
nu przyjeta przez oskarzyciela postepowanie przygotowawcze zostalo
przeprowadzone w niewlasciwej formie. Zwrot bylby zasadny, gdyby
zastosowana przez oskarzyciela kwalifikacja prawna istotnie wykluczata
prowadzenie postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia.
Jezeli jednak tak nie jest — owa kwalifikacja stanowi bowiem rezultat
dokonanej przez oskarzyciela oceny materialu dowodowego — to nie
sposob narzuci¢ oskarzycielowi odmiennej oceny tegoz materialu, cze-
go konsekwencjg mialyby by¢ takze odmienne ustalenia postepowania
przygotowawczego, a takze odmienny opis i ocena prawna dzialania
bedacego przedmiotem zarzutu.

21 Uchwata SN z 25 marca 2004 ., | KZP 43/03, OSNKW 2004, nr 4, poz. 36.
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W badanych orzeczeniach wskazywano, ze wszczecie Sledztwa jest
faktem procesowym nieodwracalnym, wymuszajacym taka forme poste-
powania przygotowawczego az do jego zakoniczenia. W jednym z posta-
nowien Sad Okregowy w C. uznal jednak za dopuszczalne przechodze-
nie ze $ledztwa do odchodzenia, jezeli na kazdym etapie postepowania
przygotowawczego bylo ono prowadzone legalnie, a zmiana formy po-
stepowania wynikala ze zmiany stanu prawnego w trakcie jego trwania.

W przypadku wylaczenia ze $§ledztwa postepowania w innej sprawie
dalsze postepowanie powinno mie¢ forme §ledztwa. Raz wszczete $ledz-
two przesadza bowiem o formie prowadzenia odrebnego postepowania.
W jednym z orzeczen Sad Okregowy w Z. stwierdzil, ze w sytuacji, gdy
w ramach pierwotnego postepowania przygotowawczego uzyskano je-
dynie informacje o mozliwosci zaistnienia takze innego przestepstwa,
ktére nie faczy sie bezposrednio z tym przestepstwem, w ktérego kierun-
ku wszczeto juz postepowanie, lub tez nie taczy sie z osoba, przeciwko
ktorej toczy sie formalnie postepowanie karne, a materialy zawierajace
tego rodzaju informacje zostaly wyltaczone jedynie w celu sprawdzenia,
czy istotnie doszlo do popelnienia przestepstwa i czy zachodza przestan-
ki wniesienia w tej wylaczonej sprawie aktu oskarzenia, to tego rodzaj
wylaczenie nie obliguje do zachowania formy postepowania przygoto-
wawczego zgodnej z formga tego postepowania, z ktérego dokonano wy-
laczenia?2. W innej sprawie Sad Okregowy w J. uchylit postanowienie
sadu, gdyz postepowanie przygotowawcze, cho¢ nazwane dochodze-
niem, spelnialo istotne wymogi przewidziane dla sledztwa i zapewniato
gwarancje procesowe przystugujace w nim podejrzanemu, tym samym
za$ nie bylo dotkniete brakami. W uzasadnieniu przywolano stanowi-
sko Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zgodnie z ktérym przeprowadze-
nie postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia, zamiast

22 Jako argument potwierdzajacy stanowisko sadu przytoczono tres¢ § 99 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 27 sierpnia 2007 . — Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, zgodnie z ktérym
czas trwania wylaczonego postepowania przygotowawczego liczy sie od dnia wszczecia
postepowania pierwotnego tylko wtedy, gdy w zakresie wylaczonych materialéw doty-
czacych niektérych osob lub czynéw bedacych przedmiotem postepowania byty dokony-
wane czynnosci procesowe. W takim przypadku wylacza sie do odrebnego postepowania
przygotowawczego odpis postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia. W pozo-
stalych przypadkach wydaje sie postanowienie o wszczeciu §ledztwa lub dochodzenia, na
podstawie wylaczonych materialéw dotyczgcych niektérych oséb lub czynéw bedacych
przedmiotem postepowania. Obecnie — § 131 ust. 3 Regulaminu z 24 marca 2010 . (Dz.U.
Nr 49, poz. 296).
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obligatoryjnego Sledztwa, tylko wtedy mogloby uzasadnia¢ zwrdcenie
sprawy oskarzycielowi, gdyby skutki tej usterki mogly wywrze¢ wpltyw
na przebieg rozprawy gltéwnej badz tres¢ wyroku, a wiec gdyby forma ta
godzila w istotne interesy uczestnikéw postepowania (np. prawo podej-
rzanego do obrony) czy przenikala nieodwracalnie do tresci dowodéw,
a wiec nie dala si¢ usuna¢ na rozprawie gtéwnej?.

Wykres 3. Poszczegdlne grupy brakéw postepowania z uwzglednieniem rodzaju rozstrzyg-
niecia (w %)
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5.4. AKT OSKARZENIA

W ponad 9% badanych orzeczen zarzucono prokuratorowi uchybienia
zwigzane z niewlasciwa trescig aktu oskarzenia. Utrzymano w mocy je-
dynie 30% takich orzeczen. Wskazywano, ze w przypadku niewielkich
rozbieznosci miedzy trescig zarzutu postawionego w toku postepowania
przygotowawczego a trescig aktu oskarzenia stosowna korekta powinna

23 Postanowienie SA w Krakowie z 19 grudnia 2000 r., I AKz 293/00, KZS 2000, nr 12,
poz. 31.
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nastgpi¢ w trybie art. 337 k.p.k. lub na rozprawie. Jezeli czyn zarzuca-
ny w akcie oskarzenia zostal w istotny sposéb zmieniony w stosunku
do zarzutu objetego postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw, zwrot
sprawy do prokuratury byl akceptowany tylko w sytuacji uchybienia
tredci art. 314 k.p.k. Przyktadowo, w jednym z orzeczen Sad Okregowy
w S. stwierdzil, Ze czyn wskazany w akcie oskarzenia zostal w oczywiscie
istotny spos6b zmieniony ze wzgledu na zmiane tresci czynnosci spraw-
czych i przedmiotu przestepstwa i brak wydania nowego postanowienia
w trybie art. 314 k.p.k. stanowil naruszenie prawa oskarzonego do obro-
ny. W innym orzeczeniu uchylajacym postanowienie sadu rejonowego
Sad Okregowy w E. wskazal, Ze nie kazda zmiana opisu powoduje ko-
nieczno$¢ wydania nowego postanowienia, a tylko taka, ktéra ma przy-
miot istotnej. Nie chodzi zatem o jakakolwiek zmiane, ale o taka, gdy
to posta¢ czynu ulga zmianie w istotny sposéb (zmiana w zakresie form
zjawiskowych lub stadialnych, modalnych okolicznosci czynu — czasu,
miejsca, sposobéw popelnienia przestepstwa, nastepstwa czynu).

Co do zasady, podstawa zwrotu nie moze by¢ wadliwy opis prze-
stepstwa zarzucanego aktem oskarzenia?*. Jak stwierdzit Sad Okregowy
w C. w jednym z postanowien uchylajacych decyzje o zwrocie sprawy,
zasada skargowosci pozostawia oskarzycielowi uprawnienie do okresle-
nia zakresu i sposobu sformulowania aktu oskarzenia. W uzasadnieniu
przytoczono postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach, zgodnie
z ktérym wszelkie watpliwosci co do daty i miejsca czynu, jako elementy
zdarzenia faktycznego, powinny by¢ przedmiotem ustalei juz w toku
przewodu sadowego 2.

Uwage zwraca takze grupa orzeczen utrzymujacych decyzje o zwro-
cie zuwagina powazne mankamenty aktu oskarzenia. W jednej ze spraw
Sad Okregowy w L. stwierdzil, ze opis czynu zamieszczony w akcie
oskarzenia jest z gruntu rzeczy bledny, co uniemozliwia prawidiowe
nad nim procedowanie (pomieszanie znamion przestepstw z art. 284
i 286 k.k.). W innym postanowieniu Sad Okregowy w S. stwierdzil, ze
ogolnikowos¢ zarzutéw nie jest uchybieniem formalnym przewidzia-
nym w art. 337 § 1 k.p.k,, ale istotnym brakiem postepowania, gdyz
uniemozliwia podjecie obrony oskarzonemu i nalezyta ocene poszcze-
gblnych zachowan przez organy procesowe. W kolejnym orzeczeniu Sad

24 Postanowienie SN z 26 lutego 1988 r., Il KZ 15/88, OSP 1988, nr 11, poz. 241.
25 Postanowienie SA w Katowicach z 6 maja 2005 r., Il AKz 267/05, KZS 2005, nr 7-8,
poz. 137.
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Okregowy w R. akcentowal koniecznos¢ precyzyjnego sformulowania
aktu oskarzenia, gdyz nie jest mozliwa skuteczna obrona wobec zarzu-
téw mglistych i niejednoznacznych, zredagowanych przy tym w sposéb
ogolnikowy i zbiorczy.

W przypadku wniosku prokuratora ztozonego w trybie art. 335 k.p k.
Sad Okregowy w L. utrzymal decyzje o zwrocie sprawy z uwagi na
nieprecyzyjne ustalenia dotyczace wymiaru kary.

Zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny i orzecznictwa nie stano-
wig istotnego braku postepowania przygotowawczego uchybienia w po-
staci nieprawidlowej kwalifikacji prawnej czynu?. Sad nie jest zwigzany
opisem i kwalifikacja prawa czynu przyjeta przez oskarzyciela. Jest na-
tomiast uprawniony i zobowigzany do czynienia wlasnych ustalen w ra-
mach okre$lonych aktem oskarzenia. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w jednej
ze spraw sad rejonowy, zwracajac sprawe prokuratorowi, dostrzegt po-
trzebe zmiany kwalifikacji prawnej czynu. Sad Okregowy w E. utrzymat
w mocy to postanowienie, stwierdzajac, ze agresywne dzialania oskarzo-
nego, ktéremu zarzucono wystepek z art. 190 § 1 k k., mogly mieé na celu
wywarcie wplywu na tre$¢ zeznan. Pozytywne ustalenia sadu w tym za-
kresie wymagalyby zmiany kwalifikacji prawnej zachowan oskarzonego,
ta zmiana prowadzitaby jednak do wykroczenia poza ramy oskarzenia,
gdyz nie zostalaby zachowana tozsamo$¢ — niezmiennosé przedmio-
tu ochrony. Za zasadny uznac nalezy takze zwrot sprawy prokuratorowi
w sytuacji, gdy w akcie oskarzenia pominieto jeden z zarzutéw postawio-
nych oskarzonemu, a w postepowaniu przygotowawczym nie zapadla
co do niego zadna decyzja procesowa, np. postanowienie o wylaczeniu
czynu do odrebnego postepowania. Zwrot sprawy umozliwia wydanie
odpowiedniego postanowienia lub wlaczenie danego czynu do nowego
aktu oskarzenia.

Jeszcze inna jest sytuacja, w ktorej decyzja o zwrocie byla uzasadnio-
na potrzeba postawienia oskarzonemu innego zarzutu wykraczajacego
poza granice aktu oskarzenia. W jednym z postanowienn Sagd Okregowy
w G. stwierdzil, Ze sad jest zwigzany granicami aktu oskarzenia i nie ma
zadnych uprawnieni do obligowania oskarzyciela publicznego do zmia-
ny treéci lub kierunku zarzutéw stawianych oskarzonemu. Wskazywa-
no, ze sagd ma jedynie mozliwo$¢ rozszerzenia aktu oskarzenia w trybie
art. 398 § 1 k.p.k. Obowiazujgca ustawa karnoprocesowa wyeliminowata

26 Por. postanowienie SN z 24 czerwca 1978 1., II Kz 93/78, OSNKW 1978, nr 9, poz. 105;
postanowienie SN z 24 czerwca 1978 ., Z 14/78, OSNKW 1978, nr 9, poz. 106.
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takze mozliwos¢ cofniecia sprawy do $ledztwa lub dochodzenia w celu
rozszerzenia postepowania na inne osoby?’.

5.5. OSKARZONY

Braki postepowania przygotowawczego dotyczace osoby oskarzonego
wystapily w 8% spraw, z czego odsetek utrzymanych w mocy postano-
wieni wynibst 56. Zasadniczym brakiem byly uzasadnione watpliwosci
co do poczytalnosci podejrzanego, pociagajace za sobg koniecznosc¢ uzy-
skania opinii o stanie zdrowia psychicznego. Warunkiem zwrotu sprawy
bylo ujawnienie sie okolicznosci stanowigcych podstawe watpliwosci co
do poczytalnosci w toku postepowania przygotowawczego?8. Kwestia
braku reakcji organu postepowania przygotowawczego na uzasadnio-
ne watpliwosci w zakresie poczytalnosci byla rozpatrywana gléwnie
z punktu widzenia naruszenia gwarancji procesowych podejrzanego,
przejawiajacego sie w niewlasciwej formie postepowania i braku obliga-
toryjnego obroncy.

Kolejna grupa brakéw dotyczyla naruszenia w postepowaniu przy-
gotowawczym przepisu art. 79 k.p.k. Sad Okregowy w P, uchylit posta-
nowienie sgdu wydane z uwagi na brak wyznaczenia obroncy w sytu-
acji watpliwosci co do poczytalnosci podejrzanego, wskazujac, ze wobec
opinii bieglych udzial obroficy w dalszym postepowaniu nie jest obo-
wigzkowy i w tej sytuacji zwrot sprawy byl przejawem nadmiernego
formalizmu. W jednej ze spraw Sad Okregowy w L. wskazal, ze po-
niewaz oskarzonemu, ktéry nie umiat czyta¢ ze zrozumieniem (miedzy
innymi pouczen), w toku postepowania przygotowawczego nie wyzna-
czono obroncy z urzedu, jego prawo do obrony zostalo naruszone. W in-
nej sprawie Sad Okregowy w Z. stwierdzil naruszenie elementarnego
prawa do obrony poprzez niewyznaczenie obroncy z urzedu w sytu-
acji, w ktorej podejrzany nie umial czyta¢ i pisa¢, a kontakt z nim byl
utrudniony.

W sprawie, w ktérej podejrzany obcokrajowiec nie umiat pisaci czy-
ta¢ po polsku, a jedynie rozumiat jezyk méwiony, za uzasadniong pod-
stawe zwrotu uznano brak przettumaczenia postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw i odebrania wyjasnien w obecnosci ttumacza. W innym

27 Postanowienie SN z 12 stycznia 2006 r., Il KK 96/05, LEX nr 172202; wyrok SA w Kato-
wicach z 16 marca 2006 r., I AKa 20/06, KZS 2006, nr 7-8, poz. 151.

28 W tym zakresie sady przywolywaly postanowienia SN: z 27 stycznia 1979 ., KZ 207/78,
OSNKW 1979, nr 5, poz. 60; z 27 wrzesnia 1980 r., KZ 157/80, LEX nr 21881.
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postanowieniu Sad Okregowy w O. stwierdzil istotne wady postepowa-
nia polegajace na przestuchaniu podejrzanego — osoby gluchoniemej —
z naruszeniem gwarancji procesowych wynikajacych z tredci art. 171§ 1,
art. 300 oraz art. 313 k.p.k. Zaniechano zebrania dowodéw pozwalaja-
cych na ustalenie wiasciwosci osobistych podejrzanego, tj. czy posiadl on
umiejetnoéc¢ czytania i pisania, jak rowniez nie przestuchano podejrzane-
g0 w obecnosci jego obroncy, ktory méglby zazadac odebrania wyjasnien
na pismie.

Do istotnych brakéw postepowania sady zaliczaly niezweryfikowa-
nie linii obrony oskarzonego?. W jednym z orzeczenn Sad Okregowy
w G. stwierdzil, ze do istotnych elementéw wszechstronnego wyjas-
nienia okolicznosci sprawy nalezy nie tylko ustalenie wartodci i ilosci
§rodkéw narkotycznych, ktérymi obracat oskarzony, ale takze spraw-
dzenie jego linii obrony badz tez potwierdzenie jego sprawstwa dostep-
nymi §rodkami dowodowymi. W tym samym orzeczeniu wskazano, ze
oparcie aktu oskarzenia na przekonaniu o prawdziwosci zeznan jednej
osoby i jednoczeénie przyjecie, a priori, ze wyjasnienia oskarzonego nie
sa prawdziwe, nie uzasadnia rezygnacji z przeprowadzenia dowodoéw,
ktére mogg sie przyczynic do pelnego wyjasnienia sprawy. Sad Okrego-
wy w L. utrzymat postanowienie o zwrocie w sprawie, w ktérej braki
w materiale dowodowym uniemozliwialy przyjecie wysokiego prawdo-
podobiefistwa popelnienia przez oskarzonego przestepstwa, na ktérego
sprawstwo wskazywal tylko i wylacznie fakt przyznania si¢ do winy.
W sprawie, w ktérej oskarzony kwestionowal wynik testera narkoty-
kowego, Sad Okregowy w O. wskazal, Zze Swiadome uproszczenie pro-
cedur, tj. rezygnacja z przeprowadzenia badan fizykochemicznych, nie
moze stanowic przestanki decydujacej o popelnieniu zarzucanych oskar-
zonemu czynéw. W innym jednak postanowieniu Sad Okregowy w J.,
uchylajac decyzje sadu rejonowego, stwierdzil, Ze wyjasnienia oskarzo-
nego moga stanowic jedyny dowéd w sprawie, pod warunkiem ze byly
obszerne i wyczerpujace oraz brak bylo watpliwosci co do ich prawdzi-
wosci. Sad Okregowy w Z. uchylil postanowienie o zwrocie w sprawie,
w ktérej oskarzony w toku sktadanych wyjasnien nie obral zadnej li-
nii obrony, ktéra wymagalaby sprawdzenia i weryfikacji, powodem za$
zwrotu sprawy do uzupelnienia materialu dowodowego byly informacje

29 Sady przywolywaly w uzasadnieniu: postanowienie SA w Krakowie z 8 grudnia
2004 r., IT Akz 433/04, KZS 2004, nr 12, poz. 30; postanowienie SA w Rzeszowie z 15 stycznia
1993 r., II AKz 10/93, OSA 1993, nr 4, poz. 20.
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przekazane przez oskarzonego jako $wiadka. Jak slusznie wskazano, ze-
znania te nie mogly stanowic Zrédla informacji do planowania dalszych
czynnosci procesowych.

W jednym zbadanych postanowien Sad Okregowy w L. uznal, ze nie
jest istotnym brakiem postepowania przygotowawczego brak umiesz-
czenia w protokole stanowiska podejrzanego w zakresie tego, czy przy-
znaje sie czy nie do popelnienia zarzucanych mu czynéw — w przy-
padku skorzystania przez podejrzanego z prawa do odmowy sklada-
nia wyjaénien. W innej sprawie Sad Okregowy w G. utrzymal w mo-
cy postanowienie o zwrocie sprawy, gdyz podejrzanemu, wbrew tresci
art. 321 k.p.k., nie doreczono zawiadomienia o terminie zaznajomienia
z materialami postepowania i tym samym pozbawiono go mozliwosci
skladania wnioskéw dowodowych. W kolejnej sprawie sad rejonowy
zwrocil sprawe prokuratorowi z uwagi na brak ogloszenia podejrzane-
mu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Sagd Okregowy w O.,
uchylajac to postanowienie, wskazal, ze prokurator podjat prébe przed-
stawienia zarzut6éw, lecz podejrzany nie chcial w tym uczestniczy¢ i nie
mozna nikogo zmusza¢ do realizacji uprawnien procesowych.

5.6. INNE CZYNNOSCI DOWODOWE

Jako istotny brak postepowania przygotowawczego w ponad 9% bada-
nych orzeczen wskazano konieczno$¢ przeprowadzenia czynnosci do-
wodowych innych niz przestuchanie swiadkéw. Wéréd nich mozna wy-
mieni¢: okazanie, eksperyment procesowy, ogledziny miejsca lub rze-
czy, przeszukanie, zabezpieczenie dowodu rzeczowego, ustalenie stanu
technicznego okredlonych urzadzen, zabezpieczenie urzadzenia nagry-
wajacego, uzyskanie i analize bilingéw rozméw, uzupelnienie materiatu
poréwnawczego, koniecznos¢ uzyskania informacji od banku, spraw-
dzenie kont oskarzonego, odtworzenie plikéw, folderéw, plyt, rozmoéw
telefonicznych i spisanie z tej czynnosci protokotu, zbadanie zawistosci
sprawy, wykonanie szkicu metrycznego miejsca zdarzenia czy zwaze-
nie $rodka odurzajacego. Wskazane czynnosci, jako czasochlonne, nale-
zy uzna¢ za wladciwe dla postepowania przygotowawczego. Nie dziwi
zatem fakt, ze ponad 60% postanowieni zostalo utrzymanych w mocy
w instancji odwolawczej. Przykladowo, Sagd Okregowy w O. uznal za
brak postepowania przygotowawczego odtworzenie utrwalonych roz-
moéw telefonicznych bez spisania z tej czynnoéci protokotu. Sporzadzenie
stenogramow rozméw bez spisania protokotu z czynnosci ich odstucha-
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nia, zdaniem sagdu odwolawczego, spowodowalo, ze dow6d ten nie mogt
zosta¢ uznany za rzetelny.

5.7. PRZEDMIOT PRZESTEPSTWA

Braki zwigzane z przedmiotem przestepstwa stanowily podstawe zwro-
tu 8% spraw. Wskazywano na koniecznos¢ precyzyjnego ustalenia przed-
miotu przestepstwa i okreslenia jego prawidlowej wartosci. Skutecznosé
zaskarzen postanowien byla w tej grupie najnizsza i wyniosta jedynie
28%. Miedzy innymi Sad Okregowy w O. stwierdzil, ze brak okreélenia
wartosSci przedmiotu przestepstwa, gdy warunkuje on rozpoznanie spra-
wy w trybie przepiséw k.p k., stanowi istotny brak postepowania przy-
gotowawczego. W innej sprawie Sad Okregowy w S. utrzymal w mocy
postanowienie o przekazaniu sprawy prokuratorowi, poniewaz przed-
miot osagdu nie zostal okreSlony w sposéb umozliwiajacy jego weryfi-
kacje w postepowaniu sagdowym. Nie ustalono bowiem, jaki utwoér byt
nielegalnie rozpowszechniany.

5.8. DOKUMENTY, ORZECZENIA | AKTA INNEGO POSTEPOWANIA

Konieczno$¢ uzupelnienia akt o okreslone dokumenty, orzeczenia lub ak-
ta innego postepowania wskazano jako brak postepowania w odniesie-
niu do 8% badanych orzeczen, z czego utrzymano w mocy 40%. W jednej
ze spraw Sad Okregowy w P stwierdzil, ze niedolgczenie nawet kseroko-
pii poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem dokumentéw stanowia-
cych przedmiot przestepstwa okreslonego w art. 270 k.k. jest calkowicie
sprzeczne z dyspozycja art. 297 k.p.k. Sagd Okregowy w K. utrzymat
W mocy postanowienie o zwrocie z uwagi na brak dokumentacji doty-
czacej wlasciwosci i warunkéw osobistych oskarzonego w sprawie doty-
czacej nieletniego odpowiadajacego na podstawie art. 10 § 2 k.k. W innej
sprawie brak odpiséw wyrokéw pod katem recydywy nie zostal uznany
za taki, o ktérym mowa w art. 345 k.p.k.

5.9. POKRZYWDZONY

Braki zwigzane z osobg pokrzywdzonego stanowily podstawe w ponad
3% badanych spraw. Odsetek spraw utrzymanych w mocy wynidst 56.
Wsréd brakéw wystepujacych w tej grupie mozna wskaza¢ koniecznoéc¢
ustalenia kregu 0séb pokrzywdzonych, podmiotu uprawnionego do re-
prezentowania pokrzywdzonego, prawidlowego pouczenia o przystu-
gujacych prawach, wystapienia z wnioskiem o ustanowienie kuratora
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dla maloletniego, wyznaczenia opiekuna prawnego dla pokrzywdzo-
nych w drodze postepowania o ubezwlasnowolnienie. Sad Okregowy
w G. wskazal, ze brak wniosku o Sciganie nie stanowi istotnego braku
postepowania przygotowawczego, lecz ujemna przestanke procesowa
z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k., a zatem w tym przypadku zachodzi koniecz-
no$¢ umorzenia postepowania. W jednym z orzeczen Sad Okregowy
w N. uznal zwrot sprawy za niedopuszczalny w sytuacji, gdy ustalenie
podmiotu wladnego wykonywac¢ uprawnienia pokrzywdzonego w za-
stepstwie Skarbu Panstwa jest tylko kwestig prostej wykladni przepiséw
prawa. W innej sprawie Sad Okregowy w K. utrzymal w mocy decyzje
o zwrocie, stwierdzajac, ze nieustalenie innych pokrzywdzonych dopro-
wadzitoby wzgledem nich do stworzenia stanu powagi rzeczy osadzone;j.
W kolejnym orzeczeniu Sad Okregowy w Z. stwierdzil, ze nieprzestucha-
nie ujawnionej osoby pokrzywdzonej uniemozliwilo jej wziecie udziatu
w postepowaniu w charakterze strony postepowania przygotowawcze-
go, kwalifikujac to uchybienie jako istotny brak postepowania.

5.10. AKTA SPRAWY

Uchybienia o charakterze technicznym, takie jak: nieczytelnos¢ proto-
koléw, niska jako$¢ kserokopii, brak ttumaczenia dokumentéw z jezyka
obcego, listy adreséw dla doreczen w kraju, poswiadczenia kopii za zgod-
nos¢ z oryginalem, stanowily podstawe zwrotu 1% spraw. Utrzymano
w mocy zaledwie 33% takich postanowien. Kwestie formalne dotyczace
nieporzadku w aktach czy niewlasciwej numeracji toméw co do zasady
stanowia bowiem braki, ktére nalezy usuna¢ w trybie art. 337 § 1 k.p.k.
Zdaniem Sadu Okregowego w G. blednie wskazany w akcie oskarzenia
adres oskarzonego lub nieaktualnoé¢ tego adresu nie stanowi istotnego
braku postepowania.

6. PODSUMOWANIE

Przekazanie sprawy prokuratorowi w celu uzupelnienia $ledztwa lub
dochodzenia dotyczylo jedynie 0,4% spraw z oskarzenia publicznego
rozpoznanych przez sady rejonowe w 2008 r. Sady korzystaly zatem
z omawianej instytucji nadzwyczaj rzadko. Nie bez znaczenia mogla
by¢ konieczno$¢ doglebnego zapoznania sie z materiatami postepowa-
nia przygotowawczego juz na etapie wstepnej kontroli oskarzenia, co
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w oczywisty sposob zwieksza obcigzenie sedziego praca. Powodem tego
stanu byl z pewnoscia takze fakt czestego uchylania przez sady odwolaw-
cze postanowieni w tym przedmiocie. Przeprowadzone badanie pozwala
na stwierdzenie wysokiej skutecznoéci zaskarzania postanowien wyda-
nych w trybie art. 345 k.p.k. W ocenie sadéw okregowych ponad polo-
wa spraw poddanych kontroli instancyjnej nie wymagala uzupelnienia
brakéw przez prokuratora. Mozna jednak wskaza¢ sytuacje, w ktérych
skuteczno$¢ zaskarzen orzeczen wyniosta ponad 80%, a nawet, w przy-
padku Sadu Okregowego w Toruniu, 100%. Z tego wzgledu bardziej
skuteczne — z punktu widzenia sadu meriti — moze by¢ rozstrzygniecie
podejmowane na podstawie art. 397 § 1 k.p.k. z uwagi na jego nieza-
skarzalnos¢. Najczesciej jednak sady konwaliduja braki postepowania
w ramach wlasnej inicjatywy dowodowe;j.

Sady rejonowe prawidlowo na ogét dokonywaly zwrotu w trybie
art. 345 k.p.k. Jedynie w pieciu sprawach nastapil on po rozpoczeciu roz-
prawy, w tym w jednej po przeprowadzeniu prawie calego postepowa-
nia dowodowego. Analiza poszczegélnych spraw prowadzi do wniosku,
ze sady powinny dokonywac oceny postepowania przygotowawczego
pod katem brakéw we wstepnej kontroli aktu oskarzenia, po wplynieciu
sprawy do referatu sedziego. Zagwarantuje to realizacje zasady szyb-
kosci postepowania. Zwrot sprawy po wyznaczeniu terminu rozprawy
Swiadczy jedynie o pominieciu przez sedziego fazy wstepnej kontroli
iniweczy istote omawianej instytucji.

W badanym materiale aktowym mozna zaobserwowa¢ dosy¢ wa-
skie interpretowanie pojecia ,istotne braki” postepowania i ,znaczne
trudnosci” w dokonaniu przez sad niezbednych czynnosci, w prakty-
ce prowadzace do odraczania rozprawy lub zwloki w wyznaczeniu jej
pierwszego terminu, spowodowanych zaangazowaniem sadu w gro-
madzenie dowodéw niezbednych do rozstrzygniecia sprawy. Przepis
art. 345 k.p.k. nie powinien by¢ stosowany w oderwaniu od tresci art. 297
§ 415 kpk, ktory ciezar zbierania dowodéw w celu wszechstron-
nego wyjasnienia okolicznosci sprawy wigze z etapem postepowania
przygotowawczego. Zwiekszenie obowigzkéw w ramach celéw poste-
powania przygotowawczego nowela z 29 marca 2007 r., w tym czytelne
wyartykulowanie, ze zgromadzony w jego toku material dowodowy
umozliwi¢ ma sagdowi rozstrzygniecie sprawy na pierwszej rozprawie
glownej, de lege lata powinno stanowié jasng wskazowke interpreta-
cyjna przy ocenie brakéw dochodzenia lub $ledztwa, o ktérych mowa
w art. 345 k.p.k.
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7. WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Wokél zagadnienia ingerencji sadu w postepowanie przygotowawcze
w celu usuniecia istotnych brakéw Sledztwa lub dochodzenia od dawna
toczy sie spor miedzy zwolennikami utrzymania mozliwosci przekazy-
wania przez sad prokuratorowi sprawy a przeciwnikami takiej mozliwo-
§ci, domagajacymi sie jej likwidacji. Nowelizacja w zakresie art. 397 k.p.k.
ze stycznia 2003 r. wskazuje, ze wyrazng intencjg ustawodawcy bylo
niedopuszczenie do takiej czynnosci na etapie rozprawy gltéwnej. Nie
ulega z kolei watpliwosci, ze ratio legis koniecznosci uzupelnienia poste-
powania przygotowawczego stanowi potrzeba zapewnienia sprawnego
procedowania przez sad i realizacja gwarancji skladajacych sie na nowo-
czesny proces karny. Sagd powinien koncentrowac¢ sie na funkcji orzecz-
niczej, a nie na przejmowaniu w pewnym zakresie funkgji écigania.

Model postepowania przygotowawczego w k.p.k. z 1997 r. ulegtistot-
nemu przeobrazeniu miedzy innymi w zakresie jego celow. Tres¢ art. 297
§ 1 pkt 41 5 k.p.k. wskazuje, Ze to w postepowaniu przygotowawczym
nalezy wszechstronnie wyjasni¢ wszystkie okolicznosci sprawy, zebraé
dowody, zabezpieczy¢ je i utrwali¢ dla sadu. Nowela z marca 2007 r.
nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze celem postepowania przygo-
towawczego jest nie tylko udokumentowanie zasadnosci wniesionego
oskarzenia, lecz takze takie przygotowanie materialu dowodowego, aby
byl on wystarczajacy do wydania prawidlowego orzeczenia w przed-
miocie procesu przez sad w toku rozprawy gléwne;j.

Badanie postepowania przygotowawczego po skierowaniu do sagdu
aktu oskarzenia powinno da¢ odpowiedz na pytanie, czy w przypadku
skierowania sprawy na rozprawe sad bedzie mégl w rozsadnym ter-
minie, czyli z zaloZzenia na pierwszym terminie rozprawy, zakonczy¢
postepowanie i wydac¢ koncowe rozstrzygniecie. Dlatego de lege ferenda
mozna zaproponowac zmiane art. 345 k.p.k. poprzez zastapienie zwro-
tu ,na potrzebe poszukiwania dowodéw” zwrotem ,w zakresie celéw,
o ktérych mowa w art. 297 § 1”. Ponadto po to, by podkresli¢ obowig-
zek przekazania sprawy prokuratorowi w zgodzie z zasada szybkosci
postepowania, tres¢ art. 345 k.p.k. nalezaloby uzupelni¢ o zwrot: ,nie-
zwlocznie po skierowaniu aktu oskarzenia”.

Przepis art. 345 k.p.k. w proponowanej postaci brzmialby nastepuja-
co: ,Sad przekazuje sprawe prokuratorowiw celu uzupelnienia sledztwa
lub dochodzenia, niezwlocznie po skierowaniu aktu oskarzenia, jezeli
akta sprawy wskazujg na istotne braki tego postepowania, zwlaszcza
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w zakresie celéw, o ktérych mowa w art. 297 § 1, za$ dokonanie niezbed-
nych czynnosci przez sad powodowatoby znaczne trudnosci”.

Pojecie istotnych brakéw $ledztwa lub dochodzenia nalezy $cislej po-
wigza¢ z obecnym modelem postepowania przygotowawczego. Przed-
stawiona propozycja zmiany tresci art. 345 k.p.k. spelnilaby to zadanie,
dajac sagdowi nowy punkt odniesienia przy ocenie kompletnosci mate-
rialu dowodowego przedstawionego przez prokuratora.

8. ZALACZNIK:
ZESTAWIENIE BRAKOW — ISTOTNYCH | NIEISTOTNYCH —
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Na podstawie przebadanych postanowien sadéw okregowych, a ponad-
to orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych w zakresie
analizowanej instytucji dokonano préby skonkretyzowania typowych
brakéw ,istotnych” i ,nieistotnych” w rozumieniu przepisu art. 345 k.p.k.

Tabela 6. Zestawienie brakow postepowania przygotowawczego

Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Nieprzeprowadzenie dowodu z opinii biegte-
go w sytuacji, gdy uzyskanie opinii przekracza
mozliwosci techniczne sadu i wymaga pod-
jecia dziatan, ktorych sad z braku warunkdw
i srodkéw nie mégtby przeprowadzic.

Watpliwosci co do petnosci i jasnosci dowodu
z opinii biegtego, koniecznos¢ wydania opinii
uzupetniajace;.

Przestuchanie $wiadka, o ile brak ten dotyczy
kwestii fundamentalnych dla odpowiedzial-
nosci karnej oskarzonego i powoduje powaz-
ny deficyt materiatu dowodowego.

Konieczno$¢ bardziej doktadnego lub uzupet-
niajagcego przestuchania $wiadkéw zawnio-
skowanych do przestuchania na rozprawie.

Konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu z ze-
znan swiadka przebywajacego za granica lub
poszukiwanego listem gonczym, chyba ze nie
wyczerpano mozliwosci ustalenia miejsca po-
bytu $wiadka.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Konieczno$¢  przestuchania  dodatkowych
Swiadkoéw, gdy sad ma wystarczajace infor-
macje o nazwiskach i miejscu zamieszkania
osdb, ktére zamierza przestuchac.

Czyn zarzucany w akcie oskarzenia zostat
w istotny sposéb zmieniony w stosunku do
zarzutu objetego postanowieniem o przed-
stawieniu zarzutéw — tylko w sytuacji uchy-
bienia tresci art. 314 k.p.k.

Ogdlnikowos¢ zarzutéw, opis czyndw nie-
jasny i sprzeczny logicznie, zarzuty niejed-
noznaczne, zredagowane w sposéb zbior-
czy, uniemozliwiajgce obrone i nalezyta oce-
ne przez organy procesowe, brak okreslenia
przedmiotu osadu w sposdb umozliwiajacy
jego weryfikacje w postepowaniu sagdowym
(np. nie ustalono, jaki utwér byt nielegalnie
rozpowszechniany).

Wadliwy opis przestepstwa zarzucanego ak-
tem oskarzenia (takze pod wzgledem czasu
i miejsca), chyba ze opis czynu zamieszczony
w akcie oskarzenia jest z gruntu rzeczy bted-
ny, co uniemozliwia prawidtowe nad nim pro-
cedowanie (np. pomieszanie znamion prze-
stepstw z art. 284 i art. 286 k.k.).

Nieprawidtowa kwalifikacja prawna czynu,
chyba ze zmiana w opisie czynu prowadzi-
taby do wykroczenia poza ramy oskarzenia,
nie zostataby zachowana tozsamos¢ — nie-
zmiennos¢ przedmiotu ochrony.

Koniecznos¢ rozszerzenia zarzutéw stawia-
nych oskarzonemu lub rozszerzenia postepo-
wania na inne osoby.

Konieczno$¢ zakwalifikowania czynu jako cig-
gu przestepstw lub czynu ciggtego.

Whiosek o skazanie bez rozprawy — brak
oswiadczenia oskarzonego co do uzgodnien
w zakresie kar lub $rodkéw karnych lub wa-
dy uzyskanej zgody lub jej niektérych ele-
mentéw, nalezy jednak rozwazy¢, czy ta-
kie braki mozna uzupetni¢ na posiedzeniu
(art. 343 k.p.k.), gdy nie spowoduje to znacz-
nych trudnosci.

Niewystarczajace sprecyzowanie we wniosku
o skazanie bez rozprawy obowigzku napra-
wienia szkody, podstawy prawnej orzeczenia
w tym wzgledzie (art. 46 lub 72 § 2 k.k.) oraz
podmiotu uprawnionego do odszkodowania.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Prowadzenie dochodzenia zamiast $ledz-
twa, koniecznos¢ uzupetnienia postepowania
o czynnosci wiasciwe dla $ledztwa.

Prowadzenie dochodzenia w miejsce obliga-
toryjnego sledztwa, jezeli spefniato istotne
wymogi przewidziane dla $ledztwa i reali-
zowato gwarancje procesowe przystugujace
W nim podejrzanemu.

Nieprzeprowadzenie dowodu z opinii sado-
wo-psychiatrycznej w sytuacji uzasadnionych
watpliwosci co do poczytalnosci podejrza-
nego pod warunkiem ujawnienia sie oko-
licznosci stanowigcych podstawe watpliwos-
ci co do poczytalnosci w toku postepowania
przygotowawczego.

Pominiecie dowodu z opinii psychologa przy
whniosku 0 umorzenie postepowania i zasto-
sowanie srodkéw zabezpieczajacych.

Brak obroncy w sytuacji, gdy:
— na podstawie opinii biegtych psychia-
tréw udziat obronicy w dalszym postepo-
waniu jest obowigzkowy
— oskarzony nie umiat pisa¢, czytac ze
zrozumieniem (m.in. pouczen), kontakt
z nim byt utrudniony.

Uchybienie w zakresie obrony obowigz-
kowej w postepowaniu przygotowawczym,
gdy w postepowaniu sadowym zostato
konwalidowane.

Niezweryfikowanie linii obrony oskarzonego
(np. poprzez ustalenie danych oséb wska-
zanych w wyjasnieniach), brak rozpozna-
nia wnioskéw dowodowych ztozonych przez
oskarzonego, oparcie sprawstwa tylko i wy-
tacznie na okolicznosci przyznania sie do wi-
ny, chyba ze wyjasnienia oskarzonego byty
obszerne i brak byto watpliwosci co do ich
prawdziwosci.

Brak umieszczenia w protokole stanowiska
podejrzanego w zakresie tego, czy przyzna-
je sie czy nie do popetnienia zarzucanych mu
czyndw.

Brak przetfumaczenia postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw i odebrania wyjasnien
w obecnosci ttumacza w sytuacji, gdy podej-
rzany-obcokrajowiec nie umiat pisac i czytac
po polsku, a jedynie rozumiat jezyk mdwiony.

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie



140

Cigg dalszy tabeli z poprzedniej strony

KONRAD MIELCAREK

Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Uchybienie tresci art. 321 k.p.k., tj. brak dore-
czenia zawiadomienia o terminie zaznajomie-
nia z materiatami postepowania.

Brak ogfoszenia podejrzanemu postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw, chyba ze pro-
kurator podjat prébe przedstawienia zarzu-
téw, lecz podejrzany nie chciat uczestniczyé
w tej czynnosci.

Z reguty konieczno$¢ przeprowadzenia czyn-
nosci takich jak: okazanie, eksperyment pro-
cesowy, ogledziny miejsca lub rzeczy, prze-
szukanie, zabezpieczenie dowodu rzeczowe-
go, ustalenie stanu technicznego okreslonych
urzadzen, zabezpieczenie urzadzenia nagry-
wajgcego, uzyskanie i analiza bilingdw roz-
mow, uzupetnienie materiatu poréwnawcze-
go, wykonanie szkicu metrycznego miejsca
zdarzenia czy zwazenie Srodka odurzajacego.

Odtworzenie utrwalonych rozméw telefo-
nicznych, plikéw, folderdw, ptyt bez spisania
Z tej czynnosci protokotu.

Brak okreslenia wartosci przedmiotu prze-
stepstwa, gdy warunkuje on rozpoznanie
sprawy w trybie przepiséw k.p.k.

Brak dokumentacji dotyczacej wtasciwosci
i warunkoéw osobistych oskarzonego w spra-
wie dotyczacej nieletniego odpowiadajgcego
na podstawie art. 10 § 2 k.k.

Brak ustalenia kregu oséb pokrzywdzonych,
podmiotu uprawnionego do reprezentowa-
nia pokrzywdzonego, nieprzestuchanie ujaw-
nionej osoby pokrzywdzonej, nieprawidtowe
pouczenie pokrzywdzonego o przystuguja-
cych mu prawach.

Nieustalenie podmiotu wiadnego wykonywac
uprawnienia pokrzywdzonego w zastepstwie
Skarbu Panstwa, co wymaga jedynie interpre-
tacji odpowiednich przepiséw prawa.

Brak wniosku o sciganie — zachodzi koniecz-
nos$¢ umorzenia postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Brak doreczenia podmiotowi pociggnietemu
do odpowiedzialnosci odpisu postanowienia
i aktu oskarzenia.

Nieczytelnos¢ protokotéw, brak ttumaczenia
dokumentéw z jezyka obcego.

Nieustalenie istnienia powigzan miedzy
wspotoskarzonymi, ktére pozwalajg na przy-
jecie, ze dziafali w zorganizowanej grupie
przestepczej.

Koniecznos¢ powtorzenia czynnosci proceso-
wych dokonanych przez osoby podlegajace
z mocy prawa wytgczeniu z postepowania.

Uzyskanie nastepczej zgody sadu okregowe-
go na prowadzenie czynnosci operacyjnych.

Konieczno$¢ ustalenia w drodze miedzy-
narodowej pomocy prawnej autentycznosci
dokumentdw.

Uchybienia o charakterze technicznym, takie
jak: nieporzadek w aktach, brak listy adreséw
dla doreczen w kraju, poswiadczenia kopii za
zgodnos¢ z oryginatem, niewtfasciwa numera-
cja tomow, niska jakos¢ kserokopii.

Btedne wskazanie w akcie oskarzenia adresu
oskarzonego lub nieaktualnos$¢ tego adresu.

Brak informacji z rejestru skazanych obcego
panstwa.

Koniecznos¢ ustalenia karalnosci zarzucanego
czynu w krajach Unii Europejskiej.

Braki w zakresie ustalenia recydywy, dotacze-
nia odpisdéw wyrokdw, ustalenia okresu odby-
wania kary.

Wystepowanie w tym samym akcie oskarzenia
jako osoba oskarzona w jednym zarzucie i ja-
ko pokrzywdzona w drugim — sagd moze wy-
taczyc sprawe do odrebnego postepowania.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Brak dowodu doreczenia stronie odpisu
postanowienia o podjeciu zawieszonego
Sledztwa.

Koniecznos¢ dotgczenia dokumentacji podat-
kowej, finansowej, rachunkowej.

Koniecznos¢ dotgczenie akt innego postepo-
wania lub zapoznania sie z aktami.




