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dziecka w pieczy zastepcze;

. UWAGI WPROWADZA]JACE

W ostatnim okresie przedstawiano w mediach przypadki sugerujace orzekanie
o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej jedynie z powodu trudnej sytuacji mate-
rialnej rodzicow. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ramach dziatafi weryfikujacych
te sygnaly zlecito Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwo$ci przeprowadzenie badania
orzecznictwa, ktérego wyniki, w skroconej formie, przedstawia niniejsze opracowanie.

1. Subsydiarnos¢ ingerencji we wtadze rodzicielska

Powszechnie akceptowana zasada autonomicznosci rodziny oznacza, ze ingerencja
panstwa w stosunki rodzinne jest wyjatkiem dopuszczalnym najczesciej w sytuacjach
patologicznych', gdy zagrozone jest dobro dziecka®. Znajduje zastosowanie przede
wszystkim w stosunku do relacji, w ktérych brak jest rownorzedno$ci podmiotow,
w szczegblnos$ci w zakresie wladzy rodzicielskiej’. Podstawowym instrumentem
ingerencji sagdu rodzinnego w autonomie rodziny jest w polskim prawie instytucja
zarzadzen wydawanych na podstawie art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekuficzego.
Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad wyda (a nie jedynie ,,moze wydaé”) odpo-
wiednie zarzadzenia (w formie postanowienia — art. 516 kodeksu postepowania
cywilnego*). Katalog tych zarzadzen ulegal zmianom’®, z zachowaniem jednakze
ich hierarchiczno$ci — od najmniej ograniczajacych wtadze rodzicielska, do naj-
bardziej radykalnego rozstrzygniecia — umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;j.
W literaturze prawa i judykaturze podkresla sie, ze Srodki okreslone w art. 109
§ 2 k.r.o. powinny by¢ stosowane subsydiarnie, a charakter wydawanych zarzadzen

" Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

U A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 38.

2 T. Smyczynski, w: System prawa prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekusicze, T. Smyczynski (red.),

Warszawa 2014, s. 3.

A. Stelmachowski, Zarys..., s. 39.

4 Dz.U.1964, nr 43, poz. 296

Zob. pierwotny tekst Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego — ustawa z 25.02.1964 r., Dz. U. Nr 9, poz. 59,

ustawa z 19.12.1975 r., Dz. U. Nr 45, poz. 234, ustawa z 6.11.2008 r., Dz. U. Nr 220, poz. 1431, ustawa

2 9.06.2011 r., Dz. U. Nr 149, poz. 887, ustawa z 27.04.2012 r., Dz. U. poz. 579, ustawa z 25.07.2014 r.,

Dz. U. poz. 1188 — dalej jako k.r.o.
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uzalezniony jest od rodzaju i stopnia zagrozenia dobra dziecka. Nie wyklucza
to umieszczenia dziecka w zastepczym $rodowisku opiekuniczo-wychowawczym®,
jako pierwszej z zastosowanych ingerencji sagdu opiekuniczego, gdy inne $rodki nie
moga doprowadzi¢ do wyeliminowana zagrozenia jego dobra’. Syntetycznie ujat
powyzsze Sad Najwyzszy w uchwale z 9.06.1976 r.%, stwierdzajac, ze umieszczenie
W pieczy zastepczej ,,(...) jest niezbedne, gdy Srodowisko rodzinne wywiera ujemny
wplyw na wychowanie dziecka albo gdy rodzice nie s3 w stanie poradzié sobie
z codziennymi problemami wychowawczymi”.

Obecnie zasade subsydiarno$ci stosowanych ograniczef wladzy rodzicielskiej
wzmacnia’ brzmienie art. 1127 k.r.0., zgodnie z ktdrym umieszczenie dziecka w pie-
czy zastepczej powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy jego
rodzicom, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie pieczy
zastepczej. Najglebiej ingeruje w stosunki pomiedzy rodzicami a dzie¢mi zawieszenie
i pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Instytucje te (art. 1101 111 k.r.0.). majg prze-
stanki zastosowania okreslone bardziej precyzyjnie od zawartych w art. 109 k.r.o.

Wyjatkowos$é dopuszczalno$ci umieszczenia matoletniego poza rodzing biolo-
giczng wynika z aktow prawa miedzynarodowego wigzacych Polske. Zgodnie z art. 7
Konwengji o prawach dziecka'® dziecko od chwili urodzenia ma prawo m.in. do po-
znania oraz do pozostawania pod piecza swoich rodzicow. Ponadto pafistwa-strony
konwencji zapewnig, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew
ich woli'', z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wladze, podlegajace nad-
zorowi sgdowemu, zdecyduja — zgodnie z obowigzujagcym prawem (materialnym
i procesowym) — ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojety
interes dziecka, co moze by¢ konieczne w szczegdlnosci w przypadkach naduzyé
lub zaniedban przez rodzicéw wobec niego lub gdy rodzice zamieszkujg oddziel-
nie, a musi zosta¢ podjeta decyzja dotyczaca jego miejsca pobytu lub zamieszkania
(art. 9 ust. 1)1,

Jezeli dziecko zostato pozbawione czasowo lub na state srodowiska rodzinnego,
lub gdy zgodnie z jego najlepszym interesem nie moze byé pozostawione w tym
Srodowisku — jest uprawnione do szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony pafistwa
(art. 20 ust. 1 konwengji). Pafistwa majg obowigzek zapewnienia (zgodnie z prawem
wewnetrznym) takiemu dziecku pieczy zastepczej'.

¢ Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 11.01.2000 r. (I CKN 1072/99, Biul. SN 2000 nr 4, s. 14); J. Strzebinczyk,
w: System prawa prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczynski (red.), Warszawa 2011, s. 340.

7 J. Ignatowicz, w: System prawa rodzinnego i opickuriczego, ].S. Pigtowski (red.), Ossolineum 19835, s. 882;
A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuricze w sprawach maloletnich, Warszawa 1975, s. 191; Z. Wiszniewski,
w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, B. Dobrzanski (red.), J. Ignatowicz (red.), Warszawa 1975,
s. 686; J. Styk, w: Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.), Warszawa 2015, s. 667.

8 111 CZP 46/75, Zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny (OSNCP 9/1976, poz. 184).

o J. Styk, w: Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.).

10 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku 20.11.1989 r., weszta
w zycie w stosunku do Polski 7.07.1991 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526).

' Co nalezy interpretowa¢ jako faczenie woli rodzicow i dziecka — tak R. Hodgkin, P. Newell, Implementation
Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Geneva 2007, s. 122.

12 Zob. T. Smyczyniski, Prawo dziecka do wychowania w rodzinie, w: Konwencja o prawach dziecka. Analiza
i wykladnia, T. Smyczyfiski (red.), Poznan 1999, s. 150; E. Holewinska-tapinska, Orzekanie o umieszczeniu
maloletniego w rodzinie zaste¢pczej, ,Prawo w Dzialaniu” 2008/4, s. 18 i n.

13 E. Holewinska-tapinska, Orzekanie o umieszczeniu..., s. 195 M. Andrzejewski, Prawo dziecka do pieczy
zastepczej, w: Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, T. Smyczyniski (red.), Poznan 1999, s. 152.
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2. Zta sytuacja materialna rodziny w kontekscie dopuszczalnosci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (wzmianka na tle wyktadni
Konwencji o prawach dziecka)

Niezwykle istotne jest, ze na gruncie Konwencji o prawach dziecka bezdomnosé czy
ubdstwo rodzicow nie powinny by¢ samoistng podstawg zabrania dziecka z rodziny'.
Bieda nie jest zgodnym z najlepszym interesem dziecka (w rozumieniu art. 9 kon-
wencji) powodem, uzasadniajgcym pozbawienie dziecka srodowiska rodzinnego'.

Zagadnieniem wplywu zlej sytuacji materialnej rodzicow na umieszczenie dziec-
ka poza rodzing zajmowal sie Komitet Praw Dziecka w czasie 14. sesji w 2005 r.
W raporcie podsumowujacym te sesje wskazano na glebokie zaniepokojenie faktem,
ze dzieci zyjace w biedzie s3 nadmiernie reprezentowane posrdd dzieci oddzielonych
od rodzicow zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie'®. Oddzielenie
od rodzicow w wielu przypadkach nie jest dobrowolne. Wynika z przyczyn spotecz-
nych i ekonomicznych. Komitet dostrzegt, ze trudne warunki spoteczne i ekonomicz-
ne mogg prowadzi¢ do porzucania dzieci. Bieda prowadzi do btednego kota — rodzice
zyjacy w niedostatku nie zgtaszaja sie po pomoc do organdéw panstwa z obawy przed
utraty dziecka. Taka sytuacja — przy braku pomocy i wsparcia — moze prowadzi¢ do od-
dzielenia dziecka od rodzicéw. Komitet wskazal, ze ubdstwo jako takie nie powinno
prowadzi¢ do podjecia decyzji o oddzieleniu dziecka i umieszczeniu go poza domem
rodzinnym. Zarekomendowano, aby panstwa podjely wszystkie konieczne $rodki
dla podwyzszenia standardu zycia rodzin ubogich, m.in. poprzez wdrozenie strategii
redukcji ubdstwa oraz rozwoju spotecznego obejmujacego zwiekszenie udziatu dzieci.
Komitet zalecil zwiekszenie wysitkdw na rzecz udzielenia materialnego wsparcia
dzieciom i rodzinom upo$ledzonym ekonomicznie i spotecznie. Pafistwa powinny
zapewni¢ takim dzieciom dostep do $wiadczen spotecznych, stuzby zdrowia, eduka-
gji i wlasciwych warunkéw mieszkaniowych!”. Stanowisko powyzsze wspiera tres¢
art. 27 Konwencji o prawach dziecka (prawo do odpowiedniego standardu zycia)'®.

Zasada subsydiarnosci ingerencji we wladze rodzicielskg i stosowanie rozwigzaf
pozbawiajacych rodzicow pieczy nad dzieckiem jako ostatecznosci podkreSlana
jest rOwniez na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'. Przykltadowo
Europejski Trybunal Praw Cztowieka w orzeczeniu R.M.S v. Spain® stwierdzit,

4 R. Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook..., s. 123.

5 Tw., s. 178.

16 Committee on the Rights of the Child, Report on the Fortieth Session, Geneva, 12"-30th September 20035,
CRC/C/153, 17th March 2006, § 658.

7 Committee on the Rights of the Child..., § 622.

8 Zob. J. Styk, Prawo dziecka do poziomu zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi, w: Konwencja o prawach
dziecka. Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), S.L. Stadniczeniko (red.), Warszawa 2015, s. 269.

19 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci z4.11.1950, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
Zob. L. Garlicki, w: Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, t. 1, Komentarz
do artykutéw 1-18, L. Garlicki (red.), Warszawa 2010.

20 Orzeczenie z 18.06.2013 r., nr skargi 28775/12. W sprawie tej 3,5-letnie dziecko zostato odebrane przez pra-
cownika socjalnego z powodu trudnej sytuacji finansowej rodzicéw (sprawa toczyla si¢ w ramach postgpowania
administracyjnego, a takze podlegata kontroli sadowe;j). Dziecko nie byto ofiarg przemocy czy tez fizycznego
lub psychicznego ztego traktowania. Nie stwierdzono brakéw w rozwoju emocjonalnym, niepokojacych pro-
bleméw zdrowotnych ani niestabilnosci psychicznej ze strony rodzicow. W analizowanej sprawie decyzja wiadz
krajowych o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, zdaniem Trybunatu, zostata podjeta z powodu trudnej
sytuacji finansowej rodzicow, a wiec w okoliczno$ciach, w ktorych wtadze krajowe mogly znalezé srodki zaradcze
inne niz instrument ostateczny (odebranie dziecka), stosowany jedynie w najpowazniejszych przypadkach.
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ze niesatysfakcjonujgce warunki materialne nie moga by¢ wytaczng podstawg podje-
cia przez wladze krajowe decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zawsze
konieczne jest rozwazenie innych elementow, takich jak stan psychiczny rodzicéw
czy ich niezdolno$¢ do zapewnienia ich dziecku emocjonalnego i wychowawczego
wsparcia. Zdaniem Trybunatu wlasciwe instytucje powinny rozwazy¢ zastosowanie
innych, mniej drastycznych srodkéw, niz umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;.
Rolg instytucji pomocy spotecznej jest konkretna pomoc osobom z trudnosciami,
ktore nie s3 wystarczajgco zaznajomione z systemem, w dostarczeniu im wskazo-
wek oraz porad w zakresie réznych rodzajow mozliwego wsparcia, mozliwosci
otrzymania lokalu socjalnego czy innych sposobéw przezwyciezenia ich trudnosci.
Uwzgledniajac rowniez naruszenie standardéw proceduralnych, ETPC stwierdzit
naruszenie art. 8§ EKPC.

Zarysowane rozwigzania prawa miedzynarodowego wigzace Polske?' powinny
stac sie podstawg interpretacji przepisow krajowych oraz dyrektywa dla sadéw
orzekajacych o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy uznad, ze de lege
lata rozwigzanie polegajace na umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczna, jako
niezwykle drastyczne, powinno by¢ stosowane w ostatecznosci. Priorytetem musi
by¢ zapewnienie wsparcia i stosowanie Srodkéw zapobiegawczych, umozliwiajgcych
rozwigzanie probleméw rodziny bez doprowadzania do jej dekompozycji. Problemy
finansowe s3 mozliwe do przezwyciezenia przy wsparciu organéw panstwa. Samo
wystepowanie biedy nie moze by¢ wystarczajacg podstawg do umieszczenia dziecka
poza rodzing. Informacja o trudnej sytuacji rodziny powinna spowodowa¢ inten-
sywne dziatania pomocowe instytucji do tego powotanych. Sady takze zobowigzane
s3 do przyjecia priorytetu zarzadzen niepowodujacych oddzielenia dziecka od rodzi-
cow, za wyjatkiem sytuacji, gdy dobro dziecka jest tak dalece zagrozone, ze jedynie
stosowanie najbardziej drastycznych instrumentoéw moze zlikwidowac ten stan.

3. Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci, informacja
o kwalifikacji przez sady przedmiotu spraw i jej konsekwencji dla
rzetelnosci statystyki

W celu monitorowania przypadkéw orzekania o umieszczaniu dzieci poza rodzing
z powodu biedy w rodzinie Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato modyfikacji
systemu statystycznego sprawozdan sgdowych. W sprawozdaniu MS-16 ,,w spra-
wach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wyltaczeniem spraw nieletnich” do-
dano dziat 1.1.f (uzupelniajacy dziat 1.1.e. obejmujacy ,,pozbawienie, zawieszenie,
ograniczenie wladzy rodzicielskiej™), uwzgledniajacy ,,liczbe spraw w ktérych zte
warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byly jedyng przyczyng orzeczefi o umiesz-
czeniu matoletniego poza rodzing biologiczng”.

Z danych Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci wynikato, ze w pierwszej potowie 2015 r. w 14 sadach rejonowych

2! Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage instrumenty miedzynarodowe z zakresu soft law, takie jak chociazby doro-
bek Rady Europy, przykladowo rekomendacje Komitetu Ministréw 5(2005) w sprawie dzieci przebywajacych
w placowkach opiekuniczo wychowawczych, zob. E. Holewiniska-Lapifiska, Orzekanie o umieszczeniu...,
s. 20; Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. 1, Prawo rodzinne, M. Safjan (red.), Warszawa
1994.
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odnotowano 61 wskazanych spraw??. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS)
zwrocil sie do wszystkich sadéw rejonowych, ktore wykazaly takie sprawy, o przesta-
nie akt wszystkich spraw, w ktérych zte warunki ekonomiczne i bytowe byly jedyna
przyczyng orzeczefi o umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng, posta-
nowienia wydano w 2015 r. i byly one prawomocne. Na prosbe IWS odpowiedziato
13 sad6w?. Badanie objeto 26 spraw, z uwzglednieniem wczeSniej rozpoznanych
spraw opiekuficzych dotyczacych tych samych matoletnich — facznie przedmiotem
analizy byto 91 akt. Wskazana liczba spraw znacznie odbiega od liczby spraw ujetych
w statystyce sadowej. Nalezy wskazad, ze dane wyj$ciowe obejmowaly jedynie sprawy
z pierwszego potrocza 2015 r., a do badania przestane miaty zostaé sprawy, w ktorych
orzeczenie konczace postepowanie zapadto w catym 2015 r. Odnotowana réznica
oraz informacja z s3déw o blednym dokonywaniu wpiséw w sprawozdaniach statys-
tycznych podaje w watpliwos¢ zgodnosé danych zawartych w sprawozdaniach statys-
tycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci z rzeczywistym stanem. Konieczne wydaje sie
wskazanie juz w tym miejscu opracowania, ze poddanie kategoryzacji niezbednej dla
badania ilo$ciowego, rodzi powazne trudnosci, bowiem oznaczanie poszczegdlnych
spraw (dotyczacych tego samego problemu) rézni sie w poszczegdlnych sadach?.
W przestanych do badania aktach przedmiot postepowania najczesciej byt okresla-
ny ,,0 zmiane ograniczenia wladzy rodzicielskiej” — w 6 sprawach; ,,0 ograniczenie
wladzy rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej” (3 sprawy); ,,0 umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej” (3 sprawy); ,,0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej” (2
sprawy); ,,0 ustanowienie opieki i umieszczenie w rodzinie zastepczej” (2 sprawy),
,»0 pozbawienie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej”?. Sygnalizuje

22 Co niezwykle interesujace, zgodnie z tymi samymi zbiorczymi danymi na dziefi 11.02.2016 r. w sprawozdaniu
MS-S16 za pierwsze potrocze 2015 r. odnotowano zaledwie 48 spraw we wskazanej kategorii, a w calym
20135 r. jedynie 41 (sic!).

2 Byly to Sady Rejonowe w Bialymstoku, Bolestawcu, Bytomiu, Gizycku, Gliwicach, Kartuzach, Katowice-

-Zachéd, Koninie, Siemianowicach Slaskich, Stupsku, Swieciu, Warszawa-Sr6dmiescie, Wejherowie, Zaga-

niu. Trzy sady przestaty akta spraw do badania (w takiej liczbie jak zadeklarowana w sprawozdaniu, poza

jednym sadem, ktéry z wskazanych w sprawozdaniu 6 spraw przestal do badania jedynie 5), jednoczesnie
informujac, ze w rzeczywistosci nie odnotowano spraw, w ktérych zle warunki ekonomiczne (bytowe)
byly jedyna przyczyna umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng, a przestane sprawy zostaly blednie
wpisane do sprawozdania. W 2 przypadkach wskazano, ze przyczyna umieszczenia spraw w sprawozdaniach
byta wadliwo$¢ informatycznego systemu statystycznego. 7 sadoéw nie przestato akt do badania, wskazujac,
ze w rzeczywistosci w tych sadach nie bylo spraw z opisywanej grupy statystycznej. Sposrod tych sadow w 3
przypadkach powotano si¢ na btedne wpisy w sprawozdaniach statystycznych. Pozostate 4 sady przestaty
akta spraw do badania (w 3 przypadkach taka liczbe, jaka zostala wykazana w sprawozdaniu statystycz-
nym; w 1 — zamiast 8 spraw przestano 7). Ostatecznie do IWS przestanych zostato 28 spraw. Do badania
zakwalifikowano jedynie 26, poniewaz w 2 przypadkach byly to sprawy o umieszczenie dziecka w pieczy
zastgpezej, jednak w sytuacji, gdy dziecko juz w pieczy zastepczej przebywalo (zmiana rodziny zastepczej),

a wiec nie nastepowalo w toku postepowania umieszczenie dziecka poza rodzing biologiczng.

Jako przyktad stuzacy zobrazowaniu komplikacji mozna wskaza¢ sprawe oznaczona w badaniu nr 13, gdzie

tacznie przestano akta 16 spraw, o nadanych im 16 réznych sygnaturach (byly to wezesniejsze postepowania

o ograniczenie wladzy rodzicielskiej, akta opiekuficze). Odnotowano tez, ze przyktadowo, jezeli toczyto sie

postepowanie o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, w niektorych sadach sprawa o ustanowienie opieki

i ustanowienie rodziny zast¢pczej byta rozpoznawana wspélnie (pod jedna sygnatura). W innych sadach

toczyly sie 3 postepowania oznaczane 3 roéznymi sygnaturami. W przypadku przestania ,,konglomeratu” akt

sadowych, jako jednostka podlegajaca badaniu i oznaczana numerem kwestionariusza badania byta sprawa,
ktdrej rozstrzygniecie polegato na umieszczeniu dziecka w zastgpczym $rodowisku wychowawczym.

* W pozostatych sprawach przedmiot postepowania okreslony zostal jednostkowo: ,,0 pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej”; ,,0 ustanowienie rodziny zast¢pczej”s ,,0 ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej”;
,,0 ustanowienie opieki”; ,,0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej oraz o pozbawienie wladzy rodzicielskiej”; ,,0 ustanowienie rodziny zastepczej i wydanie zarzadzen
wychowawczych”; ,,0 wydanie zarzadzen opiekunczych”; ,,o zmiane postanowienia w przedmiocie wtadzy
rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej”.
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to niepewno$¢ sagdéw co do okreslenia przedmiotu prowadzonego postepowania
i brak jednolitej terminologii w skali kraju. Zwraca uwage grupa postepowan,
w ktorych rodzicom nie przystugiwata wiadza rodzicielska (lub nie zyli) i zmierzato
ono do ustanowienia opieki (3 przypadki) lub do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej (w takich samych okoliczno$ciach) — 1 przypadek?.

Zgodnie z zalozeniami przedmiotem analizy miaty by¢ wszystkie postepowania,
w ktorych zle warunki ekonomiczne i bytowe byly jedyng przyczyng orzeczen
o umieszczeniu maloletniego poza rodzing biologiczng, w ktérych postanowie-
nia zapadly w 2015 r. i byly prawomocne. Przestano akta postepowan, w kto-
rych w tymze roku orzeczenia zapadly jedynie w 15 przypadkach; w 7 sprawach
w 2014 r., w jednej w 2012 r., w jednej w 2009 r. i w jednej w 2005 r.2” Zapewne
bylo to rowniez konsekwencjg probleméw z oznaczeniem spraw w statystykach.

Z uwagi na niewielkg liczbe przestanych spraw i zatozenie dokonania analizy
wszystkich spraw umieszczonych w sprawozdaniu MS-16 w rubryce 1.1.f. analizg
objeto postepowania bez wzgledu na date wydania orzeczenia skutkujacego ode-
braniem dziecka z rodziny biologiczne;j.

Il. CHARAKTERYSTYKA RODZICOW

Rodzicow dzieci, ktorych dotyczyly zbadane postepowania, charakteryzowat bardzo
niski poziom wyksztalcenia, niewielka aktywnos$¢ zawodowa (dominowaly osoby
bezrobotne, utrzymujace sie ze Swiadczenn pomocy spotecznej, a w przypadku
mezczyzn — takze z drobnych prac dorywcezych, takich jak zbieranie ztomu, prace
budowlane). Wplyneto to na ich bardzo trudng sytuacje finansowa i mieszkanio-
w3a. Wysoka byta czestotliwo$é zachowan z zakresu patologii spotecznej, w tym:
naduzywanie alkoholu (alkoholizm), narkomania, sprawstwo przemocy domowej
i innych przestepstw. Wynika to z ponizszych ustaleni dotyczacych matek i ojcéw
dzieci, ktérych dotyczyly analizowane sprawy.

1. Matki

W chwili wszczecia postepowan matki nie zyty w 7 przypadkach. Wiek zyjacych
matek Srednio wynosit wowczas prawie 29 lat (mediana 27,8 lat). Dwie byty mato-
letnie, najmtodsza liczyta 16,4 a najstarsza 41,3 lat. W 4 zbadanych sprawach matki
miaty wyksztalcenie podstawowe (ukoficzone lub niepelne); w 5 — gimnazjalne; w 4

26 Nalezy przypomnied, ze sprawy, ktore miaty zostaé przestane do badania i zapisane zostaly w sprawozdaniu
MS-16 w punkcie 1.1.f. obejmowaly ,,pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wladzy rodzicielskiej w zakresie
spraw, w ktdrych zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byly jedyna przyczyna orzeczefi o umieszczeniu
maioletnicgo poza rodzing biologicznq Grupa ta, co oczywiste, nie obejmu‘e spraw o ustanowienie opieki
czy tez spraw, w ktorych rozstrzygnigcie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpezej dotyczy sytuacii, gdy
wiadza rodzicielska rodzicom nie przystuguje (a wiec, zgodnie z art. 94 § 3 k.r.o., dla dziecka ustanawia sig
opieke). Trudno ustali¢ dlaczego sprawy te zostaly wpisane do sprawozdania statystycznego we wskazanej
rubryce i w konsekwencji przestane do badania. Biorac pod uwage tres¢ pism skierowanych do IWS w od-
powiedzi na prosbe o przestanie akt, mozna domniemywad, ze stato sie tak przez pomytke.

277, punktu widzenia cel6w badania istotne byto postepowanie (koficzace je orzeczenie), ktoére umieszczato
dziecko w pieczy zastepczej. Pozniejsza zmiana formy pieczy zastepczej czy rodziny zastepczej, ewentualnie
pozbawienie rodzicow wiladzy rodzicielskiej (ustanowienie opieki), nie mialy juz znaczenia. W sprawach,
w ktorych orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej zapadto przyktadowo w 2005 r., zostata
wpisana do sprawozdania prawdopodobnie z uwagi na dokonanie zmiany w 20135 r. rodziny zastepczej.
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— zasadnicze zawodowe, a jedynie w 2 — wyksztatcenie $rednie. Nie odnotowano
przypadku wyksztalcenia powyzej Sredniego (pomaturalne, studia wyzsze). W 5
zbadanych sprawach brak byto w aktach sprawy informacji o poziomie wyksztal-
cenia matki. W 12 sprawach matki nie pozostawaly, a w 5 pozostawaly w zwigzku
malzefiskim (w tym w 4 przypadkach z ojcem dziecka/dzieci, ktérych dotyczyto
postepowanie). W 2 sprawach brak bylo na ten temat informacji w aktach. W 5
przypadkach matki zyly w konkubinacie z mezczyzna, ktéry byl ojcem dziecka/
dzieci, ktorych dotyczylo postepowanie, w 3 z innym mezczyzng. Wiadomo byto,
ze s3 samotne w 2 sprawach, a w 4 na podstawie akt nie mozna byto ustali¢ ich
sytuacji osobistej. W 6 sprawach matki stale przebywaly na wsi. W 2 — w malych
miastach (ponizej 50 ty$. mieszkancéw). Réwniez w 2 — w $rednich miastach
(50-100 ty$. mieszkancéw). W 6 przypadkach matki stale przebywaty w duzych
miastach — powyzej 100 tyS. mieszkaficow. W 2 sprawach matki stale przebywaty
za granica. W jednej sprawie nie udato sie ustali¢ tej okolicznoSci.

Petna wtadza rodzicielska przystugiwata matkom w 12 przypadkach, ograni-
czona (w réznym zakresie i na roznych podstawach) — w 4 sprawach, w 1 sprawie
nie udato sie tego ustali¢?®. W 2 przypadkach matki nie miaty wladzy rodzicielskiej
(w jednym matka byta matoletnia, a w drugim zostata juz wcze$niej pozbawiona
wladzy rodzicielskie;j).

W 7 sprawach stan zdrowia matek byt dobry, w 8 brak bylo na ten temat in-
formacji w aktach?”. W 2 zbadanych sprawach matki byty osobami z powaznymi
dysfunkcjami fizycznymi. W 1 przypadku matka dotknieta byta niepetnosprawnoscia
intelektualng, réwniez w 1 przypadku niepetnosprawnoscig psychiczng.

Tylko w 1 sprawie na 26 zbadanych matka miata stale zatrudnienie. 13 matek
pozostawato bez pracy, utrzymywaly sie ze $wiadczent pomocy spotecznej lub byty
utrzymywane przez inne osoby. W 1 sprawie matka miata przyznang rente, w 1
przebywata w zaktadzie karnym. W 3 przypadkach badanego elementu nie udato sie
ustali¢ na podstawie analizy akt. Wskazane dane obrazujg niezwykla biernosé za-
wodowa matek, przektadajacy sie na ich sytuacje materialng, tylko w 1 przypadku
oceniong jako dobra, a w 2 jako przecietna. Sytuacja finansowa 5 kobiet byta zla,
a az 8 — bardzo zta. W 3 przypadkach nie udato sie ustali¢ wskazanego elementu
na podstawie analizy akt. Konkludujgc: w 13 przypadkach na 16, w ktorych dane
byly analizowane, sytuacja finansowa matek byla zla albo bardzo zla.

Czynnikiem bezpo$rednio zwigzanym z sytuacjg finansowg s3 warunki miesz-
kaniowe, ktore byly bardzo dobre w 1 sprawie; srednie — w 3; zte — w 5; bardzo
zte —w 3 sprawach. Rowniez w 3 przypadkach kobiety przebywaly stale w placow-
kach (dom samotnej matki, hotel dla ofiar przemocy, zaktad karny). W 4 sprawach
nie udato sie ustali¢ opisywanego elementu. Najistotniejszym elementem, ktory
w znacznym stopniu tlumaczy zaréwno sytuacje finansowa, mieszkaniowg jak

28 W sprawie tej matka miata wladz¢ rodzicielska — w postanowieniu koficzacym postgpowanie zostala ona
bowiem ograniczona. Nie wiadomo jednak, czy wladza ta byta wczesniej ograniczona. Informacja ta naj-
prawdopodobniej wynikata z akt innej sprawy opiekuriczej, z ktdrej dokumenty zostaly dopuszczone jako
dowo6d w badanym postgpowaniu. Z uwagi na nieprzestanie wymienionych akt okoliczno$¢ nie mogta zostaé
ustalona.

2 Nalezy domniemywad, ze rowniez w tych sprawach kobiety nie byty dotkniete powaznymi dysfunkcjami
zdrowotnymi, jednak bezpo$rednio taka informacja nie znalazla si¢ ani w deklaracji samej uczestniczki, ani
w innych dowodach przeprowadzonych w sprawie.
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rOwniez podstawe wszczecia postepowania opiekuniczego, s3 stwierdzane po stro-
nie matek zachowania ,,z zakresu patologii spolecznej”. Zostaly stwierdzone
w 14 sprawach.

Alkoholizm (naduzywanie alkoholu) stwierdzono w 12 przypadkach. Byt jedyng
okolicznoscig ,,z zakresu patologii spotecznej” tylko w 3 przypadkach. W kolejnych
3 alkoholizm (naduzywanie alkoholu) matki wigzatl sie ze sprawstwem przemocy
domowej; w 2 — z dopuszczaniem sie innych przestepstw (poza sprawstwem prze-
mocy); w 2 — z nieustabilizowanym trybem zycia (przebywaniem w §rodowiskach
z marginesu); w 1 — z narkomanig i w 1 — z narkomania oraz dopuszczaniem sie
przestepstw (innych niz sprawstwo przemocy domowej). Ponadto narkomania
po stronie matki zostata stwierdzona w 1 sprawie, a w 1 — popelnianie przestepstw
(niezwiazane z naduzywaniem alkoholu). Reasumujac: na 19 spraw, w ktérych
matki w czasie postepowania pozostawaly przy zyciu, az w 14 przypadkach stwier-
dzono zachowania okreslone jako ,,patologia spoteczna”. Zdecydowanie dominu-
jacym zachowaniem byl alkoholizm (naduzywanie alkoholu), stwierdzony w 12
przypadkach.

2. Ojcowie

W 16 zbadanych sprawach ojcowie pozostawali przy zyciu w chwili wszczecia
badanego postepowania. W pozostatych 10 sprawach ojcowie w tym momencie
nie zyli albo ojcostwo nie byto ustalone. Wiek ojcéw w chwili wszczecia poste-
powania Srednio wynosit 35,6 lat (mediana 34,6). Najmlodszy ojciec miat 25,4
lat a najstarszy 49,6. Srednia wieku ojcéw byla wiec o blisko 6 lat wyzsza niz
matek. Stan zdrowia 4 ojcow byt dobry (co wynikato najczesciej z deklaracji sa-
mych uczestnikéw). Powazne problemy zdrowotne odnotowano w 2 sprawach
(niepetnosprawnos¢ intelektualna i powazna choroba somatyczna), a w 9 aktach
nie bylo informacji na ten temat. Analogicznie jak w przypadku matek, ojcowie
w 4 sprawach pozostawali w zwigzku malzefiskim z matka dziecka/dzieci, ktérych
dotyczylo postepowanie, a w 2 przypadkach z inng kobietg. W 7 sprawach ojcowie
nie pozostawali w zwigzku malzefiskim, a w pozostatych 3 nie mozna byto tego
ustali¢ na podstawie analizy aktowej. W 4 przypadkach ojciec zyt w konkubinacie
z matka dziecka/dzieci, ktérych dotyczyto badane postepowanie, w 1 z inng ko-
bieta. W 3 aktach brak byto na ten temat informacji. W 9 przypadkach ojcowie
posiadali pelng wladze rodzicielska, w 4 — ograniczong, a w pozostatych 2 ojcom
wiadza rodzicielska nie przystugiwata.

W 6 zbadanych sprawach ojcowie stale przebywali na wsi. W 2 przypadkach
miejscem tym byly male miasta (ponizej 50 tyS. mieszkaficow); w 1- §rednie miasto
(50-100 tys. mieszkancéw); w 5 — duze miasto (powyzej 100 tyS. mieszkaficow).

W 4 zbadanych sprawach ojcowie mieli wyksztalcenie podstawowe (ukoficzo-
ne albo niepelne). W 1 przypadku — gimnazjalne; w 7 — zasadnicze zawodowe.
W Zzadnej zbadanej sprawie ojcowie nie mieli wyksztalcenia wyzszego niz zasad-
nicze zawodowe (Sredniego czy powyzej Sredniego). W pozostatych 4 sprawach
brak byto informacji w aktach sprawy dotyczacych wyksztalcenia ojca. Jedynie w 2
sprawach ojcowie mieli state zatrudnienie, w 7 pracowali dorywczo (w tym niekiedy
byli zarejestrowani jako bezrobotni i korzystali ze $wiadczen pomocy spotecznej).
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W 1 przypadku ojciec byl rencistg. W 4 sprawach mezczyzni przebywali w zaktadach
karnych, a w pozostatych 2 nie udato sie ustali¢ sytuacji spoteczno-zawodowej ojcdw.

Sytuacja finansowa 0jcoéw w 2 sprawach zostata oceniona jako dobra, w 4 jako
przecietna, w 7 jako zta i w 1 jako bardzo zta. W 2 sprawach brak byto informacji
w aktach umozliwiajacych ocene opisywanego elementu. Podobnie ksztattowa-
ta sie ich sytuacja mieszkaniowa (w miejscu statlego przebywania). W 3 sprawach
warunki mieszkaniowe oceniono jako dobre; w 4 — $rednie; w 2 — bardzo zte. W 4
przypadkach ojcowie przebywali w zaktadach karnych, w pozostalych sprawach
brak byto informacji o sytuacji mieszkaniowej ojcow.

W 9 zbadanych sprawach stwierdzono u ojcéw zachowania ,,zakresu patologii
spolecznej”. W 8 zbadanych sprawach wystgpit alkoholizm lub naduzywanie al-
koholu. W 4 przypadkach bylo to powigzane ze sprawstwem przemocy domowej,
w 3 ze sprawstwem przemocy domowej i dopuszczaniem sie innych przestepstw,
w 1 — z narkomanig i dopuszczaniem sie przestepstw. W 1 sprawie odnotowano
dopuszczanie sie przestepstw niepowigzane z naduzywaniem alkoholu. Podobnie
jak w przypadku matek, liczba ojcéw przejawiajaca ,,zachowania patologiczne” byta
wysoka (9 przypadkéw na 16 ojcéw). Jedynie w 3 sprawach mozna bylo uznaé
(wylacznie na podstawie informacji zawartych w aktach sprawy), iz mezczyzni za-
chowan takich nie przejawiali, bowiem w 4 przypadkach material dowodowy nie
pozwalal na dokonanie oceny (przyktadowo: ojciec porzucit dziecko, nie stawiat sie
na posiedzenia sagdu, informacje o nim byly ograniczone).

lll. Charakterystyka dzieci, ktérych dotyczyto postepowanie.

Poddane analizie postepowania opiekunicze dotyczyly 35 dzieci (17 chtopcow
i 18 dziewczynek). W 20 sprawach postepowanie dotyczylo jednego dziecka,
w 4 — dwojki dzieci, w 1 — trojki i w 1 — czworki. Srednio wiek dziecka w chwili
wszczecia postepowania wynosit 6,6 lat (mediana 6,7). Najmlodsze miato 16 dni,
a najstarsze 17 lat i 5 miesiecy.

Analizowano szczegétowo dane dotyczace 30 dzieci, bowiem w stosunku
do 5 dzieci bezposrednig przyczyng wszczecia postepowania byta $mier¢ rodzicow.

Ustalenie ojcostwa 12 dzieci nastgpifo na podstawie domniemania pocho-
dzenia dziecka od meza matki (art. 62 k.r.0.). Ojcostwo 3 dzieci zostalo uznane
(art. 73 k.r.o.). W odniesieniu do takiej samej liczby dzieci ojcostwo ustalone
zostato wyrokiem s3gdu (art. 84 k.r.o0.). Pochodzenia od ojcéw 5 dzieci nie usta-
lono, a w 7 sprawach brak byto w aktach informacji na ten temat (w tym odpisu
zupelnego aktu urodzenia).

Stan zdrowia 26 dzieci byt zadowalajacy. Dwukrotnie stwierdzono powazne, ale
przejSciowe problemy zdrowotne. 1 dziecko dotkniete bytlo powaznymi zaburzenia-
mi psychicznymi i 1 bardzo ciezkimi wadami rozwojowymi (nie rokujgcymi szansy
na przezycie). Problemy wychowawcze stwierdzono w pojedynczych przypadkach.
16 dzieci regularnie uczeszczato do placowek edukacyjnych wiasciwych z uwagi
na ich wiek, a § dzieci uczeszczato do placéwek niesystematycznie. 9 dzieci byto
zbyt malych, aby uczeszczaé do placowek edukacyjnych.

15 dzieci pozostawato pod wiladza rodzicielska obojga rodzicéw (nawet jezeli
wladza rodzicielska jednego czy obojga byta ograniczona). 13 dzieci pozostawato pod
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wladzg rodzicielskg rodzica, a 2 nie pozostawato pod wtadzg rodzicielska. 8 dzieci
w chwili wszczecia postepowania znajdowato sie pod piecza dziadkéw macierzystych
(badzZ jednego z nich); 7 znajdowato sie pod pieczg dziadkéw ojczystych (jednego
z nich); 6 — pod pieczg obojga rodzicdéw, taka sama liczba dzieci byta pod piecza matki;
1 - pod piecza ojca; 1 — pod wspdlng pieczg matoletniej matki i dziadkéw macierzy-
stych i 1 pod pieczg innych krewnych. Jedynie wiec 13 na 30 dzieci znajdowato sie
pod piecza rodzica lub obojga rodzicéw?’. W wiekszosci przypadkdw rozstrzygniecie
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej byto prawnym usankcjonowaniem stanu
faktycznego, ktory wytworzyt sie jeszcze przed wszczeciem postepowania.

Dla oceny stopnia zagrozenia dobra dziecka podstawowe znacznie ma stopiefi
zaspokojenia biezacych potrzeb dziecka (w tym bytowych). W przypadku 14 dzie-
ci poziom ten oceniono jako dobry. W odniesieniu do 7 — jako zadowalajacy;
w stosunku do 2 — jako niezadowalajacy i 7 — jako zly (stan zagrozenia). Ustalono,
ze zaspokojenie potrzeb dziecka ocenione jako dobre lub zadowalajace dziecko
wystapifo w przypadkach sprawowania nad nim pieczy faktycznej przez inne osoby
niz rodzice. Potrzeby 16 dzieci zaspakajali wylacznie kandydaci na rodzicow zastep-
czych, a potrzeby 2 dzieci inne osoby (poza kandydatami na rodzine zastepcza) lub
placowki. Jedynie rodzice 2 dzieci cze$ciowo zaspokajali ich potrzeby (najczesciej
wspomagajac kandydatow na rodzicéw zastepczych). Nie udalo sie ustalié, kto
ponosil koszty utrzymania 3 dzieci. Potrzeby 7 dzieci nie byly zaspokajane.

IV. WCZESNIE)JSZE POSTEPOWANIA OPIEKUNCZE | POMOC
UDZIELONA RODZINIE

W toku analizy aktowej podjeto probe ustalenia, czy przed wszczeciem postepowa-
nia, w ktérym nastgpito odebranie dziecka, toczyly sie juz wcze$niej postepowania
opiekuncze dotyczace tych samych dzieci®'. Nie zawsze byto to mozliwe, poniewaz
nie w kazdym przypadku sady dopuszczaty dowdd z dokumentéw znajdujacych sie
w aktach innej sprawy opiekunczej, a lektura akt nasuwata domniemanie, ze poste-
powanie takie juz sie toczylo (rodzina byta ,,znana” sagdowi orzekajacemu).

W 8 sprawach stwierdzono, ze toczyly sie wcze$niej postepowania o ogranicze-
nie wladzy rodzicielskiej, w 2 przypadkach dzieci byty juz umieszczane w pieczy za-
stepczej®?, w 5 sprawach wczesniejsze postepowania doprowadzily do ograniczenia
wladzy rodzicielskiej przez poddanie jej wykonywania stalemu nadzorowi kuratora
sagdowego. W 1 sprawie nie mozna bylo ustalié, jak zakoficzylo sie postepowanie
(sad odnosit sie do sprawy okreSlonej konkretng sygnaturg jednak nie zostata ona
przestana do badania). W 1 zbadanej sprawie ustalono, iz toczylo sie wczesniej

30 Trudno byto skategoryzowaé sytuacje, gdy rodzic majacy petng wtadze rodzicielska, a wiec bedacy zobo-
wigzanym do sprawowania pieczy nad dzieckiem, na 5 dni w tygodniu pozostawiatl je u babki, wpadajac
w alkoholowy ciag i przebywajac ,,na melinach”.

3UArt. 1123 kr.o., ktory wszedt w zycie 1.01.2012 r., przewiduje, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktoérych mowa w przepisach
ustawy z 9.09.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149, poz. 887),
chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie pieczy zastepczej.

32 W jednej sprawie matka byla maloletnia, a postepowanie doprowadzito do ustanowienia opieki i usta-
nowienia rodziny zastepczej; w drugiej sprawie matka, wyjezdzajac za granice, chciata zapewnic piecze
dziecku i wystapita o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej u babki macierzystej. Nastgpnie toczylo si¢
postepowanie zakoniczone przywrdceniem matce petnej wladzy rodzicielskiej nad synem.
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postepowanie opiekunicze ktére doprowadzito do pozbawienia rodzicow wiadzy
rodzicielskiej (w jeszcze 1 przypadku rozstrzygniecie takie zapadlo w wyroku
rozwodowym). W 2 sprawach toczylo sie wcze$niej postepowanie o ustanowienie
opieki z uwagi na maloletnio$¢ matki. W jednym przypadku przed wszczeciem
postepowania wydane zostato orzeczenie o zawieszeniu wladzy rodzicielskiej matki.

Pomijajac sprawy, w ktorych umieszczenie w pieczy zastepczej wynikato z po-
wodéw losowych (Smieré rodzicéw, matoletnio$§é matki itp.), w okoto potowie
spraw toczyly sie wczesniej (przed wszczeciem badanego postepowania) sprawy
o ograniczenie wladzy rodzicielskie;j.

Zdecydowanie trudniejsze byto, na podstawie analizy akt, ustalenie zakre-
su i srodkéw wsparcia, jakiego udzielono rodzinie’* w trybie administracyjnym.
Srodkami wskazanymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
sa w szczegblnosci: asystent rodziny (art. 12—17 ustawy), placéwki wsparcia dzien-
nego (art. 18-28a ustawy) i rodziny wspierajace (art. 29-31 ustawy). Udzielenie
jakiejkolwiek pomocy z zakresu pomocy spotecznej potwierdzono w 8 sprawach.
Pomijajac 5 przypadkdw, w ktérych bezposrednia podstawg umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej byta Smierc rodzicéw (rodzica) lub rodzic (matka) byt matoletni,
w pozostatych sprawach brak byto informacji na temat pomocy udzielanej rodzinie.

Sposréd postepowan, w ktdrych potwierdzono udzielenie wsparcia, w 4 przypad-
kach byta to pomoc asystenta rodziny, w 1 — przydzielenie mieszkania socjalnego i w 2
— przyjecie do placowek (dom samotnej matki, o§rodek pomocy dla ofiar przemocy
domowe;j).

Z uwagi na niewielkg liczbe spraw oraz ich ré6znorodny charakter trudno wyciagad
daleko idace wnioski w zakresie wspierania rodzin przez powotane do tego instytucje
panstwa. Niepokojaca jest jednak znaczna liczba spraw, w ktorych brak byto informacji
o udzielonej pomocy (co oczywiscie nie przesadza, ze pomocy tej nie udzielono). Obo-
wigzek wspotpracy sadu i jednostek administracji publicznej zajmujgcych sie wspieraniem
rodziny wynika z wielu przepiséw prawa (art. 100, 109 k.r.o., art. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej). Sady we wszystkich sprawach, w ktérych podejmuja
decyzje dotyczaca ograniczenia czy pozbawienia wladzy rodzicielskiej, powinny zadaé
szczegOlowej informacji od wlasciwych jednostek o podjetych dziataniach i wsparciu,
jakiego udzielono konkretnej rodzinie. Pozwala to nie tylko na ocene wypelnienia
materialnoprawnej przestanki okreSlonej w art. 1123 k.r.o. ale pozwala réwniez w pew-
nych sytuacjach oceni¢ ewentualng realnos$¢ likwidacji zagrozenia dobra dziecka bez
podejmowania rozstrzygniecia o umieszczeniu dziecka poza rodzing.

V. WYBRANE USTALENIA Z PRZEBIEGU ZBADANYCH POSTEPOWAN
1. Wszczynanie postepowan

Z 14 przypadkéw postepowanie zostalo wszczete na wniosek w 12 — z urzedu. Za-
wiadomienia bedace podstawg wszczecia postepowania (art. 572 k.p.c. w 4 sprawach

33 Pytanie postawione w kwestionariuszu badania dotyczyto réznych $wiadczen z szeroko rozumianej pomocy
spolecznej (nie tylko wykorzystania instrumentéw przewidzianych w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej). W elemencie tym nie uwzgledniano czystej pomocy finansowej (Swiadczen pienieznych).
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zostaly zlozone przez kuratoréw sgdowych; w 3 — przez osrodki pomocy spolecznej;
w 2 — przez policje; w 2 — przez placowki, w ktorych przebywaly (razem z matkami)
dzieci; w 1 przypadku po informacji kandydata na rodzica zastepczego. Kwestia, czy
sad, wszczynajac z urzedu postepowanie, wydaje zarzadzenie* czy tez postanowienie®,
jest sporna i nadal wywotuje rozbiezno$ci w orzecznictwie. W 9 zbadanych przypadkach
nastgpito to w formie postanowienia, a w 3 — zarzadzenia przewodniczacego o wpisie
sprawy do repetytorium. We wszystkich przypadkach postepowan wszczetych na wnio-
sek wnioskodawcami byli kandydaci na rodzicéw zastepczych (ewentualnie na rodzicéw
zastepczych i opiekunow) %, co jest sprzeczne ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
wypowiedzianym w postanowieniu z 13.12.2013 r.%, iz tacy kandydaci nie maja legi-
tymagcji do wszczecia postepowania o ograniczenie wladzy rodzicielskiej, a ich wniosek
powinien zostaé potraktowany, jako zawiadomienie w rozumieniu art. 572 k.p.c.
i staé sie podstawg rozwazenia potrzeby wszczecia postepowania z urzedu.

2. Czas trwania postepowan i kontrola instancyjna

Sredni czas trwania zbadanych postepowan wyniést 169 dni (24 tygodnie i 1 dzien,
mediana 137 dni — niespetna 19 tygodni i 4 dni). Najkrdcej postepowanie trwato 13
dni, a najdtuzej — 512 dni (73 tygodnie i 1 dzief). Tylko w 1 przypadku sporzadzone
zostalo pisemne uzasadnienie postanowienia koficzacego postepowanie. Orzeczenie
o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej i 0 umieszczeniu dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej zostato zaskarzone przez kandydatow na rodzine zastepcza oraz matke dziec-
ka. Apelacja matki zostata odrzucona. Apelacja kandydatow na rodzicéw oddalona.

3. Postepowanie dowodowe

Istotnym elementem bezposrednio wplywajacym na ocene badanych spraw oraz
samo rozstrzygniecie jest zakres i sposob prowadzenia postepowania dowodowego
przez sady. Najczestszym ,,dowodem™® byl wywiad srodowiskowy (przynajmniej

3 Tak ostatnio J. Gudowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze.
Postgpowanie zabezpieczajgce, t. 3, T. Erecinski (red.), Warszawa 2012, s. 251.

3 Tak przyktadowo T. Zyznowski, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 367-729, A. Mar-
ciniak (red.), K. Piasecki (red.), Warszawa 2014; H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sqd opiekuiczy,
Torun 2002, s. 191.

3¢ Praktyka taka znalazta potwierdzenie chociazby w tresci protokoléw posiedzen jak réwniez samych posta-
nowien koficzacych postepowanie.

37 Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13.12.2013 r. (IIl CZP 89/13), OSP 1/20135, poz. 2, stwierdzit, ze upraw-
nienie do wszczecia postepowania w przedmiocie ograniczenia wladzy rodzicielskiej nie powinno by¢
rozszerzane na inne poza rodzicami osoby, chociazby taczyt je z dzieckiem bliski stopiefi pokrewiefistwa,
i w konsekwencji — uprawnienia do wszczecia postepowania w sprawie o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
nie mozna wywodzi¢ tylko z tej przyczyny, ze zada si¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej przez ustanowienie
wnioskodawcy rodzing zastepcza dla matoletniego dziecka. Szeroka analize argumentow przemawiajacych
za i przeciw przyznaniu legitymacji w takiej sytuacji przedstawia P. Rylski, W kwestii legitymacji procesowej
dziadkéw maloletniego w postgpowaniu opiekuriczym o umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczey,
w: Aequitas sequitur legem Ksigga jubileuszowa z okazji 75 urodzin Prof. Andrzeja Zieliniskiego, K. Flaga-
-Gieruszynska (red.), G. Jedrejek (red.), Warszawa 20135, s. 477.

3% Nalezy zasygnalizowad, iz w doktrynie prawa procesowego cywilnego prezentowane jest stanowisko, zgodnie
z ktérym wywiad srodowiskowy nie jest dowodem, ale jedynie srodkiem uprawdopodobnienia. Tak w szcze-
go6lnosci: J. Sztombka, Wywiad srodowiskowy w sprawach rozwodowych, ,Nowe Prawo” 1978/5, s. 737,
E. Rudkowska-Zabczyk, w: Dowody w postgpowaniu cywilnym, L. Blaszczak (red.), K. Markiewicz (red.),
E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Warszawa 2010, s. 348; K. Markiewicz, w: Dowody i postepowanie dowo-
dowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sgdowych i pism
procesowych, L. Blaszczak (red.), K. Markiewicz (red.), Warszawa 2014.
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jeden)® przeprowadzony w 21 sprawach przez kuratora sagdowego. Przestuchanie
kandydatéw na rodzicéw zastepczych nastgpito w 16 sprawach, przestuchanie
matki dziecka nastgpito réwniez w takiej liczbie spraw?’.

Zakres ustalonych okoliczno$ci moze zostaé uznany za wystarczajacy lub nie
jedynie w konteks$cie konkretnego stanu sprawy. Nie jest mozliwe wskazanie uni-
wersalnego katalogu dowodow, jakie powinny zostaé przeprowadzone. Jednakze
wystuchanie dzieci (co najmniej starszych) powinno by¢ zasadg (art. 576 k.p.c. —sad
»wystucha” dziecko a nie jedynie ,,moze wystuchac¢”), a miato miejsce sporadycznie.
Rzadko (7 spraw) sady dysponowaly zupelnymi odpisami aktéw urodzenia dzieci,
ktorych postepowania dotyczyty*', mimo iz sagd bezwzglednie powinien dyspono-
waé takim aktualnym odpisem, bowiem zawiera on pelng informacje dotyczaca
wszystkich elementéw stanu cywilnego, a poSrednio moze dostarczy¢ wskazdwek
dla ustalania stanu prawnego dziecka (szczegdlnie istotna jest informacja o spo-
sobie ustalenia ojcostwa). Praktyka korzystania wylgcznie z odpiséw skréconych
czy tez starych odpiséw znajdujacych sie w aktach innych spraw budzi powazne
watpliwosci. Problem byt juz sygnalizowany we wcze$niejszych badaniach praktyki
w sprawach opiekuniczych*.

VI. PRZYCZYNY UMIESZCZENIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZE)
1. Ustalenia ogélne

Ustalenie przyczyn umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng byto podsta-
wowym celem niniejszego badania, a szczegdlnej weryfikacji miat zostaé poddany
wplyw trudnej sytuacji finansowej rodzicéw na odebranie im dziecka. Juz wstepna
analiza przestanych do badania akt, zaliczonych do kategorii statystycznej obejmu-
jacej sprawy, w ktorych zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byly jedyng
przyczyng orzeczen o umieszczeniu maloletniego poza rodzing biologiczng, zaska-
kiwata. Wsrod 26 zbadanych postepowan niezadawalajace warunki ekonomiczne
(bytowe) rodzicow mialy jakiekolwiek znaczenie dla rozstrzygniecia jedynie w 11
przypadkach.

W 15 sprawach (a wiec w zdecydowanej wiekszosci) albo w ogdle nie odno-
towano niskiego statusu finansowego rodzicéw, albo okoliczno$¢ ta nie miata
zadnego wplywu na rozstrzygniecie sadu. W tych sprawach az w 8 przypadkach

3 Sady zlecaly zazwyczaj przeprowadzenie wielu wywiadéw §rodowiskowych (w miejscu przebywania rodzi-
cow, dziecka, kandydatéw na rodzine zastepcza). Wywiady byly powtarzane w celu oceny zmiany stanu
faktycznego.

40 W 13 przypadkach postegpowanie dowodowe objeto dokumenty znajdujace sie w aktach innej sprawy (innych
spraw) opiekunczej. W 11 sprawach przestuchano ojca dziecka. Dowéd z zupelnego odpisu aktu urodzenia
dziecka odnotowano w 7 sprawach, a skrocony w 6. W 5 sprawach sady dysponowaty opinia dotyczaca
matoletniego ze szkoly (lub innej placowki edukacyjnej), do ktorej uczeszczat matoletni. Dziecko zostato
wystuchane jedynie w 4 zbadanych sprawach. Trzykrotnie odnotowano w sprawach wywiad srodowiskowy
pracownika socjalnego, dokumenty dotyczace stanu zdrowia dziecka, opinie RODK, przestuchanie pra-
cownika socjalnego lub kuratora, przestuchanie §wiadkéw. Przestuchanie innych krewnych dziecka, poza
rodzicami i kandydatami na rodzicéw zastepczych, miato miejsce w 2 sprawach.

#1 Powszechnie dopuszczany byt dowdd z dokumentéw znajdujacych sie w aktach innych spraw. Prawdopo-
dobnie w tamtych aktach znajdowaly si¢ wlasciwe odpisy aktow stanu cywilnego. Ustalenie tego nie byto
jednak mozliwe, jezeli akta nie zostaly przestane do badania.

2 E. Holewinska-Lapifiska, Orzekanie o umieszczeniu..., s. 82.
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0 wszczeciu postepowania zadecydowata $mieré rodzicow lub rodzica sprawujgcego
piecze nad dzieckiem*

W nastepnych 4 sprawach nastgpito porzucenie dziecka przez rodzicéw (brak
zainteresowania sprawowaniem pieczy — w 2 przypadkach potaczone z alkoholi-
zmem/naduzywaniem alkoholu przez rodzicow; w 1 sprawie powigzane z alkoholi-
zmem, narkomanig i umieszczeniem rodzica w zaktadzie karnym). W pojedynczych
przypadkach z tej grupy spraw przyczynami ingerencji sagdu byly: ciezka choroba
dziecka, matoletnio$¢ matki, wezes$niejsze pozbawienie wladzy rodzicielskiej obojga
rodzicow.

Mozna domniemywad, ze sprawy odnotowane jako nalezace do kategorii sta-
tystycznej opisanej jako sprawy o pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wladzy
rodzicielskiej, w sytuacji gdy ,zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byty
jedyng przyczyng orzeczefi o umieszczeniu maloletniego poza rodzing biologicz-
ng”, prawdopodobnie w wiekszosci zostaly umieszczone w sprawozdaniu przez
pomytke*

W 4 sprawach byfa to $mieré obojga rodzicéw. Przyktadem moze by¢ sprawa oznaczona w badaniu
nr 4. Postepowanie zostalo wszczete z urzedu, po zawiadomieniu sadu opiekuficzego (na podstawie
art. 572 k.p.c.) przez policje o wypadku drogowym, w ktorym zgineli rodzice dwojki matoletnich dzieci
w (wieku 7 i 11 lat). W postgpowaniu ustanowiono opiekunem i rodzing zastepcza dla dzieci ich ciotke,
u ktorej dzieci mieszkaly, i ktora sprawowata faktyczng piecze nad dzie¢mi od chwili wypadku. Okolicznosci
sprawy i samo rozstrzygni¢cie nie budzito watpliwosci. Zgodnie z informacja przestana z sadu sprawa
ta (podobnie jak inne przestane do badania przez ten sad) zostala wpisana do sprawozdania w wyniku
btedu. W kolejnych 4 sprawach przyczyna wszczecia postepowania byta §mier¢ rodzica sprawujacego
piecz¢ nad dzieckiem przy braku mozliwosci przejecia pieczy przez drugie z rodzicow. Jedna z tych spraw
zostala oznaczona numerem 9. Toczyla si¢ o pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie w pieczy
zastepczej 2 chtopcow w wieku 7 i 9 lat. Rodzice rozwiedli sie, a sad w wyroku rozwodowym powierzyt
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad jednym z chtopcow ojcu a nad drugim matce. Po pewnym czasie
rozstrzygniecie zostato zmienione i sad opiekunczy powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad
obojgiem dzieci ojcu z ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej matki. W toku tego postepowania ujawnione
zostaly takie okolicznosci, jak naduzywanie alkoholu przez matke, nieustabilizowany tryb zycia (czeste
zmiany partnerdw), stosowanie przemocy fizycznej przez jednego partnera w stosunku do dziecka (przy
biernosci matki). Po powierzeniu wykonywania wladzy rodzicielskiej ojcu matka wlasciwie przestata
kontaktowaé si¢ z synami (rozstrzygniecie zostalo wydane 1,5 roku przed wszczeciem badanego po-
stepowania). Bezposrednig przyczyna wszczecia postepowania byta samobdjcza $mieré ojca chtopcow.
Matka ztozyta wniosek o zmiane wcze$niejszego rozstrzygniecia i powierzenie jej wykonywania wtadzy
rodzicielskiej. Wniosek o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej matki i ustanowienie rodziny zast¢pezej ztozyli
dziadkowie ojczysci. Sad ostatecznie pozbawil wladzy rodzicielskiej matke dziecka i umiescit chtopcow
w spokrewnionej rodzinie zastepczej u dziadkow ojczystych. Rozstrzygniecie sadu nie budzito powazniej-
szych zastrzezen. Dzieci zamieszkiwaly z ojcem wtasnie u dziadkéw ojczystych. Sad podjat wiec decyzje
o pozostawieniu ich w srodowisku wychowawczym, w ktérym przebywaly. Zaréwno babka, jak i dziadek
sprawowali w pewnym zakresie juz wczesniej piecze nad dzie¢mi. Ich sytuacja finansowa, zawodowa czy
mieszkaniowa nie budzity watpliwosci. Zaspokajali wszystkie potrzeby dzieci. Matka dzieci przed dtugi
czas nie interesowala si¢ synami, posiadata jeszcze 3 dzieci z innego zwiazku przy czym, w stosunku do 2,
sad ograniczyl jej wladzg rodzicielska, poddajac jej wykonywanie stalemu nadzorowi kuratora sadowego.
Sytuacja zyciowa, finansowa i mieszkaniowa matki nie byly stabilne. Wreszcie dzieci wystuchane przez
sad (art. 576 § 2 k.p.c.) jednoznacznie stwierdzily, ze chca mieszkaé z babka i dziadkiem, a nie z matka.
W opisanej sprawie obiekcje moze budzic jedynie pochopne wydanie na poczatku postepowania, w trybie
zabezpieczenia (na czas toczacego si¢ postepowania), postanowienia powierzajacego sprawowanie pieczy
nad dzie¢mi matce. Orzeczenie to na skutek oporu dziadkéw nie zostalo wykonane, a nastepnie zostato
zmienione w wyniku ztozonego zazalenia.

* Przypadek nr 23. 23-letnia kobieta, pozostajaca w konkubinacie z 25-letnim mezczyzna, urodzita dziecko
z bardzo powaznymi wadami rozwojowymi (bez szans na przezycie w opinii lekarzy). Rodzice, ktorzy po-
siadali juz jedno dziecko, nie byli w stanie zapewnic specjalistycznej opieki (hospicyjnej) nowonarodzonemu
dziecku. Matka popadta w depresje poporodowa. Dziadkowie macierzy$ci, z uwagi na stabilng sytuacje
finansowa i mieszkaniowa oraz predyspozycje (babka byta pielegniarka), podjeli si¢ zapewnienia pieczy
dziecku i zorganizowali domowe hospicjum. Rozstrzygniecie pozbawiajace wladzy rodzicielskiej rodzicow,
ustanawiajgce dla dziecka opieke oraz umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, byto zgodne ze stanowiskiem
wszystkich uczestnikéw postepowania.
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2. Trudna sytuacja ekonomiczna rodzicow majaca wptyw na umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej w zbadanych sprawach

Sposrdd zbadanych spraw jedynie w 11 przypadkach trudna sytuacja finansowa
rodzicéw miata pewne znaczenie dla umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.
Na wstepie nalezy jednak wskazaé, ze w zadnym przypadku nie byla to przyczyna
wylgczna dla rozstrzygniecia sagdu. Czesto$¢ wspotwystepowania réznych przyczyn
w tych sprawach byta nastepujaca: alkoholizm (naduzywanie alkoholu) przez rodzi-
ca sprawujgcego piecze nad dzieckiem lub oboje rodzicéw — 9 spraw; zaniedbania
w zakresie opieki zdrowotnej nad dzieckiem — 8 spraw; zaniedbania w zakresie
higieny dziecka — 7 spraw; brak zainteresowania dzieckiem (porzucenie dziecka) — 5
spraw; zaniedbania dotyczace zywienia dziecka — 4 sprawy*; stosowanie przemocy
fizycznej wobec dziecka — 3 sprawy; powazna choroba rodzica — 2 sprawy; narkoma-
nia rodzica sprawujacego piecze lub obojga rodzicéw — 2 sprawy**. W przedstawio-
nych powyzej danych pierwszorzedne znaczenie ma wniosek, ze w az 9 sprawach
na 11 wspdlprzyczyna zlej sytuacji finansowej jako przyczyny umieszczenia dzieci
w pieczy zastepczej byt alkoholizm rodzicéw (rodzica sprawujacego piecze nad
dzieckiem) lub powazne naduzywanie przez nich alkoholu. Okolicznosci tej nie
stwierdzono (jako wspotprzyczyny obok ztych warunkéw ekonomicznych) jedynie
w 2 sprawach. Ich stany faktyczne zostang przedstawione w syntetycznej formie.

Przypadek pierwszy (sprawa nr 3): 20-letnia samotna kobieta urodzita dziecko.
Postepowanie opiekuficze zostato wszczete z urzedu w wyniku zawiadomienia sadu
opiekuniczego (art. 572 k.p.c.) przez dyrekcje domu samotnej matki (prowadzonego
przez diecezje KoSciota katolickiego), w ktérym przebywala kobieta i jej kilku-
tygodniowa cérka (ojcostwo pozostalo nieustalone). W postepowaniu ustalono,
ze matka kompletnie nie interesowala sie dzieckiem. Nie chciala nawet sporzadzié
aktu urodzenia dla swojej corki. Z kilkunastodniowym niemowleciem podrézowata
p6Zng jesienig, wieczorami, komunikacja miejskg do szpitala psychiatrycznego,
w ktoérym przebywal jej konkubent. Kobieta wielokrotnie uciekata z placéwki,
w ktorej przebywala, narazajac dziecko na bezposrednie niebezpieczenstwo. Matka
miala jeszcze starszg corke (2,5-letnig), przebywajaca w pogotowiu opiekuficzym
(zostata pozbawiona nad nig wladzy rodzicielskiej). Stosunek matki do dziecka
ilustruje jej stwierdzenie w obecnosci pracownikéw domu samotnej matki ,,przez
tego bachora nie moge spotykac sie ze swoim konkubentem”. W przedstawionych
okoliczno$ciach postanowienie sadu stwierdzajace brak podstaw do pozbawienia
matki wladzy rodzicielskiej i jedynie ograniczajace te wtadze rodzicielska poprzez
umieszczenie dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej, nalezy uznaé za umiarko-
wang ingerencje we wladze rodzicielska.

Przypadek drugi (sprawa nr 17): Matka 2-letniego chtopca byta 20-letnia ko-
bieta. W chwili urodzenia dziecka byta jeszcze matoletnia. Opiekunem zostata

+ Przypadki zaliczone do wskazanej grupy dotyczyty dzieci matych, ktére przyktadowo byty karmione srodkami
spozywczymi niedostosowanymi do ich wieku.

46 Wskazane liczby nie sumuja si¢ do 11, poniewaz w jednej sprawie najczesciej wspotwystepowato wiele
przyczyn.
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ustanowiona babka macierzysta. Ojcostwo dziecka zostato ustalone wyrokiem sadu,
ojciec zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej i nigdy nie interesowat sie dzieckiem.
Babka macierzysta sprawowata bezpo$rednig piecze nad dzieckiem — poczatkowo
przy udziale matki dziecka. Postepowanie zostalo wszczete na wniosek babki i to-
czylo sie ,,0 umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej”. Matka dziecka poczatkowo
jedynie czasowo pozostawiata dziecko pod wylgczng pieczg babki, a po pewnym
czasie porzucila dziecko i przestala sie nim zupelnie interesowaé. Kobieta przestu-
chiwana na rozprawie przyznala, ze porzucita dziecko i uciekla do konkubenta.
Wyja$niata, ze ,,Matoletni ma wtasciwe warunki materialno-bytowe u babci. (...)
Jestem w 9 miesiacu ciazy, mam dwa tygodnie do rozwiazania, nie jestem i nie bede
w stanie zajaé sie maloletnim. Mam dlugi. Gdy wychodzitam z domu zostawitam
kartke mamie, ze (...) bedzie u niej bezpieczny. Maloletniego utrzymuje moja
matka, ja nie przekazuje na niego zadnych pieniedzy. (...) chce by ona sprawowata
piecze zastepcza nad moim synem”. Sad ograniczyt wladze rodzicielskg matce przez
umieszczenie dziecka w spokrewnionej rodzinie zastepczej — u babki macierzyste;j.

Whioski z analizowanego fragmentu badania s3 do$¢ przygnebiajace, jednak
zgodne z przewidywaniami opartymi na wynikach innych badan*’. Podstawowa
przyczyna dezintegracji rodzin, zaniedban wychowawczych prowadzacych do ode-
brania dziecka rodzicom i umieszczenia go w pieczy zastepczej byl, w zbadanych
sprawach, alkoholizm rodzicéw. Stwierdzone zostaly niezwykle drastyczne przy-
ktady zaniedban rodzicielskich, ktorych jedng z gtéwnych przyczyn byt alkoholizm
(naduzywanie alkoholu).

Przypadek (sprawa nr 21): Postepowanie opiekuiicze wszczete zostato z urzedu
po informagji kuratora sadowego i dotyczyto 4-letniej dziewczynki. 3 lata przed
wszczeciem analizowanego postepowania sad ograniczyt wladze rodzicielska ro-
dzicéw przez poddanie jej wykonywania statemu nadzorowi kuratora sgdowego.
Z uwagi na fakt, iz rodzice rozwiedli sie, sad powierzyl wykonywanie wladzy
rodzicielskiej matce i ograniczyt wladze rodzicielskg ojca. Dziecko podczas jednej
z interwengji policyjnych (w miejscu przebywania dziecka odbywata sie libacja
alkoholowa) zostato umieszczone w pogotowiu opiekuniczym. Jak wynika ze spra-
wozdania kuratora sagdowego: ,,Mieszkanie bylo bardzo zaniedbane. Wszedzie
brudno, porozrzucane rézne przedmioty — odziez wraz z jedzeniem, naczynia-
mi, $mieciami. Na t6zkach brudna posciel. W mieszkaniu nieprzyjemny zaduch.
W kuchni za zastong oddzielajaca toalete ukrywat sie pijany brat [matki matoletniej].
Przebywanie w tym lokalu uwlaczato ludzkiej godnosci. (...) Dziecko byto bardzo
brudne, zawszawione. Odziez, w ktérg byta ubrana matoletnia byta $mierdzaca.
Na glowie byly powycinane faty — prawdopodobnie wycieto kottuny. Wyglad
dziecka, straszna wszawica moze $wiadczy¢ o braku wtasciwej higieny (...). Brud
na ciele dziecka watkowat sie. Maloletnia (...) zachowywala sie jak zwierzatko:
szczekata, warczala. (...) Maloletnia wychowywala sie (...) bez Zzadnych zasad.
Nie lubita sie my¢ (...) wiec matka tego nie robita. Dziewczynka nie myta zebow,

4 1. Dlugoszewska, Przeslanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 2012,
s. 445; M. Domanski, Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w wyroku roz-
wodowym, ,,Prawo w Dziataniu” 2015/21, s. 74.
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ma zaawansowang prochnice”. Matka dziecka byta osobg bezrobotna, utrzymu-
jaca sie z pomocy spolecznej i uzalezniong od alkoholu. Ojciec dziecka byt osobg
naduzywajacg alkoholu, wielokrotnie karang i w czasie postepowania odbywat kare
pozbawienia wolnosci. Dziadkowie macierzySci ztozyli wniosek o ustanowienie ich
rodzing zastepcza. W sprawie ujawniono jednak szereg watpliwosci co do postawy
dziadkéw, ktorzy rowniez wykazywali pewne watpliwe zachowania (silne poszlaki
naduzywania alkoholu, brak Zrédet statego dochodu — utrzymywanie sie z pomocy
spotecznej). Watpliwosci budzito rowniez ewentualne Srodowisko wychowawcze
—synowie kandydatéw na rodzine zastepczg byli osobami naduzywajacymi alkoholu
i dopuszczajacymi sie czyndéw zabronionych. Sad wydat postanowienie, w kto-
rym ograniczyt wladze rodzicielska przez umieszczenie dziecka w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Na marginesie nalezy zauwazyd, ze matka dziewczynki jeszcze
w czasie postepowania urodzita kolejne dziecko. W badanej sprawie kandydaci
na rodzine zastepczg zlozyli apelacje, ktora jednak zostata oddalona. W opisanym
stanie faktycznym trudno znalezé jakiekolwiek argumenty mogace przemawiaé
przeciwko umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zastrzezenia moze budzié
jedynie okoliczno$é, dlaczego pomimo nadzoru kuratora sgdowego, przyznanego
asystenta rodziny i kontroli rodziny przez rdzne instytucje, mozliwe byto dopusz-
czenie do tak glebokich zaniedban dziecka. Wydaje sie, iz decyzja o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej by¢ moze powinna zostaé podjeta juz wezesnie;j.

VIl. ROZSTRZYGNIECIA SADOW W ZBADANYCH SPRAWACH
1. Tres¢ postanowienia konczacego postepowanie

Niejednolita praktyka w zakresie okre§lania przedmiotu postepowania byta przy-
czyng rozbieznos$ci w ujeciu treSci samego postanowienia kofczacego sprawe.
W badaniu odnotowano nastepujgce rozstrzygniecia: ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej przez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej — 13 spraw; ustanowienie
opieki i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej — 4 sprawy; umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej — 3 sprawy. W pojedynczych przypadkach zapadly nastepujace
rozstrzygniecia: pozbawienie wtadzy rodzicielskiej i ustanowienie opieki; pozbawie-
nie wladzy rodzicielskiej i okreSlenie miejsca przebywania dziecka u kandydatéw
na rodzine zastepcza*®; pozbawienie wladzy rodzicielskiej jednego rodzica i ograni-
czenie wladzy drugiego przez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej; pozbawienie
wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej; pozbawienie wla-
dzy rodzicielskiej, ustanowienie opieki i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej;
umieszczenie jednego z rodzefistwa w pieczy zastepczej a w stosunku do drugiego
powierzenie wykonywania wladzy ojcu.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢ trudnosci w iloSciowej kategoryzacji zbadanych
spraw. Sprawy zostaly przestane do badania ,,agregatami” liczacymi po kilka a nawet
kilkanascie teczek oznaczonych réznymi sygnaturami. Kazda sprawa powigzana byta
jednak najczesciej z kilkoma innymi (np. réwnolegle do postepowania o ogranicze-
nie czy pozbawienie wladzy rodzicielskiej toczyto sie postepowanie o umieszczenie

# Jednoczesnie toczylo si¢ postepowanie o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej.
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dziecka w rodzinie zastepczej). Powyzej przedstawiona zostata czesto$¢ rozstrzy-
gnieé, jakie zapadly w sprawach, w ktérych doszlo prawnie do przejecia pieczy
nad dzie¢mi przez inne osoby niz rodzice.

Odnotowane roznice wynikaly odmiennych stanéw faktycznych, ale takze lokal-
nego usus. W niektérych sagdach postepowanie o ograniczenie wladzy rodzicielskiej
czy pozbawienie wladzy rodzicielskiej, ustanowienie opieki, umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej toczyly sie odrebnie (niejednokrotnie w tym samym czasie),
a w niektorych sadach byly rozpoznawane w ramach jednego postepowania.

2. Problem relacji instytucji opieki i pieczy zastepczej

Analiza spraw, w ktérych rodzice nie mieli wtadzy rodzicielskiej (zostali jej juz wezes-
niej pozbawieni albo wtadza rodzicielska im nie przystugiwata — brak petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych), ewentualnie w toku postepowania opiekuficzego rodzice
zostali jej pozbawieni, potwierdzita wystepowanie podejmowanego w literaturze
problemu wzajemnej relacji instytucji opieki i pieczy zastepczej*. Problem umiesz-
czania dziecka w pieczy zastepczej z jednoczesnym albo uprzednim ustanowieniem
opieki zostal juz odnotowany we wczesniejszych badaniach praktyki sgdowej*®.
Zakres uprawniefi i obowigzkéw opiekuna jest niezwykle szeroki. Zgodnie
zart. 155 k.r.o. opiekun sprawuje piecze nad osobg i majatkiem pozostajacego pod
opieka (§ 1), a do sprawowania opieki stosuje sie odpowiednio przepisy o wtadzy
rodzicielskiej (§ 2). Stosownie do art. 112! k.r.o. rodzice zastepczy zasadniczo
majg obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osoba dziecka, jego
wychowania i w takim zakresie jego reprezentowania. Zakres uprawnief i obo-
wigzkow opiekuna i rodzica zastepczego w znacznym stopniu pokrywa sie, co rodzi
pytanie o dopuszczalno$é i celowo$¢ umieszczania dziecka w pieczy zastepczej
u opiekuna dziecka. Cze$¢ przedstawicieli doktryny mozliwosé taka dopuszcza®!.
W literaturze reprezentowany jest rowniez poglad przeciwny®2. Nalezy podkreslié,
iz podstawowg przyczyng ustanawiania opiekuna rodzing zastepczg jest argument
finansowy — udzielenie $wiadczefi na pokrycie kosztow utrzymania dziecka — obec-
nie art. 80 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej’®. Nalezy zasygnalizo-
wad, ze ustawg z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy
oraz niektérych innych ustaw zmieniony zostal min. art. 162 k.r.o. Odstgpiono
od zasady nieodplatnosci opieki na rzecz przyznawania wynagrodzenia orzecze-
niem sagdu. Wynagrodzenie pokrywa sie w pierwszej kolejnosci z dochodéw lub
majatku podopiecznego i dopiero w nastepnej kolejnosci ze srodkéw publicznych
(art. 162 § 3 k.r.0.). Wynagrodzenia nie przyznaje sie jednak, jezeli naktad pracy
opiekuna jest nieznaczny, sprawowanie opieki zwigzane jest z pelnieniem funkcji

# Szczegbdtowo na ten temat zob. E. Holewinska-Lapinska, Ustanowienie opieki a orzeczenie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastgpczej, w: Ksigga Jubileuszowa Prof. dr hab. Tadeusza Smyczyriskiego, M. Andrzejewski
(red.), L. Kociucki (red.), M. Laczkowska (red.), A.N. Schulz (red.), Torun 2008, s. 399.

30 L. Kociucki, Opieka nad matoletnim, Warszawa 1993, s. 57; E. Holewifiska-Lapifiska, Orzekanie o umiesz-
czeniu maloletniego w rodzinie zastgpczej, ,Prawo w Dziataniu” 2008/5, s. 83 i n.

S M. Safjan, Instytucja rodzin zastgpczych. Problemy prawno — organizacyjne, Warszawa 1982, s. 93; J. Igna-
towicz, w: System..., s. 1138; L. Kociucki, Opieka..., s. 124.

52 J. Strzebinczyk, w: System..., s. 851; E. Holewifiska-Lapifiska, Ustanowienie opieki..., s. 409.

33 Wiskazuja na to E. Holewinska-tapifiska, Ustanowienie opieki..., s. 407, J. Strzebificzyk, w: System..., s. 851;
J. Sadomski, w: Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, J. Wiercinski (red.), Warszawa 2014, s. 1007.
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rodziny zastepczej albo czyni zado$¢ zasadom wspoélzycia spotecznego. Ograniczenia
takie (w szczegdlnosci oceny z punktu widzenia klauzuli generalnej) nie dotycza
$wiadczenia przyznawanych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej. Przystuguje ono kazdej rodzinie zastepczej.

Maksymalne wynagrodzenie opiekuna, zgodnie z art. 53a ustawy o pomocy
spolecznej’, nie moze przekraczaé 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, ogloszonego przez Prezesa GUS za okres poprzedzajacy
dzief przyznania wynagrodzenia. Stosownie do obwieszczenia z 20.01.2016 r.>°
maksymalne wynagrodzenie opiekuna nie moze przekracza¢ 451,53 zt. Swiadczenie
na rzecz rodziny zastepczej (spokrewnionej), zgodnie z art. 80 ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej, wynosi 660 zl.

W zbadanych sprawach odnotowano przypadki ustanowienia opieki i umieszcze-
nia dziecka w pieczy zastepczej (czy tez umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
gdy juz miato ustanowionego opiekuna). Sytuacje takie moga jednak rodzi¢ obiekgje.
W sprawie o nr 22 postepowanie o ustanowienie opieki i umieszczenie dziecka
w rodzinie zastepczej zostalo wszczete na wniosek kandydatéw na rodzicow zastep-
czych — dziadkéw macierzystych dziecka. Uczestniczkg postepowania byta 16-letnia
uczennica liceum, ktora urodzita dziecko. W rodzinie nie ujawniono jakichkolwiek
konfliktéw. Fakt urodzenia dziecka przez matoletnig zostal zaakceptowany przez
jej rodzicéw. Z materialu dowodowego wynikato, ze sytuacja materialna rodziny
byta dobra. Warunki mieszkaniowe zostaty przez kuratora sgdowego ocenione jako
bardzo dobre — wszyscy czlonkowie rodziny zamieszkiwali w duzym, komforto-
wo urzagdzonym domu. Z uwagi na matoletnio$¢ matki, sagd ustanowit opieke dla
dziecka (opiekunami zostali dziadek i babka macierzysci) i jednoczes$nie ustanowit
ich spokrewniong rodzing zastepcza dla dziecka.

Pomijajac dobra sytuacje finansowg rodziny, nalezy zwrd6cié¢ uwage, ze w tym
przypadku opiekunéw obcigza obowigzek alimentacyjny na rzecz podopiecznego
— wnuka. Przyjete rozwigzanie jest wiec watpliwe. Nieprzyznanie wynagrodze-
nia opiekunom wydawatoby sie uzasadnione zasadami wspotzycia spotecznego.
Ustanowienie rodziny zastepczej stanowilo ,,ominiecie” ograniczenia z art. 162
§ 2 k.r.o. Konkludujac, nalezy przylgczyé sie do pogladu o koniecznosci bardziej
szczegblowego uregulowania zagadnienia relacji pomiedzy dwiema omawianymi
instytucjami prawnymi’®.

3. Rodzaj pieczy zastepczej, w ktoérej umieszczono dzieci

Zgodnie z art. 1127 § 1 k.r.o. sad umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, jezeli brak jest mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej lub z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne. W przepisie tym
wyrazona zostala zasada preferencji rodzinnych form pieczy zastepczej’”. Werdd

34 Ustawa z 12.03.2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163).

3 M.P. z 2016 r., poz. 74.

’¢ E. Holewifiska-Lapifiska, Ustanowienie opieki..., s. 409.

57 R. Zegadto, w: Kodeks rodzinny..., J. Wierciaski (red.), s. 758; M. Andrzejewski, w: Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 790. Zasada ta byta formutowana
rowniez przed wejsciem w zycie nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, zob. przyktadowo uchwata
SN III CZP 46/75.
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zbadanych spraw odnotowano nastepujace rozstrzygniecia w zakresie rodzaju
pieczy zastepczej: dziadkowie (jedno z dziadkéw) macierzy$ci — 9 spraw; dziad-
kowie (jedno z dziadkéw) ojczySci — 7 spraw; inni krewni matki — 3 sprawy.
W 3 postepowaniach dzieci zostaly umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastep-
czej, w 2 przypadkach rodzinnej pieczy zastepczej zawodowej i w 1 rodzinnej pieczy
zastepczej niezawodowej. W 1 sprawie nastgpilo rowniez wylgcznie ustanowienie
opieki, a nie umieszczono dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy podkreslié, ze w zba-
danych sprawach sady preferowaly rodzinna piecze zastepcza przed instytucjonalna.
W zdecydowanej wiekszosci spraw (18 przypadkéw) dzieci zostaly poddane pieczy
0s6b spokrewnionych — najczesciej dziadkow. Jak wskazano juz we wczes$niejszej
cze$ci opracowania, rozstrzygniecia takie w wiekszosci przypadkéw byly jedynie
prawnym potwierdzeniem wytworzonego stanu faktycznego. Umieszczenie dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej spokrewnionej daje szanse na pozostanie dziecka
w jego Srodowisku rodzinnym.

Problemy z wyborem rodziny zastepczej. Kandydaci na rodzing zastepcza (réw-
niez spokrewniong) muszg spetniaé szczegélowe wymagania okre$lone w art. 42
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, m.in.: dajg rekojmie
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, nie mogg by¢ pozbawieni wladzy rodzi-
cielskiej, (czy tez wladza rodzicielska nie moze by¢ im ograniczona ani zawieszona),
wypelniajg obowigzek alimentacyjny, maja petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych
oraz s3 zdolni do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostalo po-
twierdzone za$wiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia oraz opinig o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psychologa. Ponadto osoby te musza
zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb (w tym: rozwoju emocjonalnego, fi-
zycznego i spolecznego, wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan, wypoczynku
i organizacji czasu wolnego).

W kazdym przypadku decyzja co do umieszczenia dziecka w spokrewnionej
rodzinie zastepczej musi by¢ zgodna z dobrem dziecka — podstawowg dyrektywa
podejmowania rozstrzygnieé przez sad opiekuriczy. Jak stusznie zauwazyt M. An-
drzejewski: ,,Bliskie relacje emocjonalne pomiedzy dzieckiem a np. dziadkami,
powinny by¢ traktowane jako silny argument przemawiajacy za tym aby to witasnie
u 0s6b bliskich umiesci¢ dziecko, ktére musi zostaé umieszczone w pieczy zastepcze;j.
Nie dotyczy to przypadkow, kiedy z owej bliskosci wynikajg powazne problemy,
w szczegdlnosci wowezas, gdy dziadkowie powielajg bledy, jakich dziecko do-
$wiadczalo od rodzicéw (naduzywajg alkoholu, dopuszczajg sie przemocy tp..)”%.

Szczegbdtowa analiza wypetniania przestanek koniecznych dla pelnienia funkgji
rodziny zastepczej, jak rowniez wyboru rodziny zastepczej, nie byta przedmiotem
niniejszego badania. Nalezy jednak zasygnalizowaé, iz odnotowane zostaly prze-
padki budzace niepokd;.

Przypadek (sprawa nr 26) Postepowanie toczylto sie z wniosku kandydatow
na rodzicoéw zastepczych ,,0 zmiane sposobu ograniczenia wladzy rodzicielskiej (...)

38 M. Andrzejewski, [w:] j.w., s. 770.
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poprzez umieszczenie w rodzinie zastepczej oraz o pozbawienie wladzy rodziciel-
skiej (matki — przyp. M.D.)”. Dotyczylo ono 6-letniego chtopca. Sad prowadzit juz
wczesniej postepowanie, w ktérym powierzyl wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
ojcu, ograniczyl wladze rodzicielskg matki i poddat jej wykonywanie stalemu
nadzorowi kuratora sgdowego. Ojciec dziecka mial wyksztalcenie podstawowe,
utrzymywat sie z prac dorywczych i byt wielokrotnie karany. Przez dtugi czas prze-
bywat w zaktadzie karnym. Byl réwniez osobg uzalezniong od alkoholu i sprawca
przemocy domowej. Jak wskazal kurator sgdowy w wywiadzie srodowiskowym
na podstawie opinii babki dziecka, ,jej syn, mieszkajac razem z nimi, jest osobg
bardzo nieodpowiedzialng, naduzywa alkoholu, prawdopodobnie siega po narko-
tyki i posiada niewtasciwy wptyw na [wnuka]. Ojciec w obecnosci dziecka uzywa
wulgarnego stownictwa, nie zajmuje sie synem, a nawet negatywnie go nastawia
wobec babci. (...) [ojciec dziecka] swoim nagannym zachowaniem w domu czyni
spustoszenie w psychice dziecka. [babka ojczysta — kandydatka na rodzica zastep-
czego] obawia sie wystgpié przeciwko synowi z energicznymi zadaniami, gdyz
wyzwoliloby to u niego wiekszg agresje. Syn nie chce stysze¢ o wyprowadzeniu sie
z domu, ani o leczeniu odwykowym”. Sytuacja rodzinna chtopca spowodowata,
ze byl leczony na oddziale psychiatrycznym szpitala dzieciecego (diagnoza: mieszane
zaburzenia zachowania i emocji w duzym stopniu uwarunkowane srodowiskowo).
Matka dziecka zupelnie nie byta zainteresowana dzieckiem, nie wywigzywata sie
z obowigzku alimentacyjnego, nie kontaktowala sie z dzieckiem, byta uzalezniona
od alkoholu, karana za kradzieze, a w toku postepowania przebywala w areszcie
Sledczym. 27-letnia kobieta miata jeszcze dwoje dzieci — przebywaly w domu
dziecka. Dwa tygodnie przed zakonczeniem badanego postepowania, w stosunku
do matki dziecka wydany zostal wyrok uznajacy j3 za winng zabdjstwa (w zamia-
rze bezposrednim). Babka ojczysta wlasciwie od urodzenia sprawowala piecze
nad dzieckiem. Nie bylo zastrzezefi co do jej postawy. Sad wydal postanowienie,
w ktorym pozbawit wladzy rodzicielskiej matke dziecka i ograniczyt wtadze rodzi-
cielskg ojca, umieszczajac matoletniego w rodzinie zastepczej — u babki ojczystej.
O ile kwalifikacje babki i jej zdolno$¢ do zapewnienia wlasciwej pieczy wnukowi
nie budzity zastrzezen, o tyle rozwigzanie, zgodnie z ktérym dziecko pozostawato
w tym samym, ,,przemocowym i alkoholowym” $§rodowisku domowym, jest trudne
do zaakceptowania.

Umieszczania dziecka w spokrewnionej pieczy zastepczej, w sytuacji gdy rodzice
zastepczy pozostawali we wspdlnocie domowej z rodzicem (rodzicami), ktérych
wladza rodzicielska zostata ograniczona, zmienia jedynie sytuacje prawng dziecka,
ale nie wptywa na zmiane sytuacji faktycznej, ktéra w przedstawionym przypadku
bezpo$rednio zagrazata zdrowiu psychicznemu dziecka. Jedynym rozwigzaniem
mogacym realnie poprawic¢ sytuacje dziecka bytoby doprowadzenie do opuszczenia
miejsca pobytu przez ojca dziecka. Z powodu obaw o stosowanie przemocy babka
nie wystgpita o eksmisje syna. Brak jest rowniez §ladéw aktywnosci sagdu w tym za-
kresie (przyktadowo poinformowania prokuratora o koniecznosci ztozenia wniosku
0 zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania
na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®®). Jak

39 Ustawa z 29.07.2005 r., Dz.U. 2005, nr 180, poz. 1493.
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zaznaczono w opinii centrum pomocy rodzinie, ,,rodzina zastepcza w osobie [babki
ojczystej] nie bedzie mogta prawidtowo funkcjonowaé w przypadku wspdlnego
zamieszkiwania z ojcem dziecka”. Wydaje sie, iz sad powinien zastosowad istnie-
jace srodki prawne w celu wymuszenia eksmisji ojca dziecka (réwniez by¢ moze
uzalezniajac ostateczne rozstrzygniecie od podjecia inicjatywy w tym zakresie przez
babke) i wydaé rozstrzygniecie bedace podstawg umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej po wyprowadzeniu sie osoby, ktérej zachowania byly jedng z przyczyn
interwencji sadu w analizowanym postepowaniu.

Wsrod zbadanych spraw sytuacja, gdy rodzice (rodzic), ktérych wladza rodziciel-
ska zostala ograniczona, zamieszkiwali wspdlnie z rodzicem (rodzicami) zastepczym
i bezpo$rednio dalej negatywnie oddziatywali na dziecko, zostata odnotowana w 3
przypadkach. Wydaje sie, iz sady, dostrzegajagc nieprawidlowos¢ takiej sytuaciji,
podejmowaly niejednokrotnie watpliwe rozwigzania.

Przypadek (sprawa nr 19) Postepowanie zostalo wszczete z urzedu po informacji
otrzymanej z oS§rodka pomocy spotecznej. Toczylto sie ono o ,wydanie zarzadzen
dotyczacych wtadzy rodzicielskiej”. W toku postepowania ztozony zostal wniosek
o ustanowienie rodziny zastepczej (przez kandydata na rodzica zastepczego) i wszcze-
te zostalo postepowanie rozpoznawane tgcznie z postepowaniem o ograniczenie
wladzy rodzicielskiej. Sprawa dotyczyta 4 dzieci, 2 chtopcéw i 2 dziewczynek
w wieku od 4 miesiecy do 8 lat. Rodzice dzieci, w wieku po 27 lat, pozostawali
w zwigzku malzefskim. Matka dzieci, cierpigca na niskorostos¢ warunkowang ge-
netycznie, naduzywata alkoholu i stosowata przemoc fizyczng wobec dzieci. Ojciec,
uposledzony umystowo w stopniu lekkim, byt karany za pobicie, a ponadto takze
naduzywat alkoholu i stosowal przemoc fizyczng wobec dzieci. Rodzina utrzymywa-
ta sie ze Swiadczenh pomocy spotecznej. Miata przyznang pomoc w postaci asystenta
rodziny. Z wywiadu $rodowiskowego, sporzadzonego przez kuratora sagdowego,
wynikalo, ze: ,Dom jest zawilgoconym pomieszczenia s3 mate. Lazienka jest nie-
ogrzewana, zimna, zaniedbana (...) W domu panuje nietad. Matka jest zaniedbana
higienicznie, podobnie dzieci. W domu czué wilgoé. Podworze domu jest réwniez
zaniedbane. Co niepokojace znajduje sie na nim niezabezpieczone zadnym wlazem
szambo. Dzieci bawig sie obok niego. Matka (...) nie widzi w tym problemu. [Matka]
karmita najmtodsze z dziecko butelka. Uzywala do tego bardzo brudnej pieluchy. (...)
Pozostate dzieci rowniez poprosity matke o jedzenie, jednakze odpowiedziata im ona,
ze niedawno jadly i jedzenia nie dostang. (...) Matka nie wywigzata sie z obowigzku
szczepien. (...) Z opinii Srodowiskowej wynika (...) iz wielokrotnie pozostawiata ona
dzieci bez opieki a w tym czasie widywana byta (...) pod wptywem alkoholu. (...)
W domu (...) widoczne s3 razace zaniedbania. Noze, ostre narzedzia znajdujg sie
w miejscu fatwo dostepnym dla dzieci (...) Butla z gazem byta odkrecona (...) ma-
toletni (...) odkrecit gaz i chcial sobie ugotowac obiad. (...) wedtug mnie sytuacja
wyglada dramatycznie”. Z informacji wynikaja dalsze zaniedbania matki dzieci (ojciec
wyjezdzal do pracy za granice i nie uczestniczyt wlasciwie w sprawowaniu pieczy).
Podczas jednej z interwencji policji stwierdzono, ze maloletnia cérka jest zakrwa-
wiona i posiniaczona. Matka byta pod wptywem alkoholu. Pogotowie ratunkowe
zabrato matke i jedno dziecko do szpitala. Lekarz podjat decyzje o pozostawieniu
matki z dzieckiem w szpitalu. Matka odméwila hospitalizacji 2-letniego dziecka,
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mimo ze dziecko byto poobijane, z licznymi siniakami i zadrapaniami, a z nosa le-
ciala mu krew. Matka uciekta z dzieckiem ze szpitala. W toku postepowania dzieci,
w trybie zabezpieczenia, zostaly umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
Po tym zdarzeniu dziadkowie ojczySci ztozyli wniosek o ustanowienie ich rodzing
zastepcza dla wnukéw. Sad zmienit postanowienie zabezpieczajace i umiescit dzieci
u dziadkéw ojczystych. Jak wynikato z treSci przestuchania dziadka — kandydata
na rodzica zastepczego (babka zmarta w toku postepowania): W tej chwili miesz-
kamy razem. Jak dzieci do nas trafity réwniez rodzice sie tam sprowadzili. (...)
Otrzymujemy pomoc z PCPR na dzieci, po 660 zf na dziecko (...) Obecnie synowa
ogranicza picie. Jezeli bedg (pisownia oryginalna wydaje sie, iz powinno by¢ «bede»
— przyp. M.D.) rodzing zastepczg, to bedg mieszkaé u mnie, ale jesli nie to bedg
musieli sie przeprowadzi¢ (...) Ja z renty ich nie utrzymam. Ja teraz dysponuje pie-
nigzkami (...)”. Pomimo negatywnej opinii PCPR, ktérej konkluzja brzmiata: ,,Pafi-
stwo (opinia wydana bylta w czasie gdy babka zyta — przyp. M.D.) (...) nie spelniajg
warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1-3 ustawy o wspieraniu rodziny”, sad wydat
postanowienie, w ktérym ograniczyl wladze rodzicielskg uczestnikéw postepowania
»W ten sposob, ze matoletnich umiesci¢ w rodzinnej pieczy zastepczej u [dziadka
ojczystego], sprawowanie pieczy nad matoletnimi (...) przez spokrewniong rodzine
zastepczy (...) poddaé nadzorowi kuratora”.

Komentarz do niniejszej sprawy wydaje sie wlasciwie zbedny. Rozstrzygniecie sadu
nie zmieniato sytuacji faktycznej dzieci, ktore nadal znajdowaly sie bezposrednio pod
piecz faktyczng rodzicdéw, przejawiajacych zachowania patologiczne i dopuszczajg-
cych sie razacych zaniedban w stosunku do nich. Orzeczenie nie usuwalo ani nawet
nie zmniejszalo zagrozenia dobra dzieci, a jedynym jego skutkiem byto przyznanie
zwiekszonej pomocy spolecznej. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze motywacja finan-
sowa byla jednym z gtéwnych powodéw ztozenia wniosku o ustanowienie rodziny
zastepczej. Podstawowe zastrzezenia budzi ,,ograniczenie pieczy zastepczej poprzez
poddanie jej nadzorowi kuratora sgdowego”. Konstrukcja taka nie wystepuje w pra-
wie rodzinnym. Wskazane rozwigzanie wlasciwe jest jedynie dla wladzy rodzicielskiej
(art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.). Srodki nadzoru nad rodzing zastepcza uregulowane zostaly
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Model, zgodnie z ktérym
sad ustanawia osobe rodzicem zastepczym (a wiec stwierdza, ze daje ona rekojmie
nalezytego sprawowania pieczy, jest do tego zdolna i zapewnia odpowiednie warunki
bytowe i mieszkaniowe: art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny) i jednocze$nie uznaje,
ze decyzja taka zagraza dobru dziecka i wymaga wydania zarzadzenia (poprzez ana-
logiczne zastosowanie art. 109 k.r.o.(?) z trudem poddaje sie interpretagji.

Konstrukgja ,,zarzadzenia ograniczajacego piecze zastepcza przez poddanie jej
nadzorowi kuratora sagdowego” w zbadanych sprawach zastosowana zostata w 3
przypadkach. Pozostawiajgc na boku kwestie prawidtowosci takiego rozstrzygniecia,
istotne wydaje sie ustalenie przyjecia wskazanego rozwigzania. Wystepowanie pro-
blemu w wiekszej skali mogtoby by¢ sygnatem o braku zaufania sgdéw rodzinnych
do systemu nadzoru administracji publicznej nad rodzinami zastepczymi, a by¢é moze
rowniez dostrzeganym przez sady brakiem niezaleznych od trybu administracyjnego
srodkéw sadowej kontroli nad rodzinami zastepczymi.

Nieprawidlowosci w okre§laniu sposobu ograniczenia wladzy rodzicielskiej
w orzeczeniach sagdéw odnotowano w 1 zbadanej sprawie.
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Przypadek (sprawa nr 15) Postanowienie koficzace postepowanie miato na-
stepujaca tre$¢ ,,sad (...) postanawia ograniczyé uczestniczce postepowania (...)
wykonywanie wladzy rodzicielskiej (...) przez zarzadzenie umieszczenia matoletniej
w instytucjonalnej pieczy zastepczej”.

Zgodnie z uchwaty Sadu Najwyzszego z 14.11.2014 1., sad opiekunczy, orze-
kajac umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza konkretng ro-
dzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka. W szczegétowym uzasadnieniu takiego
stanowiska znalazlo sie stwierdzenie, ze co prawda przedstawione zagadnienie
skupiato sie na problemach zwigzanych z umieszczeniem dziecka w jednej z rodzin-
nych form pieczy zastepczej, jednak te same zasady nalezy odnie$¢ odpowiednio
do postepowan, w ktorych sad decyduje o umieszczeniu dziecka w pieczy instytu-
cjonalnej, zwlaszcza o charakterze rodzinnym. W sentencji orzeczenia konieczne jest
wiec wskazanie konkretnego podmiotu, ktéry ma sprawowac piecze zastepcza nad
dzieckiem. Zawezenie sentencji do wskazania ,,instytucjonalnej pieczy zastepczej”
nalezy uznac za nieprawidlowe.

VIll. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W zbadanych sprawach nie bylo przypadkéw umieszczenia dziecka w pieczy za-
stepczej wylacznie z powodu zlej sytuacji finansowej rodzicow. Interwencje sadu,
zmierzajace do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, byly uzasadnione. Zapew-
ne jednak niektérych mozna byto uniknaé przez wczesniejsze udzielenie rodzinom
pomocy, gdy ich problemy nie byly jeszcze zaawansowane i utrwalone. Dlatego
wyniki badania nie podwazajg idei silniejszego normatywnego wyrazenia zasady
subsydiarnos$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej®', zgodnego tendencjami
miedzynarodowymi, w tym ze standardami ochrony praw cztowieka. Silniejsze
normatywne powigzanie instrumentdéw ingerencji sgdowej ze Srodkami admini-
stracyjnymi, zawartymi w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, moze
przyczynié sie do przetamania ,,wycinkowego”, niezintegrowanego reagowania
na problemy rodziny przez sady i organy administracji.

Rozstrzygniecia sgdéw w wielu sprawach dotyczyly rodzin oséb stabo wy-
ksztalconych, niezaradnych zyciowo, nieaktywnych zawodowo o kumulujacych sie
czynnikach patogennych (alkoholizm, narkomania, przemoc, przestepczosSc).
Drastyczne, poruszajgce obrazy ogromnej krzywdy i cierpienia dzieci, ujawnione
w wielu przypadkach, wskazuja na konieczno$¢ szczegdlnej aktywnosci instytucji
publicznych. Jedynie systematyczne, dtugofalowe, zsynchronizowane dziatania
réznych podmiotéw mogg zmniejszy¢ liczbe sytuacji, w ktérych sady staja przed
koniecznoscig umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna.

0 I CZP 65/14, OSNC 2015/4, poz. 38.

¢! Projekt ustawy o zmianie ustawy k.r.o., druk sejmowy 164, zostat uchwalony 18.03.2016 r. (Dz. U. poz. 406).
Stosowny przepis art. 1123 brzmi: ,,§ 1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastapié jedynie
woweczas, gdy uprzednio stosowane inne srodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1-4 oraz formy pomocy
rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie do-
prowadzily do usunigcia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze konieczno$é niezwtocznego zapewnienia
dziecku pieczy zastepczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczeg6lnosci zagrozenia jego
zycia lub zdrowia. § 2. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicow wytacznie z powodu
ubdstwa nie jest dopuszczalne”.
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Odnotowano razaca rozbieznosé pomiedzy danymi wynikajacymi ze statystyki
sadowej a sytuacja faktyczng bedaca podstawg jej sporzadzenia odno$nie do spraw,
»W ktorych zle warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byty jedyng przyczyng
orzeczen o umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng”.

W analizowanej kategorii, wedtug informacji dostepnych w grudniu 2015 r.,
spraw za pierwsze potrocze 2015 r. odnotowano 61, wedtug danych z 11.02.2016 .
—48,aw calym 2015 r. —41. Do badania przestano 28 spraw, z czego znaczna liczba
nie spelniata kryteriow formalnych (przedmiotu postepowania i czasu, w ktérym
zapadlo rozstrzygniecie). Gdyby odnotowana skala nieprawidtowosci dotyczyta
takze innych grup spraw, statystyki bytyby niewiarygodnym Zrédtem informacji.
Jest to niepokojace, bowiem zawarte w nich dane s3 podstawg oceny funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci i fundamentem konstruowania projektow reform
wielu instytucji. Ustalenie realnych (prawdopodobnie systemowych) przyczyn
odnotowanych niescistosci wydaje sie niezwykle istotne. W niektérych pismach
przestanych do IWS w odpowiedzi na prosbe o przestanie akt, wskazywano, iz
przyczyng wykazania spraw w przedmiotowej kategorii statystycznej stala sie wa-
dliwo$¢ systemu informatycznego, uniemozliwiajaca pozostawienie rubryki 1.1.f.
niewypelnionej. W wiekszosci przypadkéw wskazywano jednak na omytkowe
wypelnienie tej rubryki. Skala stwierdzonych omytek powinna staé sie podstawa
weryfikacji systemu wypelniania statystyk sgdowych.

Watpliwos$ci budzi, ze na jedng ,,sprawe” dotyczaca tych samych os6b (uczest-
nikéw i dzieci) sktadato sie czesto kilkanascie luzno spietych (lub nie) tomdw,
oznaczonych réznymi sygnaturami, w ktorych czynnosci podejmowane byty w tym
samym czasie, a dokumenty wpiete do akt cze$ciowo dublowaly sie. Forma prowa-
dzenia akt utrudnia analize i ustalenie sekwencji czynno$ci w sprawie.

Odnotowano ,swobode” prowadzenia postepowan dostrzezong przy weryfika-
gji legitymacji czynnej i ,,plynnych” zmianach przedmiotu postgpowania. (Przykta-
dowo poczatkowo postepowanie toczylo sie na wniosek a p6zniej w protokotach
posiedzen pojawilo sie stwierdzenie ,,0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej na wnio-
sek i pozbawienie wtadzy rodzicielskiej z urzedu™.) ,,Swobodng interpretacje” pod-
staw ingerencji sadu ilustruje przypadek (sprawa nr 11) postepowania wszczetego
po informacji kandydatéw na rodzine zastepczg w formie ,,prosby o odwieszenie
sprawy” opiekuficzej o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej. Do akt zalgczony zo-
stal odpis wyroku rozwodowego, w ktérym sad pozbawit oboje rodzicow wtadzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi, mimo tego sad prowadzil postepowanie ,,z urzedu
o wydanie zarzadzen w trybie art. 109 k.r.0.” i wydal postanowienie o umieszcze-
niu dzieci w rodzinie zastepczej. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 445" k.p.c. sad
postanowi podjaé postepowanie dotyczace wladzy rodzicielskiej, jezeli w prawo-
mocnym orzeczeniu koficzagcym postepowanie w sprawie o rozwdd nie orzeczono
o wladzy rodzicielskiej. W przeciwnym wypadku postepowanie ulega umorze-
niu. W sprawie istniata konieczno$¢ ustanowienia opieki dla dziecka, ale zostato
wydane orzeczenie ograniczajace wladze rodzicielskg rodzicow, ktérym ona juz
nie przystugiwata.

Badanie potwierdzilo, sygnalizowang we wnioskach z wcze$niejszych analiz
orzecznictwa, rownoleglos¢ funkcjonowania instytucji opieki i pieczy zastepczej
w efekcie niekonsekwencji ustawodawcy, wprowadzajgcego nowe instytucje (takie



262 Maciej Domariski

jak rézne formy pieczy zastepczej) bez analizy systemowej i oceny spojnoSci zamie-
rzonych zmian z instytucjami istniejgcymi.

Analiza akt wykazala ograniczong wspolprace sadéw rodzinnych i jednostek
administracji publicznej zajmujacych sie wspieraniem rodziny i organizowaniem
pieczy zastepczej. Odnotowane zostaly przypadki umieszczania dziecka w rodzinie
zastepczej, pomimo negatywnej opinii lub braku opinii wtasciwego osrodka pomocy
spolecznej (art. 579% k.p.c.). Sady sporadycznie dysponowaly dokfadnymi informacja-
mi dotyczacymi wsparcia udzielonego rodzinie (art. 112% k.r.0.). Wydaje sie, ze sady
zdecydowanie czeSciej powinny korzystaé chociazby z mozliwosci przestuchania asy-
stenta rodziny czy pracownikow innych podmiotéw udzielajacych wsparcia rodzinom.

Sady wykreowaly konstrukcje ,,poddania rodziny zastepczej nadzorowi kuratora
sadowego”, zapewne w celu uzyskiwania szybko i bezposrednio rzetelnych informacji
o sytuacji w rodzinie zastepczej. Moze to by¢ sygnalem o niewystarczajacej kontroli
administracyjnej nad instytucjami pieczy zastepczej, braku wspotpracy z sagdami oraz za-
niechaniach w niezwlocznym informowaniu sadéw o negatywnych wynikach kontroli.

Summary

Maciej Domafiski — Selected issues relating to placement
of children in foster care

Recently, in both national and local media there appeared coverage of many cases sugge-
sting that family (guardianship) courts in Poland intervene by separating minor children
from birth family solely when the sole grounds for doing so is the parents’ difficult financial
situation, which caused public outcry.

In order to verify such reports, a study was conducted of all cases concerning deprivation,
suspension or limitation of parental authority where poor financial and living conditions
of the family were the only reason for decisions to place a minor person outside the birth
family (cases from section 1.1.f of MS-16 statistical report). The study covered proceedings
in which decisions were issued in 2015 and they became valid.

The basic conclusion from the study was that in the analysed cases there were no situations
in which children were placed in foster care only due to the difficult financial situation of
their parents. In the analysed proceedings, it was only in 11 cases (out of 26) that parent’s
financial hardship was mentioned and had some influence on the courts’ decisions. But in
no case was this the sole reason, as in most cases the difficult financial situation was con-
nected with parents’ alcoholism (abuse of alcohol), which caused gross neglect in parental
care. In the examined cases, court interventions aimed at placing children in foster care
should be deemed justified. One may wonder, however, if more radical steps could have
been taken by courts in cooperation with institutions helping families at an earlier stage,
when the problems were less serious, possibly leading to a different result.

The results of the study did not, however, undermine the idea of stronger expression of the
principle of subsidiarity in placing a child in foster care. The analysis of international trends
and human rights protection standards, also conducted in the paper, leads to the conclusion
that pursuant to them it should be an absolute priority to provide support and apply pre-
ventive measures allowing family problems to be solved without allowing it to break down.
The study revealed also numerous organizational problems, such as very limited coopera-
tion between public administration units providing family support and organizing foster
care and family courts.





