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1. CEL BADANIA

Celem badania byto stwierdzenie, czy postepowania w sprawach o wykroczenia
s3 prowadzone sprawnie (z uwzglednieniem czasu postepowan oraz wykorzysta-
nia prawnych instrumentéw ich upraszczania i skracania, zwlaszcza postgpowania
mandatowego). Ponadto zbadano prawnokarng reakcje na wykroczenia, jak row-
niez rodzaje popetnionych czynéw i cechy ich sprawcow.

2. METODA | DOBOR PROBY

Jako metode przyjeto badanie aktowe na prébie losowej spraw sadowych o wykro-
czenia. Zwrécono sie do prezeséw wylosowanych 22 sadéw rejonowych o nade-
stanie akt pierwszych (wedtug kolejnosci wyrokowania) 10 spraw o wykroczenia
prawomocnie zakoniczonych w drugiej potowie 2010 r. (tj. kolejno$¢ poczawszy
od 1.07.2010 r.). Akta te otrzymano, z tym ze dwa sady przystaly ich wigcej (20
i 21). W rezultacie do préby trafito 241 spraw (oraz 241 obwinionych). Nalezy
dodaé, ze w wylosowanej prébie znalazly sie sady z dwdch duzych miast, Poznania
i Warszawy (z Warszawy 20, tj. liczba akt dwukrotnie wieksza od zadanej), oraz 20
mniejszych (r6znej wielkoSci).

3. OPIS WYNIKOW BADANIA
3.1. Informacje o obwinionych
3.1.1. Ptec

Co do plci obwinionych, w prébie znalazio si¢ 204 mezczyzn (niemal 85%) i 37
kobiet (ponad 15%).

Obwinionym w procesie sadowym o wykroczenie jest zatem znacznie czesciej
mezczyzna niz kobieta.

*  Dr Michal Jankowski jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.
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3.1.2. Wiek

Wiek obwinionych (w roku orzekania, a tym samym, w ogromnej wigkszosci,
w chwili popelnienia czynu) przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wiek obwinionych
Przedziat wiekowy Liczba Procent

17-20 20 8,3
21-30 71 29,5
31-40 64 26,6
41-50 31 12,9
51-60 37 15,4
powyzej 60 18 75
Ogétem 241 100,0

Wsr6d obwinionych najwigcej jest wiec os6b w wieku od 20 lat do 40 lat (135
0s0b, tj. nieco ponad 56%). Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym przedziale wieko-
wym (17-20 lat) znalazto si¢ 20 obwinionych. Poniewaz przedziat ten jest ponad
trzykrotnie krotszy, liczba 20 jest tam réwnowazna liczbie ponad 60, gdyby row-
niez w tym wypadku przyjeto przedzial dziesiecioletni. Mozna zatem stwierdzié,
ze obwinionymi bylty najczesciej osoby miode i wzglednie mtode, w wieku od 17
do 40 lat. W drugiej pod wzgledem liczby kolejnosci uplasowaty sie osoby w wieku
41-60 lat (68 obwinionych, tj. nieco ponad 28%). W prébie znalazto si¢ najmnie;j
0s6b najstarszych, w wieku powyzej 60 lat (18, tj. 7,5%).

Obwinionymi w procesach sagdowych o wykroczenia sg wiec czesciej osoby
mlodsze niz starsze.

3.1.3. Gtéwne zrédto utrzymania

Zawarte w aktach informacje o gléwnym zrddle utrzymania obwinionego byty
bardzo uproszczone i czesto mogly wprowadza¢ w btad. Gromadzacy je funk-
cjonariusze poprzestawali niemal zawsze na zdawkowych danych, odnotowujac
zwlaszcza nazwe zaktadu pracy obwinionego bez sprecyzowania stosunku praw-
nego, na podstawie ktérego prace Swiadczono (umowa o prace, zlecenie itp.).
Jesli kto§ informowal, ze jest studentem, nie pytano o to, z czego si¢ utrzymuje.
Jesli stwierdzal, ze jest na utrzymaniu rodzicédw, nie pytano, czy si¢ uczy. Mozna
odnie$é wrazenie, ze do protokotu wpisywano po prostu taka odpowiedz, jakiej
udzielil obwiniony. I tylko takg uproszczona i obarczong niescisto$ciami struk-
ture Zrédet utrzymania mozna w tym miejscu przedstawié. Prace u pracodawcy,
ktérego nazwe podano (stosunek pracy, umowa o dzieto, zlecenie, by¢ moze sto-
sowane przez niektérych pracodawcow zawieranie uméw z osobami w tym celu
samozatrudnionymi), wykonywato 74 obwinionych, tj. nieco ponad 30% ogdétu.
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Witasng dziatalnos$é gospodarcza (najczeSciej drobng) prowadzito 29 obwinio-
nych, tj. 12%. Do préby trafilo siedmiu uczniéw albo studentdéw, tj. niecate 3%.
Emeryture pobierato 12 obwinionych, tj. 5%, natomiast rente 13, tj. nieco ponad
6%. Do proby trafito tez o$miu rolnikoéw, tj. nieco ponad 3%. Pieédziesigt dwie
osoby, tj. niemal 22%, wskazaly, ze sa bezrobotne lub nie uzyskuja zadnego do-
chodu, natomiast siedem, tj. niemal 3%, ze pozostajg na utrzymaniu innej osoby.
Inne Zrédia utrzymania (np. odbywanie okresowej stuzby wojskowej, odptatny
staz w biurze poselskim, prowadzenie nielegalnego handlu na ulicy, otrzymywanie
alimentéw na dziecko) wskazato 17 obwinionych, tj. nieco ponad 7%. Co do 20
0s6b brak byto jakichkolwiek danych.

Wiele os6b obwinionych o wykroczenie pracuje (ponad 40% wykonujacych
prace u pracodawcy badZ prowadzacych wlasng dziatalnosé). Ponad 20% nie osigga
natomiast zadnego dochodu. Wsr6d pozostatych 149% oséb (tj. 36% pomniejszone
o okoto 22%), co do ktérych brakuje danych, sg emeryci i renciéci, rolnicy i osoby
utrzymywane przez innych, w tym uczniowie i studenci, jak réwniez osoby uzy-
skujace srodki do zycia z innych Zrédet.

3.1.4. Wysokos¢ dochodu

Réwniez w wypadku deklarowanej przez obwinionych wysokos$ci dochodu brak
jest catkowitej jasnosci, gdyz niemal nigdy nie precyzowano, czy jest to doch6d
brutto, czy netto. Ponadto nie wymagano oczywiscie zadnych dowodéw, ktére po-
Swiadczalyby wysoko$¢ zarobkéw, co mogto sktania¢ obwinionych — pamietajacych
zapewne o perspektywie wymierzenia im grzywny — do zanizania kwot, poprzez
na przyklad podawanie ich netto albo nieuwzglednianie dochodéw dodatkowych,
premii itp. Z tym zastrzezeniem mozna przedstawié nastepujgce informacje.

Pieédziesiat dziewieé oséb (niepracujacych), tj. mniej wiecej 25%, nie uzyski-
walo zadnego dochodu. Dochéd od 150 zt do 500 zt osiagato 10 oséb, tj. 4%.
Dochéd powyzej 500 zt do 1000 zt osiagato 36 obwinionych, tj. 20%. Dochéd
powyzej 1000 zt do 2000 zt osiggato 49 osbb, tj. nieco ponad 27%. Dochéd po-
wyzej 2000 zt do 3000 zt osiggato 11 obwinionych, tj. nieco ponad 6%. Dochody
wyzsze, powyzej 3000 zt (4, 5, 6,7, 8, 101 16 tys. zl), osiagato 14 osob, tj. nieca-
te 8%. Co do 61 0s6b, tj. nieco ponad 25%, brakowato informacji o osiaganym
dochodzie (osoby te badZ nie podaly tej informacji do protokotu, badz nie zostaty
przestuchane i tym samym nie miaty okazji jej podac).

Najliczniejszymi grupami wsrdéd obwinionych sa wigc osoby badz nieuzysku-
jace zadnego dochodu (niecate 25%), badz uzyskujace dochody raczej niskie, od
1000 zt do 2000 zt (nieco ponad 25%). Znacznie mniej liczne sa osoby zarabiajace
zdecydowanie malo albo zdecydowanie duzo.

3.1.5. Uprzednia karalnos¢

Takze dane co do uprzedniej karalno$ci obwinionych sa niepetne. Dos¢ czesto (co
do 27 o0séb, tj. ponad 11%) w aktach brakowato takiej informacji, natomiast in-
formacje o karalnosci za wykroczenie pojawialy si¢ tylko sporadycznie (obwiniony
sam o tym informowal, badz — bardzo rzadko — sprawdzono fakt karalnosci w kar-
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totekach policji albo strazy miejskiej). Z tymi zastrzezeniami mozna przedstawié
nastepujace informacje:

Os6b niekaranych znalazto sie w prébie 146, tj. ponad 60%. Dziewi¢tnascie
0s0b, tj. niemal 8%, byto karanych tylko za wykroczenia. Obwinionych ukaranych
uprzednio za przestepstwa bylo natomiast az 49 — co piaty sadzony za wykrocze-
nie zostal zatem juz wcze$niej ukarany za przestepstwo. Znaczaco duzg grupe,
bo ponad 20% obwinionych, stanowig osoby karane uprzednio za przestepstwa.

Obwinionym o wykroczenie i odpowiadajacym za to przed sadem jest naj-
czesciej wzglednie mlody mezczyzna, pracujacy i zarabiajacy niezbyt duzo albo
nieuzyskujacy zadnego dochodu, w wielu wypadkach karany za przestepstwo.

3.2. Przedmiot postepowania

Przedmiotem postepowania byly rézne wykroczenia stypizowane zar6wno w ko-
deksie wykroczen!, jak i innych ustawach (zwlaszcza przepisy o ruchu drogowym).
W badaniu uwzgledniono tylko gtéwne kwalifikacje prawne, przez co rozumie sie
kwalifikacje czynéw zagrozonych — w danej sprawie — najwyzszg kara.

Zdecydowanie najliczniejsza grupe stanowily wykroczenia drogowe. W prébie
takich przypadkéw znalazto sie ogotem 154, tj. 64,2%. Wsréd nich najczestsze
bylo naruszenie przepisu art. 97 k.w. (wykroczenie przeciwko innym przepisom
o ruchu drogowym) — 53, tj. 22%. Na kolejnym miejscu uplasowato si¢ naruszenie
art. 86 § 1 k.w. (spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym) —
35, tj. 14,5%. Nastepnie przepis art. 92 § 1 k.w. (niezastosowanie si¢ do znaku lub
sygnatu drogowego), naruszony w 24 przypadkach, tj. w 10% ogdtu spraw. W 13
natomiast, tj. w 5,4%, naruszono przepis art. 87 § 1 k.w. (prowadzenie pojazdu
mechanicznego po uzyciu alkoholu lub innego $rodka). Wreszcie w o$miu przy-
padkach, tj. w 3,3%, pogwalcono przepis art. 94 § 1 k.w. (prowadzenie pojazdu
bez uprawnien). W 21 sprawach, tj. w 9%, naruszono inne, bardzo zréznicowane
przepisy kodeksu wykroczeni dotyczace ruchu drogowego.

Nalezy dodaé, ze wsrdéd opisanych powyzej spraw o przekroczenie dozwolonej
predkosci w prébie znalazty sie 42, tj. ponad 17% przypadkéw wszystkich wykro-
czen (ponad 27% drogowych).

Kolejng istotng grupe stanowily naruszenia przepisu art. 119 § 1 k.w. (kradziez
lub przywlaszczenie) — 22 osoby, tj. 9,1%.

Ostatnig istotng grupa bylo naruszenie art. 51 § 1 k.w. (zaklécenie spokoju) —
11 oséb, tj. 4,6%.

Wsréd pozostatych 54 spraw, tj. 22,1%, mozna wyr6znié jedynie pogwalcenie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci — wystapito szeSciokrotnie, tj. w 2,5% spraw.

Pozostale (zastosowane w mniej niz 20% zbadanych spraw) kwalifikacje prawne
byly bardzo zréznicowane, osiagajac tylko z rzadka po pie¢ przypadkéw, najczes-
ciej za$ po jednym albo dwa.

Poza kodeksem wykroczen, w nielicznych sprawach kwalifikowano czyny ob-
winionych z nastepujacych aktéw normatywnych: wspomniana ustawa o wycho-

! Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.), dalej
jako k.w.
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waniu w trzezwosci, kodeks pracy, ustawa o drogach, ustawa o promocji zatrud-
nienia, ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, ustawa o transporcie
kolejowym, prawo o miarach, ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat.

Zdecydowanie dominowaly wi¢c wykroczenia drogowe — niemal 65%. Pozo-
stale dwie istotne pod wzgledem liczebnosci kategorie czynéw to kradzieze lub
przywlaszczenia (niemal 10%) i przypadki zakl6cenia spokoju (niemal 20%).

3.3. Postepowanie przed rozprawa — czynnosci wyjasniajace
3.3.1. Zaproponowanie mandatu

W 97 sprawach, tj. okoto 40%, przed ztozeniem wniosku o ukaranie zapropono-
wano ukaranie mandatem. W 94 przypadkach, tj. niemal wszystkich, mandat nie
zostal przyjety, w trzech za$ zostal, lecz postepowanie wszczeto z uwagi na jego
nieuiszczenie.

Mandaty proponowano wigc raczej czesto, niemal zawsze tam, gdzie byto to
mozliwe i celowe.

3.3.2. Zrédta wiedzy o karalnosci

W 30 przypadkach, tj. ponad 12%, w aktach brakowato jakichkolwiek informacji
o uprzedniej karalno$ci obwinionych. W wypadku az 143 obwinionych, tj. niemal
60%, jedynym zr6dlem wiedzy o uprzedniej karalnoéci byto oswiadczenie ztozone
do protokotu. W 46 przypadkach, tj. niemal 20%, Zr6dtami takimi byty zar6wno
karty karne, jak i oSwiadczenia. Sama karta karna wystgpita w oSmiu sprawach,
tj. w ponad 3%. W pieciu sprawach, tj. nieco w ponad 2%, pojawily sie informacje
z kartotek poligji lub strazy miejskiej w polaczeniu z oswiadczeniem, w jednej zas,
tj. ponizej 0,5%, tylko informacja z takiej kartoteki. W o$miu sprawach, tj. w po-
nad 3%, znalazly sie informacje wszystkich tych trzech rodzajéw (karta karna,
kartoteka policji lub strazy miejskiej, o§wiadczenie).

Nalezy zauwazy¢, ze spraw, w ktérych badz zazadano karty karnej, badz spraw-
dzono dane w kartotekach poligji lub stuzby miejskiej, wystapito zaledwie 68,
tj. 28,3%. W pozostatych 173 sprawach, tj. w 71,7%, zrezygnowano z takiego
sprawdzenia. Wydaje sie to racjonalne, zwlaszcza w przypadkach drobnych, w kt6-
rych wymierza si¢ grzywny w wysokosci na przyktad 100 zt czy 200 zl.

Sprawdzenie uprzedniej karalnoSci, cho¢ istotne, jesli chodzi o wymiar kary,
nie ma praktycznie wiekszego sensu w sprawach najdrobniejszych, np. o niepra-
widlowe parkowanie. Ogdlnie rzecz biorac, wydaje sie, ze praktyka (sprawdzanie
w pomiedzy 20-33% przypadkéw) jest racjonalna.

3.3.3. Trybpostepowania
Czesciej, bo w 158 sprawach, tj. w niemal 66%, zastosowano nakazowy tryb poste-

powania. W trybie zwyczajnym rozpoznano 83 sprawy, tj. ponad 34%. W probie
nie znalazla si¢ zadna sprawa, w ktérej zastosowano by tryb przyspieszony.
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Co do trybu przyspieszonego, w probie nie znalazly si¢ sprawy, ktore by sie
do niego kwalifikowaly. Przewaga liczby spraw rozpoznanych w postepowaniu
nakazowym (66%) jest natomiast zgodna z dyspozycjg art. 2 § 1a k.p.w.? (obo-
wigzuje zasada, ze orzekanie w postepowaniu zwyczajnym nastepuje wowczas,
gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym
albo nakazowym). Taka praktyka jest ponadto racjonalna, zwlaszcza w sprawach
drobniejszych.

3.3.4. Przestuchanie przed rozprawa

Przed rozprawg przestuchano 174 osoby podejrzane o popelnienie wykroczenia,
tj. ponad 72%. W dalszych 33 przypadkach, tj. w niemal 14%, przestuchanie
rozpoczeto, lecz podejrzany skorzystal z prawa do odmoéwienia ztozenia wy-
ja$nien. Przestuchanie rozpoczeto wiec w ogdétem 207 sprawach, tj. w niemal
86%. W jednej sprawie podejrzanego nie przestuchano, lecz ztozyt o§wiadcze-
nie na formularzu. W pozostalych 33 sprawach, tj. w niemal 14%, nie zostat
przestuchany.

Podejrzany o popelnienie wykroczenia miat wiec na ogét (86%) moznos¢ wy-
powiedzenia sie w toku czynnoS$ci wyjasniajacych.

3.3.5. Przyznanie sie badz nie do popetnienia wykroczenia

Do popelnienia wykroczenia przyznato si¢ w pelni 112 obwinionych, tj. 46,5%,
czeSciowo za$ 19, tj. 7,9%. Pozostali — 110, tj. 45,6% — badz sie nie przyznali, badZ
nie mieli takiej okazji (nie zostali przestuchani).

Do popelnienia wykroczenia przyznala si¢ wiec ponad potowa oséb, ktérych
sprawy zostaly nastepnie rozpoznane przez sad.-

3.3.6. Wyrazenie zgody na ukaranie

Podczas przestuchania podejrzani o popetnienie wykroczenia o$wiadczajg cze-
sto, ze wyrazajg zgode na ukaranie, nie precyzujac, o jaka kare chodzi. Nie
wiadomo do kofica, czemu ma to stuzyé, gdyz nie jest tozsame ze zlozeniem
wniosku o skazanie bez rozprawy, a raczej stanowi do tego swoiste preludium,
sygnal, ze ta instytucja moze znaleZé zastosowanie. Takg zgode na ukaranie
wyrazito 69 oséb, tj. 28,6%. Wydaje si¢, ze wyrazenie takiej zgody wynika-
to niejednokrotnie ze sposobu prowadzenia przestuchania, zwtaszcza z poin-
formowania badz nie przez przestuchujacego o mozliwosci zlozenia takiego
o$wiadczenia.

Samo ogdlne wyrazenie zgody na ukaranie nie ma istotnego znaczenia. Wydaje
sie, ze w sytuacjach, w ktérych obwiniony nie sktada wniosku o skazanie bez roz-
prawy, takie zgody sa zbedne.

2

Ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postegpowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 848 ze zm.), dalej jako k.p.w.
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3.3.7. Wniosek o skazanie bez rozprawy

Pieédziesigt dziewieé oséb, tj. niemal 25%, opowiedzialto sie za zlozeniem
przez oskarzyciela wniosku o skazanie bez rozprawy. Oskarzyciel ztozyt taki
wniosek w 53 przypadkach, tj. w 22% wszystkich spraw i w zdecydowanej
wigkszoéci tych, w ktérych wyrazono na to zgode (nie uwzgledniono stano-
wiska sze$ciu osob).

Whniosek o skazanie bez rozprawy skladano zatem do$¢ czesto — w ponad
1/5 przypadkéw — co ma istotne znaczenie, jeSli chodzi o uproszczenie i przyspie-
szenie postepowania.

W toku czynnoSci wyja$niajacych korzystano dos$¢ czesto z instrumentow
upraszczania i przyspieszania postgpowania. Proponowano mandaty (40% przy-
padkéw), stosowano tryb nakazowy (66% przypadkoéw), sktadano i przyjmowano
wnioski o skazanie bez rozprawy (ponad 20%). Cho¢ na og6t stwarzano obwi-
nionym mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ (86%0), nie czyniono tego mechanicznie, we
wszystkich sprawach. Rezygnowano takze ze sprawdzania uprzedniej karalnosci
(ponad 70% przypadkow), jesli nie byloby to racjonalne.

3.4. Dowody
3.4.1. Przestuchiwanie swiadkow

W toku czynnos$ci wyjasniajacych w 154 sprawach, tj. w 63,9%, przestuchano co
najmniej jednego $wiadka. W pozostatych 87 sprawach, tj. w 36,1%, nie przestu-
chano zadnego.

Wydaje sie, ze w sprawach drobnych, jakimi sg sprawy o wykroczenia, taka
praktyka jest racjonalna, zwlaszcza w wypadkach niewatpliwych, w ktorych wy-
stepuja inne wystarczajagce dowody (np. pomiar predkosci pojazdu).

3.4.2. Przestuchiwanie funkcjonariuszy

Na 154 sprawy, w ktérych przestuchano co najmniej jednego Swiadka, w 62 przy-
padkach, tj. w 25,7%, przestuchanym $wiadkiem byt funkcjonariusz policji albo
strazy miejskiej, natomiast w 92 przypadkach, tj. w 38,2%, inna osoba.

3.4.3. Notatka urzedowa ze stwierdzenia wykroczenia

W 193 sprawach, tj. w 80,1%, sporzadzono notatki urzedowe ze stwierdzenia wy-
kroczenia. Notatek takich nie sporzadzono zatem w 47 przypadkach, tj. w 19,5%.

3.4.4. Dowédz alkotestu
Dowdd z alkotestu przeprowadzono w 31 sprawach, tj. w 12,9%; niemal wszystkie

dotyczyly prowadzenia pojazdu po uzyciu alkoholu (w jednym wypadku zbadano
w ten sposOb uczestnika awantury).
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3.4.5. Dowdd z odczytu z urzagdzenia mierzagcego predkosc¢ pojazdu

Dowdd taki wystapit w 42 sprawach, tj. w 17,4%, kt6re mialy za przedmiot prze-
kroczenie dozwolonej predkosci.

3.4.6. Inne dowody

W 74 sprawach, tj. w 30,7%, przeprowadzono inne dowody. Najczesciej, bo w 13
przypadkach, tj. w 5,4%, byta to opinia bieglego (na og6t do spraw ruchu drogo-
wego, dotyczaca zdarzenia komunikacyjnego). W 12 przypadkach, tj. w 5%, do akt
wlaczono dokumentacje fotograficzng (samoch6d uszkodzony w wypadku, samoch6d
nieprawidlowo zaparkowany, miejsce wykroczenia drogowego), takze w potaczeniu
z opisem badz szkicem (w czterech sprawach, tj. w 1,7%). W dziewieciu sprawach,
tj. w 3,7%, byl to protokét ogledzin pojazdu lub miejsca wypadku. W aktach pieciu
spraw znalazly si¢ protokoly kontroli (najczesciej Patistwowej Inspekgji Pracy). Pozo-
state rodzaje dowodow wystepowaly na og6t tylko jednokrotnie, najwyzej trzykrotnie.
Byly to na przyklad pismo wdjta, protokét ogledzin zniszczonych drzwi, zgloszenie
lekarza weterynarii, protoké6t pokradziezowy ze sklepu, a nawet —w jednym przypad-
ku — wywiad Srodowiskowy o obwinionym. W dwoch przypadkach do akt wtaczono
kopie dokumentéw spraw karnych, z ktérymi wigzalo si¢ przedmiotowe wykroczenie.

O dowodach mozna ogélnie powiedzieé tylko tyle, ze byly przeprowadzane
w miar¢ potrzeby. Nie dazono mechanicznie do wyczerpania wszystkich mozli-
wosci dowodowych, co jest racjonalne, zwlaszcza w drobnych sprawach, jakimi
sa sprawy o wykroczenia.

3.5. Rozprawa
3.5.1. Udziat oskarzyciela

Oskarzyciel uczestniczyl w rozprawie w zaledwie 11 sprawach, tj. w 4,6%. Jesli
odnies¢ to do 83 spraw rozpoznanych w trybie zwyczajnym, okazuje sie, ze oskar-
zyciel uczestniczyt w co 6smej.

Udziat oskarzyciela w rozprawie stanowil zatem wyjatek (oskarzyciel uczestni-
czyl w rozprawie rzadziej niz w co 20. przypadku).

3.5.2. Udziat obwinionego

Obwiniony uczestniczyt w rozprawie w 34 sprawach, tj. w 14,1%. Jesli odnie$¢ to
do 83 spraw rozpoznanych w trybie zwyczajnym, obwiniony uczestniczyt w roz-
prawie w nieco ponad 40% spraw. We wszystkich tych przypadkach zostal na roz-
prawie przestuchany.

Udzial obwinionego w rozprawie byt zatem do$¢ rzadki (ponizej 15%), a w spra-
wach rozpoznanych w postepowaniu zwyczajnym — w znacznie mniej niz w polowie
przypadkéw. Wynikato to zapewne na og6t z niecheci obwinionych do poswiecania
czasu na obrone w sprawach drobnych, w ktorych zreszta i tak nie mogliby w ten
spos6b wiele uzyskad.
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3.5.3. Przestuchiwanie swiadkéw

Swiadkéw przestuchano na rozprawach w 30 przypadkach, tj. w 12,4%. Jesli od-
nie$¢ to do 83 spraw rozpoznanych w trybie zwyczajnym, co najmniej jednego
$wiadka przestuchano na rozprawie w nieco ponad 36% spraw. W 19 sprawach
(7,9%) wystapit tylko jeden §wiadek, w szesciu (2,5%) — dwdch, w trzech (1,29%)
— czterech, a w dwdch (0,8%) — trzech. Podobnie jak w wypadku udziatu obwinio-
nego w rozprawie, przestuchiwanie $wiadkéw na tym etapie postepowania byto
zatem do§¢ rzadkie.

Wydaje sie, ze wynikato to na ogét z rodzaju rozpoznawanych spraw i zbedno-
Sci korzystania z takiego dowodu. i}

Oskarzyciele i obwinieni wystepowali na rozprawach dos$¢ rzadko. Swiadkow
przestuchiwano w miar¢ potrzeby, w mniej niz 40% spraw, w ktoérych mogloby
to nastapic.

3.6. Tres¢ pierwszego wyroku
3.6.1. Wynik postepowania

Przewazajaca wiekszo$¢ zbadanych postepowan zakoficzyla sie skazaniem -
229 spraw, tj. 95%. W 11 sprawach, tj. w 4,6%, zapadt wyrok uniewinniajacy.
Jedno postepowanie, tj. 0,4%, zakofczylo si¢ umorzeniem (z uwagi na przedaw-
nienie karalnoSci).

Sadowe postepowania o wykroczenia koficzg sie wiec na ogdt skazaniem. Nie
jest to jednak automatyczne, o czym $wiadczy zwlaszcza 11 wyrokéw uniewinnia-
jacych (prawie 5%).

3.6.2. Rodzaj orzeczonej kary

Wobec 204 obwinionych, tj. niemal 90% skazanych, orzeczono kare grzywny.
W 17 przypadkach, tj. w 7,4%, orzeczono kare ograniczenia wolnosci. W pieciu
przypadkach, tj. w 2,2%, poprzestano na naganie. W trzech przypadkach, tj. w 1,3%
skazah, wymierzono kare aresztu (wszystkie te przypadki to kradzieze w sklepach).

W wypadku wykroczen dominuja wiec zdecydowanie skazania na kare grzyw-
ny — niemal 90%. Bardzo nieliczne kary aresztu dotyczyly wykroczenia typowo
kryminalnego, jakim jest drobna kradziez. Do$¢ rzadko wystepuja natomiast ska-
zania na kar¢ ograniczenia wolnosci, ktora, jak si¢ wydaje, mogtaby wzbogacié
reakcj¢ na wykroczenie.

3.6.3. Wysokos¢ orzeczonej kary

Kare aresztu wymierzono dwukrotnie w wymiarze 15 dni i jednokrotnie —25. Wy-
miar kary ograniczenia wolno$ci — w badaniu 17 przypadkéw — jest w kodeksie
wykroczen tylko jeden (jeden miesigc — art. 20 § 1 k.w.).

Najnizsza wymierzona grzywna to 50 zI, najwyzsza za$ — 5000 zt. W najwick-
szej liczbie przypadkéw — 46, tj. 22,5%, skazan na te kare — orzeczono grzywne
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w wysokosci 100 zt. W 43 przypadkach, tj. w 21,1%, skazah na te kare wyniosta
ona 200 zt. Nastepne z kolei byly skazania w wysokosci 300 zt — wobec 28 obwi-
nionych, tj. 13,7%. Stosunkowo czesto wystapity réwniez nastepujace wysoko-
Sci grzywny: 10 przypadkéw (4,9%) — 550 zt, dwa razy po dziewieé przypad-
kéw (1. 3,7%) odpowiednio 400 zt i 500 z1, oraz osiem przypadkéw (tj. 3,9%)
— 1000 zl. Grzywne w pozostalych wysokosciach wymierzano w mniejszej liczbie
spraw. Kare w badaniu najnizsza — 50 zt — wymierzono wobec siedmiu obwinio-
nych, najwyzszg za$ — 5000 zt — wobec dwoch.

Najczesciej zatem wymierzano grzywny niskie (np. 100 zi, 200 z1) i wzglednie
niskie (do 1000 z}).

3.6.4. Srodki karne

W zadnej sprawie nie orzeczono wiecej niz jednego $rodka karnego. Najczes-
ciej, w 12 przypadkach, tj. 5% ogbétu zbadanych spraw, orzeczono zakaz pro-
wadzenia pojazdu. W szeSciu sprawach, tj. w 2,5%, orzeczono obowigzek na-
prawienia szkody. W jednej sprawie, tj. w 0,4%, nakazano zwrot skradzionych
przedmiotow.

Orzekanie srodkéw karnych nalezalo wigc do rzadkosci. Wydaje sie, ze Srodki
takie powinny by¢ stosowane czesciej, co wzbogaciloby reakcje na wykroczenia.

3.6.5. Zgodnos¢ wyroku z wnioskiem o skazanie bez rozprawy

Jak juz wspomniano, wniosek taki ztozyto skutecznie 53 obwinionych. Sad orzekt
zgodnie z wnioskiem w 49 sprawach, tj. w ponad 92%.
Sad przychylat si¢ wiec na og6t do wnioskéw o skazanie bez rozprawy.
Postepowanie w sprawach o wykroczenia koficzy si¢ na ogot skazaniem, naj-
czeSciej na kare grzywny, do czego w mniej niz co 10. przypadku dochodzi jeden
orzeczony Srodek karny. Wnioski o skazanie bez rozprawy sa w wigkszosci spraw
skuteczne.

3.7. Zaskarzenie wyroku

Ogotem zaskarzono 48 wyrokéw, tj. niemal 20%. Przewazajaca wickszo§¢ zaskar-
zen — 42, tj. ponad 87% — stanowily sprzeciwy od wyrokéw nakazowych, nato-
miast pozostale sze$¢ — apelacje.

Prawie 20% orzeczen jest wiec zaskarzana, przy czym w niemal 90% w formie
sprzeciwu od wyroku nakazowego, apelacje natomiast sg rzadkie.

W az 31 przypadkach, tj. w ponad 64%, w rezultacie zaskarzenia wyrok zostat
zmieniony albo zostal wydany, po sprzeciwie, wyrok o innej treSci. W siedmiu
sprawach, tj. w ponizej 15%, wyrok uchylono i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania. W pozostatych 10 przypadkach, tj. w mniej wiecej co pigtym, wyrok
utrzymano w mocy albo wydano nowy o takiej samej tresci.

Zaskarzenie wyroku jest wiec bardzo czesto (w niemal 80%) skuteczne w zna-
czeniu doprowadzenia do wydania wyroku o innej tresci.

W rezultacie zaskarzenia w siedmiu sprawach wydano wyrok uniewinniajacy.
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Najczesciej, bo w 23 przypadkach, tj. niemal w 75% zaskarzef, zmiana wy-
roku (albo jego nowa tres¢) polegala na zmianie wysokosci orzeczonej grzywny.
W 12 sprawach grzywna ulegla obnizeniu, w 11 za$§ podwyzszeniu. Grzyw-
ne wyzsza i nizsza orzekano zatem w nastepstwie zaskarzenia niemal rownie
czesto.

Wyroki w sprawach o wykroczenia sa wiec niekiedy (co piaty) zaskarzane, przy
czym w przewazajacej wickszosci (90%0) jest to sprzeciw od wyroku nakazowego.
Takie zaskarzanie jest bardzo skuteczne (80%0).

3.8. Tre$¢ prawomocnego wyroku

W nielicznych sprawach zapadato wiele wyrokéw (np. wyrok nakazowy, wyrok
po sprzeciwie, wyrok po uchyleniu sprawy i przekazaniu jej do ponownego roz-
poznania, zdarzalo sie, ze wiecej niz jednokrotnym). Mimo to w badaniu uwzgled-
niono tylko wyroki pierwsze i ostatnie, prawomocne. Ich tre$¢ przedstawia sie
nastepujaco.

3.8.1. Wynik postepowania (prawomocny)

W 219 sprawach, tj. w ponad 90%, zapadl wyrok skazujacy. DwadzieScia jeden
spraw, tj. niecate 9%, zakoficzylo si¢ uniewinnieniem, dwie zas, tj. 0,8%, umorze-
niem post¢powania.

Réznica w stosunku do wyrokéw pierwszych polega wiec na pojawieniu sie —
w miejsce skazan — 10 uniewinnien.

Wyroki ostateczne, prawomocne sg wiec w 90%0 skazujace (wobec 95% wyro-
kow pierwszych). Wzrasta zatem o okolo 5% udzial uniewinniefi.

3.8.2. Rodzaj orzeczonej kary (w wyrokach prawomocnych)

Kare wymierzono ogbtem wobec 218 sprawcéw (241 spraw minus 23 uniewin-
nienia badZ umorzenia postepowania). Wobec 192 obwinionych, tj. 88% skazan,
orzeczono kare grzywny. W 17 przypadkach, tj. 7,4% skazaf, orzeczono kare
ograniczenia wolno$ci. W szeSciu przypadkach, tj. w 2,75%, orzeczono nagane.
W trzech sprawach, tj. w 1,3% skazaf, wymierzono kare aresztu.

W stosunku do pierwszych orzeczen nie wystepuje zadna réznica w skazaniach
na kary aresztu i ograniczenia wolnosci. Réznica w liczbie wymierzonych grzywien
polegala tylko na odj¢ciu nowych uniewinnien. Jedna grzywna ulegla zmianie na
nagan¢. Mozna wigc stwierdzié, ze zaskarzenia nie wplynely praktycznie na ro-
dzaj orzeczonych kar.

3.8.3. Wysokos¢ wymierzonych kar (w wyrokach prawomocnych)

Wysoko$¢ wymierzonych kar aresztu nie ulegta zmianie. Wysoko§¢ wymierzonych
kar ograniczenia wolnosci nie mogta ulec zmianie. Jak juz wspomniano, w 12
sprawach obnizono grzywne, w 11 za$ ja podwyzszono. Wysoko§¢ pozostalych
grzywien zmianie nie ulegla.
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Roéznica w wysokosci kar, jesli chodzi o wyroki pierwsze i prawomocne, pole-
gala na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien w mniej wi¢cej takiej samej liczbie
przypadkéw (odpowiednio 12 i 11).

W rezultacie zaskarzefi zwigkszyla si¢ liczba uniewinnien (o 10, tj. o okolo
4,5%). Nie zmienila si¢ struktura rodzajow orzeczonych kar (jesli nie liczy¢ zmiany
struktury spowodowanej nowymi uniewinnieniami). Zmiana wysoko$ci wymie-
rzonych kar polegala na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien w mniej wigcej
takiej samej liczbie przypadkow.

3.9. Czas postepowania

Zbadano nastepujace przedzialy czasowe: od wplywu wniosku o ukaranie do za-
padnigcia pierwszego wyroku (niemal zawsze w dniu pierwszej rozprawy albo
posiedzenia), od zapadniecia pierwszego wyroku do zapadniecia pierwszego wy-
roku po zaskarzeniu (w instancji apelacyjnej albo w pierwszej, po sprzeciwie), od
wplywu wniosku o ukaranie do zapadnigcia ostatecznego, prawomocnego wyroku
(catkowity czas postepowania), odrebnie dla postepowan prowadzonych w trybie
zwyczajnym i (poczatkowo) nakazowym.

zazgsl:dzwp’cywu whiosku o ukaranie do zapadnigcia pierwszego wyroku — postepowanie zwyczajne
Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw
do 30 dni 18 23,3
powyzej 30 do 60 dni 26 33,3
powyzej 60 do 90 dni 6 77
powyzej 90 do 120 dni 8 10,3
powyzej 120 do 150 dni 7 8,9
powyzej 150 do 180 dni 6 77
(powyzej 180 do 250 dni) 0 0
powyzej 250 do 280 dni 2 2,4
powyzej 280 dni (do 455 dni) 5 6,0
brak danych 5 6,0
Ogoétem 83 100,0

Jak wynika z przedstawionych danych, w postepowaniu zwyczajnym, od
wplywu wniosku o ukaranie do zapadniecia pierwszego wyroku, w 44 sprawach,
tj. w niecatych 60%, wyrok zapadt w ciagu dwdch miesiecy od ztozenia wniosku,
z pewng jednak przewaga orzeczeni wydanych w drugim miesigcu. W 27 spra-
wach, tj. w niemal 35%, czas do wydania wyroku wyni6st od powyzej dwoch do
szeSciu miesiecy — byt wiec dlugi. Ostatnie siedem spraw, tj. ponad 8%, trwalto
juz zdecydowanie dtugo, przewlekle, bo od powyzej o§miu miesiecy do powyzej
15 miesiecy.
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Dla tego okresu i trybu zwyczajnego mediana wynosi 49 dni.

E:: load3wp’cywu whniosku o ukaranie do zapadnigcia pierwszego wyroku — postepowanie nakazowe
Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw
do 30 dni 116 753
powyzej 30 do 60 dni 23 15
powyzej 60 do 90 dni 5 3,2
powyzej 90 do 120 dni 4 2,6
powyzej 120 do 150 dni 4 2,6
powyzej 150 (do 175 dni) 2 1,2
brak danych 4 2,6
Ogotem 154 100,0

W wypadku postepowania nakazowego w przewazajacej wigkszoSci spraw wy-
rok zapadt zatem w ciggu miesigca — 116 spraw, tj. ponad 75% — badz, rzadziej,
powyzej miesigca do dwoch miesiecy — 23 sprawy, tj. 15%. Ogbdlem w czasie do
dwéch miesiecy wyrok zapadl wiec w az 139 sprawach, tj. w ponad 90%.

Dla tego okresu i trybu nakazowego mediana wynosi 17 dni.

Czas od wplywu wniosku o ukaranie do zapadnigcia pierwszego wyro-
ku jest wiec zdecydowanie krotszy w postepowaniu nakazowym (mediana
17 dni) niz zwyczajnym (mediana 49 dni), co nie moze oczywiscie wywoly-
wac zdziwienia.

Tabela 4
Czas od zapadnigcia pierwszego wyroku do zapadniegcia pierwszego wyroku po zaskarzeniu — postepowanie

Zwyczajne

Czas trwania postepowania Liczba spraw
powyzej 60 do 90 dni 3
powyzej 90 do 120 dni 4
powyzej 120 do 150 dni 1
powyszej 200 dni (do 361 dni) 2
Ogoétem 10

W stosunkowo nielicznych sprawach prowadzonych w postepowaniu zwyczaj-
nym, w ktérych wyrok zaskarzono, czas od wydania wyroku w pierwszej instancji
do zapadniecia wyroku w nastepstwie apelacji wynosit wiec co najmniej powyzej
dwéch miesiecy, osiggajac w jednej sprawie ponad sze$¢ miesiecy, a w jednej nie-
mal rok.

Dla tego okresu i trybu zwyczajnego mediana wynosi 97 dni.
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I:az:: t)adszapadnigcia pierwszego wyroku do zapadniecia pierwszego wyroku po zaskarzeniu — postepowanie
nakazowe
Czas trwania postepowania Liczba spraw Pm(‘:;;:jlf ;::;(’:ittnéory(:h
do 30 dni 1 2,7
powyzej 30 do 60 dni 1 2,7
powyzej 60 do 90 dni 7 18,9
powyzej 90 do 120 dni 8 21,6
powyzej 120 do 150 dni 2 54
powyzej 150 do 180 dni 2 54
powyzej 180 do 210 dni 2 5,4
powyzej 210 do 240 dni 4 10,8
powyzej 240 do 270 dni 4 10,8
powyzej 270 do 300 dni 1 2,7
powyzej 300 do 330 dni 2 54
powyzej 300 dni (do 521 dni) 3 8,1
Ogoétem 37 100,0

W postepowaniu nakazowym czas od zapadniecia pierwszego wyroku (naka-
zowego) do wydania wyroku w nastepstwie sprzeciwu wynosi najczesciej od po-
wyzej dwoch do czterech miesiecy — 15 spraw, tj. nieco powyzej 40%. Na drugim
miejscu znalazly sie sprawy trwajace od powyzej siedmiu do dziewieciu miesiecy

— osiem spraw, tj. ponad 20%.

Dla tego okresu i trybu nakazowego mediana wynosi 17 dni.

Postepowanie odwolawcze, do pierwszego wyroku wydanego wskutek zaskar-
zenia, jest wiec zdecydowanie krotsze w wypadku postepowania nakazowego (wy-
danie wyroku wskutek sprzeciwu od wyroku nakazowego — mediana 17 dni) niz
zwyczajnego (wydanie wyroku wskutek apelacji — mediana 97 dni).

Tabela 6

Czas od wptywu wniosku o ukaranie do zapadniecia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — postepowanie zwyczajne

Czas trwania postepowania

Liczba spraw

Procent spraw

do 30 dni 1 14,3
powyzej 30 do 60 dni 25 32,5
powyzej 60 do 90 dni 9 11,6
powyzej 90 do 120 dni 8 10,4
powyzej 120 do 150 dni 8 10,4
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Tabela 6 cd.
Czas od wptywu wniosku o ukaranie do zapadniecia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — postepowanie zwyczajne

Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw

powyzej 150 do 180 dni 5 6,5
powyzej 180 do 200 dni 2 2,4
powyzej 200 do 300 3 3,6
powyzej 300 do 400 4 4,8
powyzej 400 (do 455) 2 2,4
brak danych 6 72
Ogotem 83 100,0

W trybie zwyczajnym calkowity czas postepowania zamknat si¢ zatem w dwéch
miesigcach w 36 sprawach, tj. w niemal 47%. Stosunkowo wiele spraw — 30, tj. poni-
zej 40% — zakoniczono jednak w czasie od powyzej dwoch miesiecy do pét roku. W az
17 sprawach postepowanie trwalo od powyzej szeSciu miesiecy do ponad 15 miesiecy.

Dla tego okresu i trybu zwyczajnego mediana wynosi 69 dni.

Tabela 7

Czas od wptywu wniosku o ukaranie do zapadniecia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — postepowanie nakazowe

Czas trwania postepowania

Liczba spraw

Procent spraw

do 30 dni 93 60,4
powyzej 30 do 60 dni 18 17
powyzej 60 do 90 dni 6 3,9
powyzej 90 do 120 dni 7 4,5
powyzej 120 do 150 dni 8 52
powyzej 150 do 180 dni 2 1,2
powyzej 180 do 210 dni 0 0

powyzej 210 do 240 dni 4 2,6
powyzej 240 do 270 dni 4 2,6
powyzej 270 do 300 dni 3 1,8
powyzej 300 do 330 dni 2 1,2
powyzej 330 dni (do 770 dni) 7 4,2
brak danych 4 2,5
Ogotem 154 100,0

Przewazajaca wickszo$¢ spraw — 111, tj. ponad 70% — zakohczyla si¢ wiec
w ciggu dwéch miesiecy, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ — 93 sprawy, tj. po-
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nad 60% — w ciggu miesigca. Z drugiej strony, az 20 spraw, tj. niemal 15%, trwa-
to powyzej 200 dni (jedna ponad dwa lata — zakoficzona umorzeniem z powodu
przedawnienia karalnosci).

Dla tego okresu i trybu nakazowego mediana wynosi 21 dni.

Calkowity czas postegpowania nakazowego (mediana 21 dni) jest wiec rOwniez
znacznie krétszy niz zwyczajnego (mediana 69 dni).

E:s loadswp’cywu whiosku o ukaranie do zapadnigcia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — wniosek o skazanie bez rozprawy
Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw

do 30 dni 22 42,3
powyzej 30 do 60 dni 19 36,5
powyzej 60 do 90 dni 2 3,8
powyzej 90 do 120 dni 3 57
powyzej 120 do 150 dni 3 57
powyzej 150 (172 i 174 dni) 3 57

brak danych 1 1,9
Ogoétem 52 100,0

Poniewaz w grupie spraw, w ktorych zlozono wniosek o skazanie bez rozprawy,
zaskarzono tylko jeden wyrok, dane dla okresu od wplywu wniosku o ukaranie do
zapadnigcia pierwszego wyroku sa niemal takie same jak dla ogétu spraw, nie ma
potrzeby ich odrebnego przytaczania.

W wypadkach, w ktérych zostat ztozony wniosek o skazanie bez rozprawy,
przewazajaca cze$¢ postepowan zakonczyla sie w ciggu dwoch miesiecy — 41 spraw,
tj. niemal 80%, z przewaga zakofczonych w pierwszym miesigcu — 22 sprawy,
tj. ponad 40%.

Mediana wynosi tutaj 33 dni, jest zatem znacznie krétsza niz w przypadku spraw
rozpoznanych w postepowaniu zwyczajnym (69 dni), cho¢ dtuzsza niz w wypadku
postepowan w trybie nakazowym (21 dni).

Sprawy, w ktorych zostal zlozony wniosek o skazanie bez rozprawy, zalatwia-
no zatem znacznie szybciej od spraw rozpoznawanych w postgpowaniu zwyczaj-
nym, a ponadto w tej grupie spraw wyrokow w zasadzie nie zaskarzano (tylko
jedno zaskarzenie).

4. PODSUMOWANIE
471. Obwinieni

Procesy sadowe w sprawach o wykroczenia toczg si¢ zdecydowanie czeSciej prze-
ciwko obwinionym mezczyznom niz kobietom — proporcja 85% do 15%.
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Obwinionymi w procesach sgdowych o wykroczenia sa czesciej osoby mtodsze
niz starsze.

Wiele oséb obwinionych o wykroczenie pracuje (ponad 40% wykonuje prace
u pracodawcy, badz prowadzi wlasng dziatalno$¢). Ponad 20%nie osigga natomiast
zadnego dochodu. Wsréd pozostatych 14% (36% minus okoto 22% os6b, co do
ktérych brakuje danych) sa emeryci i rencisci, rolnicy i osoby utrzymywane przez
innych, w tym uczniowie i studenci, jak réwniez osoby uzyskujace srodki do zycia
z innych Zrédet.

Najliczniejsze kategorie wsréd obwinionych stanowig osoby nieuzyskujace zad-
nego dochodu (niecate 25%) lub uzyskujace dochody dosé niskie, od 1000 do
2000 zt (nieco ponad 25%). Znacznie mniej liczne sg osoby zarabiajace zdecydo-
wanie mato albo zdecydowanie duzo. Znaczaco liczne, bo stanowiace ponad 20%
obwinionych, jest grono os6b karanych uprzednio za przestepstwa.

Obwinionym o wykroczenie i odpowiadajacym za to przed sagdem jest wiec
najczesciej wzglednie mtody mezczyzna, albo pracujacy i zarabiajacy niezbyt duzo,
albo nieuzyskujacy zadnego dochodu, w wielu wypadkach karany za przestepstwo.

4.2. Przedmiot postepowania

W prébie zdecydowanie dominowaly wykroczenia drogowe — niemal 65%. Pozo-
stale dwie istotne pod wzgledem liczebnosci grupy to kradziez lub przywlaszczenie
(niemal 109%) i zakt6cenie spokoju (niemal 59%).

4.3. Etap czynnosci wyjasniajacych

Czesto, niemal zawsze tam, gdzie byto to mozliwe i celowe, proponowano mandaty
(w okoto 40% przypadkéw). Postepowanie sgdowe bylo najczeSciej nastepstwem
odmowy przyjecia mandatu, a rzadko tylko jego niezaptacenia.

Sprawdzanie uprzedniej karalnosci, cho¢ istotne, jesli chodzi o wymiar kary, nie
ma praktycznie wigkszego sensu w sprawach najdrobniejszych, np. o nieprawidto-
we parkowanie. Wydaje sie, ze ogblnie obecna praktyka (sprawdzanie w przedziale
pomiedzy 25% a 33% przypadkow) jest racjonalna.

Co do trybu przyspieszonego, w probie nie znalazly si¢ sprawy, ktére by sie do
niego kwalifikowaly. Przewaga liczby spraw rozpoznanych w postepowaniu naka-
zowym (66%) jest zgodna z dyspozycja art. 2 § 1a k.p.w. (orzekanie w postepowa-
niu zwyczajnym nastepuje wowczas, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przyspieszonym albo nakazowym). Taka praktyka jest ponadto
racjonalna zwlaszcza w sprawach drobniejszych.

Podejrzany o popelnienie wykroczenia mial na ogét (86%) moznosé wypowie-
dzenia sie w toku czynno$ci wyjasniajacych.

Do popelnienia wykroczenia przyznala si¢ ponad potowa obwinionych, ktérych
sprawy zostaly nastepnie rozpoznane przez sad.

Samo ogdlne wyrazenie zgody na ukaranie nie ma istotnego znaczenia. Wydaje
sie, ze w sytuacjach, w ktérych podejrzany nie ubiega si¢ o ztozenie wniosku o ska-
zanie bez rozprawy, takie zgody s3 zbedne.
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Whiosek o skazanie bez rozprawy sktadano doé¢ czesto (w ponad 20% przy-
padkéw) co ma istotne znaczenie, jesli chodzi o uproszczenie i przyspieszenie po-
stepowania.

W toku czynno$ci wyjasniajacych korzystano zatem do$¢ czesto z instrumen-
tow upraszczania i przyspieszania postepowania. Proponowano mandaty (40%
przypadkdéw), stosowano tryb nakazowy (66% przypadkoéw), sktadano i przyj-
mowano wnioski o skazanie bez rozprawy (ponad 20% przypadkéw). Cho¢ na
0go6l stwarzano obwinionym mozliwo$¢ wypowiedzenia sie (86%), nie czyniono
tego mechanicznie, we wszystkich sprawach. Rezygnowano takze ze sprawdzania
uprzedniej karalnosci (ponad 70% przypadkéw).

4.4. Dowody

W mniej niz 40% spraw nie przestuchano zadnego Swiadka. Wydaje sie, ze w spra-
wach drobnych, jakimi sa sprawy o wykroczenia, taka praktyka jest racjonalna,
zwlaszcza w wypadkach niewatpliwych, w ktorych wystepuja inne, wystarczajace
dowody (np. pomiar predkosci pojazdu).

O dowodach mozna ogélnie powiedzie¢ tylko tyle, ze byly przeprowadzane
w miare potrzeby. Nie dgzono mechanicznie do wyczerpania wszystkich mozli-
wosci dowodowych, co jest racjonalne, zwlaszcza w drobnych sprawach, jakimi
s3 sprawy o wykroczenia.

4.5. Elementy dotyczace rozprawy

Udziat oskarzyciela w rozprawie stanowit wyjatek (oskarzyciel uczestniczyt w roz-
prawie rzadziej niz w co 20. przypadku). Wydaje sie, ze taka praktyka jest w wy-
padku wykroczen wystarczajaca.

Udziat obwinionego w rozprawie byt doé¢ rzadki (ponizej 15%, a w sprawach roz-
poznanych w postgpowaniu zwyczajnym — w znacznie mniej niz polowie). Wynikato
to zapewne na og6t z niecheci obwinionych do poswiecania czasu na obrone w spra-
wach drobnych, w ktérych zresztg i tak nie mogliby w ten sposéb wiele uzyskad.

Swiadkéw przestuchano na rozprawie (w postgpowaniu w trybie zwyczajnym)
w mniej niz 40% spraw.

Oskarzyciele i obwinieni wystepowali wiec na rozprawach doéé rzadko. Swiad-
kéw przestuchiwano w miare potrzeby, w mniej niz 40%spraw, w ktérych mogto-
by to nastgpid.

4.6. Tres¢ pierwszego wyroku

Postepowania sgdowe w sprawach o wykroczenia konczg sie na ogdt skazaniem.
Nie jest to jednak automatyczne, o czym §wiadczy 11 wyrokéw uniewinniajacych
(ponizej 59%0).

Dominujg zdecydowanie skazania na kare grzywny (90%). Bardzo nieliczne kary
aresztu dotyczyly wykroczenia typowo kryminalnego, jakim jest drobna kradziez.
Zbyt chyba rzadko wystepuja natomiast skazania na kare ograniczenia wolnosci,
ktora, jak sie wydaje, mogltaby wzbogacié reakcje na wykroczenia.
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Wymierzano najczesciej grzywny niskie (np. 100 zt, 200 zl) i wzglednie niskie
(do 1000 zb).

Orzekanie $srodkéw karnych nalezato do rzadkosci. Wydaje sie, ze Srodki takie
powinny by¢ stosowane czeSciej, co wzbogacitoby reakcje na wykroczenia.

Postepowanie w sprawach o wykroczenie konczy sie na ogét skazaniem, naj-
czedciej na kare grzywny, na ogdt niskg albo dos¢ niska, do czego w mniej niz co
10. przypadku dochodzi jeden orzeczony §rodek karny. Wnioski o skazanie bez
rozprawy sa w wiegkszosci spraw skuteczne.

4.7. Zaskarzenie wyroku

Prawie 20% orzeczen jest zaskarzana, przy czym w niemal 90% z nich w formie
sprzeciwu od wyroku nakazowego, apelacje natomiast sg rzadkie.

Zaskarzenia wyrokéw sg bardzo czesto (w niemal 80%) skuteczne w znaczeniu
doprowadzenia do wydania wyroku o innej tresci.

Wyroki w sprawach o wykroczenia sa niekiedy (co pigty) zaskarzane, przy czym
w przewazajacej wiekszosci (90%) jest to sprzeciw od wyroku nakazowego. Takie
zaskarzanie jest bardzo skuteczne (80%).

4.8. Tres¢ prawomocnego wyroku

Wyroki prawomocne sg w 90% skazujace (wobec 95% pierwszych wyrokdw, jakie
zapadly w sprawie). Wzrasta zatem o okoto 5% udzial uniewinnien.

W stosunku do pierwszych w sprawie orzeczen nie wystepuje zadna réznica
w skazaniach na kary aresztu i ograniczenia wolnosci. Réznica w liczbie wymie-
rzonych grzywien polega tylko na odjeciu nowych uniewinniefr. Jedna grzywna
ulegta zmianie na nagane. Mozna wigc stwierdzié, ze zaskarzenia nie wplynety
praktycznie na rodzaj orzeczonych kar.

Réznica w wysokosci kar, jesli chodzi o wyroki pierwsze i prawomocne, pole-
gala na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien w mniej wiecej takiej samej liczbie
przypadkéw (odpowiednio 121 11).

W rezultacie zaskarzen zwiekszyla sie zatem liczba uniewinnien (o 10, tj. o oko-
to 4,5%). Nie zmienila si¢ natomiast struktura rodzajéw orzeczonych kar (jesli
nie liczyé zmiany struktury spowodowanej nowymi uniewinnieniami). Zmiana
wysokosci wymierzonych kar polegata na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien
w mniej wiecej takiej samej liczbie przypadkow.

4.9. Czas postepowania

Czas od wplywu wniosku o ukaranie do zapadniecia pierwszego wyroku jest na
0g6t zdecydowanie krétszy w postepowaniu nakazowym (mediana 17 dni) niz
zwyczajnym (mediana 49 dni), co nie moze oczywiScie wywolywac zdziwienia.

Postepowanie odwotawcze, do pierwszego wyroku wydanego wskutek zaskar-
zenia, jest zdecydowanie krétsze w wypadku postepowania nakazowego (wydanie
wyroku wskutek sprzeciwu od wyroku nakazowego — mediana 17 dni) niz zwy-
czajnego (wydanie wyroku wskutek apelacji — mediana 97 dni).
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Réwniez catkowity czas postepowania jest w wypadku postepowania nakazo-
wego (mediana 21 dni) znacznie krétszy niz w wypadku postgpowania w trybie
zwyczajnym (mediana 69 dni).

Wszystkie zbadane okresy postepowania sa dluzsze w postepowaniu zwyczaj-
nym, krétsze za§ w nakazowym.

Mediana w wypadku spraw, w ktérych ztozono wniosek o skazanie bez rozpra-
wy, wynosi 33 dni, jest zatem znacznie krétsza od dotyczacej spraw rozpoznanych
w postepowaniu zwyczajnym (69 dni), choé dtuzsza niz w wypadku postepowa-
nia nakazowego (21 dni). Nalezy dodal, ze w tej grupie zostat zaskarzony tylko
jeden wyrok.

Sprawy, w ktorych zostal zlozony wniosek o skazanie bez rozprawy, zalatwia-
no znacznie szybciej od spraw rozpoznawanych w postegpowaniu zwyczajnym,
a ponadto w zasadzie w tej grupie spraw wyrokéw nie zaskarzano.

Summary
Michat Jankowski, Petty offences as tried before courts

A random sample of 241 petty offences cases from the second half of 2010 has been
examined. The following results have been obtained.

Those accused before courts were most frequently rather young males, with either
moderate or no income, in many cases with previous convictions for criminal

offence(s).

In the sample, road traffic offences dominated — almost 65%. Also thefts and misap-
propriations (almost one-tenth) and breaches of the peace (nearly one-twentieth) were
relatively strongly represented.

At the investigation stage instruments aiming to simplify and speed up the proceed-
ings were often used: police fines were proposed — and sometimes rejected — at the
beginning (40%), court orders issued (66%), motions for conviction without a trial
put forward (more than one-fifth). The evidence (except for short statements of the
offender and the police officer) was gathered only if it was absolutely necessary. Both
prosecutors and the accused persons appeared personally before courts rarely.

The proceedings as a rule ended with convictions, the convicts were in most cases

fined.

Judgments were appealed against in every fifth case, most frequently in the form of
challenging the court order (90%). The appeals were very efficient (successful in 80%
cases) — leading (in 4.5% cases) to acquittals, and, in equal numbers of cases, to either
lowering, or increasing the amounts of fines imposed in the first instance.

As to the length of the proceedings, the cases tried in full were — obviously — the most
time-consuming, while the ones tried in the abovementioned simplified forms ended
in shorter time periods.





