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Warunkowe przedterminowe zwolnienie
— wybrane aspekty praktyki?

1. METODA | DOBOR PROBY

Badanie efektywnos$ci warunkowego przedterminowego zwolnienia jako srodka
probacyjnego jest utrudnione z powodu niemoznosci Scistego okreslenia czynéw
zabronionych, ktérymi sprawca powraca do przestepstwa (przestepstwa nieujaw-
nione). Nie jest tez mozliwe $ciste okreSlenie sytuacji, ktore — poza obligatoryjnymi
— powinny powodowa¢ odwolanie z warunkowego przedterminowego zwolnienia,
mimo ze to nastepstwo nie jest konieczne. Dlatego efektywnos$¢ warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary mozna, w celach badawczych,
wyrazié precyzyjnie tylko jako odsetek 0sdb nieskazanych w okresie proby wsrod
0s6b warunkowo zwolnionych albo odsetek tych, ktérym warunkowego zwolnienia
nie odwotano, ani z uwagi na czyn, ani z uwagi na zachowanie (podlegajace jednak
ocenie, z natury rzeczy niejednoznacznej) z tego okresu.

Przedstawione trudnosci zostaly uwzglednione w podjetym na wniosek Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci i przeprowadzonym od marca do grudnia 2012 r. badaniu
akt spraw ze wszystkich sgdow penitencjarnych w kraju. Otrzymane akta poddano
analizie drogg ankietowania. Zakres uwzglednionych w ankiecie badawczej pro-
bleméw zostat szczegdtowo przedstawiony w dalszych czeSciach opracowania.

Celem analizy bylo zbadanie praktyki stosowania przez sady przepiséw o wa-
runkowym przedterminowym zwolnieniu, a przede wszystkim tego, jak sady wyko-
rzystuja informacje o zachowaniu warunkowo zwolnionego w okresie préby. Byto
nim takze zbadanie, w jaki spos6b wykonywana jest kuratela i jak wykorzystywane
sg przez sady informacje przekazywane przez kuratorow.

Badajacy zwrdcili sie do prezeséw wszystkich sagdéw okregowych z prosba
o nadestanie z kazdego z nich akt 20 spraw z wydzialéw penitencjarnych, z marca
2007 r., w ktérych orzeczono takie zwolnienie. Uzyskano w ten sposéb dane o 816
skazanych. Za takim wyborem przemawiata konieczno$¢ dysponowania préba
spraw, w ktorych wszystkie podjete w nich decyzje sa prawomocne, tj. ktére nie
beda zadane przez sady w trakcie badania do biezacych czynnosci, co utrudnitoby

! Dr Michat Jankowski jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Stanistaw Momot jest proku-
ratorem Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku.

2 W przygotowaniu koncepgji badania i analizie akt sagdowych, poza autorami niniejszego opracowania,
uczestniczyli rowniez dr Artur Kotowski i dr Andrzej Wazny.
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w znacznym stopniu zadanie badawcze. Co wazniejsze, w badanych sprawach mu-
sial juz uplynaé okres préby oraz okres sze$ciomiesieczny, w ktérym mozliwe jest
odwolanie warunkowego przedterminowego zwolnienia. Przy opracowaniu wyni-
kow badania nalezato zatem uwzglednié zmiany stanu prawnego, ktére nastapity
0d 2007 r., a szczegdlnie znaczace zmiany z lat 2010 i 2011. Dotyczy to zwlaszcza
tresci art. 160 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy® obowigzujace;j
w 2007 r., odmiennej od obecnej*, a majacej istotny wplyw na zakres obligatoryj-
nego i fakultatywnego odwolywania warunkowego zwolnienia.

Poza samym faktem powrotu przez warunkowo zwolnionego do przestepstwa lub
doprowadzenia przez niego w inny sposéb do odwotania warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia prze$ledzono wplyw takich zmiennych jak czyn, za kt6ry nastapito
skazanie, dlugos¢ okresu préby, pteé, wiek oraz ewentualne uprzednie skazania. Inte-
resowano sie rowniez przebiegiem dozoru, w tym czestotliwoscia i formg kontaktéw
kuratora ze skazanym, statusem prowadzacego dozér kuratora, warunkami bytowymi
skazanego, jego stanem rodzinnym i statusem spotecznym oraz jego zachowaniem
w okresie proby, a szczegdlnie wykonywaniem natozonych przez sad obowigzkow.

Przy analizie wynikow badania wykorzystano test chi kwadrat (y?), sprawdzajac
przy jego uzyciu, czy ujawnily si¢ istotne statystycznie zalezno$ci pomiedzy faktem
odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia a wybranymi zmiennymi.

W 274 przypadkach otrzymane do badania sprawy nie zawieraly akt dozoru,
mimo ze byl on orzekany. W cz¢sci spraw akta nie zawieraly tym samym materialu
pozwalajacego na prezentacj¢ wszystkich zmiennych ilustrujacych dozér prowadzo-
ny w czasie proby. Nie pozwalato to takze w niekt6rych sprawach na przedstawienie
petnych danych o osobach, wobec ktérych orzekano warunkowe przedterminowe
zwolnienie. W czeSci przypadkow wystepowaly zatem braki danych.

2. INFORMACJE WSTEPNE

W prébie znalazto sie 787 (ponad 96%) mezczyzn i 29 (ponizej 4%) kobiet. Dys-
proporgja oczywiscie wynika z niewielkiego udziatu kobiet w populacji 0séb od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci.

Wiek warunkowo zwolnionych przedstawiono w przedziatach dziesig¢cioletnich
w tabeli 1.

Jak wynika z tabeli 1, najliczniejsze sg przedziaty wiekowe drugi i trzeci (razem
454, tj. nieco ponizej 60%), a potem, wraz z wiekiem, liczby warunkowo zwolnio-
nych malejg. W pierwszym przedziale, obejmujacym osoby najmtodsze, znalazto sie
tylko nieco powyzej 3% warunkowo zwolnionych. Wynika to, jak sie wydaje, z faktu
czestego skazywania poczatkowo na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Warunkowe zwolnienie dotyczy natomiast wykony-
wanej kary bezwzglednej, na kt6ra skazanie nastepuje z reguly dopiero po wezes-
niejszych skazaniach na kary nieizolacyjne, i stad zapewne koncentracja orzeczen
o warunkowym przedterminowym zwolnieniu w przypadku os6b w wieku 27-46
lat. Do$¢ oczywista wydaje sie rowniez znikoma liczba zwolnionych najstarszych,

3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.), dalej jako k.k.w.
* Ustawa z 16.09.2011 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 1431).
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powyzej 66 lat. Osoby w takim wieku sg bowiem skazywane najrzadziej. Wyksztal-
cenie warunkowo zwolnionych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 1.
Wiek warunkowo zwolnionych

Lp. Przedziat wiekowy Liczba Procent
1. [ 17-26 lat 27 33
2. | 27-36lat 296 36,5
3. | 37-46 lat 158 19,6
4. | 47-56 lat 99 12,2
5. | 57-66 lat 41 5,0
6. | Powyzej 66 lat (2 x 71,73 174) 4 0,5
7. | Brak danch 7 0,9
8. | Ogotem 816 100,0

Wyksztatcenie warunkowo zwolnionych

Lp. Wyksztatcenie Liczba Procent
1. | Mniej niz podstawowe 18 2,2

2. | Podstawowe 326 40,0
3. | Zawodowe 299 36,7
4. | Srednie 102 12,5
5. | Wyzsze 5 0,5

6. | Brak danych 66 8,0

7. | Ogoétem 816 100,0

Jak wynika z tabeli 2, zdecydowana wigkszo$¢ (625) warunkowo zwolnionych (4. tyl-
ko nieco mniej niz 80%) miata wyksztalcenie podstawowe badz zawodowe. Do$¢ zna-
czacy byl tez udziat oséb o wyksztatceniu $rednim — 102 (tj. wyraznie powyzej 10%).
Sporadyczne wystepowanie zwolnionych z wyksztalceniem nizszym niz podstawowe
jest oczywistym nastepstwem obowigzku ksztatcenia podstawowego w Polsce. Nikta jest
natomiast liczba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym.

Ujawniono istotng statystycznie zalezno$¢ odwotania warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia i wyksztalcenia skazanych’. Prawdopodobiefistwo odwotania
zwolnienia jest wieksze w przypadku 0s6b o niskim wyksztalceniu — podstawowym
badZ mniej niz podstawowym.

Rodzaje miejscowosci, w ktérych zamieszkiwali warunkowo zwolnieni w okresie
préby, przedstawiono w tabeli 3.

Zdecydowanie najwiecej zwolnionych zamieszkiwato w miastach innych niz
wojewodzkie. Na drugim pod tym wzgledem miejscu byla wie$, na trzecim za$

S 2 =21,5; df = 2; p < 0,001.
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miasta wojewddzkie, przy czym liczby warunkowo zwolnionych zamieszkalych
w tych dwdéch ostatnich rodzajach miejscowosci byty zblizone.

-Ilk-zzjelljéei‘liejscowoéci, w ktérych zamieszkiwali warunkowo zwolnieni w okresie proby

Lp. Rodzaj miejscowosci Liczba Procent
1. | Wies 199 24,4
2. | Miasto inne niz wojewodzkie 387 47,4
3. | Miasto wojewodzkie 185 22,7
4. | Brak danych 45 5,5

5. | Ogotem 816 100,0

Zwiazek odwotania ze zwolnienia z rodzajami miejscowosci, z ktérych po-
chodzili skazani, rowniez cechuje zalezno$¢ istotna statystycznie®. W przypadku
mieszkancéw miast wojewddzkich prawdopodobienstwo takiego odwotania byto
nieznacznie wigksze niz w przypadku mieszkaficow innych miast i wsi. Trudno
wskazaé przyczyny tej zalezno$ci, mozna jednak przypuszczad, ze nalezatoby ich
szuka¢ w anonimowosci wielkomiejskiego zycia, by¢ moze takze w wystepowaniu
w miastach miejsc uczeszczanych przez osoby ze Srodowisk zdemoralizowanych itp.

Zwolnieni odbywali kary za rozmaite przestepstwa — w probie odnotowano az
108 r6znych kwalifikacji prawnych, pomimo koniecznego uproszczenia polegaja-
cego na wyro6znieniu tylko przepisu karnego stanowigcego ,.kwalifikacje gléwna”.
W tabeli 4 przedstawiono te kwalifikacje, ktére wystapily przynajmniej wigcej niz
dziesieciokrotnie, w kolejnosci czestoSci wystepowania.

Przedstawione w tabeli 4 co liczniejsze kwalifikacje obejmujg niecate 80%
wszystkich, tj. ich zdecydowang wigkszo$¢. Wyraznie najliczniejsze sg kwalifikacje
z art. 279 § 1 ustawy z 6.09.1997 r. — Kodeks karny” (kradziez z wlamaniem)
— ponizej 20% wszystkich — oraz z art. 280 § 1 k.k. (rozb6j) — 13%. Trzy nastepne
kategorie (kazda po ponad 50 przypadkéw) to art. 286 § 1 k.k. (oszustwo), art. 207
§ 1 k.k. (znecanie si¢) i art. 278 § 1 k.k. (kradziez) — odpowiednio 73 przypadki
(. niemal 9%), 59 przypadkdéw (tj. ponad 7%) i 55 przypadkow (tj. ponizej 7%).
Zdecydowanie dominujg wiec przestepstwa przeciwko mieniu, najpowazniejsze
to rozbdj i oszustwo, najbardziej rozpowszechnione — kradziez z wlamaniem i kra-
dziez. Wsréd najczestszych kwalifikacji jest tez znecanie sie.

Ujawnila sie istotna statystycznie zalezno$¢® miedzy odwotaniem warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia a rodzajami przestepstw, za ktére byli skazani.
Prawdopodobienistwo odwotania zwolnienia bylo mianowicie najwicksze w przy-
padku sprawcoéw przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w nastepnej za$ kolejnosci
— przeciwko mieniu i przeciwko rodzinie’.

= 35,9;df = 1; p < 0,05.
Ustawa z 6.09.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
w2 =21,1; df = 5; p < 0,01.
Z przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko mieniu wylaczono czyny ,rozbdjnicze” jako za-
chodzace na obie te kategorie, wlaczajac je do kategorii ,inne”, w przypadku ktorej zalezno$¢ statystyczna
nie ujawnila sie.

o ® u o
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Tabela 4.
Kwalifikacje prawne przestepstw

Lp. Kwalifikacja z kodeksu karnego' Liczba Procent wszystkich
1. |art.279§1 147 18,0
2. |art.280 §1 106 13,0
3. |art. 286 §1 73 8,9
4. | art. 207 §1 59 7.2
5. |art.278 § 1 55 6,7
6. |art.1778a §1 34 4,2
7. |art.209 §1 34 4,2
8. |art.280§2 31 3,8
9. |art.178a § 2 26 3,2
10. | art. 158 § 1 23 2,8
1. [art. 148 § 1 14 1,7
12. |art. 177§ 2 14 1,7
13. | art. 282 14 1,7
14. | art. 284§ 2 " 13
15. | Inne 175 21,6
15. | Ogoétem 816 100

"Wsrod czynow powtarzajacych sie czedciej niz dziesieciokrotnie nie wystapity kwalifikacje spoza kodeksu karnego.

Whniosek o warunkowe przedterminowe zwolnienie moze zlozy¢ skazany, jego
obrofica, dyrektor zaktadu karnego lub kurator zawodowy. Oczywiscie w danym
przypadku z wnioskiem moze wystapi¢ wiecej niz jedna z tych oséb. Podmioty
sktadajace wniosek w zbadanej prébie przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5.
Podmiot sktadajacy wniosek

Lp. Podmiot Liczba Procent
1. Skazany 303 371

2. Obronca 17 21

B} Dyrektor zaktadu karnego 451 55,3
4. Kurator zawodowy 3 0,3

S. Skazany i dyrektor zaktadu karnego 30 3,7

6. Brak danych 12 1,4

7. Ogotem 816 100,0

Jak wynika z tabeli §, z omawianym wnioskiem wystepowat najczesciej dyrektor
zaktadu karnego — tacznie 481 razy (tj. niemal 60% przypadkow), co nieco zaska-
kuje. Moze to z jednej strony $wiadczy¢ o checi zmniejszenia zageszczenia w pod-
legtych dyrektorom zaktadach karnych, z drugiej za$ o przekonaniu niektérych
skazanych, ze taka droga jest najskuteczniejsza i ze samodzielne ztozenie wniosku,
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bez poparcia dyrektora, nie rokuje powodzenia. Drugg pod wzgledem liczebnosci
grupa sa oczywiscie skazani — ztozyli tacznie 333 wnioski (tj. ponad 40%), co jest
naturalne. Rzadkie sktadanie wnioskéw przez obroficow wynika oczywiscie z nie-
czestego korzystania przez osadzonych z ich pomocy. Znikomy udzial wnioskéw
sktadanych przez kurator6w — zaledwie trzy wnioski (tj. ponizej 0,5% przypadkdw)
— $wiadczy natomiast o niktym ich zainteresowaniu osadzonymi.

W zbadanej préobie 0s6b warunkowo zwolnionych czes$¢ z nich ubiegata sie juz
wczesniej o takie zwolnienie. Przedstawiono to w tabeli 6.

Tabela 6.
Wczesniejsze ubieganie sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie

Lp. | Wczesniejsze ubieganie si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie Liczba Procent
1. | Ubiegat sie wczedniej 209 25,6
2. | Nie ubiegat sie wczesniej 593 72,7
3. | Brak danych 14 1,8
4. | Ogotem 816 100,0

Zdecydowana wiekszo§¢ warunkowo zwolnionych — 593 osoby (tj. ponad 70%)
— nie ubiegala sic wezesniej o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Swiadczy
to z jednej strony o duzej skutecznosci takiego wniosku, gdyz tylko mniejsza cze$é
skazanych musiata go ponawiaé, z drugiej za$ o sktadaniu wnioskéw we wiasciwym
terminie wobec 0s6b majacych szanse powodzenia.

3. WARUNKI PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

3.1. Uprawnienie do ubiegania sie¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie

Prawo do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie przystuguje
najczesciej po odbyciu jednej drugiej, dwoch trzecich albo trzech czwartych kary
(a takze po odbyciu 15 albo 25 lat kary w razie skazania odpowiednio na 25 lat albo
dozywotnie pozbawienie wolnosci). Sad, wymierzajac kare, moze tez w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wyznaczy¢ surowsze ograniczenia. Odbyte czesci kar
uprawniajace do uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia w zba-
danej prébie przedstawiono w tabeli 7.

1O-adbbeyltae7éze§ci kar uprawniajgce do uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia

Lp. Odbyta czesc kary Liczba Procent
1. | Jedna druga 693 85,0
2. | Dwie trzecie 83 107

3. | Trzy czwarte 35 4,3

4. | Inne 2 0,2

5. | Brak danych 4 0,4

6. | Ogotem 816 100,0
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Przewazajaca wiekszo$¢ skazanych — 693 (tj. 85%) — uzyskata prawo do ubie-
gania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie po odbyciu potowy kary,
do czego uprawnieni sg skazani niebedacy recydywistami w rozumieniu art. 64
§ 112 k.k. Kolejne grupy byty juz znacznie mniej liczne: 83 0séb (tj. nieco ponad
10%) ubiegato sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie po odbyciu dwdch
trzecich kary (recydywa specjalna), 35 os6b (tj. ponad 4%) — po odbyciu trzech
czwartych kary (recydywa specjalna wielokrotna). Tylko dwie osoby (tj. 0,2%0) staty
sie uprawnione na innych zasadach.

3.2. Wymiar kary albo sumy kar do odbycia
W chwili uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanym pozo-

staly do odbycia r6zne okresy kary albo kar pozbawienia wolnosci. Przedstawiono
je w tabeli 8.

Tabela 8.
Pozostate do odbycia okresy kar

Lp. Okresy kary pozostate do odbycia Liczba Procent
1. | Do roku 189 23,3
2. | Odrokudo 2 lat 256 31,5
3. | Od2do3 lat 135 16,5
4. | Od3do4lat 99 12,1
5. | Od4do5 lat 46 56
6. | Od5do6 lat 21 2,6
7. | Od6do7 lat 16 2,0
8. | Od7do 8 lat 13 1,6
9. | Od8do9 lat 14 1,7
10. | Od 9 do 10 lat n 13
11. | ©d 10 do 11 lat 3 0,3
12. | Od 11do 12 lat 1 01
13. | Powyzej 12 lat (do 15) 3 0,3
14. | Brak danych 9 1,1
15. | Ogdtem 816 100

Zdecydowanej wigkszo$ci zwolnionych pozostato do odbycia do trzech lat
kary pozbawienia wolnosci — tacznie 580 skazanych (tj. ponad 70%). Nastepny
przedziat trzyletni, tj. od 3 do 6 lat, objat tacznie 166 0s6b (tj. ponad 20%). Diuz-
sze okresy pozostatych do odbycia kar dotyczyly mniej niz jednej dziesigtej ska-
zanych warunkowo zwolnionych. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli
8, w przyjetym systemie proporcjonalnym, osoby obcigzone najdtuzszymi karami
majg szanse zwolnienia warunkowego z odbycia wielu — nawet 15 — lat pozbawienia
wolnosci.
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3.3. Liczba kar do odbycia

Skazani odbywali jedng badz wiecej kar. Liczby odbywanych kar ukazano
w tabeli 9.

Tabela 9.
Liczba kar do odbycia

Lp. Liczba kar Liczba Procent
1. | Jedna 510 62,5
2. | Dwie 201 24,6
3. | Trzy 73 8,9
4. | Cztery 27 3,4
5. | Pie¢ albo szes¢ 4 0,5
6. | Ogotem 816 100

Najwiecej skazanych, ktérzy zostali nastepnie warunkowo zwolnieni — 510
(5. ponad 60%) — odbywato tylko jedna kare. Wraz ze wzrostem liczby kar ma-
lata liczba skazanych, przy czym wiecej niz cztery kary odbywato tylko czterech
skazanych (tj. 0,5%).

4. OKRES POPRZEDZAJACY WARUNKOWE PRZEDTERMINOWE
ZWOLNIENIE

Na decyzje dotyczaca warunkowego przedterminowego zwolnienia moglo wy-
wieraé wplyw prawidlowe skorzystanie z przepustki albo przepustek. Korzystanie
z przepustek przez warunkowo zwolnionych przedstawiono w tabeli 10.

W tym miejscu nalezy zaznaczyd, ze akta przekazane do niniejszego badania
nie zawieraly informacji o przepustkach zadaniowych. W tresci opinii dyrektoréw
zaktadow karnych o skazanych wymieniane byly otrzymane przez nich nagrody
w formie przepustek. Brakowato natomiast informacji o przepustkach przewi-
dzianych w art. 165 § 2 k.k.w. (zadaniowych). Albo zatem przepustek tych nie
udzielano, albo nie wspominano o nich w treSciach opinii, a innego zrodta wiedzy
o takich przepustkach w aktach nie byto.

Tabela 10.
Korzystanie z przepustki przed zwolnieniem

Lp. Przynajmniej jedna przepustka Liczba Procent
1. | Tak 249 30,5
2. | Nie 547 67,0
3. | Brak danych 20 2,5
4. | Ogoétem 816 100

Jak wynika z tabeli 10, przynajmniej jedng nagrode w formie przepustki otrzy-
mata uprzednio tylko mniej wiecej jedna trzecia warunkowo zwolnionych. Wydaje
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sie, ze z tej formy sprawdzania, czy wobec skazanego nalezy zastosowac warunkowe
przedterminowe zwolnienie, nalezatoby korzysta¢ czesciej.

Potwierdza to ujawniona zalezno$¢ istotna statystycznie'* miedzy odwotaniem
warunkowego przedterminowego zwolnienia a wcze$niejszym korzystaniem przez
skazanego z co najmniej jednej nagrody w postaci przepustki z zaktadu karnego.
Prawdopodobienistwo odwotania zwolnienia byto wyraznie mniejsze w przypadku
0s6b korzystajacych uprzednio z przepustek. Taka nagroda $wiadczyta bowiem
o korzystniejszej prognozie co do zachowania sprawcy przestepstwa, a takze sta-
nowila juz pewng probe — nalezy przypuszczaé (przypadkéw odmoéw nie badano),
ze w razie jej niepomyslnego przejécia skazany nie otrzymywal warunkowego
przedterminowego zwolnienia''.

5.DOZOR | OBOWIAZKI ORZEKANE NA CZAS PROBY
5.. Orzekanie dozoru

Orzekajac warunkowe przedterminowe zwolnienie, stosowano wobec skazanych
dozér kuratora. Przedstawiono to w tabeli 11.

Tabela 11.
Orzekanie dozoru przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu

Lp. Orzekanie dozoru Liczba Procent
1. | Orzeczono dozor kuratora 806 98,8
2. | Orzeczono inny dozér 6 0,74
3. | Nie orzeczono zadnego dozoru 4 0,49
4. | Ogotem 816 100

Doz6r kuratora zostal zastosowany niemal przy wszystkich warunkowych
przedterminowych zwolnieniach. Nalezy przy tym podkreslié, ze liczba oséb,
wobec ktorych orzeczenie dozoru byto obligatoryjne, byta znacznie nizsza. Jak
wskazano w tabeli 7 (wiersze 2 i 3), skazanych w zwiazku z art. 64 k.k. znalazlo
si¢ w probie tacznie 118. Liczba mlodocianych byta niewielka (zob. tabela 1, mata
liczba 0s6b w wieku 17-26 lat), a za przestepstwa z art. 197-203 k.k. skazano
zaledwie kilka os6b. Mimo fakultatywnosci orzekania dozoru wobec pozostatych
skazanych (podobnie jak w obecnym stanie prawnym) sady stosowaly ten Srodek
niemal w kazdym przypadku.

Odnotowano zaledwie sze$¢ orzeczen dozoru sprawowanego przez podmioty
inne niz kurator. Takie dozory nie sg wiec praktycznie stosowane przez sady. Badanie

10,2 = 19,4; df = 1; p < 0,001.

11 Moze si¢ z tym wigzaé kwestia pomocy udzielanej przed zwolnieniem, podczas badania odstagpiono jednak
od uwzgledniania tego zagadnienia. Badane akta rzadko zawieraty informacje o tej pomocy. W aktach
zabrakto mianowicie informacji o pomocy udzielanej skazanym na podstawie art. 164 1 165 k.k.w., w tym
o przygotowaniu skazanego do zwolnienia. W badaniu nie uwzgl¢dniono tez symbolicznej cz¢sto pomocy
gotdwkowej udzielanej np. na zakup biletow umozliwiajacych dotarcie do miejsca zamieszkania. Pomoc
ta zreszta takze nie zawsze byta odnotowywana w otrzymanych do badania aktach.
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nie dostarczyto podstaw do okreSlenia przyczyn tego stanu rzeczy. By¢é moze mamy
tu do czynienia z nastepstwem pewnego rodzaju automatyzmu w wyborze dozoru
kuratora jako formy niewatpliwie prostszej w stosowaniu i w kontroli wykonywa-
nia. Niestosowanie dozoréw innych niz kuratorski $wiadczy o niewykorzystywaniu
w procesie resocjalizacji wszystkich mozliwosci, w tym pozostajacych w dyspozycji
podmiotéw spotecznych.

5.2. Obowigzki orzekane na czas préby

Na zwalnianego warunkowo mozna natozy¢ obowigzki. Wykorzystanie tej mozli-
wosci przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12.
Orzekanie obowigzkdw

Lp. Orzekanie obowigzkéw Liczba Procent
1. | Orzeczono co najmniej jeden 804 98,5
2. | Nie orzeczono zadnego 12 15

3. | Ogoétem 816 100

Jak wynika z tabeli 12, orzekanie przez sady obowigzkéw na czas préby stanowi-
to powszechnie stosowang regute, od ktérej odstapiono w 12 sprawach, co stanowi
tylko 1,5% wszystkich warunkowych zwolnien.

5.3. Liczba orzeczonych obowigzkéow

Liczby orzeczonych obowigzkow przedstawiono w tabeli 13.

ELEENER
Liczba orzeczonych obowigzkow

Lp. Liczba obowigzkéow Liczba Procent
1. | Jeden 58 72

2. | Dwa 174 21,3
3. | Trzy 224 27,7
4. | Cztery 233 28,8
5. | Pie¢ 94 11,6
6. | Szes¢ 15 19

7. | Nie orzeczono zadnego 12 1,5

8. | Ogotem 816 100

Jak wynika z tabeli 13, jeden obowigzek naktadano dos¢ rzadko — w 58 przy-
padkach (tj. nieco powyzej 7%). Najczesciej stosowano od dwoch do czterech
obowiagzkéw — dotyczy to 631 przypadkow (tj. powyzej 77%), z wyrazng przewaga
trzech lub czterech obowigzkéw nad dwoma.
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5.4. Rodzaje i kombinacje orzekanych obowigzkéw

Orzekano rézne obowiazki, nie tylko — co wskazano wyzej — w réznych liczbach,
lecz takze w powtarzalnych kombinacjach. Zostato to przedstawione w tabeli 14.
Powtarzalno$ci kombinacji, ktére nie przekroczyly liczby 10, zostaly w tabeli 14
wskazane tylko zbiorczo, jako ,inne kombinacje”.

Cyfry w kolumnie ,,Rodzaje obowiazkéw” tabeli 14 oznaczaja obowiazki:

informowania o przebiegu okresu préby;

przeproszenia pokrzywdzonego;

tozenia na utrzymanie innej osoby;

podjecia lub wykonywania pracy, nauki, przygotowania do zawodu;
powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw
odurzajacych;

leczenia, w szczeg6lnosci odwykowego lub rehabilitacyjnego;
nieprzebywania w okre$lonych srodowiskach lub miejscach (w tym zakaz
kontaktéw ze Srodowiskiem przestepczym);

zakaz zmiany miejsca pobytu bez zgody kuratora;

innego stosownego postepowania, w tym przestrzegania porzadku prawnego.

Tabela 14.
Rodzaje obowigzkdw

Lp. Rodzaje obowigzkow Liczba (od 10) Procent
1. 14,578 81 9,9
2. |4,57 67 8,3
3. |45 57 7,0
4. 11,2,4,59 31 3,8
5 11,49 26 3,2
6. |4 24 29
7 |9 21 2,6
8. 3,49 16 2,0
9. 12,459 16 2,0
10. | 1,79 15 1,8
1. 11,4,5,9 15 1,9
12. | 4,7 14 17
13. [4,5,8 14 1,7
14. [2,4,5,7,9 13 1,6
15. [1,3,4,9 12 15
16. | 1,4,7,9 10 13
17. 3,4,579 10 1,2
18. 11,2,4,9 10 1,2
19. | Inne kombinacje 364 44,6
20. | Ogotem 816 100
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Najczestsza byta kombinacja ztozona z obowigzkéw wyrazonych cyframi 4, 5,
7, 8 —wystapita 81 razy (tj. niemal w 10% spraw). Jak wskazano wyzej, cyfry te
oznaczajg obowigzki: podjecia pracy badZ nauki, nienaduzywania alkoholu, nie-
utrzymywania szkodliwych kontaktéw i zakaz zmiany miejsca pobytu. W nastepnej
kolejnosci — w 67 przypadkach (tj. ponad 8%) — sady stosowaly obowiazki 4, 5,
7, tj. te, ktére wymieniono powyzej, jednak bez zakazu zmiany miejsca pobytu.
Na trzeciej pozycji — w 57 przypadkach (tj. 7%) — sady stosowaly obowigzki 41 5,
tj. podjecia pracy lub nauki badZ przygotowania do zawodu oraz powstrzymania
sie od naduzywania alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.

6. PRZEBIEG PROBY | ORZECZENIA O ODWOLANIU
WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

6.1. Okres proby

Okresy proby orzekane przez sady w badanych sprawach warunkowych przedter-
minowych zwolnien przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15.
Okresy proby

Lp. Okres proby Liczba Procent
1. |2lata 741 90,8
2. | 3lata 51 6,2
3. |Inne 24 3,0
4. | Ogotem 816 100

Jak wynika z tabeli 15, najczeSciej orzekanym czasem préby byly dwa lata
(tj. okres najkrotszy, stanowigcy ustawowe minimum) — dotyczy to 741 analizowa-
nych przypadkéw (tj. ponad 90%), zdecydowanie rzadziej trzy lata — 51 przypad-
kéw (tj. nieco ponad 6%). Zaledwie wobec 24 0s6b (3%) orzeczono inne okresy
préby.

6.2. Odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia

Odwotlanie warunkowego przedterminowego zwolnienia nastagpilo w mniej niz
jednej piatej badanych spraw. Dane dotyczace odwotan przedstawiono w tabeli 16.

Tabela 16.

Odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia

Lp. Odwotanie zwolnienia Liczba Procent
1. | Zwolnienie odwotano 154 18,9
2. | Zwolnienia nie odwotano 647 79,2
3. | Brak danych 15 1,9
4. | Ogotem 816 100
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Gdyby za miare efektywnosci instytucji warunkowego przedterminowego zwol-
nienia przyjmowac jedynie stabilno$¢ orzeczen, mozna bytoby uznad, ze jest ona
skuteczna wobec prawie 80%czterech piagtych zwalnianych. Takiej miary efek-
tywnosci przyjmowaé — jak sie okazuje — jednak nie mozna, wystepuje bowiem
znaczaca grupa osob, ktérych zwolnienia nie odwotano, cho¢ mogto, a niekiedy
powinno to nastgpié.

6.3. Nieodwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia mimo
istnienia podstaw

Podczas badania stwierdzono, ze wobec cze$ci warunkowo zwolnionych sady nie
podjety decyzji o odwotaniu z przedterminowego warunkowego zwolnienia, mimo
ze osoby te dopuscily sie czynow i zachowan mogacych stanowi¢ podstawe takie-
go odwolania. Czestosci i konfiguracje takich czynéw i zachowan przedstawiono
w tabeli 17.

Tabela 17.

Czyny i zachowania uzasadniajace odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia w sprawach,
w ktorych odwotanie nie nastapito (w odniesieniu do 0s6b)

Lp. Czyn/zachowanie Liczba Procent w:;;:te;itch
1. | Przestepstwo nieumysine 0 0,0 0,0
2 | eomigiedne potbawierie welnots 10 28 23
3 ;Zzilaanie sie od dozoru, obowigzku lub ) 91 72
4. | Inne razace naruszenie porzadku prawnego 20 31 2,5
5 Powody z wierszy 2. oraz 3. 15 2,3 1,8
6. | Powody z wierszy 2. oraz 4. 2 0,3 0,2
7. | Powody z wierszy 3. oraz 4. 8 1,2 0,9
8. | tacznie wymienione w wierszach od 2. do 7. 126 19,5 15,4
9. | Brak wymienionego czynu lub zachowania 518 80,0 63,5
10. | Razem nieodwotanych 647 100 79,2
11. | Ogdtem 816 100

Jak wynika z tabeli 17, nie wystgpil ani jeden przypadek popelnienia przestep-
stwa nieumyslnego. Przestepstwo umySlne (za ktdre nie orzeczono kary bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci) popetnito tacznie 36 0séb (tj. 4,3%) warunkowo
zwolnionych, ktérym zwolnienia nie odwotano. Wobec 19 sposrdd nich (. 2,3%
wszystkich 1 2,9% tych, ktérym zwolnienia nie odwotano) nie odnotowano uchyla-
nia sie od dozoru, obowigzku lub $rodka orzeczonego na czas proby. Natomiast 15
warunkowo zwolnionych (tj. 1,8%) popetnito przestepstwo umyslne, uchylajac sie
jednoczesnie od dozoru, obowigzku lub srodka, zas innych dwoch (. 0,2%) poza
przestepstwem obcigzalo inne razgce naruszanie porzadku prawnego. Znaczaco
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wicksza byla liczba warunkowo zwolnionych, ktérym zwolnienia nie odwotano,
mimo ze uchylali si¢ od dozoru, obowigzku lub orzeczonego na czas préby $rodka.
Byto ich 59 (tj. ponad 7%). Dalszych 20 os6b w czasie proby dopuscito sie innego
razacego naruszenia porzadku prawnego, a kolejnych 8 0s6b (0,9%) obcigzaja oba
takie zachowania. Byta zatem grupa 87 warunkowo zwolnionych (7,4% wsr6d 647,
ktérym zwolnienia nie odwotano, i 9,3% wszystkich badanych), ktérzy — choé nie
popetnili przestepstwa — dopuscili sie zachowan, ktére mogly pociagnac za soba
odwolanie warunkowego zwolnienia, i tylko sad penitencjarny uznal, ze pomimo
to ci skazani powinni pozosta¢ na wolnosci.

Lacznie liczba oséb, w przypadku ktérych odwotanie mogto nastapié, cho¢ nie
nastapito, wynosita 126, co nie jest na og6lna liczbe 816 0s6b objetych badaniem
warto$cig malg — stanowi bowiem ponad 15% tej grupy i niemal 20% wszystkich
tych, ktérym zwolnienia nie odwotano.

Wsrdd przestepstw popelnionych przez osoby warunkowo zwolnione, wo-
bec ktérych zwolnienia nie odwotano, najczesciej wystapit art. 178a § 1 k.k.
(prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwoSci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego) — 9 przypadkéw (tj. ponad 25%a wszystkich tych
przestepstw). Na drugim miejscu znalazt si¢ art. 279 § 1 k.k. (kradziez z wlama-
niem) — 6 przypadkéw (tj. niemal 17%). W dalszej kolejnosci popetniano czy-
ny z art. 278 § 1 k.k. (kradziez), art. 190 § 1 k.k. (grozba karalna) i art. 178a
§ 2 k.k. (prowadzenie roweru w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka
odurzajgcego) — po 3, 4 przypadki. Innych przestepstw dopuszczano sie tylko
jednostkowo.

6.4. Wystepowanie przyczyn uzasadniajacych odwotanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia w sprawach, w ktérych odwotanie nastapito

Osoby, w stosunku do ktérych odwotano warunkowe przedterminowe zwolnienie,
dopuscily sie réznych czynéw i zachowan stanowigcych podstawe takiego odwo-
tania, przedstawionych w tabeli 18.

Podobnie jak w sprawach, w ktérych nie odwotano warunkowego przedter-
minowego zwolnienia, takze w tych, w ktorych je odwotano, osoby warunkowo
zwolnione nie dopuscily sie ani jednego przestepstwa nieumyslnego. Jak przedsta-
wiono w tabeli 18, przestepstwo umySlne, za ktére orzeczono kare pozbawienia
wolnosci, popetnity 23 osoby (tj. niemal 15% tych, ktérym zwolnienie odwotano,
i niecate 3% wszystkich badanych). U 12 0séb (tj. niemal 8%) popelnienie prze-
stepstwa umyslnego, za ktére orzeczono bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci,
taczyto si¢ z uchylaniem si¢ od dozoru, obowigzku lub $rodka. Ogélem takie
przestgpstwo popelnito zatem 35 0séb (tj. niecate 23% tych, ktorym zwolnienie
odwotano). Przestepstwo umyslne, za ktore nie orzeczono bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci, popetnito 9 oséb (tj. niecate 6% tych, ktérym zwolnie-
nie odwotano). Przestepstwo — niezaleznie czy orzeczono za nie bezwzgledna
kare pozbawienia wolnosci, czy inng kare — popelnily wiec tacznie 44 osoby
(tj. niecate 30% tych, ktérym zwolnienie odwotano). Pojedynczego zachowania
w postaci uchylania sie od dozoru, obowigzku lub $§rodka dopuscito sie 68 0s6b
(tj. ponad 40%).
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Tabela 18.

Czyny i zachowania uzasadniajgce odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia w sprawach,
w ktorych odwotanie nastapito (w odniesieniu do 0sob)

Lp. Czyn/zachowanie Liczba Procent w:;;:::izh
1| pombanenis ot e 23 149 23
2. | Przestepstwo nieumyslne 0 0,0 0,0
3 Przestepstwo umys’;lnfe —'kara innz'a Ijlii 9 58 11
bezwzgledne pozbawienie wolnosci
4. | Uchylanie sie od dozoru, obowigzku lub $rodka 68 442 83
5. | Inne razace naruszenie porzadku prawnego 0 0,0 0,0
6. | Czynizachowanie z wierszy 1. 4. 12 78 1,5
7. | Czynizachowanie z wierszy 3. i 4. M 72 1,4
8. | Czynizachowanie z wierszy 3.1 5. 2 13 0,2
9. | Zachowania z wierszy 4. i 5. 23 14,9 2,9
10. | Czyn i zachowania z wierszy 3., 4.1 5. 6 3,9 0,8
B I o w | me | s
12. | Razem odwotanych 154 100 18,9
13. | Ogdtem 816 100

Mozna przyjaé, ze w pelni jednoznaczne kryteria odnosity sie do 23 oséb
wymienionych w wierszu 1 tabeli 18 jako popelniajacych przestepstwa umyslne
i skazanych za to na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz 12 oséb
wymienionych w wierszu S tej tabeli jako popetniajacych takie przestepstwa i tak
samo skazanych, a jednoczes$nie naruszajgcych obowiazek lub $rodek orzeczony
w zwigzku z dozorem. A zatem w stosunku do 35 oséb decyzje sadéw nie mogty
by¢ inne. Dotyczyto to wyraznie ponad 22% sposéréd 154 oséb, wobec ktérych
zapadly postanowienia o odwolaniu warunkowych zwolnien, i 4,4% sposréd 816
warunkowo zwolnionych.

Wobec pozostatych 119 o0séb, ktérym zwolnienia odwotano, obowigzujace
w czasie orzekania, a takze obecnie przepisy prawa nie nakazywaly podjecia takiej
decyzji. Bezwzglednie sady uznatly jednak, ze zachowanie skazanego razaco narusza
porzadek prawny i jest tego rodzaju, iz nie ma mozliwosci podjecia innej decyzji.

Wsrod przestepstw umySlnych, za ktére wymierzono kare pozbawienia wolnosci
bez zawieszenia, przewazaly czyny z art. 156 k.k. (spowodowanie ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu), art. 162 § 1 k.k. (nieudzielenie pomocy osobie, ktérej zagraza Smieé
lub ciezki uszczerbek na zdrowiu), art. 278 § 1 k.k. (kradziez), art. 279 § 1 k.k.
(kradziez z wlamaniem), art. 280 § 1 k.k. (rozbdj) oraz art. 286 § 1 k.k. (oszustwo)
—o0d 2 do 5 przypadkéw. Inne przestepstwa popetniono tylko jednokrotnie.

Wsrod przestepstw umyslnych, za ktdre nie wymierzono takiej kary, przewazaty
czyny z art. 158 § 1 k.k. (udziat w bdjce lub pobiciu), art. 178a § 2 k.k. (prowadzenie
pojazdu niemechanicznego w stanie nietrzezwosci), art. 207 § 1 k.k. (znecanie sie),
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art. 278 § 1 k.k. (kradziez), art. 280 § 1 k.k. (rozbgj), art. 286 § 1 k.k. (oszustwo)
—od trzech do czterech przypadkow. Inne przestepstwa popetniono tylko jednokrotnie.

6.5. Inne negatywne zachowania osé6b warunkowo zwolnionych

Osoby warunkowo zwolnione dopuszczaly sie tez innych zachowan, ktére w ba-
daniu stypizowano jako nieodpowiednie zachowanie wobec cztonka rodziny,
w sasiedztwie i inne nieodpowiednie zachowanie. Czesto$¢ wystepowania takich
zachowan przedstawiono w tabeli 19.

Tabela 19.

Inne nieodpowiednie zachowania®

Lp. Nieodpowiednie zachowanie Liczba Procent
1. | Wobec cztonka rodziny 32 23,0
2. | W sasiedztwie 48 34,0
3. | Inne 56 39,0
4. | Wobec cztonka rodziny i w sasiedztwie 6 4,0

5. | Ogotem 142 100

*Tj. zachowanie naganne, niestanowigce przestepstwa

Nalezy wspomnieé, ze najwieksza liczba przypadkéw w kategorii ,,Inne” wy-
nikata m.in. z tego, ze trafialy one do tej kategorii w sytuacjach, w ktérych trudno
byto jednoznacznie zakwalifikowaé zachowanie jako godzace wyraznie w rodzine
lub miejscowg spotecznosé.

6.6. Kurator zawodowy lub kurator spoteczny

Doz6r nad warunkowo zwolnionymi sprawowali kuratorzy zawodowi badz spo-
teczni. W trakcie dozoru dochodzito dos¢ czesto do zmiany kuratora, w tym w ten
sposéb, ze przez czeS¢ okresu dziatal kurator zawodowy albo spoteczny, a przez
pozostalg cze$é ten drugi. Przedstawiono to w tabeli 20.

Tabela 20.
Kuratorzy zawodowi i spoteczni

Lp. Kurator zawodowy/spoteczny Liczba Procent
1. | Zawodowy 281 34,4
2. | Spoteczny 250 30,6
3. | Zawodowy i spoteczny 72 8,8

4. | Brak danych’ 214 26,2
5. | Ogotem 816 100

1 Z uwagi na wspomniane juz nienadestanie teczek dozoru kuratorskiego.

W zakresie, w jakim uzyskano dane, kuratoréw zawodowych i spotecznych
byto mniej wiecej tyle samo: po okoto jednej trzeciej, z nieznaczng przewaga
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zawodowych. W mniej niz jednej dziesigtej przypadkéw zmiana kuratora po-
wodowala, ze doz6r nad warunkowo zwolnionym sprawowat i pierwszy, i drugi
kurator. Okoliczno$é, czy dozér wykonywal kurator zawodowy, czy spoteczny,
nie pozostawala jednak w zaleznosci istotnej statystycznie (nie ujawnit jej test chi
kwadrat) z odwotaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia.

6.7. Intensywnos¢ kontaktéw kuratora z dozorowanym

Kontakty kuratoréw z dozorowanymi podzielono na odbywajace si¢ wzglednie
czesto (tj. co najmniej raz w miesigcu), rzadziej (tj. co najmniej raz na kwartat),
sporadycznie (tj. co najmniej raz na p6t roku) i bardzo rzadko (tj. rzadziej niz raz
na p6t roku). Przedstawiono to w tabeli 21.

Tabela 21.

Intensywnos¢ kontaktdw kuratora z dozorowanym

Lp. Intensywnos¢ kontaktow Liczba Procent
1. | Czeste 378 46,3
2. | Rzadsze 138 16,9
3. | Sporadyczne 18 2,2
4. | Bardzo rzadkie 20 2,5
5. | Catkowity brak kontaktow 16 2,0

6. | Brak danych’ 243 29,8
7. | Ogotem 816 100

" Na ogdt z uwagi na wspomniane juz nienadestanie teczek dozoru kuratorskiego.

Jak wynika z tabeli 21, kontakty dozorowanych z kuratorem byly na og6t czeste
—dotyczylto to 378 przypadkéw (tj. powyzej 46%), nastepnie rzadsze — 138 przypad-
kow (t. niemal 17%), najrzadziej za$ sporadyczne i bardzo rzadkie — odpowiednio
18 przypadkéw (t. powyzej 2%) i 20 przypadkéw (4. 2,5%). Kontakty bardzo
rzadkie, a zwlaszcza ich brak, wynikaty niejednokrotnie z trudnosci powodowanych
zmianami miejsca zamieszkania, uchylaniem si¢ od dozoru itp.

Nie moze stanowi¢ zaskoczenia, ze odwotanie warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia zalezalo' od czestotliwosci kontaktéw zwolnionego z kuratorem.
Prawdopodobienistwo odwotania zwolnienia bylo mianowicie wyraZnie mniejsze,
jesli takie kontakty byty czeste albo rzadsze, wieksze natomiast w przypadkach
kontaktow sporadycznych i braku kontaktéw.

Tylko w 9 przypadkach na skutek wnioskéw kuratoréw wskazujacych na postepy
skazanych w procesie resocjalizacji nastgpito zwolnienie z dozoru.

6.8. Wyjazd za granice

Podczas badania stwierdzano sytuacje S§wiadczace o niejednolitym traktowa-
niu przez kuratoréw i sady wyjazdéw podejmowanych przez skazanych w celu

252 = 45.4; df = 2; p < 0,001.
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znalezienia zatrudnienia za granicg. Wydaje si¢ przy tym, ze ta niejednolitos$é
moze mieé przyczyny w rozbieznoS$ciach interpretacji przepiséw prawa. Przepisy
te nakazuja, aby osoby objete dozorem, a takze osoby, wobec ktérych przy wa-
runkowych przedterminowych zwolnieniach dozoru nie zastosowano (art. 159
§ 2 pkt 3 k.k.w.), nie zmienialy bez zgody sadu miejsca statego pobytu. Defini-
cja stalego pobytu zostata zawarta w uchylonym z dniem 31.12.2012 r. art. 6
ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®®. Zgodnie
z wymienionym przepisem pobytem stalym bylo zamieszkanie w okreSlone;
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania. Oso-
by, ktére wyjezdzaja poza granice kraju w celach zarobkowych, rzadko traktuja
to jako zamiar zmiany miejsca stalego przebywania, uwazajac raczej taki wyjazd
za zmiane czasowa. Zacytowany przepis wymienionej ustawy byt interpretowa-
ny przez niektére sady penitencjarne dos$¢ bezrefleksyjnie, mimo ze w $wietle
orzeczef Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wojewddzkich sad6w administra-
cyjnych takie wyjazdy nie powinny by¢ traktowane jako zmiany miejsca stalego
pobytu',

W toku badania odnotowano 33 takie wyjazdy. Nie we wszystkich aktach
znajdowala si¢ zgoda na nie sadu, co nie pozwala stwierdzié, czy byta ona zawsze
egzekwowana. Badanie wykazalo, ze w wigkszosci przypadkéw takze sady i ku-
ratorzy nie traktowali takich wyjazdéw jako podejmowanych z zamiarem zmiany
miejsca stalego pobytu. W czesci spraw (np. VII Wz 268/07 Sadu Okregowego
w G.) odnoszono si¢ do nich jednoznacznie tolerancyjnie, mimo braku ze strony
skazanych checi do zachowywania jakichkolwiek formalnych rygoréw, poza ko-
respondencyjnymi (czesto w postaci pocztowek) lub telefonicznymi kontaktami
z kuratorami. W innych przypadkach podobnie tolerancyjnego spojrzenia nie byto,
a w sprawie VII Wz 150/07 tego samego sadu wyjazd bez odpowiednio sforma-
lizowanej zgody zostal potraktowany jako razace naruszenie porzadku prawnego
i stanowil jedyny pow6d odwotania warunkowego zwolnienia.

6.9. Kontakty telefoniczne kuratora i dozorowanego

W 170 przypadkach (tj. nieco ponad jednej piatej wszystkich) kurator kontaktowat
sie z dozorowanym telefonicznie. Dziato si¢ to na ogé! przy wyjazdach dozorowa-
nych do pracy w innej miejscowosci albo przy wykonywaniu przez dozorowanego
pracy poza granicami kraju, co bylo zwigzane z czasowym opuszczaniem przez
niego stalego miejsca zamieszkania. Ta forma kontaktow byta przez kuratoréw
postrzegana jako alternatywna w stosunku do bezpos$rednich kontaktoéw osobistych.
Nie negujac dopuszczalnosci tej formy kontaktéw, warto stwierdzié, ze obecno§é
kuratora w miejscu zamieszkania osoby dozorowanej stwarza niewatpliwie lepsze
mozliwosci oddziatywania.

13 Ustawa z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 993 ze zm.); wymieniony przepis zostal uchylony z mocy art. 62a ustawy z 24.09.2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427 ze zm.).

4 Por. wyrok WSA w Opolu z 13.11.2012 r. (Il SA/OP 373/12), LEX nr 1235207; wyrok WSA w War-
szawie z 20.09.2012 r. (IV SA Wa 668/12), LEX nr 1347776; wyrok WSA w Gliwicach z 23.05.2012 r.
(I SA/GL 655/11), LEX nr 1257307; wyrok NSA z 21.02.2012 r. (Il OSK 2305/10), LEX nr 1251924.
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6.10. Praca badz nauka warunkowo zwolnionego w okresie proby

Podjecie przez warunkowo zwolnionego pracy badZ nauki oraz posiadanie zrodta
utrzymania przedstawiono w tabeli 22.

Tabela 22.
Praca, nauka, zrédto utrzymania

Lp. Praca, nauka, zrédto utrzymania Liczba Procent
1. | Praca stata 201 274
2. | Praca dorywcza 258 31,6
3. | Wtasna dziatalnos¢ 16 2,0
4. | Brak pracy i dochodu 43 53
5. | Brak pracy, ale osigganie dochodu 29 3,5
6. | Emerytura lub renta 23 2,8
7. | Uczen, student 1 0,1
8. | Kombinacje powyzszego razem 17 2,0
9. | Brak danych' 229 28,1
10. | Ogotem 816 100

' Z uwagi na wspomniane nienadestanie teczek dozoru kuratorskiego.

Najwiecej warunkowo zwolnionych wykonywato prace dorywcze — 258 os6b
(tj. niemal 32%). Stalg prace mialo 201 os6b (tj. prawie 25%). Wtasng dzialal-
nos$¢ prowadzito tylko 16 zwolnionych (tj. okoto 2%). Z emerytury lub renty
utrzymywalo sie 24 (tj. mniej niz 3%). Natomiast 43 zwolnionych (tj. ponad 5%)
pozostawalo bez pracy i bez dochodu, 29 (tj. 3,5%) wprawdzie nie pracowato, ale
uzyskiwato jaki§ dochéd (np. alimenty).

Praca zarobkowa pozostawata w zaleznosci istotnej statystycznie do odwolania
warunkowego przedterminowego zwolnienia'®. Prawdopodobienistwo odwotania
zwolnienia byto wyraznie mniejsze w przypadku oséb posiadajacych stalg prace,
wicksze wirdéd wykonujacych prace dorywcze, najwieksze zas w wérdd oséb nie-
pracujacych — co nie moze zaskakiwad.

6.11. Warunki mieszkaniowe

Warunki mieszkaniowe warunkowo zwolnionych (w okresie po zwolnieniu) przed-
stawiono w tabeli 23.

Warunki mieszkaniowe oceniono jako dostateczne lub wystarczajace w przy-
padku 475 warunkowo zwolnionych (tj. niemal 60%). Oczywiscie, cho¢ ,wystar-
czajace”, mieszkania te byly czesto bardzo skromne. Warunki zte miato 101 os6b
(f. ponad 12%), 23 zwolnionych (tj. mniej niz 3%) nie miato gdzie mieszkad'.

1542 =20,9; df = 2; p < 0,001.

16 Nie wyodrebniono odrebnej kategorii dobrych warunkéw mieszkaniowych. Za dostateczne lub wystarcza-
jace uznano mieszkania bez nadmiernego zageszczenia, z ogrzewaniem lub jego mozliwoscig oraz dostepem
do wody i kanalizacji. Za zle uznawano mieszkania ponizej tego standardu.
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Tabela 23.

Warunki mieszkaniowe warunkowo zwolni
Lp. Warunki mieszkaniowe Liczba Procent
1. | Dostateczne 475 58,2
2. | Zte 101 12,4
3. | Bezdomnos¢ 23 2,8
4. | Brak danych’ 217 26,6
5. | Ogétem 816 100

' Z uwagi na wspomniane nienadestanie teczek dozoru kuratorskiego.

Istotna statystycznie zalezno$¢!'” ujawnita sie rOwniez przy zmiennej okres-
lajacej warunki mieszkaniowe zwolnionych. Prawdopodobiefistwo odwotania
zwolnienia bylo znacznie wicksze przy warunkach ztych i bezdomnosci, mniejsze
za$§ w przypadku oséb majacych warunki dostateczne — co rowniez nie stanowi
zaskoczenia.

6.12. Rodzina patologiczna lub niezaradna zyciowo
Srodowisko rodzinne warunkowo zwolnionych, z punktu widzenia patologii ro-

dziny lub jej niezdolnosci do zapewnienia sobie zno$nego choéby poziomu zycia,
przedstawiono w tabeli 24.

Tabela 24.
Rodzina patologiczna lub niezaradna zyciowo

Lp. Rodzina patologiczna lub niezaradna zyciowo Liczba Procent
1. | Tak 137 16,8
2. | Nie 458 56,2
3. | Brak danych’ 220 27,0
4. | Ogotem 816 100

' Z uwagi na wspomniane nienadestanie teczek dozoru kuratorskiego.

Rodziny az 137 warunkowo zwolnionych (tj. mniej niz jednej pigtej) uznano
za patologiczne lub niezaradne zyciowo (przy czym kategorie te byly najczesciej
trudne do oddzielenia np. od rodzin, w ktérych naduzywa sie alkoholu - z tego
wlasnie powodu potaczono je w jedna kategorie).

Istotna statystycznie zaleznos$¢!® ujawnita sie takze w przypadku zmiennej ,,rodzi-
na patologiczna lub niezaradna zyciowo”. Wobec skazanych pochodzacych z takich
rodzin ryzyko odwotlania zwolnienia byto wieksze niz w wypadku pozostalych
— co mozna juz uznac za oczywistosc.
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6.13. Uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie

Uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie przez warunkowo zwolnionych
przedstawiono w tabeli 25.

Tabela 25.

Uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie

Lp. Uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie Liczba Procent
1. | Tak 240 29,5
2. | Nie 368 45,1
3. | Brak danych’ 224 27,4
4. | Ogotem 816 100

' Z uwagi na wspomniane nienadestanie teczek dozoru kuratorskiego.

Os6b uzaleznionych od alkoholu lub naduzywajacych tej substancji byto w zba-
danej probie 240 (tj. niemal 30%). Uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie
przez skazanego stanowito czynnik znacznie zwigkszajacy ryzyko odwotania wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia'®.

6.14. Uzaleznienie od narkotykow lub uzywanie narkotykow

Uzaleznienie od narkotykéw lub uzywanie narkotykéw przez warunkowo zwol-
nionych przedstawiono w tabeli 26.

Tabela 26.
Uzaleznienie od narkotykéw lub uzywanie narkotykdw

Lp. | Uzaleznienie od narkotykéw lub uzywanie narkotykéow Liczba Procent
1. | Tak 29 3,5
2. | Nie 564 69,1
3. | Brak danych' 224 274
4. | Ogotem 816 100

' Z uwagi na wspomniane nienadestanie teczek dozoru kuratorskiego.

W probie znalazto sie tylko 29 0séb (tj. 3,5%) uzaleznionych od narkotykéw
lub uzywajacych narkotykéw. Prawdopodobnie z powodu ich matej liczebnosci nie
stwierdzono, podobnej jak w przypadku naduzywania alkoholu, istotnej zaleznosci
statystycznej z odwolaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia.

6.15. Negatywny stosunek do kuratora

Negatywne nastawienie 0osob warunkowo zwolnionych do kuratoréw (stwierdzane
przez kuratorow w ich opiniach i sprawozdaniach) przedstawiono w tabeli 27.

B2 = 70,0; df = 1; p < 0,001.
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Uwzgledniono tylko te przypadki, w ktérych takie nastawienie byto niewatpliwe
w $wietle informacji zawartych w aktach.

Tabela 27.
Negatywny stosunek do kuratora

Lp. Negatywny stosunek do kuratora Liczba Procent
1. | Tak 55 6,8
2. | Nie 522 64,0
3. | Brak danych 236 28,9
4. | Ogotem 816 100

Sposréd warunkowo zwolnionych 55 (t. ponizej 7%) przejawialo wyraznie
negatywne nastawienie do kuratora. Nalezy podkresli¢, ze negatywny stosunek
zwolnionego skazanego do kuratora przesadzal o istotnym zwigkszeniu ryzyka
odwotania przedterminowego zwolnienia®.

7. OKRES OD NABYCIA PRAWA DO WYDANIA POSTANOWIENIA
1 OD WYDANIA POSTANOWIENIA DO KONCA ORZECZONE]) KARY

Wprawdzie przedstawione w niniejszym rozdziale okresy nie wigzg si¢ z okreslo-
nymi skutkami procesowymi, maja jednak istotne znaczenie dla skazanych korzys-
tajacych z mozliwo$ci warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary.

7.1. Okres od nabycia prawa do wydania postanowienia

Formalne nabycie prawa do przedterminowego zwolnienia nie oznacza opuszczenia
zakladu karnego. Oznacza, ze skutek taki moze nastapid, jezeli sad penitencjarny
wyda postanowienie. Im szybciej to nastgpi, tym od dtuzszego okresu pozostatej
do odbycia kary skazany moze zosta¢ warunkowo zwolniony. Podczas badania
zainteresowano sie tym okresem, jako niezmiernie istotnym z punktu widzenia
interesOw 0s6b skazanych. Okresy od nabycia prawa do ubiegania sie o warun-
kowe przedterminowe zwolnienie do wydania postanowienia o takim zwolnieniu
przedstawia tabela 28.

Zdecydowanie najwiecej postanowient 0 warunkowym przedterminowym zwol-
nieniu zostalo wydanych w miesigc od dnia nabycia przez skazanego prawa do uzys-
kania takiego zwolnienia. Bylo to 365 postanowien (tj. niemal 45% wszystkich).
W ciggu nastepnych pieciu miesiecy (tj. od miesigca do szeSciu miesiecy), wydano
207 postanowien (tj. ponad 25%). Kolejne 108 postanowien (tj. 14%) wydano
w czasie od siedmiu miesiecy do roku od dnia nabycia uprawnie.. W okresie od roku
do dwoch lat od nabycia uprawniefi wydano 72 takie postanowienia (tj. niecate
9%), za$ w okresie od 2 do § lat — 35 (tj. niecate 4%).

Regula jest wigc orzekanie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu przede
wszystkim w ciggu miesigca od nabycia uprawnien przez skazanego (tj. praktycznie

2042 =108,2; df = 1; p < 0,001.
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natychmiast, kiedy staje sie to mozliwe), a w kazdym razie w ciggu p6t roku. Orze-
kanie p6zniejsze jest rzadkie — coraz rzadsze wraz z uptywem czasu od nabycia
uprawnien.

3(':::15 iz'abycia prawa do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie do wydania postanowienia
Lp. Okres Liczba Procent

1. | Do miesigca 365 44,8

2. | Od 2 do 6 miesiecy 207 25,5

3. | Od 7 miesiecy do roku 108 14,0

4. | Odroku do 2 lat 72 8,7

5. | Od2do5 lat 35 3,8

6. | Brak danych 29 3,2

7. | Ogoétem 816 100

7.2. Okres od wydania postanowienia do konca orzeczonej kary

Okresy od postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu do kornica
orzeczonej kary sa oczywiscie traktowane przez skazanych jako swoista korzysé.
Tak niejednokrotnie okreslajg to oni w swoich wnioskach, nazywajac te okresy
»darowanymi”.

Jak przedstawiajg sie okresy kar orzeczonych, lecz nieodbytych (w przypadkach
pomySlnego uptywu okresu proby) badz tych, ktérych skazany miat szanse nie odby¢
(w przypadkach odwotania warunkowego zwolnienia), przedstawiono w tabeli 29.

Tabela 29.

Okresy od postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu do konca orzeczonej kary
Lp. Pozostaty do odbycia okres kary Liczba Procent
1. | Do 6 miesiecy 388 48,3
2. | Od 6 miesiecy do roku 253 31,3
3. | Odroku do 1,5 roku 91 11,3
4. | Od 1,5 roku do 2 lat 57 Al
5. | Od 2 lat do 2,5 roku 9 1,2
6. | Od 2,5 roku do 3 lat 5 0,6
7. | Powyzej 3 lat 2 0,2
8. | Brak danych 14 1,7
9. | Ogotem 816 100

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 29, najczesciej zwalniano skaza-
nych z konieczno$ci odbycia krotszych okreséw kar: wraz ze wzrostem pozostatej
do odbycia kary liczba i odsetek korzystajacych z warunkowego przedterminowego
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zwolnienia malaty. Zdecydowang przewage maja tu okresy do 6 miesiecy — 388 przy-
padkéw (tj. powyzej 47%) oraz od 6 miesiecy do roku — 253 przypadki (tj. 31%).
Okres do roku to facznie 641 przypadki (tj. prawie 80%).

Nalezy dodaé, ze niemal wszystkie orzeczenia o odwotaniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia (154 na 174, tj. niemal 90%) zostaly wydane w okresie
proby. Tylko 20 (nieco ponad 11% odwotanych) wydano w ciagu sze$ciu miesiecy
po uplywie tego okresu (na podstawie przepisu art. 82 k.k.).

8. PRZYKEADY KONTROWERSYJNYCH ORZECZEN | REALIZAC]I
DOZOROW KURATORSKICH

8.1. Sprawa Ill Kow 873/09 Sadu Okregowego w S.

Sad Okregowy w S. w sprawie III Kow 873/09 postanowit nie odwotywaé warun-
kowego przedterminowego zwolnienia:

»Postanowieniem z dnia (...) Sad Okregowy w S. udzielit X warunkowego
przedterminowego zwolnienia na okres préby (...). Warunkowo zwolniony zostat
objety dozorem kuratora i natozono na niego obowiazek przestrzegania porzadku
prawnego oraz powstrzymania si¢ od spozywania alkoholu.

Whniosek kuratora o odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia
nie zasluguje na uwzglednienie.

(...) Skazany, po opuszczeniu zaktadu karnego, stosowat sie do obowiazku po-
wstrzymania sie od naduzywania alkoholu. Z uptywem czasu skazany zaczat jednak
naduzywa¢ alkoholu, pod wptywem ktérego wszczynat awantury domowe, ktdre
byly kilkakrotnie przedmiotem interwencji policji. Zostat tez kilkakrotnie skazany
(z art. 178a § 2 k.k.; z art. 224 § 2 w zb. z art. 226 § 1 k.k. oraz z art. 178a § 1
w zb. z art. 244 k.k. — tj. trzy skazania — przyp. aut.)”.

W tym miejscu sad przedstawil tre$¢ art. 160 § 2 k.k.w., po czym stwierdzit,
ze ,w ocenie sgdu, w realiach niniejszej sprawy, nie ma potrzeby, aby odwotywaé
wobec skazanego warunkowe przedterminowe zwolnienie. Skazany nie uchylat sie
od dozoru kuratora, a negatywne przejawy jego zachowania nie stanowig razacego
naruszania porzadku prawnego. Przestrzegal on w miare mozliwosci obowigzkéw
natozonych przez sad, w koficowym za$ okresie sprawowania dozoru pracowal
w gospodarstwie, a zona nie sktadata na niego skarg. Nie mozna wiec zignorowaé
pozytywnej zmiany, jaka zaszta w zachowaniu skazanego. W tej sytuacji faktu, ze X
zostat skazany, nawet kilkakrotnie, nie mozna uznac¢ za razace naruszenie prawa,
a tylko takie naruszenie stanowi przestanke odwotania warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia. Skazania X (...) dotyczyly innych czynéw niz ten, w odniesieniu
do ktérego uzyskal on warunkowe przedterminowe zwolnienie”.

8.2. Sprawa lll Kow 634/09 Sadu Okregowego w S.

Sad Okregowy w S. w sprawie Il Kow 634/09 postanowit nie odwotywaé warun-
kowego przedterminowego zwolnienia:

»Postanowieniem z dnia (...) Sagd Okregowy w S. warunkowo zwolnit skazanego Y
(...). Sad (...) oddat skazanego pod dozo6r kuratora i natozyt na niego obowiazki:
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przestrzegania porzadku prawnego, unikania konfliktéw z zong oraz powstrzymania
sie od naduzywania alkoholu i kontynuowania leczenia odwykowego.

Y zostal jednak skazany (...) za przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. w zw. z art. 64
§ 1 kk.”.

W tym miejscu sad przedstawil tre$¢ art. 160 § 2 k.k.w., po czym stwierdzit,
ze ,skazany w okresie proby dopuscit si¢ popetnienia przestepstwa, niemniej,
w ocenie sgdu, odwolywanie wobec skazanego warunkowego przedterminowego
zwolnienia na obecnym etapie nalezy uznaé za niezasadne. O ile bowiem Y zostal
skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo znecania sie nad domownikami,
to jednak (...) od czerwca 2008 r. do chwili obecnej nie byly podejmowane przez
funkcjonariuszy policji interwencje domowe z uwagi na naganne zachowanie ska-
zanego. W miejscu zamieszkania okoliczni mieszkanicy nie wnosili skarg na jego
zachowanie. W ocenie sgdu, poza wspomnianym przestepstwem, zachowanie
skazanego nie budzi powazniejszych zastrzezen, nie stanowi ono razacego naru-
szenia porzadku prawnego. W tej sytuacji odwolanie skazanemu warunkowego
przedterminowego zwolnienia byloby niezasadne”.

8.3. Sprawa Il Wz 47/07 Sadu Okregowego w S.

Przyktfad z zakresu niejednolitosci traktowania kryteriow odwotywania warunkowego
przedterminowego zwolnienia przez sady oraz braku reakgji na informacje z dozoru
kuratorskiego stanowi sprawa Il Wz 47/07 Sadu Okregowego w S. Kurator ztozyt
w niej wniosek o odwotanie warunkowego zwolnienia, poniewaz skazany, zwolniony
z reszty kary wymierzonej za przestepstwo z art. 207 § 1 k.k., popelnit w okresie proby
przestgpstwo z art. 209 § 1 k.k. i zostal za nie skazany na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Wniosek wplynat do Sadu Okregowego
4.05.20009 r., a okres proby uptynat 20.03.2009 r. Na wniosku brak jakiejkolwiek
adnotacji sedziego. Nie zapadlo tez w jego przedmiocie zadne orzeczenie.

8.4. Sprawa IV Wz 145/07 Sadu Okregowego w J.

Wywotujacy zastanowienie brak reakcji kuratora na negatywne zachowania skaza-
nego odnotowano w sprawie IV Wz 145/07 Sadu Okregowego w ].G. Skazany (ur.
w 1983 r.) za przestepstwo z art. 279 § 1 k.k. i inne podobne odbywat kary ogétem
44 miesigcy pozbawienia wolnosci z trzech wyrokéw. O warunkowe zwolnienie
ubiegal si¢ kolejny raz, sktadajac wniosek osobiscie. Po orzeczeniu warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia z dwuletnim okresem préby pozostawaly mu
do odbycia 4 miesigce kary pozbawienia wolnosci. Kurator spoleczny w sprawoz-
daniach stwierdzal, ze skazany uchyla sie od dozoru, skrajnie naduzywa alkoholu
oraz w okresie proby popetnit przestepstwo z art. 278 § 113 w zb. z art. 275 § 1
k.k., za ktore zostal skazany przy zastosowaniu art. 64 § 1 k.k. na rok pozbawienia
wolnosci. Ponadto w okresie proby zostal zatrzymany, gdy prowadzit samoché6d
w stanie nietrzezwoSci. Kurator nie ztozyt zadnego wniosku do sadu, ani w zakresie
zmiany obowigzkéw skazanego w okresie proby, ani w przedmiocie odwotania
warunkowego zwolnienia. Akta nie zawierajg informacji o jakiejkolwiek reakcji
sadu w zwiagzku z postawg kuratora.
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8.5. Sprawa VI Wz 342/07 Sadu Okregowego w L.

Trudno zrozumie¢ decyzje Sadu Okregowego w L. w sprawie VI Wz 342/07. Wo-
bec skazanego na 2 lata pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 279 § 1 k.k.
po odbyciu 17 miesiecy z tej kary orzeczono warunkowe przedterminowe zwolnie-
nie, wyznaczajac okres préby na 2 lata. Kurator zawodowy, ktéry rozpoczat dozor
po dwoch miesigcach od orzeczenia, utrzymywat kontakty z warunkowo zwolnio-
nym raz na 2, 3 miesiace, przy jego wyraznej niecheci, wskazywal na uchylanie sie
przez niego od dozoru, stale naduzywanie alkoholu i podejmowanie tylko bardzo
rzadko dorywczych zajeé. Poniewaz skazany popelnit dwa kolejne przestepstwa
umySlne, za ktdre zostat skazany z art. 178a § 1 i art. 292 § 1 k.k., kurator ztozyt
dwa kolejne wnioski o odwotanie zwolnienia przez Sad Okregowy. Sad wnioskéw
kuratora nie podzielil, stwierdzajac, ze popelnione w okresie proby przestepstwa
s3 jedynie incydentami, ktdre nie $§wiadczg o postawie skazanego.

8.6. SprawaV Wz 222/07 Sadu Okregowego w K.

Trudno takze zrozumieé stanowisko wyrazone w uzasadnieniu orzeczenia Sadu
Okregowego w K. w sprawie V Wz 222/07, w kt6rej warunkowo zwolniono ska-
zanego za czyn z art. 207 § 1 k.k. Kurator, po popetnieniu przez skazanego prze-
stepstwa z art. 178a § 2 k.k. i skazaniu go za nie na kare nieizolacyjna, skierowat
do sagdu wniosek o odwotanie zwolnienia, argumentowany nadto notorycznym
naduzywaniem alkoholu, niepodejmowaniem leczenia odwykowego ani préb za-
trudnienia oraz zabieraniem babci pieniedzy i przeznaczaniem ich na alkohol. Sad
wniosku nie uwzglednil, wskazujac, ze utrzymywanie przez skazanego kontaktow
z kuratorem jest elementem pozwalajacym na pomy$lne rokowanie o przysztym
zachowaniu skazanego.

8.7. SprawaV Wz 75/07 Sadu Okregowego w K.

W toku badania ujawniono przyktady razacej bezczynnosci kuratoréw przy wykony-
waniu dozoru. Tak byto w sprawie V Wz 75/07 Sadu Okregowego w K. Akta sprawy
wraz 35 innymi przekazano sagdowi ,,w zwiazku z zakonczeniem okresu proby lub
odwotaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia”. Jedynym dokumen-
tem obrazujgcym przebieg dozoru byto sporzadzone przez kuratora spotecznego
»sprawozdanie z objecia nadzorem”, wskazujace na wybitnie negatywny stosunek
skazanego do kuratora i resocjalizacji. Zostal tylko sporzadzony lakoniczny zapis
o przekazaniu dozoru innemu kuratorowi. Brak jakichkolwiek innych adnotacji
o przebiegu dozoru. Sad tez nie zareagowat na brak dozoru.

8.8. Sprawa VIl Wz 49/07 Sadu Okregowego w G.

Przyktadem odnotowywania negatywnych zachowan warunkowo zwolnione-
go, bez préb wyciagania z nich wnioskéw, jest dzialanie kuratora w sprawie VII
Wz 49/07 Sadu Okregowego w G. W kolejnych sprawozdaniach kurator zawierat
informacje o nierespektowaniu przez skazanego obowigzku staran o zatrudnienie,
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obowigzku rozpoczecia leczenia odwykowego i powstrzymania sie od naduzywania
alkoholu, a takze obowiazku alimentacji i informowania o poczynaniach w okresie
préby. W ten sposob bez jakiegokolwiek wniosku czy choéby informacji dla sadu
upltynat caty dwuletni okres préby. Stanowiska sadu w przedmiocie prowadzenia
dozoru nie byto.

8.9. Sprawa V Wz 205/07 Sadu Okregowego w K.

Kolejny przyklad trudnego do zrozumienia nieinformowania przez kuratoréow
sadéw o niewykonywaniu przez skazanych w okresie proby natozonych na nich
obowiazkéw, a nawet o popelnianiu przez nich przestepstw, ujawniono w sprawie
V Wz 205/07 Sadu Okregowego w K. Skazany za czyn z art. 280 § 2 k.k. na kare
5 lat i 9 miesiecy pozbawienia wolnosci zostal warunkowo przedterminowo zwol-
niony po trzech wcze$niejszych bezskutecznych probach, na wniosek dyrektora
zakladu karnego, po odbyciu 3 lati 11 miesiecy pozbawienia wolnosci. Okres proby
wyznaczono na 2 lata, orzekajac dozo6r kuratora ze zobowigzaniami do podjecia
staraf o prace zarobkowa, powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu i podjecia
leczenia odwykowego, utrzymywania kontaktow z kuratorem i przestrzegania
porzadku prawnego. Kurator spoleczny w sprawozdaniach informowat o cigglym
unikaniu przez zwolnionego kontaktéw i niewykonywaniu przez niego zadnego
z natozonych przez sad obowiazkdéw. W koncowej fazie okresu préby kurator napisat
w kolejnym sprawozdaniu, ze prokuratura przedstawita warunkowo zwolnionemu
zarzut popelnienia przestepstwa rozboju. Sadu o tym nie poinformowano, a akta
przekazano sadowi po dniu, w ktérym bylo mozliwe odwotanie zwolnienia. Nie
spotkato sie¢ to z jakgkolwiek reakeja sadu.

8.10. Sprawa V Wz 460/07 Sadu Okregowego w P.

W wielu przypadkach nie natrafiano na jakiekolwiek proby weryfikacji przez kura-
toréw sktadanych przez skazanych o§wiadczen dotyczacych ich zachowan w czasie
wykonywanego wobec nich dozoru. Dotyczyto to przede wszystkim prob zatrud-
nienia, a takze rzekomego zgtaszania si¢ do poradni, urz¢du zatrudnienia, urz¢déw
administracyjnych (np. w celu wyrobienia dowodu osobistego) itp. Za przyktad
moze stuzy¢ sposéb sprawowania dozoru w sprawie V Wz 460/07 Sadu Okrego-
wego w P i wiele innych.

8.11. Sprawy: 11l Wz 3/07 Sadu Okregowego w K., Il Wz 161/07
Sadu Okregowego w R. i VI Wz 262/07 Sadu Okregowego w L.

Podczas badania natrafiano takze na orzeczenia o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu wywotujace powazne watpliwosci co do ich celowosci. Dotyczyto
to orzeczen zapadajacych bardzo krétko przed uptywem konca orzeczonej kary.
Tak byto m.in. w sprawie III Wz 3/07 Sadu Okregowego w K., w ktérej warunkowe
przedterminowe zwolnienie nastgpito 17 dni przed koficem kary, czy w sprawie
I Wz 161/07 Sagdu Okregowego w R., w ktérej do konca kary zabraklo zaledwie
21 dni. Skrajna sytuacja wystgpita w sprawie VI Wz 262/07 Sadu Okregowego w L.,



170 Michat Jankowski, Stanistaw Momot

w ktérej postanowienie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu skazanego
na 18 miesiecy pozbawienia wolnoSci za przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. zapadto
na § dni przed koficem orzeczonej kary.

9. Podsumowanie i wnioski

Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest Srodkiem probacyjnym stosowanym
na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ograniczonym wylacznie do tej
kary. Jego orzekanie zostalo zastrzezone dla sadéw penitencjarnych, ktérych role
odgrywajg wydzialy sadéw okregowych. Przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu
zwolnienia sady positkujg si¢ informacjami o skazanych uzyskanymi od dyrektoréw
zaktadow karnych (sady rzadko korzystaly z wywiadéw o skazanych przeprowa-
dzanych przez policje, do czego upowaznia rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 26.08.2003 r. w sprawie okreSlenia innych niz kurator sadowy organéw
powotanych do przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, jego zakresu oraz
trybu przeprowadzania®!).

Podsumowujgc wyniki badania, nalezy stwierdzié, ze wéréd warunkowo zwol-
nionych zdecydowanie przewazali mezczyzni (kobiet bylo niecate 4%). Najliczniej-
sza grupe stanowily osoby w Srednim wieku (od 27 do 46 lat), o wyksztalceniu
podstawowym lub zasadniczym zawodowym, najczesciej karane za przestepstwa
przeciwko mieniu i znecanie sie nad osobami najblizszymi lub pozostajagcymi w sto-
sunku zalezno$ci.

Whioski pochodzity najcz¢sciej od dyrektoréw zakladéw karnych, rzadziej zas
od skazanych. Byly one sktadane w przewazajacej liczbie pierwszy raz — tylko nie-
co ponad jedng czwartg stanowily wnioski ponawiane. Reguta byto ubieganie sie
przez osoby uprawnione, tj. te, ktére nie zostaly skazane w warunkach recydywy
specjalnej, o warunkowe przedterminowe zwolnienie po odbyciu potowy kary
(recydywistéw specjalnych i specjalnych wielokrotnych bylo w prébie niewielu).
Skazanym pozostawato najczesciej do odbycia do roku albo (mniej przypadkow)
do 2 lat orzeczonej kary albo kar (zwykle jednej albo dwéch, rzadziej wigkszej ich
liczby).

Niemal wszyscy warunkowo zwolnieni oddawani byli pod dozér kuratora,
cho¢ mozna przyjaé, ze w czasie objetym badaniem dozér byt obowiagzkowy wobec
tych samych grup skazanych, co obecnie, a wiec wobec mniej niz jednej czwarte;j
wszystkich warunkowo zwolnionych objetych badaniem. Dozoréw innych niz
kuratora niemal nie stosowano. Tylko bardzo nieliczna grupa zwolnionych nie
zostata objeta nalozonymi na czas proby — trwajacy z reguty 2 lata — obowigzkami.

Przekazane do badania akta nie dawaty mozliwosci stwierdzenia, czy w tych
sprawach byty udzielane skazanym przepustki zadaniowe poprzedzajace przedtermi-
nowe warunkowe zwolnienie. Tylko we wnioskach dyrektorow zaktadow karnych
i ich opiniach o skazanych znajdowaly si¢ niekiedy informacje o dziataniach lub
whnioskach komisji penitencjarnych.

2! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26.08.2003 r. w sprawie okreslenia innych niz kurator sadowy
organ6éw powotanych do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, jego zakresu oraz trybu przeprowa-
dzania (Dz. U. Nr 152, poz. 1495).
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Na podstawie przeprowadzonego badania dostrzezono dos¢ liczne przypadki
niekonsekwencji w odwotywaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia
przez sady. Sady decydowaly mianowicie o odwolaniu zwolnienia oraz w podob-
nych sprawach o jego nieodwotaniu, nie uzasadniajac przekonujgco réznic w trak-
towaniu skazanych. CzeSciej jeszcze stwierdzano nieprawidtowosci w sprawowaniu
dozoru kuratorskiego i dokonywaniu przez kuratoréw ocen zachowan skazanych.
Taka praktyke kuratoréw sady ocenialy zresztg niejednolicie.

W niektérych sprawach (zob. rozdziat 8) postanowienia sagdéw o nieuwzgled-
nieniu wnioskéw o odwolanie warunkowego zwolnienia byly — wobec okolicznosci
sprawy — catkowicie niezrozumiate. W przypadkach, w ktérych odwotanie zwolnie-
nia wydawalo sie decyzja oczywista, sady — uzasadniajac to w spos6b co najmniej
watpliwy — zwolnienia nie odwotywaly. Nieprzekazywanie przez kuratoréw infor-
macji o zachowaniu warunkowo zwolnionego w okresie proby oraz, w przypad-
kach ich przekazania, postepowanie z tymi informacjami w samych sadach takze
prowadzito do sytuacji przyktadowo przedstawionych w rozdziale 8. Usunigcie
tych mankamentéw jest mozliwe bez zmiany obowigzujacego prawa, niezbedna
jest jednak poprawa praktyki, zaré6wno w obrebie zespoléw kuratorskich, jak
i w organizacji pracy wydzialéw penitencjarnych sagdow.

W toku badania ustalono, ze odwotanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia nastgpito wobec mniej wiecej jednej pigtej zwolnionych. Przepis art. 160
§ 1 k.k.w. w brzmieniu z 2007 r. w pkt 1 nakazywatl sgdowi odwota¢ warunkowe
zwolnienie, gdy osoba, ktérej go udzielono, w okresie proby popetnita przestep-
stwo umyS$lne, za ktére orzeczono prawomocnie kar¢ pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania. Fakultatywne odwotanie mogto nastgpié,
gdy zwolniony w okresie proby razaco naruszat porzadek prawny, w szczeg6lnos-
ci popelnil inne przestepstwo lub zostala orzeczona kara inna niz bezwzgledne
pozbawienie wolnosci, albo gdy zwolniony uchylat si¢ od dozoru, wykonywania
natozonych obowigzkéw lub orzeczonych $rodkéw karnych. Przepis art. 160 k.k.w.
zostal w istotny sposéb zmieniony w poréwnaniu z okresem objetym badaniem.
Nalezy podkreslié, ze (hipotetyczne) stosowanie wowczas przez sady obecnie
obowigzujacych regut spowodowatoby zapewne zmiany proporcji odwotanych
warunkowych zwolnien.

W dalszym ciggu bezwzglednie obligatoryjny pozostaje pow6d w postaci popel-
nienia w okresie proby przestepstwa umyslnego i skazania za nie na kar¢ pozba-
wienia wolnosci, jednak bez wymogu bezwzglednosci tej kary. Zmiana ta mogtaby
spowodowaé odwolanie tych warunkowych zwolnien, ktére w zbadanej probie
pozostaly nieodwotane pomimo skazania zwolnionego za przestepstwo umyslne
na kare pozbawienia wolnosci (z warunkowym zawieszeniem wykonania). Zwiek-
szyla sie liczba powodéw obligatoryjnego odwotania warunkowego zwolnienia i,
cho¢ obligatoryjno$c ta ma charakter wzgledny i sady moga od niej odstgpié, z wy-
jatkiem sytuacji skazania za przestepstwo umyslne na kare pozbawienia wolnosci,
nie moze to pozostawac bez wptywu na odwotywanie warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia.

Bezwzglednie obligatoryjne odwolanie warunkowego przedterminowego zwol-
nienia mialo wéwczas zastosowanie tylko do os6b popetniajacych przestepstwa
umySlne i skazanych za to na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Wobec
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tych os6b decyzje sadow nie mogty by¢ inne. Dotyczylo to wyraznie ponad jedne;j
piatej spoérod ponad 150 oséb, wobec ktérych zapadly postanowienia o odwotaniu
warunkowych zwolnien (i 4,4% sposrod ogotu 816 warunkowo zwolnionych).

Wobec pozostatych oséb, ktérym zwolnienia odwotano, obowigzujace w czasie
orzekania, a takze obecnie przepisy prawa nie nakazywaly bezwzglednie podjecia
takiej decyzji. Jednak mimo braku obowigzku odwotania sady uznaly, ze zachowanie
skazanego razaco narusza porzadek prawny i jest tego rodzaju, iz nie ma mozliwosci
podjecia innej decyzji.

Dopuszczanie sie przestepstw i innych nagannych zachowar przez osoby, w przy-
padku ktérych nie odwotano warunkowego przedterminowego zwolnienia, byto
wzglednie czeste, a mimo to sady zwolnienia nie odwolywaly. Przyklady szczegol-
ne takich sytuacji przedstawione w poprzedniej cze$ci wskazuja, jak sie wydaje,
na odmienno$¢ kryteriow orzekania w niektorych sadach.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu analizy zaleznosci statystycznych
wykazaly, ze prawdopodobienistwo odwolania zwolnienia zwigkszaly nastepujace
czynniki:

— nizszy poziom wyksztalcenia,

— zamieszkiwanie w wielkich miastach,

— brak nagréd w postaci przepustek w trakcie odbywania kary,
— mala cz¢stotliwos$é kontaktéw z kuratorem,

— niewykonywanie pracy zarobkowe;j,

— bezdomno$¢ lub zle warunki mieszkaniowe,

— patologia i niezaradno$¢ w rodzinie,

— uzaleznienie od alkoholu lub naduzywanie tego srodka,

- negatywny stosunek skazanego do kuratora.

Cho¢ znaczenie takich czynnikéw jak zamieszkiwanie w wielkim miescie albo
niski poziom wyksztalcenia wydaje sie trudne do praktycznego wykorzystania,
niektore sposréd przedstawionych powyzej mogg i powinny by¢ brane pod uwage
przy udzielaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia i przy jego wyko-
nywaniu. Dotyczy to zwlaszcza przepustek. Srodek ten nalezy wykorzystywacé
do sprawdzania zachowania skazanego poza zaktadem karnym oraz uwzgledniaé
te informacje przy udzielaniu warunkowych zwolnien. Co najmniej réwnie wazne
jest wykorzystanie wiedzy o tym, ze zwiekszenie czestotliwosci kontaktéw zwol-
nionego i kuratora zmniejsza prawdopodobienstwo odwolania zwolnienia. Kon-
takty te powinny by¢, zdaniem badajacych, nie rzadsze niz raz w miesigcu. Wazne
jest takze sktanianie zwolnionych do wykonywania pracy zarobkowej, a przede
wszystkim ulatwianie im uzyskania zatrudnienia. To samo mozna powiedzie¢
o przeciwdzialaniu naduzywaniu alkoholu (oraz narkotykéw) przez zwolnionych,
a takze przeciwdziataniu bezdomnosci czy wptywowi niekorzystnego srodowiska
rodzinnego.

Test chi kwadrat nie ujawnit natomiast zalezno$ci miedzy odwotaniem warun-
kowego przedterminowego zwolnienia a:

— wiekiem skazanego,
— skfadajacym wniosek o warunkowe przedterminowe zwolnienie,
— wczeSniejszym ubieganiem si¢ przez skazanego o takie zwolnienie,
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— liczbg kar do odbycia przez skazanego,
— dziataniem w sprawie kuratora zawodowego czy spotecznego.

Badanie wykazato, ze analizowany $rodek probacyjny, ktérego pozytywne
oddziatywanie zalezne jest w znacznej mierze od wykorzystywania informacji
uzyskiwanych przez kuratorow i ujednolicenia kryteriow dokonywanych przez nich
ocen zachowan os6b objetych dozorem, jest czesto stosowany niekonsekwentnie.

Nalezy zatem stwierdzié, ze efektywnos¢ Srodka probacyjnego w postaci wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia pozostawia, przy obecnej praktyce jego
stosowania, wiele do zyczenia. Przy stosowaniu (bagdZ odwotywaniu) warunkowego
przedterminowego zwolnienia nalezy uwzglednia¢ konkretne warunki, w jakich
sprawcy popetniali przestepstwa, odbywali kary i byli poddawani resocjalizacji.
Efektywno$¢ omawianego Srodka mozna zwigkszy¢, bioragc pod uwage oddziaty-
wanie na postawy sprawcOw przestepstw wszystkich zjawisk przebiegajacych w $ro-
dowiskach rodzinnych i szerszych, w tym zawodowych, i w Srodowisku odbywania
kary. Wydaje si¢ przy tym, ze stan prawny, szczeg6lnie po zmianach z ostatnich lat,
stwarza mozliwo$¢ takiej poprawy. Zmian nalezy dokonywaé w sferze praktyki,
gtownie w zakresie wykonywania dozoréw i podejmowania zwigzanych z nimi
decyzji, m.in. poprzez eliminowanie uchybien i niedoskonatosci praktyki ujaw-
nionych w niniejszym badaniu.

Nalezy nadmienié, ze badajacy poczynili takze pewne spostrzezenia niepoparte
danymi liczbowymi. Dawala si¢ mianowicie zauwazy¢ niejednolito$¢ traktowa-
nia kryteriéw udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia (podobnie
jak, co stwierdzono juz powyzej, jego odwolywania przez sady), a takze niekon-
sekwencja w sprawowaniu dozoru kuratorskiego i stosowaniu kryteriéw oceny
zachowan skazanych w praktyce kuratorskiej oraz oceny realizacji tej praktyki
przez sady. Dodatkowym czynnikiem wzmagajacym watpliwosci co do zasadnosci
i jednolitosci ocen skazanych przez zaréwno kuratoréw, jak i sady byly przypadki
ewidentnego braku komunikacji na linii kurator-sad i braku pewnosci, czy sygnat
kuratora dotart do sadu.

Summary

Michat Jankowski, Stanistaw Momot — Conditional early release
— selected aspects of practice

The study was conducted on a sample of files of enforcement proceedings concerning 816
persons released early conditionally. We studied the possibility of influence of such varia-
bles as: the act for which the person was convicted, the length of probation period, sex, age
and the possible earlier convictions of the released person. Other factors of interest inclu-
ded the frequency and form of contacts between the probation officer and the convict, the
status of the supervising probation officer, the convict’s living conditions, family and social
status and their behaviour during the period of parole.

The majority of persons released conditionally were middle-aged men, with elementary
or vocational education, in most cases convicted for offences against property or maltre-
atment of next-of-kin or dependants. Applications for release came in most cases from
directors of the penal institutions, the second biggest group was applications from convicts
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themselves. As a rule, applications for conditional early release were made after serving
half of the penalty. What remained to be served was in most cases up to one year, usually
of a single penalty.

Early release was withdrawn only in respect of less than one-fifth of released persons; it
was absolutely mandatory for only slightly more than 4% of such persons (those who
committed intentionally offences during the parole period and were sentenced for them
to unconditional prison sentences).

The factors which increased the likelihood of release being withdrawn were: lower level of
education, residing in big cities, lack of bonuses in the form of leaves during the period of
serving the penalty, low frequency of contacts with the probation officers, failure to per-
form paid work, homelessness or poor housing conditions, pathologies or helplessness in
the family, alcohol addiction or abuse, negative attitude of the convict to the probation

officer.

Against the background of the study, cases were spotted where the criteria for courts wi-
thdrawing conditional early release differed and even more frequently where supervision
by probation officers and their assessments of convicts’ behaviour differed. It is possible
to remove these irregularities without changing the laws in force: it is enough to improve
practices, both within teams of probation officers and in the organization of courts peni-
tentiary divisions’ work.

The study has showed that there are reserves of efficiency of the probation measure in qu-
estion, whose use largely depends on the application of information obtained by probation
officers and standardization of criteria for their assessments of behaviour of persons under
their supervision.

It seems possible to claim that the efficiency of a probation measure in the form of con-
ditional early release does not match the needs that accompany the creation of modern
systems of serving penalties. In case of applying (or withdrawing) conditional early release,
one should to a greater extent consider the specific socio-economic conditions in which the
perpetrators lived, committed offences, served penalties and were resocialized. The efficien-
cy of the measure in question may be increased when decisions take into account, to a hi-
gher extent, the influence of all phenomena in the family and in the broader environment,
including work environment and the one where the penalty is served, on the attitudes of

offenders.



