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UREGULOWANIA StUZACE ROZERWANIU
SOLIDARNOSCI UCZESTNIKOW KONIECZNYCH
PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH NA PRZYKtADZIE
PRZEPISOW ART. 229 § 6, ART. 230a § 3,

ART. 296a § 5 1 ART. 296b § 4 K.K.

1. POSTAWY SOLIDARNOSCI UCZESTNIKOW
KONIECZNYCH PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

Pojecie solidarnosci, ktére czesto charakteryzuje relacje miedzyludzkie,
budzi w $wiadomosci wielu oséb pozytywne skojarzenia. W najnowszej
historii Polski zupelnie naturalnym odniesieniem stalo si¢ skojarzenie
z masowym ruchem spolecznym, ktéry doprowadzil na przelomie lat
osiemdziesigtych i dziewieé¢dziesigtych XX w. do zasadniczej ewolucji
ustroju i gospodarki naszego kraju. Dat réwniez impuls do zainicjowania
podobnych zmian w innych panstwach regionu, ktére zaangazowaly sie
woéweczas w proces okreslany w historiografii mianem Jesieni Ludéw.

Stownikowe rozumienie pojecia ,solidarnos¢”, jako postawy pole-
gajacej na pewnej zgodnosci dazen, celéw, okazywaniu jednomyslnosci,
wzajemnym wspieraniu sie, wspéldzialaniu, ma w istocie rzeczy neutral-
ny charakter!. Dopiero w zestawieniu z tym, czemu postawa solidarnosci
towarzyszy, mozliwe staje sie dokonanie oceny — przede wszystkim za-
chowania oséb, ktére postawe te przejawiaja, w konsekwencji za§ —
samej postawy. Na tej zasadzie postawa solidarnosci, ktéra charaktery-
zuje zachowania os6b uwikltanych w korupcje, bedzie podlega¢ ocenie
negatywnej, tak jak negatywnej ocenie podlega powszechnie samo zja-
wisko korupcji, okreslane niejednokrotnie mianem patologii w Zyciu
publicznym.

Ogodlnie rzecz ujmujac, solidarnos¢ oséb udzielajacych i przyjmu-
jacych tapowke to postawa przejawiajaca sie w zgodnosci ich dazen,
celéw, motywéw oraz ukierunkowanych na ich osiggniecie zachowan,

L W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. VIII: S-S, Warszawa 1966, s. 490;
B. Dunaj (red.), Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1037; S. Dubisz
(red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3: P-S, Warszawa 2003, s. 1297.
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podejmowanych przed, w trakcie, a takze po dokonaniu aktu korup-
¢ji. Mozna rzec, iz stanowi ona charakterystyczne tlo korupcyjnych za-
leznodci, stad tez punktem wyjscia do blizszej analizy solidarnych za-
chowan os6b uwiklanych w przestepstwa o charakterze korupcyjnym
powinno sta¢ sie zjawisko korupcji postrzegane w calej jego zlozo-
nosci.

Solidarnosc¢ sprawcéw przestepstw korupcyjnych, przejawiajaca sie
w zgodnosci stawianych przez nich celéw oraz podejmowaniu réznych
form wspoéldzialania niezbednego dla ich realizacji, jest naturalng kon-
sekwencja tego, ze udzielajacy i przyjmujacy lapéwke dopuszczaja sie
swoich czynéw w warunkach podobnej konfiguracji sytuacyjnej, o czym
nizej, oraz tego, ze dokonuja ich w stanie swoistej symbiozy. Przez stan
symbiozy rozumiem, ze uczestnicy konieczni przestepstwa korupcyjne-
go sa od siebie zalezni, co w praktyce sprowadza sie do tego, iz mozli-
wos¢ realizacji celéw formulowanych przez jedng ze stron korupcyjnej
interakcji uwarunkowana jest podjeciem wspoldziatania przez druga
z nich.

Wypada jednoczesnie zastrzec, ze przy okazji charakterystyki so-
lidarnosci uczestnikéw koniecznych przestepstw korupcyjnych byloby
bardziej zasadne, aby postugiwac sie liczbg mnoga i méwic o postawach
solidarnosci, jakie przejawiaja sprawcy w zwigzku z dokonaniem aktu
korupcji. Korupcja stanowi zlozone spektrum réznorodnych zaleznosci
naroslych wokoél celow wyznaczonych i realizowanych przez uczestni-
kéw korupceyjnych transakcji. Mnogo$¢ celéw stawianych przed soba
przez uczestnikéw korupcyjnego zdarzenia determinuje w tym przy-
padku zaistnienie wielu postaw solidarnosci, ktére przejawiaja sie w for-
mulowaniu cel6w nawzajem zgodnych i podejmowaniu wspdéldziatania
w ich realizacji. Mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy cele, na tle ktérych
sprawcy wystepujacy po obu stronach korupcyjnej interakcji wykazuja
sie tak rozumiang solidarnoscia. Jest to dazenie do:

— wymiany korzysci,

— wymiany kredytu zaufania,

— unikniecia prawnych konsekwencji czynu.

Na pierwszy plan wysuwa sie, bedgce udziatem sprawcéw obu stron
korupgji, solidarne dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajem-
nej wymiany. W opisie zjawiska korupcji nie sposéb poming¢ faktu, iz
miedzy stronami korupcyjnego porozumienia dochodzi do szczegélnej
wymiany doébr, ustug, $wiadczen lub przystug, stowem: wymiany poza-
danych przez nie korzysci, dokonanej zgodnie zasada do ut des — daje,



UREGULOWANIA StUZACE ROZERWANIU SOLIDARNOSCI. .. 145

abys i ty dat2. W odréznieniu od spotecznie akceptowanych form wy-
miany korzysci, z jakimi mamy do czynienia na co dzieh w réznych ob-
szarach zycia spolecznego, takich jak np. kupno-sprzedaz towaru czy tez
— bardziej rozlozona w czasie — realizacja obowiazkéw podatkowych
na rzecz panstwa w zamian za mozliwo$¢ korzystania z réznego typu
$wiadczen publicznoprawnych, takich jak: renta, emerytura, $wiadcze-
nia zdrowotne czy edukacyjne, wymiana bedaca sktadowa aktu korupcji
odbywa sie zawsze z naruszeniem obowigzujacych regul postepowania,
normujacych zasady obop6lnej wymiany korzysci w okreslonej dziedzi-
nie zycia.

I tak w szczegdlnosci zachowanie os6b uwiklanych w korupcje mo-
tywowane jest li tylko checig realizacji ich egoistycznie pojmowanych in-
tereséw prywatnych, wzglad za$ na interes publiczny, jako wyznacznik
spolecznej oplacalnosci, a przez to i dopuszczalnosci okreslonej formy
wymiany korzysci, zostaje catkowicie wyrugowany z procesu decyzyjne-
go sprawcow. Wystepujacy po tzw. biernej stronie korupcji decydent, tj.
osoba — z racji petnionej funkgji lub przypisanej roli — umocowana do
podjecia decyzji, o ktérg zabiega wreczajacy lapéwke, naduzywa swojej
pozycji wladczej. Natomiast udzielajacy lapdwki lub jej obietnicy, ktéry
uzyskuje pozadang przez siebie korzysc lub ekspektatywe jej uzyskania
z pominieciem spotecznych mechanizméw kontroli nabywania korzy-
Sci, zostaje w spos6b nieuprawniony uprzywilejowany kosztem innych
0s6b.

Ten ostatni, aby zapewni¢ realizacje swoich wlasnych intereséw, pla-
ci za co$, co nie powinno by¢ wystawione na sprzedaz, a mianowicie
za arbitralne i zarazem nieuprawnione uchylenie wobec niego rygoréw
wynikajacych z obowigzkéw cigzacych na kazdym, kto znalazlby sie
w podobnej jak on sytuacji (np. kierowca, ktéry wrecza ltapéwke poli-
cjantowi, aby unikna¢ odpowiedzialnosci za przekroczenie dozwolonej
granicy predkoscijazdy). Niekiedy realizujac w ten sposéb wilasne intere-
sy, odbiera zarazem takg mozliwos¢ innym, ktérzy — bedac uprawnieni
do korzystania z ustug danej instytucji — zostaja pominieci tylko dlatego,
ze nie wreczyli tapowki (np. pacjent szpitala, ktéry udziela korzysci ma-
jatkowej ordynatorowi w zamian za przeprowadzenie specjalistycznej
operacji refundowanej przez NFZ z pominigciem kolejki oczekujacych).

2 A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Warszawa 1995, s. 318 oraz
Korupcja [w:] Ksigga Dziesigciolecia Polski Niepodleglej 1989-1999, pod red. W. Kuczynskiego,
Warszawa 2001, s. 1019.
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Tymczasem, jak podnosi J. Kurczewski: ,sama kolejnos¢ jest dobrem
chronionym jako prawo osobowe”3. Termin, w ktérym petent bedzie
mogl zrealizowac swoje interesy, ma ogromne znaczenie, i to nie tyl-
ko dlatego, ze dlugos¢ trwania ludzkiego zycia jest niepewna. Czasami
niemozno$¢ uzyskania decyzji w okreSlonym czasie wigze si¢ po prostu
zkonieczno$ciag znoszenia sytuacji dla petenta niekorzystnej, bo godzacej
w jego interesy lub dobra.

Przyzwolenie na naruszenie regul postepowania normujacych zasa-
dy spolecznej wymiany korzysci, tak Scisle przynalezne mechanizmom
korupcji, wprowadza niesprawiedliwo$¢ w stosunki miedzy instytucja
a grupa niepozostajacych we wzajemnym kontakcie aktualnych i poten-
cjalnych petentéw, z pewnoscig narusza takze zasade réwnosci szans,
ktéra powinna charakteryzowaé wymiane korzysci, jaka zachodzi w spo-
teczenstwie.

Warto zastrzec, ze naruszenie rzeczonych regul postepowania mo-
ze, ale nie zawsze musi wigzac sie z zaistnieniem kolizji z norma prawa
karnego. Co prawda, zazwyczaj okazuje sie, ze zachowanie sprawcy ko-
rupcji polega na realizacji znamion jakiego$ typu czynu zabronionego,
okreélonego uprzednio w ustawie karnej. Ten stan rzeczy jest wymier-
nym efektem prowadzonej w ostatnich latach, zakrojonej na szeroka
skale kampanii na rzecz podniesienia skutecznosci zwalczania korupcji
zaréwno na forum miedzynarodowym, jak i w systemach prawa kra-
jowego, ktéra poskutkowala objeciem kryminalizacja kolejnych typow
zachowan korupcyjnych, do niedawna jeszcze indyferentnych w swietle
ocen formulowanych na gruncie wielu systeméw prawa krajowego.

Mimo to nadal nie wszystko, co w publicznej dyskusji, a nawet na
gruncie innych dziedzin nauki, takich jak socjologia czy kryminologia,
bywa okreslane mianem korupcji, musi sie od razu wigzac z negatywna
oceng dokonang przez ustawodawce na gruncie prawa karnego. Na te
okoliczno$¢ zwrdcil niegdy$ uwage J. Kurczewski, ktéry stwierdzil, iz:
»Korupcja jest zywym zjawiskiem i jako takie nie podlega $cislej definicji
projektujacej oddajacej prawodawcy pelnie mozliwosci regulacyjnych.
Préby sprowadzenia zjawiska korupcji do tak czy inaczej definiowanego
typu przestepstwa, zwlaszcza przyjmowania lub wreczania tzw. tapowki,
zawsze budzily zastrzezenia”4.

3 J. Kurczewski, Czy mozliwa jest socjologia korupcji?, [w:] Korupcja w zyciu spolecznym, pod
red. J. Kurczewskiego, B. Laciak, Warszawa 2000, s. 159.
4 Ibidem, s. 157.
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Teoretycznie nadal mozliwe jest, cho¢ z powoddéw przedstawionych
powyzej coraz trudniej o wskazanie przykladéw, ze sprawca korupcji
narusza jedynie pewien zbiér regul postepowania o charakterze zwy-
czajowym, regulujacych zasady wymiany korzysci w danej dziedzinie
zycia spolecznego w sytuacji, gdy tego typu naruszenie nie jest objete
przez ustawodawce kryminalizacjg (przypadek korupcji gospodarczej
przed wejsciem w zycie przepisu art. 296a k.k., tj. przed 1 lipca 2003 r.).

Faktem jest, ze obie strony korupcyjnej interakcji staja sie beneficjen-
tami korzysci wynikajacych z aktu korupcji. Jednakze wejscie w korup-
cyjne porozumienie niesie ze sobg réwniez okreslone ryzyko. Realizacja
porozumienia tego typu jest przeciez mozliwa tylko dzieki Swiadomemu
pominieciu spolecznych mechanizméw kontroli wymiany korzysci, co
z reguly — mimo wczesniejszych zastrzezen — pozostaje tozsame z na-
ruszeniem przepiséw prawa, w tym przepiséw prawa karnego, i grozi
pociggnieciem sprawcy do odpowiedzialnosdci. Wigze sie takze z rezyg-
nacja z ochrony, jaka przystuguje wszystkim uczestnikom prawnie do-
puszczonych form spolecznej wymiany korzysci w sytuacji, gdy jedna
ze stron nie wywiazuje sie lub wywiazuje sie nienalezycie z przyjetych
na siebie obowigzkdow.

W takim stanie rzeczy, aby korupcyjna transakcja mogla w ogoéle
dojs¢ do skutku, obie zainteresowane strony musi polaczy¢ ni¢ zaufa-
nia. Oczekiwanie, ze partner wywiaze sie ze zobowigzania i mimo braku
formalnoprawnego przymusu postapi zgodnie z przyjetymi uzgodnie-
niami, a do tego wiara w to, ze uniknie sie grozacej odpowiedzialnosci,
sa w tym przypadku obopdlne. Towarzysza im obustronne starania ukie-
runkowane na to, aby zbudowaé¢ w §wiadomosci korupcyjnego wspol-
partnera zreby zaufania. Jest ono niezbedne do tego, aby — dzialajac
w konkretnej konfiguracji osobowej i sytuacyjnej — zltagodzil on wlas-
na ocene stopnia ryzyka grozacej odpowiedzialnoéci i zgodzit sie przy-
stapi¢ do porozumienia, zwabiony roztoczong przed nim perspektywa
osiggniecia korzysci, wprawdzie z naruszeniem prawa, ale mimo to przy
zachowaniu bezkarnosci. Na tej zasadzie np. ,urzednik, ktéry obiecuje
petentom rézne ustugi za otrzymane od nich korzysci, nie tylko stara
sie dowies¢, ze ma mozliwosci omijania przepisow, lecz nadto, iz mozna
mu ufa¢. Z kolei petenci odwzajemniajac sie dyskrecjg, potwierdzajg tym
samym, ze na ich lojalnosci urzednik moze polegac”>.

5 A. Kojder, Godnosc..., s. 321-322.
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Do istoty korupcji nalezy zatem nie tylko wzajemna wymiana débr,
ustug, korzysci itp., ale réwniez wzajemna wymiana kredytu zaufania
miedzy podmiotami uwiklanymi w te — zreguly nielegalng — zaleznoé¢.
Roéwniez tej warstwie korupcyjnych zaleznosci towarzyszy solidarnosé
sprawcow.

Budowa postawy zaufania i zwigzanej z nim lojalnosci jest wyraz-
na szczegdlnie wowczas, gdy pojedyncze akty korupcji skladaja sie na
dluzsza dzialalnos¢ przestepcza, realizowana w warunkach czynu cig-
glego (art. 12 k.k.) lub ciggu przestepstw (art. 91 k.k.), zwlaszcza gdy
sprawca uczynil sobie z popelniania przestepstw stale zZrédlo dochodu
(np. funkcjonariusz urzedu celnego uzgadnia z pracownikiem prywatnej
agencji celnej, ze w zamian za regularnie wyplacane tapéwki odprawa
towaréw przedstawianych przez te agencje bedzie przebiegac szybciej,
a przy okazji zostanie rdwniez zanizona ich wartoé¢, przez to zmniej-
szeniu ulegnie wysoko$¢ oplat naleznych Skarbowi Pafistwa z tytulu
cla).

W takich przypadkach solidarnemu dazeniu stron ukierunkowane-
mu na budowe oraz ciggle odnawianie postawy zaufania, niezbednemu
do uzgodnienia i dokonania pierwszego oraz kazdego kolejnego z serii
aktéw korupgji, towarzyszy che¢ zachowania kredytu zaufania, ktory
udato sie wypracowa¢ do tej pory. Wszystko po to, aby wykorzysta¢ go
w przyszlodci przy okazji powielania korupcyjnego scenariusza. Kieru-
jac sie ta perspektywa, osoba, ktéra raz skorumpowala decydenta, moze
zasadnie oczekiwad, ze uda sie jej ponownie dokonac tego w przysztosci,
anawet, ze okaze sie to latwiejsze niz za pierwszym razem, poniewaz —
mowiac kolokwialnie — $ciezka zostala juz przetarta.

W interesie udzielajacego seryjnych tapé6wek nie lezy zatem ujawnie-
nie tego faktu przed organami Scigania, gdyz w ten sposéb zatrzasnalby
furtke dajaca szanse bezprawnej realizacji jego intereséw, ktéra wlasnie
otworzyl. Wydajac skorumpowanego decydenta, zaprzepascitby bagaz
zaufania, jaki do tej pory wypracowal. Zapewne bezpowrotnie stracitby
réwniez szanse na zbudowanie podobnego zaufania do siebie u innych,
potencjalnie podatnych na korupcje i zatrudnionych w tej samej in-
stytucji os6b. Podobnie zachowanie dyskrecji lezy w interesie samego
decydenta, ktéry po tym, jak dowiddl, ze ma mozliwos¢ skutecznego
omijania przepiséw, moze oczekiwaé kolejnych zlecenr, okupionych fa-
poéwka udzielong przez swojego dotychczasowego korupcyjnego kon-
trahenta lub inne osoby, poinformowane przez tego ostatniego o takiej
mozliwosci.
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Truizmem jest twierdzenie o szkodliwosci korupcji. Nikogo nie trze-
ba przekonywac o tym, jak niekorzystnie wplywa ona na funkcjonowa-
nie aparatu panstwa, gospodarke, stosunki miedzynarodowe czy relacje
obywatel-panstwo. Ta ocena nie pozostaje bez znaczenia dla decyzji, ja-
kie ustawodawca podejmuje w obszarze prawa karnego, gdzie pewne
typy zachowan uznanych w sposéb generalny za spolecznie szkodliwe,
uzyskuja postac stypizowanego zakazu zagrozonego karg kryminalna.
Z tego wzgledu zachowanie sprawcy korupcji nie jest zazwyczaj in-
dyferentne w $wietle ocen dokonywanych na gruncie prawa karnego,
przeciwnie — podlega z reguly subsumcji pod stosowny przepis usta-
wy, w ktérym stypizowano znamiona czynu zabronionego. Dotyczy to
zachowan zaréwno udzielajacego, jak i przyjmujacego lapéwke. Na fali
walki toczonej z przestepczoscia korupcyjna w prawie karnym zaryso-
wala sie bowiem w ciggu minionych lat tendencja, aby kara¢ obie strony
korupcyjnej transakcji — jesli nie identycznie, to przynajmniej w zblizo-
nym wymiarze. W efekcie obie strony korupcji s na réwni zaintereso-
wane tym, aby unikna¢ grozacej im odpowiedzialnoéci karnej.

W przypadku wykrycia i osgdzenia sprawca przestepstwa o charak-
terze korupcyjnym stoi wiec przed perspektywa poniesienia kary krymi-
nalnej, ktéra, biorgc pod uwage stosowne przepisy dotyczace tej grupy
przestepstw, przewidziane w polskim Kodeksie karnym, moze przybraé
jedna z trzech postaci, a mianowicie: terminowej kary pozbawienia wol-
nosci, kary ograniczenia wolnosci, grzywny.

Z zastrzezeniem spelnienia przeslanek przewidzianych w art. 69 k.k.
sagd moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary. Jezeli na-
tomiast okaze sie, ze przy popelnieniu przestepstwa sprawca naduzyl
stanowiska lub wykonywanego zawodu, to sagd moze dodatkowo orzec
wobec niego $rodek karny w postaci zakazu zajmowania okreslonego
stanowiska albo wykonywania zawodu na okres od roku do 10 lat (art. 41
§1wzw. zart. 43 §1 kk.).

Na tym nie konczy sie lista prawnych konsekwencji, jakie groza
sprawcy przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Sa one o wiele bar-
dziej ztozone, niejednokrotnie wykraczaja poza zakres prawa karnego,
a ich wystapienie pozostaje czestokro¢ uzaleznione od indywidualnych
okolicznosci sprawy.

Nalezy np. zalozy¢, iz wobec sprawcy, ktéry wykonuje zawéd za-
ufania publicznego, niezaleznie od poniesionej odpowiedzialnosci kar-
nej, znajdzie réwniez zastosowanie odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
i to w jej najsurowszych przejawach, tj. wlacznie z usunieciem na state
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z zawodu, a nawet utrata szczegélnych uprawnien emerytalnych, np.
w przypadku sedziego, prokuratora czy policjanta.

Poza tym sprawca musi réwniez sie liczy¢ z perspektywa utraty ko-
rzysci, ktérg odnidst w wyniku popelnienia przestepstwa korupcyjnego.
I tak, wobec sprawcy tzw. biernej strony korupcji, tj. osoby, ktéra przyje-
ta tapéwke, moze znalezé zastosowanie srodek karny przepadku (art. 39
pkt 4 kk.). Stanie sie tak wéwczas, gdy przyjeta przez niego lapéwka
miala postac korzysci majatkowej. Obligatoryjnemu przepadkowibedzie
podlegaé kazda lapéwka stanowiaca korzy$¢ majatkowa, bedaca przy
tym przedmiotem pochodzacym bezposrednio z popelnienia przestep-
stwa (art. 44 § 1 k. k.), zar6wno mienie ruchome, np. pieniagdze wreczone
policjantowi (art. 44 § 1 w zw. z art. 115 § 9 k.k.), jak i nieruchomosci®.
W przypadku niemoznosci orzeczenia przepadku przedmiotéw pocho-
dzacych bezposrednio z przestepstwa, np. gdy wreczony jako tapéwka
luksusowy samochéd zostal nastepnie rozbity w wypadku, sagd moze
orzec przepadek ich réwnowartosci (art. 44 § 4 k.k.).

Jezeli tapéwka przybierze z kolei posta¢ korzysci majatkowej innej
niz wyodrebniony fizycznie przedmiot pochodzacy bezposrednio z prze-
stepstwa, np. umorzenia dlugu, korzystnego objecia wierzytelnosci lub
innego prawa majgtkowego, podstawa do obligatoryjnego orzeczenia
przepadku takiej korzysci albo jej rtéwnowartosci bedzie art. 45 § 1 k.k.
Ten sam przepis umozliwia rowniez orzeczenie przepadku korzysci po-
chodzacej posrednio z popelnienia przestepstwa, np. zysku, jaki przynio-
sty lokaty pieniezne zaloZone z pieniedzy pochodzacych z tapéwki czy
samochodu nabytego za pieniagdze pochodzace z lapédwki. Warto przy-
pomnie¢, ze skuteczno$¢ stosowania uregulowania art. 45 § 1 k.k. zostata
wydatnie wzmocniona przez ustawodawce w wyniku przerzucenia cie-
zaru dowodu legalnosci pochodzenia korzysci z organu procesowego na
sprawce, inng zainteresowang osobe lub jednostke organizacyjnag (art. 45
§21i3 kk. oraz art. 29a k.k.w.).

Jak juz wspomniano, w odniesieniu do odmiany tapéwki, bedacej ze
swej istoty korzyscig majatkowq, znajdq zastosowanie przepisy o prze-
padku (art. 39 pkt 4, art. 44, art. 45 k.k. oraz art. 29a k.k.w.). Jesli za$ chodzi
o kwestie pozbawienia sprawcy korzysci wynikajacych z przyjecia po-
zostalych dwoch postaci lapéwki, tj. korzysci osobistej oraz obietnicy

6 Z. Sienkiewicz, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkie-
wicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. I: Artykuly 1-116,
Gdansk 2005, s. 480.
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korzysci majatkowej lub osobistej, to o wiele trudniej jest formutowac
jakiekolwiek uogdlnienia.

Jest przy tym oczywiste, ze nie zawsze bedzie mozliwe odebranie
sprawcy odniesionej przez niego korzysci osobistej, np. gdy tapéwka
okazalo sie odbycie stosunku plciowego. Mozliwos¢ odebrania korzysci
osobistej, jaka sprawca odniést z aktu korupcji, uzalezniona jest od istnie-
nia stosownej po temu podstawy prawnej, ulokowanej z reguly w prze-
pisach szczegdélowych, poza uregulowaniami z zakresu prawa karnego.
Na przyklad jeéli tapéwka polegata na odznaczeniu kogos$ Orderem Orla
Bialego, to odebranie niezasadnie uzyskanej korzysci osobistej, wynika-
jacej z faktu posiadania najwyzszego orderu Rzeczypospolitej Polskiej,
nastgpi z powolaniem sie na przepis art. 36 ust. 1 ustawy z 16 pazdzier-
nika 1992 r. o orderach i odznaczeniach’, zgodnie z ktérym Prezydent
moze podjaé decyzje o pozbawieniu orderu w razie stwierdzenia, ze
nadanie orderu nastgpito w wyniku wprowadzenia w biad albo odzna-
czony dopuscil sie czynu, wskutek ktérego stal sie niegodny orderu.

Natomiast w przypadku gdy $rodkiem korupcji byla jedynie obiet-
nica korzysci majatkowej lub osobistej, mozna zalozy¢, Zze juz samo wy-
krycie i osagdzenie aktu korupcji dezaktualizuje szanse na jej realizacje
w przyszlosci.

Perspektywa utraty korzysci wynikajacej z dopuszczenia sie prze-
stepstwa o charakterze korupcyjnym dotyczy réwniez sprawcy tzw.
czynnej strony korupgji, to jest osoby, ktéra osiaga korzys¢ w zamian
za udzielenie lapéwki. Z reguly utraci korzys¢ ten, kto stal sie jej benefi-
cjentem w wyniku czynnosci polegajacej na naruszeniu przepisu prawa,
dokonanej przez przekupionego w tym celu decydenta.

W polskim porzgdku prawnym nie istnieje jedna, uniwersalna pod-
stawa normatywna umozliwiajgca uniewaznienie decyzji lub czynnosci
dotknietej tego typu wada. W zwiazku z powyzszym stosownej pod-
stawy prawnej nalezy poszukiwaé w réznych, rozproszonych po calym
systemie prawa przepisach w subsumcji z konkretng, podlegajaca ocenie
sytuacja faktyczng. Mozna wskaza¢ tu na kilka przykladéw. Przydatny
moze okazac sie np. przepis art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., zgodnie z ktérym
organ administracji stwierdza niewazno$¢ decyzji wydanej z razagcym
naruszeniem prawa, np. decyzji o przyznaniu renty inwalidzkiej osobie
zdrowej lub decyzji o wydaniu prawa jazdy osobie, ktéra wbrew pozy-

7 Dz.U. Nr 90, poz. 450 ze zm.
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tywnej ocenie wystawionej przez egzaminatora nie spelnila wymagan
stawianych prawem przed osoba zdajaca egzamin na prawo jazdy.

Na gruncie procesu karnego, w sytuacji, w ktérej dopuszczono sie
przestepstwa w zwiagzku z prowadzonym postepowaniem i istnieje uza-
sadniona obawa, ze mogto to mie¢ wplyw na treé¢ wydanego orzeczenia,
postepowanie sagdowe zakoniczone prawomocnym orzeczeniem ulega
wznowieniu na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. Jezeli w konsekwencji
wznowienia postepowania dojdzie nastepnie do skazania, to sprawca,
ktéry np. wreczyl lapéwke sedziemu w zamian za umorzenie toczonego
przeciwko niemu postepowania i tym samym unikniecie grozacej mu
odpowiedzialnosci karnej, utraci osiggnieta wczesniej korzysé, polega-
jaca chociazby na mozliwosci pozostawania na wolnosci, wykonywania
zawodu czy korzystania z dobrej opinii w srodowisku.

Z kolei w sytuacji zetknigcia si¢ aktu korupcji z prawem prywatnym,
jak to ma miejsce w przypadku przekupstwa menedzerskiego (art. 296a
§ 2 k.k.), podstawy do odebrania korzysci, jaka odniést w wyniku prze-
kupstwa nabywca lub odbiorca towaru, ustugi lub §wiadczenia, mozna
poszukiwa¢ w niewaznosci czynnoéci prawnej sprzecznej z zasadami
wspolzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.).

Nalezy jednak zastrzec, iz nie kazdy sprawca czynnej strony korup-
qji utraci korzys¢ uzyskang w zamian za udzielenie tapéwki. Zachowa ja
osoba, ktorej w swietle obowiazujacego prawa korzysc ta i tak przystu-
giwala, innymi stowy: istniala podstawa prawna po temu, aby decydent
podjat w tym zakresie stosowna decyzje, czyniac to w ramach przystu-
gujacych mu kompetencji, np. pacjent, ktory wreczyt tapéwke lekarzowi
w zamian za dokonanie operacji wszczepienia endoprotezy stawu bio-
drowego w sytuacji, gdy za przeprowadzeniem operacji przemawialy
wzgledy medyczne, jedynie postawa lekarza, ktéry w oczekiwaniu na
tapéwke w sposéb nieuzasadniony odwlekal decyzje o wyznaczeniu
terminu operacji albo uzalezniat jej wydanie od otrzymania fap6éwki, al-
bo zadal tapéwki w zamian za jej wydanie, spowodowala koniecznos¢
sprzecznego z prawem ,oplacenia” tego zabiegu.

Biorac pod uwage tak szerokie spektrum prawnych konsekwencji,
jakie groza sprawcy przestepstwa o charakterze korupcyjnym, poczy-
najac od kar kryminalnych poprzez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
siegajaca czasami nawet bezpowrotnej utraty mozliwosci wykonywania
zawodu, a koficzac na pozbawieniu go korzysci uzyskanych z popetnie-
nia przestepstwa (lapéwka) lub dzieki popelnieniu przestepstwa (ekwi-
walent uzyskany w zamian za lapéwke, np. renta), nie dziwi fakt, iz
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osoba uwiklana w zalezno$¢ korupcyjna dazy do zakonspirowania za-
wartego porozumienia, tak aby nie wyszlo ono na jaw przed osobami
postronnymi, zwlaszcza za$ przed organami Scigania. Postawe te, po-
legajaca na rozmy$lnym ukrywaniu i maskowaniu prawdy po to, aby
unikngé prawnych konsekwencji popelnionego czynu, A. Kojder okres-
la mianem ,agresywnej defensywy wobec postronnych”8, dostrzegajac
w niej istotng ceche wszelkich korupcyjnych powigzan.

Nielegalne transakcje o charakterze korupcyjnym zostaja starannie
zakonspirowane, krag ich potencjalnych swiadkéw jest zazwyczaj ogra-
niczony do oséb uwiklanych w dopuszczenie sie aktu korupcji, tj. tych,
ktérzy przyjmuja lapéwke, i tych, ktorzy jej udzielaja. Z uwagi na objecie
karalnoscia obu stron korupcyjnej aktywnosci jej uczestnicy sa jednako-
wo zainteresowani tym, aby prawda o ich czynie nie wyszla na $wiatlo
dzienne. Laczy ich solidarne dgzenie do tego, aby unikna¢ grozacej od-
powiedzialnosci karnej oraz bedacych jej nastepstwem innych prawnych
konsekwencji popelnienia czynu, takich jak: sankcje dyscyplinarne czy
utrata korzysci, ktére osiggneli na drodze korupcji. Z procesowego punk-
tu widzenia powoduje to, ze przestepstwa o charakterze korupcyjnym
sa wyjatkowo trudne do wykrycia, a ich ciemna liczba wcigz pozostaje
znaczna.

Reasumujac, nasuwaja sie nastepujace spostrzezenia.

Po pierwsze, uczestnikom korupcyjnej interakcji przychodzi realizo-
wacé stawiane przez siebie cele w warunkach podobnej konfiguracji sy-
tuacyjnej. Obie strony korupcji uzyskuja korzysci w wyniku wzajemnej
wymiany, dokonanej z naruszeniem regul postepowania, normujacych
zasady wymiany korzysci w okreslonej dziedzinie Zycia, co z reguly po-
zostaje tozsame z naruszeniem przepisOw prawa, w tym przepiséw pra-
wa karnego. W takiej sytuacji nie przystuguje im ochrona, jaka przystu-
giwalaby uczestnikom prawnie dopuszczonych form wymiany korzysci
wtedy, gdy jedna ze stron nie wywigzuje sie ze swojego zobowiazania.
Tym bardziej musi ich laczy¢ zaufanie do wspoélpartnera, ktéry mimo
braku formalnoprawnego przymusu ma postgpi¢ zgodnie z przyjetymi
ustaleniami, oraz obawa przed poniesieniem prawnych konsekwencji
czynu. W tym ostatnim przypadku, kierujac sie intencja zminimalizowa-
nia ryzyka grozacej odpowiedzialnosci oraz utraty korzysci osiggnietych
w drodze korupgji, daza na rézne sposoby do zatajenia zawartego po-

8 A. Kojder, Godnosc..., s. 322.
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rozumienia tak, aby prawda o nim nie wyszla na jaw i nie dotarta do
organow Scigania.

Po drugie, aby akt korupcji mégl w ogoéle dojs¢ do skutku i przy-
nieé¢ zamierzony przez strony efekt, uczestnicy konieczni przestepstwa
o charakterze korupcyjnym powinni u§wiadomic sobie fakt, iz s3 od sie-
bie nawzajem uzaleznieni. Strony korupcji funkcjonujg w stanie swoistej
symbiozy, w ktérej mozliwos¢ realizacji celéw formulowanych przez jed-
ng ze stron korupcyjnej interakcji uwarunkowana jest podjeciem wsp6l-
dzialania przez drugg z nich. Na tej zasadzie cele, jakie stawia sobie osoba
wystepujaca w roli udzielajacego lapéwki, zostang zrealizowane, jezeli
przyjmujacy lapéwke wesprze go w tym i podejmie oczekiwane wspol-
dzialanie. Podobna prawidlowos¢ zachodzi w odwrotnym kierunku. Ist-
nienie takich zaleznosci miedzy osobami uwikltanymi w akty korupcji
nie budzi watpliwosci.

Po trzecie, z racji tego, ze osoby uwiklane w przestepstwo o charakte-
rze korupcyjnym, po obu jego stronach, realizujg postawione przez sie-
bie cele w warunkach podobnej konfiguracji sytuacyjnej oraz wzajemnej
symbiozy dzialaf, z natury rzeczy dochodzi do wywiazania sie¢ miedzy
nimi solidarnosci. Stanowi ona charakterystyczne tlo wszelkich aktéw
korupcji, a przejawia sie w zgodnoéci celéw stawianych przy tej okazji
przez sprawcéw oraz podjeciu wspéldziatania niezbednego do ich reali-
zacji. Mnogo$¢ celéw korupcji przesadza w tym przypadku o zaistnie-
niu wielu postaw solidarnosci budowanych wokét realizacji niektérych
z tych celéw. Mozna wyrézni¢ co najmniej trzy takie zgodne cele, lezace
u podloza solidarnych zachowan sprawcéw korupcji. Naleza do nich:

1) dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajemnej wymiany,

2) budowa, a w przypadku prognozowania dluzszej wspodtpracy tak-
ze podtrzymywanie wzajemnego zaufania,

3) unikniecie prawnych konsekwencji bedacych nastepstwem do-
puszczenia sie aktu korupcji, w tym przede wszystkim odpowiedzialno-
§ci karnej oraz — o ile stan faktyczny sprawy to uzasadnia — odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej, a takze utraty uzyskanych korzysci.

Po czwarte, zwalczanie przestepczosci korupcyjnej poprzez dopro-
wadzenie do rozerwania solidarnosci, jaka laczy sprawcow tej grupy
przestepstw, musi sie rozpoczaé¢ od uswiadomienia sobie tego, ze ich
solidarno$¢ ogniskuje si¢ wokot zapewnienia Iacznej realizacji kilku za-
sadniczych celéw korupcji, z ktérych najwazniejsze zostaly wymienione
wyzej. A skoro tak, to wystarczy, aby ustawodawca, ktéry kieruje sie in-
tencja skutecznego zneutralizowania solidarnosci uczestnikéw korupcji,
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zagwarantowal co najmniej jednej ze stron korupcyjnej transakcji moz-
liwos¢ osiggniecia stawianych przez nig celéw w sposéb autonomiczny,
tzn. niezaleznie od potrzeby uzyskania w tym zakresie ewentualnego
wsparcia udzielonego przez drugg ze stron. Tym sposobem ewentualne
wiezy solidarnosci zostalyby przerwane albo nie doszloby w ogoéle do
ich zawigzania.

Niestety, to, co na pozdr wydaje sie proste, w praktyce moze sprawic
nie lada trudnos¢. Klopot w tym, Ze przecietny sprawca przestepstwa ko-
rupcyjnego pragnie osiagnaé przy jego okazji wiele celéw. W odniesieniu
do niekt6rych z nich, biorgc wzglad na rachunek spotecznych zyskéw
i strat, trudno byloby w ogoéle zaakceptowac gwarancje ich realizacji
udzielong sprawcy przez panstwo. W przypadku realizacji pozostatych
afirmacja i pomoc ze strony panstwa jest mozliwa, ale wymagataby pod-
jecia kompleksowych dziatah w wielu sektorach prawa publicznego.

W takich wypadkach ustawodawca siega najchetniej do instrumen-
tow z zakresu prawa karnego. W zamian za informacje, ktére utatwia
pociagniecie do odpowiedzialnosci jednej ze stron korupcyjnego ukla-
du, przewiduje lagodniejszy wymiar kary (nadzwyczajne zlagodzenie
kary) lub niewymierzenie jej w ogoéle (odstgpienie od wymierzenia ka-
ry, niepodleganie karze) wobec drugiej z nich, o ile tylko zgodzi sie
ona wystapi¢ w roli informatora. Jednakze unikniecie grozacej odpo-
wiedzialnosci karnej stanowi zaledwie jeden z cel6w, jakie stawia przed
soba sprawca dopuszczajacy sie przestepstwa korupcyjnego. Decydujac
sie na wejscie na droge przestepstwa, liczy on przede wszystkim na moz-
liwo$¢ zapewnienia sobie okreslonego dobra szybciej, anizeli byloby to
mozliwie do osiggniecia w normalnym trybie, ewentualnie zmierza do
tego, aby nie utraci¢ dobra, ktérym dysponuje.

W tym miejscu konczy sie rola prawa karnego, a niezbedna staje sie
czeSciowa deregulacja bedaca postulatem charakterystycznym dla libe-
ralnego myslenia o panstwie, a takze logicznym nastepstwem krytycznej
oceny istniejgcego stanu nadregulacji prawa, stanowiacego z kolei bezpo-
§redni efekt mnozenia przepiséw prawnych przez organy wladzy pan-
stwowej. Jesli bowiem panstwo stworzy jednostce tatwiejszy dostep do
interesujacych jg dobr i zawezi obszar niepodzielnej wladzy urzednika,
zmniejszy sie liczba przypadkéw, w ktérych jednostka postanowi siegnaé
po tapéwke jako skuteczny instrument realizacji wlasnych intereséw.

Posredniag konsekwencja postulowanej w tym miejscu deregulacji
stanie sie wiec nie tyle zdobycie nowej mozliwosci przerywania wiezéw
solidarnosci Iaczacych interesy uczestnikéw koniecznych przestepstwa
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o charakterze korupcyjnym, ile raczej w znacznym stopniu zapobieze-
nie powstawania ich w przyszlosci, a to poprzez ograniczenie potrzeby
wchodzenia w korupcyjng zalezno$¢ w celu zdobycia reglamentowane-
go dobra. W ten sposéb zmniejszy sie réwniez liczba sytuacji, w ktérych
osoba pelnigca funkcje publiczng, wykorzystujac przystugujace jej im-
perium wladzy, bedzie mogla uzalezni¢ redystrybucje okreslonych débr
od uzyskania korzysci dla siebie. Cho¢ w tym ostatnim przypadku, aby
osiggnac pelniejszy efekt czeSciowej deregulacji, powinny by¢ podnie-
sione uposazenia 0s6b pelnigcych funkcje publiczne, zwlaszcza — na
nizszych szczeblach wladzy.

Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej z wyko-
rzystaniem réznorodnych instrumentéw przeznaczonych do neutrali-
zowania solidarnosci, jaka laczy sprawcéw korupcji, ma jednak swoje
ograniczenia, o ktérych nie nalezy zapomina¢. Niezaleznie od tego, jak
dalece ustawodawca zdecydowalby sie wcieli¢ w zycie postulat deregu-
lagji, tak dtugo, jak diugo istnie¢ bedzie panstwo, jego funkcjonariusze
beda dysponowali pewna doza kompetencji wladczych. Catkowita de-
regulacja bylaby utopia, droga niemozliwa do pogodzenia z istnieniem
panstwa, ideg graniczaca z anarchizmem.

Takze nie kazda forma premiowania wspélpracy sprawcy przestep-
stwa korupcyjnego z organami panstwa, dopuszczona w imie ulatwienia
Scigania drugiego uczestnika koniecznego korupcji, moze zostaé zaak-
ceptowana z punktu widzenia spolecznej oplacalnosci efektéw, jakie
przynosi. Trudno byloby np. zaakceptowac zgode na zachowanie przez
sprawce tzw. czynnej strony korupcyjnego uktadu korzysci czy korzyst-
nych rozstrzygnie¢ zdobytych dzieki tapéwce w sytuacji, w ktérej na-
stapito to z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa (np. utrzy-
manie renty inwalidzkiej przyznanej osobie, ktéra inwalida nie jest, czy
pozostawienie prawa jazdy osobie, ktéra nie spelnita przewidzianych
prawem wymogoéw podczas egzaminu na prawo jazdy). Podobnie nale-
zaloby oceni¢ sytuacje, w ktdrej pafistwo pozwoliloby swojemu funkcjo-
nariuszowi na zachowanie bezprawnych korzysci, ktére odnidst dzieki
wejsciu na droge korupcji. W tych wypadkach perspektywa, ze panstwo
zagwarantuje stronie uwiklanej w akt korupcji mozliwos¢ osiggniecia
postawionego przez nig celu i zezwoli na zachowanie korzysci uzyska-
nych w drodze korupcji, wydaje sie wykluczona, nawet gdyby mialoby
to powaznie utrudnic éciganie sprawcéw tej grupy przestepstw.

Biorac powyzsze pod uwage, nasuwa sie nastepujaca konkluzja. Nie
istnieje jeden, uniwersalny instrument czy sposéb bedacy panaceum
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na rozerwanie wszelkich wiezéw solidarnosci, jakie facza uczestnikow
koniecznych przestepstw o charakterze korupcyjnym. Z pewnoscia nie
jest nim takze premiowanie sprawcy-informatora niepodleganiem ka-
rze. Nie przekre$la to jednak pewnej przydatnoéci tej instytucji w zakre-
sie przeciwdzialania zmowie milczenia uczestnikéw aktu korupcji. Jest
ona wszak ograniczona gltéwnie do tych sytuacji faktycznych, w kto-
rych dazenie do unikniecia odpowiedzialnosci karnej bierze gére nad
pozostatymi celami, ktére postawil przed sobg i realizuje sprawca tego
typu przestepstwa, wérdd nich: nad uzyskaniem korzysci w drodze wy-
miany z drugim uczestnikiem koniecznym aktu korupcji, zachowaniem
tej korzysci na przyszloé¢, a takze nad zawigzaniem oraz podtrzymy-
waniem wzajemnego zaufania. Z tego wzgledu neutralizowanie postaw
solidarnosci uczestnikow koniecznych przestepstw korupcyjnych po-
winno przybiera¢ w swoim zalozeniu réznorodne formy, w tym nie tylko
zagwarantowania bezkarnosci sprawcy-informatorowi, ale réwniez np.
czesciowej deregulacji prowadzacej do ulatwienia w nabywaniu débr
przez zainteresowane nimi jednostki.

2. DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE
ROZERWANIA SOLIDARNOSCI UCZESTNIKOW
KONIECZNYCH PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

NA WYBRANYCH PRZYKtADACH

2.1. UWAGI OGOLNE

Préby znalezienia skutecznego rozwigzania, ktére doprowadziloby do
rozerwania solidarnoéci miedzy przyjmujgcym a udzielajagcym tapéw-
ki lub jej obietnicy, maja w polskim prawie karnym kilkudziesiecio-
letnig historie. Siega ona poczatkéw obowigzywania dekretu z 16 lis-
topada 1945 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa, ktory w przepisie art. 32 statuowal bezkar-
nos¢ osoby wreczajacej tapéwke po spelnieniu przez nig okreslonych
przestanek®. Przepis ten zostal nastepnie przeniesiony w identycznym

9 Dekret z 16 listopada 1945 r. 0 przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panistwa, Dz.U. Nr 53, poz. 300.
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brzmieniu do art. 46 tzw. malego kodeksu karnego z 1946 r. (dalej:
m.k.k.)10,

Od tego momentu ustawodawca podejmowal kilkakrotnie préby
stworzenia rozwigzania, ktére mialoby odegra¢ podobna role. Wszystkie
regulacje wprowadzane w tym zakresie opieraly sie na zalozeniu, ze dla
pozyskania wspoétpracy jednego z uczestnikéw koniecznych przestep-
stwa korupcyjnego wystarczy doprowadzi¢ do mniej lub dalej idacego
uprzywilejowania jego odpowiedzialnosci karnej. W praktyce przesadzi-
to to o0 ograniczonej skutecznosci tego typu rozwiazan, albowiem dazenie
do unikniecia odpowiedzialnoéci karnej to zaledwie jeden z celéw, jakie
stawia przed sobg osoba dopuszczajaca sie przestepstwa korupcyjnego.
Nie mniej istotne dla niej jest odniesienie zamierzonej korzysci, a takze
niedopuszczenie do jej utraty w wyniku ujawnienia przestepstwa. Poza
tym, jak sie okazalo, ustawodawca nie zawsze decydowatl sie na pore-
czenie zaniechania ukarania sprawcy (niepodleganie karze, odstapienie
od wymierzenia kary), czesto korzystal jedynie z mozliwosci ztagodze-
nia stopnia ucigzliwosci wymierzanej kary (nadzwyczajne zlagodzenie
kary, warunkowe zawieszenie jej wykonania).

Uregulowania obowigzujace w tym zakresie w ciagu przeszlo szes¢-
dziesieciu lat r6znity sie miedzy sobg m.in.:

— stopniem uprzywilejowania odpowiedzialnosci sprawcy, ktéry
zdecydowal sie poinformowac organy $cigania o popelnieniu przestep-
stwa (ustawodawca korzystal w tym punkcie z instytucji niepodlegania
karze, fakultatywnego oraz obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary, fakultatywnego odstapienia od wymierzenia kary, a takze wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary);

— katalogiem beneficjentéow — uregulowanie moglo dotyczy¢ tylko
sprawcy przekupstwa albo na réwni sprawcy przekupstwa i sprawcy
sprzedajnosci;

— uzaleznieniem mozliwosci skorzystania z uprzywilejowania od-
powiedzialnosci sprawcy od przekazania organom Scigania informacji
obiektywnie dla nich nowych, tj. takich, o ktérych wczesniej nie wiedzia-
ty, lub dopuszczeniem przekazania informacji bedacych wistocie jedynie
potwierdzeniem wiedzy zdobytej przez organy Scigania juz wczesniej
w toku prowadzonego postepowania;

10 Dekret z 13 czerwca 1946 t. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panistwa, Dz.U. Nr 30, poz. 192 ze zm., zwany potocznie malym kodeksem
karnym.
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— odniesieniem sie do wszystkich typow przestepstwa przekupstwa
(ewentualnie takze sprzedajnosci) badz jedynie niektérych typéw tego
(tych) przestepstw.

Zakazdym razem ich wprowadzeniu w zycie, obowigzywaniu, a na-
stepnie uchyleniu towarzyszyly gorace dyskusje, ktore przyciggaty tyluz
zwolennikow, co przeciwnikéw tego typu rozwigzan.

2.2. UREGULOWANIE ART. 47 M.K.K. Z 1946 ROKU

Maly kodeks karny z 1946 r. zawieral przepis art. 47, przeniesiony expresis
verbis z dekretu z 16 listopada 1945 r. (art. 32), zgodnie z ktérym: ,Nie
podlega karze, kto na zadanie udzielil lub obiecal udzieli¢ urzednikowi
(art. 46) albo innej osobie korzysci majatkowej lub osobistej w zwigzku
z jego urzedowaniem, jezeli powiadomil o tym wladze, powotana do
Scigania przestepstw, zanim wladza ta dowiedziala si¢ o tym, lub naj-
pOzniej przy pierwszym przestuchaniu w toku postepowania karnego
ujawnil prawde”.

W komentarzu do tego przepisu M. Siewierski wskazywal, jako na
ratio legis tego uregulowania, na potrzebe uwolnienia od kary obywatela,
ktéry, aby moc zrealizowac swoéj zgodny z prawem interes, bywa niekie-
dy zmuszony ulec korupcyjnym zadaniom wszechwladnego urzednika,
gdyz w przeciwnym razie spotka go odmowa, wprawdzie bezpodstaw-
na, wobec ktdrej obywatel pozostanie jednak bezsilny 1. Przyjmowano,
ze poreczenie bezkarnosci jest w tym przypadku swoistym ,ekwiwalen-
tem” za przykro$¢ doznang przez petenta postawionego z winy urzedni-
ka w sytuacji przymusowej, a takze premig za pomoc udzielong organom
$cigania przy zwalczaniu tapownictwa 12.

Przepis art. 47 m.k.k. mial by¢ sprawnym srodkiem w walce z najgroz-
niejszg formg popelnienia tapownictwa, kiedy to osoba pelnigca funkcje
publiczng aktywnie wystepuje wobec petenta z zadaniem wreczenia
bezprawnej korzysci. Poreczenie bezkarnosci nie dotyczylo natomiast
przypadkéw, w ktérych sprawca przekupstwa udzielit urzednikowi fa-
powki z wlasnej inicjatywy.

Niewatpliwie slaba strong tego rozwigzania bylo to, ze sprawca prze-
kupstwa moégl skutecznie skorzystaé z dobrodziejstwa art. 47 m.k.k. na-

11 M. Siewierski, Maty kodeks karny i ustawodawstwo przeciwfaszystowskie. Komentarz i orzecz-
nictwo, £.6dz 1949, s. 108.
12 H. Poptawski, M. Surkont, Przestgpstwo tapownictwa, Warszawa 1972, s. 85-86.
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wet wtedy, gdy poinformowal organy Scigania o fakcie popelnienia prze-
stepstwa w sytuacji, w ktérej organy te dysponowaly juz stosowng wie-
dza w tym zakresie, o ile tylko zmiescil sie w ograniczeniu temporalnym
i ujawnit cala prawde najpdzniej przy pierwszym przestuchaniu w toku
prowadzonego postepowania. W zwigzku z tym jego krytycy H. Po-
plawski i A. Weiser stawiali zarzut, ze czynny zal sprawcy miat w tym
przypadku charakter ,fikcyjny i iluzoryczny” 3. W skrajnych przypad-
kach sprawca mogl skorzystac z bezkarnosci, nawet woéwczas, gdy zo-
rientowal sie, ze organy $cigania wiedza juz o popelnieniu przez niego
przestepstwa, a wiec w sytuacji, w ktérej kazdy trzezwo kalkulujacy czlo-
wiek nie mialby juz nic do stracenia, jak tylko zlozy¢ stosowne o$wiad-
czenie, potwierdzi¢ fakt popelnienia przestepstwa i ta droga skorzystaé
zostatniej szansy na to, aby uchyli¢ sie przed grozaca odpowiedzialnoscia
karng. Co gorsze, co najmniej watpliwe stawaly sie wéwczas ewentual-
ne korzysci panstwa, ktére przystaloby na wspotprace z tak cynicznym
sprawcq przekupstwa, gdyz w praktyce i bez jego pomocy perspektywa
skutecznego pociaggniecia do odpowiedzialnosci osoby pelnigcej funkcje
publiczna byla w zasadzie przesadzona. Po stronie petenta, ktdry z wlas-
nej inicjatywy dopuszczal sie przekupstwa, mogla natomiast pojawié
sie pokusa zafalszowania rzeczywistosci i przypisania osobie pelnigcej
funkcje publiczng nieprawdziwej roli inicjatora popelnienia przestep-
stwa, zadajacego wreczenia lapowki.

Do pewnego stopnia potwierdzaja to wyniki wycinkowych badan
nad stosowaniem przepisu art. 47 m .k k., na jakie powotuje sie J. Malec 4.
Autor podaje, ze w 1962 r. w 8 prokuraturach wojewo6dzkich i 24 proku-
raturach powiatowych zastosowano ten przepis 549 razy, z czego je-
dynie w 69 przypadkach wreczajacy tapéwke spontanicznie zawiado-
mil o fakcie popelnienia przestepstwa, w pozostatych za$ przypadkach
przyznanie sie do przekupstwa nastgpilo podczas pierwszego przestu-
chania, a wiec wtedy, gdy organ écigania z reguly mial juz w tym zakresie
pewne podejrzenia, choé zapewne nie zawsze do korica sprecyzowane.
Z 69 przypadkéw spontanicznej denuncjacji dokonanej przez wreczaja-
cego fapowke az w 40 sprawach postepowanie nastepnie umorzono, a to
dlatego, ze nie dano ostatecznie wiary zglaszajacemu.

13 H. Poplawski, A. Weiser, O wypadkach bezkarnosci przekupienia urzednika (przyczynek do
dyskusji w sprawie art. 47 m.k.k.), ,Palestra” 1961, nr 3, s. 33-41.

14 J. Malec, Sprzedajnosc nie znosi swiatta (Bezkarnosé przekupstwa a korupcja), ,Rzeczpospo-
lita” z 17 lipca 2003 r.
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Spontaniczne denuncjowanie siebie i sprawcy sprzedajnosci przez
wspoluczestnika koniecznego wystepujacego w roli przekupujacego by-
o wiec woweczas zjawiskiem rzadkim, nie tylko dlatego, ze na zwloke
pozwalala wewnetrzna logika art. 47 m.k.k., ale réwniez z uwagi na
chroniczny brak zaufania obywateli do pafistwa. W opinii K. Madeja od
korzystania z dobrodziejstwa tej regulacji odstraszala przede wszystkim
niezwykle surowa polityka karna panstwa w zakresie zwalczania szeroko
rozumianej przestepczosci gospodarczej oraz dos§wiadczenie obywateli,
iz z wladza ludowa nie warto i§¢ na szczerg wspolprace, co dobitnie
potwierdzaly przykiady oséb skazywanych wéwczas w glosnych proce-
sach gospodarczych na bardzo surowe kary, z kara $mierci wiacznie!>.
Z tego wzgledu wiekszos¢ oséb, ktérych nie zmusita do tego sytuacja
procesowa, wolala nie korzysta¢ z dobrodziejstwa art. 47 m.k.k., a tym
samym nie ujawnia¢ faktu wymuszenia na nich lfapéwki, tym bardziej
ze czestokro¢ trudno byloby udowodnié, ze to oni stali sie ofiarg funk-
cjonariusza, ktéry zazadatl od nich bezprawnej korzysci.

2.3. UREGULOWANIE ART. 243 K.K. Z 1969 ROKU

Mimo ewidentnych stabosci uregulowania art. 47 m.k.k., w projekcie
Kodeksu karnego z 1963 r., przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyj-
ng przy Ministrze Sprawiedliwosci, znalazl sie bardzo podobny prze-
pis w nieco zmienionym brzmieniu. Zgodnie z art. 391 projektu: ,Nie
odpowiada za czyn okreSlony w art. 390, kto udzielil korzysci lub jej
obietnicy na zgdanie pracownika zobowigzanego do dokonania czynno-
§ci albo gdy pracownik uzaleznial prawidlowe wykonanie czynnosci od
udzielenia korzysci, a sprawca ujawnil czyn wobec organu powolanego
do $cigania przestepstwa nie p6Zniej niz przy pierwszym przestuchaniu,
w ktorego toku zostal pouczony o skutkach ujawnienia czynu” 16. Projekt

15 K. Madej, Rzeczywistosci raczej niepordwnywalne. Polemika z artykutem L. Malca: Sprzedaj-
nos¢ nie znosi swiatta, ,Rzeczpospolita” z 23 lipca 2003 r. K. Madej podaje przyklad sprawy
Bolestawa Dedy, gtéwnego oskarzonego w tzw. aferze skérzanej w Radomiu w 1960 r.,
ktory zlozyl wéwczas w toku postepowania bardzo obszerne wyjasnienia. Przyczynily sie
one w ogromnej mierze do rozpracowania catej afery. Mimo to, w wyniku naciskéw wladz
partyjnych, przed sadem zapad!l wyrok $mierci, zamieniony nastepnie przez Przewodni-
czacego Rady Panstwa na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Szczeroé¢ zeznanh
nie uratowala Stanistawa Wawrzeckiego, gléwnego oskarzonego w aferze miesnej, wobec
ktérego orzeczong kare $mierci wykonano w 1965 r.

16 Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci, Projekt kodeksu karnego, War-
szawa 1963, s. 80.
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k.k. z 1963 r. nie znalaz! ostatecznie rozwiniecia legislacyjnego. Podstawa
Kodeksu karnego z 1969 r. stal sie kolejny projekt.

W Kodeksie karnym z 1969 r. role instrumentu sluzacego rozerwa-
niu solidarnosci wreczajacego i przyjmujacego tapéwke mial odegraé
art. 243. Sformulowanie ,mial odegra¢” jest tu w pelni uzasadnione, gdyz
jak dowiodly pdzniejsze badania nad stosowaniem tego uregulowania
sady korzystaly z niego sporadycznie, co wigzalo sie zapewne z istnie-
jacym woéwczas przekonaniem o jego mniejszej przydatnosci praktycz-
nej w poréwnaniu z art. 47 m.k.k.77. I nic w tym dziwnego, albowiem
ustawodawca tym razem niewiele zaoferowal skruszonemu sprawcy.
Zgodnie z przepisem art. 243 k.k.: ,Jezeli sprawca przestepstwa okres-
lonego w art. 239-242 zawiadomit organ powolany do $cigania o fakcie
przestepstwa i okoliczno$ciach jego popelnienia, zanim organ ten o nich
sie dowiedzial, sgd moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary,
a nawet odstgpic¢ od jej wymierzenia”.

Jak wynika z treéci zacytowanego uregulowania, ustawodawca roz-
szerzyl zakres jego potencjalnych beneficjentéw. Z dobrodziejstwa la-
godniejszego potraktowania mogly skorzysta¢ obie strony korupcyjne-
go ukladu: zaré6wno podmiot udzielajacy, jak i — co bylo nowoscia —
przyjmujgca lapowke osoba pelnigca funkcje publiczng. Zrezygnowa-
no réwniez z wczeéniejszego ograniczenia uprzywilejowania tylko do
tych sprawcéw przekupstwa, ktérzy udzielili lapéwki lub jej obietnicy
na wyrazne zadanie osoby pelnigcej funkcje publiczna. Na art. 243 d.k.k.
mogt sie powolaé sprawca kazdego typu przestepstwa przekupstwa albo
sprzedajnoéci, jezeli tylko zdecydowatl sie poinformowa¢ organy Sciga-
nia o fakcie i okoliczno$ciach popelnienia przestepstwa. W przypadku
ewentualnej konkurencji doniesien decydujgcym kryterium byto pierw-
szenstwo zgloszenia.

Biorac pod uwage glosy krytyki pod adresem poprzedniego rozwia-
zania, ustawodawca nadal racjonalne podstawy czynnego zalu, wprowa-
dzajac wymodg zawiadomienia organéw Scigania o fakcie przestepstwa
i okolicznosciach jego popelnienia, zanim wskazane organy zdotaty zdo-
by¢ tego typu informacje z innych zrédel. Nie miaty natomiast znaczenia
motywy, jakimi kierowal sie denuncjator. W tej kwestii wypowiedzial sie

17 Szerzej na ten temat Z. Salamonowicz, Prdba weryfikacji dzialania art. 243 k.k. w swietle
przeprowadzonych badai, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej w Szczytnie” 1976,
nr 3, s. 371-393; M. Posadzy, Stosowanie art. 243 k.k. w postepowaniach karnych o przestepstwo
tapownictwa, ,Problemy Praworzadnosci” 1976, nr 4, s. 53.
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jednoznacznie SN, ktéry w wyroku z 8 listopada 1974 r., stwierdzil m.in.,
ze: ,w my$l przepisu art. 243 k.k. obojetna rzecza jest zaréwno cel, jak
i motyw tej pobudki, ktére sklonily sprawce do zawiadomienia organu
powolanego do $cigania o nieznanym temu organowi fakcie i okoliczno-
$ciach popelnionego przestepstwa sprzedajnosci lub przekupstwa. Jedy-
nym istotnym warunkiem, przewidzianym w tym przepisie, jest to, by
zawiadomienie organu powolanego do $cigania dokonane zostalo przez
sprawce przestepstwa sprzedajnosci lub przekupstwa woéwczas, gdy or-
gan ten nie wiedzial jeszcze o fakcie i okolicznoéciach popelnienia tych
przestepstw” 18,

Zaoferowana skruszonemu sprawcy ,marchewka”, ktéra w tym
przypadku przybrala posta¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary albo od-
stapienia od jej wymierzenia, w praktyce okazala sie jednak mato atrak-
cyjna. Z punktu widzenia sprawcy wymierzenie kary nawet nadzwy-
czajnie zlagodzonej stanowilo duzo mniejsza zachete do podjecia wspot-
pracy z organami $cigania, anizeli istniejaca wczeéniej petna bezkarnoé¢.
Poza tym w $wietle dyspozycji art. 243 d.k.k. sprawca, ktéry zdecydo-
wal sie p6js¢ na taka wspoélprace i doniést o tapéwcee, nie miat Zadnej
pewnodci, ze sad potraktuje go ulgowo. Obu wymienionym w przepisie
instytucjom — nadzwyczajnemu zlagodzeniu i odstapieniu od wymie-
rzenia kary — nadano bowiem jedynie fakultatywny charakter.

Nikle zainteresowanie sprawcéw przestepstw lapownictwa korzy-
§ciami wynikajacymi z powolania si¢ na art. 243 d.k.k. potwierdzaja wy-
niki przeprowadzonych badan aktowych. Z. Salamonowicz podaje, ze
na 886 zbadanych spraw z lat 1970-1974 tylko w 39 przypadkach zosta-
ly spelnione formalne warunki zastosowania tego przepisu'®. Sposréd
tych 39 spraw ostatecznie jedynie w 8 przypadkach sad zdecydowat sie
skorzysta¢ z mozliwosci uprzywilejowania odpowiedzialnosci sprawcy.
Zdaniem M. Posadzego ten stosunkowo rzadko stosowany w éwczes-
nej praktyce przepis okazalby sie bardziej skuteczny w dzialaniu, gdy-
by moégt go stosowac takze prokurator, majac na jego podstawie prawo
umarzania postepowania przygotowawczego?’. Autor ten wskazywal na
jeszcze jeden mankament zwigzany z praktyka stosowania art. 243 d.k.k.:
W jego ocenie, po z gora pieciu latach obowigzywania k.k. z 1969 r., moz-
na bylo odnieé¢ wrazenie ze omawiany artykul byl raczej malo znany.

18 Wyrok SN z 8 listopada 1974 r., Rw 522/74, OSNKW 1975, nr 2, poz. 31, s. 33.
19 Z. Salamonowicz, Préba weryfikacji..., s. 371-393.
20 M. Posadzy, Stosowanie..., s. 53.
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W aktach spraw karnych o przestepstwa lapownictwa rzadko mozna by-
to spotka¢ pouczenie osoby przestuchiwanej o tredci tego uregulowania
i wynikajacych z niego korzysciach.

2.4. NOWELIZACJA Z 18 GRUDNIA 1982 ROKU

Kierujagc sie intencja podniesienia skutecznosci i uzytecznosci
art. 243 d.kk w walce z lapownictwem, ustawodawca — noweliza-
cja z 18 grudnia 1982 r. — nadal temu przepisowi nowe, w poréwna-
niu z poprzednim ujeciem znacznie bardziej rozbudowane brzmienie?!.
Obok utrzymanych nadzwyczajnego zlagodzenia kary i odstgpienia od
wymierzenia kary o charakterze fakultatywnym wprowadzono nowe
rozwigzanie w postaci obligatoryjnego nadzwyczajnego zlagodzenia ka-
ry. Z najwiekszego uprzywilejowania odpowiedzialnosci (obligatoryj-
ne nadzwyczajne zlagodzenie kary albo fakultatywne odstapienie od
jej wymierzenia) korzystali sprawcy podstawowego typu sprzedajno-
Sci oraz sprawcy przekupstwa z ograniczeniem do typu podstawowego
i wypadkéw mniejszej wagi, o ile wreczajacy udzielit korzyéci na zada-
nie osoby pelnigcej funkcje publiczng lub spotkal sie z uzaleznieniem
wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania tapéwki. W przypadku
pozostatych typoéw sprzedajnosci i przekupstwa sprawcy, ktérzy zdecy-
dowali sie podja¢ wspolprace z organami Scigania, mogli liczy¢ tylko na
fakultatywne nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstgpienie od
jej wymierzenia.

W odniesieniu do wreczajacych tapéwke zmienil sie dopuszczal-
ny moment ujawnienia prawdy. Nie musieli oni juz dokonywaé
samodenuncjacji polaczonej z denuncjacja innych oséb, zanim or-
gan Scigania dowiedzial sie o fakcie popelnienia przestepstwa i je-
go okolicznosciach, poniewaz obok tej granicy ustawodawca wyzna-
czyl sprawcy-informatorowi drugg mozliwos¢é. Stosownie do niej, wy-
zej wskazany magt to uczyni¢ najpdzniej przy pierwszym przestucha-
niu. Tym samym ustawodawca zdecydowal sie przywréci¢ w tym za-
kresie uprzednio krytykowane rozwigzanie z czaséw obowigzywania
art. 47 m.k.k.

21 Art. 12 pkt 1 ustawy z 18 grudnia 1982 r. 0 szczegdlnej regulacji prawnej w okresie
zawieszenia stanu wojennego, Dz.U. Nr 41, poz. 273.
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Jak twierdzi L. Tyszkiewicz, zmiana wprowadzona nowelizacja
z 18 grudnia 1982 r. odbila sie stosunkowo stabo w statystyce?2.

2.5. UREGULOWANIA ART. 60 § 3 1 ART. 61 § 1 K.K. Z 1997 ROKU

Autorzy Kodeksu karnego z 1997 r. podjeli kolejng, jak pokazala przy-
szlo$¢, bezowocng prébe rozerwania solidarnoéci uczestnikéw koniecz-
nych fapownictwa. W uzasadnieniu do nowej kodyfikacji karnej czy-
tamy: ,Nowy kodeks rezygnuje ze szczegdlnego uregulowania uprzy-
wilejowania tych sprawcéw przestepstwa lapownictwa, ktorzy zawia-
domig wladze o popelnionym przestepstwie, na rzecz uregulowania
ogolnego, dotyczacego wszystkich przestepstw popelnionych we wspol-
dzialaniu z innymi. Polega ono na obligatoryjnym nadzwyczajnym zla-
godzeniu kary [oraz mozliwosci warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania — przypis PB.] wobec tego sprawcy, ktéry ujawni wobec or-
ganu powolanego do Scigania przestepstw informacje dotyczace oséb
uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz istotnych okolicz-
nosci jego popelnienia (art. 60 § 3), a nawet na mozliwosci odstg-
pienia od wymierzenia kary, zwlaszcza gdy rola sprawcy w popel-
nieniu przestepstwa byla podrzedna, a przekazane informacje przy-
czynily sie do zapobiezenia popelnieniu innego przestepstwa (art. 61
§1) 2.

Propozycja rezygnacji z przepisu art. 243 d.k.k. bez zastgpienia go
innym przepisem, ktéry przewidywatby mozliwoé¢ tagodniejszego po-
traktowania jednej ze stron lapownictwa w imie podkopania solidarno-
§ci uczestnikow korupcyjnego porozumienia, pojawila sie juz na etapie
prac przygotowawczych nad Kodeksem karnym z 1997 r. Juz wtedy zo-
statla poddana krytyce. Z taka decyzja polemizowal m.in. J. Waszczynski,
ktéry opowiedzial sie za pozostawieniem odpowiednika art. 243 d.k.k.
w nowej kodyfikacji, z tg rdznicg, ze zaproponowat jego nowe, bar-
dziej klarowne brzmienie?*. Jeszcze dalej poszedl w swych propozy-

22 Szerzej na ten temat L. Tyszkiewicz, O sposobach przeciwdziatania solidarnosci migdzy
biorgeym i dajgcym lapdwke w obronie przed odpowiedzialnoscig karng, ,Prokuratura i Prawo”
2004, nr 11-12, s. 40-41.

23 Kodeks karny, kodeks postgpowania karnego, kodeks karny wykonawczy. Nowe kodeksy karne
z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 200.

2 J. Waszczynski, O ustawowych przypadkach bezkarnosci tapownictwa, [w:] Problemy kody-
fikacji prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka, pod red. S. Waltosia, Krakéw
1993, s. 300.
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cjach L. Tyszkiewicz, ktory postulowal wylaczenie karalnosci w odnie-
sieniu do pewnych przypadkéw przekupstwa przy zachowaniu petnej
karalno$ci wszystkich przypadkéw sprzedajnosci®. Stosownie do te-
go, nie podlegaloby karze udzielenie tapéwki lub jej obietnicy osobie
pelnigcej funkcje publiczng, ktéra tapoéwke lub jej obietnice przyjeta,
z wylaczeniem przypadkéw, w ktérych sprawca dziatat w celu sklonie-
nia osoby pelnigcej funkcje publiczng do wykonania czynnosci stuzbo-
wej niezgodnej z prawem. Innymi stowy, przekupstwo karane byloby
tylko wtedy, gdy wiazaloby sie z préba przekupienia uczciwego de-
pozytariusza funkcji publicznej lub miato na celu doprowadzenie do
wykonania czynnosci stuzbowej niezgodnej z prawem. Do osiggnie-
cia bezkarnosci nie bylaby natomiast potrzebna zadna forma denun-
gjacji.

Autorzy Kodeksu z 1997 r. nie skorzystali z zadnej z przytoczonych
powyzej propozycji. W ich miejsce opowiedzieli sie za rezygnacja ze
szczegdlnego uregulowania uprzywilejowania sprawcéw tapownictwa,
ktérzy zdecyduja sie pojs¢ na wspdlprace z organami Scigania, na rzecz
uregulowania ogélnego, dotyczacego sprawcéw wszystkich przestepstw
popelnionych we wspéldzialaniu z innymi osobami (art. 60 § 3 i art. 61
§ 1 kk.). Po wejéciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., co mialo miej-
sce 1 wrzesnia 1998 r, nowo wprowadzone rozwigzania spotkaly sie
z uzasadniong krytyka. L. Tyszkiewicz zarzucil twércom Kodeksu, iz
przyjete rozwigzania nie przystaja do specyfiki przestepstw tapownic-
twa26. W tym kontekscie zwrécit m.in. uwage, ze art. 60 § 3 k.k. odnosi
sie do wspdldzialania minimum trzech oséb, podczas gdy tapownictwo
prawie zawsze wiaze sie ze wspoéldziataniem dwoéch sprawcow. W od-
niesieniu do art. 61 § 1 k.k. argumentowat z kolei, ze wyeksponowa-
ne w dyspozycji tego przepisu okolicznosci: zaistnienia podrzednej ro-
li sprawcy i przyczynienia sie do zapobiezenia innemu przestepstwu,
nie czesto towarzysza przestepstwom lapownictwa. Na koniec skryty-
kowal utrzymanie instytucji obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary, mimo ze jej stosowanie od 1982 r. nie przyniostlo wymiernych
efektow.

25 L. Tyszkiewicz, Walka z korupcjg a projekt kodeksu karnego, [w:] Problemy kodyfikacji...,
s. 288-292.
26 L. Tyszkiewicz, O sposobach przeciwdziatania solidarnosci. .., s. 42.
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3. NOWELIZACJA KODEKSU KARNEGO Z 13 CZERWCA
2003 ROKU

3.1. ZAKRES NOWELIZACJI

1lipca 2003 r. weszla w zycie ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, zwana potocznie nowela
antykorupcyjna?. Intencja, ktéra przyswiecala ustawodawcy w zwiaz-
ku z jej uchwaleniem, byto wprowadzenie do polskiego prawa karne-
go materialnego, wykonawczego oraz procesowego niezbednych zmian
umozliwiajacych skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci korupcyjne;.
Nowelizacja byta réwniez podyktowana potrzeba dostosowania polskie-
go prawa do zobowigzah miedzynarodowych wiazgcych Rzeczpospolita
Polska w zakresie zwalczania tego rodzaju przestepczosci.
Wprowadzone zmiany polegaly w szczegdlnosci na objeciu krymina-
lizacja nowych typéw zachowan korupcyjnych, ktére badz pozostawaty
do tej pory indyferentne w Swietle ocen dokonywanych na gruncie obo-
wiazujacego k.k. z 1997 r. (korupcja wyborcza, korupcja w gospodarce,
korupcja w dziedzinie profesjonalnych zawodéw sportowych), badz mo-
gly podlegac ciganiu jedynie jako podzeganie do popelnienia przestep-
stwa, jak to mialo miejsce w przypadku czynnej strony platnej protekcji,
kwalifikowanej uprzednio jako podzeganie do podjecia sie¢ posrednic-
twa w zalatwieniu sprawy w zamian za fapéwke (art. 230 w zw. z art. 18
§ 2 kk.). Ta nowelizacja ustawodawca zakonczyl réwniez definitywnie
wieloletni sp6r co do wzajemnej relacji miedzy zakresami poje¢ funkcjo-
nariusza publicznego i osoby pelnigcej funkcje publiczna, przyjmujac,
ze pojecie ,funkcjonariusz publiczny” jest zakresowo wezsze i miesci sie
w szerszej kategorii osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 115§ 19 k.k.).
W drodze nowelizacji usprawniono takze mechanizmy pozwalajace na
pozbawienie sprawcéw przestepstw, w tym przestepstw korupcyjnych,
korzysci odniesionych z prowadzonej przez nich dzialalnosci przestep-
czej, a takze ulatwiono organom wymiaru sprawiedliwosci pozyskiwanie
materialu dowodowego poprzez przywrdcenie regulacji ukierunkowa-
nych na przerwanie solidarnoéci Iaczacej udzielajacego i przyjmujacego
tapéwke oraz rozszerzenie zakresu stosowania instytucji $wiadka koron-
nego na sprawy o niektére z przestepstw o charakterze korupcyjnym.

27 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych
ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.
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W zakresie przerwania solidarnosci uczestnikéw korupcji nowela
z 13 czerwca 2003 r. zagwarantowala, z jednym wyjatkiem dotycza-
cym korupcji wyborczej, niepodleganie karze, co dotyczy sprawcéw
czterech typoéw przestepstw wlasciwych czynnej stronie korupgji, tj.:
przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng, czynnej strony plat-
nej protekcji, przekupstwa menedzerskiego i przekupstwa sportowego.
Bezkarno$¢ przystuguje im, jezeli zdecyduja sie p6js¢ na wspodtprace
z organami Scigania na warunkach okreslonych odpowiednio w prze-
pisach art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 kk.
W odmienny sposéb uksztaltowano natomiast przeslanki zniwecze-
nia solidarnosci sprawcéw korupcji wyborczej. W przypadku art. 250a
§ 4 k k. na tagodniejszych zasadach odpowiada sprawca biernej strony
korupgji, ktéry w zamian za informacje moze liczy¢ jedynie na nad-
zwyczajne zlagodzenie kary ewentualnie na odstapienie od jej wymie-
rzenia.

3.2. PRZESEANKI NIEPODLEGANIA KARZE SPRAWCY-INFORMATORA

Rozwigzanie przyjete w art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b
§ 4 k.k., polegajace na zaoferowaniu sprawcy-informatorowi bezkarno-
Sci, nawigzuje do uregulowania art. 32 dekretu z 16 listopada 1945 r.,
przeniesionego nastepnie w identycznym brzmieniu do art. 47 m.kk.
z 1946 r. Ustawodawca wyciggnal tym samym wnioski z doswiadczen
plynacych ze stosowania art. 243 k.k. z 1969 r. oraz art. 60 § 3 i art. 61
§1kk. 21997 r, w szczegdlnosci w zakresie tego, ze fakultatywne odstg-
pienie od wymierzenia kary oraz nadzwyczajne ztagodzenie kary zar6w-
no fakultatywne, jak i obligatoryjne nie stanowia wystarczajacej zachety
do tego, aby sktoni¢ sprawcéw tapownictwa do wspoélpracy z organami
wymiaru sprawiedliwosci.

Z przywileju bezkarnosci moze skorzystaé osoba, ktéra tacznie:

— dopuscila sie jednego z przestepstw, do ktérego odsylaja odpo-
wiednio przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k k.,
a polegajacych na udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy,

— w swoim dzialaniu okazala sie skuteczna na tyle, ze przekupywa-
ny przyjal zaoferowana fapéwke lub jej obietnice,

— zawiadomila o tym fakcie organ powolany do $cigania prze-
stepstw,

— ujawnila wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
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— zawiadomila o popelnieniu przestepstwa, zanim organ powolany
do $cigania przestepstw o nim sie dowiedzial.

3.2.7. Popetnienie przestepstwa wlasciwego czynnej stronie korupgji

Ustawodaweca przyjal, ze beneficjentem niepodlegania karze moze staé
sie sprawca-informator, ktéry dopuscit sie jednego z wymienionych po-
nizej przestepstw wlasciwych czynnej stronie korupcji. Sg wsréd nich:

— w przypadku art. 229 § 6 kk. — wszystkie typy przestepstwa
przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng okreslone w art. 229 § 1-
-5 kk,, tj.: typ podstawowy (§ 1), typ uprzywilejowany jako wypadek
mniejszej wagi (§ 2), typy kwalifikowane celem skionienia do narusze-
nia przepiséw prawa albo wynagrodzenia za ich uprzednie naruszenie
(§ 3), a takze znaczng wartosScia udzielonej lub obiecanej tapéwki (§ 4)
oraz kazdy z wymienionych typéw przekupstwa zmodyfikowany oko-
licznosciag korumpowania osoby pelnigcej funkcje publiczng w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej (§ 5);

— w przypadku art. 230a § 3 kk. — przestepstwo czynnej strony
platnej protekcji, okreSlone w art. 230a § 1 k.k. jako typ podstawowy
oraz w art. 230a § 2 k.k. jako typ uprzywilejowany bedacy wypadkiem
mniejszej wagi;

— w przypadku art. 296a § 5 k.k. — przestepstwo przekupstwa me-
nedzerskiego, okreSlone w art. 296a § 2 k.k. jako typ podstawowy oraz
w art. 296a § 3 k.k. jako typ uprzywilejowany znamienny wypadkiem
mniejszej wagi;

— w przypadku art. 296b § 4 kk. — przestepstwo przekupstwa
sportowego, okreSlone w art. 296b § 2 k.k. jako typ podstawowy oraz
w art. 296b § 3 k.k. jako typ uprzywilejowany znamienny wypadkiem
mniejszej wagi.

Realizacja znamion tych przestepstw nie jest wprawdzie wymienia-
na przez komentatoré6w jako odrebna przestanka zastosowania niepod-
legania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 5iart. 296b § 4 k.k. Zapewne pomija sie ja jako kwestie oczywista sama
przez si¢, zbedne dzielenie wlosa na czworo. Juz z samej istoty insty-
tucji niepodlegania karze wynika przeciez, ze uwolnienie od kary musi
dotyczy¢ jakiego$ zachowania przestepnego.

Za potrzeba wyodrebnienia tej, jak mogloby sie wydawac, oczywi-
stej przeslanki przemawiaja jednak wyniki badah aktowych. Okazalo
sie, ze podstawowa przyczyna niewlasciwego stosowania instytucji nie-



170 PAWEL BACHMAT

podlegania karze przewidzianej w przepisach art. 229 § 6, art. 230a § 3
iart. 296a § 5 k.k. (art. 296b § 4 k k. nie wystapil w materiale aktowym)
jest bledna kwalifikacja przestepnego zachowania sprawcy-informatora,
ktéra pociggala za sobg w sposéb nieuchronny badz powolanie przez
prokurature blednej podstawy umorzenia, bagdZ nawet wydanie posta-
nowienia o umorzeniu w sytuacji, w ktérej postepowanie powinno do-
prowadzi¢ do wniesienia aktu oskarzenia (o czym bardziej szczegdtowo
w dalszej czesci artykutu). Z tego wzgledu wydaje sie zasadne, aby po-
pelnienie przestepstwa, jednego z listy przestepstw, do ktérych odsylaja
przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k., po-
traktowac jako przestanke wyjsciowa stosowania instytucji uwolnienia
od kary sprawcy-informatora.

3.2.2. Przyjecie tapowki albo jej obietnicy

Omawiane uregulowania odwoluja sie konsekwentnie do wszystkich
srodkéw tapownictwa znanych Kodeksowi karnemu, tj.: korzyséci ma-
jatkowej, korzysci osobistej oraz obietnicy korzysci majgtkowej lub oso-
bistej. Wymienione cztery srodki lapownictwa mozna odnalezé w usta-
wowym opisie kazdego z przestepstw korupcyjnych, z ktérymi ustawo-
dawca powiazal klauzule niepodlegania karze przystugujaca sprawcy-
-denuncjatorowi. To wlasnie miedzy innymi od ich przyjecia przez osobe
przekupywang ustawodawca uzaleznitl mozliwo$¢ skorzystania z przy-
wileju bezkarnosci przez przekupujacego.

Ograniczenie stosowania uregulowan art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k. do sytuacji, w ktérych nastapito przyjecie
tapowki albo jej obietnicy, wylacza z pola zainteresowania komento-
wanych przepisow przypadki, w ktérych sprawca przekupstwa spotkat
sie z odmowg ze strony odpowiednio: osoby pelnigcej funkcje publicz-
ng, osoby, ktéra miataby podja¢ sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy,
osoby, ktéra pelni funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wyko-
nujacej dziatalno$¢ gospodarcza lub ma, z racji zajmowanego stanowiska
lub pelnionej funkgji, istotny wplyw na podejmowanie decyzji zwigza-
nych z dzialalnoscig takiej jednostki, lub osoby, ktéra organizuje profe-
sjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczy (art. 296b § 4 k.k.).
Innymi stowy, z przywileju bezkarnosci nie bedzie mégl skorzystac ten,
komu nie udalo sie skutecznie skorumpowac innej osoby.

Powyzsze zalozenie jest catkiem zrozumiate, jesli wzig¢ pod uwage
ratio legis komentowanych przepiséw. Ich ostrze skierowane jest przeciw-
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ko osobom wystepujacym po biernej stronie korupcyjnych zaleznosci, tj.
decydentom, ktérzy w zamian za lapéwke naduzywaja swojej pozycji,
funkgji, stanowiska w interesie prywatnym z pogwalceniem szeroko ro-
zumianego interesu publicznego. To ich zachowanie pozostaje w ocenie
ustawodawcy bardziej spolecznie szkodliwe. Przekupujacy, cho¢ sam
réwniez popelnia przestepstwo, moze liczy¢ na bezkarnosé. W zamian
musi jedynie dostarczy¢ organom $cigania informacji niezbednych do
tego, aby pociggna¢ do odpowiedzialnosci karnej decydenta, ktéry nad-
uzywa swojej funkcji, pozycji czy stanowiska. Na taki uklad idzie pan-
stwo, ktére w zamian za umozliwienie pociggniecia do odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy przestepstwa wlasciwego biernej stronie korupcji
godzi sie — patrzac z procesowego punktu widzenia — na zmiane sta-
tusu sprawcy czynnej strony korupcji ze wspotoskarzonego na swiadka.
Zupelnie inaczej przyjdzie oceni¢ sytuacje, w ktdrej tylko przekupuja-
cy popelnia przestepstwo, natomiast zachowanie osoby przekupywanej
pozostaje w swietle obowigzujgcych przepiséw legalne. Z punktu widze-
nia kalkulacji panistwa, jaka legla u podstaw wprowadzenia przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k k., przekupujacy nie
ma woweczas nic do zaoferowania. Nie dysponujac ekwiwalentem w po-
staci wymaganych informacji, ktérych posiadanie, a nastepnie przeka-
zanie organom $cigania warunkuje mozliwos¢ skorzystania z przywileju
bezkarnosci, co oczywiste nie moze sta¢ sie beneficjentem tego przywi-
leju.

Uzaleznienie przez ustawodawce bezkarnosci dawcy od przyjecia la-
powkilub jej obietnicy przez biorce ma réwniez i taki walor, Ze zapobiega,
przynajmniej do pewnego stopnia, ewentualnosci formulowania falszy-
wych oskarzeni pod adresem decydentéw, ktérzy wbrew faktom moga
by¢ pomawiani o przyjecie korupcyjnej oferty przez zawiedzionych ich
odmowa sprawcéw przekupstwa lub czynnej strony platnej protekcjiZs.
Trzeba jednak przyznaé, ze sila tego argumentu stabnie w miare jak
wydluza sie czas miedzy popelnieniem przestepstwa a zlozeniem do-
niesienia. O ile w krétkiej perspektywie mozna bowiem jeszcze liczy¢ na
to, ze przyjecie korzysci pozostawi jaki$ namacalny $lad, ktéry umozliwi
weryfikacje stow denuncjatora, np. przyjete jako lapéwka pienigdze po-
zostana w szufladzie, to juz po uplywie pewnego czasu nie sposéb tego

28 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie profesjonalnym (art. 296b k.k.), ,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 2, s. 69.
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oczekiwad. Tych ostatnich przypadkéw, jak potwierdzaja to wyniki prze-
prowadzonych badan aktowych, jest jednak w praktyce najwiecej. Jesz-
cze trudniej jest zweryfikowaé prawdziwos¢ wersji o przyjeciu obietnicy
tapowki. Z tego wzgledu wydaje sie, ze podstawowy wplyw na odstra-
szanie nieuczciwych denuncjatoréw ma przede wszystkim perspektywa
grozacejim odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania (art. 233 k.k.),
falszywe oskarzenie o popelnienie przestepstwa (art. 234 k.k.) czy zawia-
domienie o przestepstwie niepopelnionym (art. 238 k.k.).

W kazdym z komentowanych przepiséw ustawodawca postuzyt sie
sformulowaniem: ,jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obiet-
nica zostaly przyjete”. Uzyta stylizacja wywoluje watpliwosci w zakresie
zwrotu ,ich obietnica”, w szczego6lnoéci chodzi tu o niekonsekwentne
uzycie przez ustawodawce liczby mnogiej. W odnoénych przepisach,
w ktérych stypizowano przestepstwa biernej strony korupcji (art. 228,
art. 230, art. 296a § 1, 31 4, art. 296b § 11 3 k.k.), ustawodawca postuzyt
sie w analogicznym przypadku liczba pojedyncza. Stosownie do tego
osoba przekupiona przyjmuje ,korzys¢ majatkowa lub osobistg albo jej
obietnice” (nie za$ ,ich”).

Odczytujac dostownie sens liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietni-
ca”, mozna doj$¢ do wniosku, ze art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 51 art. 296b § 4 kk. nie znajda zastosowania w sytuacji, w ktérej
zostala przyjeta pojedyncza obietnica, tj. albo tylko obietnica korzysci
majatkowej, albo tylko obietnica korzysci osobistej. Idac tym tropem,
nalezaloby zalozy¢, iz ustawa wymaga, aby sprawca-denuncjator udzie-
lil, a jego korupcyjny kontrahent przyjal tacznie obietnice obu korzysci:
majatkowej i osobistej. Taka wykladnia doprowadzitaby z pewnoscig do
zawezenia praktycznego znaczenia tych przepiséw. W zwiazku z po-
wyzszym w literaturze przedmiotu odnotowano poglad, aby przyjac¢
w tych wypadkach zalozenie, iz ustawodawca popelnil blad grama-
tyczny i zamiast postuzy¢ sie zaimkiem ,jej” uzyl zaimka ,ich”?. Wy-
daje sie, ze w celu unikniecia niepotrzebnych watpliwosci interpreta-
cyjnych w tym zakresie, de lege ferenda byloby zasadne dokonanie ko-
rekty omawianych przepiséw w drodze stosownej interwencji ustawo-
dawczej.

29 R.A. Stefaniski, Przestgpstwo czynnej platnej protekcji (art. 230a k.k.), ,Prokuratura i Pra-
wo” 2004, nr 5, s. 17; A. Barczak-Oplustil, Rozdziat XXIX. Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji paristwowych i samorzqdu terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 1I:
Komentarz do art. 117-277 k.k., pod red. A. Zolla, Krakéw 2006, s. 973.
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3.2.3. Zawiadomienie organu powotanego do $cigania przestepstw

W mysél komentowanych przepisow przekupujacy, ktéry ubiega sie
o przywilej bezkarnosci, musi zawiadomic¢ o zaistnialym fakcie udzie-
lenia oraz przyjecia tapéwki albo jej obietnicy. Sprawca kieruje zawia-
domienie do organu powolanego do $cigania przestepstw. W efekcie
przyjecia zawiadomienia organ ten uzyskuje informacje na temat prze-
stepstwa popelnionego przez samego informatora oraz przestepstwa,
ktérego sprawca okazata sie osoba skutecznie przez niego przekupiona.
Istotne jest przy tym, aby przekazane informacje dotyczyly tych prze-
stepstw, ktorych sprawcami byli sam informator oraz przekupiony przez
niego decydent, nie za$ blizej nieokreslonych czy nawet konkretnych,
ale niezwigzanych z ich przypadkiem korupcji aktéw tapownictwa lub
platnej protekgji, ktérych dopuscily sie inne osoby.

Pojecie ,organ powolany do Scigania przestepstw” wystepuje w kil-
ku innych przepisach Kodeksu karnego, m.in. w art. 60 § 3, art. 131
§ 1, art. 299 § 8, cho¢ w zadnym z nich nie zostalo blizej zdefiniowane.
W szczegdlnosci jego definicji legalnej nie zawiera rozdziat XIV k k., za-
tytutowany ,Objasnienie wyrazen ustawowych”. Przyblizenie zakresu
tego pojecia wymaga odwolania sie do uregulowan Kodeksu postepo-
wania karnego. Z lektury dzialu VI k.p.k. ,Postepowanie przygotowaw-
cze” wynika w szczegélnosci, ze éciganie przestepstw moze odbywaé
sie jedynie w formie $ledztwa albo dochodzenia prowadzonego przez
uprawniony do tego organ (por. art. 298, 303 i 325a k.p.k.). Stad mozna
przyjac jako punkt wyjscia, ze organ powolany do Scigania przestepstw
to organ, ktéry zostal upowazniony na podstawie stosownych przepiséw
ustawy do prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia. Kodeks postepowa-
nia karnego okresla wprost lub poprzez odestanie do wlasciwych ustaw
lub rozporzadzen, ktére organy zostaly do tego uprawnione.

Na mocy art. 298, art. 311 § 1i art. 325a k.p.k. generalne uprawnienie
w tym zakresie przystuguje Policji i prokuratorowi, jako dwém podsta-
wowym organom prowadzacym postepowanie przygotowawcze3(. To
wlasénie Policja i prokurator stang sie najczestszymi adresatami donie-
sien sktadanych przez sprawcéw-informatoréw, pragnacych skorzystaé
z gwarancji bezkarnosci udzielonej przez ustawodawce w przepisach
art. 229§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5iart. 296b § 4 k.k. Uregulowania te nie

30 Por. art. 14 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 ze zm.) oraz art. 2 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(tekst jedn. Dz.U. z 2008 . Nr 7, poz. 39 ze zm.).



174 PAWEL BACHMAT

wprowadzaja przy tym zadnych ograniczen co do wlasciwosci miejsco-
wej i rzeczowej organu powolanego do Scigania przestepstw, do ktérego
nalezy skierowaé swoje zawiadomienie. Za wystarczajaca nalezy uznaé
wiadciwos¢ ogoélng kazdego prokuratora czy policjanta, niekoniecznie
wlasciwego miejscowo i rzeczowo do prowadzenia danej sprawy3L.

Zdarza sie, ze ustawodawca — na mocy przepiséw szczegdlnych
— powierza uprawnienie do $cigania wybranych typéw przestepstw
innym organom, w zakresie wyznaczonym ich kompetencyjna wlasci-
woscig (por. art. 312 i 325d k.p.k.). Scigane przez nie przestepstwa sa
niejednokrotnie bardzo odlegte od przestepstw korupcyjnych. Tytutem
przyktadu mozna wskaza¢ na organy Panstwowej Inspekgji Sanitarnej,
ktére — na mocy § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos-
ci z 13 czerwca 2003 .32 — prowadza dochodzenia m.in. w sprawach
o przestepstwa polegajace na wprowadzeniu do obrotu, wbrew decyzji
uprawnionego organu, preparatéw stwarzajgcych niedopuszczalne za-
grozenie dla zdrowia czlowieka lub srodowiska (art. 34 ustawy z 11 stycz-
nia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych, tekst jedn. Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1222).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze w sprawach podlegajacych orzecz-
nictwu sagdé6w wojskowych uprawnienia i obowigzki procesowe Policji
dotycza takze Zandarmerii Wojskowej (art. 663 k.p.k.). Z kolei z art. 2
ustawy o Policji wynika, ze Zandarmeria Wojskowa wykonuje w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do zolnierzy zada-
nia przewidziane dla Policji, w trybie i na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach.

Tylko nieliczne podmioty, ktérym w toku postepowania przygoto-
wawczego przysluguja w ograniczonym zakresie uprawnienia docho-
dzeniowe lub $ledcze Policji, zostaly upowaznione wprost do Scigania
przestepstw korupcyjnych. Sa to: Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrzne-
go, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna oraz Zandarmeria
Wojskowa. W przypadku kazdej z tych instytucji ustawodawca odmien-
nie uksztaltowat wlasciwos¢ do Scigania przestepstw korupcyjnych. Za-

31 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2005, s. 364.

32 Na mocy delegacji ustawowej z art. 325d k.p.k. Minister Sprawiedliwo$ci wydat
13 czerwca 2003 r. rozporzadzenie w sprawie okreslenia organéw uprawnionych obok Po-
licji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania
oskarzenia przed sagdem I instancji w sprawcach podlegajacych rozpoznaniu w postepo-
waniu uproszczonym, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom, Dz.U. Nr 108,
poz. 1019 ze zm.
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kres ich wlasciwosci rzeczowej zostal zréznicowany w tym punkcie m.in.
ze wzgledu na kryterium katalogu typéw przestepnych podlegajacych
Sciganiu albo szczegdlng ceche podmiotu bedaca wyznacznikiem grupy
sprawcow, ktérych zachowania lezg w sferze procesowego zaintereso-
wania organu lub tez szczegdélne dobro prawne podlegajace ochronie ze
strony danego organu.

Z uwagi na ogoélnie nakreslong wlasciwos¢ rzeczowa do Scigania
przestepstw organem wlasciwym do zlozenia zawiadomienia przez
sprawce-informatora ubiegajacego sie o przywilej bezkarnosci w zamian
za zerwanie wiezéw korupcyjnej solidarnosci bedzie zawsze Policjai pro-
kurator (por. art. 14 ust. 1 ustawy o Policji oraz art. 3 ust. 1 w zw. z art. 2
ustawy o prokuraturze). W przypadku pozostatych podmiotéw, takich
jak: ABW, CBA, Straz Graniczna czy Zandarmeria Wojskowa, wzglad na
ich wlasciwo$¢ rzeczowa nie zawsze pozwoli na przyjecie zawiadomie-
nia w sprawie o kazde zgloszone przestepstwo korupcyjne.

Wladciwos¢ rzeczowa tylko niektérych z nich obejmuje generalne
upowaznienie do $cigania wszystkich przestepstw korupcyjnych (CBA),
w tym i tych, do ktérych odsylaja art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5
iart. 296b § 4 k.k. Inne moga wprawdzie $ciga¢ wszystkie przestepstwa
korupcyjne, ale tylko w okreélonej konfiguracji sytuacyjnej, polegajacej
na istnieniu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (ABW) albo przestep-
stwa popelnione przez okreSlonych sprawcéw, charakteryzujacych sie
wymagang przez ustawe szczegdlng cecha podmiotu (ABW i ZW). Naj-
wezsze upowaznienie do Scigania przestepstw korupcyjnych uzyskata
Straz Graniczna, ktéra moze dokonywac czynnosci procesowych z za-
kresu postepowania przygotowawczego jedynie w odniesieniu do prze-
stepstw sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczna
(art. 228 i art. 229 kk.), i to w sytuacji, gdy odpowiednio sprawca lub
przedmiotem oddzialywania okazal sie funkcjonariusz lub pracownik
Strazy Granicznej, a przestepstwo popelniono w zwigzku z wykony-
waniem obowigzkéw stuzbowych. Wypada jedynie nadmieni¢, iz takie
ujecie wlasciwosci rzeczowej Strazy Granicznej jest nazbyt waskie. Spe-
cyfika spraw korupcyjnych, w ktére uwiklani bywaja straznicy graniczni
oraz celnicy, wskazuje, ze istnieje konieczno$¢ rozszerzenia wlasciwo-
Sci tego organu o Sciganie przestepstw czynnej i biernej strony platnej
protekcji (art. 230 § 1-2 i art. 230a § 1-2 k.k.).

Oznacza to, ze w przypadku: ABW, CBA, SG oraz ZW, tj. organéw,
ktérych uprawnienie w zakresie Scigania przestepstw korupcyjnych zo-
stato uksztaltowane w sposob szczegélny, bedacy pochodna wlasciwosci
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organu, nie wchodzi w gre generalizacja dopuszczona w odniesieniu do
Policji czy prokuratury. Innymi stowy, nie kazdy z tych organéw moze
zosta¢ potraktowany jako organ powolany do Scigania przestepstw na
gruncie wszystkich omawianych przepiséw, tj. art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k.

Konsekwentnie zatem np. Straz Graniczna jest organem powolanym
do Scigania przestepstw w rozumieniu przepisu art. 229 § 6 k k., ale nie
jest juz nim na gruncie przepiséw art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b
§ 4 kk. (por. art. 1 ust. 2a ustawy o SG33). O CBA mozna powiedzie¢, ze
jest organem powolanym do écigania przestepstw w rozumieniu wszyst-
kich czterech przepisow, tj.: art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b
§4 kXk. (por. art. 1 ust. 1 ustawy o CBA)34 Zawiadomienie ztozone przed
Zandarmeriag Wojskowa bedzie skuteczne gléwnie na gruncie przepiséw
art. 229 § 6 i art. 230a § 3 k.k,, o ile lapéwka zostala przyjeta przez: zol-
nierza, pracownika zatrudnionego w jednostce wojskowej w zwigzku
zatrudnieniem, a takze Zolnierza sil zbrojnych panstw obcych, przeby-
wajacych na terytorium RE oraz czlonka ich personelu cywilnego, jezeli
ich czyny pozostajg w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych,
o ile umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest stro-
na, nie stanowi inaczej (por. art. 3 i 4 ustawy o ZW i w.o.p.)3. Z kolei
w przypadku ABW mozna zalozy¢, ze bedzie ona stanowi¢ organ po-
wolany do Scigania przestepstw w rozumieniu przepiséw art. 229 § 6,
art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b § 4 k k., jezeli jednak w akt korupcji
zostala uwiklana osoba pelniaca funkcje publiczng, a sam akt korupcji
godzi w bezpieczenstwo panstwa (por. art. 5 ust. 1 pkt 2c ustawy o ABW
i AW)3¢,

Reasumujac, pojecie organu powolanego do Scigania przestepstw
nie zostalo uzyte w Kodeksie karnym w sposéb jednolity. Jego za-
kres znaczeniowy sie zmienia. Na gruncie réznych przepiséw Kodek-
su karnego obejmuje rézne organy, i to w zaleznoéci od wlasciwo-
Sci rzeczowej organu. Uznanie danej instytucji za organ powolany do

33 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2005 . Nr 234,
poz. 1997 ze zm.

34 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. Nr 104,
poz. 708 ze zm.

35 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych, Dz.U. Nr 123, poz. 1353 ze zm.

36 Ustawa z 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154.
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Scigania przestepstw powinno nastgpi¢ odrebnie na gruncie kazde-
go z omawianych przepiséw Kodeksu karnego, gwarantujacych bez-
karnos¢ sprawcy przestepstwa korupcyjnego, kryterium rozstrzygaja-
cym za$ powinna by¢é w kazdym przypadku wlasciwosé rzeczowa or-
ganu.

Ustawa nie precyzuje zadnej szczegodlnej formy, w jakiej sprawca-in-
formator powinien zlozy¢ zawiadomienie. Jego forma pozostaje zatem
obojetna — moze to nastgpi¢ na piSémie, ustnie do protokolu, przy oka-
zji przestuchania prowadzonego w innej sprawie. Poniewaz moment
doniesienia ma dla informatora szczegdlne znaczenie, gdyz warunkuje
mozliwo$¢ skorzystania z przywileju bezkarnosci, przypomnijmy, musi
ono nastapi¢, zanim organ dowiedzial sie o jego przestepstwie, nalezy
dopuscic¢ inne, odbiegajace od sztywnej formy procesowej sposoby po-
wiadomienia organu Scigania, w tym np. rozmowe telefoniczng, list czy
maila. Z punktu widzenia czynnosci dokonywanych przez organ powo-
tany do Scigania przestepstw miatyby one jedynie operacyjny charakter,
totez organ, ktéry pozyskalby informacje w powyzszy sposob, powinien
zmierza¢ jak najszybciej do nadania im formy procesowej. Z punktu
widzenia oceny, czy zostala zachowana przeslanka temporalna, decydu-
jace znaczenie mialby jednak termin tego wstepnego powiadomienia,
pod warunkiem ze sprawca-denuncjator potwierdzitby nastepnie prze-
kazane informacje na warunkach procesowych, do tego czynigc to bez
zbednej zwloki.

Skoro ustawa lege non distiguente nie wprowadza zadnego wyraz-
nego wymogu co do formy, w jakiej sprawca powinien dokona¢ za-
wiadomienia o popelnieniu przestepstwa, nalezy przyja¢, iz na pod-
stawie przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b
§ 4 kk. dopuszczalne bedzie ,zawiadomienie” dokonane nawet nie-
osobiscie, np. przez adwokata lub osobe wspéldziatajagca w popel-
nieniu przestepstwa, z tym zastrzezeniem, Zze zostalo ono wczeéniej
uzgodnione miedzy sprawca i osoba, ktéra faktycznie wystepuje w je-
go imieniu przed organem powolanym do Scigania przestepstw, a or-
gan ten zostal o tym uzgodnieniu poinformowany. Rzecz jasna, doko-
nanie zawiadomienia za posrednictwem innej osoby nie wylacza ko-
niecznosci potwierdzenia przekazanych w ten sposéb informacji, co
powinno nastgpi¢ bez nieuzasadnionej zwloki w trakcie bezposred-
niego spotkania sprawcy z osoba reprezentujaca organ powolany do
Scigania przestepstw na warunkach procesowych. Z punktu widzenia
oceny zachowania przeslanki temporalnej, tj. przekazania informacji
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0 przestepstwie, zanim organ o nim si¢ dowiedzial, decydujace zna-
czenie mialby jednak termin ztozenia doniesienia przez osobe posredni-
€Z3ca.

Podobnie, jako zawiadomienie zloZzone nieosobiscie nalezy rozpa-
trywa¢ przypadek, w ktérym sprawca-informator, z racji swojej nie-
wiedzy, sklada zawiadomienie do organu niepowolanego do $cigania
przestepstw i dopiero ten organ zawiadamia nastepnie w trybie art. 304
§ 2 k.p.k. organ wilasciwy o odnotowanym przypadku korupgji, tak np.
w przypadku pacjenta, ktéry zawiadamia dyrektora szpitala o tym, ze
zostal zmuszony do wreczenia tapoéwki lekarzowi. Gdyby dyrektor szpi-
tala poinformowal o tym zdarzeniu organ powotany do $cigania prze-
stepstw, a ten wezwal nastepnie pacjenta na przesluchanie, to w trak-
cie tego przestuchania, obiektywnie rzecz biorac, organ éw wiedzialby
juz o fakcie popelnienia przestepstwa. Stosujagc w tym przypadku Sci-
§le formalng interpretacje, nalezaloby odmoéwié¢ pacjentowi mozliwosci
skorzystania z niepodlegania karze. Takie podejécie nie wydaje sie jed-
nak zasadne. W tego typu przypadkach nalezaloby, biorac wzglad na
intencje sprawcy, potraktowac jego wstepne zawiadomienie jako sku-
teczne.

Zalozenie to nie koliduje z przyjetym w jezyku potocznym znacze-
niem terminu ,zawiadomic”, jakim ustawodawca postuzyl sie w tresci
dyspozycji omawianych przepiséw. Z praktycznego, zyciowego punktu
widzenia ,zawiadomi¢” kogo$ o czyms$ mozna bezposrednio w rozmo-
wie twarza w twarz z druga osoba lub z wykorzystaniem interaktyw-
nych metod komunikacji (np. telefonu, wideotelefonu, interaktywnego
polaczenia internetowego) oraz posrednio — przy pomocy innej osoby
(np. pelnomocnika procesowego, osoby poproszonej o przekazanie wia-
domosci) lub z wykorzystaniem nieinteraktywnych metod komunikacji
(np. listu, telegramu, maila).

3.2.4. Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa

Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa to kolejny
warunek, jaki ma spelni¢ sprawca-informator, aby zastuzy¢ na dobro-
dziejstwo niepodlegania karze. Z tresci odnosnych uregulowan nie wy-
nika bezposrednio, o czyje przestepstwo chodzi. Czy jest nim w szcze-
golnosci to przestepstwo, ktérego dopuscil sie sam informator, a ktére
polegalo na udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie i na warunkach okreS§lonych w ustawie? Czy tez chodzi



UREGULOWANIA StUZACE ROZERWANIU SOLIDARNOSCI. .. 179

o przestepstwo, ktérego dopuscila sie osoba przekupiona przez informa-
tora?

Ta czysto teoretyczna watpliwoé¢ traci na znaczeniu, kiedy uswia-
domimy sobie, ze w obecnym stanie prawnym Kodeks karny okres-
la réwnolegle zachowania charakterystyczne dla obu stron korup-
¢ji, czyniac to, co istotne, w sposoéb dalece symetryczny, jesli chodzi
o ustawowy opis czynu zabronionego. I tak, kazde przestepstwo za-
liczane do czynnej strony korupcji ma swoj odpowiednik po bier-
nej stronie korupcji, zbudowany, przynajmniej w gléwnym zarysie,
z podobnego zestawu znamion. W praktyce nie sposéb zatem, wy-
stepujac przed organem Scigania w roli sprawcy-informatora, ujawnié
wszystkie istotne okolicznosci wlasnego przestepstwa, nie czyniac tego
przy okazji w odniesieniu do okolicznosci przestepstwa osoby przeku-
pionej.

Zawymogiem podwdjnej denuncjacji przemawia réwniez aksjologia
charakteryzowanych uregulowan, ktére nawigzuja do instytucji czyn-
nego zalu — do tej jego odmiany, w ktérej ustawodawca, gwarantujac
sprawcy bezkarnos¢, przywiazuje wigksze znaczenie do informagji, jakie
dzieki temu moze zdoby¢ i wykorzysta¢ nastepnie na drodze proceso-
wej, anizeli do zmiany postawy sprawcy przestepstwa, prowadzacej do
pozadanego zapobiezenia przestepnym skutkom jego uprzednich za-
chowan.

Skoro informacja jest w tym przypadku podstawowa waluta, to
sprawca przestepstwa, ktéry idac na uklad z panstwem, liczy na to, ze
w ten sposéb uwolni sie od kary, musi ze swej strony odwzajemni¢ sie cal-
kowita szczeroscia i daleko idaca szczegblowoscig w zakresie informacji,
jakie przekazuje. Z jednej strony ma wyjawic¢ wszystkie istotne okolicz-
nosci przestepstwa, ktérego sam sie dopuscil: dokonaé samodenuncjacji.
Z drugiej strony donieé¢ na korupcyjnego kontrahenta, ktéry przyjat od
niego lapéwke lub jej obietnice, a takze, o ile zachodzi taka ewentual-
noé¢, na inne osoby wspoéltdziatajace w popelnieniu tych przestepstw,
zaréwno po biernej, jak i czynnej stronie korupcji. W okreslonych sta-
nach faktycznych, charakteryzujacych sie wspétdzialaniem wielu oséb,
wymoég podwoéjnej denuncjacji moze nawet przeksztalcic sie w koniecz-
nos¢ multidenuncjacji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest zasad-
ne zawezanie charakteryzowanej przestanki do wymogu ujawnienia
okoliczno$ci umozliwiajacych rozpoznanie w zachowaniu osoby przyj-
mujacej tapéwke lub jej obietnice ustawowych znamion przestepstwa
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sprzedajnosci czy szerzej przestepstw wlasciwych biernej stronie ko-
rupcji?’.

Przez ,istotne okolicznosci” przestepstwa nalezy rozumie¢ takie in-
formacje, ktére umozliwiajg postawienie zarzutéw konkretnym osobom,
a takze mogga sie przyczyni¢ do ustale pozwalajgcych na wyjasnienie
sprawy i jej zakonczenie sporzadzeniem aktu oskarzenia. Oznacza to ko-
nieczno$¢ podania przez sprawce-informatora wszystkich znanych mu
faktow zwigzanych z popelnieniem przestepstwa, majacych znaczenie
dla rozstrzygniecia w sprawie dotyczacej zaréwno jego osoby, jak i os6b
z nim wspoldzialajacych oraz ustalenia ich rzeczywistej roli w popelnio-
nym przestepstwie 3,

Skoro ustawa naklada na informatora obowigzek ujawnienia wszyst-
kich istotnych okolicznoéci, to osoba, ktéra zataja czes¢ z nich, nie moze
ubiegac sie o przywilej bezkarnosci. W zwigzku z tym zastrzezeniem
zachowuja w pewnym stopniu aktualno$¢ dwa orzeczenia SN wydane
na gruncie regulacji o podobnym przeznaczeniu, obowiazujacych po-
przednio. I tak, zupelnosci przyznania dotyczyt wyrok z 11 lipca 1960 r.,
zgodnie z ktérym przepis art. 47 m.k.k. nie mégt znalez¢ zastosowania
wobec informatoréw, ktérzy zawiadomili o zlozeniu obietnicy wreczenia
tapowki, a zataili fakt pdzniejszego udzielenia korzysci®. Z kolei w wy-
roku z 8 marca 1985 1. SN stanal na stanowisku, Ze nie jest ujawnieniem
prawdy w rozumieniu art. 243 k.k. z 1969 r. przyznanie sie sprawcy,
ktéry dopuscit sie przekupstwa (art. 241 § 1 kk. z 1969 r.), dziatajac
w warunkach przestepstwa ciagtego, jesli ujawnit tylko pojedynczy fakt
udzielenia korzysci majatkowej jednej osobie, zatajajac jednoczesnie to,
ze wreczal korzysci majatkowe innym osobom®’. Ujawnienie prawdy
oznacza w tym przypadku przyznanie sie do calej przestepczej dziatal-
nosci, a nie tylko do jej wybranych fragmentéw.

Komentowane uregulowania pomijaja kwestie wycofania sie spraw-
cy-informatora ze ztozonych uprzednio zeznan i zwigzanej z tym ewen-
tualnej utraty prawa do skorzystania z niepodlegania karze. Nie jest to
zagadnienie nowe. Z uwagi na to, ze wcze$niej obowigzujace uregulo-

37 Wlasnie w taki zawezony sposéb ujela te kwestie O. Gorniok, [w:] O. Gérniok, W. Ko-
zielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawlocki, B. Michalski, J. Skorupka,
red. A. Wasek, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 71.

38 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie. .., s. 70.

39 Wyrok SN z 11 lipca 1960 ., OSN 1960, nr 9, poz. 129.

40 Wyrok SN z 8 marca 1985 r., OSNKW 1985, nr 11-12, poz. 88.
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wania w zakresie rozerwania solidarnosci sprawcoéw przestepstw korup-
cyjnych réwniez nie dawaly wprost odpowiedzi na to pytanie, zaistniala
luke starala sie¢ wypelni¢ judykatura. W wyroku z 28 lipca 1948 r. Sad
Najwyzszy opowiedzial sie przeciwko mozliwosci premiowania oskar-
zonego, ktéry przyznatl sie do wreczenia lapéwki, a nastepnie wycofat
sie z tego stanowiska w toku dalszego postepowania, argumentujgc przy
tym, ze odpada woéwczas racja do stosowania uprzywilejowania odpo-
wiedzialnosci takiego sprawcy, gdyz cofniecie przez niego przyznania sie
oznacza réwniez cofniecie pomocy dla organéw $cigania®!. Sprawa cof-
niecia przyznania stala sie nastepnie przedmiotem uchwaly w skladzie
siedmiu sedziéw z 14 wrze$nia 1961 r., podniesionej wéwczas do rangi
zasady prawnej*2. Sad Najwyzszy zajal w niej stanowisko podobne do
poprzedniego. Podkredlit przy tym, ze wycofanie sie lub zmiana wczes-
niejszych wyjasnien $wiadczy o tym, Ze sprawca w istocie nie cofnat sie
z drogi, na ktéra wkroczyl, popelniajac przestepstwo, a jego wyjasnienia
nie byly wynikiem czynnego zalu.

Kwestia odwolania przez oskarzonego zlozonych uprzednio wyjas-
nien, ewentualnie zasadniczej zmiany ich tresci, byta wielokrotnie przed-
miotem orzeczen SN i sadéw apelacyjnych w odniesieniu do art. 60
§ 3 kk. Na poczatku SN stal na stanowisku, ze przepis art. 60 § 3 k.k.
nie zawiera wymogu konsekwentnego podtrzymywania przez sprawce
wyjasniel w toku calego postepowania przygotowawczego ani tez po-
twierdzenia ich przed sadem*3. Na poparcie tej tezy przytaczano argu-
ment, ze gdyby ustawodawca tego rodzaju warunek chcial wprowadzi¢,
to mégt uczyni¢ to wprost, tak jak miato to miejsce np. w zblizonym
uregulowaniu art. 3 ust. 1 pkt 21 art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 czerwca
1997 r. o $wiadku koronnym4.

41 Wyrok SN z 28 lipca 1948 1., ,Panstwo i Prawo” 1949, z. 12.

42 Uchwata SN z 14 wrzesnia 1961 r., VI KO 35/61, ,Pafistwo i Prawo” 1962, z. 3, s. 1012.
Uchwala ta byla czterokrotnie glosowana (glosy: H. Rajzmana, NP 1962, nr 3, s. 438; W. Wol-
tera, ,PafistwoiPrawo” 1962, z. 5-6, 5. 1010; ]. Smolenskiego, ,Panistwo i Prawo” 1962, z. 5-6,
s. 1012; T. Guzkiewicza, OSPiKA 1962, nr 3, poz. 85). Glosatorzy podnosili m.in., ze w ta-
kim przypadku moze mie¢ miejsce utrudnienie w dochodzeniu do prawdy materialnej,
poniewaz sprawca w obawie przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karna gotow jest pod-
trzymywac swoje nieprawdziwe twierdzenia.

43 Wyrok SN z 15 listopada 2002 ., Il KKN 390/01, LEX nr 74454, wyrok SN z 11 grudnia
2002 r., V KKN 400/01, LEX nr 75501, postanowienie SN z 8 stycznia 2003 r., II KK 294/02,
LEX nr 74369.

4 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym, tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 232 ze zm.
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W postanowieniu z 2 grudnia 2004 r. SN zmienil jednak swoje wczes-
niejsze stanowisko w tym zakresie i przyjal, ze przepis art. 60 § 3 k.k. nie
ma zastosowania, jezeli oskarzony w toku postepowania zmieni tre$¢
wyjasnien w zakresie istotnych okolicznosci popelnienia przestepstwa
lub wspéldzialania w jego popelnieniu z innymi osobami*®. Impulsem
do tej zmiany okazalo sie, w $wietle wyjadnief przytoczonych w judy-
kacie SN, wejscie w zycie ustawy z 10 stycznia 2003 r.#® nowelizujacej
k.p.k., ktéra wprowadzila zmiany noszace cechy swoistych wskazéwek
interpretacyjnych dla wykltadni art. 60 § 3 k.k.

Wsréd nich szczegodlnie istotng role odegrala zmiana wprowadzona
przepisem art. 540a pkt 1 k.p.k., stwarzajaca mozliwos¢ powrotu poprzez
wznowienie do prawomocnie zakoficzonego postepowania sgdowego,
gdy osoba skazana z nadzwyczajnym zlagodzeniem kary na podsta-
wie art. 60 § 3 k.k. nie potwierdzila nastepnie w innym postgpowaniu
karnym ujawnionych przez siebie we wlasnym procesie okolicznosci do-
tyczacych przestepstwa zarzucanego innym oskarzonym#. Z kolei no-
welizacja art. 434 k.p.k., polegajaca na dodaniu do niego § 3, umozliwita
przetamanie kierunku $rodka odwotawczego wniesionego na korzysé
oskarzonego i orzeczenie na jego niekorzy$¢ w przypadku okre§lonym
m.in. w art. 60 § 3 k.k. Ratio wylaczenia stosowania gwarancji wynikajacej
z zakazu reformationis in peius upatruje sie w tym przypadku w potrzebie
stworzenia swoistej sankcji wobec oskarzonego, ktéry ,wytudzil” do-
brodziejstwo polegajace na zastosowaniu wobec niego art. 60 § 3 kk,,
a nastepnie zachowal sie¢ wobec wymiaru sprawiedliwosci nielojalnie 3.
Zakaz orzekania na niekorzys$¢ oskarzonego nie obowigzuje réwniez
w postepowaniu ponownym, gdy do uchylenia wyroku wydanego z za-
stosowaniem art. 60 § 3 doszlo na skutek apelacji wniesionej na korzysé
(art. 443 k.p.k.).

Na tej podstawie Sad Najwyzszy sformulowat nastepujacy poglad,
ktéry wyrazil w cytowanym judykacie z 2 grudnia 2004 r.: skoro nie-
potwierdzenie w odrebnym postepowaniu dotychczasowych wyjas-
nien demaskujacych przestepcza dzialalnos¢ wspotsprawcow, ktore legly

45 Postanowienie SN z 2 grudnia 2004 r., IIl KK 112/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 6.

46 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 17, poz. 155.

47 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow 2003 s. 1347.

48 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2004, s. 586.
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u podstaw zastosowania w poprzednim procesie dobrodziejstwa przewi-
dzianego w art. 60 § 3 k k., moze skutkowaé wzruszenie prawomocnego
juz wyroku, to tym bardziej — w mys$l wnioskowania a fortiori — od-
wolanie jeszcze w toku niezakorniczonej sprawy informacji na temat os6b
uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz istotnych okolicznosci
jego popelnienia wyklucza mozliwo$¢ uprzywilejowania odpowiedzial-
nosci sprawcy na zasadzie art. 60 § 3 kk. Intencja ustawodawcy jest
w tym zakresie w pelni czytelna, zwlaszcza po wejsciu w zycie noweli-
zacji k.p.k. z 10 stycznia 2003 r.: tylko w razie konsekwentnej wspétpracy
z organami procesowymi sprawca moze liczy¢ na radykalne ztagodzenie
represji karnej.

W tym duchu SN wypowiedzial sie nastepnie w wyroku z 8 listopada
2005 r., w ktérym stwierdzil m.in., Ze odwolanie przez oskarzonego zlto-
zonych uprzednio wyjasniey, w ktérych ujawnil informacje o osobach
wspoldzialajacych z nim w popelnieniu przestepstwa i okolicznosciach
jego popelnienia, przekresla mozliwos¢ skorzystania z dobrodziejstwa
oferowanego przez art. 60 § 3 k.k.%.

Przedstawione wyzej stanowisko SN z 2 grudnia 2004 r., wypracowa-
ne na gruncie wykladni systemowej przepisu art. 60 § 3 k.k., pozostaje
bez watpienia uzyteczne takze w odniesieniu do przypadkéw niepod-
legania karze przewidzianych w przepisach art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k. Zgodnie z ta wskazéwka interpretacyj-
ng mozliwos¢ skorzystania z bezkarnosci powinna by¢ na gruncie tych
uregulowan warunkowana nie tylko podjeciem wspéltpracy z organem
powolanym do Scigania przestepstw, ale réwniez konsekwentnym jej
podtrzymywaniem w dalszej czesci tego postepowania, a nawet juz po
jego ukonczeniu w kolejnych postepowaniach, o ile takie beda miaty
miejsce. Niezaleznie od tego twierdzenia de lege ferenda warto uzupelnié
w przyszlosci opis przestanek warunkujacych zastosowanie instytucji
niepodlegania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5iart. 296b § 4 k.k. o warunek konsekwentnego podtrzymywa-
nia twierdzen dotyczgcych ujawnionych wczesniej okolicznosci sprawy.

3.2.5. Dochowanie limitu temporalnego
Zgodnie z trecig omawianych regulacji sprawca-informator musi zawia-
domi¢ o fakcie przyjecia przez osobe przekupywang korzysci majatkowej

49 Wyrok SN z 8 listopada 2005 r., IV KK 278/05, ,Prokuratura i Prawo” (wktadka) 2006,
nr 3, poz. 2.
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lub osobistej albo ich obietnicy i ujawni¢ wszystkie istotne okolicznosci
przestepstwa przed uplywem $cisle okre$lonego czasu, tj. zanim organ
powolany do Scigania przestepstw dowiedzial sie o przestepstwie z in-
nego zrédla.

Takie ograniczenie mozliwosci skorzystania z niepodlegania karze
wskazuje na to, ze ustawodawca wyciggnal wnioski z do§wiadczen wyni-
kajacych ze stosowania przepisu art. 47 m.k.k. W trakcie obowigzywania
tamtej regulacji sprawcy nagminnie zwlekali z zawiadomieniem o po-
pelnieniu przestepstwa, z uwagi na to, ze w 6wczesnym stanie prawnym
mogli to uczynié¢ skutecznie nawet wéwczas, gdy organy Scigania dys-
ponowaly juz stosowna wiedza w tym zakresie. Pod rzagdami malego ko-
deksu karnego dobrodziejstwo bezkarnosci, z ktérego korzystal przeku-
pujacy, pozostawalo w oderwaniu od faktycznego przyczynienia sie do
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcy sprzedajnosci. Wy-
starczylo, aby sprawca-denuncjator zaledwie potwierdzil te informacje,
ktérymi organy Scigania dysponowaly juz wczeéniej, pod warunkiem ze
uczynil to najpdzniej w toku pierwszego przestuchania, by zasluzy¢ na
przywilej niepodlegania karze. W takim stanie rzeczy przecietny sprawca
przekupstwa ujawnial zazwyczaj fakt popelnienia przestepstwa dopie-
ro wéweczas, gdy zorientowal sie w trakcie pierwszego przestuchania, ze
organy écigania wiedza o jego sprawstwie.

Obowigzujace rozwigzanie w wiekszym stopniu premiuje rzeczy-
wistg che¢ wspoélpracy z organami $cigania, ogranicza jednoczes$nie po-
stawy cyniczne czy — moéwiac kolokwialnie — cwaniackie. U podstaw
ujetych w formie koniunkcji dwéch przestanek: zawiadomienia o fakcie
przyjecia przez osobe przekupywang korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo ich obietnicy oraz ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci
przestepstwa, leglo bowiem zalozenie, iz sprawca-denuncjator bedzie
mogt skorzystac z przywileju bezkarnoéci, o ile przekazane przez niego
informacje beda miaty dla organu écigania walor wiedzy nowej, tj. wczes-
niej byly nieznane temu organowi. Za takim wlaénie rozumieniem ure-
gulowan art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k. przemawia
jednoznacznie sens ograniczenia temporalnego, wprowadzonego przez
ustawodawce do dyspozycji kazdego z tych przepiséw. Zgodnie z nim
sprawca ,zawiadamia” o przestepstwie i ,ujawnia” jego wszystkie istot-
ne okolicznoéci, zanim organ powolany do cigania przestepstw dowie-
dzial sie o przestepstwie z innego Zrédla. W praktyce oznacza to tyle, ze
z przywileju bezkarnosci nie bedzie mog}t skorzysta¢ ani ten, kto prze-
kaze organowi $cigania okreslone w tych przepisach informacje, majac
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Swiadomos¢, ze jedynie potwierdza wiedze, ktérg organy te juz dyspo-
nuja, ani nawet ten, kto nie miat takiej Swiadomosci, tzn. tylko blednie
zalozyl, ze przekazane przez niego informacje maja dla organu $cigania
walor wiedzy nowe;j.

Odmienne zalozenie, ze termin ,ujawni” obejmuje nie tylko przy-
padki, w ktérych przekazywana wiedza jest nowa z punktu widzenia
odbiorcy, ale réwniez sytuacje, w ktérych informator pozostaje jedynie
w blednym przekonaniu, ze tak jest, zaistnialo w orzecznictwie SN w na-
wigzaniu do instytucji tzw. matego $wiadka koronnego (art. 60 § 3 k.k.).
Zgodnie ze stanowiskiem SN przedstawionym w uchwale siedmiu se-
dziéw z 29 pazdziernika 2004 r. termin ,ujawni” uzyty w przepisie art. 60
§ 3 k.k. oznacza nie tylko przekazanie przez sprawce organowi powola-
nemu do $cigania przestepstw wiadomosci dotychczas temu organowi
nieznanych (ujecie obiektywne), ale rowniez zaprezentowanie takich
wiadomoéci, ktére sa mu juz znane z innych zrédel, a jedynie wedlug
wiedzy sprawcy sa dla organu $cigania nowe (ujecie subiektywne) .

Przywolane w tym miejscu tzw. subiektywne ujecie terminu ,ujaw-
ni” zostalo wypracowane przez SN na gruncie poréwnania tresci prze-
piséw art. 60 § 3 i art. 60 § 4 k.k., w odpowiedzi na potrzebe wyelimino-
wania rozbieznosci w zakresie wykladni tego terminu, jakie wystapily
w orzecznictwie SN i sgdéw powszechnych po wejsciu w zycie Kodeksu
karnego z 1997 r. Przez pewien okres, w odniesieniu do przepisu art. 60
§ 3 k.k,, Scieraly sie w judykaturze trzy r6zne zakresy znaczeniowe ter-
minu ,ujawni”, przez ktéry rozumiano w szczegdlnosci:

1) tylko przekazanie informacji nieznanych organowi powolanemu
do $cigania przestepstw?1,

2) réwniez przekazanie informacji, ktére organ taki juz zna, pod wa-
runkiem ze wedlug stanu wiedzy informujacego nie byly one organowi
znane>2,

3) takze przekazanie organowi powolanemu do $cigania przestepstw
informacji juz mu znanych, niezaleznie od stanu wiedzy informujgce-
go w tym wzgledzie, tj. nawet woéwczas, gdy informator zdawat so-
bie w pelni sprawe z tego, ze przekazuje, a w istocie rzeczy jedynie

50 Uchwata siedmiu sedziéw SN z 29 pazdziernika 2003 r., I KZP 24/04, OSNKW 2004,
nr 10, poz. 92.

51 Wyrok SN z 27 maja 2002 r., V KKN 188/00, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 113.

52 Postanowienie SN z 20 lutego 2003 r., IT KK 113/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 52 oraz
wyrok SN z 11 marca 2003 r., V KK 176/02, LEX nr 77444.
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potwierdza, informacje bedace juz wczeéniej w dyspozycji organu $ci-
gania3.

W przywolanej wyzej uchwale siedmiu sedziéw z 29 pazdzierni-
ka 2004 r. SN dopuscil ostatecznie szerszag wykladnie terminu ,ujawni”
wlasnie w ujeciu subiektywnym — z zastrzezeniem, iz dotyczy ona je-
dynie art. 60 § 3 k.k. W dyspozycji tego uregulowania ustawodawca nie
wskazal bowiem wprost, czy informacje ,ujawnione” przez sprawce or-
ganowi $cigania majg nie$¢ ze soba walor wiedzy obiektywnie nowej
czy stanowi¢ jedynie niewiadome potwierdzenie informacji, ktérymi
organ Scigania dysponowal juz wczesniej. Inaczej sytuacja ta przedsta-
wia sie w przypadku art. 60 § 4 k. k. W tym uregulowaniu ustawodawca
wprowadzil jednoznacznie wymoég ujawnienia przed organem Scigania
okolicznosci ,,dotychczas mu nieznanych”. Biorac zatem wzglad na sty-
lizacje przyjeta w dyspozycji przepisu art. 60 § 4 k.k., SN dopuscit w tym
przypadku jedynie obiektywne rozumienie terminu ,ujawni”, tj. przeka-
zanie organowi $cigania takich informacji, ktére okaza sie nowe z punktu
widzenia jego dotychczasowej wiedzy.

W ten sam obiektywny sposob nalezy interpretowac tre$¢ terminu
,ujawni” na gruncie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5
i 296b § 4 k.k., wprowadzonych do Kodeksu nowelizacja z 13 czerwca
2003 r. Zwroécil na to takze uwage Sad Najwyzszy w tresci uzasadnienia
do cytowanej uchwatly z 29 pazdziernika 2004 r. W dyspozycji kazdego
z tych czterech przepiséw ustawodawca wprowadzil wymoég zawiado-
mienia organu $cigania i ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci
przestepstwa, zanim organ 6w dowie si¢ o tym przestepstwie. Nie jest
zatem zasadne premiowanie na ich podstawie sprawcy-informatora, kto-
ry — patrzac z punktu widzenia organu Scigania — jedynie potwierdza
wiedze, jaka organ ten juz dysponuje, nawet wtedy, gdy w swoim subiek-
tywnym, aczkolwiek blednym, przekonaniu zaklada, ze ujawnia przed
organem Scigania okolicznosci nowe.

Charakteryzowane uregulowania znajda réwniez zastosowanie
w sytuacji, w ktérej organy Scigania dysponowaly wczesniej jedynie
og6lng wiedza operacyjna na temat korupcji w jakiej$ instytucji, na jej
podstawie nie mogly jednak dokonaé skonkretyzowania korupcyjnych
relacji i przypisa¢ sprawstwa okreSlonym osobom. Sprawca przekup-
stwa, ktory uszczegobtowi te wiedze o wszelkie istotne okoliczno$ci umoz-

53 Uchwata SN z 25 lutego 1999 r., I KZP 38/98, OSNKW 1999, nr 34, poz. 12.
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liwiajace rozpoznanie ustawowych znamion przestepstwa w zachowa-
niu osoby przekupywanej, moze nadal liczy¢ na przywilej bezkarnosci.

W literaturze wskazuje sie, ze przeszkoda w zastosowaniu niepod-
legania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 51 296b § 4 k k. jest jedynie wiedza o charakterze procesowym, ktérej
dysponentem — w zakresie przewidzianym w tych uregulowaniach —
jest organ powolany do $cigania przestepstw. Tylko udokumentowana
w formie procesowej informacja o fakcie popelnienia przestepstwa daje
podstawe do wszczecia postepowania karnego, dopiero wéwczas mozna
bowiem mdwic o tym, Ze istnieje uzasadnione podejrzenie popeknienia
przestepstwa’4. Informacje uzyskane w trybie operacyjnym uznaje sie
w tym przypadku za niewystarczajgce.

3.2.6. Irrelewantny charakter cel6w, motywo6w, pobudek,
jakimi kierowat sie sprawca-informator

Zwraca uwage fakt, iz wéréd przestanek wymienionych w art. 229 § 6,
art. 230a § 3, art. 296a § 51296b § 4 k k., warunkujacych skorzystanie przez
sprawce-informatora z przywileju niepodlegania karze, nie znalaz! sie
charakterystyczny dla instytucji czynnego zalu wymoég dobrowolnosci
dziatania (por. przepisy art. 15 § 1, art. 17 § 1, art. 23 § 1, art. 296 § 5,
art. 297 § 3, art. 298 § 2 k.k., w ktérych taki warunek zostal zawarty).

Mozna doszuka¢ sie w tym pewnej konsekwencji ze strony usta-
wodawcy, ktéry wprowadza klauzule dobrowolnosci zawsze w sytuacji,
w ktérej daje sprawcy szanse odstgpienia od naruszenia dobra praw-
nego, nie stawia za$ tego wymogu wowczas, gdy dobro zostalo juz
naruszone, a od sprawcy oczekuje sie jedynie wspdtpracy procesowej
w zakresie wykrycia innych os6b uczestniczacych w popelnieniu prze-
stepstwa (por. art. 60 § 3 i 4 k.k.). Taki obraz intencji ustawodawcy ule-
ga do pewnego stopnia znieksztalceniu jedynie w przypadku przepisu
art. 299 § 8 k.k., w ktérym dobrodziejstwo niepodlegania karze zosta-
o uzaleznione od ,dobrowolnego” ujawnienia informacji dotyczacych
0s6b wspoldziatajacych w przestepstwie juz popelnionym oraz okolicz-
nosci jego popelnienia, o ile jednak zapobieglo to popelnieniu innego
przestepstwa w przyszlosci.

54 W ten spos6b m.in.: R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji w sporcie..., s. 69-70; R. Goral,
Kodeks karny..., s. 365; A. Barczak-Oplustil, Rozdziat XXIX. Przestepstwa przeciwko dziatalno-
dei..., s. 973.
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W mysl przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51296b § 4 k.k.
jest zatem obojetne, jakie cele, motywy czy pobudki sklonily sprawce
do zawiadomienia o popelnionym przestepstwie. Ustawa kladzie na-
cisk na obiektywne efekty wspolpracy, takie jak uzyskanie informacji
o popelnionych przestepstwach, nieznanych dotychczas organom $ci-
gania, ktére pozwolg nastepnie pociaggnaé do odpowiedzialnoéci karnej
sprawcow biernej strony korupcji. Czysto$¢ intencji informatora nie ma
w tym przypadku znaczenia. W szczegélnosci nie jest istotne, czy decy-
zja sprawcy-informatora o podjeciu wspolpracy z organami Scigania byla
podyktowana motywami zaslugujacymi na pozytywna ocene moralng,
np. wyrzutami sumienia czy checig przeciwdzialania pladze korupciji.
Szczera, prawdziwa skrucha nie jest w ogéle wymagana. Na gruncie
tych uregulowan sprawca czynnej strony korupcji moze skutecznie po-
informowa¢ organy $cigania o popelnieniu przestepstwa i skorzystac
w zamian za to z bezkarnosci, kierujac sie np. checiag zemsty na korup-
cyjnym partnerze, ktéry przyjal tapéwke, nie wywiazal sie ze zlozonej
obietnicy, a na koniec odmoéwit zwrotu przyjetych korzysci.

Jest przy tym zbedne ustalenie, co miato dominujacy wplyw na wole
sprawcy, kiedy podejmowat decyzje o wspoélpracy z organami $cigania.
Czy byly to przyczyny natury wewnetrznej, tzn. taki nastréj psychiczny,
ktéry stanowil wylgczng lub przynajmniej przewazajgca pobudke skia-
niajaca go do podjecia takiej decyzji? Czy tez zaistniala sytuacja, w ktérej
to zewnetrzne okolicznosci wplynely w taki sposéb na psychike spraw-
cy, ze — podlug doswiadczenia zyciowego — zostal niejako przymuszo-
ny do ujawnienia faktu popelnienia przestepstwa korupcyjnego i jego
okoliczno$ci®®? W konsekwencji z przywileju bezkarnosci beda mogly
skorzysta¢ na réwni np. osoba, ktéra czuje si¢ Zle z tym, ze przymuszona
okoliczno$ciami, w jakich sie znalazla, zostala wykorzystana przez pel-
nigcego funkcje publiczng w ten sposéb, iz w zamian za zalatwienie waz-
nej dla niej sprawy musiala przysta¢ na zadanie udzielenia tapéwki, jak
réwniez osoba, ktéra dopuscila sie przestepstwa przekupstwa z wlasnej
inicjatywy, a nastepnie — kierujac sie jedynie wzgledami taktycznymi,
w tym przede wszystkim intencja unikniecia grozacej jej odpowiedzial-
nosci karnej — zdecydowala sie przekazaé informacje dopiero wéwczas,
gdy zmusila ja do tego sytuacja procesowa, np. podczas przestuchiwania
w charakterze $wiadka zorientowala sie, Ze organ prowadzacy postepo-
wanie lada moment moze wpa$é¢ na $lad udzielenia przez nia tapowki,

55 Por. wyrok SN z 20 kwietnia 1973 r., Rw 354/73, Biul. SN 1973, nr 4, poz. 2.
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a wowczas nie bedzie juz mogla skorzysta¢ z przywileju niepodlegania
karze.

3.3. PRAWNE KONSEKWENCJE USTAWOWEGO
UCHYLENIA KARALNOSCI

Przy spelnieniu przestanek okreslonych w przepisach art. 229 § 6,
art. 230a § 3, art. 296a § 51 296b § 4 k.k. zawiadamiajgcy ex lege nie pod-
legaja karze. Wynikaja z tego okreslone konsekwencje w sferze prawa
karnego procesowego i materialnego.

Z procesowego punktu widzenia przypadki, w ktérych ustawa sta-
nowi, ze sprawca nie podlega karze, prowadza do prawnej niedopusz-
czalnosci postepowania karnego. Stad niepodleganie karze zaliczane jest
do tzw. ujemnych przestanek procesowych. Stosownie do art. 17 § 1
pkt 4 k.p.k. zaistnienie ujemnej przestanki procesowej przeklada sie na
obowiazek kierowniczego organu procesowego niewszczynania poste-
powania albo umorzenia postepowania juz wszczetego.

Poniewaz postepowanie karne nie moze toczyc¢ sie bez ustalenia wa-
runkéw jego dopuszcezalnodci, organy prowadzace postepowanie zobli-
gowane sa na kazdym etapie bada¢ w pierwszej kolejnosci, czy postepo-
wanie moze sie toczy¢, a w razie stwierdzenia okolicznosci wylaczajacej
postepowanie — podja¢ w tym zakresie odpowiednig decyzje proceso-
wa¥. Ustalenie niedopuszczalnosci postepowania z uwagi na przypadek
niepodlegania karze, ktére mialoby miejsce jeszcze przed formalnym
rozpoczeciem postepowania przygotowawczego w drodze wydania po-
stanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, powinno prowa-
dzi¢ do wydania postanowienia o odmowie jego wszczecia. PdZniejsze
stwierdzenie zaistnienia tej okolicznosci skutkuje natomiast: na etapie
postepowania przygotowawczego — umorzeniem postepowania posta-
nowieniem, a po rozpoczeciu przewodu sadowego — wydaniem wyroku
umarzajgcego (art. 414§ 1 k.p.k.).

Zwazywszy, ze w my$l przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§51296b § 4 k k. beneficjent niepodlegania karze zobligowany jest zawia-
domic¢ o fakcie popelnienia przestepstwa organ $cigania (innymi stowy:

56 M. Cieslak, O przestankach procesowych w polskim postgpowaniu karnym (podstawowe zato-
Zenia i procesy metodologiczne), ,Panstwo i Prawo” 1969, z. 12, s. 953.

57 Z. Gostynski, S. Zabtocki, Dzial I. Przepisy wstepne, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefaniski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. I, Warszawa 2003, s. 299.
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organ, ktéry rozpocznie w tej sprawie postepowanie przygotowawcze),
a nastepnie ujawni¢ przed nim wszystkie istotne okolicznosci popel-
nienia czynu, z reguly juz na etapie postepowania przygotowawczego
zaistniejg wystarczajgce warunki po temu, aby zakonczy¢ postepowanie
w odniesieniu do sprawcy-informatora. Zapewne jedynie w wyjatko-
wych przypadkach decyzja o umorzeniu postepowania z tytulu niepod-
legania karze zapadnie dopiero przed sadem.

Na gruncie procedury karnej niepodleganie karze z mocy ustawy
(art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k)) zaliczane jest do tzw. materialnych przesla-
nek procesowych, podobnie jak niepopelnienie czynu, brak ustawowych
znamion czynu zabronionego w zachowaniu sprawcy, wylaczenie prze-
stepnosci czynu z mocy ustawy czy znikoma spoleczna szkodliwosé czy-
nu (art. 17 § 1 pkt 1, 21 3 k.p.k.). Oznacza to, Ze znaczenie tej instytucji
wykracza poza ramy prawa procesowego, gdzie postrzegana jest jako
negatywny warunek dopuszczalnosci postepowania karnego. Niepod-
leganie karze stanowi jednoczes$nie negatywny warunek odpowiedzial-
nosci karnej w obszarze prawa materialnego®8. Klauzule bezkarnosci
nalezy uzna¢ za okoliczno$¢ uchylajaca odpowiedzialno$¢ karng, gdyz
prowadzi ona do zerwania normatywnego zwigzku miedzy przestep-
stwem a kara, zwigzku, ktéry jest konieczny do pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej>.

Sprawca nie ponosi odpowiedzialnosci karnej z powodu uchylenia
przez ustawe karalnosci czynu, ale nie jego przestepnosci. Czyn spraw-
cy-informatora nadal jest przestepstwem, jest bezprawny, zawiniony
i w pewnym stopniu spolecznie szkodliwy i tylko z uwagi na kalkulacje
ustawodawcy pozostaje bezkarny. Wedlug L. Gardockiego w stwierdze-
niu, ze sprawca niepodlega karze, zawarty jest mimo wszystko pewien
element ujemnej oceny czynu — klauzula ta nie oznacza catkowitego
jego usprawiedliwienia .

Dalece ograniczona jest jednak paleta dolegliwosci, jakie spotykaja
sprawce przestepstwa korupcyjnego, ktéry zdecyduje sie p6js¢ na wspol-
prace z organami Scigania. Z uwagi na wylaczenie w stosunku do niego
odpowiedzialnosci karnej ominie go podstawowa dolegliwos$¢ zwigzana

58 Z. Gostynski, S. Zabtocki, Dziat I. Przepisy wstgpne..., s. 298.

59 D. Gajdus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984, s. 181; K. Buchala, Prawo
karne, Warszawa 1980, s. 608; A. Wasek, Wspdtsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa
1977,s.73.

60 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, wyd. 15, s. 181.
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ze stwierdzeniem przez sagd winy w wyroku skazujgcym lub warunkowo
umarzajgcym postepowanie, odbyciem kary czy wykonaniem $rodkéw
karnych lub probacyjnych. Uniknie takze innych nastepstw zwigzanych
z poniesieniem odpowiedzialnoéci karnej, takich jak: odnotowanie ska-
zania w Krajowym Rejestrze Karnym czy ewentualna recydywa.

Pozostanie z pewnoscig pewien dyskomfort natury psychologicznej
wynikajacy z faktu, iz w trakcie czynnosci procesowych, w r6znego ty-
pu dokumentach sporzgdzanych w toku prowadzonego postepowania,
pozniejszy beneficjent niepodlegania karze bedzie okreslany mianem
sprawcy przestepstwa, podejrzanego, a wyjatkowo nawet oskarzonego,
aczkolwiek dolegliwo$¢ ta w praktyce bedzie dotyczy¢ jedynie tych oséb,
wobec ktérych wydano co najmniej postanowienie o przedstawieniu za-
rzutow.

Mozna réwniez wskaza¢ na pewien stopien potepienia moralnego
takiego sprawcy. Zapewne bedzie on wyzszy w przypadku, w ktérym
inicjatywa udzielenia fapéwki wyjdzie od beneficjenta bezkarnosci albo
gdy ten zdecyduje sie poinformowac organy $Scigania o popelnionym
przestepstwie, np. kierujac sie motywacja zemsty na korupcyjnym kon-
trahencie, ktéry przyjal lapéwke, a nie wywiazal sie ze swojej obietni-
cy. Zdecydowanie nizszy stopieii moralnego potepienia dotyka osobe,
ktéra do udzielenia fapéwki zostala niejako przymuszona zaistniatymi
okoliczno$ciami, w tym zwlaszcza stanowczym zadaniem tapéwki po-
stawionym otwarcie przez decydenta.

Stosownie do przepisu art. 100 k.k., w razie stwierdzenia, ze zachodzi
okoliczno$¢ wylaczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego, a wiec
m.in. w przypadku, gdy sprawca skorzystal z niepodlegania karze, sad
bedzie mog}t orzec tytutem $rodka zabezpieczajacego przepadek ewen-
tualnych korzysci majatkowych plynacych z popelnienia przestepstwa.
Uregulowanie to moze odegra¢ w praktyce role wentyla bezpieczen-
stwa w przypadkach, w ktérych pozostawienie sprawcy czynnej strony
korupgji korzysci majatkowej, ktéra uzyskat w zamian za udzielenie la-
powki, budziloby zastrzezenia.

Uchylenie karalnosci czynu, przy zachowaniu jego przestepnego
charakteru, nie bedzie przeszkoda w uniewaznieniu decyzji administra-
cyjnej albo czynnosci prawnej, a takze uchyleniu orzeczenia sadowego,
bedacych formalng podstawa do uzyskania przez sprawce-informatora
korzysci wtedy, gdy wplyw odpowiednio na ich wydanie lub dokona-
nie mialo naruszenie prawa polegajace na przekupieniu decydenta. Jak
juz zwrécono uwage, w polskim porzadku prawnym nie istnieje jed-



192 PAWEL BACHMAT

na, uniwersalna podstawa normatywna umozliwiajagca uniewaznienie
lub uchylenie decyzji, czynnosci lub orzeczenia dotknietych tego ty-
pu wada. W zwiazku z powyzszym stosownej podstawy prawnej na-
lezy poszukiwaé w réznych, rozproszonych po calym systemie prawa
przepisach w subsumcji z konkretng, podlegajaca ocenie sytuacja fak-
tyczng.

W tym kontekscie przydatne mogg sie okaza¢ m.in. przepisy art. 156
§ 1 pkt2k.p.a. (stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej wyda-
nej zrazacym naruszeniem prawa), art. 540 § 1 pkt 1 w zw. zart. 547 k.p k.
(uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponowne-
go rozpoznania w efekcie orzeczenia o wznowieniu postepowania sa-
dowego zakonczonego prawomocnym wyrokiem w sytuacji, w ktérej
dopuszczono sie przestepstwa w zwigzku z prowadzonym postepowa-
niem i istnieje uzasadniona obawa, ze moglo to mie¢ wplyw na tres¢
wydanego orzeczenia), art. 58 § 2 k.c. (niewazno$¢ czynnosci prawnej
sprzecznej z zasadami wspélzycia spolecznego).

Niepodleganie karze nie jest jedyna instytucjg, ktéra prowadzi do
zaniechania ukarania sprawcy przestepstwa. Prawo karne przewiduje
wiele okolicznodci, przy zaistnieniu ktérych, mimo popelnienia prze-
stepstwa, nie dochodzi do ukarania jego sprawcy. Niektére z nich maja
charakter generalnych rozstrzygnie¢ dokonywanych przez ustawodaw-
ce, ktory dopuszcza, aby w pewnych sytuacjach — z mocy samej ustawy
— sprawca nie zostal ukarany. Obok niepodlegania karze nalezy wska-
za¢ naabolicje, przedawnienie, immunitet, $mierc sprawcy przestepstwa.
W przypadku pozostatych okolicznosci uchylajacych karalno$¢ ustawo-
dawca pozostawia swobode organowi prowadzacemu postepowanie,
ktéry, w konkretnej sytuacji procesowej, podejmuje decyzje o rezyg-
nacji z ukarania sprawcy. Ma to miejsce w przypadku fakultatywnego
odstapienia od wymierzenia kary oraz warunkowego umorzenia poste-
powania.

Mimo dopuszczenia przez ustawodawce sytuacji, w ktérych do-
chodzi do zaniechania ukarania sprawcy przestepstwa, nie nalezy tra-
ci¢ z pola widzenia wlasciwych proporcji rzeczy, w tym faktu, ze
w obowigzujacym prawie karnym niezmiennie regulg jest ponosze-
nie odpowiedzialnoéci karnej za popelnienie przestepstwa. Uchyle-
nie karalnosci czynu zabronionego pozostaje jedynie wyjatkiem od
tak okreSlonej zasady. Ta konstatacja rzutuje na sposéb interpretacji
zakresu stosowania ustawowych przypadkéw gwarantujacych spraw-
cy niepodleganie karze, ktére jako wyjatki od reguly ponoszenia od-
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powiedzialnosci karnej nie powinny by¢ interpretowane rozszerza-
jaco®l.

Nalezy przy okazji wskaza¢ na istnienie innych ograniczen w sto-
sowaniu klauzuli bezkarnosci. Bezkarnos¢ stanowi osobiste uwolnienie
od kary. W $wietle zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej
(art. 21 § 1 k.k.) niepodleganie karze nalezy uznac¢ za okoliczno$¢ oso-
bista wylaczajaca odpowiedzialnos¢ karng i jako taka, przy zaistnieniu
sytuacji przestepnego wspoéldzialania wielu sprawcéw, uwzgledniac je-
dynie w odniesieniu do tej osoby, ktérej dotyczy 2.

Z kolei w przypadku, w ktérym jeden sprawca dopuszcza sie kil-
ku przestepstw, w warunkach realnego zbiegu (art. 85 k.k.) uwolnienie
od kary bedzie dotyczy¢ jedynie tego czynu zabronionego, wobec kto-
rego ustawodawca przewidzial taka mozliwos¢, a sprawca zrealizowat
prawem wymagane warunki skorzystania z bezkarnosci. Na przyktad
w sytuacji, gdy kto$ podejmuje sie posrednictwa w zalatwieniu spra-
wy w zamian za lapéwke (przestepstwo biernej strony platnej protekcji
art. 230 § 1 kk.), a nastepnie jako posrednik przekazuje czeé¢ uzyska-
nych pieniedzy osobie pelnigcej funkcje publiczng (przestepstwo prze-
kupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczna art. 229 § 1 k.k.), jezeli po-
wiadomi organ powolany do Scigania przestepstw o popelnieniu tych
przestepstw oraz ujawni wszystkie istotne okolicznosci czynéw, zanim
organ $cigania o nich sie dowie, to na podstawie przepisu art. 229 § 6 k k.
bedzie mdgt skorzystac z przywileju bezkarnosci za przestepstwo okres-
lone w art. 229 § 1 k.k., ale poniesie odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
zart. 230 § 1 k.k.

Podobnie w sytuacji kumulatywnego zbiegu przepisow ustawy
(art. 11 § 2 k. k.) nalezy przyja¢, ze sad przy wymiarze kary nie weZmie
pod uwage tylko tego przepisu, ktérego dotyczy klauzula niepodlegania
karze. Jedli natomiast sprawca wypelni swoim zachowaniem znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 296a § 2 lub 3 w zw. z § 2 (przekupstwo
menedzerskie) i art. 229 § 1, 2, 3 lub 4 kk., to podstawa jego bezkar-
nosci beda jednoczeénie dwie klauzule niepodlegania karze, okreslone
odpowiednio w przepisach art. 296a § 5i art. 229 § 6 k.k.

61 D. Gajdus, Czynny zal..., s. 182.

62 A. Wasek, Rozdziat II. Formy popelnienia przestgpstwa, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kali-
towski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny.
Komentarz, t. I: Artykuly 1-116, Gdansk 2005, s. 302; D. Gajdus, Czynny zal..., s. 182.
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4. RAPORT Z BADAN

4.1. UWAGI OGOLNE

Badanie instytucji prawnych w dzialaniu wyznacza interesujaca, cho¢ —
jak sie wydaje — wcigz nie w pelni wykorzystang metode uprawiania
nauk prawnych, pozostajacg z boku — dominujacego w tej dziedzinie
— nurtu rozwazan teoretycznych. Nauka prawa karnego nie stanowi
w tym wzgledzie wyjatku. Jej przedstawiciele tradycyjnie bowiem odwo-
tuja sie do refleksji dogmatycznej, czynigc przedmiotem swych rozwa-
zan modelowe konstrukcje prawne postrzegane statycznie, jako pewne
wzorce zachowan okreslonych w przepisach ustawy, niestety czestokroc¢
w oderwaniu od okolicznosci zwigzanych z codzienng praktyka ich sto-
sowania. Nie umniejszajac w zadnym razie wiodacej roli, jakg odgrywa
dogmatyka prawa, nalezy jednakze doj$¢ do przekonania, Ze istnieje po-
trzeba bardziej zdecydowanego wlaczenia do sfery zainteresowan nauk
prawnych nurtu badan nad stosowaniem prawa w praktyce. Wyniki
takich badan, zwlaszcza prowadzonych konsekwentnie w dluzszej per-
spektywie czasu, moglyby stanowié¢ cenne zrédlo informacji bedacych
przydatnym uzupelnieniem dalszych rozwazan teoretycznych.

4.2. PRZEDMIOT | METODA BADANIA

Przeprowadzone badania dotyczyly praktyki stosowania przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 250a § 4, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k.
Wymienione regulacje zostaly wprowadzone do Kodeksu karnego tzw.
nowelg antykorupcyjng z 13 czerwca 2003 r., ktéra weszta w zycie 1 lipca
2003 r.93.

Zbadano ogélem 54 sprawy karne, prawomocnie zakonczone na
etapie postepowania przygotowawczego w okresie od 1 lipca 2003 r.
do 30 wrzesnia 2005 r. Poddane analizie sprawy pochodzily z okregéw
nastepujacych prokuratur: bialostockiej (2 sprawy), bydgoskiej (4 spra-
wy), czestochowskiej (1 sprawa), elblaskiej (1 sprawa), gdanskiej (2 spra-
wy), gorzowskiej (1 sprawa), kaliskiej (1 sprawa), katowickiej (2 spra-
wy), koninskiej (1 sprawa), krakowskiej (4 sprawy), lubelskiej (5 spraw),
t6dzkiej (7 spraw), olsztyniskiej (1 sprawa), plockiej (1 sprawa), poznan-

63 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych
ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.
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skiej (1 sprawa), radomskiej (6 spraw), rzeszowskiej (5 spraw), torunskiej
(1 sprawa), zamojskiej (6 spraw), zielonogoérskiej (2 sprawy).

Pozostate prokuratury okregowe i podlegle im prokuratury rejono-
we nie odnotowaly spraw w przedmiotowym zakresie. Podobnie sady
powszechne.

Jako podstawowa jednostke badawcza potraktowano osobe spraw-
cy-informatora, wobec ktérego organ prowadzacy postepowanie wydal,
zgodnie z dyspozycjg art. 17 § 1 pkt 4 k.p k., postanowienie o umorzeniu
postepowania wzglednie o odmowie wszczecia postepowania. Takie uje-
cie, jako zdecydowanie bardziej czytelne, znajduje swoje uzasadnienie
w specyfice nadeslanych spraw. W znacznej czesci, bo az w 19 sprawach,
jedno postepowanie karne obejmowato przypadki wielu oséb uwikta-
nych w akty korupcji. W tych wypadkach organ prowadzacy postepo-
wanie zmuszony byl odnie$¢ si¢ indywidualnie w drodze stosownej de-
cyzji procesowej do kazdego pojedynczego przypadku, w ktérym spraw-
ca przestepstwa o charakterze korupcyjnym zastugiwalby na przywilej
bezkarnosci. W nastepstwie tego w jednej sprawie karnej, prowadzo-
nej pod jedna sygnaturg, wystepowalo wiele czastkowych postanowien
o umorzeniu albo odmowie wszczecia postepowania, wzglednie jedno
zbiorcze postanowienie tego typu adresowane do grupy indywidualnie
oznaczonych sprawcéw. Dla przykladu najobszerniejsza sprawa obje-
ta az 68 o0séb, wobec ktérych umorzono postepowanie w trybie art. 17
§ 1 pkt 4 k.p.k. Kazda z tych os6b zostala potraktowana jako oddzielna
jednostka badawcza.

Z uwagina brak dostepnych spraw sgdowych w badaniach nie udato
sie uwzglednié przepisu art. 250a § 4 k.k., bedacego podstawa uprzywile-
jowania odpowiedzialnosci karnej sprawcy biernej strony korupcji wy-
borczej w drodze nadzwyczajnego zlagodzenia kary albo odstapienia od
jej wymierzenia. W zebranym materiale aktowym nie odnotowano réw-
niez ani jednego przypadku uwolnienia od kary sprawcy przekupstwa
sportowego (art. 296b § 4 kk.). Na podstawie dostepnych akt proku-
ratorskich mozliwe bylo jedynie poddanie analizie praktyki stosowania
przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k. Zbadano praktyke
stosowania tych uregulowan przez organy uprawnione do prowadzenia
postepowania przygotowawczego, ktére w zetknieciu z konkretng sytu-
acja faktyczna byly zobligowane do dokonania prawnej oceny zdarzenia
i przedstawienia jego kwalifikacji w tresci stosownej decyzji procesowej.
Chodzi tu przede wszystkim o prokurature, Policje, w tym Centralne
Biuro Sledcze, oraz inne organy, ktére z uwagi na swoja wlasciwosé
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rzeczowa byly uprawnione do dokonania wstepnego rozpoznania usta-
wowych znamion przestepstwa ujawnionego w relacji osoby skladajacej
doniesienie oraz stwierdzenia zaistnienia pozostalych przestanek wa-
runkujacych bezkarno$é sprawcy-informatora, wymienionych w prze-
pisach art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k k.

Podstawowego materialu badawczego dostarczyly postanowienia
0 umorzeniu postepowania. W przypadku tej decyzji procesowej usta-
wodawca naklada na organ prowadzacy postepowanie obowigzek do-
kladnego okreslenia czynu i jego kwalifikacji prawnej oraz wskazania
przyczyn umorzenia (art. 322 § 2 k.p.k.). Oskarzyciel zobligowany jest
nadto do przedstawienia uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia (art. 94
§ 1 pkt 5 k.p.k.). Niestety w wielu przypadkach okazalo sie, ze uzasad-
nienie, jakie towarzyszylo postanowieniu o umorzeniu postepowania,
mialo charakter szczatkowy. Oskarzyciel nie analizowal wéwczas po-
szczegllnych przestanek sktadajacych sie na instytucje opisane w art. 229
§ 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k., ograniczat si¢ jedynie do prostego
stwierdzenia, ze sprawca wypelnil wymagania stawiane przez odnosne
uregulowanie Kodeksu, co nie zawsze okazywalo sie prawda. Nastepnie
konkludowat na tej podstawie bezkarno$¢ sprawcy.

Trzeba przyznad, ze tego typu oszczedna praktyka, ktéra w swej isto-
cie nie réznila sie specjalnie od zwyktego wskazania prawnej przyczyny
umorzenia, powaznie zubozyla potencjalny materiat badawczy. Podobny
mankament dotyczyl postanowiefi o odmowie wszczecia postepowania,
niemniej jednak z uwagi na zdecydowanie mniejszg czestotliwos¢ wy-
stepowania tej decyzji procesowej w materiale badawczym, nie okazat
sie on w praktyce tak dotkliwy.

Przydatne okazaly sie réwniez protokoly doniesienn o popelnieniu
przestepstwa, notatki urzedowe oraz protokoly przestuchan. To wlasnie
na podstawie tych dokumentéw procesowych udawato sie z reguty od-
tworzy¢ motywacje, ktora kierowat sie sprawca: raz w momencie, kiedy
udzielat tapéwki; innym razem, kiedy ujawniat ten fakt przed organem
$cigania. Analiza tych dokumentéw ulatwila niejednokrotnie weryfika-
cje, naile zasadne byto w konkretnym przypadku przyjecie przez upraw-
niony organ $cigania, ze podjecie wsp6lpracy przez sprawce-informatora
nastgpilo w czasie wymaganym ustawa, tj. zanim organ powolany do
$cigania przestepstw dowiedzial sie o popelnieniu przestepstwa z inne-
go zrédla. Wréd wykorzystanych materialow znalazly sie takze posta-
nowienia o wszczeciu dochodzenia albo $ledztwa oraz postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw.
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4.3. WYNIKI BADAN AKTOWYCH
4.3.1. Liczba przypadkow

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze wobec 231 0s6b wyda-
no postanowienie o umorzeniu postepowania, w przypadku zas 6 spraw-
cOw zapadia decyzja o niewszczynaniu postepowania. £acznie daje to
liczbe 237 sprawcow, ktérzy w analizowanym okresie skorzystali z przy-
wileju bezkarnoéci w zamian za przekazanie organom $cigania infor-
magcji na temat przyjecia przez przekupionego przez nich decydenta
tapéwki lub jej obietnicy.

Najliczniejsza grupe stanowily osoby, ktére skorzystaly z przywileju
niepodlegania karze na podstawie art. 229 § 6 k.k. Te kwalifikacje odnoto-
wano w odniesieniu do 232 sprawcow, co stanowito az 97,9% badanych
przypadkéw. Wobec 4 0séb podstawag umorzenia lub odmowy wszcze-
cia postepowania stat sie art. 230a § 3 k.k., wobec 1 osoby — art. 296a
§ 5 kk. W zgromadzonym materiale aktowym nie odnotowano w ogoéle
przypadkéw zastosowania przepisow art. 250a § 4 i art. 296b § 4 k.k.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz zaprezentowany obraz statystyczny wyma-
ga pewnej korekty, a to dlatego, ze przyjete kwalifikacje okazywaly sie
czestokroc bledne (o tym w dalszej czeéci artykutu).

Tabela 1. Podstawa prawna umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania

Podstawa prawna Liczba przypadkow (%)
Art. 229 § 6 k.k. 232 97,9
Art. 230a § 3 k.k. 4 1.7
Art. 250a § 4 k.k. 0 0,0
Art. 296a § 5 k.k. 1 0,4
Art. 296b § 4 k k. 0 0,0
tacznie 237 100,0

W 199 przypadkach postanowienie o umorzeniu postepowania lub
odmowie wszczecia postepowania zostalo wydane lub zatwierdzone
przez prokuratora prokuratury okregowej. W pozostatych 38 przypad-
kach decyzje taka podjal prokurator prokuratury rejonowe;j.

4.3.2. Charakterystyka aktu korupcji

Badania wykazaly, ze najczesciej w roli osoby przekupionej, tj. sprawcy
biernej strony korupcji, wystepowali pracownicy stuzby zdrowia (or-
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dynatorzy, szeregowi lekarze, pielegniarki) — dotyczylo to ponad 34%
przypadkéw. Na drugim miejscu znalazly sie osoby odpowiedzialne za
szkolenie i egzaminowanie kierowcéw (instruktorzy i egzaminatorzy).
Ta grupa dopuszczala sie przestepstwa niewiele rzadziej, bo w okolo
29% przypadkéw. Prawie trzykrotnie rzadziej sprawca biernej strony
korupcji okazal sie urzednik skarbowy (9,7% przypadkéw). Pozostate
grupy zawodowe przyjmowaly lapéwki sporadycznie, szczegbélowe wy-
niki w tym zakresie ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Rodzaj petnionej funkcji publicznej

. Liczba o
Kategoria orzypadkow (%)

Ordynator, lekarz, pielegniarka 81 34,2
Egzaminator/instruktor jazdy 69 29,2
Urzednik skarbowy 23 9,7
Policjant 15 6,3
Diagnosta stacji obstugi samochodéw 8 3,4
Prokurator 8 3,4
Celnik 6 2,5
Nauczyciel, dyrektor szkoty 6 2,5
Dyrektor firmy, prezes, cztonek zarzgdu 5 2,1
Prezes, pracownik spotdzielni mieszkaniowej 5 2,1
Inspektor urzedu pracy 3 1,3
Inspektor nadzoru budowlanego, osoba odpowiedzialna za wy-

danie pozwolenia na budowe 2 0,8
Inni 6 2,5
tacznie 237 100,0

Analiza materiatéw aktowych wskazala, ze inicjatywa udzielenia la-
powki lub jej obietnicy wychodzila czesciej od osoby przekupujacej, kto-
ra wystapila z korupcyjna propozycja jako pierwsza w 57% przypadkéow.
Osoba przekupywana inicjowala przekazanie bezprawnej korzysci nieco
rzadziej — dotyczylo to 43% przypadkow.

W badanych sprawach lapéwka przybierala wylacznie postaé ko-
rzysci majatkowej. W 92,8% przypadkéw lapowka okazaly sie wylacz-
nie pienigdze. Jedynie w 6,8% przypadkéw w gre weszla inna korzysé
majatkowa (np. samochdéd, telefon komérkowy, mozliwosé korzystania
z luksusowego samochodu, wedzone wegorze, Srodki czyszczace), przy
czym i tak w polowie z nich innej korzysci majatkowej towarzyszyly
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dodatkowo pienigdze. Nie odnotowano zadnego przypadku udzielenia
tapéwki w postaci korzysci osobistej. W jednym przypadku nie udato sie
okresli¢, co bylo lapowka.

Wysokoé¢ tapéwek pienieznych okazata sie bardzo zréznicowana.
Ich rozpietos¢ siegata od 15 zt az do 1625825000 zt. Juz chociazby sama
wysokos¢ udzielonych korzysci majatkowych wskazuje, ze w badanym
materiale znalazly sie obok siebie drobne przypadki lapownictwa oraz
przyktady duzych afer korupcyjnych. Jedne i drugie zostaly wykryte
dzieki informacjom uzyskanym od sprawcy czynnej strony korupcji, tj.
przekupujacego, ktéry skuszony perspektywa bezkarnosci zdecydowat
sie p6jé¢ na wspolprace z organami Scigania.

Szczegbdltowe dane na temat czestotliwosci wystepowania tfapéwek
pienieznych w zaleznosci od wysokosci kwoty przedstawia tabela 3.

Tabela 3. tapéwka pieniezna

Kwota tapdwki (w zt) Liczba przypadkéw (%)
0-100 29 12,2
>100-500 58 24,5
>500-1000 45 19,0
>1000-10000 78 32,9
>10000-100000 12 5,0
>100000-1 000000 5 2,1
>1000000 1 0,4
Wysokos¢ kwoty nieokreslona 9 3,8
tacznie 237 100,0

Motywacja osoby przekupujgcej moze by¢ bardzo rézna. Méwiac
najogoélniej, sprawca zmierza badZ do unikniecia rozstrzygniecia, z kto-
rym zwigzane bylyby jakie$ negatywne konsekwencje, w tym przypadku
prébuje zachowac¢ pewnego rodzaju status quo sytuacji prawnej, ekono-
micznej, rodzinnej czy szerzej zyciowej, badz tez stara sie¢ doprowadzié
do uzyskania rozstrzygniecia, z ktérym wiaze skutki korzystne, w tym
sensie, w swojej prywatnej ocenie, probuje zmieni¢ co$ na lepsze.

Sprawca przekupstwa dziala z reguly z mys$la o sobie jako benefi-
cjencie korzysci, jaka ma zapewni¢ korupcyjna transakcja, moze jednak
dziata¢ réwniez w interesie innej osoby. Przekupujgcy moze kierowac sie
przy tym jednym, Scisle okreSlonym celem, czesciej jednak jego moty-
wagcja jest zlozona i sklada sie na nig kilka celéw, jakie sprawca chcialby
osiggna¢ w rezultacie korupcyjnego oddzialywania.
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Na podstawie zgromadzonego materialu badawczego mozna wska-
za¢, ze najczeéciej powtarzajacym sie motywem udzielenia lapédwki albo
zlozenia takiej obietnicy bylo uzyskanie swiadczenia medycznego (przy-
jecia do szpitala, przeprowadzenia operacji itp.). Ten rodzaj motywa-
¢ji odnotowano az w 29,5% ogoétu zbadanych przypadkéw. Na drugim
miejscu znalazly sie sprawy, w ktérych przekupujacy dazyt do uzyskania
pozytywnego wyniku podczas egzaminu na prawo jazdy. Do tej kate-
gorii zalicza sie 25,6% przypadkéw. Dalej odnotowano przypadki oséb,
ktére w zamian za lapdwke zabiegaly o uzyskanie pozytywnego wyniku
kontroli skarbowej (9,0%), staraly sie unikng¢ mandatu za wykroczenie
drogowe (6,3%), chcialy doprowadzi¢ do zatuszowania toczonego prze-
ciwko nim postepowania karnego (3,9%), zdobycia intratnego kontraktu
(3,5%) czy tez pragnety okaza¢ wdzieczno$¢ lekarzowi za udane leczenie
(3,5%). Inne motywy wystepowaly rzadziej, szczegélowe wyniki w tym
zakresie ilustruje tabela 4%4.

4.3.3. Okolicznosci towarzyszace denuncjagji

Jak juz wspomniano, uregulowania art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 250a § 4,
art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k., stuzace rozerwaniu solidarnosci wspét-
uczestnikéw koniecznych przestepstw korupcyjnych, zaczely obowig-
zywac z dniem 1 lipca 2003 r. Z analizy akt wynika, ze w 98 przypad-
kach, tj. okolo 41,4%, denuncjator poinformowal organy Scigania o fakcie
udzielenia bezprawnej korzysci albo jej obietnicy jeszcze przed dniem
wejscia w zycie komentowanych przepiséw, ale szczesliwie dla niego
na warunkach, ktére umozliwily w przyszlosci organowi prowadzace-
mu postepowanie przyjecie, ze wyzej wymieniony zastuzyl na przywilej
niepodlegania karze. Po tym, jak w toku prowadzonego postepowania
dokonata sie zmiana stanu prawnego na korzys¢ sprawcy-denucjatora,
wlasciwy organ, powolujac sie na zasade stosowania ustawy wzgledniej-
szej (art. 4 § 1 k.k.), umarzal wobec niego postepowanie albo odmawiat
jego wszczecia na zasadzie art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.

W 92,4% przypadkéw sprawca osobiscie poinformowal organ po-
wolany do Scigania przestepstw o fakcie przyjecia przez decydenta ko-
rzysci albo jej obietnicy. W 7,6% przypadkéw informacje pochodzily

64 W odniesieniu do 5 0s6b, ktore badz nie popelnily zarzucanego im czynu, badz nie
przyznaly sie do niego, ustalenie ich motywacji potraktowano jako bezzasadne. W mate-
riale aktowym odnotowano przypadki, w ktérych jeden sprawca realizowat kilka celow.
W takiej sytuacji kazdy z celéw zostal potraktowany jako odrebna jednostka statystyczna.
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Tabela 4. Motywy dopuszczenia sie fapownictwa przez sprawce czynnej strony korupgji

. Liczba o
Kategoria orzypadkow (%)

Uzyskanie swiadczenia medycznego (przyjecie do szpitala, ope-

racja itp.) 75 29,5
Zdanie egzaminu na prawo jazdy 65 25,6
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli skarbowej 23 9,0
Unikniecie mandatu za wykroczenie w ruchu drogowym 16 6,3
Zatuszowanie postepowania karnego 10 3,9
Okazanie wdziecznosci lekarzowi przez pacjenta lub krewnych 9 3,5
Zdobycie intratnego kontraktu 9 3,5
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli samochodu w stacji

diagnostycznej pojazdéw 8 3,1
Uzyskanie lepszej oceny w szkole (ocena czgstkowa, ocena

z matury) 5 2,0
Uzyskanie $wiadczenia z ZUS 5 2,0
Obejscie obowigzkéw celnych w handlu towarami 5 2,0
Umozliwienie kontynuowania dziatalnosci gospodarczej 5 2,0
Przydziat mieszkania 5 2,0
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli Inspekgji Pracy/Woje-

wodzkiego Urzedu Pracy 3 1,2
Unikniecie odpowiedzialnosci z art. 178a § 1 k.k. 2 0,8
Zatatwienie przyjecia na studia 2 0,8
Uzyskanie pozwolenia na budowe lub odbioru budynku 2 0,8
Zatatwienie pracy 2 0,8
Inne motywy 3 1,2
tacznie 254 100,0

wstepnie od innej osoby, sprawca za§ — w toku poéZniejszego prze-
stuchania — jedynie potwierdzit ich tres¢. W tej grupie oséb znalez-
li sie przedstawiciele rodziny sprawcy (9 przypadkéw), jego znajomi
i wspolpracownicy (lacznie 7 przypadkéw) oraz przedstawiciele insty-
tucji publicznych niebedacych organami Scigania (2 przypadki, w kto-
rych informacje o popelnieniu przestepstwa pochodzily od dyrektora
szkoly).

Adresatem doniesienia okazywala sie najczesciej Policja, ktérej funk-
cjonariusze przyijeli stosowne zawiadomienie 173 razy, tj. w prawie trzech
czwartych badanych przypadkow (73,3%), w tym czterdziestosiedmio-
krotnie uczynili to funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego. Na
drugim miejscu znalazla sie Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego
(13,1%), niewiele mniej doniesien przyjeli prokuratorzy (12,3%). Zale-



202 PAWEL BACHMAT

dwie w 1,3% przypadkéw doniesienie bylo skierowane do funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej.

Ujawnienie popelnienia przestepstwa przybralo najczesciej forme
o$wiadczenia zlozonego do protokolu przez osobe przestuchang w cha-
rakterze $wiadka w szerszej sprawie o charakterze korupcyjnym. Do-
tyczylo to 198 o0séb, co stanowilo 83,5% ogodtu badanych przypadkéw.
Zazwyczaj organ powolany do Scigania przestepstw dysponowat juz
weczesniej ogolng wiedzg na temat korupcji w danej instytucji publicznej,
np. szpitalu, wojewddzkim osrodku egzaminowania kierowcdéw, szko-
le. Niejednokrotnie wiedzial o popelnieniu przestepstw korupcyjnych
przez konkretne osoby, zwlaszcza osoby pelnigce w danej instytucji funk-
cje publiczng, ktérym zarzucono juz wczesniej przyjmowanie lapowek.
W takiej sytuacji zasadne bylo przestuchanie os6b pozostajacych niegdy$
wobec podejrzanego w relacji zaleznosci wynikajacej z petnionej przez
niego funkcji, np. przestuchanie uczniéw podejrzanego nauczyciela czy
pacjentow podejrzanego ordynatora. Osoby te, wezwane pierwotnie
w charakterze $wiadkéw, ujawnialy czestokro¢ w trakcie przestuchania
fakt osobistego uwiklania sie¢ w korupcyjne relacje z podejrzanym.

Na drugim miejscu znalazly sie przypadki, w ktérych sprawca czyn-
nej formy przestepstwa korupcyjnego dokonatl ustnego zawiadomienia
do protokotu o popelnieniu przestepstwa (23 przypadki). Odnotowano
réwniez nieliczne przypadki, w ktérych sprawca-denuncjator ujawniat
wstepnie fakt i okolicznosci popelnionego przestepstwa:

— w rozmowie telefonicznej z funkcjonariuszem organu powolane-
go do Scigania przestepstw (6 przypadkéw),

— w formie pisemnego o$wiadczenia zloZonego na rece uprawnio-
nej osoby (5 przypadkéow),

— w trakcie ustnej rozmowy, z ktérej sporzadzono nastepnie notatke
stuzbowa (3 przypadki),

— do protokotu przestuchania, jako podejrzany w innej sprawie
(2 przypadki).

Zebrane materialy aktowe nie dostarczyty jednoznacznej odpowie-
dzi na pytanie, czy organ powolany do Scigania przestepstw informo-
wal sprawce-denuncjatora o przystugujacej mu szansie na unikniecie
kary. Sposréd 139 przypadkéw, w ktérych ujawnienie faktu popelnie-
nia przestepstwa nastapilo po 1 lipca 2003 r, tj. juz po wejéciu w zycie
przepiséw stuzacych przerwaniu solidarnosci uczestnikow koniecznych
przestepstw korupcyjnych, jedynie w 39 z nich sprawca zostal poinfor-
mowany przez organ $cigania o dobrodziejstwie wynikajacym dla niego
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z faktu podjecia wspolpracy. W pozostalych 100 przypadkach nie udalo
sie ustali¢, czy takie pouczenie mialo miejsce. W analizowanych aktach
brak byto blizszych odniesien do tej kwestii. Na tej podstawie nie mozna
jednak jednoznacznie wykluczyé¢, ze takie pouczenie nie odbyto sie poza
protokolem.

Biorac powyzsze pod uwage, interesujaco prezentuje sie katalog po-
wodoéw, dla ktérych sprawcy decydowali sie ujawnic fakt udzielenia bez-
prawnej korzysci majatkowej, jakie udalo sie odtworzy¢ na podstawie
protokoléw przestuchan.

Tabela 5. Motywy denuncjacji

Kategoria Liczba (%)
przypadkéw

Unikniecie odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 233 k.k. 157 45,5
Chec ukarania osoby, ktéra wymusita tapdwke za jej aroganckie,

upokarzajgce zachowanie 52 15,0
Walka z korupcja 44 12,8
Skorzystanie z instytucji niepodlegania karze 24 7,0
Niewywigzanie sie z umowy korupcyjnej przez przyjmujgcego

tapéwke, ktéry mimo tego nie chce zwrdcié pieniedzy 18 5,2
Chec ukarania lekarza za narazenie zycia lub zdrowia pacjenta 17 49

Chec¢ ukarania osoby, ktéra wymusita fapéwke za jej za-
chtanno$¢ (w ocenie wreczajagcego zazadano zbyt wysokiej

tapowki) 10 3,0
Konflikt miedzy korupcyjnymi kontrahentami 8 2,3
Ched podniesienia wiarygodnosci wtasnej osoby w toku innych

postepowan karnych toczonych przeciwko denuncjatorowi 6 1,7

Zerwanie korupcyjnej wspdtpracy ze wzgledu na zwigzany
Z nig narastajacy stopien zagrozenia dla zycia lub zdrowia

denundjatora 5 1,4
Chec uciecia perspektywy kolejnych zadan fapéwki 2 0,6
Uwiarygodnienie przed szefem faktu koniecznosci udzielenia

tapowki z pieniedzy pochodzacych z budzetu firmy 2 0,6
tacznie 345 100,0

Zdecydowanie najczeéciej, bo w 45,5% przypadkéw, sprawca przy-
znawal sie do udzielenia tap6éwki lub jej obietnicy motywowany obawa
przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania na
podstawie art. 233 k.k. Wynik ten koresponduje z danymi na temat naj-
czestszej formy ujawnienia przestepstwa korupcyjnego, jaka okazato sie
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zlozenie zeznan w charakterze $wiadka. Osoba przesluchiwana, bedac
uprzedzona na wstepie przez prowadzacego przestuchanie o odpowie-
dzialnodci za skladanie falszywych zeznan na podstawie art. 233 kk.,
po uslyszeniu pytania, czy co$ wie na temat procederu przyjmowania
korzysci majatkowych lub osobistych w okreSlonej instytucji lub przez
okreélong osobe, przyznawata sie bez zwloki do udzielenia fapéwki, po
czym szczegdtowo opisywala okolicznosci tego zdarzenia.

Na drugim miejscu znalazly sie sprawy, w ktérych przekupujacy
kierowatl sie przy ujawnieniu przestepstwa checig ukarania osoby decy-
denta, ktéry przy okazji wymuszenia tapéwki zachowat sie w sposéb wy-
jatkowo arogancki, wywolujac u osoby przymuszonej do jej wreczenia
poczucie upokorzenia. Ten rodzaj motywacji, odnotowany w 15% przy-
padkow, towarzyszyt przede wszystkim tym osobom, ktérym przyszio
zetkna¢ si¢ z depozytariuszem funkcji publicznej, traktujagcym peiniong
przez siebie funkcje, méwiac nieco kolokwialnie, jako swoje prywatne El
Dorado. Mozna w tym miejscu wskazac¢ na przyklad kontrolerki urzedu
skarbowego, ktéra cyklicznie odwiedzala sklepy lezace w podleglym jej
rejonie i, grozac wlascicielom wszczeciem pod byle pretekstem postepo-
wania karno-skarbowego, wymuszala na nich fapéwki m.in. w towarach,
ktore osobiscie zabierala z pélek i wieszakow.

Tego typu aroganckie zachowanie, tudziez ostentacyjne manifesto-
wanie pozycji wladczej, polegajace na cynicznym utwierdzaniu petenta
w przekonaniu, Ze nie jest w stanie zrealizowaé swojego stusznego intere-
su inaczej, jak tylko placgc swoisty haracz napotkanemu na swej drodze,
calkowicie bezkarnemu przedstawicielowi pafhstwa, wywolywato u po-
traktowanego w ten sposéb petenta poczucie ponizenia. W nastepstwie
naruszona byla godno$¢ osobista petenta, czemu dawat niejednokrotnie
wyraz w treéci protokotu przestuchania.

Nieco rzadszym powodem dokonania denuncjacji, jaki deklarowa-
li sprawcy-informatorzy, byta che¢ walki z korupcja, postrzegang przez
nich jako dotkliwa patologia zycia publicznego. W tej grupie znalazlo
sie 12,8% uwzglednionych w badaniu sprawcéw, z ktérych czesé zo-
stata dodatkowo zainspirowana do ujawnienia okolicznoéci popelnione-
go przestepstwa faktem upublicznienia w mediach informacji na temat
wszczecia postepowania przeciwko skorumpowanemu depozytariuszo-
wi funkcji publicznej, z ktérym mieli wczesniej do czynienia.

Jedynie 7% sprawcéw przestepstw zaliczanych do czynnej strony
korupcji powotalo sie na che¢ skorzystania z przywileju bezkarnosci,
jaki gwarantuja im przepisy Kodeksu karnego. Wskazuje to na raczej
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niski poziom wiedzy na temat rozwigzan ukierunkowanych na roze-
rwanie solidarnosci sprawcéw przestepstw korupcyjnych i korzysci,
jakie moga wynika¢ dla sprawcy, ktéry zdecydowalby sie z nich sko-
rzystac.

W 52% przypadkéw wskazano na niewywiazanie sie przez prze-
kupionego z umowy korupcyjnej, ktéry mimo niezalatwienia obieca-
nej sprawy odmoéwil zwrotu przyjetych pieniedzy. Taka postawa cha-
rakteryzowala zazwyczaj sprawcow biernej strony przestepstwa platnej
protekcji (art. 230 § 11 2 k.k.), ktérzy, powolujac si¢ na swoje wplywy,
podejmowali sie posrednictwa w zalatwieniu okreSlonej sprawy w za-
mian za tapéwke. W ich odczuciu zobowigzanie, jakie na siebie przyjmo-
wali, nie miato charakteru zobowigzania rezultatu, polegalo co najwy-
zej na przyrzeczeniu podjecia proby bez gwarancji osiggniecia efektu.
W tym przekonaniu utwierdzat ich dodatkowo fakt, iz osiggniecie poza-
danego efektu i tak bylo uzaleznione od decyzji lezgcej w gestii zupel-
nie innej osoby. Jak latwo sie domysle¢, taka forma usprawiedliwienia
siebie przez nieskutecznych posrednikéw nie znajdowala zrozumienia
w oczach 0s6b, ktére poniosty okreslone koszty zwigzane z udzieleniem
tapéwki. W grupie oséb, ktére ujawnily fakt korupcji po tym, jak poczu-
ly sie zawiedzione brakiem obiecanych im efektéw, znaleZli sie pacjenci,
ktérzy nie byli w stanie odzyska¢ od lekarza wreczonych mu pieniedzy,
mimo ze podjete przez niego czynnoéci medyczne nie przywrocily im
zdrowia.

Nieco mniej, bo 4,9% sprawcéw, kierowalo sie motywacja ukara-
nia lekarza, ktéry sprowokowal udzielenie tapéwki swoja przedtuza-
jaca sie bezczynnoscia wobec chorego. W ocenie denuncjatora tego
typu proceder stwarzal istotne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zy-
cia pacjenta czekajacego na podjecie leczenia. W tych przypadkach
sprawca przekupstwa, bedacy owym narazonym pacjentem lub je-
go bliskim, po uzyskaniu leczenia w zamian za lapéwke, nie czul sie
w zadnym razie zobligowany do dalszego podtrzymywania solidarno-
§ci z przekupnym lekarzem, w szczegdlnosci do utrzymywania w ta-
jemnicy aktu korupgji, do ktérego przystapil przymuszony okolicznos-
ciami.

W dalszej kolejnosci znalazly sie przypadki, w ktérych powodem
ujawnienia przestepstwa okazala sie che¢ ukarania przekupnego decy-
denta za jego zachlannoé¢. W tej grupie oséb, oszacowanej w badaniach
na 3%, udzielajacy korzysci majatkowej dawat upust przekonaniu, ze
zazadana od niego lapéwka byla zbyt wysoka. Skarzyt sie rowniez, ze
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osoba, ktéra zazadata tej wygérowanej kwoty, na domiar ztego nie chcia-
fa uwzgledni¢ faktu, ze tak wysoka lapéwka bedzie stanowic¢ zbyt po-
wazne uszczuplenie dochodéw osobistych wreczajacego. Innymi stowy,
decydent odmawial podjecia negocjacji w zakresie obnizenia wysokosci
tapowki.

Odnotowano réwniez przypadki, w ktérych jeden ze sprawcéw
ujawnial przed organem powolanym do Scigania przestepstw okolicz-
nosci trwajacego dluzej, korupcyjnego procederu, motywowany do tego
checig zerwania wspdltpracy z pozostalymi uczestnikami porozumienia,
na skutek zaistnienia miedzy nimi konfliktu intereséw. Konflikt, ktéry
poréznit sprawcéw, byt zazwyczaj zwigzany z podzialem lupéw plyna-
cych z przestepczej dzialalnosci, w tym wysokosci ptaconych lapowek.
Do tej grupy zalicza sie 2,3% badanych przypadkéw.

Checia podniesienia wlasnej wiarygodnosci w toku postepowan kar-
nych prowadzonych w sprawach o inne przestepstwa kierowato sie 1,7%
denuncjatoréw. Przyznanie si¢ i ujawnienie okolicznosci popelnianych
czynéw obejmowato w tych przypadkach szersza dzialalnos$¢ przestep-
czg, na tle ktérej przestepstwa o charakterze korupcyjnym stanowily
jedynie jeden z wielu watkéw przestepczego procederu. Sprawcy liczyli
przy tej okazji nie tylko na bezkarnoé¢ za udzielenie tapéwki, ale réw-
niez na to, ze postawq przyjeta w toku postepowania zastuzg na jaka$
forme ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej za inne popelnione przez
nich przestepstwa, np. w ten sposéb stana sie rowniez beneficjentami
gwarancji okreslonych w przepisach art. 60 § 31 5 k.k.

Nieco tylko mniej, bo 14% sprawcéw zdecydowalo sie przerwac
korupcyjng dziatalnoé¢ po tym, jak stali sie ofiarami grézb kierowa-
nych pod ich adresem przez innych uczestnikéw korupcyjnego pro-
cederu. Postawieni przed perspektywa narastajacego zagrozenia dla
ich zycia i zdrowia poszukiwali pomocy organéw Scigania, przy tej
okazji ujawniali przypadki udzielania lapéwek, w ktére byli zamie-
szani.

Do najrzadszych nalezaty przypadki, w ktérych denuncjator ujaw-
nial fakt udzielania korzysci majatkowych, chcac w ten sposéb przerwaé
proceder eskalowania zadan kolejnych lapéwek. Taki pow6d odnotowa-
no zaledwie w 0,6% badanych przypadkéw. Taka sama byta liczba o0séb,
dla ktérych formalne zawiadomienie organéw $cigania miato postuzy¢
uwiarygodnieniu przed zwierzchnikiem tego, ze w zwigzku z wykony-
waniem swoich obowigzkéw pracowniczych byli zmuszeni do udzie-
lenia lapéwki z pieniedzy firmy. W praktyce chodzi tu o kierowcéw,
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ktérzy, wyslani z firmowymi pieniedzmi po zakup okreslonych towa-
réw, zostali ztapani na przekroczeniu predkosci. Wreczajac tapéwke,
chcieli przede wszystkim unikngé¢ punktéw karnych. Skladajgc donie-
sienie o popelnieniu przestepstwa, liczyli natomiast na to, ze szef zwol-
ni ich z obowigzku pokrycia z wlasnej pensji zaistnialej w ten sposéb
straty.

Nalezy jeszcze zastrzec, ze decyzja o podjeciu wspodtpracy z organa-
mi $cigania mogta by¢ motywowana jednym zasadniczym celem, odno-
towano jednak przypadki, w ktérych sprawca-informator kierowat sie
motywacja bardziej zlozonga, obejmujacg dazenie do osiggniecia kilku
réwnolegtych celow.

Uzupelnieniem obrazu motywacji, jaka charakteryzowala postawy
0s6b, ktére zdecydowaly sie pdjs¢ na wspdlprace z organami Scigania
i ujawni¢ fakt udzielenia przez siebie lapéwki, sa dane dotyczace czasu,
jaki musial uptynaé od momentu popetnienia czynu do realizacji decyzji
o denungjacji.

Na podstawie zebranych materialéw aktowych mozna wskazad,
ze w przypadku wiekszosci sprawcéw regulg okazato sie odkladanie
w czasie decyzji o ujawnieniu faktu udzielenia tapéwki. Ustalono, ze az
w 96,6% przypadkéw przyznanie sie do popelnienia czynu przypadlo na
dzien pdzniejszy niz dziefi, w ktérym sprawca dopuscil sie przestepstwa.
Jedynie szeSciu sprawcéw zlozylo swoje zawiadomienie przed upraw-
nionym organem w dniu popelnienia czynu. Ustalono réwniez, ze dwie
osoby wczeéniej poinformowaly organy Scigania o tym, ze w najblizszych
dniach oczekuje si¢ od nich wreczenia tapoéwki.

Bardzo r6znie ksztaltowat sie okres zwloki w dokonaniu denuncjacji.
Na przykiad byly takie sprawy, w ktérych sprawca-informator zawiado-
mil organ Scigania juz nastepnego dnia po popelnieniu czynu, i takie,
w ktérych do tego momentu uplynelo kilka lat. W skrajnym przypad-
ku sprawca ujawnil fakt udzielenia fapéwki dopiero po uptywie 9 lat
i 3 miesiecy od dokonania czynu. Jednakze najczesciej, bo w ponad po-
towie przypadkéw, sprawca zawiadamial organ powolany do Scigania
przestepstw w ciagu roku od popelnienia czynu, z czego 0,8% przypad-
kéw przypadlo na zawiadomienia zlozone nastepnego dnia po czynie,
1,3% dotyczyla zawiadomieni zlozonych po uplywie jednego dnia, ale
przed uplywem tygodnia, 0,8% — po uplywie tygodnia, ale przed upty-
wem miesiaca, i wreszcie 48,1% przypadlo na okres po uptywie miesiaca,
ale przed uplywem roku od popelnienia czynu. Szczegélowe dane w tym
zakresie zawiera tabela 6.
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Tabela 6. Czas, jaki uptynat od momentu udzielenia fapéwki do momentu denuncjagji

L . ) Liczba o
Denuncjacja nastapita po: orzypadkow (%)
1 dniu 2 0,8
2-7 dniach 3 1,3
8-30 dniach 2 0,8
> niz 30 dniach do roku 114 48,1
> niz po roku do 2 lat 35 14,8
> niz 2 latach do 3 lat 20 8,5
> niz 3 latach do 4 lat 15 6,3
> niz 4 latach do 5 lat 18 7,6
> niz 5 latach do 6 lat 11 4,6
> niz 6 latach do 7 lat 7 3,0
> niz 7 latach do 8 lat 0 0,0
> niz 8 latach do 9 lat 1 0,4
> niz 9 latach 1 0,4
Osoby, ktore dokonaty denuncjacji w dniu czynu lub wczesniej 8 3,4
tacznie 237 100,0

4.3.4. Stosowanie w praktyce przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3
i art. 296a § 5 k.k.

Na podstawie analizy zgromadzonych materialéw aktowych ustalono,
ze na 237 przebadanych przypadkéw, w ktérych wydano postanowienie
o umorzeniu lub rzadziej o odmowie wszczecia postepowania z uwa-
gi na przewidziang w ustawie bezkarno$¢ sprawcy-informatora, w od-
niesieniu do 102 z nich przyjeta lub zatwierdzona decyzja prokuratora
prawna podstawa zakonczenia postepowania przygotowawczego budzi
blizej lub dalej idace zastrzezenia. To, co mozna zarzuci¢ kwalifikacjom
przyjetym w odniesieniu do oséb zaliczonych do tej grupy, sprowadza
sie, ogolnie rzecz biorac, do naruszenia w konkretnych przypadkach
przestanek warunkujacych skorzystanie z przywileju niepodlegania ka-
rze na podstawie w przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3 lub art. 296a
§5kk.

Uwzgledniajac powtarzajace sie elementy dyspozycji przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k., wyr6zniono — dla potrzeb
analizy praktyki stosowania tych uregulowan — sze$¢ przestanek, kt6-
rych laczna realizacja warunkuje zasadne uwolnienie sprawcy od kary.
Naleza do nich:
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1) popelnienie przestepstwa, do ktérego odsylaja odpowiednio prze-
pisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 k k.;

2) przyjecie lapéwki albo jej obietnicy;

3) zawiadomienie o lapéwce dokonane przez samego sprawce lub
przynajmniej przez osobe, z ktdéra to uzgodnit;

4) ztozenie zawiadomienia do organu powolanego do $cigania prze-
stepstw;

5) ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa;

6) dochowanie limitu temporalnego.

Ustalono, ze we wspomnianych 102 postanowieniach o umorzeniu
lub odmowie wszczecia postepowania przestanki warunkujace mozli-
wos¢ skorzystania z niepodlegania karze przez sprawce-informatora zo-
staly naruszone 116 razy, co oznacza, ze zdarzaly sie przypadki, w kto-
rych naruszona byla wiecej anizeli jedna przestanka. Najczesciej, tj. 93 ra-
zy, naruszana byla przestanka pierwsza, polegajaca na przypisaniu infor-
matorowi popelnienia przestepstwa, do ktérego odsylaja odpowiednio
przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 k.k. W tej grupie subsum-
cja dokonana przez organ prowadzacy postepowania bywala obcigzona
nastepujacymi btedami:

— zachowanie sprawcy zostato zakwalifikowane jako przestepstwo
przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.), podczas
gdy realizowal on znamiona przestepstwa czynnej strony platnej pro-
tekeji (art. 230a kk.) albo popelnial dwa czyny: jeden z art. 230a k.k.,
drugi z art. 229 k k., pozostajace ze sobg w realnym zbiegu (art. 85 k.k.);

— zachowanie sprawcy zostato zakwalifikowane jako przestepstwo
czynnej strony platnej protekgji (art. 230a k.k.), podczas gdy realizowal
on znamiona przestepstwa biernej strony platnej protekgji (art. 230 k.k.),
ktére pozostawalo w realnym zbiegu (art. 85 k.k.) z kolejnym przestep-
stwem przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.) albo
przestepstwem czynnej strony platnej protekgji (art. 230a k.k.);

— zachowanie sprawcy zostalo zakwalifikowane jako przestepstwo
przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.), podczas
gdy swoim zachowaniem sprawca realizowal jednoczesnie znamiona
dwoch typéw przestepnych, tj. przestepstwa przekupstwa osoby pel-
nigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.) i przestepstwa przekupstwa me-
nedzerskiego (art. 296a), ktére pozostawaly ze soba w zbiegu przepiséw
(art. 11 § 2 k.k.);

— sprawcy przypisano popelnienie przestepstwa przekupstwa oso-
by pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.), podczas gdy nie popelnil
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on zadnego przestepstwa z uwagi na to, ze jego zachowanie dotkniete
bylo btedem co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego
(art. 28 § 1 k.k.);

— przypisanie popelnienia czynu niewlasciwej osobie.

Na drugim miejscu znalazly sie przypadki naruszen przestanki li-
mitujacej skorzystanie z przywileju bezkarnosci warunkiem podjecia
wspolpracy z organem powolanym do Scigania przestepstw w okres-
lonym czasie, tj. zanim organ ten dowiedzial sie o popelnieniu przestep-
stwa z innego Zrédla. Przeslanka temporalna zostala naruszona 18-krot-
nie, wskutek tego z niepodlegania karze niezasadnie skorzystaly osoby,
ktére jedynie potwierdzily informacje, jakimi organ powolany do $ciga-
nia przestepstw dysponowat juz wczesniej, dzieki zeznaniom zlozonym
przez inne osoby.

Nalezy podkresli¢, ze do tej grupy spraw nie zaliczono przypadkéw,
w ktérych sprawca dokonat zawiadomienia nieosobiscie, np. przez ad-
wokata lub osobe wspoétdzialajacg z nim w popelnieniu przestepstwa,
ktora jako pierwsza zawiadomila uprawniony organ o fakcie popelnie-
nia przestepstwa i ujawnila wszystkie istotne okolicznosci jego popel-
nienia. Chronologicznie pézZniejszych zeznan sprawcy, majacych jedy-
nie charakter potwierdzenia informacji znanych organowi $cigania juz
wczedniej, nie traktowano w badaniach jako przeszkody w skorzystaniu
z przywileju niepodlegania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6,
art. 230a § 3 albo art. 296a § 5 k.k., o ile przyjety sposéb ,doniesienia na
raty” zostal wczesniej uzgodniony miedzy sprawca i osobg, ktéra fak-
tycznie wystgpila w jego imieniu przed organem powolanym do $cigania
przestepstw, a organ ten zostal o tym uzgodnieniu poinformowany.

Przypadki naruszenia pozostalych przeslanek wystepowaly spora-
dycznie, co ilustruje tabela 7.

Jesli dochodzilo do naruszenia przeslanek, to najczesciej w odniesie-
niu do jednej z nich. Sporadycznie zdarzaly sie przypadki, w ktérych
organ stosujacy przepis naruszylt wiecej niz jedng przestanke.

Odnotowane przypadki naruszenia przestanek warunkujacych za-
stosowanie instytucji niepodlegania karze na podstawie przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 kk. prowadzily do przyjecia
calkowicie blednej lub tylko niepelnej podstawy zakonczenia postepo-
wania przygotowawczego.

W 15 przypadkach doszlo do niezasadnego uwolnienia od kary
sprawcy, wobec ktérego nalezalo kontynuowa¢ postepowanie i wnies¢
akt oskarzenia. Dodatkowo w dwdch przypadkach nie uwzgledniono
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Tabela 7. Przestanki warunkujgce niepodleganie karze

Rodzaj naruszonej przestanki Liczba
przypadkdéw

Popetnienie przestepstwa, do ktérego odsytaja odpowiednio przepisy art. 229

§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k.k. 93
Przyjecie tapéwki albo jej obietnicy 1
Zawiadomienie o tapéwce dokonane przez samego sprawce lub przynajmniej

przez osobe, z ktdrg to uzgodnit 2
Ztozenie zawiadomienia do organu powotfanego do scigania przestepstw 1
Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa 1
Dochowanie limitu temporalnego 18
tacznie 116

Tabela 8. Przestanki naruszone w jednym przypadku

Liczba przestanek
naruszonych w jednym Liczba przypadkdéw (%)
przypadku
0 135 57,0
1 93 39,2
2 7 3,0
3 1 0,4
6 1 0,4
tacznie 237 100,0

faktu, iz sprawca dopuscil sie tacznie dwéch czynéw pozostajgcych w re-
alnym zbiegu przestepstw (art. 85 k.k.), z ktérych tylko jeden podle-
gal umorzeniu na podstawie art. 229 § 6 k.k., natomiast drugi z nich
wyczerpywal znamiona przestepstwa biernej strony platnej protekcji
(art. 230 k.k.) i jako taki powinien zosta¢ objety aktem oskarzenia.

W kolejnych 85 przypadkach postepowanie zostalo umorzone z po-
daniem btednej lub niepelnej podstawy prawnej. Sposréd tej liczby:

— w 63 przypadkach sprawca dopuscil sie przestepstwa czynnej
strony platnej protekgji (art. 230a k.k.), nie za§ — jak przyjeto — prze-
stepstwa przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng (art. 229 k.k.).
W efekcie w podstawie umorzenia zamiast przepisu art. 229 § 6 kk.
powinien znaleZ¢ zastosowanie przepis art. 230a § 3 k.k.;

— w trzech przypadkach przyjeta podstawa umorzenia okazala sie
niepelna. W dwdch z nich nie uwzgledniono faktu zbiegu przepiséw
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(art. 11 § 2 k.k.). Przyjeto mianowicie, ze sprawca dopuscil sie przestep-
stwa z art. 229 § 4 k k., co prowadzilo do umorzenia z powolaniem sie
na art. 229 § 6 kk. Tymczasem zarzucane przestepstwo wypelnito jed-
noczeénie znamiona dwodch przepiséw karnych, tj. art. 229 § 4 w zbiegu
z art. 296a § 2 k k., co powinno doprowadzi¢ do uwzglednienia w podsta-
wie umorzenia art. 229 § 6 w zw. z art. 296a § 5 k. k. W jednym przypadku
nie uwzgledniono realnego zbiegu przestepstw (art. 85§ 1 k.k.). Przyjeto,
ze sprawca dopuscil sie przestepstwa z art. 229 § 3 k k., co doprowadzito
do umorzenia z powolaniem si¢ na przepis art. 229 § 6 kk. W rzeczy-
wistosci sprawca popelnit jednak dwa, pozostajace ze soba w zbiegu,
przestepstwa: jedno z art. 230a § 1 k k., drugie z art. 229 § 3 k k., podlega-
jace umorzeniu na odrebnych podstawach: pierwsze z art. 230a § 3 k k.,
drugie z art. 229 § 6 k k,;

— w 15 przypadkach nie uwzgledniono, ze sprawca dziatat w ble-
dzie co do okolicznosci stanowiacej znamie czynu zabronionego (art. 28
§ 1 kk.), co powinno skutkowaé umorzeniem postepowania na podsta-
wie przepisu art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (ustawa stanowi, ze sprawca nie
popelnia przestepstwa);

— w czterech przypadkach sprawstwo przypisano niewlasciwej
osobie.

4.3.5. Procesowe efekty ztamania solidarnosci

Na podstawie zgromadzonego materiatu aktowego udalo sie ustali¢ na-
stepujace efekty procesowe zlamania solidarnosci uczestnikéw koniecz-
nych przestepstw korupcyjnych, jakie staly sie mozliwe do osiggniecia
dzieki podjeciu wspélpracy z organami Scigania przez jednego ze spraw-
cow korupcyjnego porozumienia, ktéry udzielit pierwotnie tapéwki lub
jej obietnicy, a nastepnie zlamal zmowe milczenia.

W 85,6% badanych przypadkéw organ powolany do Scigania prze-
stepstw dysponowal przed zlozeniem zeznan przez denuncjatora:

— badz jedynie bardzo wstepna wiedza operacyjna na temat korup-
¢ji w danej instytucji, ktéra z uwagi na swoéj ogélny charakter nie dawata
podstaw do skonkretyzowania korupcyjnych relacji panujacych w tym
miejscu, przynajmniej na tyle, aby przypisaé sprawstwo zindywiduali-
zowanym osobom,

— badz wiedza o charakterze procesowym, znajdujaca swoje od-
zwierciedlenie w zarzutach postawionych konkretnym osobom pelnig-
cym funkcje publiczng w danej instytucji, z tym jednak zastrzezeniem, ze
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postawione zarzuty dotyczyly innych przestepstw korupcyjnych popel-
nionych przez tych depozytariuszy funkcji publicznej anizeli te, w kto-
rych popelnieniu brat udziat jako uczestnik konieczny i o ktérych zawia-
domit denuncjator.

W tej grupie spraw zawiadomienie zlozone przez informatora mialo
ten walor, Ze uszczegélawialo wczesniejsza wiedze organdéw proceso-
wych o nowe, istotne okolicznosci, ktére w jednym przypadku umozli-
wily rozpoznanie ustawowych znamion przestepstw sprzedajnosci lub
biernej strony platnej protekcji w zachowaniach konkretnych osébico za
tym idzie — postawienie im zarzutéw, w drugim przypadku umozliwily
postawienie nowych zarzutéw osobom juz podejrzanym o przyjecie la-
pOwki, co pozwolilo na pelniejsze ujecie w przyjetej kwalifikacji prawnej
przestepczej dziatalnosci tych oséb, prowadzonej zazwyczaj w dluzszym
okresie.

Z kolei w 144% przypadkéw organ powolany do $cigania prze-
stepstw nie dysponowal wczeéniej zadnymi informacjami na temat
ewentualnych aktow korupcji, jakie mialy miejsce w okreslonej insty-
tucji.

W efekcie informacji uzyskanych od 235 sprawcéw-denuncjatoréw
udalo sie nastepnie doprowadzi¢ do postawienia zarzutéw popelnienia
przestepstw korupcyjnych osobom, ktére przyjelty wczesniej od nich ta-
powke. Stanowi to az 99,2% ogétu badanych przypadkéw. Dodatkowo
28 denuncjatorow ujawnito w swoich zeznaniach lub wyjasnieniach oko-
licznosci, ktére pozwolily na postawienie ich korupcyjnym wspoélnikom
zarzutéw popelnienia przestepstw innego typu. Jedynie w dwéch przy-
padkach informacje przekazane przez denuncjatoréw nie pozwolily na
ustalenie, kim byla osoba przyjmujaca od nich tapéwke.

Zdarzaly sie przypadki, w ktérych informacje przekazane organo-
wi écigania przez pojedynczego denuncjatora umozliwily postawienie
zarzutéw popelnienia przestepstw korupcyjnych kilku osobom: dwém
(94 przypadki), czterem (jeden przypadek), a nawet az siedmiu (jeden
przypadek). Najczesciej jednak procesowe skutki p6jscia na wspotprace
z udzielajagcym bezprawnej korzysci ograniczaly sie do mozliwosci po-
stawienia zarzutu jednej, konkretnej osobie, ktdra przekupil. Tak byto
w przypadku 139 denuncjatoréw.

Na podstawie materialéw dostepnych w aktach nadestanych spraw
nie udato sie ustali¢, jaki byt dalszy los oséb, przeciwko ktérym wszcze-
to postepowania karne o przyjecie bezprawnej korzysci majatkowej —
w szczegoOlnosci, czy zostaly one skazane prawomocnym wyrokiem za
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zarzucane im przestepstwa. Uzyskane w tym zakresie informacje ogra-
niczaja sie w praktyce do stwierdzenia, Ze na moment wydania postano-
wienia o umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia wobec
sprawcy-denuncjatora, postepowania karne toczone przeciwko osobom,
ktoére przyjely lapéwke, znajdowaly sie na ré6znych etapach. Wobec nie-
ktoérych oséb wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, wobec
pozostalych wniesiono akty oskarzenia.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE

Analiza dogmatyczna uregulowan stuzacych przerwaniu solidarnosci
uczestnikéw koniecznych przestepstw korupcyjnych na przykladzie
przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k.
oraz wyniki badan aktowych przeprowadzonych w zakresie stosowa-
nia tych uregulowan przez organy powolane do $cigania przestepstw
prowadza do sformutowania nastepujacych wnioskéw.

1. Solidarnoé¢ zachodzaca miedzy osobami udzielajacymi i przyj-
mujacymi tapéwke to postawa przejawiajaca sie w zgodnoéci ich dazen,
celow, motywoéw oraz ukierunkowanych na ich osiggniecie zachowan,
podejmowanych przed, w trakcie, a takze po dokonaniu aktu korupcji.
Stanowi ona charakterystyczne tto korupcyjnych zaleznosci.

Mnogos¢ celéw korupcji determinuje zaistnienie wielu postaw soli-
darnosci. Mozna wyr6znié¢ co najmniej trzy cele, na tle ktérych sprawcy
wystepujacy po obu stronach korupcyjnej interakcji wykazuja sie tak
rozumianymi postawami solidarnosci. Sa to:

— dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajemnej wymiany,

— budowa, a w przypadku prognozowania dluzszej wspotpracy —
takze podtrzymywanie wzajemnego zaufania,

— unikniecie prawnych konsekwencji bedacych nastepstwem do-
puszczenia sie aktu korupcji, w tym przede wszystkim odpowiedzialno-
§ci karnej oraz — o ile stan faktyczny sprawy to uzasadnia — odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej, a takze utraty uzyskanych korzysci.

2. Préby znalezienia skutecznego rozwigzania, ktére doprowadzito-
by do rozerwania solidarnosci miedzy przyjmujacym a udzielajgcym
tapéwki lub jej obietnicy, maja w polskim prawie karnym kilkudziesie-
cioletnig historie. W tym okresie obowigzywalo juz kilka uregulowan
kodeksowych, ktére mialy doprowadzi¢ do przerwania zmowy milcze-
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nia uczestnikéw korupcyjnych transakcji i w efekcie utatwi¢ organom
Scigania zdobywanie materialu dowodowego w tego typu sprawach.

Doswiadczenie, jakie wynika z obowigzywania tych uregulowan,
wskazuje, ze mozliwosci skutecznego oddzialywania prawa karnego
w tym zakresie pozostaja ograniczone. Instrumenty prawnokarne skie-
rowane s na neutralizacje obawy sprawcy przed poniesieniem odpo-
wiedzialnosci karnej. W tym celu lagodzi sie stopien grozacej mu dole-
gliwosci (nadzwyczajne zlagodzenie kary, odstapienie od wymierzenia
kary), a nawet uchyla wobec niego odpowiedzialnoé¢ karng (niepod-
leganie karze). Nie oddzialuja one natomiast na pozostate obszary ko-
rupcyjnych zaleznosci, wokét ktérych réwniez budowane sa postawy
solidarne. Dla sprawcéw nie mniej istotne, jak samo unikniecie odpo-
wiedzialnosci karnej, jest chociazby odniesienie zamierzonej korzysci
szybciej, anizeli byloby to mozliwe w normalnym trybie postepowania,
oraz niedopuszczenie do jej utraty w wyniku ujawnienia przestepstwa.

3. Gwarantujac sprawcy-informatorowi niepodleganie karze, usta-
wodawca wyciagnat wnioski z doswiadczen plynacych ze stosowania
przepisu art. 243 k.k. z 1969 r. oraz przepiséw art. 60 § 3 i art. 61 § 1 k.k.
z 1997 1., w szczegdlnosci w zakresie tego, ze fakultatywne odstapienie
od wymierzenia kary oraz nadzwyczajne zlagodzenie kary, zaréwno fa-
kultatywne, jak i obligatoryjne, nie stanowia wystarczajacej zachety do
sklonienia sprawcéw tapownictwa do wspélpracy z organami wymiaru
sprawiedliwosci. Jednoczeénie obowiazujace rozwigzanie w wiekszym
stopniu premiuje rzeczywista che¢ podjecia wspélpracy. Sprawca moze
liczy¢ na bezkarnoé¢ tylko wtedy, gdy ,zawiadomi” organ powolany do
$cigania przestepstw, zanim organ ten dowie sie o przestepstwie zinnego
Zrédta.

4. Pewne watpliwosci budzi stylizacja przyjeta w przepisach art. 229
§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k. k. w zakresie, w jakim odnosi
sie ona do kwestii Srodkéw tapownictwa w postaci obietnicy korzysci ma-
jatkowej lub osobistej. W kazdym z tych przepiséw ustawodawca postu-
zyl sie sformutowaniem: ,jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich
obietnica zostaly przyjete”. Watpliwosci budzi w tym przypadku uzycie
liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietnica”. Mozna tu dostrzec pewna nie-
konsekwencje, gdyz w odnosnych przepisach, w ktérych stypizowano
przestepstwa biernej strony korupcji (art. 228, art. 230, art. 296a § 1,314,
art. 296b § 11 3 k.k.) ustawodawca postuzyl sie w analogicznym przypad-
ku liczba pojedyncza. Stosownie do tego osoba przekupiona przyjmuje
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ,jej” (nie za$ ,ich”) obietnice.
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Odczytujac doslownie sens liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietnica”,
mozna doj$¢ do wniosku, ze przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 51 art. 296b § 4 kk. nie znajda zastosowania w sytuacji, w ktérej
przyjeta zostala jedna obietnica, tj. albo tylko obietnica korzysci majatko-
wej, albo tylko obietnica korzysci osobistej. Idac tym tropem, nalezaloby
zalozy¢, iz ustawa wymaga, aby sprawca-denuncjator udzielil, a jego ko-
rupcyjny kontrahent przyjat Iacznie obietnice obu korzysci: majatkowej
i osobistej. Taka wyktadnia doprowadzitaby z pewnoscia do zawezenia
praktycznego oddzialywania tych przepiséw. W zwigzku z tym w litera-
turze przedmiotu odnotowano poglad, aby w tych wypadkach przyja¢,
iz ustawodawca popelnit blad gramatyczny i zamiast postuzy¢ sie zaim-
kiem ,jej” uzyl zaimka ,ich” %. Aby uniknga¢ niepotrzebnych watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie, de lege ferenda byloby zasadne doko-
nanie korekty omawianych przepiséw w drodze stosownej interwencji
ustawodawczej.

5. Stosownie do dyspozycji przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5 i art. 296b § 4 kk. (podobnie art. 250a § 4 k.k.) adresa-
tem zawiadomienia sktadanego przez sprawce-denuncjatora jest ,organ
powolany do Scigania przestepstw”. Pojecie to nie zostalo zdefiniowane
w Kodeksie karnym, w szczegolnosci jego definicji legalnej nie zawiera
rozdzial XIV k.k. zatytulowany ,Objasnienie wyrazen ustawowych”:

W drodze wykladni nalezy przyja¢, ze pojecie ,organ powolany do
$cigania przestepstw” nie jest uzyte w Kodeksie karnym w sposéb jed-
nolity. Jego zakres znaczeniowy zmienia sie. Na gruncie réznych przepi-
sow kodeksowych obejmuje rézne organy, w zaleznosci od wlasciwosci
rzeczowej danego organu. Uznanie danej instytucji za organ powolany
do écigania przestepstw powinno nastgpic¢ odrebnie na gruncie kazdego
zomawianych przepiséw Kodeksu karnego, gwarantujgcych bezkarnosé
sprawcy przestepstwa korupcyjnego, kryterium rozstrzygajacym powin-
na za$ by¢ w kazdym przypadku wlasciwosc rzeczowa organu i zawarte
w niej upowaznienie do Scigania odpowiedniego typu przestepstwa ko-
rupcyjnego.

6. Wydaje sie, Ze na gruncie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5iart. 296b § 4 k k. (podobnie art. 250a § 4 k.k.) mozna dopuscié
dokonanie ,zawiadomienia” nieosobiscie, tj. za posrednictwem adwoka-
talub osoby wspdtdzialajacej w popelnieniu przestepstwa, z tym zastrze-

5 R.A. Stefanski, Przestgpstwo czynnej ptatnej protekcji..., op. cit., s. 17; A. Barczak-Oplustil,
Rozdziat XXIX. Przestepstwa przeciwko dziatalnosci. .., op. cit., s. 973.
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zeniem, ze zostalo ono wczedniej uzgodnione miedzy sprawcg i osoba,
ktéra faktycznie wystepuje w jego imieniu przed organem powolanym
do Scigania przestepstw, a organ ten zostal o tym uzgodnieniu poin-
formowany przez posrednika. Dokonanie zawiadomienia za posrednic-
twem innej osoby nie wylacza koniecznosci potwierdzenia przekazanych
w ten sposéb informacji, co powinno nastgpic bez nieuzasadnionej zwto-
ki w trakcie bezposredniego spotkania sprawcy z osoba reprezentujaca
organ powolany do $cigania przestepstw na warunkach procesowych.
Z punktu widzenia oceny zachowania przestanki temporalnej, tj. prze-
kazania informacji o przestepstwie, zanim organ o nim sie dowiedzial,
decydujace znaczenie mialby jednak termin zlozenia doniesienia przez
osobe posredniczaca.

Podobnie jako zawiadomienie zlozone nieosobiscie nalezy rozpa-
trywaé przypadek, w ktérym sprawca-informator, z racji swojej nie-
wiedzy, sklada zawiadomienie do organu niepowolanego do $cigania
przestepstw i dopiero ten organ zawiadamia nastepnie organ wlasciwy
o odnotowanym przypadku korupcji.

7. Komentowane uregulowania pomijaja kwestie wycofania sie
sprawcy-informatora ze ztozonych uprzednio zeznan i zwigzanej z tym
ewentualnej utraty prawa do skorzystania z niepodlegania karze. W tym
zakresie uzyteczne pozostaje stanowisko SN z 2 grudnia 2004 r.,
IIT KK 112/04%, wypracowane na gruncie systemowej wyktadni prze-
pisu art. 60 § 3 kk. Idgc tym tropem, nalezy przyja¢é, iz przywilej bez-
karnosci sprawcy-denuncjatora uzalezniony jest nie tylko od faktu pod-
jecia wspdlpracy z organami Scigania, ale réwniez od konsekwentnego
podtrzymywania zlozonych wyjasnien w dalszej czesci prowadzonego
postepowania, a nawet juz po jego ukoficzeniu w kolejnych postepowa-
niach, o ile takie beda mialy miejsce. Niezaleznie od tego de lege ferenda
warto uzupelni¢ w przysztosci opis przestanek warunkujgcych zastoso-
wanie instytucji niepodlegania karze na podstawie przepiséw art. 229
§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k. o warunek konsekwent-
nego podtrzymywania twierdzen dotyczacych ujawnionych wczesniej
okolicznosci sprawy.

8. Premiowany niepodleganiem karze powinien by¢ tylko ten spraw-
ca, ktéry ujawni nowe informacje, tzn. informacje nieznane wczesniej or-
ganowi powolanemu do $cigania przestepstw (obiektywne rozumienie
terminu ,ujawni”). Nie jest zasadne premiowanie sprawcy-informatora,
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ktéry — patrzac z punktu widzenia organu $cigania — jedynie potwier-
dza informacje, ktérymi organ ten juz dysponuje, nawet wtedy, gdy
w swoim subiektywnym, aczkolwiek blednym, przekonaniu sprawca
zaklada, ze ujawnia okolicznoéci nieznane organowi.

9. Z kilku powodéw trudno jest oceni¢ w pelni, w jakim stopniu
badane instrumenty przerwania solidarnosci uczestnikéw koniecznych
przestepstw korupcyjnych spelnily pokladane w nich nadzieje, w szcze-
g6Inosci jesli chodzi o ich wplyw na zwiekszenie stopnia skutecznosci
zwalczania przestepczosci korupcyjne;.

Po pierwsze, 237 przypadkéw, jakie przypadlo na dwa lata obowigzy-
wania analizowanych uregulowan, nie stanowi liczby zbyt imponujace;j.
Dla poréwnania tylko w 1962 r. przepis art. 47 m.k.k. zostal zastosowany
549 razy®’. Te czestotliwos¢ art. 47 k.k. osiaggnal jednakze po kilkunastu
latach stosowania, przy czym nie mamy informacji o tym, jak czesto byt
stosowany w pierwszych latach po wejsciu w zycie. Obecnie mozna je-
dynie zalozy¢, ze przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b
§ 4 kk. powinny znalezé w przyszlosci czestsze odbicie w materiale
aktowym, tym bardziej ze w ostatnich latach wzrasta liczba prawomoc-
nych skazan za przestepstwa korupcyjne, np. w 2002 r. odnotowano 152
prawomocnych orzeczen za przestepstwo sprzedajnosci osoby pelniacej
funkcje publiczng (art. 228 § 1-5 k.k.), w 2003 . — 121, a w 2005 r. —
361 takich orzeczen.

Po drugie, na podstawie nadestanych materialéw aktowych trudno
jestjednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu zaoferowa-
na przez ustawodawce gwarancja niepodlegania karze sklonila spraw-
cow do podjecia wspélpracy z organami Scigania, na ile za$ kierowaly
nimi inne powody. Ustalono, ze w 98 przypadkach (41,4%) denuncjator
poinformowal organy $cigania o fakcie udzielenia lapéwki jeszcze przed
dniem wejécia w zycie komentowanych przepisow, tj. przed 1lipca 2003 r.
Ta grupa osdb, nie majac takiej prawnej mozliwosci, na pewno nie kie-
rowala sie perspektywa unikniecia odpowiedzialnosci karnej. Sposréd
139 przypadkéw, w ktérych ujawnienie faktu popelnienia przestepstwa
nastgpito po 1 lipca 2003 r., jedynie w 39 przypadkach z lektury pro-
tokoléw zgromadzonych w aktach jednoznacznie wynika, ze sprawca
zostal poinformowany przez organ $cigania o tym, Ze w zamian za pod-
jecie wspodtpracy moze zosta¢ uwolniony od grozacej mu kary. W innych
100 przypadkach na podstawie dostepnych Zrédel nie udalo sie ustalic,
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czy takie pouczenie mialo miejsce. Nie mozna jednak catkowicie wyklu-
czy¢, ze ewentualne pouczenie odbylo sie np. poza protokolem.

Po trzecie, na podstawie protokoléw przyjeto, ze najczestszym po-
wodem podejmowania wspdlpracy byla zapewne obawa poniesienia od-
powiedzialnosci za falszywe zeznania z art. 233 k k. (45,5% przypadkow).
Wynik ten koresponduje z ustaleniami na temat formy, w jakiej doszlo
do ujawnienia przestepstwa korupcyjnego. Najczesciej, bo az w 83,5%
przypadkéw, nastgpilo to w sytuacji, w ktérej informator zostat wezwany
w celu przestluchania w charakterze §wiadka w szerszej sprawie korup-
cyjnej. Jednoczesnie mozna wskazaé, ze regula bylo odktadanie w czasie
decyzji o ujawnieniu faktu udzielenia tapéwki. W 48,1% przypadkéw
okres zwloki, jaki uplynat od momentu czynu do momentu ujawnie-
nia, zamknal sie w przedziale od miesigca do roku. Z wlasnej inicjatywy
sprawcy podjeli wspolprace jedynie w 9,7% przypadkéw, sktadajgc do-
niesienie o popelnieniu przestepstwa. Zaledwie 7% sprawcéw powotalo
sie na che¢ skorzystania z przywileju bezkarnosci, ktéry gwarantujg im
przepisy Kodeksu karnego.

Reasumujac, powyzsze ustalenia prowadza do konkluzji, ze wyro-
bienie miarodajnej opinii na temat ewentualnego wplywu badanych re-
gulacji na podniesienie stopnia skutecznosci zwalczania przestepczosci
korupcyjnej wymaga kontynuacji badan na szerszym materiale aktowym
i w dluzszej perspektywie czasu.

10. Analizowane uregulowania znalazly zastosowanie wobec spraw-
cow-informatoréw uwiklanych w bardzo rézne typy spraw korupcyj-
nych. W gre wchodzily drobne przypadki, w ktérych tapéwka nie prze-
kroczyta 100 zl, oraz prawdziwe afery korupcyjne, w ktérych bezprawna
korzys¢ siegata kilkuset tysiecy zlotych, a nawet w skrajnym przypadku
przekroczyta 1600 000 zI. Organy powolane do Scigania przestepstw uzy-
skiwaly informacje na temat pojedynczych przypadkéw korupcji oraz
przypadkéw diuzszej korupcyjnej dziatalnosci, realizowanej w warun-
kach czynu cigglego (art. 12 k.k.) albo ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.).
W ponad 34% przypadkéw informacje dotyczyly korupcji w stuzbie
zdrowia, w okolo 29% — korupcji w osrodkach szkolenia i egzaminowa-
nia kierowcow.

11. W wyniku informacji uzyskanych az od 99,2% sprawcéw-infor-
matoréw udato sie doprowadzi¢ do postawienia zarzutéw osobom, ktére
przyjely od nich lapéwke. W wiekszosci badanych przypadkéw (85,6%)
organ powolany do Scigania przestepstw dysponowal juz wczesniej
pewna ogodlng wiedza na temat korupcji w danej instytucji. W tej gru-
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pie spraw zawiadomienie zlozone przez informatora mialo ten walor,
ze uszczegblawialo informacje, ktérymi juz dysponowaty organy pro-
cesowe, 0 nowe, istotne okolicznosci, ktére badz w ogéle umozliwily
rozpoznanie ustawowych znamion przestepstw sprzedajnosci lub bier-
nej strony platnej protekcji w zachowaniach konkretnych oséb i co za
tym idzie postawienie im zarzutéw, badZ umozliwily postawienie no-
wych zarzutéw osobom juz podejrzanym o przyjecie lapowki, a tym
samym pozwolily na pelniejsze ujecie w przyjetej kwalifikacji praw-
nej czynu przestepczej dzialalnosci sprawcéw, prowadzonej zazwyczaj
w dluzszym okresie.

12. Material aktowy dostarczyl réwniez przykladéw naruszania
w konkretnych przypadkach przestanek warunkujacych mozliwos¢ sko-
rzystania z przywileju niepodlegania karze na podstawie przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k. Ustalono, ze najczesciej
dokonano niewlasciwego rozpoznania ustawowych znamion przestep-
stwa w zachowaniu sprawcy-informatora. Na drugim miejscu znalazty
sie przypadki, w ktérych umozliwiono skorzystanie z przywileju bez-
karnosci sprawcy, ktéry jedynie potwierdzit informacje, jakimi organ
powolany do Scigania przestepstw dysponowal juz wczesniej. Naru-
szenie pozostalych przestanek warunkujacych mozliwo$¢ skorzystania
z przywileju niepodlegania karze mialo miejsce sporadycznie.



