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1. WPROWADZENIE

Instytucja referendarza sagdowego funkcjonuje juz od ponad dziesieciu lat w pol-
skim postepowaniu cywilnym. W tym czasie przeszta ona znamienng ewolucje
polegajaca na znacznym poszerzeniu kompetencji referendarza. Przestat on by¢ juz
tylko podmiotem dokonujgcym czynnoSci w postepowaniach rejestrowych i wie-
czystoksiegowych, a obecnie uczestniczy takze w toku postepowania procesowego
wydajac orzeczenia dotyczace m.in. kosztow procesu, a nawet orzeczenia meryto-
ryczne (nakazy zaplaty). Wcigz obecna jest takze dyskusja nad dalszym zwieksza-
niem kompetencji referendarza sgdowego przy okazji kolejnych nowelizacji ko-
deksu postepowania cywilnego. Niezbedne jest wiec ustalenie roli tego podmiotu
w postepowaniu cywilnym wsrdd innych organdéw rozpoznajacych sprawy cywil-
ne. Podjecie tego tematu jest takze istotne ze wzgledu na catkiem niedawny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 12.05.2011 r.'; w ktérym, jak dotad najszerzej, zo-
stala przeanalizowana pozycja i znaczenie instytucji referendarza sgdowego.
Przedstawienie znaczenia i roli referendarza sgdowego w sadach powszech-
nych i w postepowaniu cywilnym zostanie dokonane za pomoca analizy idacej
w trzech kierunkach. Po pierwsze, konieczne staje sie przeprowadzenie komplek-
sowej analizy zakresu kompetencji przyznanych mu w postepowaniu cywilnym.
Wynika to z nieustannej ewolugji tych kompetengji, a takze czesto nie do kofica
precyzyjnego okreSlenia przez ustawodawce ich zakresu. Rozwazania te zostang
jednak poprzedzone krétkim wskazaniem genezy tej instytucji w systemach euro-
pejskich i prawnoporéwnawczym przedstawieniem rozmaitych modeli umiejsco-
wienia tego podmiotu w porzadkach prawnych wybranych pafstw europejskich.
Po drugie, nalezy przeanalizowaé umiejscowienie tego organu w ramach ustroju
sagdowego. Chodzi tu przede wszystkim o okreSlenie znaczenia i adekwatnosci
pojecia ,ochrony prawnej”, ktorag postuguje prawo o ustroju sadéow powszech-
nych do obecnego zakresu kompetencji referendarzy sadowych. Nalezy przy tym
przeanalizowaé i ocenié zakres gwarangcji ustrojowych niezaleznosci referenda-
rza sgdowego. Po trzecie wreszcie, niezbedne staje sie wskazanie na podstawowe

" Dr Piotr Rylski jest adiunktem w Sekeji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
! Wyrok TK z 12.05.2011 r. (P 38/08), OTK-A 2011/4, poz. 33.
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kwestie zwigzane z procesowa pozycja referendarza sgdowego, czyli jako organu
dokonujacego czynnosci w postepowaniu cywilnym. Chodzi tu takze o wskazanie
na $rodki kontroli prawidtowosci dokonywanych przez niego czynnosci.

2. EUROPEJSKIE WZORCE INSTYTUC]I REFERENDARZA SADOWEGO

Utworzenie urzedu referendarza sgdowego w sgdach powszechnych byto zgodne
z postulatami doktryny i praktyki sagdowej zglaszanymi juz od pewnego czasu?. In-
spiracje do wprowadzenia tej instytucji stanowily jednak przede wszystkich tren-
dy obecne w Europie i to zarowno na poziomie ogdlnoeuropejskim, jak i w po-
szczegOlnych krajach europejskich.

Wprowadzenie tej instytucji byto w petni zgodne z rekomendacjg nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady Europy z 16.09.1986 r. w sprawie §rodkéw przeciwdzia-
tania nadmiernemu obcigzeniu sadéw. W rekomendaciji tej postulowano, aby ograni-
czy¢ liczbe pozasagdowych — stale rosngcych — zadan wykonywanych przez sedzidw,
przekazujac je organom ,,poza systemem wymiaru sprawiedliwosci”®. W zatgczniku
do rekomendacji zawarto przyktady takich czynnosci, od ktérych sedziowie mogliby
zosta¢ odcigzeni, biorgc pod uwage mozliwosci kazdego kraju. Zaliczono do nich:

— zawieranie malzefistw;

— zawieranie umow spadkowych;

— zwalnianie z obowigzku zapowiedzi §lubnych;

— upowaznienie jednego maltzonka do reprezentowanie drugiego

— zmiane nazwiska rodowego;

— uznanie 0jcostwa;

— zarzadzanie dobrami oséb niemajgcych zdolnosci prawnej lub nieobecnych;

— wyznaczanie przedstawiciela ustawowego dla 0séb pelnoletnich niemaja-
cych zdolnosci prawnej lub dla nieobecnych;

— zatwierdzenia nabywania spadkéw dla 0s6b prawnych;

— prowadzenie oraz kontrola rejestréw handlowych;

— wydawanie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci handlowe;j;

— wykonywanie funkcji notariusza;

— prowadzenie ksigg wieczystych*.

Tworzac urzad referendarza w tym nowym ksztalcie, ustawodawca korzystat
takze z doSwiadczen panstw europejskich, w ktorych od wielu dziesiecioleci ist-
niejg podobne urzedy, np. Rechtspfleger w Niemczech i Austrii, greffier we Francji
i Belgii, Gerichtsschreiber w Szwajcarii lub secretarios judiciales w Hiszpanii®. War-
to wiec wskazaé na rozwigzania funkcjonujace w wybranych krajach europejskich.

2 M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczenia obowigzkdw sedziego, ,,Przeglad Sadowy” 1995/1, s. 28.
3 Standardy prawne Rady Europy, t. IV Sgdownictwo: Organizacja — Postgpowanie — Orzekanie: Zalecenia,
Warszawa 1998, s. 243.
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go, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze, ,Monitor Prawniczy” 1996/11,
s. 393; S. Rudnicki, Rozwdj instytucji referendarza w Niemczech, ,Monitor Prawniczy” 1996/10, s. 387;
A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 53.



Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sagdowego w postepowaniu cywilnym 141

Stosunkowo wasko kompetencje referendarza sgdowego zostaty okreslone we
Francji i Hiszpanii. Najszerzej natomiast w Austrii i Niemczech. Z tego wzgledu
czasami zwyklo sie wskazywac na dwa modele instytucji referendarza sgdowego
— francuski (szerzej: romanski) oraz austriacko—niemiecki.

We Francji wystepuje instytucja sekretarza sgdowego (greffier), ktory jest pra-
cownikiem sgdu wybieranym w drodze konkursu, a w sgdach handlowych (tribu-
naux de commerce) ma status funkcjonariusza publicznego. Do jego kompetencji
nalezy prowadzenie repertoriow i wykazéw sagdowych, sporzadzanie protokotéw
z posiedzen sadowych i czynnosci majacych miejsce poza siedzibg sgdu (np. proto-
kotu z ogledzin). Ponadto przyjmuje on wszelkg korespondencje, zwtaszcza $rod-
ki zaskarzenia sktadane przez strony oraz zarzadza przestanie stronom odpiséw
orzeczen lub tytuléw wykonawczych. Zarzadza takze przestanie stronom opinii
biegtych. Rola sekretarza sgdowego ma podstawowe znaczenie przy wszczeciu
postepowania, gdyz on zajmuje sie obiegiem korespondencji w sprawie oraz przy-
gotowaniem posiedzenia od strony technicznej. Sekretarz nie zajmuje sie jednak
wyznaczaniem terminéw posiedzen i nie decyduje o wezwaniu okreSlonych os6b
na termin posiedzenia, co jest zastrzezone dla sedziego sprawozdawcy?®.

W Hiszpanii wystepuje funkcja referendarza sagdowego (secretario judicial),
ktorego zadaniem jest zarzadzanie sekretariatem sagdowym. Referendarze ci
podlegaja ministerstwu sprawiedliwos$ci, muszg mie¢ ukoficzone studia prawni-
cze i ukoficzony egzamin po odpowiednim szkoleniu w centrum studiéw sado-
wych. Do zadan referendarzy nalezy organizacja pracy biura, przygotowywanie
projektéw orzeczefi, a takze wydawanie zarzadzefi o charakterze technicznym.
Maja oni takze za zadanie przygotowywanie danych statystycznych sadu, a tak-
ze odpowiadajg za powierzone w s3adzie dokumenty, przedmioty oraz rachunek
bankowy sagdu. Od pewnego czasu referendarzom powierza sie coraz liczniejsze
funkcje procesowe i to takze o charakterze orzeczniczym. Nowy kodeks poste-
powania cywilnego z 2000 r. przyznal referendarzom uprawnienie do orzekania
w pewnych sprawach spadkowych i egzekucyjnych, a takze do sporzadzania spisu
inwentarza’.

W Austrii urzad referendarza sadowego istnieje od 1926 r. i jako jedyny w Eu-
ropie ujety zostal w Konstytucji Austrii (art. 87a), a jego pelne uregulowanie
znajduje si¢ w ustawie z 12.12.1985 r. Rechtspflegergesetz®. Jest on tam wyzszym
urzednikiem administracji sadowej, a w zakresie sprawowanych zadan w ramach
ochrony prawnej jest niezalezny od administracji sgdowej’. Do zakresu jego zadan
nalezg sprawy w postepowaniu wieczystoksiegowym, rejestracja spétek prawa
handlowego, stowarzyszef, sprawy w postepowaniu opiekuficzym i egzekucyj-
nym, a takze wydawanie nakazow zaplaty oraz rozpatrywanie wnioskéw o przy-
znanie ,prawa ubogich”'’.

¢ C. Deffiegier, ].—~M. Plazy, D. Marshall, S. Gaboriau, H. Pauliat, Qualité de justice en France w: The Ad-
ministration of Justice in Europe: Towards the Development of Quality Standards, ed. M. Fabri,
Ph.M. Langbroek, H. Pauliat, Bolonia 2003, s. 213; R. Perrot, Institutions judiciaries, Paryz 2010, s. 373.

7 H. Soleto-Munoz, Qualité de justice en Espagne w: The Administration..., s. 147.

8 Rechtspflegergesetz z 12.12.1985 r., BGB1 Nr 560/1985.

* R. Sztyk, Z praktyki notarialnej — znaczenie nowelizacji procedury cywilnej dla praktyki notarialnej (cz. I),
»Rejent” 2004/9.

10k Kordzs, M. Sztorc, Urzgd..., s. 394.
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W Niemczech instytucja referendarza istnieje od 1909 r., a podstawe jego
dziatania stanowi ustawa z 5.11.1969 r. — Rechtspflegergesetz'!. Znajduje si¢ on
bowiem na pograniczu dziatalno$ci sedziego, a w niekt6rych sytuacjach jest z nim
rownorzedny'2. W zakresie powierzonych mu zadan podlega wylgcznie ustawom
a decyzje podejmuje samodzielnie, jednak sprawy szczegdlnie zawile musi przed-
tozy¢ sedziemu'®. Referendarz uzyskuje swoje stanowisko po trzyletniej aplikacji
zakoficzonej egzaminem (Rechtspflegerpriifung). W ramach swojej wlasciwosci
referendarze dziatajg jako ,,s3d”. W tym rowniez zakresie dokonujg stosownych
ustalen faktycznych (do kompetencji referendarza nalezy m.in. rozpoznawanie
wnioskéw o zwolnienie od kosztow sadowych oraz przyznawanie adwokata
z urzedu, wydawanie nakazéw zaplaty oraz nadawanie im klauzuli wykonalno$ci,
obliczanie kosztow sagdowych i prowadzenie postepowania egzekucyjnego w celu
ich Sciggniecia). Od referendarzy sgdowych w Niemczech nalezy odr6znic specjal-
nych urzednikéw sadowych (Urkundsbeamte der Geschiiftsstelle) wykonujacych
niektore zadania organizacyjne. Swoje stanowisko uzyskuja po dwuletniej apli-
kacji oraz zdaniu stosownego egzaminu (Priifung fiir den mittleren Justizdienst)
stosownie do § 153 ust. 2 ustawy o ustroju sadow (Gerichtsverfassungsgesetz). Na
podstawie § 49 Zivilprozessordnung (niem. ZPO)wskazani urzednicy podlegaja
wylaczeniu na podobnych zasadach co sedziowie. Kompetencje tych urzednikow
obejmuja m.in. sporzadzanie protokotu posiedzenia (§ 159 i n. niem. ZPO), wy-
dawanie wyciggéw i odpiséw z akt procesowych, w tym odpiséw orzeczen (§ 299
ust. 1 niem. ZPO, § 299 a, § 317 ust. 2 i 3, § 724 ust. 2 niem. ZPO), wydawanie
zaswiadczefi o prawomocnosci (§ 706 ust. 1 niem. ZPO). Urzednicy sadowi pro-
wadza rOwniez terminarz rozpraw, sporzadzaja wezwania i doreczenia, przyzna-
ja réwniez klauzule w postepowaniu egzekucyjnym (§ 724 ust. 2, § 797 ust. 1
niem. ZPO). W tym ostatnim przypadku w trudniejszych sprawach przewidziana
jest wylaczna wlasciwosé referendarza (§ 20 pkt 12 i 13 RPIG). W przypadkach
w ustawie przewidzianych wyzej wymienieni urzednicy sgdowi posiadajg kompe-
tencje do odbierania o§wiadczen od stron, w tym réwniez o§wiadczen sktadanych
do protokotu. Kompetencja ta przewidziana jest m.in. odno$nie do odebrania
wniosku o wylaczenie sedziego (§ 44 ust. 1 niem. ZPO), obligatoryjnego sta-
nowiska strony w kwestii przyznania jej przeciwnikowi procesowemu pomocy
w zakresie kosztow postepowania (§ 118 ust. 1 niem. ZPO), wniosku o prze-
prowadzenie postepowania dowodowego poza postepowaniem sgdowym (§ 486
ust. 1 ust. 1 niem. ZPO). W niektérych przypadkach, okreSlonych w § 24 RPAIG,
do odbioru o$wiadczen stron wlasciwy jest wylacznie referendarz. Dotyczy to
w szczegblnosci odbioru Srodkéw zaskarzenia, wnioskéw o wznowienie, pozwow,
odpowiedzi na pozew oraz innych poréwnywalnych o$wiadczen.

Jak przyjmuje sie w doktrynie pozycje ustrojowo—procesowg referendarza
sagdowego w Polsce uksztaltowano w oparciu o model austriacko—niemiecki'

' Rechtspflegergesetz z 12.11.1969 r., BGB1 15.206 ostatnio zmieniona art. 78 ust. 3 ustawy z 23.11.2007 r.,
opubl. BGBL, 1S, 2614, dalej jako RPIG.

12 W. Kaminski, Wyzszy funkcjonariusz sgdowy w systemie sgdownictwa Republiki Federalnej Niemiec, ,,Prze-
glad Sadowy” 1995/1, s. 38; R. Sztyk, Z praktyki..., s. 75.

13 k.. Kordzs, M. Sztorc, Urzgd..., s. 394.

14 ¥, Korézs, M. Sztorc, Urzgd..., s. 394; A. M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu..., s. 79; P Raw-
czyiski, Pozycja ustrojowa referendarza sgdowego w Polsce, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2011/3, s. 89.
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przekazujagc mu do rozpoznania pewne kategorie spraw dotychczas zastrzezone
dla sagdéw. Nie ograniczono za$ jego kompetencji jedynie do czynnosci urzed-
niczych i administracyjnych, jak jest to w systemach francuskim i hiszpafiskim.
Wynikato to z postulatu potrzeby odcigzenia sedziéw nie tylko od czynnoSci
administracyjnych i technicznych, gdyz do tego mogta stuzy¢ powotana niemal
rownolegle z referendarzem instytucja asystenta sedziego', ale przede wszystkim
dla rozpoznawania spraw o charakterze masowym lub o charakterze wpadko-
wym (procesowym). Na okoliczno$¢ te w sposob szczegdlny wskazuje uzasad-
nienie projektu ustawy, ktérym wprowadzono obecny model instytucji referen-
darza sgdowego, gdzie podkreSlono, ze konieczno$¢ taka ,wynika z potrzeby
odcigzenia sedzidow od wykonywania zadan, ktOre nie stanowig sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci (...). Powinno to sprzyjaé fagodzeniu niebezpiecznych
dla wymiaru sprawiedliwosci skutkéw powaznych niedoboréw kadry sedziow-
skiej i eliminowaniu powstawania zalegto$ci w sprawach majacych znaczenie dla
zachowania ptynnosci obrotu gospodarczego”?®.

3. ZAKRES KOMPETENC])I REFERENDARZA SADOWEGO
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Kompetencje referendarza sadowego, od chwili ustanowienia tego organu w Pol-
skim postepowaniu cywilnym, ewoluowaly w kierunku statego ich poszerzania.
Konieczne staje sie wiec przedstawienie w pierwszej kolejnosci gtéwnych etapéw
tej ewolucji (3.1.), by m6c wskazac¢ na obowigzujacy stan prawny (3.2.).

3.1. Ewolucja regulacji prawnych odnoszacych si¢ do kompetencji
referendarza sgdowego

Instytucja referendarza sagdowego zostala wprowadzona do polskiego porzad-
ku prawnego ustawg z 21.08.1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych, kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze'’, ktora weszta w zycie z dniem
1.01.1998 r.!* Zgodnie z zapisem art. 122 § 1 u.s.p. wprowadzonego omawiang
ustawg w sadach rejonowych mogli by¢ zatrudnieni referendarze sagdowi do wy-
konywania okreSlonych czynnosci nalezacych do sadow w zakresie postepowa-
nia w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sg-
dowych. Podstawowym zalozeniem wprowadzenia tej instytucji byto odcigzenie
sedziéw od czynnosci o charakterze rejestracyjnym, niezwigzanych bezposrednio
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. Wynikato to, jak juz wskazywano,

15 M. Rojewski, Referendarze sgdowi. Asystenci sedzicw. Urzednicy sgdowi. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 43.

16 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze,
druk sejmowy Sejmu II kadengji nr 1891.

7 Dz. U. Nr 117, poz. 752.

18 Warto wskazad, ze juz od 1990 r. ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 19835 r. znala pojecie
referendarza sadowego (art. 122 u.s.p. — art. 85 w brzmieniu sprzed 1998 r.), jednak stanowisko to byto
zarezerwowane wylacznie dla pracownikéw sekretariatéw sadowych, ktérzy mieli co najmniej S-letnie
doswiadczenie zawodowe. Nie przystugiwaly im zadne kompetencje orzecznicze.
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z potrzeby zlikwidowania zalegtosci, jakie powstaly przede wszystkim w wydzia-
tach wieczystoksiegowych w zwigzku z rozwojem gospodarki rynkowej i rynku
kredytowego w Polsce'®. Procesowego umocowania instytucji referendarza sado-
wego w postepowaniu cywilnym wskazana ustawa dokonata przez wprowadze-
nie art. 2 § 1a k.p.c., ktéry stanowil, ze w wypadkach wskazanych w ustawie
czynno$ci w postepowaniu cywilnym mogli wykonywaé dziatajacy w sadach re-
ferendarze sadowi. W zakresie czynnoSci im powierzonych referendarze sado-
wi posiadali kompetencje sadu, z uwzglednieniem przepiséw art. 518' § 11 2
k.p.c.?’ Kompetencje orzecznicze przyznawat za§ wprowadzony omawiang ustawg
art. 509'k.p.c., z ktérego wynikaly uprawnienia referendarzy sadowych do doko-
nywania nastepujacych czynnosci:
— w sprawach o wpis w ksiedze wieczystej,
— prowadzenia postepowania o zalozenie ksiegi wieczyste;j,
— W postepowaniu rejestrowym z wylgczeniem prowadzenia rozprawy oraz
mozliwosci wydania postanowienia zarzadzajacego pierwszy wpis spotek
akcyjnych oraz dokonywania wpisu zmian w statutach tych spétek.

Zakres obowigzkéw referendarzy sadowych w postepowaniu rejestrowym
zdecydowanie poszerzyl si¢ w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z 20.08.1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sqdowym?!, ktéra wprowadzita takze przepisy o postepo-
waniu rejestrowym do kodeksu postepowania cywilnego (art. 694'-694%). Doko-
nata ona takze zmian w ramach art. 518" k.p.c. dotyczacych skargi na orzeczenie
referendarza sgdowego w postepowaniu rejestrowym.

Istotnej zmiany w ustrojowej pozycji referendarza sgdowego i kompleksowego
uregulowania tej instytucji?’> dokonata ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (p.u.s.p.), ktora weszla w zycie z dniem 1.10.2001 r. Usta-
wa ta w art. 2 wyraznie wskazala, ze zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci
w sagdach powszechnych wykonujg sedziowie, lecz jednoczenie wprowadzita nowe
pojecie czynnosci z zakresu ochrony prawnej, ktore moga w sadach rejonowych
wykonywacé takze referendarze sagdowi (art. 2 § 2 p.u.s.p.). Art. 147 § 1 p.u.s.p.
w pierwotnej wersji zaliczyl za$§ do zadan z zakresu ochrony prawnej w szczegdl-
nosci postepowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych
i rejestrow sgdowych. Efektem tej ustawy bylo wiec wprowadzenie dychotomii
w zakresie zadan wykonywanych przez sagdy powszechne, na te zwigzane ze spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwosci i zastrzezonych wylgcznie dla sedziow i ase-
sor6w oraz niepolegajacych na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, lecz na
ochronie prawnej, ktére to czynnosci mogli oprocz sedzidéw i asesoréw wykony-
wac takze referendarze sagdowi.

W wyniku wejScia w zycie ustawy z 22.12.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?

Y M. Rojewski, Referendarze..., s. 25.

20 Art. 518'§1 i 2 k.p.c. regulowaly instytucje skargi na orzeczenie referendarza sadowego.

21 Dz. U. Nr 17, poz. 209.

22 Warto jednak zauwazy¢, ze art. 152 § 8 p.u.s.p. w sprawach nieuregulowanych w ustawie do referendarzy
sadowych nakazuje stosowaé przepisy ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U.
Nr 162, poz. 1125 ze zm.).

% Dz. U. Nr 13, poz. 98.
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umozliwiono zatrudnianie referendarzy sadowych takze w sadach okregowych
i przyznano im kompetencje do wydania nakazéw zaptaty w postepowaniu upo-
minawczym. Tym samym po raz pierwszy referendarze sgdowi uzyskali kompe-
tencje do wydawania merytorycznych rozstrzygnie¢ w procesie.

Wazng role w zakresie poszerzenia kompetencji referendarzy sagdowych ode-
grata ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?*, ktéra
wprowadzita mozliwo$¢ wyliczania kosztéw przez referendarza po prawomoc-
nym ustaleniu przez sad o zasadach poniesienia przez strony kosztéw procesu,
zwalniania od kosztéw sagdowych, czy zwrotu optaty.

W istotny sposéb zakres kompetencji referendarza w postepowaniu cywilnym
poszerzyta ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie kodeksu postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw?’, ktéra m.in. umozliwila referendarzom wydawanie zarza-
dzei zwigzanych z kontrolg wymagan formalnych i fiskalnych pism procesowych,
stwierdzania prawomocnosci, ustanawiania adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Warto takze wskaza¢ na ustawe z 24.08.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
o notariacie oraz niektérych innych ustaw?®, ktérg referendarz sagdowy uzyskat
prawo do wykonywania czynnoSci w sprawach z zakresu prawa spadkowego
W postepowaniu nieprocesowym z wylgczeniem prowadzenia rozprawy, zabez-
pieczenia spadku oraz przestuchania Swiadkow testamentu ustnego.

Ustawa z 9.01.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw?” wprowadzajac elektroniczne postepowanie upo-
minawcze, upowaznila referendarza sagdowego do wydawania nakazéw zaplaty
oraz wykonywania czynno$ci w tym postepowaniu (art. 505°° k.p.c.).

Ustawa z 19.08.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw?® rozszerzono uprawnienia referendarza o poste-
powanie egzekucyjne przez przekazanie do jego kompetencji spraw wyniklych ze
zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej oraz wyjawienia majatku.

Poza tymi gtéwnymi regulacjami, kompetencje referendarzy ulegaty rozszerze-
niu na mocy drobniejszych nowelizacji kodeksu i ustaw szczegdétowych.

Nalezy jednak wskazad, ze zdarzylo sie takze, ze ustawodawca wyraznie cofngt
przyznane referendarzom kompetencje. Stalo sie tak z uprawnieniem do wydania
z urzedu postanowienia uzupetniajgcego w przypadku, gdy sad w toku postepo-
wania nie orzekt o obowigzku poniesienia kosztow sagdowych lub orzeczeniem nie
objat catej kwoty naleznej z tego tytutu (art. 108" k.p.c.). Kompetencja ta, dodana
2.03.2006 r. zostata uchylona ustawg z 16.11.2006 r. o zmianie kodeksu poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem
20.03.2007 r. W literaturze podnoszono bowiem, ze tak szeroka kompetencja re-
ferendarzy do uzupelniania orzeczefi, poprzez stosowanie zasad obowigzujacych
przy zwrocie kosztéw procesu, nie byta wlasciwa i pozostawata w dysharmonii
zart. 108 § 1 k.p.c., ktdéry orzekanie o zasadach ponoszenia przez strony kosztow
wyraznie zastrzega do kompetencji sagdu®.

2 Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.

% Dz. U. Nr 2385, poz. 1699.

26 Dz. U. Nr 181, poz. 1287.

*” Dz. U. Nr 26, poz. 156.

28 Dz. U. Nr 233 poz. 1381, ustawa wejdzie w zycie z dniem 3.05.2012 r.

2 A. M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy — status i uprawnienia, ,Radca Prawny” 2006/5, s. 82.
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3.2. Kompetencje referendarza sagdowego w postepowaniu cywilnym
de lege lata

Zgodnie z art. 47" k.p.c. referendarz sgdowy moze wykonywaé czynnosci w po-
stepowaniu cywilnym w przypadkach wskazanych w ustawie. S3 to wyraZnie
wskazane w ustawie zadania z zakresu ochrony prawnej (art. 2 § 2 p.u.s.p.). Za-
kres kompetenciji, jak wskazano wcze$niej, ulega od czasu wprowadzenia tej in-
stytucji do polskiego procesu cywilnego stalemu poszerzeniu. Konieczne jest wiec
przeanalizowanie, jakie czynno$ci mogg by¢ de lege lata wykonywane przez refe-
rendarzy sagdowych. Zadanie to wcale nie jest fatwe ze wzgledu na to, ze normy
kompetencyjne nie zawsze zostaly przez ustawodawce sformutowane dostatecznie
precyzyjnie. Prowadzi to czesto do potrzeby interpretacji wskazanych przepiséw
z odwolaniem sie do pogladdéw orzecznictwa i literatury celem uzyskania petnego
obrazu uprawnien referendarza sgdowego. Nie mozna przy tym zapominaé, ze
przepisy kompetencyjne muszg by¢ wyktadane $cile i nie jest dopuszczalne roz-
szerzanie uprawnien referendarzy sgdowych kosztem kompetencji sgdu. W Swietle
art. 47" k.p.c. uprawnienia referendarza s3 wyjatkiem od dokonywania czynnosci
przez sedziego. Trzeba jednak mieé takze na uwadze racjonalno$¢ ustawodawcy,
gdyz czesto powierzenie kompetencji do dokonywania jedynie poszczegdlnych
czynnoSci, z pominieciem czynno$ci je poprzedzajacych lub im towarzyszacych,
moze prowadzi¢ do tego, ze instytucja referendarza sgdowego nie spelni poktada-
nej w niej nadziei polegajacej na odcigzeniu sedziéw orzekajacych od dokonywa-
nia czynno$ci powszechnych o mniejszej wadze procesowe;.

Czynnosci referendarza sadowego w postepowaniu cywilnym mozna podzie-
li¢ na sze$¢ grup.

1. Pierwsza, najistotniejsza grupa kompetencji referendarza sadowego jest
wydawanie rozstrzygni¢é co do istoty sprawy i prowadzenie postepowan co do
istoty sprawy w postepowaniu rozpoznawczym zarOwno w procesie, jak i w po-
stepowaniu nieprocesowym.

W procesie referendarz sgdowy jest uprawniony do wydawania rozstrzygniec¢
co do istoty sprawy w trzech postepowaniach odrebnych, a mianowicie w:

— postepowaniu upominawczym (art. 497'-505 k.p.c.),
— elektronicznym postepowaniu upominawczym (art. 5052-505%" k.p.c.),
— europejskim postepowaniu nakazowym (art. 505-505%° k.p.c.).

Wynika to z zalozenia, ze postepowania te majg na celu sprawne rozpozna-
nie sprawy o charakterze powszechnym oraz ze orzeczenia referendarza zawsze
podlegaja kontroli sgdowej w razie wniesienia odpowiedniego $rodka zaskarze-
nia. Nakaz zaplaty w tych postepowaniach, cho¢ zrownany w swych skutkach
z wyrokami (art. 3532k.p.c.), moze zostaé wzruszony przez wniesienie sprzeciwu,
ktorego skutkiem jest utrata mocy przez nakaz zaplaty i prowadzi do rozpoznania
sprawy przez s3d.

Zgodnie z art. 353'§ 2 oraz art. 505§ 2 k.p.c. w postepowaniu upomi-
nawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym oraz europejskim
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postepowaniu nakazowym, nakaz zaplaty moze by¢ wydany przez referendarza
sagdowego. Nie oznacza to jednak, ze s3 to jedyne czynnoSci, jakich moze do-
konywa¢ referendarz sadowy w tych postepowaniach. Zgodnie z art. 497 § 3
iart. 505§ 3 k.p.c. zarzadzenia w postepowaniu upominawczym oraz europej-
skim postepowaniu nakazowym moze wydaé takze referendarz sadowy. Moga
to by¢ przyktadowo zarzadzenia wzywajace do uzupetnienia brakéw formalnych
pozwu, uiszczenia od niego naleznej oplaty, wskazania adresu pozwanego?’.
Zgodnie za$ z art. 505°°k.p.c. czynnoS$ci w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym moze wykonywacd takze referendarz sgdowy. W zwigzku z rozbiezng tre-
$cig wskazanych przepiséw moze pojawic sie wiec watpliwosé, czy w przypadku
elektronicznego postepowania upominawczego referendarz sadowy moze poza
zarzadzeniami wydawacé takze postanowienia, ktore poprzedzajg wydanie nakazu
(np. postanowienie o0 zawieszeniu postepowania, postanowienie o przekazaniu
sprawy sgdowi wlaSciwemu). W omawianym art. 505°°k.p.c. mowa jest bowiem
o wykonywaniu czynno$ci w tym postepowaniu, nie ograniczajgc ich — tak jak
robig to dwa pozostate przepisy — jedynie do wydawania zarzadzen. W literaturze
przewaza jednak poglad, ze skoro w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym stosuje sie przepisy o postepowaniu upominawczym (art. 5052 k.p.c.), to
referendarz w tym postepowaniu wykonuje czynnosci w takim zakresie, w jakim
dokonuje ich w postepowaniu upominawczym?®!. W przypadku za$ zwyklego po-
stepowania upominawczego kompetencje referendarza zostaly ograniczone jedy-
nie do wydawania zarzadzefi i do wydania nakazu zaptaty. Wydaje sie wiec, ze nie
ma on kompetencji do wydawania postanowiefi. Poglad ten wprost potwierdzit
Sad Najwyzszy w uchwale z 8.12.2005 r.32, w ktdrej przyjeto, ze w postepowaniu
upominawczym referendarz sagdowy nie jest uprawniony do rozpoznania wniosku
o udzielenie zabezpieczenia. W literaturze podnosi sie czasem, ze skoro ustawa
nie ogranicza zarzadzen, do jakich wydania jest uprawniony referendarz sagdowy,
to mogg by¢ to wszelkie zarzadzenia, co pozwala na powierzenie mu prowadze-
nia tych postepowan bez ingerowania w nie na jakimkolwiek etapie sagdu’®’. Po-
glad ten w przewazajacej wiekszosSci przypadkéw bedzie prawdziwy. Warto jed-
nak wskazaé, ze kompetencje referendarza nie rozciagaja sie na te sytuacje, gdy
w toku jednego z omawianych postepowan odrebnych zajdzie potrzeba wydania
postanowienia®®,

Uprawnienia referendarza sagdowego koficza sie jednak na wydaniu nakazu
zaplaty i zarzadzeniu jego doreczenia stronom (art. 491 § 3 k.p.c.).’> W razie

30 .. Piebiak w: B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowania odrebne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 270.

31 K. Weitz w: Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, T. Erecinski (red.),
t. 2, Warszawa 2009, s. 866; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
2009, s. 525; P Rawczyniski, Status publicznoprawny referendarza sgdowego oraz jego funkcje w sgdowym
postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2009/10, s. 66.

32 Uchwata SN z 8.12.2005 r. (Il CZP 108/05), OSNC 2006/11, poz. 181. Orzeczenie to zapadto co prawda
przed wprowadzeniem art. 497" § 3 k.p.c. ale wydaje sig, ze skoro zabezpieczenie jest udzielane w formie
postanowienia, a nie zarzadzenia to zachowato ono aktualno$é. Odmiennie M. Jedrzejewska w: Kodeks...,
t.2,s. 783.

33 1., Piebiak w: B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowania..., s. 270.

34 W praktyce ze wzgledu na rozpoznawanie spraw w tych postgpowaniach na posiedzeniu niejawnym ko-
nieczno$¢ wydania postanowienia bedzie dos¢ rzadka.

3 Referendarz sgdowy moze takze wydaé zarzadzenie celem wezwania pozwanego do uzupetnienia brakow
formalnych i fiskalnych sprzeciwu (art. 130°k.p.c.).
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skutecznego wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty w postepowaniu upomi-
nawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym oraz w europejskim
postepowaniu nakazowym, nakaz zaplaty traci moc i sprawe rozpoznaje wlas-
ciwy sad’®. Ze wzgledu na enumeratywne wyliczenie kompetencji referendarza
sadowego nie jest dopuszczalna rozszerzajaca wyktadania przepiséw odnoszacych
sie do jego kompetencji. Z pewnoscig wiec referendarz sgdowy nie jest upraw-
niony do odrzucenia sprzeciwu wniesionego po terminie lub z innych przyczyn
niedopuszczalnego (art. 504 k.p.c.), czy uchylenia nakazu zaptaty w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 502! k.p.c.

W odniesieniu do wspomnianego zakresu kompetencji referendarza we wska-
zanych wyzej postepowaniach moze powsta¢ watpliwos$¢ w zwigzku z brzmieniem
art. 398%§ 1 k.p.c., z ktérego wynika, ze na orzeczenie referendarza sadowego,
o ktérych mowa w art. 394 § 1 pkt 1, 2, 42, 5-9 przystuguje skarga, chyba przepis
szczegllny stanowi inaczej. Problem polega na tym, ze wskazane przepisy odnosza
sie do postanowien sadu, co do ktorych ustawa wyraznie nie wskazata, ze mogg
by¢ one wydane przez referendarza sgdowego. Chodzi tu w szczegdlnosci o po-
stanowienia w przedmiocie:

— odmowy odrzucenia pozwu, przekazania sprawy sagdowi réwnorzedne-
mu lub nizszemu, podjecia postepowania w innym trybie (pkt 1),

— skazania $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na
grzywne, zarzadzenia przymusowego sprowadzenia $wiadka oraz odmowy
zwolnienia $wiadka i biegtego od przymusowego sprowadzenia (pkt 5),

— zawieszenia postepowania i odmowy podjecia zawieszonego postepowa-
nia (pkt 6),

— odmowy uzasadnienia orzeczenia oraz jego doreczenia (pkt 7),

— sprostowania lub wyktadni orzeczenia oraz ich odmowy (pkt 8).

Kwestia sprawdza si¢ do tego, czy mozna tres¢ art. 39822 § 1 k.p.c. uznad za
szczegllny sposdb poszerzenia kompetencgji orzeczniczych referendarza sgdowego
w kazdym postepowaniu cywilnym, czy tez odnosi sie on jedynie do tych poste-
powafi, w ktérych referendarz moze wydawaé postanowienia, czyli ktére moze
rozpoznawaé w cato$ci samodzielnie?’. Wydaje sie, ze wskazywany juz postulat po-
trzeby zacie$niajacej wyktadni przepiséw o kompetencjach referendarzy sadowych
prowadzi do wniosku, ze skoro ustawodawca wyraznie nie przyznal kompetencji
referendarzom w procesie do wydania pewnych postanowien, np. o zawieszeniu
postepowania, to czynno$¢ ta zawsze musi dokonaé sad. Art. 3982? k.p.c. moze
mie¢ wiec zastosowanie jedynie do tych postepowafi, ktore referendarz sadowy
moze prowadzi¢ samodzielnie w catosci (np. postepowanie wieczystoksiegowe?®).

3¢ W postepowaniu upominawczym i europejskim postepowaniu nakazowym jest to sad, przed ktérym wyto-
czono powddztwo (art. 503 § 1iart. 505§ 1 k.p.c.), a w przypadku elektronicznego postepowania upo-
minawczego jest to sad whasciwosci ogdlnej lub umownej w razie podniesienia zarzutu przez pozwanego
(por. art. 505%° k.p.c.).

37 W literaturze wskazuje sie jedynie, ze z art. 3982* § 1 k.p.c. wynika poszerzenie kompetengji referendarza
sadowego co do tych czynnosci, jednak bez zajecia stanowiska, czy chodzi tu o kazde postgpowanie, czy
tylko o te, ktore referendarz moze prowadzi¢ w calosci samodzielnie — por. T. Wisniewski w: Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), t. I, Warszawa 2010, s. 257.

3% Por. A. Maziarz—Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego w postgpowaniu wieczystksiggo-
wym, Krakow 2006, s. 107.
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Obecnie brak jednak takiego postepowania co do istoty sprawy w procesie, ktére
referendarz sagdowy moze samodzielnie prowadzié. Wynika z tego, ze czynnosci
dokonywane juz po wydaniu orzeczenia co do istoty sprawy (nakazu zaplaty), jak
np. sprostowanie lub wyktadnia nakazu zaptaty wydanego przez referendarza s3-
dowego, moze nastgpi¢ wylacznie w drodze postanowienia wydanego przez sad.
Wyjatek, jak sie wydaje, dotyczy jedynie mozliwo$ci wydania nakazu uzupelnia-
jacego w Swietle art. 351 w zw. z art. 353'§ 2 k.p.c. W rezultacie prowadzi to do
dalszego angazowania sedziow do dokonywania pewnych czynnosci w tych poste-
powaniach, w ktérych mieli oni zostaé zastgpieni przez referendarzy sagdowych.

W postepowaniu nieprocesowym sytuacja przedstawia si¢ odmiennie, gdyz
powierzono w nim referendarzom sagdowym prowadzenie w calosci niektérych
postepowan.

Zgodnie z art. 509'§ 1 k.p.c. czynnosci w sprawach o wpis w ksiedze wieczys-
tej moze wykonywac referendarz sgdowy. Na gruncie brzmienia tego przepisu
powstata kwestia, czy referendarz sgdowy jest obecnie uprawniony takze do pro-
wadzenia postepowania w przedmiocie zatozenia ksiegi wieczystej. Poprzednie
brzmienie tego przepisu wyraznie wskazywato bowiem na to uprawnienie®. Jak
trafnie wskazata A. Maziarz—Charuza*’, w zwigzku z wprowadzeniem jednolitego
postepowania wieczystoksiegowego do kodeksu postepowania cywilnego ustata
konieczno$é rozgraniczania miedzy czynnoSciami dokonywanymi przez referen-
darza w ramach wpisu do ksiegi wieczystej i zakladania ksiegi wieczystej. Poglad
ten nalezy podzieli¢ w $wietle jednoznacznego brzmienia art. 23 zd. 2 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (u.k.w.h.), wedtug ktoérego czynnosci sagdu w za-
kresie prowadzenia ksigg wieczystych moga wykonywacé takze referendarze sado-
wi. Wynika z tego, ze ustawodawca przekazal referendarzom wszelkie czynnosci
zwigzane z prowadzeniem ksigg wieczystych, a nie tylko te, ktore polegaja na do-
konaniu wpisu. W literaturze przyjmuje sie wiec, ze referendarz jest takze upraw-
niony, w ramach postepowania wieczystoksiegowego, do prowadzenia postepo-
wania o zlozenie dokumentu do zbioru dokumentéw*', a takze do wydawania
postanowiefi o nalozeniu grzywny na podstawie art. 36 ust. 4 u.k.w.h.*> Dokony-
wanie przez referendarza wszystkich czynnosci w zakresie prowadzenia ksigg wie-
czystych oznacza, ze moze on na przyklad prowadzi¢ postepowanie dowodowe,
wydawac zarzadzenia oraz orzeczenia, w tym orzeczenia o wpisie lub wykresleniu
wpisu, sporzadzaé uzasadnienia tych orzeczen, jesli przewidziano taki obowigzek,
dokonywaé odpowiednich zawiadomien*. Kompetencje referendarza s3 tu wiec

3 Art. 509'§ 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym od 1.01.1998 r. do 22.09.2001 r. wskazywal, ze referen-
darz moze wykonywaé czynnosci zaréwno w postepowaniu o wpis do ksiegi wieczystej, jak i w postepo-
waniu o zatozenie ksiegi wieczystej. To ostatnie postepowanie bylto uregulowane w ustawie o ksiegach wie-
czystych i hipotece oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 18.03.1992 r. w sprawie wykonania
przepisdéw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. 3

40 A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 64; P. Rawczyfiski, Status..., s. 74; odmiennie Z. Swieboda w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, K. Piasecki (red.), t. 2, Warszawa 2006, s. 22.

# K. Zotnierczuk, Skarga na czynnosci referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, ,Rze-
szowskie Zeszyty Naukowe. Prawo—Ekonomia” 2000/29, s. 140; A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 64;
P. Rawczynski, Status..., s. 74.

#2S. Rudnicki, Postgpowanie wieczysto ksiegowe po zmianach, ,Monitor Prawniczy” 2002/3, s. 107. Przepis
ten stanowi, ze sad moze wymierzy¢ opieszalemu wladcicielowi grzywne w wysokosci od 500 do 10.000 zt
w celu spowodowania ujawnienia prawa wtasnosci.

4 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 3,s. 29.
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w pelni zréwnane z kompetencjami sadu w tym postepowaniu. Jedyna rdznica
polega na tym, ze na wskazane w ustawie zarzadzenia i postanowienia referen-
darza sgdowego przystuguje skarga na orzeczenie referendarza, a nie zazalenie.

Art. 509! § 2 k.p.c. stanowi, ze czynno$ci w postepowaniu rejestrowym** moze
wykonywac referendarz sadowy, z wytaczeniem prowadzenia rozprawy. Referen-
darz sadowy moze zatem w postepowaniu rejestrowym dokonywaé wszystkie
czynnoSci, pod warunkiem ze podejmuje je na posiedzeniu niejawnym lub jaw-
nym niebedagcym rozprawa®. W literaturze przyjmuje sie, ze rOwniez w przypad-
ku, gdy sedzia w postepowaniu rejestrowym przeprowadzil rozprawe, referen-
darz moze przeprowadzi¢ dalsze czynno$ci w tym postepowaniu poza rozprawa,
w tym wydaé orzeczenie na posiedzeniu niejawnym?*. Sporne jest w literaturze,
czy referendarz sagdowy moze dokonywaé takze innych czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem rejestru poza prowadzeniem postepowania o wpis. Takimi czyn-
noSciami bedzie na przyktad wydanie postanowienia naktadajacego grzywne na
podstawie art. 24 ustawy o KRS*, a w sytuacji opisanej w art. 311 k.s.h., kiedy
wydanie postanowienia zarzgdzajgcego wpis sp6tki akcyjnej do rejestru musi by¢
poprzedzone dokonaniem okres$lonych czynnosci przez sad rejestrowy — wydanie
postanowienia o wyznaczeniu bieglego rewidenta w oparciu o art. 312 § 2 k.s.h.
i okreslenie wynagrodzenia za prace biegtego rewidenta oraz zatwierdzenie ra-
chunku jego wydatkéw na podstawie art. 312 § 6 k.s.h.*

W literaturze mozna spotkaé poglad, ze rozszerzanie kompetencji referen-
darza sgdowego na postepowania, ktérych nie mozna zaliczy¢é do postepowa-
nia rejestrowego, o ktérym mowa w art. 694! § 1 k.p.c., jest niedopuszczalne.
Brak w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym podobnej regulacji, jaka jest
art. 23 zd. 2 u.k.w.h., ktéry powierza referendarzom wszelkie czynnosci zwig-
zane z prowadzeniem ksiag wieczystych. Artykul 509! k.p.c. wyraznie przyznaje
referendarzowi jedynie uprawnienie do dokonywania czynno$ci w postepowaniu
rejestrowym. Postepowanie rejestrowe za$, to — zgodnie z art. 694! k.p.c. — po-
stepowanie w sprawach o wpis w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Nie ma przy
tym podstaw, aby rozumie¢ inaczej pojecie ,,postepowanie rejestrowe” na gruncie
przepisu art. 509 § 2 k.p.c., a inaczej na gruncie przepisu art. 694! k.p.c. Nadanie
temu samemu pojeciu odmiennych znaczefi na gruncie tej samej ustawy musiato-
by by¢ bowiem wyraznie przewidziane w tej ustawie®. Zdaniem A. Michnik*?,
wydanie postanowienia o wyznaczeniu bieglego rewidenta w oparciu o art. 312
§ 2 k.s.h., okreslenie wynagrodzenia za prace bieglego rewidenta oraz zatwierdzenie

# Przepisy o postepowaniu rejestrowym stosuje si¢ na mocy art. 694'§ 2 k.p.c. odpowiednio takze do poste-
powania o wpis do rejestru zastawow (por. art. 44 ustawy z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (Dz. U. Nr 149, poz. 703 ze zm.), a takze do rejestru dziennikow, czasopism, rejestru funduszy
emerytalnych, rejestru funduszy inwestycyjnych oraz ewidencji partii politycznych. Wydaje sie wiec, ze
referendarz moze dokonywaé w tych postepowaniach wszelkich czynnosci zwigzanych z wpisem do tych
rejestrow, z wyjatkiem prowadzenia rozprawy (por. T. Niemiec, Nowy zakres czynnosci referendarzy sgdo-
wych, ,Gazeta Sadowa” 2005/7-8, s. 31; P. Rawczynski, Status..., s. 77).

4 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 3,s. 29.

* A. Michnik, Postgpowanie o wpis do rejestru przedsigbiorcéw, Warszawa 2009, s. 136.

47 M. Lesniak, Postgpowanie o wpis w Krajowym Rejestrze Sgdowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2001/5,
s. 11.

4 M. Le$niak, Postgpowanie...,s. 11.

4 A. Michnik, Postgpowanie..., s. 137.

50 A. Michnik, Postgpowanie..., s. 137.
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rachunku jego wydatkéw na podstawie art. 312 § 6 k.s.h. nie nalezg do czynnosci
z zakresu postepowania rejestrowego, lecz s3 to sprawy nieprocesowe niereje-
strowe, do ktorych stosuje sie przepisy ogdlne o postepowaniu nieprocesowym.
Podobnie wydanie postanowienia nakltadajacego grzywne na podstawie art. 24
ustawy o KRS jest wydaniem postanowienia w sprawie, ktéra dopiero zmierza
do wydania wpisu, jednak sprawg o wpis, a tym samym sprawg rejestrowsa, nie
jest’!. Poglad ten przekonuje, z punktu widzenia zakazu domniemywania kompe-
tencji referendarza sgdowego, jednak wyraznie wynika z niego niekonsekwencja
lub wrecz nieporadno$é ustawodawcza’?. Powierzono bowiem referendarzowi
podejmowanie najistotniejszych rozstrzygnie¢ w przedmiocie wpisu do rejestru,
a jednocze$nie odmawia mu sie, na skutek braku wyraznej regulacji, prawa do
dokonywania czynnosci, ktére dopiero majg doprowadzi¢ do dokonania wpisu
(np. natozenie grzywny na podstawie art. 24 ustawy o KRS). Postulowa¢ naleza-
toby wiec wyrazne uregulowanie tej kwestii i przesadzenie, ze referendarz sgdowy
moze prowadzié wszelkie postepowania zwigzane z prowadzeniem rejestru, na
wzor art. 23 u.k.w.h.

Zgodnie z art. 509' § 3 k.p.c. czynnosci w sprawach z zakresu prawa spad-
kowego moze wykonywac referendarz sadowy z wylaczeniem prowadzenia roz-
prawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania §wiadkow testamentu ustne-
go. Przepis ten stanowi lex specialis wzgledem art. 627 k.p.c., wedlug ktérego
postepowanie spadkowe nalezy do zakresu dziatalnosci sadow. Referendarz nie
jest uprawniony do wydawania orzeczen, ktére nastepuja po przeprowadzeniu
rozprawy. Nie moze on rozpoznawaé spraw o stwierdzenie nabycia spadku,
o dzial spadku, o wyjawienie przedmiotéw spadkowych oraz zatwierdzenie uchy-
lenia sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spad-
ku’3. Ponadto nie jest kompetentny do wydania orzeczenia w przedmiocie zmiany
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku albo uchylenia zarejestrowanego
aktu poSwiadczenia dziedziczenia i orzeczenia co do istoty sprawy w tym przed-
miocie. Referendarz jest wiec kompetentny co do zarzadzenia spisu inwentarza
(art. 637 § 1 k.p.c.), odebrania o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzucenia spadku
(art. 640-644 k.p.c.), otwarcia i ogloszenia testamentu (art. 646-654 k.p.c.), wy-
dania osobie powolanej na wykonawce testamentu odpowiedniego zaswiadczenia
(art. 665 k.p.c.), ustanowienia kuratora spadku (art. 666—668 k.p.c.), zwolnienia
wykonawcy testamentu (art. 691 § 1 k.p.c.).

Referendarze sadowi moga takze prowadzi¢ postepowania w sprawach
o przyznanie kompensaty ofiarom niektorych przestepstw na podstawie ustawy
z 7.07.2005 r. o pafistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektdrych
przestepstw’*. Postepowanie to jest prowadzone odpowiednio wedtug przepiséw

St A. Michnik, Postgpowanie..., s. 138 i cyt. tam literatura.

52 Stad nie mozna zgodzi¢ si¢ z J. Lawnicka, Referendarz sgdowy jako organ w postgpowaniu przed sqdem reje-
strowym, ,,Przeglad Sadowy” 2007/5,s. 102, ze czynnosci referendarza sadowego moga obejmowac nie tylko
czynnosci podejmowane w postepowaniu w sprawie o wpis do rejestru, ale takze czynnosci w zakresie po-
stepowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem rejestrow. Argumentem nie moze by¢ obecnie tres¢ art. 147
§ 1 u.s.p., z ktorego wynikalo, ze referendarze byli zatrudniania m.in. do wykonywania czynnosci w poste-
powaniu w sprawach zwigzanych z prowadzeniem rejestréw sagdowych. Przepis ten od 31.08.2007 r. nie
zawiera juz tego doprecyzowania.

33 P Rawczynski, Status..., s. 78.

34 Dz. U. Nr 169, poz. 1415.
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kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Na orzecze-
nie referendarza przystuguje za$ skarga do sadu.

2. Druga grupa czynnosci, ktérych moze dokonywaé referendarz sadowy, sa
czynnoSci zastrzezone dotychczas dla przewodniczacego, czyli zwigzane z kon-
trolg warunkoéw formalnych i fiskalnych pism procesowych oraz ustanowienie
kuratora dla osoby, ktorej miejsce pobytu nie jest znane.

Zgodnie z art. 130° k.p.c., zarzadzenia, o ktérych mowa w art. 130-130*
k.p.c., moze wydac takze referendarz sgdowy. Chodzi tu przede wszystkim o:

— zarzadzenia o wezwaniu do uzupelnienia braku formalnego lub fiskalne-
go pisma procesowego (art. 130 § 1iart. 130' § 1' k.p.c.),

— zwrot pisma procesowego na skutek nieuzupetnienia braku formalnego
lub fiskalnego (art. 130 § 2 i art. 130" §2 zd. 1 k.p.c.),

— zwrot pisma wniesionego przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika
patentowego, ktore nie zostato nalezycie oplacone, jezeli to pismo pod-
lega optacie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej
przez strone warto$ci przedmiotu sporu (art. 1302 § 1 k.p.c.).

Referendarz sgdowy moze dokonywacé przedstawionych czynnosci w kazdym po-
stepowaniu przed sagdem, takze wtedy gdy sam postepowania nie prowadzi. Czyn-
nosci te mogg by¢ wiec dokonywane w sadzie kazdej instangji (ale tylko w sadzie
rejonowym lub okregowym, gdyz tam s3 zatrudniani referendarze), w kazdym trybie
i rodzaju postepowania (postepowanie zabezpieczajace, egzekucyjne, upadtosciowe).

Warto jednak wskazad, ze referendarz nie moze dokonaé wszystkich czynnos-
ci, o ktorych mowa w art. 130-130* k.p.c. Z pewnoscig nie jest dopuszczalne
w $wietle art. 130° k.p.c. wydawanie przez referendarza postanowief’’, gdyz s3
to czynnoSci zastrzezone dla sagdu, a nie przewodniczacego. W zwigzku z tym
oznaczenie wysokosci zaliczki na wydatki i zobowigzanie strony do jej uiszczenia
na podstawie 130* k.p.c., jako ze zapada w formie postanowienia’®, nie moze by¢
dokonane przez referendarza’’. Warto tez wskazaé, ze postanowienie to czesto zo-
staje wydane na rozprawie, a wtedy z pewnoScig czynnosci tej nie moze dokonaé
referendarz, lecz musi j3 podjaé sad orzekajacy.

Referendarz nie moze takze wydac postanowienia o odrzuceniu sprzeciwu od
wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu zaplaty oraz sprzeciwu od nakazu zapta-
ty, o ktérych mowa w art. 130'§ 2 zd. 2 k.p.c.

Zgodnie z art. 144 § 4 k.p.c. referendarz moze takze dokonywaé czynnosci
zwigzanych z ustanowieniem kuratora dla osoby, ktdrej miejsce pobytu nie jest
znane. Oznacza to, ze poza samym postanowieniem o ustanowieniu takiego kura-
tora referendarz jest uprawniony takze do przeprowadzenia dochodzenia w celu
ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu pozwanego w sprawach o ustalenie po-
chodzenia dziecka i 0 zwigzane z tym roszczenia (art. 144 § 1 zd. 2 k.p.c.) oraz do

35 P Rawczyniski, Status..., s. 63.

56 M. Jedrzejewska w: Kodeks..., t. 1, s. 422.

7 Odmiennie A.M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy — status..., s. 78; M. Rojewski w: W. Maciejko, W. Ro-
jewski, P Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sgdowego, Warszawa 2009, s. 66; P. Rawczynski,
Status..., s. 64.
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zarzadzenia ogloszenia publicznego o ustanowieniu kuratora (art. 144 §2 k.p.c.).
Referendarz moze takze, zarzadzajac dokonanie doreczenia pisma kuratorowi,
uzaleznié¢ skuteczno$¢ doreczenia od uptywu oznaczonego terminu od chwili ob-
wieszczenia w budynku sgdowym (art. 144 § 3 k.p.c.). W praktyce jednak upraw-
nienie to nie bedzie czesto stosowane, gdyz chodzi tu jedynie o te pisma, ktorych
doreczenie zarzadza referendarz, a nie sad. Regulacja ta dotyczy wiec jedynie
tych przypadkow, gdy doreczenie nastepuje w sprawach, w ktérych referendarz
rozpoznaje sprawe co do meritum (postepowanie nieprocesowe) lub w ktérych
moze wydawacé zarzadzenia (np. postepowanie nakazowe), a nie kazdego innego
postepowania prowadzonego przez sad. Ze wzgledu na zawarte w art. 146 k.p.c.
odestanie — ktore nakazuje do organizagcji, ktore nie majg organow, albo ktérych
organy s3 nieznane z miejsca pobytu, stosowac przepisy o ustanowieniu kuratora
— w literaturze przyjmuje sie, ze referendarz sgdowy bedzie mdgt ustanowi¢ kura-
tora takze dla 0s6b niebedgcych osobami fizycznymi®.

3. Trzecig grupe stanowia czynno$ci zwiazane z orzekaniem w przedmiocie
kosztow postepowania, w przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych oraz
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.c. sad rozstrzyga o kosztach w kazdym orzeczeniu
koficzacym sprawe w instancji. Sad moze jednak rozstrzygna¢ jedynie o zasadach
poniesienia przez strony kosztow procesu, pozostawiajac szczegdtowe wylicze-
nie referendarzowi sgdowemu; w tej sytuacji, po uprawomocnieniu sie orzecze-
nia koficzacego postepowanie w sprawie, referendarz sgdowy w sadzie pierwszej
instancji wydaje postanowienie, w ktorym dokonuje szczegélowego wyliczenia
kosztéw obcigzajacych strony. Przepis ten upowaznia referendarza jedynie do do-
konywania szczegétowego wyliczenia kosztow sadowych, gdy sad orzekl o zasa-
dach ich poniesienia. Niedopuszczalne jest wiec pozostawienie referendarzowi
kompetencji do ustalenia, w jakim stosunku koszty pomiedzy stronami powinny
zostaé rozdzielone.

W $wietle ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych referendarze s
uprawnieni takze do orzekania w przedmiocie:

— zwrotu oplaty (art. 82 u.k.s.c.),
— ustalania nalezno$ci $wiadkéw, bieglych, thumaczy i stron (art. 93 u.k.s.c.),
— odraczania lub rozktadania na raty naleznosci sgdowych (art. 125 u.k.s.c.).

Referendarz jest uprawniony takze do dokonywania czynnosci w zakresie zwalnia-
nia od kosztow sagdowych, jezeli zostaly przewidziane w ustawie o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (art. 118 u.k.s.c.). Przyjmuje sie, ze powierzenie referenda-
rzom sgdowym czynnosci w postepowaniu incydentalnym dotyczacym zwalniania od
kosztow sadowych obejmuje nie tylko wydawanie stosownych postanowief, ale takze
odpowiednich zarzadzen®®. W ramach kompetencji referendarza znajduje sie zatem:

38 ALM. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postgpowaniu..., s. 162.

3 T. Demendecki w: Kodeks postgpowania cywilne. Praktycziny komentarz, A. Jakubecki (red.), Krakow 2008,
s. 172.

%0 K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2007, s. 481; J.
Stasiak, Zwolnienie od kosztéw sgdowych, Warszawa 2010, s. 106.



154 Piotr Rylski

* rozpoznanie wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych — tacznie z moz-
liwoscig zwrotu (art. 102 ust. 2 i ust. 4 u.k.s.c.), uwzglednienia, oddalenia
lub odrzucenia (art. 107 ust. 2 u.k.s.c.) takiego wniosku, a takze wezwania
strony bedacej osobg fizyczng, ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow
sagdowych do zlozenia o§wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, docho-
dach i zrédtach utrzymania (art. 102 ust. 2 w wz. z art. 130 § 1 k.p.c.);

* zarzadzenie stosowanego dochodzenia w celu wyjasnienia rzeczywistego
stanu majatkowego strony ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéw sado-
wych albo korzystajacej z takiego zwolnienia (art. 109 u.k.s.c.);

* cofniecie zwolnienia (art. 110 u.k.s.c.);

* skazania na grzywne strony, ktéra chcac uzyskaé zwolnienie od kosz-
tow sadowych, Swiadomie podata nieprawdziwe dane o swojej sytuacji
(art. 111 u.k.s.c.)°.

Jednocze$nie w literaturze dominuje zapatrywanie, ze watpliwosci natury kon-
stytucyjnej budzi mozliwo$¢ orzekania przez referendarza o oddaleniu wniosku
o zwolnienie od kosztéw sgdowych w razie oczywistej bezzasadnosci dochodzo-
nego roszczenia lub obrony praw®2. Ocena, czy zachodzi oczywista bezzasadnosé
dochodzonego roszczenia lub obrony praw, stanowi wedlug czesci autoréw spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci®.

Zgodnie za$ z art. 123 § 2 k.p.c., postanowienie o ustanowieniu albo odmo-
wie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego moze wydaé takze referendarz
sadowy. W zwigzku z brzmieniem tego przepisu znéw moze powstaé watpliwosé,
czy chodzi tu jedynie o samo rozstrzygniecie kwestii o przyznaniu lub odmowie
ustanowienia pelnomocnika z urzedu, czy tez mogg by¢ wydawane inne postano-
wienia i zarzadzenia zwigzane z rozpoznawaniem tych spraw. Poréwnanie jednak
tresci art. 118 u.k.s.c. i art. 123 § 2 k.p.c. wskazuje, ze kompetencja referendarza
w tych sprawach jest ograniczona do wydania postanowienia ustanawiajacego lub
odmawiajgcego ustanowienia pelnomocnika z urzedu oraz do wydawania zarza-
dzefi, o ktérych mowa w art. 130-130* (wynika to z art. 130° k.p.c.). Referendarz
nie jest wiec uprawniony do:

— zarzadzenia dochodzenia, o ktérym mowa w art. 119 k.p.c.,

— cofniecia ustanowienia pefnomocnika z urzedu (art. 120 u.k.s.c.),

— zwolnienia pelnomocnika z urzedu z obowigzku zastepowania strony
(art. 118 § 3 k.p.c.),

— zwrlcenia sie 0 wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawnego do
dokonywania czynnosci poza siedzibg sagdu (art. 118 § 4 k.p.c.),

— odrzucenia wniosku (art. 117%§2 k.p.c.).

4. Czwarta grupe czynnoSci referendarza stanowia czynno$ci dokonywane
w zwigzku ze stwierdzeniem prawomocnosci orzeczenia i nadania klauzuli wyko-
nalnosci tytutom egzekucyjnym.

¢t K. Gonera, Komentarz..., s. 481.
2 A. Gorski, L. Walentynowicz, Koszty sgdowe..., s. 168; ]. Stasiak, Zwolnienie..., s. 107.
63 J. Stasiak, Zwolnienie..., s. 107.
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Zgodnie z art. 364 § 2 k.p.c. referendarz sadowy moze wydaé postanowienia
w sprawie, o ktorej mowa w art. 364 § 1, tj. w postepowaniu o stwierdzenie pra-
womocnosci orzeczenia. Takie sformutowanie przepisu prowadzi do wniosku, ze
referendarz sadowy moze wydaé kazde postanowienie w przedmiocie tego wnios-
ku, nie tylko o stwierdzeniu prawomocnodci, ale takze o oddaleniu wniosku, jak
i 0 jego odrzuceniu. Nie ma bowiem ograniczenia w tym przepisie jedynie do po-
stanowienia o stwierdzeniu prawomocnosci®®. Nalezy wiec przyjaé, ze chodzi tu
o kazde postanowienie w przedmiocie wniosku o stwierdzenie prawomocno$ci®.
W postepowaniu klauzulowym kompetencje do nadawania klauzuli wyko-
nalnosci niektérym tytutom egzekucyjnym przyznal referendarzom sadowym
art. 781 § 1" k.p.c. Chodzi tu o:
— orzeczenia sgdowe prawomocne lub podlegajgce natychmiastowe-
mu wykonaniu, jak rowniez ugody zawarte przed sadem (art. 777 § 1
pkt 1 k.p.c.),
— orzeczenia referendarza sgdowego prawomocne lub podlegajace natych-
miastowemu wykonaniu (art. 777 § 1" k.p.c.),
— inne orzeczenia ugody lub akty (w tym akty notarialne), ktore podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji (art. 777 § 1 pkt 3-6 1 § 3 k.p.c.).

Referendarz nie moze jednak nadawaé klauzuli wykonalnosci w przypadku, gdy
konieczne jest rozstrzygniecie zagadniefi prawnych wykraczajacych poza kontro-
le tytutu egzekucyjnego (art. 778, art. 787, art. 787!, art. 788, art. 789 k.p.c.).
Ze wzgledu na odmienne brzmienie tego przepisu w stosunku do art. 364
§ 2 k.p.c. sporne jest, czy referendarz sgdowy jest uprawniony jedynie do wydania
pozytywnego orzeczenia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, czy tez
lezy w jego kompetencji wydanie orzeczen negatywnych, takich jak oddalenie
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci lub jego odrzucenie. Mimo watpliwosci
w tym zakresie zdaje sie przewazal poglad, ze referendarz jest uprawniony nie
tylko do nadania klauzuli wykonalnosci, ale takze wydania innego rozstrzygniecia
w tym przedmiocie (np. oddalenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci)®®.
W literaturze mozna jednak spotkac i takie stanowisko, ze art. 781 §1' k.p.c. wy-
raza ogblne upowaznienie do wykonywania przez referendarzy sgdowych wszyst-
kich czynnosci w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci, a nie tylko tych,
ktore dotycza samego nadania klauzuli wykonalnosci (np. przekazanie sprawy
sadowi wlaSciwemu, zawieszenie postepowania)®’. Poglad ten jednak w Swietle
wyraznego brzmienia przepisu wydaje sie zbyt daleko idacy.

Zblizone do stwierdzenia prawomocnosci i nadania klauzuli wykonalnosci jest
uprawnienie referendarza sgdowego do wydania postanowienia stwierdzajace wy-
konalno$¢ europejskiego nakazu zaptaty (art. 795°¢ § 2 k.p.c.) oraz zas§wiadczenia
dotyczacego orzeczenia wydanego w europejskim postepowaniu w sprawie drob-
nych roszczen (art. 795%§ 2 k.p.c.).

%4 Jedynie na takie postanowienie wskazuje M. Jedrzejewska w: Kodeks..., t. 2, s. 99.

65 A.M. Arkuszewska, Referendarz..., s. 79.

% M. Walasik, Czynnosci referendarza sgdowego w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci, ,Polski
Proces Cywilny” 2011/1, s. 136; A.M. Arkuszewska, Referendarz..., s. 183.

7 M. Walasik, Czynnosci..., s. 135-136.
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5. Piatg grupe stanowig za$ czynnosci wykonywane w ramach przeprowadza-
nia pomocy prawnej. Dotyczy to zaréwno pomocy prawnej o charakterze kra-
jowym, jak i miedzynarodowym. Referendarz sagdowy moze braé udziat w czyn-
noSciach dokonywanych przez sad przy przeprowadzaniu dowodu przy uzyciu
urzadzefi technicznych umozliwiajagcych dokonanie tej czynnosci na odlegtosé
(art. 235 § 2 k.p.c.). Dowdd w takiej sytuacji przeprowadza sad orzekajacy, a refe-
rendarz sgdowy bierze tylko udzial w czynno$ciach dokonywanych przez ten sad
zamiast sgdu wezwanego. Jak zauwazono w literaturze, przy wykonywaniu tych
czynnoSci pojawig sie zapewne problemy zwigzane z uprawnieniem do wykony-
wania czynnoSci z zakresu tzw. policji sesyjnej (art. 48, 49 p.u.s.p.)®®. De lege lata
referendarz nie jest uprawniony do korzystania z tych instrumentéw.

W zakresie miedzynarodowej pomocy prawnej art. 1130 § 2 k.p.c. przewidu-
je, ze referendarz sagdowy moze dokonywaé wszelkich czynnosci z wylaczeniem
przeprowadzenia dowodu. Referendarz nie mogtby wiec przeprowadza¢ dowodu
z przestuchania §wiadkoéw, biegtych, stron lub uczestnikéw postepowania i ogle-
dzin. Wydaje sie takze, co znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu nowelizacji, ze
referendarz nie jest uprawniony do sporzadzania wnioskéw o przeprowadzenie
tych dowod6éw. Nie ma natomiast ograniczen co do mozliwosci sporzadzania przez
referendarza i przyjmowania wnioskéw w odniesieniu do dokonywania innych
czynnoSci (art. 1131" k.p.c.). Dotyczy to takze czynnoSci zwigzanych z przygoto-
wywaniem i przyjmowaniem wnioskéw o doreczenie pism sgdowych (art. 1132,
art. 1135 k.p.c.). W literaturze przekonujaca twierdzi sie, ze mimo, iz w art. 1130
§ 1 k.p.c. nie wymienia sie doreczania pism pozasgdowych (art. 1133'k.p.c.), to
uprawnienie w tym zakresie przystuguje takze referendarzom sagdowym.®’

6. Sz6sta grupe uprawnien referendarza sadowego stanowia najnowsze regu-
lacje dotyczace czynnoSci w ramach wlasciwego postepowania egzekucyjnego.
W odpowiedzi na gtosy doktryny”®, na mocy ustawy z 19.08.2011 r.”!, przyznano
referendarzom kompetencje w zakresie rozstrzygania spraw dotyczacych zbiegu
egzekucji administracyjnej i sgdowej (art. 773 § 1'k.p.c.) oraz wyjawienia majat-
ku, bez mozliwosci stosowania §rodkéw przymusu (art. 9202 k.p.c.).

Warto wskazad, ze w literaturze — mimo ciaglego rozszerzania zakresu kom-
petencji referendarza sgdowego — wcigz wskazuje sie na mozliwosci i potrzebe
przekazywania dalszych uprawniefi tym organom. NajczeSciej dotycza one prze-
kazania referendarzom sgdowym prowadzenia kolejnych rodzajow postepowan
nieprocesowych. Stad czesto wskazuje sie na mozliwos$¢ rozpoznawania przez re-
ferendarzy takich spraw, jak:

— stwierdzenie zgonu,
— przyjecie oSwiadczenia o uznaniu ojcostwa,
— odebranie od opiekuna przyrzeczenia,

8 A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu..., s. 158.

0 J. Ciszewski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, T. Erecifiski (red.), t. 5,s. 351.

70 K. Weitz, Podsumowanie dyskusji na Ogélnopolskim Zjezdzie Katedr Postepowania Cywilnego, w: Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego, T. Erecinski (red.), K. Weitz (red.),
Warszawa 2010, s. 314, gdzie przytoczony zostat gtos R. Obrebskiego.

71 Dz. U. Nr 233 poz. 1381, ustawa wejdzie w zycie z dniem 3.05.2012 r.
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— zabezpieczenia spadku,

— zlozenia przedmiotu do depozytu sadowego’?,

— a nawet o stwierdzenie nabycia spadku, jezeli spadkodawca nie sporza-
dzit testamentu, a w sktad spadku nie wchodzi gospodarstwo rolne’.

Szczegbltowe propozycje rozszerzenia kompetencji referendarzy sadowych
zglasza takze Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych postulujac
m.in. upowaznienie referendarzy do dokonywania czynnosci w:

— postepowaniu niespornym (sprawy z zakresu ochrony praw osobistych i ma-
jatkowych, ustanowienie opieki nad matoletnim i nadz6r nad nig, ustanowienie
kurateli dla podmiotéw niemogacych wykonywaé swych praw, przyjmowanie
$wiadczenia do depozytu, zobowigzanie alkoholika do leczenia w zaktadzie odwy-
kowym, uznanie za zmarlego, stwierdzenie zgonu, sprostowanie, uniewaznienie
i ustalenie tresci aktu stanu cywilnego, odtworzenie dyplomu i $wiadectwa nauko-
wego, umorzenie utraconego dokumentu, przyjmowanie o$wiadczel o uznaniu
dziecka pozamalzenskiego),

— postepowaniu w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,

— postepowaniu zabezpieczajagcym (wydanie postanowienia o udzieleniu
lub odmowie udzielenia zabezpieczenia oraz postanowienia w przedmio-
cie uchylenia lub ograniczenia zabezpieczenia, nadanie postanowieniu
o udzieleniu zabezpieczenia podlegajagcemu wykonaniu w drodze egze-
kucji klauzuli wykonalnosci),

— postepowaniu egzekucyjnym (wszystkie czynno$ci z wyjatkiem spraw
zwigzanych z rozpoznaniem powodztw przeciwegzekucyjnych, skargi na
czynnosci komornika oraz spraw, w ktorych zachodzi potrzeba wyzna-
czenia rozprawy)’*.

Mozna spotkaé takze postulaty wykraczajace poza samo postepowanie cywil-
ne, a konkretnie majace na celu przyznanie referendarzom kompetencji w poste-
powaniu karnym wykonawczym, takich jak:

— odraczanie platnosci kary grzywny,

— rozkladanie na raty kary grzywny,

— kierowanie do egzekucji kary grzywny,
— ustanowienie pelnomocnika z urzedu”.

3.3. Podsumowanie i wnioski

1. Instytucja referendarza sadowego zostata wprowadzona w celu odcigzenia
sedziéw w rozpoznawaniu spraw o charakterze masowym oraz spraw incydental-
nych pojawiajacych sie w toku postepowania cywilnego. Wylacznym celem nie

72 M. Jedrzejewska, Mozliwosci..., s. 32; W. Maciejko, M. Rojewski, P Zaborniak, Zarys..., s. 34.

7 J. Lawnicka, Referendarz..., s. 108.

74 Por. uwagi zawarte w dokumencie Propozycje Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sgdowych
w zakresie: aplikacji sgdowej i sciezki kariery zawodowej referendarza sgdowego, zasady funkcjonowania
Lprzedsgdu” referendarskiego, rozszerzenia kompetencji referendarzy sgdowych, dostepne na stronie www.
referendarz.pl.

75 W. Maciejko, M. Rojewski, P Zaborniak, Zarys..., s. 34.
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bylo za$ odcigzenie sedziow jedynie od czynno$ci administracyjnych i technicz-
nych, gdyz referendarze sagdowi zostali upowaznieni do wydawania wigzacych
rozstrzygnie¢ takze co do istoty sprawy. Wynika z tego, ze przyjety w naszym sys-
temie prawnym model referendarza zbliza sie do modelu funkcjonujgcego w Au-
strii i Niemczech, a nie do modelu znanego w systemach francuskim i hiszpafskim
sekretarza sadowego.

2. Jak wynika z przeprowadzonej analizy dotychczasowa ewolucja urzedu
referendarskiego polegata na stopniowym zwiekszaniu uprawnien referendarzy
sagdowych poprzez powierzanie im do wykonywania kolejnych czynnosci, ktére
wczesniej zastrzezone byly dla sadéw. W ten sposéb ustawodawca zmierzal do
odcigzenia sedzidéw, a tym samym do usprawnienia dzialania wymiaru sprawied-
liwo$ci. Mozna wrecz postawié teze, ze tempo zmian normatywnych prowadza-
cych do przekazywania kolejnych uprawnien referendarzom sagdowym w ostat-
nich latach zdecydowanie wzrosto. Wiekszo$¢ obecnie posiadanych uprawnien
referendarze sagdowi uzyskali w wyniku nowelizacji dokonanych po 2005 r. Jak
mozna sie domyslaé wynika to zapewne z pozytywnej oceny dotychczasowej pra-
cy referendarzy sgdowych zatrudnionych w wydziatach cywilnych.

3. Warto wskazaé, ze poszerzanie kompetencji referendarza sadowego nie
wplyneto na zakres kompetencji sadu w ten sposob, ze wszystkie czynnosci, kto-
rych moze dokonywaé referendarz zawsze moze dokonaé takze sad. Instytucja
referendarza zostala wiec uksztaltowana jako alternatywa dla czynnosci sagdu. Nie
wyklucza to jednak w sprawach trudniejszych lub o wiekszym ciezarze gatunko-
wym dokonywania czynnoSci przez sedziego. Umozliwia to takze dokonywanie
czynnoSci przez sedziow w mniejszych sadach, gdzie referendarze sadowi nie s3
w wystarczajacej liczbie zatrudnieni. Umozliwia to petng elastyczno$é w przekazy-
waniu kompetencji referendarzom sgdowym w poszczegdlnych sadach.

4. Z przeprowadzonej w tym rozdziale analizy normatywnej wynika, ze mozna
wyrdzni¢ co najmniej dwa sposoby legislacyjnego ujecia przyznanych referenda-
rzom kompetencji. Z jednej strony ustawodawca przekazatl referendarzom pro-
wadzenie pewnych postepowan (niektdre postepowania nieprocesowe), w innych
za$ przekazal do ich kompetencji dokonywanie jedynie poszczegdlnych czynnosci
w postepowaniu (np. nadawanie klauzuli wykonalnosci). Dychotomia ta spra-
wia liczne problemy interpretacyjne, co prowadzi do tego, ze mimo wydawatoby
sie wyraznej woli do przekazania pewnych postepowan w calosci do rozpozna-
nia referendarzom sgdowym nie daje ku temu podstaw regulacja normatywna
(np. elektroniczne postepowanie upominawcze).

5. Nalezy postulowaé, aby ustawodawca tworzac przepisy kompetencyj-
ne przekazywal referendarzom do rozpoznania cale postepowania, a nie tylko
poszczegdlne czynno$ci. Moga to by¢ pewne postepowania incydentalne (np.
postepowanie w przedmiocie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego), po-
mocnicze (np. postepowanie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci) lub
wrecz postepowania co do istoty sprawy (np. postepowanie rejestrowe). W takiej
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sytuacji nie powstawalyby tak liczne watpliwosci co do uprawnien referendarza
sagdowego. W przeciwnym razie nie bedzie mozna méwié o prawdziwym odcigze-
niu sedziéw od dokonywania czynnosci, jezeli w wielu kwestiach bedg oni musieli
dokonywaé czynnosci w ramach postepowania, w ktérym orzeczenie ma wydaé
referendarz sgdowy.

6. Jak wskazuja poglady doktryny, wciaz istnieja mozliwosci rozszerzenia za-
kresu kompetencji referendarzy sagdowych na kolejne czynnoSci w ramach po-
stepowania cywilnego. Wskazaé trzeba w pierwszej kolejnosci na potrzebe prze-
kazywania referendarzom kolejnych postepowan z trybu nieprocesowego (np.
postepowanie depozytowe), czy wprowadzenia szerszych kompetencji referen-
darzy w toku postepowania egzekucyjnego (np. rozpoznawanie skarg na czyn-
nosci komornika sgdowego). Niewykluczone jest takze poszerzenie kompetencji
referendarza sgdowego na czynno$ci w innych postepowaniach niz postepowa-
nie karne (postepowanie karne wykonawcze). Wydaje sie wiec, ze obecny zakres
kompetencji tego organu powinien ulega¢ dalszemu poszerzeniu w najblizszych
latach. Granice tego rozwoju wyznacza jednak zakres pojecia ,,ochrony prawnej”,
do ktoérej sprawowania referendarze sgdowi zostali powotani.

4. POZYCJA USTROJOWA REFERENDARZA SADOWEGO

Problematyka pozycji ustrojowej referendarza sgdowego jest $ciSle zwigzana z po-
jeciami wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej. Wprowadzajac instytucje
referendarza sadowego ustawodawca réwnocze$nie w art. 1 § 3 p.u.s.p. wprowa-
dzit pojecie ochrony prawnej, ktore to zadania mogg oprocz sedziéw wykonywaé
takze referendarze sgdowi’®. Konieczne jest wiec ustalenie znaczenia tego pojecia
i ocena, na ile przyznane de lege lata referendarzom kompetencje mieszczg sie
w jej granicach (4.1.) Ponadto konieczne bedzie przeanalizowanie statusu praw-
nego referendarza sgdowego jako pracownika sadu (4.2.) oraz ustrojowych gwa-
rangji jego niezaleznosci (4.3.).

4.. Pojecie ochrony prawnej

W $wietle art. 177 Konstytucji RP sagdy powszechne sprawujg wymiar sprawied-
liwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych
dla wlasciwosci innych sagdéw. To swoiste domniemanie kompetencji sgdéw po-
wszechnych uszczegétawia art. 1 § 2 p.u.s.p., wedtug ktérego sady powszechne
sprawujg wymiar sprawiedliwos$ci w zakresie nienalezagcym do sadéw adminis-
tracyjnych, sadow wojskowych oraz Sadu Najwyzszego. Zgodnie zas z § 3 tego
przepisu sagdy powszechne wykonujg rowniez zadania z zakresu ochrony prawnej,
powierzone w drodze ustaw”’. O ile pojecie wymiaru sprawiedliwosci jest juz od

76 0d 31.08.2007 r. takze starsi referendarze sadowi.

77 Na skutek nowelizacji ustawa z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192) art. 1 § 3 p.u.s.p. zostanie z dniem 28.03.2012 .
zmieniony i uzyska brzmienie ,,sady powszechne wykonuja réwniez inne zadania z zakresu ochrony praw-
nej, powierzone w drodze ustaw.”
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dtuzszego czasu objete zainteresowaniem doktryny i orzecznictwa, o tyle poje-
cie zadan z zakresu ochrony prawnej nadal stanowi swoiste novum dla praktyki
orzeczniczej i nie doczekato sie wyktadni sgdowej. Warto wskazaé, ze pojecie to
nie jest takze w omawianym kontek$cie uzywane w Konstytucji RP7.

Dawniej przez ochrone prawng rozumiano dziatalno$¢ podejmowang specjal-
nie dla ochrony prawa, polegajaca na ustalaniu, czy przepis prawa zostal naru-
szony i przez kogo oraz na wyciggnieciu konsekwencji przewidzianych w ustawie
w razie naruszenia przepisu’’. Jeszcze dzi§ mozna czasami spotkaé sie z poglada-
mi, ze ochrona prawna w szerokim znaczeniu, oprdcz orzekania, obejmuje tak-
ze dziatalno$¢ pojednawczg oraz opiniodawcza. Szczegdlnym rodzajem ochrony
prawnej w Scistym tego stfowa znaczeniu jest wymiar sprawiedliwosci. Ochrona
prawna moze mie¢ charakter represyjny lub prewencyjny i polegaé na rozstrzy-
ganiu, kontroli legalnosci lub obstudze prawnej. Do takiego szerokiego pojecia
ochrony prawnej nawigzuje tez Konstytucja w rozdziale IX, zatytulowanym ,,Or-
gany kontroli pafistwowej i ochrony prawa”, zaliczajagc do organdéw ochrony pra-
wa Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji®®.

Z pewnoscig nalezy odrzuci¢ na gruncie art. 1 p.u.s.p. tak szerokie pojecie
ochrony prawnej. Wyraznie w przepisie tym odrdzniono od siebie wymiar spra-
wiedliwosci oraz zadania z zakresu ochrony prawnej. Trudno wiec przyjaé, zeby
ochrona prawna miesScita w sobie takze wymiar sprawiedliwos$ci®'. W przeciwnym
razie referendarze sadowi mogliby takze wykonywaé czynnosci zakresu wymiaru
sprawiedliwosci, skoro stanowilyby one takze czynnosci z zakresu ochrony prawnej.

W zwigzku z powyzszym w obecnej literaturze przewaznie przyjmuje sie ne-
gatywng definicje pojecia ochrony prawnej. Zdaniem T. Erecifiskiego, J. Gudow-
skiego i J. Iwulskiego® pojecia ,,sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci” oraz
»zadan z zakresu ochrony prawnej” w §wietle art. 1 p.u.s.p. wyczerpujaco opisujg
zakres powierzonych sgdom kompetencji. W zwigzku z tym autorzy przyjmuja,
ze mozna ochrone prawng okresli¢ jako ten element dziatalnosci sadow, ktéry nie
stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci®. Autorzy stwierdzajg wiec, ze
»zadaniami z zakresu ochrony prawnej” s3 zadania sadéw, ktdére nie polegaja na
rozstrzyganiu sporéw o prawo i konfliktéw prawnych ani na rozstrzyganiu zasad-
nosci zarzutow karnych. Przyktadowo wskazuje sie na zadania zwigzane z prowa-
dzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sagdowych®*.

W doktrynie podkre§lono takze, ze czynnoSci powierzone referendarzom sg
w istocie czynno$ciami jurysdykcyjnymi, ale nie stanowig wymiaru sprawiedliwo$ci

78 Jedynie rozdziat IX Konstytucji RP zatytutowany jest Organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa. Nie
chodzi tu jednak o sfere¢ dziata sadéw powszechnych, lecz innych organéw pafstwowych. Rozdzial ten
reguluje pozycje ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

7'S. Wtodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 9, J. Waszczyfiski, Ustrdj organéw ochro-
ny prawnej, £.6dz 1971, s. 14.

80 T. Erecifiski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Komentarz, . Gudowski (red.), Warszawa 2009, s. 35.

81.0d 28.03.2012 r. brzmienie art. 1 § 3 p.u.s.p. bedzie jednak mogto wskazywacé na szersze ujecie ochrony
prawne;j.

82 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 595.

3 Po 28.03.2012 r. trzeba bedzie uznaé, ze chodzi tu o ochrone prawna w Scistym tego stowa znaczeniu, czyli
zadania nie zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

8 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 595.
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sensu stricto, bo ten jest wytgcznym przywilejem sagdéw i niezawistych sedziow, lecz
nalezy je zakwalifikowaé do czynno$ci pomocniczych wymiaru sprawiedliwosci®.

W istocie zdefiniowanie pojecia ochrony prawnej w $cistym znaczeniu zalezy
od definicji pojecia wymiaru sprawiedliwosci. Pojecie to wyznacza bowiem gra-
nice w przekazywaniu kompetencji referendarzom sgdowym. O ile bowiem usta-
wodawca zwykly jest uprawniony do stalego rozszerzania kompetengji referen-
darza sgdowego, o tyle nie moze w tym naruszaé art. 175 Konstytucji RP, wedtug
ktorego wymiar sprawiedliwosci sprawujg wyltacznie sady®. Wydaje sie, ze tam
gdzie zaczyna sie sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci koficzy sie kompetencja
referendarzy sadowych. Jest to wiec takze granica dla ustawodawcy, ktory nie
powinien powierzaé referendarzom czynnosci z tego zakresu.

Zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwosci zostala wyraznie sformutowana
w Konstytugji jako zasada sedziowskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Wynika to
z zamieszczenia w art. 178-181 Konstytucji RP podstawowych regulacji doty-
czacych sedzidw, jako piastujgcych urzad polegajacy na sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci®’. W poprzednim porzadku konstytucyjnym sporne byto rozu-
mienie pojecia ,,wymiar sprawiedliwosci”, a w doktrynie przyjmowano trzy jego
rozumienia.

Wedtug pierwszego — wymiar sprawiedliwosci byt tylko dziatalno$cig sadow.
Zgodnie z definicja przedmiotowg byla to dziatalno$¢ polegajaca na rozstrzyganiu
konfliktéw wynikajacych ze stosunkéw prawnych, a nawet wszelka dziatalnosé
polegajaca na rozstrzyganiu sporéw na podstawie norm prawnych, dokonywana
W imieniu panstwa.

Zwolennicy drugiej koncepcji, zwanej mieszang, okreslali wymiar sprawiedli-
wosci jako dziatalno$¢ sadéw w zakresie rozstrzygania spraw cywilnych i karnych.
Innymi stowy wszelkie czynno$ci dokonywane przez sady nalezaly do wymiaru
sprawiedliwoSci.

W sposéb najszerszy definiowano wymiar sprawiedliwosci wedtug trzeciej
koncepcji. Wedtug niej stanowi on imperatywng dziatalno$¢ sadéw, polegajaca na
wymierzaniu kar badz rozstrzyganiu konfliktéw prawnych lub spraw niekonflik-
towych w sferze podstawowych praw i wolno$ci obywateli w celu zabezpieczenia
przestrzegania i realizowania obowigzujacych norm prawnych®.

Wskazane ujecia majg jednak dzi$ znaczenie raczej historyczne. Wskazuje sie
bowiem, ze prowadzenie sporu na temat pojmowania wymiaru sprawiedliwosci
nie ma zasadniczego znaczenia praktycznego®”. Obecnie znacznie wieksze znacze-
nie zaczyna by¢ przypisywane prawu do sadu, o ktérym mowa w art. 45 Konsty-
tucji RP.

Zgodnie z dominujagcym pogladem doktryny prawa wymiar sprawiedli-
wosci stanowi dziatalno§¢ panstwa polegajacg na sadzeniu, czyli na wigzacym

%5 S. Rudnicki, Nowy urzqd referendarza sqgdowego — glos w dyskusji, ,Monitor Prawniczy” 1996/11, s. 395.

8¢ Por. uzasadnienie wyroku TK z 1.12.2008 r. (P 54/07), OTK-A 2008/10, poz. 171.

87 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 18.

8 Por. zamiast wielu autoréw — S. Wiodyka, Konstytucyjna zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwosci
w PRL, ,Panstwo i Prawo” 1964/11, s. 654; S. Wlodyka w: Granice konstytucyjnej zasady sgdowego
wymiaru sprawiedliwosci, Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroclaw 1967, s. 423;
K. Lubinski, Pojecie i zakres wymiaru sprawiedliwosci, ,Studia Prawnicze” 1987/4, s. 3.

8 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 18.
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rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest jed-
nostka lub inny podmiot podobny.

W ten sposOb rozumiany wymiar sprawiedliwosci sprawuje Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sgdy administracyjne oraz sagdy wojskowe (art. 175 ust. 1 Konstytu-
¢ji). Monopol sagdéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci rodzi koniecznosé
zagwarantowania sgdowego rozstrzygniecia kazdej sprawy, ktorej przedmiotem jest
spOr o prawo, za$ strong sporu jest jednostka lub inny podmiot podobny. W §wie-
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego sgdowy wymiar sprawiedliwosci nie
oznacza jednak, ze wszystkie sprawy i spory dotyczace sytuacji prawnej jednostki
muszg by¢ rozstrzygane wylgcznie przez sady®'. Wystarczy, by sadom zostala za-
gwarantowana kompetencja do ostatecznej weryfikacji rozstrzygniecia organu nie-
sadowego. Nie budzi wiec watpliwosci, ze prawo do sadu jest zachowane na grun-
cie takich regulacji, ktére — dopuszczajgc mozliwo$¢ uruchomienia postepowania
przed sadem powszechnym lub sgdem administracyjnym — zapewniajg kontrole
sadowg rozstrzygniecia, decyzji czy innego aktu indywidualnego ksztaltujgcego sy-
tuacje prawng jednostki lub innego podmiotu podobnego?.

Na ,,prawo do sgdu” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji sktadajg sie bo-
wiem dwa prawa — prawo do sgdowego wymiaru sprawiedliwosci oraz prawo
do sadowej ochrony jednostki przed arbitralnoscig wladzy. Z tak rozumianym
prawem do sadu skorelowane s3 jednocze$nie dwie funkcje sagdéw — funkcja wy-
miaru sprawiedliwo$ci, w ramach ktérej sady merytorycznie rozstrzygaja spra-
we oraz funkcja ochrony prawnej jednostki, w ramach ktérej sady kontrolujg
akty organdéw wtadzy publicznej godzace w konstytucyjnie gwarantowane prawa
i wolnosci®.

Warto takze wskazaé, ze w istotnym orzeczeniu dotyczacym asesoréw sado-
wych Trybunat Konstytucyjny wskazal na niedopuszczalno$é powierzania czyn-
nosci z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci podmiotom, w stosunku do ktdérych
nie mozna méwié o ich niezawistosci. W wyroku z 24.10.2007 r.°* Trybunal za-
uwazyl, ze z Konstytucji wynika zasada, iz wymiar sprawiedliwosci jest sprawo-
wany przez sedziéw. Niezawisly i niezalezny sad to z zatozenia sad sktadajacy sie
z sedziéw. Jako wprost przewidziany wyjatek wskazany jest jedynie udzial oby-
wateli na zasadach okreslonych w ustawie. Konstytucja nie wyklucza catkowicie
wprowadzania dalszych wyjatkow od wymienionej zasady polegajacych na po-
wierzeniu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktorych status prawny
nawigzuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego. Odstepstwa takie s jednak
dopuszczalne, jezeli zostang spetnione facznie dwa warunki.

Po pierwsze, wyjatki muszg by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym ce-
lem i mieSci¢ sie w granicach realizacji tego celu. Instytucja powierzenia pelnienia

% Por. J. Lawnicka, Referendarz..., s. 98; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa
2006, s. 342; Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w swietle Konstytucji, miedzynarodo-
wych standardéw i praktyki, ,Pafistwo i Prawo” 1999/9, s. 3.

91 Por. wyrok TK z 8.12.1998 r. (K 41/97), OTK ZU 1998/7, poz. 117.

% Por. wyrok TK z 8.12.1998 r. (K 41/97); wyrok TK z 2.06.1999 r. (K 34/98), OTK ZU 1999/5, poz. 94;
wyrok TK z 14.07.2003 r. (SK 42/01), OTK ZU 2003/6/A, poz. 63.

3 Por. wyrok TK z 20.05.2000 r. (K 21/99), OTK ZU nr 4/2000, poz. 109; wyrok TK z 2.04.2001 r. (SK
10/00), OTK ZU nr 3/2001, poz. 52; wyrok TK z 12.05.2003 r. (SK 38/02), OTK ZU nr 5/A/2003,
poz. 38; wyrok TK z 13.06.2006 r. (SK 54/04), OTK ZU nr 6/A/2006, poz. 64.

%4 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK A 2007/9, poz. 109.
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czynnodci sedziowskich osobom niebedgcym sedziami stuzy¢ powinna przede wszyst-
kim lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego w art. 45 Konstytugji.

Po drugie, musza by¢ spetnione wszystkie istotne ,,materialnie” warunki, od
ktorych uzalezniona jest bezstronno$é, niezawisto$¢ i niezaleznos$é sadu. Inaczej
moéwigc, niezaleznie od nazwy stanowiska stuzbowego, status osoby, ktorej po-
wierzono pelnienie czynnosci sedziowskich, musi odpowiada¢ wzorowi niezawis-
tosci, wynikajacemu z konstytucyjnych przepiséw dotyczacych statusu sedziego.

Biorgc pod uwage to stanowisko z pewnoscig referendarze sagdowi nie mogg
by¢ uznani za podmioty, ktérym ustawa zapewnia dostateczne gwarancje nieza-
wisto$ci w sensie materialnym. W $wietle uregulowan prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych (o ktérych mowa w pkt 4.2. i 4.3.) nie moze ulegaé watpliwosci,
ze referendarze sadowi nie sg w Swietle regulacji konstytucyjnej uprawnieni do
wykonywania czynno$ci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy zastanowic sie, na ile przyznane de lege
lata referendarzom kompetencje nie naruszajg zasady okreslonej w art. 177 Konstytu-
gji RB, czyli zasady sgdowego wymiaru sprawiedliwosci i prawa do sagdu. Innymi stowy
chodzi o ustalenie, czy kompetencje przekazane referendarzom mogg by¢ uznane za
sprawowanie ochrony prawnej, a nie juz za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Dotychczas przedmiotem kontroli orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego
z omawianego punktu widzenia stafa sie przede wszystkim kompetencja referen-
darzy sagdowych do orzekania w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sgdowych.
W istotnym wyroku z 1.12.2008 r.”> Trybunal uznal, ze przepis uprawniajacy
referendarza do orzekania w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sagdowych nie
jest sprzeczny z Konstytucjg RP miedzy innymi dlatego, ze czynno$¢ ta nie stanowi
elementu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Kwestia ta jeszcze przed zapadnieciem wspominanego orzeczenia Trybunatu
nie budzita watpliwos$ci w literaturze. W doktrynie prawa przyjmowano bowiem,
ze zwolnienie od kosztéw sgdowych nie jest wymierzaniem sprawiedliwosci w do-
stownym sensie, lecz raczej czynnoscig z dziedziny administrowania $rodkami
budzetowymi, moze by¢ zatem powierzone referendarzom sgdowym jako wysoko
wykwalifikowanym urzednikom sagdowym, z zapewnieniem stronie mozliwosci
whniesienia skargi na orzeczenie referendarza do sadu”®. Co wiecej podkredla sie,
ze powierzenie takze referendarzom sgdowym — obok sedziéw — czynnosci w po-
stepowaniu incydentalnym dotyczacym zwalniania od kosztéw sagdowych stanowi
krok w strone wyprowadzenia tej materii z sadu, a nawet poza resort sprawied-
liwosci. W przysztosci o zwolnieniu od kosztéw sagdowych powinien decydowaé
nie sad (sedzia), lecz inny organ pafistwowy lub samorzadowy, np. instytucja
pomocy (opieki) spotecznej. Prawo ubogich jest bowiem rodzajem pomocy spo-
tecznej $wiadczonej przez panstwo (ze srodkow budzetowych pafistwa) osobom
ubogim, ktore takiej pomocy wymagaja®’.

W orzecznictwie TK kwestia ta byla takze prezentowana juz wcze$niej odno-
$nie do orzekania w przedmiocie kosztow sagdowych. W wyroku z 13.06.2006 r.”®

% Wyrok TK z 1.12.2008 r. (P 54/07), OTK-A 2008/10, poz. 171.

%6 K. Gonera, Komentarz..., s. 343; A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy - status..., s. 74.
97 K. Gonera, Komentarz..., s. 343.

% Wyrok TK z 13.06.2006 r. (SK 54/04), OTK ZU 2006/6/A/, poz. 64.
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Trybunat stwierdzil, ze ,,postanowienie o kosztach postepowania, chociaz stano-
wigce konieczny element rozstrzygniecia sprawy przez sad, nie jest elementem
materialnym wyroku rozstrzygajacego spor prawny. Postanowienie o kosztach nie
jest elementem aktu sadowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz czyn-
noscig konsekutywnga, stanowigcg konsekwencje rozstrzygniecia merytorycznego
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (chociaz jest czynnoscig z za-
kresu ochrony prawnej). (...) Orzeczenie (postanowienie) sadu ustalajgce koszty
postepowania nie nalezy do aktéw (czynno$ci) dokonywanych w ramach spra-
wowania funkcji wymiaru sprawiedliwosci przez sad, lecz do czynnosci dodatko-
wych, konsekutywnych wobec rozstrzygnietej sprawy”.

Trybunat Konstytucyjny w omawianej sprawie — rozwijajac te linie orzecznicza
— stwierdzil, ze rOwniez postanowienie w przedmiocie zwolnienia od kosztow s3-
dowych nie stanowi formy wymierzania sprawiedliwosci, lecz jest czynnoScig z za-
kresu ochrony prawnej. W uzasadnieniu wskazano, ze nie ma zatem przeszkdd,
aby ustawodawca, w ramach przystugujacej mu swobody legislacyjnej, powierzyt
orzekanie w tym zakresie organom, ktOre nie sprawujg wymiaru sprawiedliwos-
ci. Dla zagwarantowania jednostce prawa do sagdu konieczne, ale jednocze$nie
i wystarczajace, bedzie zapewnienie jej mozliwosci zaskarzenia takiego rozstrzyg-
niecia organu niesgdowego do sagdu powszechnego lub administracyjnego, ktory
w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sgdowych orzeknie ostatecznie. W kon-
sekwencji uznano, ze wprowadzenie skargi na orzeczenie referendarza sgdowego,
rozpoznawanej przez s3ad, catkowicie spetnia to kryterium.

Poglad ten zostal podtrzymany w niedawnym wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 12.05.2011 r.”, gdzie podkreslono, ze rozstrzyganie w przedmiocie zwol-
nienia od kosztéw sgdowych nie ma charakteru ,,sprawy” w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytugji.

Odwotujac sie do przyjetych kryteriow wyksztatconych w literaturze i orzecznic-
twie Trybunatu nie moze by¢ watpliwosci, ze czynnosci przekazane referendarzom,
a okreslone w grupach od drugiej do szostej poprzedniego rozdziatu (rozdz. 3) nie sta-
nowig sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz mozna je objaé pojeciem ochrony
prawnej. Zaréwno bowiem zarzadzenia zwigzane z brakami formalnymi i fiskalnymi
pism procesowych (grupa druga), jak i orzekanie o wysokosci naleznych kosztow
procesu lub w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sagdowych czy o ustanowieniu
pelnomocnika (grupa trzecia), czynnoSci z zakresu pomocy prawnej (grupa pigta),
a takze czynnosci dokonywane po uprawomocnieniu sie orzeczenia wigcznie z pew-
nymi czynno$ciami na etapie egzekucji (grupa czwarta i szosta) nie stanowig autory-
tatywnego rozstrzygania o sporach prawnych. Sg one za$ czynno$ciami o charakterze
pomocniczym wymiaru sprawiedliwosci, ktére nie rzutujg na merytoryczng ocene
sprawy. Watpliwos$ci moze jedynie budzi¢ sygnalizowana juz kwestia dopuszczalnosci
odmowy zwolnienia od kosztow sagdowych w razie oczywistej bezzasadno$ci powddz-
twa, gdyz wymaga ona co prawda do$¢ pobieznej, ale jednak oceny zasadnosci zgto-
szonego przed sadem roszczenia. Nie jest za$§ dopuszczalne pozostawienie tej kwestii
do oceny innemu organowi niz niezawisty sad. Wydaje sie wiec, ze w tym zakresie
regulacja normatywna powinna spotkac sie z reakcjg ze strony ustawodawcy.

% Wyrok TK z 12.05.2011 r. (P 38/08), OTK-A 2011/4, poz. 33.
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Problem wywotuje jednak pierwsza z omdwionych grup czynnosci powierzo-
nych referendarzom, czyli rozpoznawanie przez nich spraw oraz wydawanie roz-
strzygnie¢ co do istoty sprawy.

Odnosnie postepowania nieprocesowego nie budzi juz obecnie watpliwosci, ze
sad rozpoznajac w tym trybie sprawe nie zawsze sprawuje wymiar sprawiedliwos-
ci'®. Wiele spraw nieprocesowych ze swej istoty nie zawiera bowiem elementu
sporu o prawo. Postepowanie nieprocesowe, zwane niegdy$ niespornym, ze swej
istoty jest bowiem nakierowane na rozpoznawanie spraw o charakterze niekon-
fliktowym. Cho¢ w praktyce moze okazaé sie, ze w niektorych przypadkach po-
jawi sie spoOr (np. sprawy dzialowe, sprawy o stwierdzenie nabycia spadku), to s3
to sytuacje raczej wyjatkowe. Przekazanie tych spraw do postepowania niepro-
cesowego wynikalo bowiem z potrzeby uregulowania pewnych spraw w jednym
cato$ciowym postepowaniu, w ktérym sagd ma szersze uprawnienia do dziatania
ex officio. W wiekszosci jednak przypadkéw sprawy rozpoznawane w postepowa-
niu nieprocesowym majg charakter zblizony do postepowania administracyjne-
go, w ktérym chodzi o uregulowanie pewnych stanéw faktycznych lub prawnych
w celu ochrony przed potencjalnymi naruszeniami. Taki charakter z pewnoscig
majg sprawy w postepowaniu wieczystoksiegowym czy rejestrowym. Podobne ce-
chy wykazujg sprawy o uznanie za zmarltego czy sprawy depozytowe. Ze wzgle-
du na nieistnienie w nich elementu rozpoznawania sporu o prawo dokonywanie
czynno$ci w tych postepowaniach nie moze zosta¢ uznane za akt z zakresu spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Mozna wiec uznaé, ze wykonywanie czyn-
nosci przez referendarzy w tych postepowaniach, takze polegajace na wydawaniu
rozstrzygniec co do istoty (np. przez orzeczenie wpisu), nie jest sprzeczne z zasada
sagdowego wymiaru sprawiedliwosci. Nie ma wiec przeszkdd do przekazania nie-
ktorych z tych spraw do kompetencji referendarzy (np. sprawy depozytowe, czy
o uznanie za zmarlego).

Z zakresu pojecia ochrony prawnej wylaczone sg te sprawy z zakresu poste-
powania nieprocesowego, w ktorych zachodzi potrzeba rozstrzygniecia o spor-
nych interesach i prawach uczestnikow. Tytulem przyktadu nalezy tu wskazac na
postepowanie o zasiedzenie, postepowanie o zniesienie wspotwlasnosci. Liczac
sie z takim problemem ustawodawca wytaczyt mozliwos$é prowadzenia rozprawy
przez referendarza, nawet w tych kategoriach spraw, ktére referendarz ma prawo
prowadzié i rozstrzygaé (np. sprawy rejestrowe). Rozprawa, ktdrej elementem jest
forma kontradyktoryjna z reguly jest przewidziana lub zarzadzana, gdy pojawia
sie potrzeba przedstawienia przez uczestnikéw swoich stanowisk sgdowi. Pamie-
ta¢ jednak nalezy, ze méwigc o sporze o prawa nie chodzi o spor faktyczny, gdyz
ten pomiedzy uczestnikami moze istnie¢ w kazdym postepowaniu, lecz o spor
w sensie prawnym. Chodzi wiec o takg sytuacje, gdy istota postepowania zaktada

100 K. Lubinski, Istota i charakter prawny dzialalnosci sgdu w postgpowaniu nieprocesowym, Torun 1985,
s. 227-242, analizujac funkcje sadu w postepowania nieprocesowym, dzieli je na te, ktore polegaja na:
a) wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci, b) wykonywaniu przez sad innego rodzaju dziatalnosci jurys-
dykcyjnej, c) wykonywaniu przez sad czynno$ci pomocniczych wymiaru sprawiedliwosci. J. Krajewski,
Stosunek procesu do postgpowania nieprocesowego, Zeszyty Naukowe UMK 1967/23, s. 27, jest za$ zda-
nia, ze jezeli funkcja sadu nie polega na rozstrzyganiu przez sad sporéw o prawo, to moze chodzic o takie
czynnosci, jak: a) wspoldziatanie w zobowigzaniu, zmianie i zniesieniu aktéw prawnych, b) zapobieganie
naruszeniu praw, ¢) czynnosci natury administracyjnej.
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rozstrzyganie o rozbieznych interesach uczestnikéw postepowania. Tak jest z re-
guly w sprawach dzialowych, w sprawach o ustanowienie drogi koniecznej, czy
w sprawach o zasiedzenie.

Odmiennie nalezy jednak ocenié¢ kwestie wydawania przez referendarza s3-
dowego nakazéw zaplaty w postepowaniu upominawczym i elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym'?!. Nakaz taki moze zostaé wydany w kazdej sprawie
cywilnej, w ktorej powdd dochodzi roszezenia pienieznego (art. 498 k.p.c.), jezeli
tylko nie zajdg przestanki negatywne okreslone w art. 499 k.p.c. Zgodnie z tym
przepisem nakaz zaplaty nie moze byé wydany, jezeli wedlug tresci pozwu:

— roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

— przytoczone okoliczno$ci budza watpliwosé;

— zaspokojenie roszczenia zalezy od §wiadczenia wzajemnego;

— miejsce pobytu pozwanego nie jest znane, albo gdyby doreczenie mu na-
kazu nie mogto nastgpi¢ w kraju.!”?

W razie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty przewodniczacy wyzna-
cza rozprawe, chyba ze sprawa moze by¢ rozpoznana na posiedzeniu niejawnym
(art. 497' § 2 k.p.c.).

W nakazie zaplaty nakazuje sie pozwanemu, zeby w ciggu dwdch tygo-
dni od doreczenia tego nakazu zaspokoil roszczenie w catosci wraz z kosztami,
albo w tym terminie wnidst sprzeciw do sagdu. Pozwanemu dorecza sie nakaz za-
platy wraz z pozwem i pouczeniem o sposobie wniesienia sprzeciwu oraz o skut-
kach niezaskarzenia nakazu.

W literaturze trafnie przyjmuje sie, ze nakaz zaplaty nie moze byé w zasa-
dzie wydany zawsze z powodu tych przyczyn, ktére w zwykltym postepowaniu
prowadza do oddalenia powddztwa, odrzucenia pozwu lub przekazania sprawy.
Wyliczenie wiec w art. 499 k.p.c. przyczyn uniemozliwiajacych wydanie nakazu
zaplaty nie jest petne'®. Zasadniczo brak podstaw do wydania nakazu zaptaty
zachodzi w kazdym wypadku, w ktérym nie mozna w spos6b niebudzacy watpli-
wosci przyja¢ — na podstawie dostepnego w pozwie materialu — zasadnosci do-
chodzonego roszczenia i dopuszczalnosci jego dochodzenia w sgdowym postepo-
waniu cywilnym. Wynika z tego, ze wydanie nakazu zaptaty wymaga od organu
orzekajacego oceny zasadnosci zgloszonego roszczenia procesowego. W literatu-
rze i orzecznictwie przyjmuje sie wrecz, ze brak podstaw do wydania nakazu za-
platy moze by¢ nie tylko rezultatem oceny stanu faktycznego z punktu widzenia
norm prawa materialnego, lecz takze wynikiem niemoznoS$ci zastosowania tych
norm ze wzgledu na zachodzgce watpliwosci natury faktycznej (niekompletnosé
stanu faktycznego), czy niejasno$¢ samych zadafi'®. Nie ulega jednak watpliwosci,

Odnosi sie to takze do nakazu zaptaty wydanego w europejskim postepowaniu nakazowym.

102 Co do przestanek odmowy wydania nakazu zaptaty w europejskim postepowaniu nakazowym por. art. 11
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. ustanawiaja-
cego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz. Urz. UE 2006 L 399/1; sprost.: Dz. Urz.
UE 2007 L 70/490).

105 M. Jedrzejewska w: Kodeks..., t. 2, s. 785.

194 Por. uzasadnienie orzeczenia SN z 13.11.1970 r. (I CZ 193/70), OSPiKA 1971/7-8, poz. 144 oraz S. Dal-

ka, Ochrona sgdowa roszczen majgtkowych w postepowaniu nakazowym i upominawczym, Gdanisk 1977,

s. 106.
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ze ocena sadu nastepuje zasadniczo na podstawie twierdzen zawartych w po-
zwie i jego zalgcznikach. Nie jest wymagane ztozenie dodatkowych dokumentéw
$wiadczacych np. o miejscu zamieszkania pozwanego w kraju albo o braku uzalez-
nienia od $wiadczenia wzajemnego'®.

W $wietle powyzszego nie moze ulegaé watpliwosci, ze wydanie przez referen-
darza sgdowego nakazu zaplaty stanowi element sprawowania wymiaru sprawied-
liwosci. Orzeka sie bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw rozstrzygajac
spér o prawo, jaki w procesie wynika z samego faktu wniesienia powddztwa.
Ocena niezbedna do wydania nakazu zaptaty wiaze sie przeciez z koniecznoscig
ustalenia merytorycznych przestanek zasadnosci powodztwa, cho¢ nie koniecz-
nie w wyniku postepowania dowodowego, ktérego sie w tym postepowaniu nie
prowadzi. Jak byta juz o tym mowa, rozstrzyganie o sporach prawnych, nawet na
podstawie tak ograniczonego materialu procesowego, musi by¢ uznane za spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci. Juz w innym miejscu miatem okazje wyrazié
poglad, ze mimo iz w zakresie powierzonych czynnosci referendarz sagdowy ma
kompetencje sadu (art. 47" k.p.c.), to jednak jego pozycja ustrojowa sprawia, ze
nie wydaje sie mozliwe powierzenie mu czynnosci, ktére mogg w jakimkolwiek
stopniu wplywaé na ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, stanowigcej
jedng z podstawowych funkcji sadu w zakresie merytorycznego rozstrzygania
spraw, a tym samym, w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci'®. Cho¢
w przypadku wydania nakazu zaplaty referendarz nie dokonuje ustalen faktycz-
nych, to jednak wyraza poglad co do zasadno$ci dochodzonego roszczenia, co
zbliza te sytuacje do wyrokowania sensu stricto.

Przekazanie referendarzom sgdowym kompetencji do wydawania nakazéw za-
platy, zréwnanych po uprawomocnieniu w swych skutkach z wyrokami sgdowy-
mi (art. 3532 k.p.c.), pozostaje wiec w sprzecznoSci z treScig art. 2 § 11 art. 147
§ 1 p.w.s.p., ktore przewidujg powierzanie referendarzom sgdowym jedynie zadan
z zakresu ochrony prawnej'”’.

Wydaje sie jednak, ze mimo iz przekazanie tych kompetencji wykracza poza
pojecie ochrony prawnej, to jednak nie narusza ono zasady sagdowego wymiaru
sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 175 Konstytucji RP. Z prawa do sadu
wynika bowiem, ze sprawa przekazana pod osad nie musi by¢ zawsze w catosci
rozpoznana przez sad w rozumieniu konstytucyjnym. Wystarczy, ze istnieje mozli-
wos¢ kontroli prawidtowosci i zasadno$ci dokonanej czynnosci przez sad.

W stosunku do nakazu zaplaty ustawa przewiduje szczegdlny Srodek zaskar-
zenia, jakim jest sprzeciw. Pismo zawierajace sprzeciw wnosi sie do sadu, ktory

105 M. Manowska, Postgpowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa 2001, s. 142-143.

106 P, Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 24.

17" Odmiennie P. Rawczynski, Pozycja ustrojowa..., s. 100. Autor powotuje si¢ w tym zakresie na uzasad-
nienie wyroku TK z 15.04.2009 r. (SK 28/08), w ktérym wyrazono poglad, ze ,uproszczony charakter
postepowania nakazowego i upominawczego zaktada, ze postepowania te maja by¢ sprawne i szybkie,
gltownie z tej przyczyny, ze dochodzone w nich roszczenia (w wigkszo$ci przypadkéw roszczenia pie-
niezne) oraz ich wysokosci sa juz w dalekim stopniu ustalone i udowodnione. Tym samym mniejsza jest
w nich rola sadu rozpoznajacego sprawe merytorycznie od samego poczatku; sad wydajac nakaz zaptaty
petni w ich trybie raczej funkcje organu ochrony prawnej”. W orzeczeniu tym TK badat jednak zgodnos¢
z Konstytucja przepisu dotyczacego mozliwosci odrzucenia zarzutéw lub sprzeciwu od nakazu zaptaty
bez uprzedniego wzywania do uzupetnienia braku. Trybunat nie wypowiedziatl si¢ wiec na temat pojecia
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej na gruncie prawa o ustroju sadéw powszechnych.
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wydal nakaz zaptaty, a w przypadku nakazu wydanego przez referendarza s3-
dowego — do sadu, przed ktérym wytoczono powodztwo. W piSmie pozwany
powinien wskazaé, czy zaskarza nakaz w catoSci czy w czeSci, przedstawic zarzuty,
ktore pod rygorem ich utraty nalezy zglosié przed wdaniem sie w spor, a takze po-
zostate zarzuty przeciwko zadaniu pozwu oraz wszystkie okolicznosci faktyczne
i dowody na ich potwierdzenie (art. 503 § 1 k.p.c.).

W razie prawidlowego wniesienia sprzeciwu nakaz zaplaty traci moc, a prze-
wodniczacy wyznacza rozprawe i zarzadza doreczenie powodowi sprzeciwu razem
z wezwaniem na rozprawe (art. 505 § 1 k.p.c.). Nakaz zaptaty traci moc w czesci
zaskarzonej sprzeciwem. Sprawa jest wiec od poczatku rozpoznawana przez sad.

Charakter sprzeciwu od nakazu zaplaty w literaturze nie jest oceniany jednoli-
cie. Sprzeciw od nakazu zaplaty okreSlany jest zarowno jako pismo procesowe, co
odpowiada brzmieniu przepisu ,,pismo zawierajace sprzeciw”!%®, jak i prezento-
wane jest stanowisko, ze sprzeciw od nakazu zaplaty nalezy do Srodkéw zaskarze-
nia'®. W literaturze przewaznie opowiada sie za tg drugg oceng. Wedtug art. 363
§ 11iart. 504 § 2 k.p.c. nakaz, przeciwko ktéremu nie wniesiono sprzeciwu, ma
skutki prawomocnego wyroku, a orzeczenie sadu staje sie prawomocne, jezeli nie
przystuguje od niego srodek odwolawczy lub inny $rodek zaskarzenia. M. Ma-
nowska podniosta trafnie, ze sposob okre§lenia wymogow sprzeciwu od nakazu
zaplaty w znowelizowanym art. 503 k.p.c. istotnie zblizyl go w tym zakresie do
zarzutéw od nakazu zaplaty. Wymaga jednoczes$nie podkreslenia, ze w art. 503
§ 1 k.p.c. jest wyraznie mowa o zaskarzeniu nakazu w catosci lub czesci, a nie-
uzupetnienie brakow formalnych sprzeciwu prowadzi do jego odrzucenia, co jest
rOowniez charakterystyczne dla innych §rodkéw zaskarzenia. Sktania to do oceny,
ze sprzeciw od nakazu zaplaty nalezy zaliczy¢ do Srodkéw zaskarzenia''®.

Jest to jednak $rodek o charakterze anulacyjnym i niedewolutywnym. Trafnie
zauwazono tez, ze specyficzng cechg sprzeciwu od nakazu zaplaty, jako $rodka
zaskarzenia, jest to, iz petni on jednoczes$nie funkcje odpowiedzi na pozew w po-
stepowaniu toczacym sie po wniesieniu sprzeciwu. Ponadto wywiera on skutki juz
z uwagi na samo skuteczne wniesienie i nie podlega rozpoznaniu, jak inne $rod-
ki zaskarzenia'''. W tym bowiem dopiero momencie miedzy stronami powstaje
spor. W sytuacji, gdy pozwany nie wnosi sprzeciwu mozna bowiem uznad, ze
w pelni akceptuje zgloszone przez powoda roszczenie.

Reasumujgc mozna uznad, ze sprzeciw od nakazu zaplaty przewidziany w po-
stepowaniu upominawczym oraz elektronicznym postepowaniu upominawczym,
ktory powoduje ponowne rozpoznanie sprawy przez sad i catkowicie uchyla czyn-
no$¢ referendarza sadowego, zapewnia stronie pozwanej prawo do rozpoznania
sprawy przez niezawisly sad w rozumieniu art. 45 Konstytucji. Pelni on bowiem
zblizong funkcje do przewidzianej od innych orzeczen referendarza sadowego
skargi na jego orzeczenie, ktora takze czesto ma charakter anulacyjny i niedewo-
lutywny (por. 5.2.). Wydaje sie jednak, ze wymaga interwencji ustawodawczej

108 M. Jedrzejewska w: Kodeks postepowania cywilnego..., t. 2,s. 591.

109 M. Manowska, Postgpowanie..., s. 163.

110D, Zawistowski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.),
t. I, Warszawa 2010, s. 723.

1D, Zawistowski w: Kodeks..., t. 11, s. 723.
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tre$¢ art. 2 i art. 147 p.u.s.p., gdyz jak widaé referendarzom sadowym przeka-
zano, wbrew ich brzmieniu, takze pewne czynnosci z zakresu sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci''?. Mozna jednak takze bronié stanowiska, ze art. 353!
§ 2 k.p.c. przekazujacy te kompetencje referendarzom sagdowym stanowi lex specialis
wzgledem wskazanych przepiséw prawa o ustroju sagdéw powszechnych.

4.2. Status referendarza sagdowego

W doktrynie ani w judykaturze nie doszlo do jednoznacznego i niebudzacego
watpliwosci okreSlenia pozycji ustrojowej referendarza sagdowego!">. Przedstawi-
ciele doktryny, ktorzy starali sie analizowac status referendarza w Polsce, przed-
stawiali go jako urzednika panstwowego o szczegélnym charakterze i randze'',
organ sgdowy'" lub gwaranta sprawnosci i szybkos$ci postepowania''®. W zwigzku
z powyzszym, mimo licznych zmian ustawodawczych, status referendarza sado-
wego nie jest do kofca jasny. W literaturze trafnie wskazuje sie, ze umiejscowienie
referendarza pomiedzy sedzig a urzednikiem sgdowym, powyzej asystenta sedzie-
go, dowodzi, ze instytucja ta nie zostala w sposéb jednoznaczny sprecyzowana
przez ustawodawce!'”. Konieczne jest wiec przeanalizowanie regulacji prawnych
i podjecie proby dookreslenia statusu ustrojowego referendarza sadowego.

Urzad referendarza sgdowego ma w naszym kraju bogate tradycje historycz-
ne. Za czasoOw Zygmunta I referendarz (referendarius) urzedowat przy dworze,
przyjmujac skargi i prosby od poddanych, ktére nastepnie referowatl kanclerzom
i krolowi. W XVII w. referendarze zaczeli funkcjonowaé w ramach sagdéw refe-
rendarskich jako urzednicy sagdowi. Zasiadali réwniez w sadach asesorskich, rela-
cyjnych i sejmowych. Sady referendarskie dziataly az do rozbioréw, przechodzac
w tym czasie, zwlaszcza w drugiej potowie XVIII w., wiele reform. Pod zaborami
urzad referendarza nie istnial; zadania urzednikoéw sagdowych majacych niektére
kompetencje sedziowskie spetnial w zaborze rosyjskim i Ksiestwie Warszawskim
podsedek, za$§ w zaborze pruskim i austriackim — justycjariusz!'®.

W okresie miedzywojennym zblizone kompetencje do pdzniejszych kompe-
tencji referendarskich mieli sekretarze spetniajacy samoistnie niektore czynnosci
sedziowskie. Od ich rozstrzygnie¢ strona mogla odwotac sie do sedziego (prokura-
tora) lub sadu, do ktérego sekretarz nalezat (art. 265 § 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 6.02.1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'?”). Okres-
lenie ,referendarz” przypisywano woéwczas urzednikom Prokuratorii Generalnej
(art. 83 i art. 87 przywolanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta RP z 6.02.1928 r.)

112

Na marginesie warto podkresli¢, ze w niedawnym wyroku z 12.05.2011 r. (P 38/08) Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzil, ze art. 2 § 2 p.u.s.p., w zakresie, w jakim powierza wykonywanie zadan z zakresu
ochrony prawnej takze referendarzom, jest zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytugji.

113 P Rawczynski, Status..., s. 49.

114 k. Kordzs, M. Sztore, Urzgd..., s. 394

> M. Uliasz, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 72.

16§ Kordzs, M. Sztore, Ustrdj sgdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 203.

17 T. Niemiec, Pomocnicy Temidy z niejasnym statusem, ,,Gazeta Prawna” 2005/121, s. 26; P. Rawczyiiski,

Status..., s. 49.

Por. Z. Géralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 113; Z. Kaczmarczyk, B. Lesno-

dorski, Historia parstwa i prawa Polski, t. 11, Warszawa 1966, s. 155; S. Plaza, Historia prawa w Polsce

na tle poréwnawczym, cz. 1, Krakow 1997, s. 553; A.M. Arkuszewska, Referendarz..., s. 74.

1% Dz. U. Nr 12, poz. 93.

118
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oraz funkcjonariuszom prokuratury (referendarz $ledczy; por. art. 7 i art. 15 usta-
wy z 20.07.1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej!?°).

Ustawa z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych!?' uczynita
z referendarza wyzszego urzednika sadowego, powierzajagc mu czynnosci admi-
nistracyjne oraz czynnoSci z zakresu nadzoru nad pracg sekretariatow sagdowych.
Brak kompetencji merytorycznych uzasadnial nizsze wymagania kwalifikacyjne
stawiane kandydatom na ten urzad. Referendarzem mogta bowiem zostaé osoba,
ktora posiadata jedynie piecioletnig praktyke na stanowisku sekretarza sgdowego.

Dopiero ustawa z 21.08.1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz ustawy o prokuraturze'?? nadata referendarzowi status urzednika
panstwowego o szczegllnych charakterze i randze. Powierzono mu bowiem wy-
konywanie okreSlonych czynnosci w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag
wieczystych i rejestrow sagdowych, ktore wezesniej zastrzezone byly do wylacznej
wiasciwosci sagdéw. Zmianie charakteru urzedu referendarskiego towarzyszyto
zwiekszenie wymagan stawianych kandydatom na to stanowisko. Nowelizacja ta
wprowadzita bowiem zasade, ze referendarzem sgdowym moze zostac osoba, kto-
ra ukoficzyta wyzsze studia prawnicze lub administracyjne oraz odbyla aplikacje
referendarskg (6—miesieczng), sadowg, prokuratorska, notarialng, adwokackg lub
radcowska i ztozyla odpowiedni egzamin (art. 122 p.u.s.p.).

Obawiajgc sie trudnosci w powolaniu dostatecznej liczby referendarzy spetniaja-
cych powyzsze wymagania ustawodawca postanowit nie wylaczaé sadéw od spraw
zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestréw sagdowych'?. Tym samym
doszto do powstania sytuacji, w ktorej te same czynnoS$ci zwigzane z prowadzeniem
ksigg wieczystych i rejestrow sadowych wykonywaly niezawiste sady oraz nieposia-
dajacy przymiotu niezawistosci referendarze sagdowi, przy czym podziatu czynnosci
pomiedzy nich dokonywato kolegium sadu wojewodzkiego (okregowego).

Kolejny krok w ewolucji urzedu referendarskiego stanowita ustawa — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych, ktéra powierzyla referendarzom sagdowym zada-
nia z zakresu sagdowej ochrony prawnej. Ustawa ta zniosta mozliwo$¢ pelnienia
funkcji referendarza sgdowego osobom z wyzszym wyksztalceniem administra-
cyjnym i wprowadzila roczng aplikacje referendarskg konficzacy sie egzaminem!'?*,
Wyraznie uregulowano takze w art. 150 § 4 p.u.s.p., ze referendarz sadowy jest
w zakresie wykonywanych obowigzkoéw niezalezny.

Zgodnie z ta ustawg w strukturze sadow referendarze sadowi wystepuja
jako odrebna grupa, a ich status zostal uregulowany w dziale IV rozdzialu II
(art. 149-153a) p.u.s.p. Juz z tresci dziatu IV wynika, ze referendarz sagdowy nie
jest ,zwyklym” pracownikiem sadu, skoro te grupy zawodowe zostaly wyraznie
wymienione odrebnie!?’.

120 Dz. U. Nr 38, poz. 346.

21 Dz, U.z 1994 r. Nr 7, poz. 25, ze zm..

122 Dz. U. Nr 117, poz. 752.

L. Korozs, M. Sztorc, Urzqd referendarza w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy
o prokuraturze, ,Monitor Prawniczy” 1996/11, s. 394-395.

124 Por. art. 149 p.u.s.p. w pierwotnym brzmieniu.

125 P Rawczynski, Status..., s. 56.
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Ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych zawiera katalog odestafi do
przepisow, ktore odpowiednio stosuje sie do referendarzy sgdowych:

e przepisy dotyczace sedzidow zamieszczone w art. 45 § 1, art. 47, art. 82,
art. 87-89, art. 92, art. 93 oraz art. 97 §1 i 2 p.u.s.p. (art. 151b
§ 3 p.u.s.p.t?);

e przepisy o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i porzadkowej urzednikow
panstwowych mianowanych z ustawy z 16.09.1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych'? (art. 152 § 8 p.u.s.p.);

* przepisy z ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach sad6éw i prokuratury
— w sprawach nieuregulowanych w ustawie — Prawo o ustroju sadow
powszechnych(art. 151b § 4 p.u.s.p.).

Wedlug obecnego brzmienia art. 149 § 1 p.u.s.p. na stanowisko referendarza
sagdowego moze by¢ mianowany ten, kto:

e posiada obywatelstwo polskie i korzysta w pelni praw cywilnych
i obywatelskich;

* jest nieskazitelnego charakteru;

e ukoficzyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra pra-
wa lub zagraniczne uznane w Polsce;

e ukonczyt 24 lata;

e ukonczyt aplikacje ogdlna prowadzong przez Krajowa Szkote Sadownic-
twa i Prokuratury lub zdat egzamin sedziowski lub prokuratorski, albo
ukoniczyt aplikacje notarialng, adwokackg lub radcowsky i ztozyl odpo-
wiedni egzamin'?®,

Jezeli chodzi o wymagania stawiane kandydatowi, to w stosunku do referendarzy
sadowych s3 one podobnie sformutowane, jak dla kandydatow na sedziéw. Roznicg
jest to, ze referendarzem sadowym mozna zostaé juz po ukoficzeniu 24 lat. W przypad-
ku zawodu sedziego minimalna granica wieku to 29 lat. Obowiazkowe jest posiada-
nie obywatelstwa polskiego oraz wyzszego wyksztalcenia prawniczego uzyskanego na
polskich uniwersyteckich studiach prawniczych, studiach prawniczych ukonczonych
w szkotach prywatnych, a takze na zagranicznych uczelniach uznawanych w Polsce.

W obecnym stanie prawnym, aby zostaé referendarzem, jak juz wskazywano,
trzeba legitymowac sie wylgcznie wyksztalceniem prawniczym. Osoby, ktore na
mocy poprzedniej regulacji ukonczyly z wynikiem pozytywnym aplikacje refe-
rendarska, majac wyksztalcenie administracyjne, mogty tylko do 31.12.2004 r.
ubiegaé sie 0 mianowanie na referendarza sgdowego (art. 205a p.u.s.p.).

Po wejsciu w zycie ustawy z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury'® i zwigzanej z tym nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sagdéw

126 Od 28.03.2012 r. przepis ten ulegnie zmianie i bedzie odsytat do art. 45 § 1, art. 82a, art. 87-89, art. 92
§ 1i2,art. 93 oraz art. 97 § 11 2 wyraznie wskazujac, ze urlopu, o ktérym mowa w art. 93, udziela prezes
sadu apelacyjnego.

127 Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953.

128°0Od 28.03.2012 r. ulegnie zmianie ostatnie wymaganie, gdyz bedzie ono brzmiato w sposéb nastepujacy
wukonczyt aplikacje ogdlna prowadzona przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury lub zdat egza-
min sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski”.

129 Dz. U. Nr 26, poz. 157.



172 Piotr Rylski

powszechnych, zmienit sie system ksztalcenia referendarzy sgdowych. Aplikacja
referendarska zastgpiona zostata aplikacjg ogdlng. Trwa ona 12 miesiecy i ma na
celu przygotowanie do zajmowania stanowiska referendarza sgdowego, asystenta
sedziego lub asystenta prokuratora'’®. Ukoficzenie aplikacji ogdlnej uprawnia do
ztozenia wniosku o umieszczenie na liScie aplikantéw sedziowskich lub proku-
ratorskich. O przyjeciu decydujg wyniki kandydata przesadzajac o jego pozycji
na liscie klasyfikacyjnej. Osoby, ktore nie dostang sie na aplikacje specjalistyczna
moga ubiegal sie o stanowisko asystenta sedziego lub referendarza sagdowego.
Ponadto nowy model aplikacji sedziowskiej — aplikacja ogélna z p6zniejszym pro-
filem sgdowym ustala obligatoryjny etap nauki aplikanta polegajacy na pracy na
stanowisku referendarza sgdowego (por. art. 153a p.u.s.p.).

System ksztatcenia referendarzy sagdowych zostat wiec Scisle polaczony z ksztat-
ceniem przysztych sedzidw. W zatozeniu ustawodawcy stanowisko referendarza
sagdowego ma stanowié posredni etap pomiedzy aplikacja a zajmowaniem sta-
nowiska sedziego''. Rozwigzanie to moze budzi¢ watpliwosci, gdyz uniemozli-
wia to wyksztalcenie odrebnej grupy zawodowej o duzym dos$wiadczeniu, skoro
w zalozeniu stanowisko to ma stanowi¢ jedynie pewien etap ksztalcenia sedziego.
Z pewnoscig liczono sie z tym, ze cze$¢ z os6b po ukonczeniu aplikagji nie uzyska
nominacji sedziowskich i pozostanie wykonujac zawdd referendarza. Zalozenie to
jednak nie musi okazaé sie prawidtowe, gdyz osoby takie mogg poszukiwaé stano-
wisk w innych zawodach prawniczych (adwokatura, radcowie prawni, notariat).

Stosunek pracy z referendarzem nawigzuje sie na podstawie mianowania,
ktorego dokonuje Minister Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sadu okrego-
wego'32, Wniosek prezesa sadu okregowego musi by¢ poprzedzony zasiegnieciem
informacji o kandydacie w Krajowym Rejestrze Karnym. Zwraca sie on takze do
wiasciwego komendanta wojewddzkiego Policji o nadestanie danych dotyczacych
nieskazitelnego charakteru kandydata. Akt mianowania nie jest decyzja admi-
nistracyjng w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.
Z jednej strony jest on aktem z zakresu wtadzy sagdowniczej kreujacym stosunek
stuzbowy, a z drugiej — czynnoscig prawng pracodawcy skutkujacg nawigzaniem
stosunku pracy na podstawie mianowania'*. Zgodnie z art. 150 § 1 p.u.s.p. na
stanowisko starszego referendarza sgdowego moze by¢é mianowany referendarz
sadowy, ktéry zajmowal stanowisko referendarza sagdowego przez co najmniej
dziesiec lat, nie byt karany za przewinienia dyscyplinarne, a takze uzyskiwatl pozy-
tywne okresowe oceny kwalifikacyjne.

Przed podjeciem pracy referendarz sgdowy sktada §lubowanie wobec preze-
sa sagdu okregowego wedlug ustalonej roty. Odmowa jego ztozenia jest rowno-
znaczna z rezygnacja z rozpoczecia pracy. Ztozenie §lubowania stanowi koniecz-
ny warunek nabycia uprawnien do wykonywania czynnoSci z zakresu ochrony
prawnej. Akt §lubowania nie ma jedynie charakteru symbolicznego, ale wskazuje

130 P Rawczynski, Status..., s. 57.

131 AM. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postgpowaniu..., s. 80.

Od 28.03.2012 r. referendarza bedzie mianowat i rozwigzywal z nim stosunek pracy prezes sadu apela-
cyjnego. On takze bedzie mial obowiagzek zasiggna¢ o kandydacie stosownych informacji.

33 T. Erecifski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 433.
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rOwniez granice wykonywania przysztych obowigzkéw'*. Analizujac odmowe
ztozenia §lubowania przez referendarza nalezy podkreslié, ze jest to rownoznacz-
ne z rezygnacja z podjecia pracy, poniewaz slubowanie stanowi warunek sine qua
non w zakresie nabycia uprawniefi do dokonywania czynnosci z zakresu ochro-
ny prawnej. Sama tre$¢ Slubowania wskazuje, ze nie jest to element tradycji czy
okreslonej symboliki, tylko oznacza zobowigzanie sie przysztego urzednika sado-
wego do wzorowej stuzby na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej'*.

Jak wynika z powyzszego pracodawcy referendarza sgdowego jest sad okrego-
wy albo sad rejonowy, jednak rozwigza¢ umowe o prace z referendarzem moze
tylko Minister Sprawiedliwosci'®®, co jest zabezpieczeniem jego pozycji prawnej
i stosunku pracy (por. szerzej pkt 4.3.).

Zgodnie z art. 148 § 2 p.u.s.p. referendarz sadowy podlega okresowym oce-
nom kwalifikacyjnym, ktérych dokonuje wlasciwy prezes sagdu. Dokonanie oceny
okresowej powinno obejmowacé:

— jako$¢ i terminowo$¢ wykonywania zadan,
— przestrzeganie dyscypliny pracy,

— efektywno$¢ wykorzystania czasu pracy,

— realizacje doskonalenia zawodowego'?’.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 148 § 3 p.u.s.p. Minister Sprawiedli-
wosci moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb doko-
nywania okresowych ocen kwalifikacyjnych referendarzy i asystentow sedziow.
W rozporzadzeniu minister powinien okre§li¢ terminy dokonywania ocen, sposéb
ich wyrazania i podawania do wiadomosci osobom ocenianym oraz uwzglednié
prawo 0s6b ocenianych do kwestionowania dokonanych ocen.

Niestety do dnia dzisiejszego nie wydano rozporzadzenia w sprawie prze-
prowadzania takich ocen, co sprawia, ze przepis art. 148 § 2 p.u.s.p. pozostaje
martwy literg prawa'*. Nalezaloby postulowaé jak najszybszg zmiane tego stanu
rzeczy.

Referendarz sadowy ponosi odpowiedzialno$é dyscyplinarng za naruszenie
swoich obowigzkdéw, w tym za oczywista i razacg obraze przepisdbw prawa oraz za
uchybienie godnosci stanowiska.

W sprawach dyscyplinarnych referendarzy orzekajg komisje dyscyplinar-
ne. Powolywane sa one przez prezeséw sadéw okregowych do rozpatrywania
w pierwszej instancji spraw dyscyplinarnych referendarzy zatrudnionych w okre-
gu sagdowym. Z kolei Minister Sprawiedliwo$ci powotuje komisje dyscyplinarng

134 M. Rojewski, Referendarze..., s. 45.

135 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 24.

36 Po 28.03.2012 r. uprawnienie do bedzie przystugiwato prezesowi sadu apelacyjnego.

137-0d 28.03.2012 r. dodatkowym kryterium podlegajacym ocenie w tym przepisie bedzie takze kulture
urzedowania.

Warto jednak wskazaé, ze art. 148 p.u.s.p. po 28.03.2012 r. dookresli w pewnym stopniu procedure
dokonywania oceny. Wedtug § 2a tego przepisu okresowa ocene sporzadza si¢ na piSmie i niezwlocznie
zapoznaje z nig referendarza. Referendarz, w terminie siedmiu dni od zapoznania z ocena, ma prawo
zglosié sprzeciw do prezesa sadu. Sprzeciw rozpatruje si¢ w terminie czternastu dni. Wedtug za$ § 2b tego
przepisu w razie uwzglednienia sprzeciwu okresowa ocene zmienia sie albo sporzadza si¢ po raz drugi.
Od oceny sporzadzonej po raz drugi przystuguje sprzeciw na zasadach okreslonych w § 2a.

138



174 Piotr Rylski

do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych referendarzy w drugiej instancji'**. Do
sktadu obu komisji dyscyplinarnych powoluje sie referendarzy sagdowych. Jezeli
czyn referendarza sgdowego jest przewinieniem mniejszej wagi, wowczas ponosi
on odpowiedzialno$¢ porzadkows. Karg porzadkowg wymierzang przez prezesa
sadu jest upomnienie. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej i porzagdkowej referendarzy stosuje sie odpowiednio przepi-
sy o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i porzadkowej urzednikéw panstwowych
mianowanych (art. 152 § 7-8 p.u.s.p.).

W sprawach nieuregulowanych w ustawie — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej referendarzy
sadowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 16.09.1982 r. o pracow-
nikach urzedéw panstwowych. Jako przyklad moze postuzyé regulacja zawarta
w art. 36" i art. 362 tej ustawy, ktéra okreSla miedzy innymi okres kadencji komisji
dyscyplinarnych i sktad, w jakim komisja dyscyplinarna orzeka'*.

4.3. Niezaleznos¢ referendarza sagdowego i jej gwarancje ustrojowe

Z art. 151 § 1 p.u.s.p. wynika niewatpliwie, ze referendarz sgdowy nie jest — po-
dobnie jak sedzia — niezawisly, lecz niezalezny. Niezawisto$¢ sedziowska jest
bowiem $ci$le zwigzana z ustrojowg pozycja sedziego, a nie referendarza jako
szczegOlnego urzednika i pracownika sagdu. Referendarz nie korzysta wiec takze
z niezawisto$ci w rozumieniu konstytucyjnym i z gwarancji j3 zabezpieczajacych.
Jest jednak oczywiste, ze przy wykonywaniu swoich obowigzkéw, a zwlaszcza
przy wydawaniu orzeczefi, referendarz sagdowy nie moze podlegaé zadnym pole-
ceniom albo wptywom'!,

Nalezy zauwazyd, iz art. 45 ust. 1 Konstytucji odnosi niezalezno$¢ i niezawi-
stos¢ do sadu. Inne przepisy Konstytucji odnoszg ceche niezaleznosci do sagdow,
a ceche niezawistosci — do sedziéw. Niezaleznos$¢, niezawisto$é i bezstronno$é
sadu i sedziego pozostajg jednak w Scistym zwigzku.

Trybunal Konstytucyjny, wyjasniajgc znaczenie pojecia niezaleznego sadu,
przypominal, ze ,niezalezno$¢ sadéw zaklada przede wszystkim oddzielenie or-
ganizacyjne i funkcjonalne sagdownictwa od organéw innych wiladz, tak aby za-
pewni¢ sadom pelng samodzielno$¢ w zakresie rozpoznawania spraw i orzeka-
nia”. Z kolei niezawisto$¢ polega na tym, ze ,sedzia dziala wylacznie w oparciu
0 prawo, zgodnie ze swoim sumieniem i wewnetrznym przekonaniem”'#?, , Nie-
zawisto$¢ obejmuje szereg elementéw: 1) bezstronno$é w stosunku do uczestni-
kéw postepowania, 2) niezalezno$¢é wobec organéw (instytucji) pozasgdowych,
3) samodzielno$¢ sedziego wobec wtadz i innych organéw sagdowych, 4) nieza-
lezno$¢ od wplywu czynnikéw politycznych, zwlaszcza partii politycznych, 5)

139 Por. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.01.2004 r. w sprawie powotania przy Ministrze Spra-

wiedliwosci Komisji Dyscyplinarnej do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych referendarzy sadowych
w drugiej instancji (Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 5).
140 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 36.
! T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 603.
2 Wyrok TK z 14.04.1999 r. (K 8/99), OTK ZU 1999/3, poz. 41, s. 255; wyrok TK z 27.01.1999 r.
(K 1/98), OTK ZU 1999/1, poz. 3, s. 40.
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wewnetrzna niezalezno$¢ sedziego'. (...) Szczegdlnie drastyczng postacig sprze-
niewierzenia sie obowigzkom laczacym sie z zasadg niezawistosci jest naruszenie
obowigzku zachowania przez sedziego bezstronnosci, co m.in. moze polega¢ na
dostosowywaniu treSci wydawanych orzeczen do sugestii czy polecen przekazy-
wanych sedziemu z zewnatrz, juz to do antycypowania tych sugestii z myslg o wy-
plywajacych z tego korzysciach. Prowadzi to do pojawienia sie zjawiska «sedziego
dyspozycyjnego», a to wyklucza mozliwo$é wymierzania sprawiedliwo$ci”!#.

Trybunat Konstytucyjny wyjasnial réwniez znaczenie bezstronnosci sedziow-
skiej. ,,Bezstronno$¢ sedziego jest niezbywalng cechg wladzy sadowniczej, a za-
razem przymiotem, wraz z utratg ktérego sedzia traci kwalifikacje do spelniania
swoich funkgji. Polega ona przede wszystkim na tym, iz sedzia kieruje sie obiek-
tywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sytuacji dla zadnej ze stron czy uczest-
nikOw postepowania, zaréwno w trakcie toczacej sie przed sadem sprawy, jak
i orzekania. Traktuje on zatem uczestnikéw postepowania rownorzednie”.'*

Wydaje sie, ze przyznana referendarzom niezalezno$¢ w sposob dostateczny
gwarantuje bezstronno$¢ i obiektywnos¢ referendarza, a w sensie funkcjonalnym
— w zakresie orzekania — jest ona zblizona do niezawistosci sedziowskiej, co ozna-
cza, ze referendarz wydajac orzeczenia lub zarzadzenia podlega tylko Konstytucji
i przepisom prawa pozytywnego'*. Odmiennie niz sedzia, referendarz podlega
nie tylko ustawom, ale takze aktom nizszej rangi, ktérymi jest zwigzany. Ze wzgle-
du za$ na niewykonywanie zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci nie jest wy-
magana wzgledem referendarzy sagdowych niezawisto$¢ orzekania, podobnie jak
w przypadku sedziéw. W celu zagwarantowania niezalezno$ci referendarza sg-
dowego ustawodawca wprowadzit okreslone regulacje co do kwestii mozliwosci
rozwigzania stosunku pracy z referendarzem, jego przeniesienia, wynagrodzenia
oraz samorzadu referendarzy.

Stosunek pracy referendarza sagdowego podlega zwiekszonej ochronie, po-
niewaz wymaga tego charakter jego pracy. Tym samym ustawowa niezalezno$é
referendarza sadowego musiata takze znaleZé odzwierciedlenie w przepisach
chronigcych jego stosunek pracy. Podstawowym gwarantem stabilnej sytuacji
prawnej referendarza sagdowego jest enumeratywne wyliczenie podstaw rozwig-
zania stosunku pracy oraz dlugi okres wypowiedzenia, wynoszacy trzy miesigce
(por. art. 151a§ 71§ 10 p.u.s.p.)'*.

W razie rozwigzania stosunku pracy z referendarzem sagdowym na podstawie
art. 151a § 7 pkt 2'* p.u.s.p., w okresie miedzy ustaniem zatrudnienia w likwido-
wanym lub reorganizowanym sadzie a podjeciem pracy lub dziatalno$ci gospodar-
czej, referendarzowi przystuguje $wiadczenie pieniezne ze srodkéw budzetu pafi-
stwa przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, obliczone jak ekwiwalent pieniezny za
urlop wypoczynkowy; §wiadczenie to nie przystuguje referendarzowi sgdowemu
mianowanemu, ktory nabyt prawo do emerytury (art. 151a § 8 p.u.s.p.)'¥.

3 Por. szerzej J. Mokry, Osobowos¢ sedziego a niezawistos¢ sedziowska, Warszawa 1988, s. 2-3.
144 Wyrok TK z 24.06.1998 r. (K 3/98), OTK ZU 1998/4, 5. 334.
45 Wyrok TK z 27.01.1999 r. (K 1/98), OTK ZU 1999/1, poz. 3, s. 39.
146 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 604.
0d 28.03.2012 r. kwestie te beda uregulowane odpowiednio w art. 151a § 1011 § 13 p.u.s.p.
1450d 28.03.2012 r. przepis ten bedzie znajdowat si¢ w art. 151a § 10 pkt 2 p.u.s.p.
0Od 28.03.2012 r. przepis ten bedzie znajdowat sie¢ w art. 151a § 11 p.u.s.p.
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Minister Sprawiedliwo$ci moze przenie$é¢ referendarza sadowego na jego
whniosek lub za jego zgoda na inne miejsce stuzbowe (art. 151a § 1 p.u.s.p.).’°
Zgoda referendarza sadowego na przeniesienie na inne miejsce stuzbowe nie jest
wymagana w przypadku:

— zniesienia stanowiska wywolanego zmiang w organizacji sgdownictwa
lub zniesienia danego sadu lub wydziatu albo przeniesienia siedziby sadu,

— niedopuszczalno$ci  zajmowania stanowiska referendarza sadowego
w danym sadzie wskutek zawarcia zwigzku malzenskiego albo powstania
stosunku powinowactwa,

— gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska referendarza sgdowe-
go, na wniosek kolegium wiasciwego sadu okregowego (art. 151a § 2
pkt 1-3 p.u.s.p.).

Do przeniesienia referendarza sgdowego na inne miejsce stuzbowe stosuje
sie odpowiednio art. 76 p.u.s.p., ktOry stanowi, ze w razie przeniesienia do
innej miejscowosci przystluguje mu zwrot kosztéw przeniesienia, z wyjatkiem
przypadku, gdy przeniesienie nastgpilo w drodze dyscyplinarnej lub na wnio-
sek. Referendarzowi przenoszonemu na jego wniosek Minister Sprawiedliwos-
ci, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, moze przyznaé zwrot kosztéw
przeniesienia.

Wynagrodzenie referendarza sgdowego zostato §ciSle powigzane z wynagro-
dzeniem sedziego sadu rejonowego, w celu zapewnienia odpowiedniej waloryzacji
w przypadku zmian w wysoko$ci uposazenia sedziow (art. 151b § 1 p.u.s.p.).

Ustawa — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych przewidziata mozliwos¢ ubie-
gania sie o stanowisko starszego referendarza sgdowego dla tych referendarzy s3-
dowych, ktérzy maja odpowiednio dtugi staz pracy. R6znica w stosunku do refe-
rendarza sgdowego odnosi sie do wysoko$ci wynagrodzenia (art. 151b § 2 p.u.s.p.).

W literaturze przyjeto, ze regulacja ta jest bardzo dobrym rozwigzaniem usta-
wodawcy, poniewaz pozwoli w przyszloSci zachowaé w administracji sagdowej
do$wiadczonych i wzorowych orzecznikéw®'. Ze wzgledu na zwiekszone wy-
nagrodzenie praca w sagdownictwie powszechnym moze by¢ dla nich lepsza niz
ewentualne przejscie do innych zawodéw prawniczych.

Trafnie jednak z krytyka spotkato sie uregulowanie o obowigzku posiadania az
dziesiecioletniego stazu pracy na stanowisku referendarza sgdowego, aby by¢ mia-
nowanym na stanowisko starszego referendarza (art. 150 § 1 p.u.s.p.). Podkresla
sie przede wszystkim, ze niewielu z pracujacych do dzisiaj referendarzy sagdowych
ma tak dlugi staz w swoim zawodzie. Poza tym mozliwo$¢ zostania starszym refe-
rendarzem sgdowym powinna mie¢ juz miejsce po okresie siedmioletnim, w na-
wigzaniu do czasu oczekiwania na pierwsza stawke awansowg'*2.

W praktyce moze pojawié sie takze problem zwigzany z brakiem czytelnej
regulacji, czy starszym referendarzem sagdowym zostawaloby sie automatycznie
po danym okresie pracy, czy bytaby to decyzja uznaniowa. Starszy referendarz

130-Od 28.03.2012 r. przeniesienia na inne miejsce stuzbowe na obszarze danej apelacji bedzie dokonywat

prezes sadu apelacyjnego, a poza obszar apelacji — Minister Sprawiedliwosci.
151 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 38.
152 Por. szczegdtowo W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 38.
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sagdowy nie zyskuje zadnych dodatkowych kompetencji, jest to jedynie podkre-
Slenie jego do§wiadczenia zawodowego i co za tym idzie — korzystniejsza sytua-
cja finansowa.

Ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych wprowadzita takze samorzad
referendarzy. Zgodnie z art. 151 § 2 p.u.s.p. referendarze sagdowi zatrudnieni na
obszarze tego samego sadu okregowego co najmniej raz w roku odbywaja zebra-
nie referendarzy sgdowych okregu. Zebranie referendarzy sgdowych okregu zaj-
muje stanowisko we wszystkich sprawach istotnych dla wykonywania zadafi przez
referendarzy sagdowych, wybiera na okres kadencji przedstawiciela, reprezentuje
referendarzy sagdowych okregu wobec organéw sagdu okregowego. Przewodnicza-
cym zebrania referendarzy sagdowych okregu jest referendarz sgdowy najstarszy
wiekiem (art. 151 § 3 p.u.s.p.).

Warto podkreslié, ze zebrania referendarzy sgdowych w danym okregu co naj-
mniej raz w roku s3 obowigzkiem, a nie uprawnieniem, tak wiec sytuacja, w ktorej
w danym okregu sgdowym nie odbywajg sie te spotkania, jest bardzo niepozada-
na'3, W zakresie kompetencji zebrania referendarzy sgdowych jest zajmowanie
stanowiska we wszystkich istotnych sprawach zwigzanych z wykonywaniem przez
nich obowigzkdw, a takze wybor przedstawiciela, ktory ich reprezentuje w kon-
taktach z organami sadu, tzn. z prezesem sadu oraz kolegium sadu okregowe-
go. Przepisy ustawy nie okreSlajg wprost kadencji, na ktérg wybierany jest dany
przedstawiciel, lecz nalezy przyjaé, ze ma on kadencje roczng.

Kwestia ustrojowych gwarancji niezaleznosci referendarza sagdowego byta tak-
ze przedmiotem rozwazaf Trybunalu Konstytucyjnego w cytowanym juz wyroku
w sprawie z 12.05.2011 r. Wskazano w nim bowiem, ze podmiot, ktéremu po-
wierzono w ramach struktury sadéw oznaczone zadania z zakresu ochrony praw-
nej, musi mie¢ zagwarantowane warunki stabilno$ci zatrudnienia, bezstronnosci
i niezalezno$ci od innych organéw wtadzy publicznej. Zdaniem TK status refe-
rendarza sadowego w obowigzujacym ksztalcie odpowiada tym kryteriom. Jako
argumenty wskazano tu:

e art. 151 § 1 p.u.s.p postulujacy zasade, ze referendarz sgdowy w ramach
wykonywanych obowigzkéw jest niezalezny ,,co do treSci wydawanych
orzeczen i zarzadzef”,

e art. 151a § 1 p.u.s.p., wedlug ktorego stanowisko referendarza sadowe-
go charakteryzuje stabilno$¢, ktora jest warto$cig podlegajaca ochronie
prawnej, a ponadto szczegdétowe uregulowanie rozwigzania stosunku
pracy za wypowiedzeniem (art. 151a § 7-11),

e okoliczno$é, ze kandydaci na referendarzy sagdowych muszg spetniaé wy-
magania, ktére sg stawiane kandydatom na sedziéw (por. art. 149 § 1
pkt 1-3 p.u.s.p.) oraz ukoniczy¢ 24 lata i odpowiednig aplikacje.

W konkluzji Trybunatl Konstytucyjny uznat, ze wymagania stawiane kandyda-
tom na referendarza sgdowego i warunki nawigzania stosunku pracy z referen-
darzami stuzg wzmocnionej ochronie stabilno$ci zatrudnienia oraz zapewnieniu
bezstronnosci i niezaleznosci od innych organéw wiladzy publiczne;.

133 'W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 39.
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4.4. Podsumowanie i wnioski

1. Ustawodawca wprowadzajac instytucje referendarza sadowego do sadow
powszechnych dokonal wyrainego rozréznienia zadaf sprawowanych przez te
sady, a mianowicie zadan z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
zadafi z zakresu ochrony prawnej. Wykonywanie tych pierwszych zostato wyraz-
nie zastrzezone jedynie dla sedzidéw, ktorym Konstytucja RP i ustawy w sposb
dostateczny gwarantujg niezawisto$é. Czynnosci z zakresu ochrony prawnej moga
za$ wykonywac zaréwno sedziowie jak i referendarze sagdowi.

2. Pojecie ochrony prawnej stanowi dopelnienie pojecia wymiaru sprawiedli-
wosci, gdyz oba sktadajg sie na caloksztatt zadan wykonywanych przez sady po-
wszechne (ochrona prawna w szerokim znaczeniu). Definiujgc pojecie ochrony
prawnej sensu stricto nalezy przyjaé, ze stanowi ono caloksztatt czynnosci sgdoéw
powszechnych niestanowigcych wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawowanie wy-
miaru sprawiedliwosci polega za$§ na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo,
w ktorych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny.
Ochrona prawna moze wiec polegac¢ badz na czynnosciach niemajacych charak-
teru orzeczniczego (rozstrzygajacego), badz majacych taki charakter pod warun-
kiem, ze chodzi o sprawy nie wigzace sie z rozstrzyganiem sporéw o prawo.

3. W&réd obecnych kompetengji referendarza sagdowego najwicksze watpliwosci
budzg szczegdlnie dwie, a mianowicie mozliwo$¢ odmowy zwolnienia od kosztéw
sagdowych w razie oceny, ze zgloszone roszczenie jest oczywiScie bezzasadne oraz
mozliwo$¢ wydawania nakazow zaptaty w postepowaniu upominawczym oraz elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym. Pierwsze z nich z pewnoScig wymaga
oceny zasadno$ci roszczenia procesowego i powinno zostaé zastrzezone wylacznie
dla sedziego. Odnosnie do drugiej kompetencji wydaje sie, ze mimo iz stanowi ona
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, to system zaskarzenia wydanego nakazu
zaplaty sprzeciwem, jako Srodka niedewolutywnego, zapewnia stronom konstytu-
cyjne prawo do sadu w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP. Pozostaje ono jednak
w sprzecznos$ci z regulacjg ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

4. Pozycja referendarza sagdowego zostata uksztattowana z punktu widzenia
ustrojowego jako urzednika sgdowego o wysokich kwalifikacjach, zblizonych do
tych, jakie posiadajg sedziowie. Zapewnia to mozliwos$¢ przekazywania im czyn-
nosci orzeczniczych z zakresu ochrony prawnej na réwni z sedziami.

5. Ze wzgledu na to, ze referendarze sadowi nie sprawujg wymiaru sprawied-
liwosci ustawa zapewnia ich niezalezno$é w zakresie sprawowanych funkgji. Prze-
widziane w tym celu gwarancje dotyczace trwatosci zatrudnienia, wynagrodzenia
czy samorzadu zawodowego s3 w petni adekwatne do wykonywanych funkc;ji.

6. Watpliwosci budzi kwestia uregulowania kariery zawodowej referenda-
rzy sagdowych. Ustawodawca z jednej strony dazy do stworzenia autonomicznej
grupy wyksztalconych urzednikow, czego przejawem jest utworzenie stanowiska
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starszego referendarza sagdowego, jako szansy rozwoju zawodowego, z drugiej
za$ strony, likwidujac aplikacje referendarskg, umiescit stanowisko referendarza
sagdowego jako etap posredni w edukacji kandydatéw na sedziéw. Tym samym
doszto w pewnym sensie do deprecjacji urzedu referendarza, gdyz w sposéb mil-
czacy przyjeto, ze zostang nimi jedynie osoby, ktore z jakichkolwiek wzgledow nie
uzyskaja nominacji sedziowskiej. Uniemozliwia to wyksztalcenie kadry do$wiad-
czonych orzecznikdéw zajmujacych sie rozstrzyganiem nieskomplikowanych spraw
o charakterze masowym.

5.POZYCJA PROCESOWA REFERENDARZA SADOWEGO
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Na zakoniczenie nalezy rozwazy¢ jeszcze kwestie procesowej pozycji referen-
darza sgdowego. Wymaga to po pierwsze zakwalifikowania referendarza sgdowe-
go w toku postepowania cywilnego jako jego organu, a po drugie wskazania na
szczegOlny sposob kontroli czynnosci referendarza, jaki stanowi skarga na jego
orzeczenie.

Jak byta mowa, referendarz sgdowy jest urzednikiem sgdowym o wysokich kwa-
lifikacjach prawnych, ktéremu ustawa zagwarantowala zachowanie niezaleznosci
przy podejmowaniu czynnosci. Ponadto jednak referendarz sadowy odrdznia sie od
innych urzednikéw sagdowych tym, ze nie wchodzi on w sktad organu sadowego,
lecz sam jest takim organem'**. Nie wynika to jednak z ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, lecz z regulacji procesowej. Zgodnie z art. 47" k.p.c. referen-
darz sagdowy moze wykonywaé czynno$ci w postepowaniu cywilnym w wypad-
kach wskazanych w ustawie. W zakresie powierzonych mu czynnosci referendarz
sagdowy ma kompetencje sagdu, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wbrew stano-
wisku K. Piaseckiego'’ nalezy uznal, ze referendarz sagdowy nie jest organem
pomocniczym w postepowaniu cywilnym, lecz w pelni samodzielnym organem
sagdowym™¢. Kwestia ta ma znaczenie nie tylko teoretyczne. Teze o tym, ze refe-
rendarz sadowy w postepowaniu cywilnym jest organem postepowania, akcepto-
wang w literaturzej’’, podkresla obecnie wyrazne brzmienie art. 54 k.p.c., ktory
zalicza referendarza do organdéw sadowych'®,

Dla wyjasnienia kwestii pozycji procesowej referendarza sgdowego warto
wskazaé, w jaki sposdb ujmuje sie w literaturze sad, jako podmiot postepowania
cywilnego.

Pojecie sadu, jako podmiotu postepowania cywilnego, jest wieloznaczne
i w duzej mierze zalezy od kontekstu, w ktérym uzywa sie tego okreslenia'’.
W literaturze spotyka sie rozmaite znaczenia tego pojecia. Mozna méwié o sadzie
w znaczeniu ustrojowym (np. sad rejonowy, sad okregowy, sad apelacyjny), insty-
tucjonalnym (np. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, Sqd Najwyzszy), w znaczeniu

154 J. Lawnicka, Referendarz..., s. 97.

155 K. Piasecki, Organizacje wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 20035, s. 315.
136 J. Lawnicka, Referendarz..., s. 97.

157 Por. A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu..., s. 51.

158 Art. 54 k.p.c. zmieniony ustawa z 16.09.2011 r., ktéra wejdzie w zycie 3.05.2012 r.
W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 108-109.
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sktadu sadzacego, w znaczeniu funkcjonalno—proceduralnym (np. sad rodzinny,
sad spadku), czy w kontekscie sgdu polubownego. Z punktu widzenia procesowe-
go podstawowe znaczenie ma pojecie sadu, jakie nadaje mu kodeks postepowania
cywilnego. Chodzi o sad w znaczeniu podmiotu postepowania oraz jego udziat
W tym postepowaniu.

Przez sad w znaczeniu procesowym nalezy wiec rozumieé konkretny organ pro-
cesowy (sktad orzekajacy) wyrokujacy lub dokonujacy innych czynnosci proceso-
wych w tym postepowaniu. Organ taki jest bowiem, wraz z uczestnikami postepo-
wania, jednym z jego podmiotéw i oddziatuje na jego przebieg i zakoficzenie. Sad
w tym znaczeniu ma pozycje nadrzedng wzgledem innych uczestnikéw postepo-
wania, gdyz wylacznie on kieruje postepowaniem i jako jedyny decyduje o zakon-
czeniu postepowania'®’, Stanowi tym samym centralny element kazdego sgdowego
postepowania cywilnego. Wszystkie czynnoS$ci postepowania s3 dokonywane badz
przez sad (jego organy), badz przez strony i inne podmioty wobec sagdu'®'.

W taki sam sposéb, jak o sadzie, mozna mowié dzieki art. 47'zd. 2 k.p.c. rowniez
o referendarzu sadowym, jezeli chodzi o jego ujecie procesowe. Tres¢ art. 47" k.p.c.
stanowi w zasadzie powtdrzenie skre§lonego art. 2 § 1a k.p.c. sprzed wejScia w zy-
cie nowelizagji z 2.07.2004 r. i odpowiada postulatom czesci doktryny krytycznie
odnoszacej sie do jego dotychczasowego umiejscowienia obok instytucji drogi s3-
dowej. Jednak zamieszczenie tego przepisu w dziale dotyczacym sktadu réwniez
czasami budzi watpliwosci'®?. Przede wszystkim prowadzi do blednej praktyki
wpisania w komparycji orzeczefi wydawanych przez referendarza stwierdzenia
»sad w skltadzie referendarza sadowego”. Referendarz sadowy orzeka w sadzie
w znaczeniu ustrojowym (wydziale sadu), sam jednak sadu nie stanowi, a tym
bardziej nie jest cztonkiem sktadu sgdu'®.

Czynnosci referendarza zastepuja czynno$ci sadu w rozumieniu procesowym.
Stanowi on bowiem réwnorzedny organ postepowania cywilnego. Brzmienie wspo-
minanego przepisu jest jednak o tyle niefortunne, ze wspomina o zastrzezonych
dla referendarza sgdowego czynnoSciach. Jak byta mowa wczesniej, poprawniej
bytoby, aby w przepisie tym odniesiono sie do postepowan. Przepis ten niewatp-
liwie jednak zréwnuje procesowa pozycje referendarza sgdowego z pozycja sadu
rozpoznajacego dang sprawe. Referendarz w zakresie rozpoznawania sprawy ma
wiec wszelkie uprawnienia sadu, m.in. moze natozyé obowigzek na strony w celu
dostarczenia dokumentu do sadu (art. 248 § 1 k.p.c.), moze wydaé postanowienie
o ukaraniu grzywna (art. 255 k.p.c.). W zakresie kompetencji do dokonywania
poszczegdlnych czynnosci stosuje sie zas$ wszelkie przepisy dotyczace sadu.

Szczegblnie chodzi tu o prawo do wylgczenia referendarza sgdowego na zasa-
dzie art. 54 k.p.c. Regulacja ta stanowi istotng gwarancje dla stron postepowania

160 7. Resich, Podmioty procesu w nowym kodeksie postgpowania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1966/2,s. 139;
E. Wengerek, Przyczyny i zakres aktywnosci sedziego w polskim procesie cywilnym, ,Studia Iuridica”
1976/5, s. 39-40.

161 E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 111; P. Rylski, Dzialanie..., s. 19-20.

162 M..P. Wojcik w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2008, s. 90.

3 Stad nie do kofica precyzyjna jest wypowiedz K. Kotakowskiego, ze ,referendarz — wydaje orzeczenia

lub zarzadzenia w sadzie (jako jednostce organizacyjnej), jednak nie jako sad (organ procesowy)” — por.
K. Kotakowski w: Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, K. Piasecki (red.), t. I, Warszawa 2010,
s. 1632-1633.
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zmierzajaca do zapewnienia bezstronno$ci organu rozpoznajacego sprawe lub do-
konujgcego innych czynno$ci w tym postepowaniu. Zgodnie ze znowelizowanym
brzmieniem art. 54 k.p.c. od 3.05.2012 r. przepisy dzialu o wylaczeniu sedziego
stosuje sie odpowiednio do wylgczenia referendarza sadowego, tawnikow, jak réw-
niez innych organéw sadowych oraz prokuratora. Wniosek o wylaczenie referenda-
rza sadowego oraz tawnika, sad rozstrzyga zgodnie z przepisami art. 48-53" k.p.c.,
a wniosek o wylaczenie pozostatych oséb przekazuje odpowiedniemu organowi
nadrzednemu.

Przed uchwaleniem ustawy nowelizujacej, ktéra w art. 54 k.p.c. nie odwoly-
wala sie do referendarza, w literaturze przewazal poglad, ze wniosek o wyltacze-
nie referendarza rozpoznawal prezes sgdu w drodze administracyjnej, jako organ
nadrzedny nad referendarzem'®*. Poglad ten mozna byto na tle poprzedniego sta-
nu prawnego uzasadnia szczegblnym statusem pracowniczym referendarza sa-
dowego, dla ktérego pracodawcy jest sad rejonowy lub okregowy (por. pkt 4.2.)
Obecnie jednak kwestia ta zostala wyjasniona w sposéb niebudzacy watpliwosci
zréwnujac sytuacje referendarza z sedzig. Rozwigzanie to jest w pelni trafne. Sko-
ro referendarze sagdowi zostali uprawnieni do dokonywania czynnosci sgdowych
na réwni z sedziami, to w zakresie ich wylaczenia powinien orzekac sad stosujac
przepisy art. 48-53" k.p.c. W ten sam sposéb do tej pory orzekano jedynie o wy-
taczeniu tawnikéw, ktorzy w zakresie okreSlonym ustawa orzekajg w sktadach
kolegialnych i majg uprawnienia sedziego. Jeszcze bardziej uzasadnione byto wiec
rozszerzenie tej regulacji na referendarzy dokonujgcych czynnosci jurysdykeyj-
nych samodzielnie. Zdecydowanie podnosi to prestiz tego organu postepowania,
a ponadto zapewnia procesowg regulacje postepowania w przedmiocie wyltacze-
nia. Dotychczas brak byto administracyjnych regulacji odnoszacych sie do po-
stepowania z tego typu wnioskami, nie méwigc juz o mozliwosci ewentualnego
zaskarzenia decyzji prezesa sgdu w kwestii wylgczenia referendarza.

Reasumujac, trzeba podkresli¢ zréwnanie pozycji procesowej referendarzy
sagdowych z sadem w zakresie rozpoznawania przekazanych do ich kompetencji
spraw i dokonywania czynnosci. R6znice w zakresie pozycji procesowej sadu i re-
ferendarza sgdowego odnoszg sie jedynie do dwdch kwestii. Po pierwsze, zakres
kompetencji referendarza sgdowego zostal okreSlony enumeratywnie przepisami
prawa, podczas gdy sedziowie s3 uprawnieni do rozpoznawania wszelkich spraw
cywilnych. Po drugie za$, w stosunku do czynnoSci referendarza sgdowego o cha-
rakterze decyzyjnym (orzeczenia, zarzadzenia) przewidziano szczegdlny Srodek
prawny rozpoznawany przez sedziego, jaki stanowi skarga na orzeczenie referen-
darza sagdowego.

Procesowym §$rodkiem zaskarzenia w stosunku do orzeczen referendarza s3-
dowego jest skarga na orzeczenie referendarza sagdowego. Instytucja ta zostata
pierwotnie unormowana w art. 518! k.p.c. Do 5.02.2005 r. istnialy watpliwosci,
jak nalezy interpretowa¢ lakoniczne brzmienie art. 518' § 1 k.p.c. ,,na orzeczenie
referendarza przystuguje skarga do sadu rejonowego”. Niejasne bylo, czy skar-
ga przystuguje na wszystkie bez wyjatku orzeczenia referendarza, zaréwno te co
do istoty sprawy, jak i na wszelkie inne orzeczenia wydawane w postepowaniu

164 MLP. Wojcik w: Kodeks..., s. 78.
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rejestrowym przez referendarza, co wynikatoby z dostownej tresci art. 518!
§ 1 k.p.c., czy jedynie na orzeczenia referendarza odpowiadajace orzeczeniom
sadu, od ktérych przystuguja srodki odwolawcze, za czym z kolei przemawiaty
wzgledy celowosciowe!®.

Ustawodawca usunat te watpliwoSci, zmieniajgc ustawg z 2.07.2004 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw!®®
brzmienie przepisu art. 518" § 1 k.p.c. Przepis ten zostal uchylony z dniem
2.03.2006 r. ustawg z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Jego tresé zostata jednak co do zasady powtérzona w dodanym przez wskazang
ustawe art. 3982 k.p.c., ktéry stanowi, ze na orzeczenia referendarza sadowego
co do istoty sprawy, orzeczenia koficzace postepowanie, a takze orzeczenia, o kto-
rych mowa w art. 394 § 1 pkt 1, 2, 4%, 5-9, orzeczenia co do nadania klauzuli
wykonalnosci, a takze orzeczenia co do stwierdzenia wykonalnoSci europejskiego
nakazu zaplaty i co do wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 7958, przy-
stuguje skarga, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej'®’. Obecnie nie pod-
lega zatem kwestii, ze skarga przystuguje na orzeczenia referendarza, od ktérych
w razie wydania ich przez sad przystuguja Srodki odwotawcze.

Na tle literalnej wykfadni art. 39822 § 1 k.p.c. moze by¢é natomiast nadal watpli-
we, czy skarga przystuguje tez na zarzadzenie referendarza o zwrocie wniosku, a to
wobec zastosowania w tym przepisie pojecia ,,orzeczenie referendarza”. W litera-
turze przewaza jednak poglad, ze wzgledy celowosciowe przemawiajg za koniecz-
nos$cig dopuszczenia skargi takze w stosunku do zarzadzenia o zwrocie wniosku'®.

W doktrynie istniejg watpliwos$ci co do charakteru prawnego skargi na orze-
czenie referendarza sgdowego i jej umiejscowienia w systemie Srodkéw zaskarze-
nia przewidzianych przez kodeks postepowania cywilnego. J. Gudowski'®? okresla
ten $rodek prawny jako tzw. inny Srodek odwotawczy, funkcjonujacy obok $rod-
kéw odwolawezych zwyczajnych (apelagji i zazalenia) oraz nadzwyczajnych (skar-
gi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania oraz skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego). Natomiast wedtug K. Weitza'”’, nie chodzi tu o srodek odwo-
tawczy, lecz inny, zwyczajny Srodek zaskarzenia. Podobnie M.P. Wojcik'”!, ktory
traktuje te skarge jako inny Srodek zaskarzenia w rozumieniu art. 363 § 1 k.p.c.
A. Maziarz—Charuza'’? oraz P. Telenga'”® uwazajg z kolei, ze omawiana skarga

5 Za dopuszczalnoscia skargi jedynie na postanowienia referendarza co do istoty sprawy (o tresci pozy-
tywnej i negatywnej), inne postanowienia i zarzadzenia, ktore koficza postepowanie w sprawie, a takze
te orzeczenia, ktore w postepowaniu sgdowym s zaskarzalne w drodze zazalenia opowiedziat sie J. Gu-
dowski w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego,
t. 11, cz. I, Warszawa 2002, s. 46.

166 Dz. U. Nr 172, poz. 1804.

167-0d 3.05.2012 r. przepis ten ulegnie zmianie w zakresie dotyczacym czynnosci referendarza sadowego
dokonywanych w ramach postepowania klauzulowego i stwierdzenia wykonalnosci, o ktérym mowa
w art. 7958 k.p.c., gdyz zostang one wykre$lone z omawianego przepisu. Wiaze si¢ to z wprowadzeniem
art. 7673 k.p.c., ktory ustala ogélng zasade zaskarzalnosci skarga wszystkich postanowienn wydanych
przez referendarza w postepowaniach uregulowanych w czesci Il k.p.c.

168 M. Les$niak, Postgpowanie..., s. 11; A. Michnik, Postgpowanie..., s. 264.

169 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 2,s. 270

170 7. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, J. Lapierre, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2007,
s. 487.

71 MLP. Wojcik, Kodeks..., s. 567.

172 A. Maziarz—Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego po nowelizacji z 2.03.2006 ., ,,Przeglad
Sadowy” 2007/10, s. 125.

73 P. Telenga, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2008, s. 775.
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nalezy do szczegdlnych Srodkéw zaskarzenia, z tym ze nie ma ona charakteru
jednolitego.

A. Maziarz—Charuza definiuje skarge na czynnosci referendarza sadowego
jako szczegdlny Srodek zaskarzenia przystugujacy na wskazane przez ustawodaw-
ce orzeczenia, w terminie tygodniowym od dnia dokonania czynnosci przez refe-
rendarza lub od dnia doreczenia zawiadomienia, albo w przypadku braku zawia-
domienia — od dnia dowiedzenia sie o dokonanej czynnosci, powodujgcym utrate
mocy zaskarzonego orzeczenia lub kontrole sgdu zaskarzonego wpisu'7*.

Reasumujac nalezy przyjaé, ze skarga jest Srodkiem zaskarzenia postepowa-
nia cywilnego, niebedacym $rodkiem odwotawczym!'”. Skarga na orzeczenie re-
ferendarza ma na celu kontrole legalno$ci i zasadno$ci podejmowanych przez
referendarza decyzji i zmierza do ich uchylenia lub zmiany, w razie gdy s3 one
sprzeczne z prawem'’®. W niektérych wypadkach jest ona srodkiem zaskarzenia
o charakterze odwotawczym, mianowicie wowczas, gdy np. sad dokonuje kon-
troli zaskarzonego orzeczenia, po czym utrzymuje je w mocy albo zmienia lub tez
je uchyla w catosci lub w czeSci i w stosownym zakresie wniosek odrzuca wzgled-
nie postepowanie umarza (por. art. 3982 § 1 oraz art. 518! § 3 i 3a). Wylaczo-
ne jest jedynie rozstrzygniecie kasatoryjne — uchylenie zaskarzonego orzeczenia
i przekazanie sprawy referendarzowi sgdowemu do ponownego rozpoznania.
Podkresli¢ trzeba, ze co do zasady skarga nie ma charakteru dewolutywnego,
gdyz rozpoznaje jg sad, przy ktérym dziata referendarz, a zatem odpowiedni sad
rejonowy lub okregowy.

Wyjatkowy charakter posiada skarga na orzeczenie referendarza wydane
w przedmiocie kosztéw sgdowych lub kosztéw procesu, ktorej ustawa przy-
data cechy srodka odwotawczego (sensu stricto). Zgodnie bowiem z art. 398%
§ 2 k.p.c. w sprawach skarg na powyzsze orzeczenia referendarza sad orzeka jako
sad drugiej instancji, stosujagc odpowiednio przepisy o zazaleniu'”’. Wynika z tego,
ze w tym jedynym przypadku ma ona charakter dewolutywny'7®.

Po wniesieniu skargi sprawe rozpoznaje sad rejonowy lub okregowy, w kt6-
rym dziatal referendarz. Sad stosuje, co do zasady, przepisy o postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji, nie bedac przy tym zwigzany zarzutami skarzacego
(por. jednak art. 398%). Orzeczenie sadu podlega zaskarzeniu apelacjg (lub
zazaleniem), a orzeczenie sgdu okregowego — skargg kasacyjna, jezeli jest w da-
nym wypadku dopuszczalna. Orzeczenie sadu rozpoznajacego skarge powinno
uwzgledniaé rozstrzygniecie o kosztach poniesionych zaréwno w postepowaniu
referendarskim, jak i w postepowaniu przed sadem'”.

174 A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 34. Poglad ten nie uwzglednia obecnie tego, ze w stosunku do orzeczen

o nadaniu klauzuli wykonalnosci i orzeczefi o stwierdzeniu wykonalnosci europejskiego nakazu zaptaty
i 0 wydaniu zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 795%k.p.c., a takze orzeczen o kosztach sadowych lub
o kosztach procesu, wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez orzeczenie. Od 3.05.2012 r. zasada
ta zostanie rozciggnigta na wszystkie postanowienia referendarzy wydane w postepowaniach uregulowa-
nych w czesci Il k.p.c. (art. 767° k.p.c.)

175 A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, ,Rejent” 1998/2, s. 88; A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 34.

K. Zotnierczuk, Skarga na czynnosci..., s. 141.

177° A. Michnik, Postgpowanie..., s. 265.

0d 3.05.2012 r. podobna zasada zostanie rozciagnieta na wszystkie postanowienia referendarzy wydane

w postepowaniach uregulowanych w czeéci Il k.p.c. (art. 767°*k.p.c.)

179 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 2,s. 271.
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Weskazane regulacje prawne prowadza do wniosku, ze skarga na orzeczenie re-
ferendarza zostala uksztattowana co do zasady jako $rodek niedewolutywny i anu-
lacyjny. Celem byto umozliwienie stronom i uczestnikom postepowania cywilnego
przeprowadzenie ponownie przez sad pelnego rozpoznania kwestii, o ktérej roz-
strzygal referendarz. Wyjatki dotyczg tylko tych postepowan, w ktérych chodzi
o szybko$¢ postepowania i gdzie istnieje niewielkie ryzyko popelnienia bledu przez
referendarza (np. orzeczenie o kosztach procesu, o nadanie klauzuli wykonalnosci)
i stad w sprawach tych wniesienie skargi nie powoduje automatycznego upadku
zaskarzonego orzeczenia. Przedstawiona regulacja jest ze wszech miar prawidlo-
wa, gdyz wprowadza kazdorazowg mozliwo$¢ poddania swojej sprawy pod osad
niezawistego sadu. Z tego tez wzgledu sad rozstrzygajacy w przedmiocie skargi
na orzeczenie referendarza nie dysponuje mozliwos$ciami orzekania kasatoryjnego
i musi ponownie rozpoznal przedstawiong mu przez strone sprawe.

Pozycja procesowa referendarza sadowego w postepowaniu cywilnym zosta-
ta wiec w zakresie powierzonych mu czynnosci zréwnana z sgdem orzekajgcym.
Oznacza to, ze referendarz sgdowy dokonujac czynnoséci w postepowaniu cywil-
nym dziata zawsze jako jego organ.

Prowadzi to do wniosku, ze referendarz sagdowy stanowi odrebny od sadu
(jako sktadu orzekajacego) organ procesowy, a nie sklad sadu orzekajgcego jak
moglaby wskazywaé systematyka k.p.c. W zwigzku z tym referendarz sagdowy
w zakresie rozpoznawanych spraw i dokonywanych czynno$ci dysponuje tymi
samymi kompetencjami co s3ad orzekajacy.

Pozycja procesowa referendarza sadowego doznaje ograniczenia przez usta-
nowienie szczegdlnego Srodka zaskarzenia, jaki stanowi skarga na jego orzeczenia
wnoszona do sgdu, w ktérym jest on zatrudniony. Skarga ta ma charakter co do
zasady niedewolutywny i anulacyjny. Prowadzi to do wniosku, ze strona niezado-
wolona z rozstrzygniecia wydanego przez referendarza sgdowego zawsze moze
z3daé rozpoznania sprawy przez niezawisly sad. Stuzy temu przede wszystkim
brak mozliwosci wydania przez sad orzeczenia kasatoryjnego w przedmiocie skar-
gi na orzeczenie referendarza sgdowego.

Wyjatkowe przypadki uksztattowania skargi kasacyjnej, jako $rodka o charakterze
dewolutywnym (orzeczenie w przedmiocie kosztéw sgdowych i kosztéw postepowa-
nia) lub o charakterze nieanulacyjnym (orzeczenia w przedmiocie wpisu do rejestrow
i ksigg wieczystych)'®, s3 w pelni uzasadnione specyfikg postepowari majacych na celu
szybkie rozpoznanie sprawy lub dokonywanie czynnosci o charakterze masowym.

6. WNIOSKI KONCOWE

Instytucje referendarza sgdowego wprowadzono do polskiego systemu prawnego re-
alizujac postulaty doktryny i rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy, a tak-
ze przy wykorzystaniu do§wiadczefi innych pafstw Unii Europejskiej. W zatozeniu
ustawodawcy referendarz sgdowy miatl odcigzy¢ sedziéw od rozpoznania spraw i do-
konywania czynno$ci w postepowaniu cywilnym o charakterze powszechnym oraz

180 Od 3.05.2012 r. wyjatek ten bedzie dotyczyt takze przeczen referendarza wydanych w postgpowaniach
prowadzonych w ramach czesci Il k.p.c.
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incydentalnie pojawiajacych sie w postepowaniu. Miat on wiec dokonywaé czynnos-
ci merytorycznych, a nie jedynie administracyjnych i organizacyjnych.

Instytucja ta zdata egzamin, gdyz od jej wprowadzenia w 1998 r. widoczne
jest stale poszerzanie kompetencji tego organu procesowego na coraz to bardziej
skomplikowane kategorie spraw. Jak wskazywano w opracowaniu, nalezy postu-
lowaé dalsze poszerzanie kompetencji referendarzy w postepowaniu cywilnym,
zwlaszcza na kolejne sprawy rozpoznawane w trybie postepowania nieproceso-
wego oraz postepowanie egzekucyjne.

Duze zastrzezenia budzi jednak forma prawna przekazywania kompetencji refe-
rendarzom sagdowym. Réznorodno$é sformutowan uzytych w przepisach i ich zawi-
to$¢ prowadzi do licznych trudno$ci interpretacyjnych. Wydaje sie uzasadniony postu-
lat, aby ustawodawca, tworzac przepisy kompetencyjne, przekazywat referendarzom
do rozpoznania pewne postepowania, a nie tylko poszczegdlne czynnosci. Z reguty
bowiem dokonanie okreSlonej czynno$ci moze wymagaé dokonania innych czynnosci
poprzedzajacych lub czynnosci nastepujacych juz po wydaniu orzeczenia. Przekazanie
calego postepowania pozwoli unikngé ciggtych sporéw o to, gdzie w zakresie doko-
nania danej czynnosci procesowej koficzy sie kompetencja referendarza sgdowego.

W ramach zadan wykonywanych przez sady powszechne mozna w Swietle re-
gulacji ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych wyrézni¢ sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz dokonywanie czynnosci z zakresu ochrony praw-
nej. O ile pierwsza z tych domen zostata zarezerwowana wylacznie dla sedziow,
o tyle w zakresie zadaf z zakresu ochrony prawnej ustawodawca wprowadzit
podziat czynnosci przewidujac, ze obok sedzidow czynnosci te mogg wykonywaé
takze referendarze sadowi. Zakres kompetencji referendarzy sagdowych nie po-
winien wiec wykraczaé poza to, co mozna uzna¢ za ochrone prawng na gruncie
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

Ustawodawca w kilku wypadkach przyznat referendarzom sgdowym kompetencje
wkraczajace na pole wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w zakresie umozliwienia im
wydawania nakazow zaplaty w postepowaniu upominawczym i elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym. Cho¢ rozwigzanie to mozna uzasadni¢ w $wietle kon-
stytucyjnego prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP) w rozumieniu prezentowanym
przez Trybunal Konstytucyjny, to musi pojawi¢ sie pytanie o zasadno$¢ utrzymywa-
nia podziatu na czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci i czynnoSci z zakresu
ochrony prawnej. Kwestia ta zdaje sie, ze zostata dostrzezona w pewnym stopniu przez
ustawodawce, ktéry z dniem 28.03.2011 r. zmieniajac tre$¢ art. 1 § 3 p.u.s.p. wyraznie
wskazuje, ze jego zadaniem pojecie ochrony prawnej mie$ci w sobie takze sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci. Przekazywanie jednak zadaf wymiaru sprawiedliwosci
referendarzom sgdowym pozostaje jednak wcigz w sprzecznosci z art. 2 § 2 p.u.s.p.

Od strony ustrojowej pozycja referendarza sgdowego zostata zréznicowana
wzgledem pozycji sedziego. Referendarz sgdowy jest urzednikiem sgdowym, za-
trudnionym na podstawie mianowania, od ktérego wymaga sie wysokich kwa-
lifikacji prawnych i moralnych. Ze wzgledu jednak na powierzenie mu innych
czynno$ci niz sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci nie przyznano mu gwarancji
niezawisto$ci sedziowskiej ograniczajac sie do zapewnienia mu niezaleznoSci przy
dokonywanych czynnosciach. Niezalezno$¢ ta jest wystarczajgca gwarancjg swo-
body w dokonywaniu czynnosci powierzonych referendarzom sgdowym.
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Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze nie do kofica spdjna jest usta-
wodawcza wizja kariery zawodowej referendarzy sagdowych. Ustawodawca z jed-
nej strony dazy do stworzenia autonomicznej grupy wyksztalconych urzednikéw
(wprowadzajac stanowisko starszego referendarza), z drugiej za$ strony umieszcza
stanowisko referendarza sadowego jako etap posredni w edukacji kandydatéw na
sedziow, likwidujac specjalistyczng aplikacje referendarskg. Moze to prowadzi¢ do
traktowania zawodu referendarza jako zajecia tymczasowego. Watpliwosci budzi
bowiem sama mozliwo$¢ przechodzenia z zawodu referendarza sgdowego do zawo-
du sedziego. Zniecheca ona bowiem referendarzy do rozwoju w zakresie wtasnego
stanowiska i sprawia, ze daza oni do jak najszybszego przej$cia do zawodu sedziego.

Pozycja procesowa referendarza sgdowego w postepowaniu cywilnym zostala
w zakresie powierzonych mu czynnosci co do zasady zréwnana z sagdem orze-
kajagcym. Referendarz sgdowy dokonujac czynno$ci w postepowaniu cywilnym
dziata wiec zawsze jako jego organ postepowania. Pozycja procesowa referen-
darza sagdowego doznaje jednak ograniczenia przez ustanowienie szczegdlnego
srodka zaskarzenia, jaki stanowi skarga na jego orzeczenia. Skarga ta ma co do
zasady charakter niedewolutywny i anulacyjny co zapewnia stronom mozliwosé
kontrolowania rozstrzygnieé referendarza sadowego przez niezawisty sad. W co-
raz szerszym stopniu, tam gdzie nie jest to konieczne, ustawodawca wprowadza
wyjatki od tej zasady przyznajac skardze charakter dewolutywny i nieanulacyjny
(por. wprowadzony ustawg nowelizujacg z 16.09.2011 r. art. 767° k.p.c.).

Summary

Piotr Rylski, Systemic and procedural position of court referendary
in civil proceedings

Court referendaries were introduced into the Polish civil proceedings a few years ago. The
function has undergone telling evolution in which the powers of this procedural authority
have broadened significantly. The court referendary ceased to be just an entity performing
acts in proceedings concerning registers and land—and—mortgage registers.

Currently, the referendary also participates in lawsuits issuing decisions on litigation costs,
and even decisions on the merits (order for payment under the writ of payment proce-
edings). This article aims at determining the function of this actor in civil proceedings. Pre-
sentation of the importance and role of a court referendary in general courts and in civil
proceedings takes the form of a three—directional analysis. Firstly, a comprehensive analysis
of powers granted to referendaries in civil proceedings is conducted. This was necessary due
to the constant evolution of these powers, whose scope was not always clearly defined by
the legislator.

Secondly, an analysis is made of the place of this authority within the court system. The
main goal was to determine the meaning and appropriateness of the term “legal protec-
tion”, which is used in the Law on the System of General Court with respect to the current
scope of powers of court referendaries. The emphasis was on assessing the scope of systemic
guarantees of independence of the court referendary.

Thirdly, fundamental issues are identified relating to the procedural position of the court
referendary, that is, an authority performing acts in civil proceedings, with special emphasis
on problems of the means of reviewing the correctness of the acts performed thereby.





