Stanistaw tagodzinski

POKRZYWDZONY
JAKO OSKARZYCIEL POSIEKOWY
W SPRAWACH PUBLICZNOSKARGOWYCH

T. WPROWADZENIE

Przywrécony kodeksem postepowania karnego z 1969 r. udzial pokrzyw-
dzonego jako oskarzyciela positkowego w publicznoskargowym proce-
sie karnym zostal w aktualnym stanie prawnym znacznie rozszerzony.
Kodyfikacja karna z 1997 r. uniezaleznila ten udzial od uznania orga-
nu sagdowego i wzbogacila w rézne formy, co bylo nastepstwem wpro-
wadzenia kontroli sgdowej postepowania przygotowawczego i nowych
uregulowan odwolawczych od decyzji je koficzacych. Najdalej idagcym
i najbardziej jaskrawym tego wyrazem jest mozliwoé¢ wniesienia przez
pokrzywdzonego skargi sadowej przeciwko sprawcy czynu zabronio-
nego, wobec ktérego oskarzyciel publiczny umorzyl prowadzone poste-
powanie przygotowawcze badz odmoéwil jego wszczecia, nie znajdujac
podstaw do Scigania karnego.

Nowos¢ przyjetych uregulowan procesowych, a zwlaszcza mozli-
wos$¢ wnoszenia przez pokrzywdzonego oskarzeni subsydiarnych, tu-
dziez udzial w rozprawie sadowej w charakterze oskarzyciela, zapewnia-
ja mu réwna z oskarzonym pozycje procesowa. Realizacja tych upraw-
nief stanowi jednak przekreslenie prawomocnosci rozstrzygnie¢ mery-
torycznych postepowania przygotowawczego i przejecie we wladanie
oraz subiektywna ocene wlasnego pokrzywdzenia panstwowej funk-
¢ji écigania przestepstw publicznoskargowych. Rodzi to okre$lone za-
grozenia spoleczne, w tym zwlaszcza dla intereséw oskarzonego, jak
réwniez Skarbu Panstwa, wobec znacznych kosztéw stosowania tych in-
stytucji prawnokarnych. Zagrozenia te uzasadniaja potrzebe zbadania
funkcjonowania tych instytucji, a w jego kontekscie ujawnienie istniejg-
cych mankamentéw oraz potrzeby ewentualnego wprowadzenia zmian
legislacyjnych.
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Najbardziej istotne staje si¢ zwlaszcza ustalenie i zbadanie przyczyn,
dla ktérych w sprawach z oskarzenia subsydiarnego zapadaja rozstrzyg-
niecia odmienne od decyzji prokuratora o umorzeniu postepowania, czy
i w jaki sposob udzial oskarzyciela positkowego przeklada sie na spraw-
nos¢ procesu i wykrycie prawdy materialnej oraz czy istniejace w tym
zakresie rozwigzania prawnokarne i praktyka ich stosowania stanowia
dostateczne zabezpieczenie obywatela przed nieuzasadnionym oskarze-
niem subsydiarnym.

Sygnalizowane zagrozenia w funkcjonowaniu przyjetej przez nowy
kodeks instytucji oskarzenia posilkowego w procesie karnym, a takze
potrzeba okreSlenia stopnia ich realnosci oraz zakresu wystepowania
w praktyce $cigania karnego i wymiaru sprawiedliwosci legly u podstaw
badania podjetego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwoscil.

2. PRZEDMIOT | METODA BADANIA

Przedmiotem niniejszego opracowania jest funkcjonowanie instytucji
oskarzyciela positkowego, ktérego to pojecia uzywa sie w ustawie zbior-
czo do oznaczenia trzech jego form procesowych przewidzianych przez
przepisy rozdziatu 5 k.p.k., a to:

e oskarzyciela positkowego — art. 54 § 1 k.p.k., dzialajacego obok
oskarzyciela publicznego,

¢ oskarzyciela subsydiarnego — art. 55 § 1 k.p.k., dziatajgcego za-
miast oskarzyciela publicznego,

o oskarzyciela ubocznego — art. 55 § 3 k.p.k., ktéry przylaczyl sie
do wczesniej wniesionej skargi oskarzyciela subsydiarnego.

Przy braku ustawowego nazewnictwa tych trzech zréznicowanych
form udzialu oskarzyciela positlkowego w procesie karnym spotykamy
w literaturze takze inne odpowiadajace im okreslenia, takie jak:

¢ oskarzyciel positkowy uboczny,

o oskarzyciel positkowy subsydiarny zasadniczy,

o oskarzyciel positkowy subsydiarny uboczny2.

W dalszej czesci opracowania bede sie postugiwal terminami wy-
mienionymi na wstepie, gdyz oddaja one najtrafniej i najbardziej zwiez-

1Propozycje przedmiotowego tematu badawczego zgtosit Departament Legislacyjno-
-Prawny Ministerstwa Sprawiedliwosci.
2], Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej w procesie karnym, Warszawa 2005, s. 99-114.
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le istote udzialu pokrzywdzonego w procesie karnym przewidziang
w art. 54 § 1 k.p.k. dla oskarzyciela positkowego i art. 55 § 1 k.p.k. dla
oskarzyciela subsydiarnego, majac przy tym na uwadze, ze w prakty-
ce nie wystapila trzecia forma uczestnictwa oskarzyciela positkowego
w procesie jako oskarzyciela ubocznego — okreélona w art. 55 § 3 k.p.k.

Przedmiotowy zakres badania funkcjonowania instytucji oskarzenia
posilkowego w przewidzianych ustawa formach wyznacza — obok juz
zasygnalizowanego celu poznawczego — w miare czytelny statystycznie
obraz udzialu oskarzyciela posilkowego w procesie oraz dostepnos¢ pel-
nego materiatu aktowego, poczynajac od rozstrzygnie¢ konczacych po-
stepowanie przygotowawcze, az do prawomocnego zakonczenia poste-
powania sgdowego. Badanie funkcjonowania okreélonej instytucji praw-
nej, zwlaszcza nowej instytucji prawa karnego, powinno obejmowaé
dluzszy okres, w ktérym ma ona mozliwoé¢ utraty przymiotu nowosci,
praktyka za§ — mozliwos¢ przyswojenia sobie zasad jej stosowania.

Uwzgledniajac powyzsze, a takze date wejécia w zycie nowych ko-
dyfikacji karnych, tj. 1 wrze$nia 1998 r., oraz fakt, ze do czasu rozpoczecia
badania (co miato miejsce w 2005 r.) powinny juz sie uprawomocnic sa-
dowe rozstrzygniecia subsydiarnych oskarzen, za najbardziej optymalny
okres uznano lata 1999-2003. Uznania tego i mozliwosci badawczych nie
przekreslala liczba wniesionych w skali catego kraju oskarzen subsydiar-
nych, a takze nadestanego materialu aktowego.

Punktem wyjécia do rozwazani o problematyce oskarzenia subsy-
diarnego jest niewatpliwie kontrola sadowa decyzji koficzacych mery-
torycznie postepowanie przygotowawecze, ich liczba, a na tym tle liczba
wniesionych — w tym zwlaszcza skutecznych — oskarzen subsydiar-
nych. Stosowne dane, o ktére zwrécono si¢ do Wydziatu Statystyki Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, sg do$¢ ograniczone. W interesujagcym nas
zakresie przedmiotem rejestracji statystycznej pozostawaly:

— liczba i spos6b zakonczenia postepowan przygotowawczych
(tab. 1);

— rozpoznane przez prokuratora nadrzednego $rodki odwolawcze
od postanowien koniczacych postepowanie przygotowawcze badz wy-
dawanych w toku jego prowadzenia (tab. 2);

— wplyw spraw w trybie art. 55§ 1 k.p.k. z oskarzenia subsydiarnego
i rodzaje zapadlych orzeczen sadowych (tab. 3).

Fragmentaryczne informacje dotyczace sposobu rozpoznania przez
sady zazalen na postanowienia prokuratora o odmowie wszczecia badz
umorzeniu postepowania przygotowawczego zawiera tabela 4.
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Tabela 1. Postepowania przygotowawcze zakonczone w latach 1999-2003

U . Odmdéwiono wszczecia
. , morzono postepowanie :
Rok Zatatwiono ogdtem postepowania
przygotowawcze
przygotowawczego
1999 1366572 902 941 105064
2000 1481925 973807 110556
2001 1643795 976329 121492
2002 1647246 968924 131548
2003 1679970 986 167 144810

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 2. Srodki odwotawcze od postanowien kofczacych postepowanie przygotowawcze
w latach 1999-2003

Zazalenia rozpoznane przez prokuratora nadrzednego
apelacyjnego okregowego
odmowy wszczecia odmowy wszczecia
Rok | zazalenia ogétem $ledztwa — zazalenia ogdtem $ledztwa —
dochodzenia dochodzenia
rozpo- |uwzgled-| rozpo- |uwzgled-| rozpo- |uwzgled-| rozpo- |uwzgled-
znane nione znane nione znane nione znane nione
1999 223 48 62 10 30423 7661 8198 1745
(w tym (w tym
umorzen umorzen
161) 22225)
2000 163 44 35 8 28349 | 7542 7407 1511
(w tym (w tym
umorzen umorzen
128) 20942)
2001 154 46 49 8 25603 8169 9185 1,869
2002 168 42 b.d. b.d. 29224 | 8674 b.d. b.d.
2003 180 60 b.d. b.d. 31157 8982 b.d. b.d.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Poza fragmentarycznymi informacjami za lata 2002-2003 przedmio-
tem sprawozdawczoci statystycznej nie byla pelna rejestracja liczebno-
§ciisposobu rozpoznania przez sady zazalefi na postanowienie o odmo-



156

STANISEAW tAGODZINSKI

Tabela 3. Wptyw spraw w trybie art. 55 § 1 k.p.k. i rodzaje orzeczen sagdowych w latach

1999-2003
Umorzenia
w trybie Warunkowo Uniewinnio-

Rok Wptyw art. 339§ 3 Skazano UMOrZono Umorzono no

pkt 2 k.p.k.
1999 75 b.d. 2 1 16 1
2000 123 b.d. 3 4 17
2001 168 b.d. 7 7 22 9
2002 96 b.d. 3 5 42 39
2003 91 b.d. 2 — 47 22

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 4. Zazalenia rozpoznane przez sad

Sad apelacyjny Sad okregowy
odmowy wszczecia odmowy wszczecia
zazalenia ogétem Sledztwa — zazalenia ogotem Sledztwa —
Rok dochodzenia dochodzenia
rozpoz- |uwzgled-| rozpoz- |uwzgled-| rozpoz- |uwzgled-| rozpoz- |uwzgled-
nane nione nane nione nane nione nane nione
1999 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2000 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2001 40 4 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2002 96 6 b.d. b.d. 16863 1553 b.d. b.d.
2003 77 4 b.d. b.d. 18240 1642 b.d. b.d.

Zrédto: Opracowanie whasne.

wie wszczecia badZz umorzenie postepowania przygotowawczego, do
ktérych prokurator nadrzedny nie przychylil sie i skierowal je w try-
bie art. 306 § 2 k.p.k. do rozpoznania przez wlasciwy sad. Wobec tresci
cytowanego przepisu mozna wnioskowa¢, ze wykazane w tabeli 2 licz-
by zazalen rozpoznanych przez prokuratora nadrzednego pomniejszone
o liczby zazalen przezeh uwzglednionych stanowia og6lna liczbe zazalef
rozpoznanych przez sady. Wniosek ten jest jednak tylko prawdopodob-
ny, albowiem sposéréd ogoétu zazalen rozpoznanych przez prokuratora
nadrzednego wyodrebniono zazalenia na postanowienia koficzace po-
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stepowanie przygotowawcze tylko w latach 1999 i 2000. Majgc powyzsze
nauwadze, mozna przyjaé, ze w 1999 r. sady rozpoznaty 21 017,a w 2000 1.
19296 zazalefi na postanowienia prokuratora koficzace merytorycznie
postepowanie przygotowawcze i wielkosci te mogty by¢ zblizone réw-
niez w latach nastepnych.

Przedmiotem rejestracji statystycznej nie byly takze ponowne po-
stanowienia prokuratora o odmowie wszczecia badz o umorzeniu po-
stepowania przygotowawczego, o ktérych mowa w art. 330 § 2 k.p.k.
Postanowienia te, po ich utrzymaniu w mocy przez prokuratora nad-
rzednego oraz wyczerpaniu przez pokrzywdzonego drogi odwolawczej
przewidzianej w art. 306 § 1i 2 k.p.k., dawaly pokrzywdzonemu podsta-
we prawng do wniesienia subsydiarnego oskarzenia przeciwko osobie,
wobec ktérej prokurator odstgpit od $cigania karnego. Z uwagi na po-
wyzsze nie jest mozliwe okreSlenie liczby spraw, w ktérych zaistnialy
podstawy prawne do wniesienia skargi subsydiarnej, a takze — mimo
znajomosci liczby wniesionych tego rodzaju skarg (vide tab. 3) — okreéle-
nie ich wzajemnych proporgji, tj. stopnia wykorzystania subsydiarnego
oskarzenia.

W tym zakresie mozna prowadzié¢ rozwazania tylko w kategoriach
prawdopodobienstwa, majac na uwadze zamieszczone w tabeli 4 frag-
mentaryczne informacje o liczbie uwzglednionych przez sady zazalen:
1553 w 2002 r. i 1642 w 2003 1., co stanowito okolo 9% ogdtu rozpozna-
nych zazalei. Przy wniesionych 96 skargach subsydiarnych w 2002 r.
191 w 2003 r. stopien wykorzystania przez pokrzywdzonych mozliwosci
wnoszenia oskarzen ksztaltowal sie na poziomie 5-6%.

W celu uzyskania pelnego, a przez to reprezentatywnego, materiatu
empirycznego w zakresie oskarzenia subsydiarnego zwrdcono sie:

e do prezeséw sadéw okregowych o nadestanie z podleglych im
jednostek organizacyjnych sadéw wszystkich prawomocnie zakoficzo-
nych spraw z subsydiarnych oskarzen wniesionych w latach 1999-2003;

e do prokuratur o nadestanie akt umorzonych postepowan przy-
gotowawczych, w ktérych z subsydiarnych oskarzen zapadly wyroki
skazujace badZ umorzono warunkowo postepowanie.

Udziat pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym w charakterze
oskarzyciela positkowego, dziatajacego obok oskarzyciela publicznego
(art. 54 § 1 k.p.k.), nie podlega sprawozdawczosci statystycznej i po-
za trescig wokandy nie jest odnotowywany w jakichkolwiek rejestrach
sagdowych. Z uwagi na powyzsze doboru spraw do badania udziatu
pokrzywdzonego w charakterze oskarzyciela positkowego dokonano
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w dwu etapach: losowego wyboru trzech sadéw rejonowych (Krosno,
Olsztyn, Zielona Goéra) oraz wyszukania interesujacych spraw w za-
chowanych zbiorach wokand i archiwum sgdowym. Wspomniany brak
sprawozdawczosci dotyczacy oskarzyciela positkowego nie pozwala na
okreslenie czestotliwosci jego udzialu w postepowaniu sadowym obok
oskarzyciela publicznego.

Wyniki analizy aktowej spraw dokumentowano w ankietach, od-
rebnych dla obu form udzialu pokrzywdzonego w procesie, majac na
uwadze zasygnalizowane na wstepie cele prowadzonego badania oraz
zréznicowane podstawy prawne i charakter uczestnictwa w postepowa-
niu sgdowym oskarzyciela subsydiarnego i oskarzyciela positkowego.
Przesadzilo to réwniez o odrebnym oméwieniu obu tych form uczest-
nictwa pokrzywdzonego w procesie karnym.

3. PODSTAWOWE INFORMACJE O MATERIALE AKTOWYM

Zgodnie z informacjg Wydzialu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwoéci
(tab. 3) w latach 1999-2003 na terenie calego kraju wplynely do sadéw
553 sprawy, w ktérych akt oskarzenia wniesli w trybie art. 55§ 1 k.p.k. po-
krzywdzeni przestepstwem, dzialajacy w charakterze oskarzycieli sub-
sydiarnych. Na podstawie wniesionych skarg subsydiarnych zapadty
wobec oskarzonych nastepujace rozstrzygniecia sgdowe:

¢ skazanie — 17 oséb,

e umorzenie warunkowe — 17 0s6b,

e uniewinnienie — 73 osoby,

e umorzenie postepowania — 144 osoby.

Co do innych rodzajéw zapadlych rozstrzygnie¢, a zwlaszcza umo-
rzenia postepowania ,z powodu oczywistego braku faktycznych pod-
staw oskarzenia” (art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k.), brak bylo informacji.

Odnoszac sie do informacji o liczbie wniesionych w trybie art. 55
§ 1 k.p.k. skarg subsydiarnych, nalezy przyja¢, ze sa one zawyzone, a po-
wodem tego bylo utozsamianie — w poczatkowym okresie obowiazy-
wania nowych kodyfikacji — oskarzenia subsydiarnego z oskarzeniem
prywatnoskargowym. Przemawiajg za tym zwlaszcza nastepujace fakty:

e niezasadne stosowanie w niektérych sagdach do postepowania
w sprawach z oskarzenia subsydiarnego przepiséw o postepowaniu pry-
watnoskargowym,
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e wykazana w statystyce lat 2000-2001 stosunkowo wysoka liczba
subsydiarnych oskarzen;

e nadestanie przez sady do przedmiotowego badania akt spraw
zaledwie polowy wykazanej statystycznie ogélnej liczby subsydiarnych
oskarzen.

Wsréd nadestanych spraw znajdowalo sie kilkanascie $ciganych
z oskarzenia prywatnego, ktére na obwolucie akt posiadaly odreczne
adnotacje o tresci ,art. 55 § 1 k.p.k.”. Sprawy te wylaczono z badania.

Sposréd wspomnianej ogodlnej liczby 553 spraw z oskarzenia sub-
sydiarnego otrzymano kwalifikujace sie¢ do badania akta 259 spraw,
w ktérych pokrzywdzeni dziatajacy w charakterze oskarzycieli zarzu-
cili 335 osobom popelnienie przestepstw publicznoskargowych. Wsr6d
tych spraw znajdowalo sie:

e 16, w ktérych nastapilo skazanie 19 oskarzonych (w stosunku do
2 oskarzonych skazania zapadly w okresie objetym badaniem, a upra-
womocnily si¢ po jego uplywie i dlatego nie wylgczono ich z badanej
proby);

e 7, w ktérych umorzono warunkowo postepowanie wobec
14 oskarzonych;

e 57, w ktérych zapadly wyroki uniewinniajace wobec 72 oskarzo-
nych;

e 179, w ktérych w ramach kontroli wstepnej oskarzenia umorzono
postepowanie przeciwko 230 oskarzonym.

W wymienionych sprawach treécia wniesionych skarg subsydiar-
nych zarzucono oskarzonym popelnienie przestepstw, ktérych rodzaj
— z uwzglednieniem zapadlego rozstrzygniecia sadowego — okresla
tabela 5.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze sposréd ogotu subsydiarnych
skarg badaniem nie objeto jednego wyroku uniewinniajacego, trzech wa-
runkowych umorzen oraz 294 akt, w ktérych postepowanie umorzono
w ramach kontroli wstepnej oskarzenia. Ta ostatnia wielko$¢ statystycz-
na — co podkreslono uprzednio — jest zawyzona i nie odzwierciedla
rzeczywistej liczby subsydiarnych skarg wniesionych przez pokrzyw-
dzonych przestepstwem.

Niewatpliwie najbardziej istotnym argumentem przemawiajacym za
zasadnoscia wprowadzenia nowych rozwigzan proceduralnych w za-
kresie oskarzenia posilkowego sa praktyczne efekty ich stosowania,
a zwlaszcza liczby orzeczen sadowych ustalajacych sprawstwo czynu
osoby, wobec ktérej prokurator umorzyl postepowanie, oraz rodzaj i wy-
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Tabela 5. Rodzajowe typy przestepstw w sprawach z oskarzenia subsydiarnego

Umorzenie
Warun- S w ramach
. . Uniewin- .
Rodzajowe typy przestepstw Skazanie kowe nienie kontroli
umorzenie wstepnej
oskarzenia
Przestepstwa przeciwko mieniu 8 9 20 59
Przestepstwa drogowe 3 1 20 29
Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 2 b.d. 8 38
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw 1 b.d. 12 21
Przestepstwa przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwosci 2 3 5 17
Przestepstwa przeciwko wolnosci 3 1 4 16
Przestepstwa przeciwko dziatalnosci in-
stytucji panstwowych i samorzadu tery-
torialnego b.d. b.d. 3 18
Przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu b.d. b.d. b.d. 12
Przestepstwa przeciwko rodzinie b.d. b.d. b.d. 6
Inne b.d. b.d. b.d. 14
Razem 19 14 72 230

Zrédto: Opracowanie wiasne.

soko$¢ orzeczonej kary. Te ostatnie w ramach 19 skazan ksztaltowaly sie
nastepujgco:

e samoistna grzywna — 2 skazania;

e kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze do 6 miesiecy — 2 skaza-
nia;

o kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze do roku — 11 skazan;

o kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze do pé6ttora roku — 2 ska-
zania;

e kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze do dwdch lat — 2 skaza-
nia.

Wszystkie kary pozbawienia wolnosci orzeczono z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania. Wyrokami skazujacymi orzeczono nad-
to w 3 wypadkach grzywne obok kary pozbawienia wolnosci, w 6 za$
obowiazek naprawienia szkody i w 1 wypadku nawiazke.
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Z wyjatkiem jednej sprawy uzyskano wszystkie akta postepowan
przygotowawczych, w ktérych w postepowaniu sgdowym z oskarzenia
subsydiarnego zapadly wyroki skazujgce badz postepowanie umorzono
warunkowo.

Badaniu udziatu pokrzywdzonego dziatajacego w charakterze oskar-
zyciela positkowego obok oskarzyciela publicznego (art. 54 § 1 k.p.k.)
stuzyty akta spraw z dobranych losowo sadéw rejonowych w Krosnie,
Olsztynie i Zielonej Gérze. Lacznie uzyskano akta 137 spraw przeciwko
162 oskarzonym, w tym:

e Krosno — 36 spraw przeciwko 49 oskarzonym,

o Olsztyn — 56 spraw przeciwko 63 oskarzonym,

e Zielona Géra — 45 spraw przeciwko 50 oskarzonym.

W sprawach tych zapadly nastepujace rodzaje orzeczeh sadowych:
e skazanie — 119,

e warunkowe umorzenie — 11,

e uniewinnienie — 21,

e inne rozstrzygniecie — 11.

Zarzucone oskarzonym rodzajowe typy przestepstw oraz orzeczone
wobec nich kary i Srodki karne obrazujg ponizsze zestawienia (tab. 617).

Tabela 6. Rodzajowe typy przestepstw w sprawach z udziatem oskarzyciela positkowego

Rodzajowe typy przestepstw Liczba
Przestepstwa przeciwko mieniu (z dominacjg przywiaszczenia, kradziezy, oszustwa
i niszczenia) 39
Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (gtdéwnie art. 157 § 1 k.k. i branie udziatu
w béjkach) 33
Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (niemal wytgcznie znecanie — art. 207 § 1
k.k.) 28
Przestepstwa wypadku drogowego z dominacjg wypadku ciezkiego (art. 177 § 2
k.k.) 27
Przestepstwa grozby karalnej (art. 190 § 1 k.k.) 20
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw 5
Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 3

Przestepstwa fatszywych zeznan
Inne 5
Razem 162

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Tabela 7. Kary i $rodki karne orzeczone w sprawach z udziatem oskarzyciela positkowego

Rodzaj kary lub srodka karnego Liczba
Grzywna samoistna 5
Grzywna obok kary pozbawienia wolnosci 30
Kara ograniczenia wolnosci 0
z warunkowym bezwzglednego
zawieszeniem jej pozbawienia
wykonania wolnosci

Kara pozbawienia wolnosci, w tym:
do 6 miesiecy 26 —
od 6 miesiecy do roku 47
od roku do 2 lat 30
od 2 do 3 lat —
od 3 do 5 lat — —
powyzej 5 lat — 1

w N U

Obowigzek naprawienia szkody 19
Nawigzka 18
Swiadczenie pieniezne 3

Zakaz prowadzenia pojazddw —

Zrédto: Opracowanie whasne.

4. POKRZYWDZONY JAKO OSKARZYCIEL SUBSYDIARNY
W PROCESIE KARNYM

Analizujac charakter przestepstw bedacych przedmiotem skargi subsy-
diarnej, mozna bylo zauwazy¢ w materiale aktowym badanych spraw, ze
ma on zwigzek zaréwno ze strukturg przestepczosci wynikajaca z pro-
porcjonalnego nasilenia poszczegélnych jej rodzajow, jak i ze stopniem
zagrozenia dla prawnie chronionych débr pokrzywdzonego. Domino-
waly bowiem przestepstwa przeciwko mieniu oraz przestepstwa godza-
ce w najbardziej cenne dla jednostki dobra, jakimi s zycie i zdrowie (na-
ruszane takze przez przestepstwa drogowe), wolnos¢ i czesé. Ochrona
tych wiadnie dobr, ktéra w subiektywnym odczuciu pokrzywdzonego nie
zostala zapewniona w sposob satysfakcjonujacy na etapie postepowania
przygotowawczego, lezy najczesciej u podstaw wnoszonych oskarzen
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subsydiarnych. Zazwyczaj oskarzenie nie bylo motywowane zamiarem
realizacji uprawniei kompensacyjnych wynikajacych z pokrzywdzenia
przestepstwem. W materiale aktowym badanych spraw natrafiono zale-
dwie na 9 tego rodzaju wnioskéw (7 o naprawienie szkody, 1 o orzeczenie
nawigzki i 1 powddztwo adhezyjne). Na tle za$ przestepstw drogowych
byto widoczne, ze czynnikiem motywujacym pokrzywdzonego badz je-
go najblizszych do wniesienia subsydiarnego oskarzenia stawala sie naj-
czesciej potrzeba ,wyparcia wlasnej wspétwiny” zaistnialego wypadku.
Na ogoélna bowiem liczbe wniesionych w tej kategorii 53 skarg subsy-
diarnych tylko w 4 wypadkach oskarzenia te okazaly sie¢ merytorycznie
uzasadnione.

Niewatpliwie czynnikiem skianiajgcym pokrzywdzonego do wno-
szenia subsydiarnego oskarzenia mogta by¢ takze jego postawa rosz-
czeniowa, majaca niekiedy wyrazne cechy pieniactwa. Mozna uznad, ze
o pieniaczym charakterze oskarzyciela subsydiarnego $wiadcza takie je-
go zachowania w toku procesu karnego, jak: permanentne wnoszenia
niezasadnych skarg i zawiadomien o przestepstwie przeciwko prowa-
dzacym postepowanie przygotowawcze i sadowe, przeciwko swiadkom
i bieglym, a nawet przeciwko przydzielonym z urzedu pelnomocni-
kom procesowym. Tego rodzaju zachowania oskarzycieli stwierdzono
w 1/5 badanych postepowan karnych. Material aktowy tych spraw sta-
nowily w wigkszym stopniu pisma i wnioski oskarzycieli, skutkiem cze-
g0 przewazajgca czes¢ postepowania byla zwigzana z ich wyjasnianiem,
a nie przedmiotem procesu.

Przyklady tego rodzaju pieniaczych zachowan oskarzycieli subsy-
diarnych to miedzy innymi sprawy:

o VII K 691/00 Sadu Rejonowego w L. o przestepstwo grozby ka-
ralnej, w ktérej skutkiem permanentnego sktadania nowych wnioskéw
dowodowych postepowanie trwato niemal 3 lata i miato 30 terminéw
rozpraw;

o 11K 454/01 Sadu Rejonowego w L., w ktérej oskarzycielka, naduzy-
wajac swojej sytuacji osobistej zwigzanej ze $miercia meza w przebiegu
psychozy alkoholowej w szpitalu, doprowadzita do kilkakrotnej zmiany
przydzielanych jej z urzedu pelnomocnikéw oraz pieciokrotnego opi-
niowania w sprawie zespoléw bieglych;

o 11K 1144/01 Sadu Rejonowego w R., w ktérej Zygmunt P. oskarzyt
o przestepstwo poswiadczenia nieprawdy 4 bieglych lekarzy opiniuja-
cych w jego sprawie o roszczenia emerytalne, a postepowanie trwalo
16 miesiecy i mialo 10 terminéw rozpraw.
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Czynnikiem sprzyjajacym niezasadnemu wnoszeniu subsydiarnych
oskarzen byla réwniez niestuszna praktyka niektérych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury, ktéra polegala na procesowym rozstrzyganiu
pism stron niezadowolonych ze sposobu zalatwienia sprawy, ktére po
zakonczeniu postepowania instancyjnego i wyczerpaniu §rodkéw od-
wolawczych wnosily kolejne ,zawiadomienia o przestepstwie”, zarzu-
cajac bezprawnos¢ podjetych rozstrzygnie¢ procesowych prokuratora
lub sadu3.

Uprawnienie pokrzywdzonego i jego warunki formalnoprawne
whniesienia skargi subsydiarnej okreélaja art. 55, 306 i 330 k.p.k. Zgod-
nie z ich trescig prawo wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia przy-
stuguje pokrzywdzonemu przestepstwem w razie powtérnego wydania
przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania przygotowawczego oraz po wyczerpaniu przystugujacej
drogi odwolawczej przeciwko podejmowanym rozstrzygnieciom mery-
torycznym. Na uprawnienia te, okreslajac je rozdzielczo, skladaja sie
nastepujace przestanki:

e bycie pokrzywdzonym popelnionym przestepstwem;

¢ wydanie postanowienia o odmowie wszczecia badz postanowie-
nia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego;

e wniesienie przez pokrzywdzonego $rodka odwolawczego prze-
ciwko powyzszemu rozstrzygnieciu;

¢ uchylenie przez sad zaskarzonego postanowienia koticzacego po-
stepowanie i przekazanie sprawy prokuratorowi celem dalszego prowa-
dzenia;

e wydanie przez prokuratora ponownego postanowienia o odmo-
wie wszczecia lub o umorzeniu postepowania;

e ponowne wniesienie przez pokrzywdzonego przestepstwem
srodka odwolawczego przeciwko podjetemu rozstrzygnieciu i jego nie-
uwzglednienie przez prokuratora nadrzednego;

e wniesienie przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia sporzadzo-
nego i podpisanego przez adwokata z zachowaniem warunkéw art. 332
i333§1kpk

Powyzsze wskazuje, iz bycie pokrzywdzonym — jako przestanka
merytoryczna skargi subsydiarnej — rozumiane jako bezposrednie na-

3Sprawy: III K 2107/01 i III K 1549/02 Sadu Rejonowego w B. Problem ten sygna-
lizowalem blizej w artykule: Przedmiot odmowy wszczecia postgpowania przygotowawczego,
,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 9.
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ruszenie lub zagrozenie dobra prawnego osoby fizycznej lub prawnej,
zachodzaca iunctim z pozostalymi warunkami formalnymi, uprawnia
pokrzywdzonego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.

Ta przestanka merytoryczna skargi subsydiarnej — bycie pokrzyw-
dzonym przestepstwem — jest tozsama takze dla uprawniefr odwolaw-
czych pokrzywdzonego przeciwko zapadajacym w postepowaniu przy-
gotowawczym postanowieniom o odmowie wszczecia badZz umorzeniu
postepowania, jak rowniez jako wspomniana w art. 306 k.p.k. podsta-
wa kontroli sagdowej postepowania przygotowawczego. Przepisy art. 55,
306, 330 i kazdy inny przepis kodeksu postepowania karnego, postu-
gujace sie zwrotem normatywnym ,pokrzywdzony”, majg na uwadze
— zawsze i w takim samym stopniu — zakres tego pojecia okreslony
w art. 49 k.p.k. Jest to zasada ogdlna, a pojecie pokrzywdzonego jest
jednolite w calym kodeksie. Prowadzi to do wniosku, ze na kazdym
etapie dochodzenia pokrzywdzonego do uzyskania statusu oskarzyciela
subsydiarnego, a zwlaszcza na etapie rozpoznawania przez sad zazalenia
pokrzywdzonego na postanowienie o odmowie wszczecia badz umorze-
niu postepowania przygotowawczego oraz wstepnej kontroli oskarzenia
w trybie art. 339 k.p.k., bycie pokrzywdzonym popelnionym przestep-
stwem bedzie pojmowane tozsamo.

W praktyce okazalo si¢ jednak, ze na etapie wstepnej kontroli sub-
sydiarnego aktu oskarzenia wystapilo zjawisko zawezajacej interpreta-
cji pojecia pokrzywdzonego na tle przestepstw, ktérych przedmiotem
ochrony jest dobro ogélne. W odniesieniu do czynéw zabronionych sty-
pizowanych w art. 2331234 k k., tj. falszywych zeznan i falszywego oskar-
zenia, zaréwno sad pierwszej instancji, jak i drugiej prezentowal dos¢
czesto poglad, ze przedmiotem ochrony jest tu dobro ogoélne okreslone
tytutem rozdziatu, to jest wymiar sprawiedliwosci, a nie dobro jednost-
kowe. Konsekwencjq tego pogladu bylo zas$ uznanie, ze osoby falszywie
oskarzone oraz te, na szkode ktérych zlozono falszywe zeznania, nie
sa pokrzywdzonymi w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., gdyz naruszonym
bezposrednio dobrem prawnym jest wymiar sprawiedliwosci jako do-
bro ogodlne, a przeto nie majg one uprawnienr do wniesienia subsydiar-
nego oskarzenia. Tego rodzaju zastrzezen nie podnoszono jednak przy
rozpoznawaniu w tych samych sprawach $rodkéw odwolawczych po-
krzywdzonych od postanowief o odmowie wszczecia bagdZ o umorzeniu
postepowania przygotowawczego.

4Sprawy: 1I K 721/01 Sadu Rejonowego w K., II K 322/02 Sadu Rejonowego w M.,
1T K 806/02 Sadu Rejonowego w K. i inne.



166 STANISEAW LAGODZINSKI

Stanowisko takie, co podniesiono wyzej, nie mialo charakteru jed-
nostkowych i odosobnionych rozstrzygnie¢, a przeto wymaga ustosun-
kowania sie do takiego pogladu. Wszystkie polskie kodeksy postepowa-
niakarnego (art. 55k.p.k. 219281, art. 40§ 1k.p.k. z1969r.iart. 49§ 1 k.p k.
z 1997 r) w sposob tozsamy definiowaly pokrzywdzonego jako oso-
be, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone
przestepstwem. Réwniez niezmienne byto stanowisko doktryny i judy-
katury. Prezentowano powszechnie poglad, ze proceduralne okreslenie
pokrzywdzonego nakazuje ustala¢ te osobe na podstawie prawa kar-
nego materialnego, gdyz wlasnie norma prawa materialnego wskazuje
prawnie chronione dobro, na ktére skierowane jest przestepne dzialanie.

W celu ustalenia bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia dobra
prawnego decydujace znaczenie maja czynnosci wykonawcze objete
dyspozycja danego typu czynu zabronionego i skutkujgce obiektywnym
stanem pokrzywdzenia, przy czym bezposrednios¢ ta wchodzi w gre
takze wowczas, gdy przedmiotem ochrony prawnej jest wprawdzie do-
bro ogodlniejszej natury, ale jego naruszenie lub zagrozenie powoduje
réwniez bezposrednie pokrzywdzenie osoby indywidualne;j®.

Réwniez niezmienne i jednoznaczne bylo stanowisko doktryny i ju-
dykatury konkretyzujace pojecie pokrzywdzonego na tle przestepstw
falszywych zeznan i falszywego oskarzenia. Argumentowano, ze prze-
stepstwa te, skierowane przede wszystkim przeciwko dobru publiczne-
mu, jakim jest wymiar sprawiedliwosci, moga godzic¢ takze bezposrednio
w interesy os6b indywidualnych i tym samym istnieje dwdch bezposred-
nich pokrzywdzonych: spoleczenistwo i jednostka®. Nie sposéb przeciez
sobie wyobrazi¢, aby falszywe zeznania, falszywe oskarzenie, tworze-
nie falszywych dowodéw badz zatajenie dowodéw niewinnosci byly
zdarzeniem prawnokarnie obojetnym dla ofiary tychze zachowan i nie
powodowaly stanu obiektywnego jej pokrzywdzenia.

Odnoszacsie do podloza tego zjawiska, bedacego faktycznymi poza-
procesowym ograniczaniem mozliwosci wnoszenia skargi subsydiarnej,

5Uchwata Calej Izby II (Karnej) z 14 lutego 1931 r., Il Pr 28/31; uchwata potaczonych Izb
Karnej i Wojskowej z 26 listopada 1976 1., VI KZP 11/75; K. Marszal, Proces karny, Katowice
1997, s. 144; J. Zagrodnik, Instytucja..., s. 65-75.

6S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1966,
s. 125; J. Bafiaiinni, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 96; W. Daszkie-
wicz, Pokrzywdzony przestgpstwem, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Krotkie komentarze, Warszawa
1998, z. 14, s. 153; uchwala skladu siedmiu sedziéw SN z 12 maja 1993 r, I KZP 6/93,
OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 28.
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nie moge sie oprze¢ wrazeniu, ze jest to reakcja praktyki sadowej na
nazbyt szerokie i nieuzasadnione dowodowo mozliwosci postawienia
w stan oskarzenia domniemanego sprawcy przestepstwa oraz brak sku-
tecznych mechanizmoéw kontrolnych.

Warunki formalne skargi subsydiarnej to wskazana juz dwukrotna
odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego badz dwukrotne
jego umorzenie, przedzielone sgdowaq kontrolg postepowania przygoto-
wawczego w postaci uchylenia pierwszego z tych rozstrzygnie¢ i przeka-
zania sprawy prokuratorowi, ze wskazaniem powodéw uchylenia i oko-
licznosci podlegajacych wyjasnieniu. Z powyzszego wynika, ze skarga
subsydiarna czerpie tu swéj prawny byt z nieistniejacego juz, bo uchy-
lonego przez sad, pierwszego blednego rozstrzygniecia postepowania
przygotowawczego, co jest wyrazem swoistej sofistyki ustawodawczej
przyjmujacej eo ipso takze blednos¢ ponownego rozstrzygniecia meryto-
rycznego prokuratora. Przeciwko tej ocenie mozna podnosi¢ zarzut, ze
w modelu prywatnej skargi subsydiarnej trudno wskaza¢ inne — niz
blednos¢ pierwszego rozstrzygniecia merytorycznego — determinanty
oskarzenia. Decydujac sie jednakze na model prywatnej skargi subsy-
diarnej, niezbedne jest stworzenie skutecznych mechanizméw ochrony
obywatela przed niezasadnym oskarzeniem, ktdrej nie realizuje w stop-
niu dostatecznym przewidziana treécig art. 339 k.p.k. wstepna kontrola
oskarzenia, o czym bedzie mowa nizej.

W swietle wymogéw proceduralnych stawianych odmowie wszcze-
cia postepowania przygotowawczego, a zwlaszcza liczonego od dnia
otrzymania zawiadomienia o przestepstwie 30-dniowego terminu do
podjecia rozstrzygniecia procesowego o wszczeciu lub odmowie wszcze-
cia postepowania, tudziez mozliwosci stosownego skarzenia opieszatosci
w tym zakresie, wydaje si¢ metodologicznie bledng formalna przestan-
ka skargi subsydiarnej w postaci ponownego postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego. Zachowanie tego terminu
jest nierealne, albowiem niemozliwe jest podjecie w ciggu 30 dni dwéch
decyzji procesowych o odmowie wszczecia, poprzedzanych stosownym
postepowaniem sprawdzajacym oraz przedzielonych sadowsq kontrola
pierwszej odmowy. Wprawdzie uchybienie temu terminowi nie rodzi
zadnych skutkéw procesowych — poza mozliwoscig dyscyplinujacego
oddziatywania w ramach podleglosci stuzbowej — jednakze jest rzecza
wysoce niewskazang tworzenie norm prawnych obiektywnie niemozli-
wych do przestrzegania i skazanych na permanentne naruszanie przez
organ procesowy powolany do strzezenia prawa.



168 STANISEAW LAGODZINSKI

Z przytoczonych powodéw w praktyce stosowania instytucji oskar-
zenia subsydiarnego bylo regula, ze ponowne postanowienie koficzgce
postepowanie to wylacznie postanowienie o umorzeniu, a nie o odmo-
wie wszczecia postepowania przygotowawczego (chyba ze oskarzenie
to wnoszono po pierwszej — utrzymanej w mocy w ramach kontroli
sagdowej — odmowie wszczecia). Wéréd postanowiefh o umorzeniu do-
minowaly postanowienia o umorzeniu postepowania in rem, a nie ad
personam, co bylo konsekwencja stanowiska prokuratora, ze zdarzenia
bedace przedmiotem postepowania nie wyczerpywaly znamion czynu
zabronionego.

W toku prowadzonych badan oskarzenia subsydiarnego nie odno-
towano udzialu w nim oskarzyciela ubocznego (art. 55 § 3 k.p.k.), ktéry
— nie korzystajac sam z uprawnien odwolawczych w postepowaniu
przygotowawczym — przylaczylby sie do czasu rozpoczecia przewo-
du sadowego na rozprawie gtéwnej do skargi wniesionej przez oskar-
zyciela subsydiarnego. Uregulowanie to, jakkolwiek jest powieleniem
udzialu w rozprawie oskarzyciela positlkowego, ktéry przylaczyt sie do
skargi wniesionej przez oskarzyciela publicznego, wydaje sie najbar-
dziej kontrowersyjne, gdyz stanowi najdalej idaca ingerencje w zasade
legalizmu i prawomocno$¢ rozstrzygnie¢ postepowania przygotowaw-
czego. Pokrzywdzony ten, nie korzystajagc w postepowaniu przygoto-
wawczym z uprawniefi odwolawczych od decyzji konczacej postepo-
wanie przygotowawcze ad personam, doprowadza do jej uprawomoc-
nienia w czesci jego dotyczacej, co rodzi problem konkurencji przepisu
art. 55 § 3 k.p.k. z gwarancjami procesowymi podejrzanego, zwlaszcza
w kontekscie art. 328 § 2 k.p.k.

Dla spolecznej oceny instytucji skargi subsydiarnej wart niezwyklej
uwagi jest statystyczny obraz ksztattowania si¢ liczby spraw poddanych
kontroli, w tym kontroli sgdowej, postepowania przygotowawczego, co
umozliwia okreslenie ponoszonych kosztéw jej funkcjonowania oraz
uzyskanych efektéw, bedacych swoistym wspélczynnikiem blednosci
rozstrzygnie¢ prokuratora w postepowaniu przygotowawczym. Podno-
szona juz niepelno$¢ danych statystycznych umozliwia przedstawienie
tego obrazu jedynie w latach 2002 i 2003.

W 2002 r. zakoficzono umorzeniem lub odmowg wszczecia postepo-
wania 1100472 sprawy i na postanowienie te ztozono 29 224 zazalenia.
Prokurator nadrzedny uwzglednit 8674 zazalenia, pozostate zas 20 550
przekazal do rozpoznania wlasciwym sadom. Z liczby tej sady uwzgled-
nily 1553 zazalenia. Do sgdéw wplynelo 96 subsydiarnych skarg, a w ich
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wyniku zapadly 3 skazania i 5 warunkowych umorzeni. W 2003 r. zakon-
czono umorzeniem badz odmowa 1130977 spraw, wniesiono 31157 za-
zalen\, z ktérych prokurator uwzglednit 8982. Sady rozpoznaty 22175 za-
zalen, z ktérych uwzglednily 1642. Wplyneto 91 skarg subsydiarnych,
w ktorych zapadly 2 skazania. Przekladajac te proporcje na koszty funk-
cjonowania skargi subsydiarnej, okazuje sie, ze rozpoznanie ponad 20 ty-
siecy spraw wymaga obsady etatowej sredniego okregu sadowego. Jezeli
ich wynikiem sg 2-3 skazania i tylez warunkowych umorzen w stosun-
ku rocznym, to uzasadniona staje si¢ ocena, ze subsydiarne oskarzenie
jest wylacznie trwonieniem sil i sSrodkéw na nieefektywng, z samego
zalozenia, forme $cigania karnego.

Konstruujac okreslone instytucje prawnokarne, nalezy mie¢ §wiado-
mos¢, ze nieomylno$é moze by¢ wylacznie celem dziatania, a nie abso-
lutng wlasciwoscia rozstrzygnied prokuratora koficzacych merytorycznie
postepowanie przygotowawcze i ze nie zapewni jej réwniez podwdjna
kontrola — prokuratora nadrzednego i sadu. Jezeli za stopien blednosci
rozstrzygnie¢ prokuratora o odmowie wszczecia lub umorzeniu poste-
powania uznamy stosunek zazalefi uwzglednionych przez prokuratora
i sad do ogotu spraw zakoficzonych w tym trybie (10-11 tysiecy zaza-
len w stosunku do 1100 tysiecy spraw zalatwionych), to wynosi on 0,9%
ijestnizszy od sadowego wskaznika spraw przekazanych do ponownego
rozpoznania. Uwzgledniajac za$ te wszystkie spoleczne i ekonomiczne
koszty oraz efekty funkcjonowania skargi subsydiarnej, nalezy uznag, ze
wpisuje sie ona celniej w polska tradycje liberum veto niz w podstawowe
zasady procesu karnego.

Uzyskanie wstepnej podstawy wniesienia skargi subsydiarnej
w postaci sgdowego uchylenia postanowienia o odmowie wszczecia
badz umorzeniu postepowania przygotowawczego jest warunkowane
w wiekszym stopniu bledami w zakresie zbierania i oceny dowodéw
niz merytoryczng zasadnoscia koficowego rozstrzygniecia. Przemawia
za tym zwlaszcza:

o niski wskaznik wnoszonych skarg subsydiarnych w stosunku do
liczby zazale uwzglednianych przez sad (wynoszacy okoto 6%);

e znaczna liczba skarg subsydiarnych umorzonych w ramach
wstepnej kontroli oskarzenia;

e znaczna liczba wyrokéw uniewinniajacych w stosunku do skazan
i warunkowych umorzen.

Bledy postepowania dowodowego w postepowaniu przygotowaw-
czym, skutkujgce sadowym uchyleniem zaskarzonego postanowienia
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o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania, polegaly zazwy-
czaj na:

¢ niepelnym gromadzeniu istniejgcych dowodéw o okolicznosciach
zdarzenia badZ na rezygnacji z przeprowadzenia dowodéw ujawnio-
nych;

o niedoglebnym przestuchiwaniu §wiadkéw, w tym zwlaszcza po-
krzywdzonych;

o braku krytycznej oceny opinii bieglych w kontekscie zebranych
dowodoéw, przede wszystkim w sprawach o przestepstwa drogowe;

e bezpodstawnej rezygnacji z ustalania kondycji finansowej kon-
trahentéw w sprawach o oszustwa w dziatalnosci gospodarczej;

¢ blednej ocenie stopnia szkodliwosci spolecznej czynu bedacego
przedmiotem postepowania.

W jednostkowych sprawach skala i jaskrawos¢ bledéw postepowa-
nia przygotowawczego mogly stanowi¢ podstawe do odpowiedzialnosci
stuzbowej autoréw rozstrzygniec”.

Formalnym warunkiem skutecznego wniesienia przez pokrzywdzo-
nego skargi subsydiarnej jest jej sporzadzenie i podpisanie przez ad-
wokata lub radce prawnego (za pokrzywdzong instytucje panstwows,
samorzadowg lub spoleczng), z zachowaniem wymogoéw stawianych te-
mu pismu procesowemu w art. 119 § 1, 3321 333 § 1 k.p.k. Wymogi te
— obok wspomnianego przymusu adwokackiego z art. 55 § 2 k.p.k. —
to zwlaszcza oznaczenie organu sagdowego, do ktérego wnosi sie skar-
ge, osoby oskarzonego, zarzucanego mu czynu, ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popelnienia, oraz naruszonego za-
rzucanym czynem przepisu ustawy karnej. Subsydiarny akt oskarzenia
powinien zawierac takze uzasadnienie oraz liste oséb, ktérych wezwania
zada oskarzyciel, i innych dowodéw wnioskowanych do przeprowadze-
nia na rozprawie. W tresci tak sformulowanych wymagan stawianych
skardze subsydiarnej, a gléwnie w przymusie adwokackim, doktryna
upatrywala istoty gwarancji procesowych oskarzonego przed meryto-
rycznie niezasadnym badz niemajgcym podstaw prawnych oskarzeniem
ze strony pokrzywdzonego oraz zapewnienie tym skargom odpowied-
nio wysokiego poziomu fachowego. W argumentacji tej, positkujac sie
trescia art. 84 § 3 k.p.k., podnoszono nawet, ze ,nalezy przekroczy¢ gra-
nice jezykowego znaczenia tekstu k.p.k. i uzna¢, iz adwokat lub radca

7Sprawy: Ds 3808/99 prokuratora rejonowego w S., 1 Ds 1502/99 prokuratora rejono-
wego w G., 2 Ds 291/00 prokuratora rejonowego w P
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prawny, stwierdzajgc bezzasadno$¢ oskarzenia w sprawie publiczno-
skargowej, ma prawo odmoéwié pokrzywdzonemu sporzadzenia aktu
oskarzenia”8.

Problem tkwi jednak w tym, ze ta pelna wiary i nadziei wyklad-
nia przepisow k.p.k. o subsydiarnej skardze pokrzywdzonego rozmija
sie catkowicie z praktyka. W badanym materiale aktowym natrafiono
zaledwie na jeden wypadek (V K 355/03 Sagdu Okregowego w K.) powia-
domienia sadu przez pelnomocnika oskarzyciela subsydiarnego o braku
podstaw do wniesienia aktu oskarzenia. W dalszych 48 sprawach sporza-
dzane przez adwokatéw (wyznaczonych z urzedu badz ustanowionych
przez pokrzywdzonych) subsydiarne akty oskarzenia wniesiono do sg-
déw, mimo ze pokrzywdzony nie uzyskat uprawnien oskarzyciela subsy-
diarnego. Postepowania przygotowawcze w tych sprawach zakonczyly
sie bowiem na etapie pierwszego umorzenia, utrzymanego w mocy przez
sad w postepowaniu odwolawczym. W innej badanej sprawie® brak by-
to tozsamosci czynu zarzuconego subsydiarnym oskarzeniem z czynem
bedacym przedmiotem umorzonego postepowania przygotowawczego.

Autorzy tych skarg mieli pelng $wiadomos¢ braku uprawnien po-
krzywdzonego do dzialania w charakterze oskarzyciela subsydiarne-
go, co dos¢ czesto wynikato jednoznacznie z tresci ich uzasadnien!0.
W dwu takich sprawach!! adwokaci pelnomocnicy oskarzyciela subsy-
diarnego po umorzeniu przez sad postepowania na podstawie art. 17
§ 1 pkt 9 k.p.k. — to jest wobec braku skargi uprawnionego oskarzycie-
la — zlozyli $rodki odwolawcze, uzasadniajac je ,wzgledami stusznosci
isprawiedliwosci spotecznej”. Innym ciekawym wypadkiem ,odpowied-
nio wysokiego poziomu fachowego” skargi subsydiarnej byta sprawa
VI K 1168/01 Sadu Rejonowego w P, w ktérej pelnomocnik oskarzycie-
la subsydiarnego zarzucil Janowi H. — obok czynu z art. 177 § 1 kk.
— dwa dalsze przestepstwa wynikajace z wypadku drogowego i po-

8. Zagrodnik, Instytucja..., s. 303; J. Grajewski, Sgdowa ingerencja w postgpowanie przy-
gotowawcze, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, Warszawa 1998, z. 8, s. 19-20;
T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1998, s. 272; S. Steinborn,
Weztowe problemy subsydiarnego oskarzenia, ,ProkuraturaiPrawo” 2001, nr 12, s.75; Z. Gostyn-
ski, R. A. Stefanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, t. 1, s. 460-462;
M. Ktodawska-Piaseczna, Sytuacja procesowa oskarzyciela positkowego, ,Prokuratura i Prawo”
1999, nr 9, s. 48.

9Sprawa III K 1500/01 Sadu Rejonowego w B.

10Sprawa IV K 363/03 Sadu Rejonowego w L.
HSprawy: I1 K 1/99 Sadu Rejonowego w Ch. i I1 K 721/02 Sadu Rejonowego w B.
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zostajgce z nim w zbiegu realnym, a to czyny wyczerpujace znamiona
ustawowych typéw przewidziane w art. 157 § 11 160 § 1 k.k. Postepo-
wanie przygotowawcze w tej sprawie zakoniczylo sie réwniez na etapie
pierwszego umorzenia, utrzymanego w mocy przez sad.

Co sie tyczy przewidzianych trescig art. 3321333 § 1 k.p.k. wymogoéw
formalnych subsydiarnego aktu oskarzenia, poziom ich spelnienia byt
wysoce zréznicowany. Obok skarg spelniajgcych wszystkie te wymogi
i zawierajacych w tresci uzasadnienia szczegétowy opis stanu faktycz-
nego wraz z argumentacja zasadnosci oskarzenia oraz uprawnien oskar-
zycielskich pokrzywdzonego, wiele z nich zawieralo istotne uchybienia.

Uchybieniem niemal nagminnie powtarzajagcym sie — i jak nalezy
sadzi¢ zamierzonym — byt brak okreélenia podstaw i uzasadnienia na-
bycia przez pokrzywdzonego w sposéb okreslony trescig art. 55§ 11 330
§ 2k.p.k. uprawnien oskarzyciela subsydiarnego. Pozostawalo to niewat-
pliwie w zwigzku z licznymi przypadkami wnoszenia oskarzenia w spra-
wach, w ktérych nie doszlo w ramach kontroli sgdowej postepowania
przygotowawczego do uchylenia postanowienia o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania, a zatem i pokrzywdzony nie uzyskiwat
statusu oskarzyciela subsydiarnego. Moze to by¢ przyczynkiem do inte-
resujacych rozwazan, czy gwarant fachowej obstugi prawnej pokrzyw-
dzonego, majacy Swiadomos¢ jego braku uprawnien oskarzyciela subsy-
diarnego, moze by¢ podmiotem czynu przewidzianego art. 234 k.k. (to
jest przestepstwa falszywego oskarzenia o popelnienie czynu zabronio-
nego).

Wnoszone skargi byly do$¢ oszczedne w opisie faktyczno-prawnych
podstaw oskarzenia i wysoce pasywne w przejawianiu inicjatywy do-
wodowej, odwolujac sie najczesciej do ustalen faktycznych i dowodow
umorzonego postepowania. Najbardziej wymownym tego przyktadem
byl akt oskarzenia w sprawie II K 26/03 Sadu Rejonowego w L.: wy-
znaczony przez sad pelnomocnik oskarzyciela calg tre$¢ uzasadnienia
i inicjatywe dowodowa zawarl w jednym ,wysoce skondensowanym”
zdaniu: ,Pokrzywdzony zostal pobity przez oskarzonego, doznajac ob-
razen opisanych w konkluzji, a stosowne dowody znajduja sie w aktach
prokuratora”. Zdarzaty sie réwniez wypadki braku opisu zarzucanego
czynu, danych osobowych oskarzonego (przestuchiwanego w postepo-
waniu przygotowawczym co najmniej w charakterze Swiadka) oraz do-
laczenia wymaganej liczby odpiséw aktu oskarzenia.

W reakcji na powyzsze uchybienia w zakresie wymogéw formal-
nych aktu oskarzenia sady byly niezmiernie tolerancyjne, ograniczajgc
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kontrole w ramach art. 337 § 1 k.p.k. wylaczenie do wypadkéw koniecz-
nych, w ktérych bez usuniecia uchybienia nie bylo mozliwe nadanie bie-
gu wniesionej skardze i dalsze prowadzenie postepowania!?. Pomocne
w takim reagowaniu na uchybienia, a przeto i wyreczaniu pelnomocnika
oskarzyciela w inicjatywie dowodowej, byly niewatpliwie akta umorzo-
nego postepowania przygotowawczego, wskazane przez autoréw skarg
subsydiarnych jako zrédlo dowodéw i ustalen faktycznych okoliczno-
§ci popelnionego czynu. Nie pozostawalo to jednak bez wplywu na
czas trwania postepowania. Czestsze byly wypadki wzywania w try-
bie art. 120 § 1 k.p.k. oskarzycieli subsydiarnych do usuwania brakéow
formalnych wniesionego oskarzenia w postaci dopelnienia obowigzku
przymusu adwokackiego oraz uiszczenia zryczaltowanej oplaty kosz-
tow postepowania. Uchybienia w tym zakresie staly sie podstawa uzna-
nia za bezskuteczne 21 oskarzen subsydiarnych (15 w zakresie przymusu
adwokackiego i 6 w zakresie kosztow).

Skuteczno$¢ skargi subsydiarnej uwarunkowana jest réwniez zacho-
waniem przez pokrzywdzonego przewidzianego trescig art. 55§ 1 k.p.k.
terminu miesigca wniesienia jej do sadu, liczonego od daty dorecze-
nia mu zawiadomienia prokuratora nadrzednego o utrzymaniu w mo-
cy ponownego postanowienia o odmowie wszczecia badZ o umorzeniu
postepowania. W praktyce okazywalo sie niejednokrotnie, ze kontrola
zachowania tego terminu wymagala dodatkowej korespondencji sadu
z prokuratorem nadrzednym w celu ustalenia daty doreczenia pokrzyw-
dzonemu wspomnianego zawiadomienia, albowiem zwrotne poswiad-
czenie odbioru tego pisma stanowigce dowdd przestrzegania terminéw
procesowych zalagczano wbrew obowigzujacym przepisom do akt nad-
zoru ,Dsn” prokuratora nadrzednego, a nie akt gtéwnych ,Ds” 13.

W obowigzujacym porzadku prawnym ustawowa ijedyna realng for-
ma procesowego zabezpieczenia obywatela przed niezasadnym oskar-
zeniem przez pokrzywdzonego w formie skargi subsydiarnej jest prze-
widziany trescig art. 339 § 2 k.p.k. obowigzek skierowania sprawy przez
prezesa sadu na posiedzenie w celu zbadania, czy nie zachodzi potrze-
ba umorzenia postepowania z powodu oczywistego braku faktycznych
podstaw oskarzenia. W ramach za$ uregulowan ogélnych wstepnej kon-

12Sprawy: 11 K 506/99 Sadu Rejonowego w S., Il K 243/99 Sadu Rejonowego w Sz.,
II K 90/00 Sadu Rejonowego w R., II K 82/00 Sadu Rejonowego w S., VII K 691/00 Sadu
Rejonowego w L. 1 II K 90/01 Sadu Rejonowego w K.

13Sprawa II K 1218/00 Sadu rejonowego w K. i inne.
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troli oskarzenia skarga subsydiarna moze by¢ skierowana na posiedzenie
sadu takze wowczas, gdy zachodzi potrzeba wydania rozstrzygniec prze-
widzianych trescig art. 339 § 3 k.p.k. — w interesujagcym nas przedmiocie,
czy zachodzi potrzeba umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 2-11 k.p.k. (art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k.). Jak wynika z tej regulacji, po-
za mozliwoscig kontrolng i wladza dyskrecjonalng sadu jest w ramach
wstepnej kontroli oskarzenia umorzenie postepowania na podstawie
art. 17§ 1 pkt 1 k.p.k., to jest wowczas, gdy brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa. Artykut 17 § 1
pkt 1 k.p.k. nie zostal bowiem powolany w tresci art. 339 § 1 pkt 1 k.p.k.
Oile pierwsza czeé¢ art. 17§ 1 pkt 1 k.p k. o treéci ,czynu nie popelniono”
miesci sie w podstawie umorzenia z art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k. i jej werbal-
nym okresleniu ,oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia”, o tyle
nie mozna tego powiedzie¢ o dalszej tresci art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. ,Brak
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestep-
stwa” i ,oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia” nie sa tozsa-
me, bowiem zwroty te maja r6zne zakresy pojeciowe. Takie rozréznienie
wprowadza juz sam ustawodawca, skoro w art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. nie
powoluje przepisu art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., a formuluje w to miejsce inng
podstawe umorzenia, mianowicie ,oczywisty brak faktycznych podstaw
oskarzenia”. Czyni to takze doktryna, przyjmujac, ze oczywisty brak to
brak niewatpliwy jakichkolwiek dowoddéw Swiadczacych o popelnieniu
przestepstwa, nie za$ bedacy efektem oceny dowodéw pod wzgledem
merytorycznym i ich warto$ciowania.

Taka tre$¢ ustawy oraz jej wykladnia budza watpliwosci, gdy zwazy
sie, ze podstawa subsydiarnego oskarzenia jest domniemanie niestusz-
nosci ponownego postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania, domniemanie a priori, wynikajace z pierwszego uchylo-
nego przez sad rozstrzygniecia, a nie merytorycznej oceny ponownego
rozstrzygniecia prokuratora (utrzymanego w mocy przez prokuratora
nadrzednego) podejmowanej w ramach wstepnej kontroli oskarzenia.

Obligatoryjnos¢ sadowej kontroli zasadnosci oskarzenia subsydiar-
nego zostala uzupelniona obowigzkiem jej udokumentowania przez
sporzadzenie — zgodnie z art. 143 § 1 pkt 10 k.p.k. — protokotu z przebie-
gu posiedzenia sagdu prowadzonego na podstawie art. 339 § 2 k.p.k. Ten
obowiazek proceduralny spisania protokotu zostal nieco zmodyfikowa-
ny, lecz nastgpilo to w koncowym okresie objetego badaniem stosowania
instytucji skargi subsydiarnej i zostalo uwzglednione w toku jego pro-
wadzenia. Uchybienia w tym zakresie mogga by¢ znaczace jedynie w tych
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sprawach, w ktérych doszto do rozprawy sadowej, a wiec w sprawach za-
konczonych uniewinnieniem oskarzonych. W sprawach za$, ktére swoj
prawny byt zakonczyly na etapie wstepnej kontroli oskarzenia, kontrola
taka zostala oczywiscie przeprowadzona bez wzgledu na fakt jej udo-
kumentowania spisaniem protokolu. Pojmujac w taki wlasnie sposéb
sens i potrzebe wstepnej kontroli oskarzenia, na ogélng liczbe zbada-
nych akt 57 spraw (zakoficzonych uniewinnieniem 72 oséb) brak bylo
w nich udokumentowania obligatoryjnej kontroli zasadnosci oskarzenia
subsydiarnego w 33 sprawach, co stanowi 58% badanej proby 4.

Czy przeprowadzenie takiej kontroli wstepnej oskarzenia mogto po-
zwoli¢ — na tym etapie — na umorzenie postepowania? Niewatpliwie
tak, zwlaszcza przy szerokim rozumieniu art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k. Oce-
na taka bedzie jednak zawsze subiektywna, uzalezniona od rozumienia
oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia, a niekiedy réwniez
—inie ma co tego ukrywaé¢ — od wyczucia sedziego wynikajacego z jego
doswiadczenia zawodowego.

Zakres pojeciowy normatywnej podstawy umorzenia w postaci
oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia praktyka pojmo-
wala w sposéb zréznicowany. W zdecydowanej wiekszosci byto to ro-
zumienie zbiezne z doktrynalnym: jako brak oczywisty i niewatpliwy
dowodéw popelnienia przestepstwa, rozumienie wylaczajace na tym
etapie wartoSciowanie poszczegélnych dowoddéw i ocene ich wiarygod-
nosci, co jest dopuszczalne dopiero w fazie rozprawy gtéwne;.

Wystepowaly jednakze i poglady odmienne: o potrzebie wstepnej
kontroli skargi subsydiarnej w takim samym zakresie, w jakim sad pod-
daje kontroli zaskarzane przez pokrzywdzonego postanowienie o odmo-
wie wszczecia badZ o umorzeniu postepowania przygotowawczego oraz
poglady utozsamiajace oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia
z podstawa umorzenia postepowania w postaci braku danych dostatecz-
nie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa. Wynikiem
tego ostatniego stanowiska byly sprawy, w ktérych jako podstawe praw-
ng umorzenia subsydiarnego powolywano wylacznie przepis art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k.15 badz tez przepis ten powolywano réwnoczesnie z art. 339
§ 3 pkt 2 k.p.k.1°. Wyrazem za$ pogladu, zgodnie z ktérym nalezy oce-

4Sprawy: II K 68/01 Sadu Rejonowego w K., Il K 657/02 Sadu Rejonowego w O.,
V K 1805/02 Sagdu Rejonowego w P, I K 79/02 Sagdu Rejonowego w B. i inne.

15Sprawy: I K 234/00 Sadu Rejonowego w C., VII K 1044/01 Sadu Rejonowego w W.

16Sprawy: II K 716/99 Sadu Rejonowego w T, II K 666/00 Sadu Rejonowego w K.,
11 K 404/03 Sadu Rejonowego w K. i inne.
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ni¢ zasadno$¢ skargi subsydiarnej poprzez ocene zasadnosci ponowne-
go postanowienia prokuratora o odmowie wszczecia badz o umorzeniu
postepowania przygotowawczego, bylto stanowisko Sadu Okregowego
w K.: ,5ad na posiedzeniu ocenia, czy zebrany dotychczas materiat do-
wodowy w postepowaniu przygotowawczym daje jakiekolwiek podsta-
wy do wniesienia aktu oskarzenia. W istocie wiec na posiedzeniu w try-
bie art. 339 § 2 k.p.k. sad dokonuje kolejnej kontroli zasadnosci drugiego
postanowienia prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowaw-
czego badZ odmowie jego wszczecia”17.

Istotnym argumentem w ocenie zasadno$ci wprowadzenia do proce-
su karnego instytucji oskarzenia subsydiarnego moze by¢ réwniez oko-
liczno$¢, czy i w jakim zakresie ta forma $cigania karnego przektada sie na
sprawno$¢ przebiegu postepowania sgdowego i wykrycie prawdy mate-
rialnej. Przy takim zalozeniu przedmiotem badania byly wylacznie spra-
wy, w ktérych doszlo do rozprawy sagdowej zakoficzonej orzeczeniem
o skazaniu, warunkowym umorzeniu badz tez uniewinnieniu oskarzo-
nego — to jest 80 spraw przeciwko 105 osobom. W kategoriach staty-
stycznych sprawnos$¢ przebiegu postepowania mierzona jest zazwyczaj
czasem jego trwania, ktéry w okresie objetym badaniem wynosit w kraju
(8redni czas trwania postepowania sgdowego w sprawach karnych):

o dla sadéw rejonowych — od 5,4 do 6 miesiecy,
o dla sadéw okregowych — od 5,8 do 6,9 miesiaca.

Czas trwania postepowania sadowego w badanych sprawach
z oskarzenia subsydiarnego zostal przedstawiony w tabeli 8.

Tabela 8. Czas trwania postepowania w badanych sprawach z oskarzenia subsydiarnego

Czas do 6 miesiecy | rok do ponad
6 miesiecy | do roku 2 lat 2 lata
W sprawach zakonczonych skazaniem — 3 8 5
W sprawach zakonczonych warunkowym
umorzeniem 1 2 2 2
W sprawach zakonczonych uniewinnieniem 7 10 24 16
Razem 8 15 34 23

Zrédto: Opracowanie wiasne.

17Sprawa IV Kz 1791/01.
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Uwzgledniajaclaczna liczbe 523 terminéw rozpraw sadowych w tych
sprawach, $rednia terminéw rozpraw potrzebnych do zalatwienia jednej
sprawy wynosila 6,5.

Nieuzasadniona przewleklo$¢ postepowania sadowego w sprawach
z oskarzenia subsydiarnego moze mie¢ swoje zZrédlo w zachowaniach
stron procesu, ich obroficéw i pelnomocnikéw, jak réwniez w uchybie-
niach postepowania przygotowawczego oraz sgdowego. W poszczegol-
nych sprawach nieuzasadniona diugotrwaloé¢ moze mie¢ swoja przy-
czyne w zachowaniu jednego sposréd wymienionych podmiotéw, a mo-
ze by¢ réwniez kumulacja zachowan ich wszystkich. Z uwagi na takie
komplikacje mozliwe bylo jedynie okreélenie, w ilu sprawach z oskar-
zenia subsydiarnego dostrzezono nieuzasadniong diugotrwalosé¢ poste-
powania sadowego, jaki byl w niej udzial wymienionych podmiotéw
i w czym wyrazaly sie ich uchybienia.

Kierujac sie takimi zalozeniami i oceng zachowania wszystkich
uczestnikéw procesu, uznano, ze nieuzasadniona dtugotrwatos¢ poste-
powania miata miejsce w 63 sposréd badanych 80 spraw z oskarzenia
subsydiarnego, co stanowi 78% badanej proby. Przyczyny tej przewle-
klosci lezaty w uchybieniach:

e postepowania przygotowawczego w 11 sprawach;

e postepowania sadowego w 23 sprawach;

o oskarzyciela subsydiarnego w 36 sprawach;

¢ oskarzonego w 17 sprawach;

o pelnomocnikéw oskarzycieli i obroficow oskarzonych w 17 spra-
wach.

Btedy postepowania przygotowawczego rzutujace na czas trwania
procesu sadowego wyrazaly sie zazwyczaj w niedoglebnym przepro-
wadzeniu $ledztwa lub dochodzenia, co powodowato koniecznos¢ uzy-
skiwania dokumentéw, przestuchiwania dodatkowych swiadkéw badz
powolywania nowych bieglych. Typowym za$ uchybieniem postepowa-
nia sgdowego bylo pozostawanie bez biegu wniesionego aktu oskarze-
nia, trwajace do chwili wyznaczenia terminu rozprawy niejednokrotnie
ponad rok.

Zachowania oskarzycieli rzutujgce na czas trwania procesu to z re-
guly brak koncentracji wnioskéw dowodowych w skardze subsydiarnej
i ich zglaszanie w toku postepowania — stosownie do rozwijajacej sie
sytuacji dowodowej na rozprawie (obciazajace w tym zakresie i ich pel-
nomocnikéw), nieusprawiedliwione niestawiennictwa na terminy roz-
praw, a takze wspomniane juz ich zachowania pieniacze. Oskarzyciel
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subsydiarny znajduje sie¢ w innej niz oskarzony sytuacji procesowej
i z racji jego funkcji w procesie publicznoskargowym obcigza go obo-
wigzek zgloszenia w skardze wszystkich znanych mu dowodéw winy
sprawcy.

Co sie tyczy oskarzonych, ich zachowania rzutujace na przewleklosé
procesu wyrazaly sie w nieusprawiedliwionych niestawiennictwach na
terminy rozpraw, co— z uwagi na charakter zarzucanych im przestepstw
— wyjatkowo rzadko spotykato sie ze stosowng reakcja organu sado-
wego.

Zachowania pelnomocnikéw i obronicéw wydluzajace czas trwania
postepowania sgdowego to réwniez ich niestawiennictwo na wyznaczo-
ne terminy rozpraw, o ktérych informowali sagd bezposrednio przed lub
w dniu rozprawy. Wskazywanym usprawiedliwieniem byla kolizja ter-
mindéw i niemoznoé¢ znalezienia zastepstwa procesowego badz tez brak
zgody oskarzyciela lub oskarzonego na jego ustanowienie. Odnoszac sie
do tych przyczyn nieobecnosci obroncéw i pelnomocnikéw, skutkuja-
cych odroczeniem rozprawy, nalezy zauwazy¢, ze dzialalnos¢ wymiaru
sprawiedliwoéci nie moze by¢ uzalezniona od nadmiaru przyjetych zle-
cen zastepstwa prawnego, jak réwniez od ustalanych wewnatrz grupy
zawodowej adwokatéw granic dostepnosci do uprawiania zawodu —
paralizujacych prace sadu.

Najwiecej rozbieznosci w praktyce stosowania instytucji skargi sub-
sydiarnej wywoluja podstawy umorzenia postepowania w ramach pro-
wadzonej przez sad w trybie art. 339 k.p.k. wstepnej kontroli oskarzenia
subsydiarnego. Jak sygnalizowano na wstepie, przedmiotem badania by-
to 179 skarg subsydiarnych, w ktérych postepowanie zakoficzono jego
umorzeniem w ramach kontroli wstepnej. Podstawa merytoryczng tych
umorzen byl oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia zachodzg-
cy w 50 sprawach oraz przeszkody procesowe zachodzace w 129 spra-
wach. Mogloby to wskazywaé, ze jako podstawa prawna umorzenia
postepowania zostanie powolany w pierwszej grupie spraw art. 339 § 3
pkt 2 k.p.k. (bedacy ograniczonym odpowiednikiem przepisu art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k.), w drugiej grupie za§ — art. 17 § 1 ze wskazaniem stosow-
nego punktu 2-11 k.p k.

W rzeczywistosci do oczywistego braku faktycznych podstaw oskar-
zenia powolano jako podstawe prawng umorzenia postepowania prze-
pis art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k. tylko w 24 sprawach. W pozostatych 26 spra-
wach przepis ten ,uzupelniono” powolaniem art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. lub
art. 339 § 2 k.p.k. badz tez powotano wylgcznie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.
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Jeszcze wiecej podstaw umorzenia wystapilo w grupie przeszkéd
procesowych. Poza art. 17 § 1 pkt 2-11 k.p k., co miato miejsce w 96 spra-
wach, w dalszych 33 jako podstawy umorzenia badz wykreslenia sprawy
z rep. Il K powolywano art. 55§ 1,56 § 2,57 § 2,120 § 21491 § 1 kp.k,,
a nawet § 293 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 sierpnia
1998 r. w sprawie organizacjii zakresu dzialania sekretariatow sadowych.

Faktyczna podstawa umorzenia postepowania na podstawie art. 55
§1i56 § 2 k.p.k., okreslang zwrotem ,odméwiono przyjecia aktu oskar-
zenia” lub ,nie dopuszczono do udzialu w postepowaniu”, byla okolicz-
nos¢, ze pokrzywdzony nie wyczerpal warunkéw dopuszczalnosci skar-
gi (ponowne umorzenie) albo tez skarge zlozy!t po uptywie wymaganego
terminu (miesigca). W istocie rzeczy te powody faktyczne, jak réwniez
okreélone w art. 57 § 2 k.p.k. (prokuratora nie powiadomiono o odstapie-
niu oskarzyciela subsydiarnego od oskarzenia), miescily sie w dyspozycji
art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., gdyz brak tu bylo skargi uprawnionego oskarzy-
ciela. Powodem umorzenia na podstawie art. 491 § 1 k.p.k. byta okolicz-
nos¢, ze oskarzyciel i pelnomocnik nie stawili sie bez usprawiedliwionej
przyczyny na posiedzenie pojednawcze. Uwadze sagdu uszla tu okolicz-
nos¢, ze czyn bedacy przedmiotem skargi — sfalszowanie dokumentu
(art. 270 § 1 k.k.) — nie jest przestepstwem prywatnoskargowym. Bledne
bylo réwniez umorzenie postepowania na podstawie art. 120 § 2 k.p.k.
badz przepiséw zarzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatéw z powodu brakéw formalnych skargi badZ braku uiszcze-
nia zryczaltowanych kosztéw postepowania. W istocie rzeczy zachodzit
tu takze brak skutecznej skargi uprawnionego oskarzyciela, co wyma-
galo wydania postanowienia o umorzeniu postepowania na podstawie
art. 17§ 1 pkt 9 k.p.k.18,

Odnoszac sie do zasadnosci rozstrzygnie¢ prokuratora o umorzeniu
postepowania przygotowawczego w sprawach, w ktérych w nastepstwie
skargi subsydiarnej pokrzywdzonego zapadly wyroki skazujgce badz
tez postepowanie zostalo warunkowo umorzone, zbadano — z wyjat-
kiem jednej sprawy — wszystkie akta postepowan przygotowawczych.
Analiza materiatu aktowego tych spraw, uwzgledniajaca rowniez wska-
zane przez sad powody uchylenia zaskarzonej decyzji o umorzeniu oraz
niezbedne dla wyjasnienia okolicznosci czynu procesowe czynnosci, po-

18K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 359; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie...,
s. 623; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 91; Z. Go-
stynski, R. A. Stefanski, Kodeks.. ., t. 1, s. 470; J. Zagrodnik, Instytucja..., s. 371.
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zwala na uznanie, ze w 10 spoéréd nich umorzenie to bylo oczywiscie
niezasadne badz tez razaco przedwczesne, w 5 za$ sprawach nie wyko-
nano w pelni wskazanych przez sad czynnosci, ktére zgodnie z norma
art. 330 § 1 k.p.k. sag wigzace dla prokuratora®®.

Prawidlowy przebieg postepowania przygotowawczego i wykona-
nie koniecznych w danych okolicznosciach sprawy czynnosci proceso-
wych pozwoliloby prokuratorowi na wniesienie skutecznego aktu oskar-
zenia. Te bledne rozstrzygniecia procesowe obcigzaja w réwnym stop-
niu prokuratoréw obu instancji. W pozostatych sprawach odmienne niz
prokuratora rozstrzygniecia merytoryczne sagdu byly nastepstwem innej
oceny wiarygodnosci zebranych dowodéw badz oceny stopnia szkodli-
woéci spotecznej czynu.

5. POKRZYWDZONY JAKO OSKARZYCIEL POSItKOWY
W PROCESIE KARNYM

Sytuacje prawna oskarzyciela posilkowego w procesie karnym okresla
art. 54§ 1 k.p.k.izgodnie z jego trescig w wypadku wniesienia aktu oskar-
zenia przez oskarzyciela publicznego pokrzywdzony danym przestep-
stwem moze az do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie
gléwnej zlozy¢ odwiadczenie, ze bedzie dzialal w charakterze oskarzycie-
la posilkowego. Warunkiem dzialania pokrzywdzonego jest wiec zloze-
nie — w czasie od wniesienia skargi publicznej do rozpoczecia przewo-
du sadowego — o$wiadczenia o dziataniu w takim charakterze. Ustawa
nie precyzuje formy zlozenia tego o$wiadczenia przez pokrzywdzone-
go (jako pisma procesowego badz oSwiadczenia ustnego zltozonego do
protokotu) i nie uzaleznia jego uczestnictwa innymi niz wymienione
warunkami lub zgoda organu sadowego. Samo wiec o§wiadczenie po-
krzywdzonego jest ustawowym czynnikiem konstytuujacym jego status
oskarzyciela positkowego dzialajagcego w procesie w charakterze strony
obok oskarzyciela publicznego. Z tego powodu jest tu zbedna jakakol-
wiek dalsza decyzja organu sgdowego o dopuszczeniu pokrzywdzonego
do udzialu w procesie w charakterze oskarzyciela positkowego badz tez
deklaracja sadowa stwierdzajaca jego status oskarzyciela positkowego.

19Sprawy: Ds 3808/99 prokuratora rejonowego w S., 1 Ds 5002/99 prokuratora rejono-
wego w G., Ds 7845/00 prokuratora rejonowego w L., Ds 167/03 prokuratora rejonowego
w P i Ds 497/03 prokuratora rejonowego w T.
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Nie oznacza to jednak braku kontroli sagdowej czy swobodnego uzna-
nia skladajgcego o$wiadczenie o dzialaniu w charakterze oskarzyciela
posilkowego. Kontrola ta — ktérej zakres wyznacza art. 56 k.p.k. —
dotyczy posiadania wtasciwosci pokrzywdzonego w rozumieniu art. 49
§ 1 k.p.k., wymaganego czasu zlozenia oswiadczenia, jak réwniez potrze-
by ograniczenia liczby oskarzycieli positkowych, gdy jest to konieczne
do zapewnienia prawidlowego toku postepowania.

W interesujacym nas zakresie o§wiadczenia pokrzywdzonych o zglo-
szeniu udzialu w procesie w charakterze oskarzyciela positkowego mia-
ly dwojaka posta¢. W zdecydowanej wiekszosci (108 na 137 badanych
spraw) byly to pisma procesowe sporzadzone i podpisane przez po-
krzywdzonych badz ich pelnomocnikéw procesowych i zlozone do akt
sprawy. W 29 za$ sprawach pokrzywdzeni ztozyli do protokolu rozprawy
ustne o$wiadczenie o dziatlaniu w charakterze oskarzyciela positkowe-
g0. W nielicznych jedynie sprawach o$wiadczenia te byly przedmiotem
zbednych rozstrzygnie¢ o dopuszczeniu pokrzywdzonego do udziatu
w procesie w charakterze oskarzyciela positkowego? badz tez przed-
miotem deklaracji sadowej ,stwierdzajacej” dziatanie pokrzywdzonego
w charakterze oskarzyciela positkowego?!. Wér6d badanych spraw tylko
w jednym wypadku zachodzila potrzeba kontroli uprawnieni pokrzyw-
dzonego do dziatlania w charakterze oskarzyciela positkowego, co uczy-
nil sad, wydajgc na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. postanowienie o pozbawie-
niu go uprawnien oskarzyciela positkowego?2. Merytoryczna podstawa
tego rozstrzygniecia bylo dokonane w toku przewodu sadowego usta-
lenie, ze oskarzyciel positkowy — ojciec oskarzonej Beaty K. — udzielit
jej pomocy w popelnieniu przestepstwa z art. 270 § 1 k.k., bedacego
przedmiotem procesu.

W zdecydowanej wiekszosci spraw (126) oskarzyciele positkowi swo-
je uprawnienia do dzialania w tym charakterze wywodzili z faktu bezpo-
§redniego naruszenia (zagrozenia) dobra prawnego popelnionym prze-
stepstwem (art. 49 § 1 k.p.k.). Jedynie w 3 sprawach oskarzycielami po-
silkowymi byli ustawowi przedstawiciele maloletnich (art. 51 § 2 k.p.k.),
aw 8 dzialaly w tym charakterze osoby najblizsze zmartego pokrzywdzo-
nego (strony zastepcze — art. 52 § 1 k.p.k.), co mialo miejsce w sprawach

20Sprawy: II K 450/01 Sadu Rejonowego w O. oraz II K 644/01, II K 282/03, II K 305/03
Sadu Rejonowego w K.

21Sprawa I1 K 564 i 664/03 Sadu Rejonowego w K.

22Sprawa II K 157/02 Sadu Rejonowego w Z.G.



182 STANISEAW tAGODZINSKI

o wypadki drogowe ze skutkiem $miertelnym. Z reguly dzialajgcym
w sprawie oskarzycielem positkowym byla jedna osoba. Wiecej niz je-
den oskarzyciel positkowy wystgpit w 11 sprawach, przy czym w dwéch
sposrdd nich dziatalo trzech oskarzycieli positkowych. Udzial wiecej niz
jednego oskarzyciela mial miejsce takze w sprawach, w ktérych wstapili
oni w prawa zmarlego pokrzywdzonego. Sady nie wydawaly na pod-
stawie art. 56 § 1 k.p.k. rozstrzygnie¢ ograniczajacych liczbe oskarzycieli
posilkowych wystepujacych w sprawie.

Charakter czynéw zabronionych bedacych przedmiotem postepo-
wania karnego z udzialem oskarzyciela positkowego byl zblizony do czy-
néw Sciganych skarga subsydiarng. Dominowaly, podobnie jak z oskar-
zenia subsydiarnego, przestepstwa przeciwko mieniu, zdrowiu, wolno-
§ciibezpieczenstwu w komunikacji, a nadto wystapita liczna grupa prze-
stepstwa przeciwko rodzinie (28 spraw).

Ta forma uczestnictwa pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym
motywowana jest w duzym stopniu dazeniem do realizacji uprawnien
kompensacyjnych wynikajacych z przestepstwa i polegata na zlozeniu
wnioskdw o orzeczenie:

e obowiazku naprawienia wyrzadzonej szkody — 29,
e nawigzki —9,
e Swiadczenia pienieznego — 4.

Nadto pokrzywdzeni zlozyli powddztwa adhezyjne w 7 sprawach,
a w dalszych 5 sprawach powé6dztwa takie zlozyt prokurator. Motyw
kompensacyjny uczestnictwa pokrzywdzonego w procesie sadowym
mial miejsce w 49 sprawach, co stanowi 36% badanej préby. Zacho-
waniu pokrzywdzonego jako oskarzyciela positkowego w procesie kar-
nym réwniez nie byl obcy motyw sprawiedliwosciowy, co mialo miej-
sce w 28 sprawach. Polegalo ono na skladaniu wnioskéw dowodo-
wych badz tez czynnym uczestnictwie w ustalaniu warunkéw zglo-
szonego przez oskarzonego wniosku o dobrowolne poddanie sie ka-
rze. W jednostkowych sprawach wnioski dowodowe zgloszone przez
oskarzyciela positkowego mialy istotny wplyw na dokonane w toku
procesu ustalenia faktyczne, a nawet zmiane kwalifikacji prawnej czy-
nu i przypisanie sprawcy spowodowanie ciezkiego wypadku w ko-
munikacji (art. 177 § 2 k.k.)?. W 14 sprawach oskarzyciele positkowi
zlozyli apelacje od zapadlych wyrokéw i 2 z nich zostaly uwzgled-
nione. Uwzgledniajac motyw kompensacyjny zachowania oskarzycie-

BSprawy VII K 729/02 Sadu Rejonowego w O. i I K 233/02 Sadu Rejonowego w K.
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la positkowego, a takze jego czynne zaangazowanie w ustalenie calo-
ksztalttu okolicznosci przestepstwa popelnionego na jego szkode, moz-
na uznaé, ze nastapilo pozytywne oddzialywanie pokrzywdzonego na
przebieg procesu karnego. Mialo to miejsce w niemal potowie badanych
spraw.

W znacznie mniejszym zakresie niz na tle skarg subsydiarnych —
bo zaledwie w 5 sprawach, i to majacych charakter konfliktéw rodzin-
nych — wystgpily pieniacze zachowania oskarzycieli, rzutujagce nega-
tywnie na sprawnoé¢ procesu karnego. Polegaly one gléwnie na per-
manentnym zglaszaniu wnioskéw dowodowych, w tym réwniez dola-
czaniu badZ wnioskowaniu dolaczenia dokumentacji (zbednej dla da-
nej sprawy) z uprzednio toczacych sie postepowan miedzy strona-
mi, co skutkowalo zarzadzaniem przerw lub odroczeh w rozpoznaniu
sprawy.

W duzej grupie spraw, bo wynoszacej niemal 40% badanej pré-
by (54 sprawy), zachowanie oskarzycieli posilkowych bylo wysoce pa-
sywne. Poza zlozeniem pisemnego badz ustnego o§wiadczenia o dzia-
faniu w charakterze oskarzyciela positkowego material aktowy spra-
wy, w tym protokoly rozpraw, nie zawieraly zadnego $éladu tego dzia-
fania badZ zainteresowania przebiegiem i wynikiem procesu. Reka-
pitulujac za$ to zachowanie pokrzywdzonych, mozna oceni¢, ze nie
mieli oni $wiadomosci swego uczestnictwa i pelnionej roli proceso-
wej, a postepowanie ich sprowadzalo sie¢ w istocie rzeczy do ob-
serwowania rozprawy, tyle tylko, ze nie z law przeznaczonych dla
publicznoéci. Nie uwalnialo to jednak sadu od koniecznosci kazdo-
razowego zawiadamiania oskarzyciela posilkowego o terminie roz-
prawy.

Oceniajac wplyw uczestnictwa pokrzywdzonego jako oskarzyciela
positkowego na sprawnos¢ postepowania sadowego, w badanej prébie
odnotowano, ze czas trwania postepowania z udziatem oskarzyciela po-
silkowego odbiegal znacznie od Sredniego czasu trwania postepowania
sagdowego w sprawach karnych i wynosik:

o do 6 miesiecy — 52 sprawy,

e od 6 miesiecy do roku — 35 spraw,

e od roku do 2 lat — 39 spraw,

e ponad 2 lata — 11 spraw.

Uwzgledniajac ogodlng liczbe 602 terminéw rozpraw sadowych
w tych sprawach, $rednia terminéw rozpraw potrzebna do zalatwienia
jednej sprawy wynosita 4,4.
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Stosujac takie same jak w sprawach z oskarzenia subsydiarnego
kryteria oceny dilugotrwaloéci postepowania z udzialem oskarzycie-
la positkowego i jego przyczyn, uznano, ze nieuzasadniona dlugo-
trwaloé¢ postepowania miala miejsce w 63 sprawach, co stanowi 46%
badanej préby. Przyczyny zas tej dlugotrwalosci lezaly w uchybie-
niach:

e postepowania przygotowawczego — w 5 sprawach,

e postepowania sgdowego — w 23 sprawach,

e oskarzyciela positkowego — w 19 sprawach,
oskarzonego — w 22 sprawach,

o pelnomocnikéw oskarzycieli i obroficow oskarzonych — w 10
sprawach.

Zachowania uczestnikéw procesu z udzialem oskarzyciela positko-
wego rzutujace ujemnie na sprawnos¢ i czas postepowania byly podobne
do zaobserwowanych w sprawach z oskarzenia subsydiarnego, a zatem
nie wymagaja ponownego omowienia.

W materiale aktowym badanych spraw, obok wspomnianych za-
chowan pieniaczych oskarzycieli positkowych, natrafiono na wypadek
naduzycia instytucji oskarzenia positkowego. W sprawie VII K 668/02
Sadu Rejonowego w O., zakonczonej wyrokiem uniewinniajgcym, pro-
kurator rejonowy w 1. zarzucil Arturowi Z., bez dowodowego udoku-
mentowania, popelnienie przestepstwa z art. 245 k.k. polegajacego na
uzywaniu grozby karalnej wobec Dariusza K. celem wywarcia wply-
wu na jego zeznania. W chwili czynu pokrzywdzony przebywat w za-
kladzie karnym, jego sprawca pozostawal na wolnosci, uprzednio za$
wspdlnie dopuszczali sie przestepstw. Dariusz K. zglosil swéj udziat
w procesie w charakterze oskarzyciela posilkowego, wnioskowat prze-
stuchanie w charakterze $wiadkéw innych skazanych, skutkiem czego
nie oskarzony, lecz oskarzyciel positkowy i jego swiadkowie byli kil-
kakrotnie konwojowani pod eskorta na rozprawe toczaca sie w innym
okregu sadowym.

Powyzsze zdaje sie uzasadniac jednoznacznie potrzebe wprowadze-
nia normatywnego uprawnienia saqdu do podejmowania oceny zacho-
wania oskarzyciela positkowego i jego uczestnictwa w procesie w kon-
tekscie sprzecznosci z interesem wymiaru sprawiedliwosci. Ocena taka
— podejmowana nie ex ante, jak w starym stanie prawnym, lecz ex post
zaistnialego juz zachowania oskarzyciela positkowego — moze uwol-
ni¢ proces od zachowan pieniaczych i by¢ istotnym czynnikiem jego
usprawnienia.
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6. ZAKONCZENIE | WNIOSKI

W poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego kodyfikacja karna
z 1997 1. rozszerzyla formy udzialu pokrzywdzonego jako oskarzyciela
posilkowego w Sciganiu przestepstw publicznoskargowych. Pokrzyw-
dzony, obok tradycyjnego juz przylaczenia sie do skargi w toczacym sie
przed sadem procesie publicznoskargowym, przy zaistnieniu okreslo-
nych warunkéw moze sie sta¢ samodzielnym podmiotem wniesionego
oskarzenia badz przylaczy¢ sie do skargi innego oskarzyciela subsydiar-
nego. Bylo to nastepstwem wprowadzenia kontroli sadowej postepowa-
nia przygotowawczego, a zwlaszcza kontroli decyzji konczacych meryto-
rycznie postepowanie przygotowawcze. Te nowe formy udziatu oskarzy-
ciela positkowego w procesie karnym byly wynikiem nie tyle konieczno-
§ci zapewnienia pokrzywdzonym réwnej ze sprawca przestepstwa po-
zycji procesowej, lecz raczej wynikiem oderwanych od zycia rozwazan
teoretycznych o ksztalcie $cigania karnego. Jak wykazato prowadzone
badanie praktyki stosowania tych instytucji prawnych, w okresie pieciu
lat obowigzywania nowej procedury karnej nie odnotowano wypadku
uczestnictwa w procesie oskarzyciela ubocznego (art. 55 § 3 k.p.k.).

Upowaznia to do sformulowania wniosku o skreSlenie art. 55
§ 3 k.p.k. dotyczacego oskarzyciela ubocznego, gdyz jest to przepis mar-
twy i w najwyzszym stopniu burzy istniejacy porzadek prawny. Przepis
ten, jak podkredlono w tresci opracowania — przy bezczynnosci po-
krzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym — pozostaje w ko-
lizji z gwarancjami procesowymi podejrzanego i wykracza poza wyrazna
regulacje art. 55§ 1 k.p.k.

W zwiazku z istniejacym przymusem adwokackim przy sporzadza-
niu skargi subsydiarnej (art. 55 § 2 k.p.k.) oraz licznymi wypadkami
sporzadzania przez pelnomocnikéw procesowych tego rodzaju skarg
mimo braku podstaw merytorycznych, a nawet podstaw prawnych, ist-
nieje potrzeba stosownego rozszerzenia tresci art. 84 § 3 k.p.k. o skarge
subsydiarna. Pozwoli to pelnomocnikowi, podobnie jak w postepowaniu
kasacyjnym i o wznowienie postepowania, na uchylenie sie od powin-
noéci $wiadczenia pomocy prawnej naruszajacej przepis prawa.

Proces karny toczacy si¢ na podstawie skargi subsydiarnej badz
z udzialem oskarzyciela positkowego odbiega znacznie czasem trwa-
nia od Sredniego czasu trwania postepowania sgdowego w sprawach
karnych. Obok wielu przyczyn wspélnych wszystkim procesom jest
to nastepstwem zachowan oskarzycieli i ich pelnomocnikéw w zakre-
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sie braku nalezytej inicjatywy dowodowej, ktéra powinna by¢ réwno-
czesna zaréwno skardze subsydiarnej, jak i zlozonemu o$wiadczeniu
o dzialaniu w charakterze oskarzyciela positkowego. O ile w stosunku do
oskarzyciela subsydiarnego obowiazek taki mozna wyprowadzi¢ z tres-
ciart. 333 § 1 k.p.k, o tyle w odniesieniu do oskarzyciela positkowego
brak jest normatywnej powinnosci zgloszenia wnioskéw dowodowych
wraz z przystgpieniem do procesu. Powinno to nastgpi¢ przez stosowne
uzupelnienie tredci art. 54 § 1 k.p.k. w jego czesci koncowej stowami:
»zglaszajac rownoczesnie dowody, ktdrych przeprowadzenia na rozpra-
wie domaga sie”.

W aktualnym stanie prawnym zgloszenie pokrzywdzonego udziatu
w procesie w charakterze oskarzyciela posilkowego nie jest warunko-
wane zgoda sadu, a réwnoczeénie ustawa nie przewiduje mozliwosci
pozbawienia pokrzywdzonego statusu oskarzyciela positkowego, bez
wzgledu na rodzaj i sposob jego zachowan godzacych w interes wy-
miaru sprawiedliwosci. Wymaga to podjecia stosownych zmian legisla-
cyjnych i uprawnienia sagdu do oceny ex post zaistnialego zachowania
oskarzyciela positkowego w celu uwolnienia procesu od pieniaczych
badz destrukcyjnych zachowan pokrzywdzonych.

Instytucja skargi subsydiarnej w jej aktualnym ksztalcie budzi wiele
kontrowersji. Jest to instytucja powodujaca trwonienie srodkéw publicz-
nych na walke z przestepczoscia, wysoce nieefektywna, a jednoczesnie
rodzaca istotne szkody spoteczne w postaci wnoszenia bezpodstawnych
oskarzen. Przy pieniaczych zachowaniach oskarzycieli subsydiarnych,
proces taki przypominal bardziej urzadzane na koszt podatnika ,igrzys-
ka”, ktérych ofiarami byli urojeni, a nie faktyczni sprawcy czynéw za-
bronionych. Wymaga to ponownego rozwazenia za i przeciw koncepcji
wymuszenia skargi publicznej badz tez celowosci dalszego istnienia in-
stytucji skargi subsydiarnej. W aktualnym stanie prawnym konieczne jest
ponadto rozszerzenie zakresu kontroli wstepnej oskarzenia subsydiar-
nego przez pelne stosowanie wszystkich przewidzianych treécig art. 17
§ 1 k.p.k. przestanek procesowych. Celem wprowadzenia takiej zmiany
zakresu wstepnej kontroli oskarzenia subsydiarnego art. 339 § 2 k.p.k.
powinien otrzymac nastepujaca treéc¢: , Jezeli akt oskarzenia wnidst oskar-
zyciel positkowy, prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie w celu zba-
dania, czy nie zachodzi potrzeba wydania orzeczenia, o ktérym mowa
wart. 17 § 1 pkt 1, a takze w art. 56 § 1”.



