Sygn. akt X Ga 236/13

POSTANOWIENIE
Dnia 22 listopada 2013r.

Sad Okregowy w Gliwicach, X Wydziat Gospodarczy w
sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy: SSO Leszek Guza

SSO Barbara Przybyta (spr.)

SSO Matgorzata Korfanty
po rozpoznaniu w dniu 22 listopada 2013r. w Gliwicach na posiedzeniu niejawnym sprawy z
wniosku A. Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia w P. w Rumunii Oddziat w Polsce w T.G.
na skutek apelacji wnioskodawcy
od postanowienia Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 26 czerwca 2013r. sygn. akt GL X Ns -Rej
KRS 8966/13/819 w przedmiocie oddalenia wniosku o wykreslenie z rejestru

postanawia:

w trybie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zwréci¢ si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczacego wyktadni art. 49 i art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

Czy art. 49 i art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. | jedenastej
dyrektywy Rady dotyczacy wymogow ujawniania informacji odnosnie do oddziatow
utworzonych w Panstwie Cztonkowskim przez niektore rodzaje spotek podlegajace prawu innego
panstwa stoja na przeszkodzie temu, by w panstwie cztonkowskim odmawiano wykreslenia z
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), oddziatu spotki majacej siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim, o ile nie doszto do przeprowadzenia likwidacji tego oddzialu w trybie
przewidzianym dla likwidacji krajowej spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, w sytuacji gdy
w stosunku do oddziatu spotki krajowej wykreslenie z rejestru oddziatu tej spotki nie wymaga
przeprowadzenia takiej procedury? Przy tym w przypadku spoétek krajowych oddziaty sa
wpisywane wylacznie w rejestrze spoOiki krajowej a spotka ta ma obowiazek skiadania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego obejmujacego spOike macierzysta wraz z jej
oddziatami, natomiast oddziaty spétek zagranicznych sa zarejestrowane w KRS i skladaja do
rejestru wytacznie sprowadzanie finansowe oddziatu.



UZASASADNIENIE

Powyzsze pytanie powstato na tle nastepujacego staniu faktycznego.

. Wnioskodawca w sprawie jest przedsigbiorca zagraniczny A. spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedziba w P. - spotka handlowa prawa rumunskiego, ktéra posiada oddziat
w Polsce zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Rejestr spotki zagranicznej jest
prowadzony przez Biuro Rejestru Handlu przy Trybunale Hunedoara Ministerstwa
Sprawiedliwosci pod numerem J, co jest uwidocznione w Krajowym Rejestrze Sadowym
wilasciwym dla oddziatu.

. Oddziat tej spotki w Polsce ma siedzibe w T.G. i zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem. Przedmiot dziatalnosci wpisany w rejestrze oddziatu obejmuje produkcj¢
konstrukcji metalowych i ich czesci i jest wezszy niz przedmiot dziatalnosci wpisany w rejestrze
spotki macierzystej.

. Zgodnie z wymaganiami prawa krajowego oddziat przedsigbiorcy zagranicznego sktadat w Sadzie
prowadzacym rejestr oddziatu roczne sprawozdanie finansowe oddziatu.

. Uchwata podjeta przez Nadzwyczajne Zgromadzenie WspolInikow Spotki z dnia 3 stycznia 2013r.
wspolnicy postanowili zlikwidowa¢ dziatajacy w Polsce oddziat spotki i po podjeciu uchwaty
petnomocnik spotki ztozyt wniosek o wykreslenie oddziatu spotki z Krajowego Rejestru
Sadowego.

. Sad pierwszej instancji oddalit wniosek o wykreslenie z rejestru przedsighiorcow oddziatu
rumunskiej spotki w Polsce powotujac si¢ na tres¢ przepisu art. 92 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Sad wskazat, ze do likwidacji oddziat przedsigbiorcy zagranicznego w
Polsce maja zastosowanie przepisy o likwidacji samej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

. Whnioskodawca od tego orzeczenia wnidst apelacje.

. Od rozstrzygniecia ktore zostanie wydane na skutek apelacji nie beda przystugiwaty dalsze srodki
zaskarzenia.

Prawo krajowe

. Polska ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz.
672) w art. 85 ust. 1 stanowi, ze dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedsighbiorcy zagraniczni moga, na zasadzie wzajemnosci, o ile
ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowia inaczej, tworzy¢ oddziaty z siedziba na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami".

. Artykut 92 tej ustawy nakazuje do likwidacji oddziatu bedacej nastepstwem decyzji o zakazie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce zagranicznego w ramach oddziatu,
wydanej przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki a takze do likwidacji bedacej
nastepstwem decyzji przedsiebiorcy zagranicznego o likwidacji



oddziatu stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotki z
ograniczona odpowiedzialnoscia, (art. 92 pkt 1 i 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej).

10.  Przepis art. 92 w brzmieniu obowiazujacym do 1 stycznia 2012r. miat nastepujaca tresc: ,,Art.
92. Do likwidacji oddziatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu spétek handlowych o
likwidacji spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia™.

11. W czasie obowiazywania przepisu przed zmiang krajowy Sad Najwyzszy stat na stanowisku,
iz przepis ten nie ma zastosowania do dobrowolnej likwidacji oddzialu przedsighiorstwa
zagranicznego.(Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2007r., sygn. akt 11 CSK 25/07,
opubl. OSNC 2008/5/52, Biul.SN 2007/9/8). Dokonujac takiej wyktadni przepisu Sad Najwyzszy
wskazal, na koniecznos¢ uwzglednienia wynikajacej z prawa wspolnotowego zasady
niedyskryminacji (art. 12 TWE w zwiazku z art. 43 TWE) i traktowania oddziatu zagranicznej
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia nie gorzej niz takiej samej jednostki organizacyjnej
spotki polskiej.

12. Polski kodeks spotek handlowych nie normuje procedur likwidacyjnych oddziatu krajowej
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, a jego powotanie lub likwidacja pozostaje w gestii tej
osoby prawnej. Spotka, prawa krajowego likwidujac oddziat, nie jest zobowiazana do wdrazania
procedury likwidacyjnej oddziatu takiej jak wymagana do likwidacji catej spotki.

13.  Procedura likwidacyjna spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia zgodnie z przepisami
kodeksu spotek handlowych (dalej ksh) obejmuje konieczno$¢ ogtoszenia o otwarciu likwidacji i
wezwania wierzycieli do zgtoszenia ich wierzytelnosci w terminie trzech miesiecy od dnia
ogtoszenia (art. 279ksh), sporzadzenia bilansu otwarcia likwidacji obejmujacego wszystkie
sktadniki aktywow wedtug ich wartosci zbywczej i jego zatwierdzenia przez zgromadzenie
wspolnikow (art. 281 ksh), zakonczenia interesow biezacych spéiki, $ciagniecia wierzytelnosci,
wypetnienia zobowiazan i uptynnienia majatku spotki. Nowe interesy moga by¢ wszczynane
tylko wowczas gdy jest to potrzebne do ukonczenia spraw w toku. Nieruchomosci moga by¢
zbywane w drodze publicznej licytacji, a z wolnej reki - jedynie na mocy uchwaty wspolnikow i
po cenie nie nizszej od uchwalonej przez wspolnikow.(art.282 ksh). W okresie likwidacji nie
mozna, nawet czesciowo, wyptaca¢ wspdlnikom zyskdw ani dokonywa¢ podziatu majatku spotki
przed sptaceniem wszystkich zobowiazan. art.2758 2 ksh).

14.  Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. Poz. 330)
w art.51ust.2 naklada na spétki krajowe obowiazek wiaczania do sprawozdania finansowego
jednostki, w ktérej sklad wchodza oddziaty (zaklady) znajdujace sie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i tam sporzadzajace sprawozdania finansowe, odpowiednich danych
wynikajacych z bilanséw tych oddziatlow (zaktadéw). Spoiki prawa krajowego skladaja do
Krajowego Rejestru Sadowego roczne sprawozdanie finansowe (art. 69 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci).

15. Kierownik oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego natomiast sklada we wiasciwym rejestrze
sadowym roczne sprawozdanie finansowe dotyczace oddziatu spotek przedsigbiorcy
zagranicznego ( art. 69 ust. la ustawy o rachunkowosci)

16. Zgodnie z art. 3 kodeksu pracy (tekst jednolity Dz. U. 1998.21.94 z dnia 16 lutego 1998r.)
pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze
osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow.

Przedmiot sporu, stanowiska stron.



17.  Spor przed sadem krajowym wyniknat w zwiazku z odmowa przez sad pierwszej instancji
wykreslenia z KRS oddziatu zagranicznej spotki w Polsce z uwagi na nieprzeprowadzenie
postepowania likwidacyjnego oddziatu.

18. Dziatajacy w imieniu spotki pethomocnik ztozyt wniosek o wykreslenie oddzialu z KRS.
Wskazywat, ze likwidacja oddziatu spétki w Polsce powinna mie¢ charakter uproszczony bowiem
w stosunku do oddziatu nie ma zastosowania przepis art. 92 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i nie jest wymagane przeprowadzenie likwidacji oddziatu zgodnie z odpowiednio
stosowanymi przepisami Polskiego Kodeksu spotek handlowych w czesci dotyczacej spotki z
ograniczona odpowiedzialnoscia. Ten przepis ma zastosowanie jedynie w przypadku
przymusowej likwidacji oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego i nie obejmuje dobrowolnej
likwidacji oddziatu zagranicznego przez spoOtke majaca siedzibg na obszarze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Podnosit, iz przeciwna interpretacja prowadzitaby do sprzecznosci z art.
12 w zwiazku z art. 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Skoro kodeks
spotek handlowych nie normuje procedur likwidacyjnych oddziatu krajowej spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia i jego powotanie pozostaje w gestii tej osoby prawnej, taka sama swobodg
nalezy zapewni¢ w stosunku do oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego.

19. Sad pierwszej instancji uznat, ze w zwiazku z dokonana zamiana przepisu art. 92 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowisko Sadu Najwyzszego przedstawione w wyzej
opisanym orzeczeniu (pkt 11) stracito swoja aktualnos¢, bowiem zostato wydane winnym stanie
prawnym. Dokonana z dniem 1 stycznia 2012r. zmiana przepisu art. 92 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze wykreslenie oddzialu zagranicznego z rejestru
przedsiebiorcéw, wymaga postawienia go w stan likwidacji tak samo jak spo6tki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Skoro zgtoszony do wykreslenia oddziat przedsighiorcy zagranicznego nie
zostat poddany takiej procedurze likwidacyjnej sad pierwszej instancji oddalit wniosek. Sad
wskazat, ze odpowiednie zastosowanie przepisow o likwidacji krajowej spotki z 0.0. do likwidacji
oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego ma miejsce bez wzgledu na to czy likwidacja nastapita na
skutek wiasnej decyzji przedsiebiorcy zagranicznego o likwidacji oddzialu czy tez decyzji
wydanej przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, o0 zakazie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce zagranicznego w ramach oddziatu.

20. Whnioskodawca w apelacji podtrzymat swoje stanowisko, co do braku obowiazku
przeprowadzenia procedury likwidacyjnej oddziatu przy zastosowaniu przepisow krajowych o
likwidacji spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia i wnidst o skierowanie wniosku o wydanie
orzeczenia prejudycjalnego celem ustalenia czy w swietle art. 18 w zwiazku z art. 49 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, dopuszczalne jest
istnienie w prawie krajowym zasady nakladajacej na przedsiebiorce pochodzacego z innego
panstwa cztonkowskiego, w razie likwidacji jego oddziatu, obowiazku przeprowadzenia
procedury likwidacyjnej oddziatu takiej jak dla likwidacji krajowej spétki handlowej, podczas gdy
taka procedura nie jest wymagana dla dobrowolnej likwidacji oddziatu spétki krajowej.

21. Od orzeczenia wydanego przez Sad skladajacy wniosek o wydanie orzeczenia prejudycjalnego
nie przystuguja dalsze srodki zaskarzenia.

Przepisy prawa wspolnotowego



22.

23.

24,

25.

26.

Przepis art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuje, ze swoboda
przedsigbiorczosci obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wiasny
rachunek, jak réwniez zakladanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami, a zwlaszcza spotkami w
rozumieniu artykutu 54 akapit drugi, na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo Panstwa
przyjmujacego dla wiasnych obywateli, nakazuje zatem rowne traktowanie ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa w sferze samodzielnej dziatalnosci gospodarczej.

Przepis art. 1 jedenastej dyrektywy Rady z dnia 21 grudnia 1989r. (89/666/EWG) dotyczacy
wymogow ujawniania informacji odnosnie do oddziatéw utworzonych w Panstwie Cztonkowskim
przez niektore rodzaje spoOtek podlegajace prawu innego panstwa nakazuje ujawnianie
dokumentow i danych szczeg6towych odnoszacych si¢ do oddziatow utworzonych w Panstwie
Cztonkowskim przez spétki podlegajace prawu innego panstwa cztonkowskiego, do ktérych ma
zastosowanie dyrektywa 68/15I/EWG, w sposob wiasciwy dla panstwa cztonkowskiego w ktorym
oddziat ma siedzibe. Ustep 2 tego przepisu wskazuje, ze tam gdzie wymogi dotyczace ujawniania
informacji oddziatu odbiegaja od wymogdw dotyczacych ogtoszenia dotyczacych spotki, w
odniesieniu do czynnosci dokonywanych z oddziatem pierwszenstwo maja wymagania dotyczace
tego oddziatu. Art.l ust.4 nakazuje panstwom cztonkowskim zapewnienie, aby oddziaty miaty
niepowtarzalny identyfikator umozliwiajacy ich jednoznaczna identyfikacje w komunikacji
migdzy rejestrami za posrednictwem systemu integracji rejestrow. Ten niepowtarzalny
identyfikator obejmuje co najmniej elementy umozliwiajace identyfikacje panstwa
cztonkowskiego rejestru, krajowego rejestru pochodzenia i numeru wpisu oddzialu do tego
rejestru oraz, w stosownych przypadkach, pewnych cech stuzacych unikaniu bigdow w
identyfikacji.

Dyrektywa zezwala, aby ujawnienie informacji mogto by¢ ograniczone do informacji
dotyczacych samego oddzialu, z wyjatkiem prawa reprezentacji, nazwy, formy prawnej,
likwidacji i upadtosci spotki jako catego podmiotu.

Przepisy dyrektywy nakazuja dokonanie ogtoszenia o zamknieciu oddziatu, jednakze dyrektywa
nie reguluje procedury zamkniecia takiego oddziatu.

Dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
(Dz.U.UE L z dnia 1 pazdziernika 2009 r., uchylajaca dyrektywe 68/15/EWG) w sprawie
koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach cztonkowskich od spétek w rozumieniu
art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony
intereséw zaréwno wspolnikéw, jak i osob trzecich dotyczy gtdéwnie obowiazku zapewnienia
ujawniania informacji dotyczacych spoiki jako catosci (osoby prawnej) - (punkt 3 motywoéw, art.
2)

Koniecznos¢ wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym

W sprawie rozstrzyganej przed sadem krajowym konieczne jest ustalenie warunkow, jakie
powinien spetni¢ przedsigbiorca zagraniczny aby zakonczy¢ swoja dziatalnos¢ w ramach oddziatu
w Polsce.

Od rozstrzygnigcia Trybunatu zalezy, czy dojdzie do wykreslenia oddziatu przedsigbiorcy
zagranicznego z Krajowego Rejestru Sadowego zgodnie z wnioskiem i wydania orzeczenia z
pominicciem przepisow krajowych zgodnie z zasada pierwszenstwa, czy tez wykreslenie z



Rejestru bedzie uzaleznione, od zastosowania, zgodnie z przepisami prawa krajowego, procedur
likwidacyjnych a w konsekwencji ztozony w sprawie wniosek o wykreslenie oddziatu
przedsicbiorcy zagranicznego zostanie oddalony.

27.W tym celu konieczne jest ustalenie czy swoboda przedsigbiorczosci, okreslona przepisem art.49
TFUE sprzeciwia si¢ temu, aby zakonczenie funkcjonowania oddzialu zagranicznego i jego
wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego wiasciwego dla tego oddziatu mogto nastapi¢ bez
wykonania obowiazkdéw likwidacyjnych innych niz te ktore wiaza sie z likwidacja oddziatu spotki
krajowej i to w sytuacji gdy, oddziaty zagraniczne spétek (podobnie jak oddziaty spotek
krajowych), nie maja zdolnosci prawnej a podmiotem praw i obowiazkdw jest spOtka. Spotki
prawa krajowego sktadaja w Krajowym Rejestrze Sadowym sprawozdanie finansowe obejmujace
takze sprawozdania swoich oddziatow, nawet jesli te prowadza odregbna ksiggowosé. Oddziaty
spotek zagranicznych w Polsce nie maja obowiazku sktadania sprawozdania finansowego spotki,
sktadaja sprowadzanie finansowe dotyczace oddzialu. Koniecznos¢ dokonania wyktadni
przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczy sytuacji w ktorej, przepisy prawa krajowego
zezwalaja na ztozenie do Rejestru sprawozdania finansowego dotyczacego oddziatu bez
koniecznosci sktadania sprawozdania finansowego catej spotki zagranicznej. W tym zakresie
sytuacja oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego jest inna niz spotki krajowe;.

28.Sad sktadajac wniosek miat na uwadze to, ze zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w
dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu, ograniczenie swobody przedsigbiorczosci poprzez
odmienne traktowanie przedsighiorcéw zagranicznych mozna uzna¢ za dopuszczalne wytacznie
jesli shuzy realizacji stusznego celu zgodnego z traktatem i jesli uzasadniaja je nadrzedne wymogi
interesu ogdlnego, przy tym konieczne jest aby ograniczenie to byto wiasciwe dla zapewnienia
realizacji przyjetego celu i nie wykraczato poza to, co niezbedne dla jego osiagnigcia (wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 grudnia 2005r. w sprawie C-411/03 punkt 23 i powotane tam
orzecznictwo). Za nadrzedne wymogi interesu ogélnego Trybunat uznat ochrone intereséw
wierzycieli i pracownikéw (punkt 28 powotanego wyroku oraz punkt 92 wyroku z 5 listopada
2002r. w sprawie C-208 Uberseering).

29.Likwidacja oddziatu zagranicznego spotki prowadzi do zaniechania wykonywania dziatalnosci
poprzez zagraniczny oddziat. Obowiazek przeprowadzenia przez spétke procedury likwidacyjnej
oddziatu zagranicznego w taki sposob jaki obowiazuje przy likwidacji spotki krajowej moze by¢
uzasadniony wzgledami ochrony usprawiedliwionych intereséw tych wierzycieli i pracownikdw,
ktorzy dotychczas w stosunki prawne ze spétka zagraniczna wchodzili wytacznie poprzez
dziatalnos¢ oddziatu. Sytuacja prawna spotki krajowej i spOiki zagranicznej posiadajacej w
panstwie cztonkowskim oddziat nie jest poréwnywalna. Spétka krajowa znoszac swdj oddziat,
nadal pozostaje wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego i w nim sg odnotowywane podlegajace
wpisowi dane dotyczace spotki. Wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego oddziatu
przedsicbiorcy zagranicznego powoduje, ze wierzyciele i pracownicy, ktérzy w stosunki prawne z
przedsicbiorca zagranicznym weszli w ramach funkcjonowania oddziatu, z Krajowego Rejestru
Sadowego, po wykresleniu oddziatu nie uzyskaja juz zadnych informacji o spotce. W Krajowym
Rejestrze Sadowym nie beda juz odnotowywane jakiekolwiek dane dotyczace spétki zagraniczne;.
Ochrona stusznych intereséw wierzycieli i pracownikow zatrudnionych w oddziale uzasadniataby
koniecznos¢ przeprowadzenia likwidacji oddziatu w taki sposéb, aby przed wykresleniem
oddziatu spétka miata obowiazek wykazania, ze jej zobowiazania zwiazane z dziatalnoscia



oddzialu zostaty zaspokojone. Natozone na zagranicznego przedsigbiorce ograniczenia w
stosunku do spotek krajowych dotycza jedynie tej czesci dziatan wykonywanych w ramach
swobody przedsigbiorczosci, ktéra dotyczy zakonczenia dziatalnosci, a nie mozliwosci jej
podejmowania i kontynuowania.

30. Wydanie orzeczenia wstepnego dotyczacego wyktadni przepisu art.49 w zaistniatej sytuacji
jest niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy.



