Sygn. akt IC 3/07

POSTANOWIENIE

Dnia 6 lutego 2007 r.

Sad Rejonowy w Jaworznie Wydziat | Cywilny

w osobie Przewodniczgacego ASR Mariusza Witkowskiego
Protokolant staz. Anna Brzezina

po rozpoznaniu w dniu 6 lutego 2007 r. w Jaworznie na rozprawie

sprawy z powoddztwa Piotra K.
przeciwko Gminie Miasta J.

0 zaptate

postanawia
na podstawie art. 234 TWE zwroci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot

Europejskich w Luksemburgu z nastepujgcym pytaniem prawnym - czy art. 90 TWE stanowit
przeszkode w stosowaniu 8 1 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r. wydanego przez
Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci opfat za karte pojazdu, w zakresie w jakim
uzaleznia zarejestrowanie pojazdu sprowadzonego spoza Rzeczypospolitej Polskiej, z
innego panstwa cztonkowskiego, od uiszczenia optaty za wydanie karty pojazdu w kwocie
500 zt.



Sygn. akt | C 3/07

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Jaworznie w trakcie rozpoznawania sprawy z wniosku obywatela
polskiego Piotra K. przeciwko Gminie Miasta J. powziagt watpliwos¢ czy art. 90 TWE,
stanowit przeszkode w obowigzywaniu § 1 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r. wydanego
przez Ministra Infrastruktury, opublikowanego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
pod pozycjg 1310 w numerze 137 z 2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu.
Watpliwosci powstaty na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Powod Piotr K. bedacy
obywatelem polskim w dniu 9 pazdziernika 2006 r. wniést pozew o zaptate przeciwko
pozwanej Gminie Miasta J., ktora jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego w
Polsce i posiada osobowos¢ prawna.

Piotr K. domaga sie zasgdzenia od pozwanej Gminy kwoty 425 ztotych polskich.
Zadana przez Piotra K. kwota stanowi réznice miedzy optatg pobierang za wydanie po raz
pierwszy karty pojazdu, ktéra wynosita 500 ztotych polskich, a kwotg jaka organ Gminy
pobiera za wydanie wtérnika karty pojazdu 75 ztotych polskich.

Minister Infrastruktury rozporzgadzeniem z dnia 28 lipca 2003 r. wydanym na podstawie
art. 77 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (U/, U. z
2003 r. Nr 58, poz. 515, Nr 124, poz. 1152, Nr 130, poz. 1190 i Nr 137, poz.1302) w § 1
zarzadzit:

za wydanie Kkarty pojazdu przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej organ rejestrujacy pobiera optate w wysokosci 500 polskich ztotych
(81.1 rozporzadzenia),

za wydanie wtornika karty pojazdu organ rejestrujgcy pobiera optate w wysokosci 75
zfotych polskich (8 1.2 rozporzadzenia).

Powdd w dniu 9 maja 2005 r. nabyt na terytorium Niemiec uzywany samochod
osobowy marki Mercedes Benz 230 TE.

Piotr K. w maju 2005 r. sprowadzit na terytorium Polski z Republiki Federalnej
Niemiec wyzej wymieniony kilkunastoletni, uzywany samochdd.

W dniu 13 czerwca 2005 r. wykonano w Polsce badanie techniczne pojazdu. Podczas
badania ustalono, ze pojazd spetnia wymagania techniczne obowigzujgce w Polsce.

Chcac zarejestrowac po raz pierwszy samochod w Polsce powdd zmuszony byt uiscic¢
na rzecz Gminy Miasta J. kwote 500 zt. Wymieniong kwote Piotr K. uiscit w dniu 18 sierpnia
2005 .

Piotr K. bez zarejestrowania samochodu nie mogitby legalnie poruszaé sie
samochodem po terytorium Polski.

W sytuacji gdyby Piotr K. nabyt taki samochdd jako nowy na terytorium Polski to za
karte pojazdu nie musiatby ptaci¢ Gminie Miasta J. Karte pojazdu otrzymatby od producenta
lub importera pojazdu.

DaimlerChrysler Automotive Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
zajmuje sie sprzedazg na rynku polskim samochodéw marki Mercedes-Benz. Dnia 18
sierpnia 2006 r. oferowata do sprzedazy samochody osobowe Mercedes-Benz model C230.

Koszt uzyskania przez DaimlerChrysler Automotive Polska Spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig jednej karty pojazdu wynosit w sierpniu 2005 r. i wynosi nadal 9 ztotych
polskich 71 groszy netto.



Dla klientow kupujgcych nowe samochody produkowane przez koncern Daimler
Chrysler AG oraz oferowane poprzez sie¢ autoryzowanych dealerbw w Polsce Kkarty
pojazdu zamawiane sg bezposrednio przez DaimlerChrysler Automotive Polska Spoétke z
ograniczong odpowiedzialno$ciag w Panstwowej Wytworni Papierébw Wartosciowych.
Otrzymane karty pojazdu sg centralnie wypetniane w DaimlerChrysler Automotive Polska
Spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Podobnie sprawa przedstawia sie z kartami pojazdu produkowanymi dla innych
producentow samochodéw osobowych, na przykiad dla Fiata Auto Poland Spétki Akcyjnej w
Bielsku Biatej. Producenci zamawiajg karty pojazdu w Polskiej Wytwérni Papierow
Wartosciowych Spofce Akcyjnej w Warszawie za cene 9 ztotych 71 groszy netto (bez
podatku VAT).

I

Sad Rejonowy w Jaworznie na tle tak ustalonego stanu faktycznego powziat
watpliwos¢ czy art. 90 TWE okreslajacy zakaz dyskryminacji podatkowej i ochrone dla
swobody przeptywu towarow, stanowit przeszkode w obowigzywaniu § 1 oporzadzenia z
dnia 28 lipca 2003 r. wydanego przez Ministra Infrastruktury, publikowanego w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod pozycjg 1310 w numerze U7 z 2003 r. w sprawie
wysokosci optat za karte pojazdu, w zakresie w jakim uzalezniat zarejestrowanie pojazdu
sprowadzonego z poza Rzeczypospolitej Polskiej z innego panstwa cztonkowskiego od
uiszczenia optaty w kwocie 500 zt.

Wyzej opisane prawodawstwo polskie zostato zastgpione wydanym przez Ministra
Transportu i Budownictwa rozporzadzeniem z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie wysokosci
optat za karte pojazdu wydanym na podstawie art. 77 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.).

8 1 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r. wydanego przez Ministra Infrastruktury,
obecnie juz nie obowigzuje w Polsce. Rozporzadzenie z dnia 28 lipca 2003 r. obowigzywato
w okresie gdy powdd Piotr K. chciat samochdd uzywany, zakupiony w Niemczech,
zarejestrowac po raz pierwszy w Polsce.

Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 r.
(U 6/04 OTK-A 2006/1/3) orzekt, ze § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu jest niezgodny:
a) z art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz.
1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497),
b) z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej orzekt, Zze przepis powotanego
rozporzadzenia traci moc obowigzujgca z dniem 1 maja 2006 r.

W uzasadnieniu do wyroku pkt Il 4 Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdzit, ze optata w czesci wynikajacej z jej podwyzszenia stanowi nowg danine publiczng
CO narusza postanowienia art. 217 Konstytucji, zgodnie z ktérym tego rodzaju daniny moga
by¢ naktadane tylko ustawa.

8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie
wysokosci optat za karte pojazdu jest niezgodny z art. 217 Konstytucji, gdyz ustanowiona w



nim optata stanowi - ze wzgledu na niewspotmierno$¢ do rzeczywistych kosztéw
Swiadczonej ustugi - danine publiczng o charakterze podatkowym.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej orzeczenia  Trybunatu
Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej majg moc powszechnie obowigzujacg i sg
ostateczne na terytorium Polski.

Piotr K. uiscit opfate za karte pojazdu w okresie gdy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego  Rzeczypospolitej  Polskiej przepis powotanego rozporzadzenia
obowigzywat.

Minister Transportu i Budownictwa rozporzadzeniem z dnia 28 marca 2006 r. w
sprawie wysokosci opfat za karte pojazdu wydanym na podstawie art. 77 ust. 4 pkt 2 [Ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908. ze
zm.) w § 1 zarzadzit:

za wydanie karty pojazdu przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej organ rejestrujacy pobiera optate w wysokosci 75 polskich ztotych
(8 1.1 rozporzadzenia).
za wydanie wtdrnika karty pojazdu organ rejestrujacy pobiera optate okreslong w ustepie 1, a
wiec w wysokosci 75 ztotych polskich (8 1.2 rozporzadzenia). Powyzsze rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 15 kwietnia 2006 r.

v

Istniejgca watpliwosc¢, czy art. 90 TWE, stanowit przeszkode w obowigzywaniu § 1

oporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r. wydanego przez Ministra Infrastruktury,
opublikowanego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod pozycjg 1310 w numerze
137 z 2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu, w zakresie w jakim uzalezniat
“rejestrowanie pojazdu sprowadzonego z poza Rzeczypospolitej Polskiej z innego panstwa
cztonkowskiego od uiszczenia optaty w kwocie 500 zt ma znaczenie dla rozstrzygniecia w
sprawie zawistej przed Sgdem Rejonowym w Jaworznie. Jezeli powyzszy przepis Traktatu
Stanowi przeszkode w obowigzywaniu opisanego rozporzadzenia krajowego to zgodnie z
art. 10 TWE i zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego nad prawem krajowym Sad
krajowy, bedzie miat obowigzek odméwi¢ zastosowania przepisu rozporzgdzenia krajowego
niezgodnego z prawem wspolnotowym réwniez w okresie odroczenia utraty mocy
obowigzujgcej tego przepisu orzeczonej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.
W sytuacji negatywnej odpowiedzi na pytanie postawione w sentencji postanowienia, moze
zajs¢ koniecznos¢ dokonania wyktadni art. 25 TWE, a mianowicie czy przepis ten stanowi
przeszkode w stosowaniu 8 1 wyzej opisanego rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r.
wydanego przez Ministra Infrastruktury. Czy optata za karte pojazdu stanowi opfate o skutku
réownowaznym, o ktérej mowa w art. 25 TWE.

Od udzielenia odpowiedzi na postawione w sentencji postanowienia pytanie zalezy
rozstrzygniecie Sgdu Rejonowego w Jaworznie w sprawie o sygn. akt | C 3/07.

Sad Rejonowy w Jaworznie postanowieniem z dnia 6 lutego 2007 r. zwrdécit sie do
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich w Luksemburgu na podstawie art. 234
TWE, z pytaniem prejudycjalnym jak w tresci postanowienia.



