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Wstep

Janina Czapska i Krzysztof Krajewski, podsumowujgc projekt ,Poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw wielkich miast”, przywotali bardzo sugestywny cytat

z Georges’a Kellens’a i André Lemaitre z 1987 roku:

LLudzie nigdy dotad nie byli tak dobrze zabezpieczeni, jak sg dzisiaj. Nigdy nie zyli tak
dfugo. Najprawdopodobniej tez nigdy nie zaznali tak wielkiej wolnosci. Nigdy tez
mieszkancy matych i wielkich krajéw uprzemystowionych nie mieli, teoretycznie rzecz
biorgc, mniej powoddw, aby sie obawiaC czegokolwiek. Réwnoczesnie jednak nigdy
wczes$niej nie wystepowato tak wielkie, trwate | przyttaczajgce poczucie braku
bezpieczenstwa. Wczesniej ludzie znali lek, ale nie tak szeroko rozpowszechniony,

rodzgcy wewnetrzne poczucie braku bezpieczenstwa dfawigce nas wszystkich nawet

wéwczas, gdy wszystko jest w porzqdku1.

Od ,dzisiaj” z przytoczonego fragmentu mineto juz ponad 30 lat, a od realizacji
badania ,Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast. Krakéw na tle
innych miast europejskich” prawie 20. Wydaje sie, ze obecna sytuacja, zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach europejskich jest zgota odmienna. Utrzymuje sie
wysoki poziom ,zabezpieczenia” ludzi w wielu wymiarach zycia. Jednoczes$nie spada
przestepczosé i rosnie poczucie bezpieczenstwa®. Czy w tej sytuacji, jak pytat
Andrzej Siemaszko, ,kryminologom grozi bezrobocie?”® i powinniémy zaprzesta¢
badan przestepczosci i leku przed nig oraz bezpieczenstwa i polityki kryminalnej?
Wydaje sie, ze, paradoksalnie, to wiasnie te ,bezpieczne” warunki powinny sktonic
nas do doktadniejszego (czy inaczej drobiazgowego lub bardzo ukierunkowanego)
przyjrzenia tym zagadnieniom, tak by nie przeoczy¢ ewentualnych nowych zrédet

i rodzajow zagrozen.

' G.Kelles, A.Lemaitre, Research on the ,Fear of Crime”, Eurocriminology 1987, t. 1, s. 31 za:
J.Czapska, K. Krajewski, Podsumowanie [w:] K. Krajewski (red.) Poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow wielkich miast. Krakéw na tle innych miast europejskich, Krakéw 2008, s. 201.

2 Por. np. Mniej przestepstw, wysokie poczucie bezpieczeristwa Polakéw — podsumowanie | pétrocza
2018 roku,  http://statystyka.policja.pl/st/informacje/161093,Mniej-przestepstw-wysokie-poczucie-
bezpieczenstwa-Polakow-podsumowanie-I-polrocz.html [23.11.2018]; Raport o stanie bezpieczenstwa
w Polsce w 2016 roku,
www.bip.mswia.gov.pl/download/4/3167 3/RaportostaniebezpieczenstwawPolscew2016roku.pdf
[23.11.2018].

® A. Siemaszko, Zamiast podsumowania. Czy kryminologom grozi bezrobocie?, [w:] A. Siemaszko,
B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas Przestepczosci 5, Warszawa 2015, s. 225-232.




Stereotypowo to wielkie miasta uchodzg za miejsca koncentrujgce rézne zrddta
spotecznych zagrozen, takich jak przestepczos¢, dezorganizacja spotfeczna,
ubdstwo, ostabiona kontrola spoteczna, zanikanie tradycyjnych wartosci i wiezi
miedzyludzkich, czeste kontakty 2z osobami nieznanymi i pochodzacymi
z odmiennych $rodowisk, hatas czy zanieczyszczenie $rodowiska®. Jednak poczucie
bezpieczenstwa jest oczywiScie zarédwno problemem globalnym, jak i bardzo
lokalnym, dotyka i catych spoteczenstw, i poszczegdlnych oséb w konkretnych
sytuacjach. Dlatego tez analizy poswiecone tej problematyce powinny by¢ w jak

najwiekszym stopniu wszechstronne i wielowymiarowe.

Analizowane ponizej rezultaty badania stanowig w pewnym sensie kontynuacje
i rozszerzenie catej serii projektéw Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci poswieconych
przestepczosci nierejestrowanej, leku przed nig oraz punitywnosci polskiego
spofeczenstwa w $wietle wynikéw badan sondazowych®. Skupia sie ono
na postawach, doswiadczeniach i obawach mieszkancéw najwiekszego polskiego
miasta, czyli Warszawy. Takie zakre$lenie przedmiotu analizy umozliwito
prowadzenie istotnych poréwnan, a takze podjecie proby zdiagnozowania zaréwno
,starych” (analizowanych i opisywanych juz uprzednio) jak i nowych Zrédet zagrozen

i form reakcji na nie.

Caly raport sktada sie z niniejszego wstepu, pieciu gtbwnych czesci oraz
podsumowania. Pierwsza czeS¢ opisuje metodologie badania oraz podstawowe
charakterystyki badanej proby. CzesS¢ druga traktuje o generalnym poczuciu
bezpieczenstwa mieszkancow Warszawy, czeS¢ trzecia — o obawach przed
przestepczoscig i konkretnymi zagrozeniami, cze$¢ czwarta — o wiktymizacji oraz
ocenie pracy policji, cze$¢ pigta zas — o stosunku do surowego karania sprawcéw

przestepstw, innymi stowy — punitywnosci.

* Por. np. P. Ostaszewski, Lek przed przestepczos$cig. Aspekty teoretyczne, metodologiczne

i empiryczne, Warszawa 2014, s. 161-167 i K. Sessar, Podstawowe zatozenia projektu Insecurities in
European Cities z punktu widzenia kryminologii oraz socjologii miasta, [w:] K. Krajewski (red.)
Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast... op. cit., red, s. 13-23.

° Szerzej na ten temat por. m.in. A Siemaszko (red.), Geografia wystepku i strachu. Polskie Badanie
Przestepczo$ci ‘07, Warszawa 2008; A. Siemaszko, B. Gruszczyhnska, M. Marczewski, Atlas
przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009; P. Ostaszewski, Lek przed przestepczosciag... op. cit.; A.
Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Klimczak, Badanie poparcia dla zaostrzenia polityki karnej. Wyniki
trzech badan sondazowych, Warszawa 2018.



1. Metodologia i opis badanej préby

Omawiane badanie zostato przeprowadzone w okresie od 27.09.2018 r.
do 12.10.2018 r. na prébie 2000 petnoletnich mieszkancow Warszawy, metoda
wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerowo (ang. computer-assisted
telephone interviewing — CATI). Wykorzystano w nim narzedzie pomiaru w postaci
kwestionariusza ankiety, sktadajgcego sie z 29 pytan, podzielonych na sze$¢ czesci,
w tym: 1) ogdlne poczucie bezpieczenstwa, 2) doswiadczenia osobiste, 3) mozliwosé
poprawy, 4) punitywno$¢, 5) inne problemy, 6) metryczka. Pytania te zostaty zadane

zaréwno uzytkownikom telefonéw stacjonarnych, jak i komérkowych (proporcja 1:4)°.

W badaniu wzieto udziat 45,1% mezczyzn i 54,9% kobiet. Badani byli w wieku od 18
do 98 lat (Srednia wieku wyniosta 49 lat). Wiekszos¢ respondentow (59,2%) miata
wyksztatcenie wyzsze, a nastepnie kolejno: wyksztatcenie $rednie (35,7%),
wyksztatcenie zawodowe (3,8%) i wyksztatcenie podstawowe (1,3%). Ogblnie
wiekszos¢ badanych byta aktywna zawodowo (61%). Je$li chodzi o przynalezno$c¢
spoteczno-zawodowg, najwieksze grupy w badanej populacji stanowity osoby

pracujace na peten etat — 45% oraz emeryci i rencisci — 30%.

Najczesciej w gospodarstwie domowym w badanej populacji byty dwie osoby (42,2%)
lub jedna (30,9%). Rzadziej byly to trzy (15,4%) czy cztery osoby (8,7%). Natomiast
pie¢ i wiecej osoéb znalazto sie w marginalnej liczbie gospodarstw domowych wsrod

badanych warszawiakéw (2,8%).

Jesli chodzi o sytuacje materialng respondentow, to wiekszo$¢ z nich oceniato jg
pozytywnie. Potowa respondentow (50,3%) byta zdania, ze powodzi im sie zno$nie
lub $rednio, podczas gdy 37% uwazato, ze powodzi im sie raczej dobrze, a 4%
ze powodzi im sie bardzo dobrze. Swojg sytuacje materialng jako raczej ztg ocenito
6,7% badanych, natomiast niespetna 2% stwierdzito, ze powodzi im sie Zle i sg

w ciezkiej sytuacji materialnej.

® Procent odmow wyniost 40%.



Badanie zostato przeprowadzone w kazdej z osiemnastu dzielnic Warszawy.
Najczesciej respondenci mieszkali na Mokotowie (13%) i na Pradze-Potudnie (11%).
Najrzadziej zas w Wilanowie (1,3%) i w Rembertowie (1,5%).

Respondenci zostali takze poproszeni o wskazanie dzielnic Warszawy, w ktoérych
spedzaja najwiecej czasu w ciggu zwyktego dnia (np. w pracy, w szkole, w czasie
wolnym). Ankietowani najczeSciej wskazali trzy dzielnice, w ktorych spedzajg czas:
Mokotow (16,6%), Srodmiescie (13%) i Prage-Potudnie (10%). Dzielnice najrzadzie;
wskazywane jako miejsca spedzania czasu pokrywaly sie 2z najrzadziej

zamieszkiwanymi przez badanych — Wilanéw (1,3%) i Rembertéw (1,2%).

Najczesciej respondenci zamieszkiwali w Warszawie od urodzenia (58%). W$rdd
pozostatych badanych zdecydowana wiekszos¢, bo 85%, byta mieszkancami

Warszawy od ponad 15 lat.

Wiekszos¢ z badanych (94,5%) byta zadowolona z mieszkania w Warszawie.
Wiekszos$¢ rowniez utrzymywata przyjazne stosunki z sgsiadami (81%) i zgadzata sie
z twierdzeniem, ze w potrzebie moze liczy¢é na swoich sgsiadéw (réwniez 81%).
Ponad 60% zadeklarowato, ze moze wyobrazi¢ sobie, ze robi z sgsiadami cos,
aby ich otoczenie byto tadniejsze, aby bardziej odpowiadato ich potrzebom.
Jednoczesnie jednak 3/4 przyznato, ze nie ma z sgsiadami wiele do czynienia, cho¢
okreslato swoje stosunki z nimi jako ogélnie poprawne. W badanej prébie znalazto
sie jedynie 18,3% respondentéw nieutrzymujgcych zadnych kontaktéw z sasiadami.
Relacje mieszkancow Warszawy z sgsiadami sg — jak pokazujg badania InSec
z 2002 roku, przeprowadzone w trzech dzielnicach Krakowa — podobne do relacji

z sgsiadami mieszkancow innych duzych miast’.

K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw wielkich miast..., op. cit., s. 164.
W badaniach warszawskich pojawity sie nieznacznie czestsze odsetki odpowiedzi ,moge sobie
wyobrazi¢, ze razem z sagsiadami robimy co$, aby nasze otoczenie bardziej odpowiadato naszym
potrzebom” (63,4 vs 49,1 i 39,9) oraz ,utrzymuje przyjazne stosunki z sgsiadami”.
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Wykres 1. Stosunki z sgsiadami®

Moge sobie wyobrazi¢, ze razem z sgsiadami

robimy cos, aby nasze otoczenie byto tadniejsze, _ 63,4

bardziej odpowiadato naszym potrzebom

W potrzebie moge liczy¢ na moich sgsiadow 81,0

Utrzymuje przyjazne stosunki z sgsiadami 81,0

Moje stosunki z sgsiadami sg ogodlnie poprawne,

ale nie mamy ze sobg zbyt wiele do czynienia 76,6

Nie utrzymuje zadnych kontaktéw z sgsiadami 18,3

0 20 40 60 80 100

Odsetki nie sumujg sie do 100 — mozliwy wybor wielokrotny.

2/3 badanych ma znajomych w poblizu swojego miejsca zamieszkania, z ktorymi
regularnie sie spotyka. 34% nie posiada zas$ takich znajomych. Wyniki w tym
zakresie nie odbiegajg w znacznej mierze od wynikédw badan mieszkancéw innych
duzych miast. Dla wspomnianego badania InSec odsetki te wynosity odpowiednio
72,1% (dla dzielnicy Nowy Biezanéw), 52,3% (Kazimierz), 56,9% (Grzegérzki)g.

2. Ogodlne poczucie bezpieczenstwa

Blisko 87% mieszkancéw stolicy uwaza, ze Polska jest krajem bezpiecznym,
co nalezy uzna¢ za wynik bardzo wysoki, ale wcale nie nieoczekiwany. Jest on
bowiem réwnie wysoki jak wynik badania Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej:
CBOS), przeprowadzonego w kwietniu 2018 roku, w ktérym 88,7% respondentéw

ocenito Polske jako kraj bezpieczny'°.

8 Pytanie brzmiato: Prosze powiedzie¢, czy stwierdzenia, ktére przeczytam, trafnie opisujg Pana(i)
stosunki z sgsiadami? Byto to pytanie z mozliwoscig wielokrotnego wyboru. Do kazdej z odpowiedzi,
wymienionej na wykresie 1, respondent mogt odpowiedzie¢ ,tak” lub ,nie”. Dlatego tez odsetki podane
na wykresie nie sumujg sie do 100.

°K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast..., op. cit., s. 166.

1% por. Poczucie bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczoscig, Komunikat z badan, maj 2018,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_061_18.PDF [20.11.2018].
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Wykres 2. Poczucie bezpieczenstwa w kraju’’

CZY W POLSCE ZYJE SIE BEZPIECZNIE?

NIE - 13,3

0 20 40 60 80 100

Mimo tak powszechnie wyrazanego pogladu odnos$nie do stanu bezpieczenstwa
w kraju, az jedna czwarta warszawskich respondentéw jest zdania, ze przestepczo$é
w Polsce wzrasta, a blisko potowa, ze pozostaje ona na niezmienionym poziomie.
Zaledwie 1/3 badanych — zgodnie z jednoznacznymi twardymi danymi'? — uwaza,
zeona sie zmniejsza. Taki rozktad wynikéw jest z pewnoscig zaskakujgcy
i Swiadczy¢ moze o tym, ze organy $cigania (w tym zwtaszcza Policja) robig zbyt
mato, by uzmystowi¢ opinii publicznej optymistyczne fakty o stanie przestepczosci

w naszym kraju.

B Pytanie brzmiato: Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem, w ktérym Zyje sie bezpiecznie?

Respondent mogt wybrac¢ jedng z trzech odpowiedzi: ,tak”, ,nie”, ,trudno powiedzie¢”. Wykres 2,
podobnie jak wszystkie inne wykresy zamieszczone w dalszej czesci opracowania, pomija ostatnig
z nich. Odsetki zatem odnoszg sie do sumy odpowiedzi merytorycznych, w tym przypadku odpowiedzi
Lak” i ,nie”.

'2 Por. np. Mniej przestepstw, wysokie poczucie bezpieczernstwa Polakéw... op. cit.; Raport o stanie
bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku, op. cit.



Wykres 3. Ocena poziomu przestepczosci w Polsce w ostatnich latach™

UTRZYMUJE SIE NA TYM SAMYM . ' 45.4
POZIOMIE '

0 10 20 30 40 50

Jeszcze lepiej w porédwnaniu z catym krajem oceniajg respondenci bezpieczenstwo
w samej Warszawie — 90% uznato, ze zyje sie w niej bezpiecznie. Réznice sa
wprawdzie niewielkie i oczywiscie statystycznie nieistotne, niemniej cokolwiek
kontrintuicyjne. Mozna byto bowiem oczekiwac, ze poziom bezpieczenstwa w stolicy

bedzie postrzegany gorzej niz ten w catej Polsce.

Wykres 3. Poczucie bezpieczenstwa w Warszawie

CZY W WARSZAWIE ZYJE SIE BEZPIECZNIE?

NIE - 10,3

0 20 40 60 80 100

Pod wzgledem oceny stanu przestepczosci w Warszawie i w catym kraju
zaobserwowano znamienne réznice. O przeszto 7 punktéw procentowych mnigj

badanych uwaza, ze przestepczo$¢ w stolicy wzrasta, natomiast o tyle samo wiecej

13 Pytanie brzmiato: A czy Pana(i) zdaniem, przestepczo$¢ w_Polsce w ostatnich latach wzrasta,
utrzymuje sie na tym samym poziomie czy maleje? Respondent miat do wyboru cztery odpowiedzi:
,wzrasta”, ,utrzymuje sie na tym samym poziomie”, ,maleje”, ,trudno powiedzie¢”.

" Pytanie brzmiato: Czy, Pana(i) zdaniem, Warszawa jest miastem, w ktorym zyje sie bezpiecznie?
Respondent miat do wyboru jedng z trzech odpowiedzi: ,tak”, ,nie”, ,trudno powiedzie¢”.
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jest zdania, ze maleje ona lub pozostaje na niezmienionym poziomie. Innymi stowy,
warszawscy respondenci nieco optymistyczniej oceniajg stan przestepczosci w swym

miescie niz w catym kraju, co uzna¢ wypada za pewng niespodzianke.

Wykres 4. Ocena poziomu przestepczosci w Warszawie w ostatnich latach'®

WZRASTA - 175

UTRZYMUJE SIE NA TYM SAMYM
POZIOMIE

MALEJE 31,3

Poczucie bezpieczenstwa podczas samotnego wieczornego spaceru jest od lat
uwazane za dobry wskaznik leku przed przestepczoscia'®. Rozktady wynikéw
prezentowane na wykresie 5 sa jednoznaczne i nie pozostawiajg watpliwosci:
przyttaczajgca wiekszos¢ (prawie 85%) mieszkancow stolicy czuje sie bezpiecznie
w opisanej sytuacji. W tym kontekscie wspomnie¢ rowniez wypada, ze jest to rezultat
historycznie wysoki w badaniach poziomu leku przed przestepczo$cig mieszkancow
Warszawy. Warto tez zauwazy¢, ze mieszkancy Warszawy — jak wynika z poréwnan
z wynikami Polskiego Badania Przestepczosci z poczatku 2017 roku — czujg sie
nieznacznie bardziej bezpieczni podczas wieczornego spaceru po zmroku

od mieszkaricéw Polski (réznica 3,8 p.p.)"".

1 Pytanie brzmiato: A czy Pana(i) zdaniem, przestepczo$¢ w Warszawie w ostatnich latach wzrasta,
utrzymuje sie na tym samym poziomie czy maleje? Respondent miat do wyboru jedng z trzech
odpowiedzi: ,wzrasta”, ,utrzymuje sie na tym samym poziomie”, ,maleje”, ,trudno powiedzieé¢”.

'® por np. P. Ostaszewski, Lek przed przestepczoscia... op. cit.

"7 Polskie Badanie Przestepczosci zostato przeprowadzone przez Policje na prébie 17000 os6b. 81%
respondentow przyznata, ze czuje sie bezpiecznie podczas spaceru po zmroku,
http://bip.kgp.policja.gov.pl/download/18/85912/OcenaPolicjipoczuciebezpieczenstwaPBP2007-
2017.pdf [20.11.2018].




Wykres 5. Poczucie bezpieczenstwa podczas samotnego spaceru po zmroku'®

NIEBEZPIECZNIE - 15,2

0 20 40 60 80 100

3. Obawy przed konkretnymi zagrozeniami

Mimo deklarowanego tak powszechnie generalnego poczucia bezpieczenstwa —
i niejako wbrew tym deklaraciom — wcale niemata czes¢ badanych (przeszto 1/3)
obawia sie, ze moze pas¢ ofiarg przestepstwa. Odsetek ten uznaé trzeba za bardzo
wysoki i w pewnym sensie poddajacy w watpliwos¢é moc wskaznikowg uprzednio
analizowanych zmiennych, zwtaszcza tych o charakterze bardzo ogélnym
i abstrakcyjnym. Jest on réwniez zbiezny z wynikami badan przeprowadzonych przez
CBOS w kwietniu 2018, w ktérym 38,8% respondentéw zadeklarowato odczuwanie

obawy przed staniem sie ofiara przestepstwa'®.

18 Pytanie brzmiato: Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie spacerujgc samotnie w swojej okolicy
po zmroku? Kafeteria tego pytania sktadata sie z nastepujacych odpowiedzi: ,bardzo bezpiecznie”,
.faczej bezpiecznie’, raczej niebezpiecznie”, ,bardzo niebezpiecznie”’, ,trudno powiedziec¢’.
Przedstawione na wykresie dane odnoszace sie do zmiennej ,bezpiecznie” stanowig sume
odpowiedzi ,bardzo” i ,raczej bezpiecznie”. Podobnie dane odnoszace sie do zmiennej
,hiebezpiecznie” sg sumg odpowiedzi bardzo i raczej niebezpiecznie.

' Por. Poczucie Bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczoscig, Komunikat z badan, maj 2018, op. cit.
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Wykres 6. Obawa przed staniem sie ofiarg przestepstwa®

Bardzo ciekawy i dajgcy wiele do mys$lenia (Policji zwiaszcza) jest rozktad
odpowiedzi na pytanie o szczeg6towe wymiary poczucia zagrozenia w poblizu
miejsca zamieszkania. Otéz respondenci zdecydowanie najbardziej (43% wskazan,
az o 13 p.p. wiecej od kolejnego) obawiajg sie brawurowo jezdzgcych kierowcéw,
co dobitnie swiadczy o wadze tego problemu (lub o matej istotnosci pozostatych
zagrozen). Ponadto zas o tym, ze pozostaje on nadal nierozwigzany, Swiadczg

zblizone rezultaty uzyskane w badaniu zrealizowanym w ubiegtej dekadzie?'.

Okoto jednej czwartej wskazan padto na: zaczepianie przez grupy agresywnie
zachowujacej sie miodziezy, niszczenie mienia przez wandali, zaczepki ze strony
osbb pijanych oraz wlamania. Na pozostate problemy, w tym tak powazne czyny jak
rozboje, bojki i pobicia, wskazywano juz znacznie rzadziej (po 7% wyboréw). Jedynie
nieco ponad 3% wskazan odnosito sie do ataku terrorystycznego, jeszcze mniej
(zaledwie 1,5%) — do wymuszen i okupow. Z kolei niespetna 11% deklaracji wskazuje

na brak jakichkolwiek obaw w poblizu miejsca zamieszkania.

Wyniki te warto poréwnac¢ z wynikami Polskiego Badania Przestepczosci z poczatku
roku 2017, przeprowadzonego na prébie 17000 respondentéw. Pozwalajg one
zauwazy¢ dos¢ ciekawe roéznice miedzy mieszkancami Warszawy a mieszkancami

Polski. Mieszkancy Polski najbardziej obawiajg sie wtaman (34,5%), brawurowo

% Pytanie brzmiato: Czasami ludzie sie zastanawiaja, czy nie stang sie w przysziosci ofiarg

przestepstwa albo w inny sposéb nie zostang powaznie poszkodowani albo zranieni. Czy, ogoinie
rzecz biorgc, obawia sie Pan(i) tego, ze moze Pan(i) stac sie ofiarg przestepstwa? Respondenci mieli
do wyboru jedng z trzech odpowiedzi: ,tak”, ,nie”, ,trudno powiedziec¢”.

2! Por. A. Siemaszko (red.), Geografia wystepku i strachu...., op. cit., s. 113 i dalsze.
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jezdzacych kierowcédw (29,5%) oraz napaddw i rozbojoéw (23,7%). U mieszkancow
Warszawy z kolei obawy te przede wszystkim generuja brawurowo jezdzacy
kierowcy (43%, tj. 13,5 p.p. wiecej). Zdecydowanie mniej obawiajg sie oni wtamania
(réznica 17,2 p.p.) oraz napaddw i rozbojow (réznica 16,7 p.p.). Widoczne rdznice
dotycza réwniez obaw przed zaczepianiem przez grupy agresywnie zachowujgcej sie
mtodziezy. Zachowan takich obawia sie 17,5% mieszkancow Polski oraz 29,8%

mieszkancow Warszawy?.

Wykres 7. Obawa przed zagrozeniami w poblizu miejsca zamieszkania®>

43,0

’

Brawurowo jezdzacych kierowcow

Zaczepiania przez grupy agresywnie zachowujgcej sie 208
miodziezy '

27,7

’

Niszczenia mienia przez wandali

25,4

Agresji ze strony 0s6b pijanych lub narkomanéw

22,3

Witaman (np. do mieszkan, piwnic lub samochodow)

17,3

Hatasliwych, niekulturalnie zachowujacych sie sgsiadow

171

Kradziezy (np. kieszonkowych)

7
Bojek i pobi¢ 0

7,0

Napadow, rozbojow

6,2

Handlu narkotykami

3,4

Ataku terrorystycznego

1,5

Wymuszen, okupéw

4.1

Innych zagrozen

Zadnych, niczego nie obawiam sie w poblizu mojego 10.9
miejsca zamieszkania '

0 10 20 30 40 50
Odsetki nie sumujg sie do 100 — mozliwy wybor wielokrotny.

Dla poréwnania zrédta | szczegdétowego przedmiotu obaw, respondentéow

poproszono réwniez o odniesienie sie do kwestii wybranych zagrozen ,nie-

2 Por. Polskie Badanie Przestepczosci - 2017 ROK,

http://bip.kagp.policja.gov.pl/download/18/85912/OcenaPolicjipoczuciebezpieczenstwaPBP2007-
2017.pdf [20.11.2018],s. 4-5.

2 Pytanie brzmiato: Czego, jakich zagrozen najbardziej obawia sie Pan(i) w poblizu swego miejsca
zamieszkania? Prosze wskazac nie wiecej niz 3 najwazniejsze odpowiedzi. Z uwagi na mozliwosé
wybrania wiecej niz jednej odpowiedzi, odsetki zamieszczone na wykresie nie sumujg sie do 100.
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przestepczych”, zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem, tj. dostepem do energii
elektrycznej oraz do wody pitnej. Tylko co pigty respondent martwi sie mozliwoscig
wystgpienia w Warszawie przerwy w dostawie energii elektronicznej, co trzeci z kolei
— mozliwoscig braku dostepu do wody pitnej. W obu przypadkach, obawy te sa

mniejsze niz przed staniem sie ofiarg przestepstwa (odpowiednio 0 15,61 8,3 p.p.).

4. Wiktymizacja i ocena pracy policji

Przeszto 1/4 respondentdw — a wiec do$é sporo — padta ofiarg ktéregos
ze wskazanych w kafeterii odpowiedzi przestepstw co najmniej raz w ciggu pieciu lat
poprzedzajgcych badanie. Zdecydowanie najczesciej byly to kradzieze (prawie 17%)

oraz wkamania (10%).

Blisko 3% respondentow padto ofiarg rozboju, za$ 2% — pobicia. Niespetna 6%
badanych padto ofiarg jakiego$ innego przestepstwa (np. internetowego). Wyniki
tego badania warto réwniez odnies¢ do badania ogolnopolskiego przeprowadzonego
w kwietniu 2018 roku przez CBOS. Z badania CBOS wynika, ze ofiarg kradziezy
padto 15% mieszkancéw Polski, wtamania — 7%, pobicia lub umys$lnego zranienia —
3%, napadu lub rabunku — 3%, innego przestepstwa — 4%%*. Mozna zatem
powiedzie¢, ze poziom wiktymizacji mieszkancow Warszawy jest bardzo zblizony

do wiktymizacji mieszkancéw catej Polski.

 Por. Poczucie Bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczos$cig, Komunikat z badan, maj 2018, op. cit.
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Wykres 8. Wiktymizacja respondentéw w ciagu ostatnich 5 lat®®

Ogotem ET 26,7
Kradziez I 16,9
Wiamanie I 10,3
Napad lub rabunek [ 2,8
Pobicie [l 2.0
Inne przestepstwo 59

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Odsetki nie sumujg sie do 100 — mozliwy wybor wielokrotny.

Zgtaszalno$é przestepstw w Warszawie uznac¢ nalezy, ogélnie biorgc, za dosc¢
wysoka. Co najmniej raz zgtosito bowiem Policji fakt swojej wiktymizacji przeszto 2/3
ofiar. Rysuje sie przy tym, skadingd do$¢ oczywista, zaleznosS¢: im powazniejsze
przestepstwo, tym wyzsza zgtaszalnos¢. Na przyktad rozbédj zgtoszono az w ponad
80% przypadkéw. Okoto 3/4 pokrzywdzonych zgtosito wtamanie, ponad 2/3 za$

kradziez.

Od naszkicowanej wyzej reguly cokolwiek odbiega pobicie, ktére zgtaszano
w niespetna 60% przypadkéw. Biorgc jednak pod uwage pozorng jedynie
jednoznaczno$¢ pojecia pobicie (mogto sie ono, przyktadowo, odnosi¢ réwniez
do szkolnych lub podwdrkowych przepychanek ale takze np. do przemocy
w rodzinie), uzyskany rezultat uzna¢ wypada mimo wszystko za dos¢ wysoki.
Pozostate natomiast przestepstwa cechowata takze blisko 60% zgtaszalnosé.
Reasumujac ten watek rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, iz stolice cechuje umiarkowany

poziom wiktymizacji oraz wysoki poziom zgtaszalnosci przestepstw.

% Pytanie brzmiato: Czy w ostatnich pieciu latach przydarzyta sie Panu(i) ktéra$ z wymienionych nizej
sytuacji? Przy kazdym zdarzeniu respondenci mieli mozliwosci wybrania odpowiedzi ,nie” lub ,tak”.
Zostali oni réwniez poproszeni o wskazanie ,ile razy” zdarzenie to miato miejsce oraz ,ile z tych
zdarzen zgtoszono Policji”. Zgtaszalno$¢ przedstawia nastepny wykres.
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Wykres 9. Zgtoszenie o staniu sie ofiarg przestepstwa w ciggu ostatnich 5 lat

Ogétem I 66,5
Napad i rabunek |, 52,4
Wiamanie " 76,7
Kradziez [, 67,5
Pobicie |GG 56,8
Inne przestepstwo 57,3
0 20 40 60 80 100
Odsetki nie sumuja sie do 100 — mozliwy wybér wielokrotny.
Badanych zapytano réwniez o ich propozycje dziatan mogacych poprawié¢
bezpieczenstwo w Warszawie. Ponad 80% wskazan odnosito sie do takich dziatan
poprawiajacych bezpieczenstwo w stolicy, jak: zapewnienie mtodziezy lepszych

mozliwosci spedzania czasu wolnego, rozszerzenie monitoringu miejsc publicznych

przy pomocy kamer czy lepsza wspétpraca obywateli z Policja.

Wsréd przedsiewzieé, ktére uzyskaty od 70 do 80% wskazan znalazto sie wprawdzie
zwiekszenie kar dla przestepcédw (blisko 3/4 wyborow, a zatem pozornie bardzo
duzo), jednak range i wymowe takich deklaracji ostabia fakt, ze, o kilka punktow
procentowych wiecej wskazan, uzyskato zwiekszenie czystosci w miescie, niewiele

zas mniej — zwiekszenie pomocy socjalnej dla najbiedniejszych mieszkancow.

Wypada ponadto zasygnalizowaC jeszcze jeden rezultat: oto — w uchodzacej
zaliberalng — Warszawie blisko 40% wskazan uzyskuje poglad, ze poprawie

bezpieczenstwa stuzytoby rowniez ograniczenie naptywu cudzoziemcéw.
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Wykres 10. Mozliwosci poprawy bezpieczenstwa w Warszawie®®

Zwiekszenie oddziatywan profilaktycznych w szkotach I 37,7
Zapewnienie mtodziezy lepszych mozliwosci spedzania wolnego. . I 37,5
Profilaktyka uzalezniern I 84,4
Rozszerzenie monitoringu miejsc publicznych przy pomocy kamer I 33,0
Lepsze oswietlenie ulic i miejsc publicznych I 30,9
Lepsza wspotpraca obywateli z Policja I 30,0
Zwiekszenie liczby patroli Policji I 77 5
Zwiekszenie czystosci na ulicach i w miejscach publicznych NN 77,2
Lepsza praca samorzadu miasta NN 76,5
Surowsze kary dla przestepcoéw NN 741
Zwiekszenie zabezpieczen imprez masowych I 68,9
Zwiekszenie pomocy socjalnej dla najbiedniejszych mieszkancow NN 67,6
Zwiekszenie liczby patroli Strazy Miejskicj NIIEIEEEEEEEEENNENE——— 54 O
Rozszerzenie stref ograniczenia predkosci ruchu drogowego NN 443
Zamontowanie na drogach wigkszej liczby spowalniaczy ruchu IEEEEEEGEGGGGGEGEGEGEGGG 433
Zahamowanie naptywu cudzoziemcéw IS 38,2
Zorganizowanie patroli obywatelskich IEEEE————————— 25 1
Zorganizowanie patroli Wojsk Obrony Terytorialnej I 21,1
Zwiekszenie iloci i upowszechnienie strzelnic I 16,0

Inne dziatania I 13,9

0 20 40 60 80 100

Odsetki nie sumuja sie do 100 — mozliwy wybér wielokrotny.

Przechodzac zas do kwestii oceny pracy formacji, ktérej gtdwnym celem jest
zapobieganie zagrozeniom, nalezy wskazaé, ze blisko 3/4 badanych byto zdania,
ze Policja jest skuteczna w walce z przestepczoscia. Tak wysoki odsetek
pozytywnych ocen tej formacji moze jednak by¢ pochodng ogoélnego spadku
przestepczosci, ktéry niekoniecznie musi by¢ efektem wiekszej skutecznosci pracy

Policji. Jest on réwniez nieco nizszy (o 4 p.p.) od odsetka dla préby ogéinopolskiej®’.

% Pytanie brzmiato: Co nalezy zrobi¢, aby poprawi¢ bezpieczenstwo w Warszawie? W pytaniu tym
respondenci mieli mozliwos¢ ustosunkowania sie do kazdego z 20 elementéw kafeterii, poprzez
wybranie odpowiedzi ,tak”, ,nie”, ,trudno powiedzie¢”.

%" Por. Polskie Badanie Przestepczosci — 2017 ROK, op. cit., s. 1.
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Wykres 11. Ocena skutecznosci pracy Policji?®

NIESKUTECZNA _ 26,0

20 40 60 80

o

Sielankowy obraz pracy policji wynikajacy z poprzedniego wykresu ulega jednak
istotnej modyfikacji w rozktadzie odpowiedzi na pytanie o ,widzialnos¢” Policji
w poblizu miejsca zamieszkania respondentow. Blisko jedna trzecia z nich stwierdzita
bowiem, ze wcale lub rzadziej niz raz w miesigcu widuje patrole Policji, co nalezy

uznacé za rezultat niespodziewanie niski.

Z kolei zaledwie nieco powyzej 13% badanych — co powinno by¢ raczej normg
w warunkach stotecznych — widuje Policje codziennie, za$ kolejne 15% — kilka razy

w tygodniu.

8 Pytanie brzmiato: Biorgc wszystko pod uwage, czy Policja w walce z przestepczoscig w Pana(i)
okolicy jest: bardzo skuteczna, raczej skuteczna, raczej nieskuteczna czy tez bardzo nieskuteczna?
Respondenci mieli mozliwos¢ wybrania jednej z pieciu odpowiedzi: ,bardzo skuteczna’, ,raczej
skuteczna”, ,raczej nieskuteczna’, ,bardzo nieskuteczna”, ,trudno powiedzie¢”’. Podany na wykresie
odsetek odnoszacy sie do zmiennej ,skuteczna”, to suma odpowiedzi bardzo i raczej skuteczna.
Podobny zabieg zastosowano w odniesieniu do zmiennej ,nieskuteczna” — obliczony odsetek odnosi
sie do odpowiedzi bardzo i raczej nieskuteczna.
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Wykres 12. Widywanie policji blisko miejsca zamieszkania®®

Codziennie 13,4
Kilka razy w tygodniu 15,3
Co najmniej raz w tygodniu 22,4
Co najmniej raz w miesigcu 18,6
Rzadziej niz raz w miesigcu 16,2
Wecale 14,2

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

5. Punitywnos¢

Punitywnos$¢, innymi stowy — tendencja (wieksza lub mniejsza) do surowego karania
przestepcow — bywa bardzo rézna w poszczegoélnych krajach, za$ spoteczenstwo
polskie zaliczane jest z reguly do tych, w ktérych poziom punitywnos$ci jest dosé

wysoki.

Wspomniane r6znice w podejsciu do (tagodnego badZz surowego) karania
przestepcow mogg sie jednak takze odnosi¢ do konkretnego, zwtaszcza tak duzego
jak Polska, kraju (w wymiarach, przyktadowo, miasto — wie$, istnie¢ moga tez
odmienno$ci regionalne). Nalezy ponadto mie¢ na uwadze, ze punitywno$¢ nie jest
bynajmniej warto$cig stata, w zwigzku z czym jej poziom moze sie zmieniaé

W czasie.

Jednym z istotniejszych celéw opisywanego w niniejszym raporcie badania byto wiec,
po pierwsze, okreslenie poziomu punitywnosci mieszkancéw Warszawy, po drugie
zas, pordéwnanie uzyskanych rezultatbw z wynikami innych badan. W tym celu

wykorzystano trzy bloki pytan.

2 Pytanie brzmiato: Jak czesto widuje Pan(i) piesze lub zmotoryzowane patrole Policji w poblizu
swego miejsca zamieszkania? Kafeteria sktadata sie z wymienionych na wykresie odpowiedzi.
Respondent miat mozliwos¢ wybrania jednej z nich.
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Przeszto potowa warszawskich respondentéw jest zdania, ze gwoli ograniczenia
przestepczosci wystarczy konsekwentnie stosowac istniejgce przepisy i nie nalezy
zaostrzyé kar. Przeciwny poglad (,nalezy zaostrzyé przepisy prawa karnego
i surowiej kara¢ za przestepstwa”) wyraza 44% (a wiec wyraznie mniej — rdznica
siega niespetna 12 p.p.) badanych. Opinia o wzglednie (gdyz wspomniany odsetek
surowszego karania mimo wszystko trudno uznaé¢ za niewielki) liberalnym stosunku
warszawiakdbw do polityki karania znajduje wiec potwierdzenie, zwtaszcza
w kontekscie poréwnawczym - tj. z innymi badaniami poswieconymi kwestii
punitywnosci (por. wykres 13). Pierwsze badanie, w ktorym zastosowano identyczng
miare, zostato zrealizowane przez CBOS w 1996 roku na probie ogodlnopolskiej.
Woéwczas odsetek zwolennikow surowego karania (64%) znacznie przewyzszat

udziat (36%) przeciwnikéw tego pogladu.

Niejako wbrew tezie o zmiennosci poziomu punitywnosci w czasie, wyglada na to, ze
jest on w Polsce nadspodziewanie stabilny. Okazuje sie bowiem, ze usrednione
wyniki trzech badan przeprowadzonych przeszto dwadziescia lat pdzniej (w 2018 r.)

przyniosty niemal identyczne rezultaty>°.

% W 2018 r. na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci trzy firmy: Kantar, CBOS i Ipsos
przeprowadzity niezalezne sondaze opinii publicznej dotyczace polityki karnej. Kazdy sondaz zostat
przeprowadzony metodg Omnibus czyli cyklicznego, wielotematycznego badania opinii publicznej
realizowanego na ogolnopolskiej reprezentatywnej prébie mieszkancow Polski. Badania zostaty
przeprowadzone przy wykorzystaniu techniki wywiadéw bezposrednich, wspieranych komputerowo
(CAPI). Zob. A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Klimczak, Badanie poparcia dla zaostrzenia polityki
karnej... op. cit.
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Wykres 13. Ocena propozycji dziatan co do ograniczenia przestepczosci i poprawy
bezpieczenstwa obywateli®’

80

60 55,8
4
| I

0

Polska '96 (CBOS) Polska '18 (Kantar) Polska '18 (IPSOS) Polska '18 (CBOS) Warszawa '18

o

o

W Nalezy zaostrzy¢ przepisy prawa karnego i surowiej karac za przestepstwa

Wystarczy konsekwentnie kara¢ wedtug istniejgcego prawa i nie nalezy zaostrzac kar

Drugim miernikiem poziomu punitywnosci mieszkancow Warszawy byto pytanie
o kare sugerowang za popetnienie konkretnego przestepstwa. Ws$rod propozycji kar
dla niekaranego wczesniej mtodocianego nozownika przeszio potowa badanych
opowiedziata sie za bezwzglednym pozbawieniem wolno$ci (wiezieniem), 1/4 zas
za karg ograniczenia wolnosci w postaci nieodptatnej pracy na cele spoteczne. Do$é
ciekawe wydaje sie ponadto to, ze bardzo mato zwolennikéw (zaledwie co dziesiaty)
majg, skadinad dos¢ rozpowszechnione w praktyce sadowej, kary warunkowo
zawieszone. Prawie zadnego poparcia (nieco ponad 2%) nie znalazta za$ kara

grzywny.

3 Pytanie brzmiato: Czy uwaza Pan(i), Zze aby ograniczy¢ przestepczo$c i poprawi¢ bezpieczenstwo
obywateli (...)? Respondenci mieli mozliwo$¢ wybrania jednej z dwoch, podanych na wykresie,
odpowiedzi.
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Wykres 14. Propozycje kar dla niekaranego ,nozownika”*?

e o oo | -
(wiezienia) ’
Ograniczenie wolnosci / nieodptatna praca na cele _ 255
spoteczenstwa '
Kara pozbawienia wolnosci w zawieszeniu - 11,3
Grzywna 2,1

Inna kara 6,8

Jak sygnalizowano wyzej, przeszio potowa respondentbw domagata sie
dla przyktadowego nozownika bezwzglednej kary pozbawienia wolnos$ci. Jesli chodzi
o jej dtugosé, to dominujgce sg dwa przedziaty: pieé lat (ponad 22%) i od szesciu
do dziesieciu lat (16%). Po zsumowaniu jednak wszystkich propozycji kar krétszych
(od miesigca do lat trzech) okazuje sie, ze ich zwolennicy stanowig tacznie blisko
potowe badanych. Ogélnie biorgc, $rednia dtugo$é proponowanej kary wiezienia

wynosita prawie 62 miesigce, mediana za$ 48 miesiecy.

32 Pytanie brzmiato: Ludzie majg ré6zne poglady na to, jak surowo kara¢ przestepcow. Np. 21-letni
mezczyzna, wczesniej niekarany, bierze udziat w pobiciu i przy uzyciu noza powoduje ciezkie
uszkodzenie ciata innej osoby. Jakg kare, Pana(i) zdaniem, powinien otrzymac? Prosze wybra¢ jedng
odpowiedZ. Wsréd odpowiedzi znalazty sie te wymienione na wykresie.
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Wykres 15. Propozycje wymiaru kary pozbawienia wolnosci dla niekaranego
_nozownika"?

Miesigc lub mniej W 0,6
Dwa do szesciu miesiecy NN 6.3
Siedem do jedenastu miesiecy N 4,0
Jeden rok NG 13,9
Dwa lata NG 11,7
Trzy lata NG 12,4
Cztery lata I 2.4
Pie¢ lat IIINININIGINGENEEE—— 22 4
Szesc do 10 lat NG 16,0
11-151at NN 5.2
16-20 lat 1M 1,7
21-251at W 1,2
Wiecej niz25lat | 0,2
Dozywotnie wiezienie M 2,2

0 5 10 15 20 25

Zgodnie z oczekiwaniami, o wiele surowszych kar domagano sie wobec
przyktadowego nozownika, ktéry popetnit czyn dziatajac w warunkach recydywy —
ponad 80% badanych (gwoli przypomnienia: dla niekaranego analogiczny odsetek
wynosit 54) opowiedziato sie za karg bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

% Pytanie brzmiato: Jak dfugo powinien, Pana(i) zdaniem, przebywac¢ w wigzieniu? Byto to pytanie
jednokrotnego wyboru.
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Wykres 16. Propozycje wymiaru kary pozbawienia wolnosci dla ,nozownika’-
recydywisty>*

Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci _ 83.0
(wiezienia) ’

Ograniczenie wolnosci / nieodptatna praca na - 6.9
cele spoteczenstwa ’

Kara pozbawienia wolnosci w zawieszeniu ] 3,3
Grzywna | 7

Inna kara 6,2

0 20 40 60 80 100

Odmienny byt tez rozktad propozycji dtugosci kar: blisko 40% respondentéw
opowiedziato sie za karg w przedziale od pieciu do dziesieciu lat wiezienia, za$ co
dziesigty — za karg w przedziale 11-15. Zwolennicy kar jeszcze dtuzszych stanowili
az 15%, w tym 55% to zwolennicy kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Srednia kara wyniosta 96 miesiecy, przy medianie 60 miesiecy, miary te byty wiec

o wiele wyzsze niz w przypadku niekaranego.

3 Pytanie brzmiato: A jakg kare, Pana(i) zdaniem, powinien otrzymac ten sam mezczyzna, gdyby byt
juz wczedniej karany za podobne przestepstwo? Prosze wybra¢ jedng odpowiedZ. Propozycje
odpowiedzi sg widoczne na wykresie.
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Wykres 17. Propozycje wymiaru kary pozbawienia wolnosci dla ,nozownika”
recydywisty>°

Miesigc lub mniej W 0,6
Dwa do szesciu miesiecy M 3
Siedem do jedenastu miesiecy M 2.1
Jeden rok NGNS S
Dwa lata INNIINGNE 88
Trzy lata NN 10
Cztery lata I 3,3
Pie¢ lat NG 16,2
SyANefelolyfope-ie KK
11-15 lat NG ©.6
16-20 lat NG 44
21-251at 1N 32
Wiecej niz 25 lat 1M 2,1
Dozywotnie wiezienie NI 5 5

Ostatnim blokiem pytah dotyczacych kar i karania byly te o poparcie dla sankgcji,
ktérych nie przewiduje obowigzujacy kodeks karny ani prawo miedzynarodowe.
Sposréd  czterech zaproponowanych warszawscy respondenci zdecydowanie
najczesciej (az 3/4 z nich) wyrazali poparcie dla kary dozywotnego pozbawienia
wolnos$ci bez mozliwosci warunkowego przedterminowego zwolnienia. Niewiele mnigj
(2/3) zwolennikow miata kara skierowania do obozu pracy. Co trzeci badany chciatby
przywrdcenia kary $mierci, zas ponad 14% respondentéw opowiedziato sie za karg
chtosty. W$réd innych propozycji wskazywano najczesciej na przymusowe
skierowanie do pracy. Sporadycznie (w 8 przypadkach) pojawiata sie propozycja

upowszechniania wizerunku sprawcy.

% Pytanie brzmiato: Jak dfugo powinien, Pana(i) zdaniem, przebywac¢ w wigzieniu? Byto to pytanie
jednokrotnego wyboru.
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Wykres 18. Poparcie dla kar spoza kodeksu karnego®

Kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez

mozliwosci ubiegania sig o zwolnienie z | 7.7

wiezienia

Kary skierowania do obozu pracy [ NN 6.8
Kary smierci _ 30,3
Kary chiosty ||l 14.6

Innej 20,9

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Odsetki nie sumujg sie do 100 — mozliwy wybor wielokrotny.

Podsumowanie

Raport stanowi relacje z szeroko zakrojonego badania poswieconego kwestii
bezpieczenstwa mieszkancow Warszawy. Przeprowadzono je na przetomie wrze$nia

i pazdziernika 2018 roku na dosc¢ duzej (2 tys. respondentdw) probie losowej.

Badanych warszawiakéw cechuje wyjatkowo duze poczucie bezpieczenstwa:
przyttaczajgca wiekszos¢ (okoto 90%) uwaza, ze w stolicy zyje sie bezpiecznie,
zas 85% nie odczuwa leku podczas samotnego, wieczornego spaceru, natomiast

niemal 2/3 nie ma obawy, ze stanie sie ofiarg przestepstwa.

Mimo tak wysokiego poziomu bezpieczenstwa, tylko jedna trzecia badanych sadzi,
ze przestepczo$é w Warszawie maleje. Pozostali sg zdania, ze — wbrew oczywistym

faktom — pozostaje ona na tym samym poziomie lub nawet — ze wzrasta.

Ogolny pozom wiktymizacji (czyli stania sie ofiarg, ktéregos ze wskazanych

w kwestionariuszu czynéw) uznaé wypada za spory: 1/4 respondentdédw potwierdzita,

% Pytanie brzmiato: Czy, gdyby byto to mozliwe, bytby Pan/bytaby Pani za wprowadzeniem
do polskiego kodeksu karnego [wymienionych na wykresie kar]. Respondent miat mozliwosc
zaznaczenia przy kazdej z kar odpowiedzi: ,tak”, ,nie”, ,trudno powiedzie¢”.
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ze stata sie ofiarg przestepstwa w ciagu 5 lat poprzedzajacych badanie. Byly to

najczesciej kradzieze.

Bardzo wysoki jest z kolei poziom zgtaszalnosci przestepstw (ogétem 66,5%, ale np.
dla rozboju — 82,4%, dla witamania — 76,7%), co moze swiadczyé o wysokim zaufaniu
do Policji. O tym, ze jest tak w istocie, $wiadcza wysokie noty wystawiane tej
formacji: az 3/4 respondentow uwaza, ze Policja jest skuteczna w walce

z przestepczoscia.

Najwiekszg bolgczka warszawiakobw w miejscu ich zamieszkania wydajg sie by¢
brawurowo jezdzacy kierowcy. Na problem ten wskazato bowiem ponad 40%
badanych, tj. o kilkanascie punktéw procentowych wiecej niz, drugie
W uszeregowaniu, zaczepki ze strony agresywnie zachowujgcej sie mtodziezy. Tylko
co pigty respondent martwi sie mozliwoscig wystgpienia w Warszawie przerwy
w dostawie energii elektronicznej, co trzeci z kolei — mozliwoscig braku dostepu

do wody pitnej.

Jakkolwiek wsrdéd warszawskich respondentow réwniez nie brakuje zwolennikéw
surowego karania, jest ich jednak o wiele mniej w poréwnaniu z catym krajem,
co zresztg zaskoczenia nie stanowi. Przeciwnikéw zaostrzania polityki karnej jest
0 10 p.p. wiecej (odpowiednio: 44 i 56%) niz jej zwolennikdéw. Jest to rezultat zgota
odmienny od uzyskanych w — przeprowadzanych mniej wiecej w tym samym czasie
i przy zastosowaniu identycznych wskaznikéw — badaniach ogolnopolskich, w ktérych

zdecydowanie dominowali zwolennicy zaostrzenia kodeksu karnego.

Wsrdd kar dla przyktadowego nozownika badani opowiadali sie najczesciej za karg
bezwzglednego pozbawienia wolosci w $rednim wymiarze 62 miesiecy (tj. ponad
5 lat). Nalezy ponadto podkresli¢, ze — nadal czesto stosowane w praktyce — kary
warunkowo zawieszone znalazty uznanie w oczach tylko co dziesigtego respondenta,

kare grzywny za$ poparto zaledwie 2%.

W rozktadzie propozycji kar dla sprawcy analogicznego czynu dziatajacego
w warunkach recydywy jeszcze wyrazniej rzecz jasna dominowato bezwzgledne
pozbawienie wolnosci (ponad 80%) o przecietnym wymiarze 96 miesiecy, tj. 8 lat.
Propozycje kar dla przyktadowego recydywisty sg zatem o wiele surowsze niz dla

niekaranego, co zresztg nie powinno dziwic.
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Warszawskich respondentéw pytano réwniez o sankcje, ktérych nie przewiduje
obowigzujacy kodeks karny. Najwiecej zwolennikdw zyskata kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia (3/4 badanych) oraz
skierowanie do obozu pracy przymusowej (2/3). Az co trzeci respondent opowiadat
sie zas za przywroceniem kary Smierci, a co siodmy za wprowadzeniem kary chtosty,
co — biorgc pod uwage rzekoma ultraliberalno§¢ mieszkancéw stolicy — uznac

wypada za wynik zaskakujgco wysoki.
Reasumujac, wypada stwierdzi¢, ze warszawiakdéw cechuje:

*» bardzo duze poczucie bezpieczenstwa, czemu towarzyszy wysoka ocena
pracy Policji,

» dos$¢ znaczy poziom wiktymizacji oraz nadspodziewanie duza zgtaszalnosc
przestepstw,

* nizsza niz w catym kraju punitywno$¢.

Uzyskane wyniki nalezy uzna¢, za bardzo istotne i interesujace. Dajg one réwniez
asumpt do kontynuacji analiz poswieconych tej problematyce. Warto bowiem objac
bardziej szczeg6towym badaniem miedzy innymi zagadnienie, w ktorym w niniejszym
projekcie zaobserwowano najbardziej zaskakujace dane, czyli wiktymizacje. Miedzy
innymi z tego wzgledu w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci zostato zaplanowane
przeprowadzenie w 2019 r. ogolnopolskiego badania  sondazowego,
na zdecydowanie wiekszej probie respondentéw, oferujgcego wyzszg precyzje
wynikdéw. Badanie to pozwoli ustalic m.in. skale wiktymizacji szczegdétowymi typami
przestepstw w spoteczenstwie, poziom leku przed przestepczoscig, poziom
punitywnos$ci i opinie spoteczne o funkcjonowaniu organéw $cigania, wymiaru

sprawiedliwosci oraz o rozmiarach innych problemoéw spotecznych.
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