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I. Doniostosc skutkow krajowej rejestraciji stanu cywilnego oraz tryb transkrypcji

Tytulem wstepu warto przypomnie¢ podstawowe zagadnienia rejestracji stanu cywilnego
w Polsce. W tym zakresie przedmiotowym, jak réwniez w - bedacym fundamentem dla takiej
rejestracji - materialnym prawie osobowym i rodzinnym, nie nastgpita harmonizacja lub
ujednolicenie standardéw na poziomie miedzynarodowym z uwagi na nieprzekazanie Unii
Europejskiej stosownych kompetencji przez panistwa cztonkowskie, brak w tym zakresie
tez prawodawstwa unijnego’, o czym nizej. Stad zagadnienia prawa osobowego i rodzinnego
oraz - bedacaich refleksem - rejestracja np. pochodzenia dziecka lub matzenistwa podlegaja
ustawodawstwu krajowemu kazdego paniistwa. Ustawodawstwa te réznig sie na §wiecie, co
stanowi osobng kwestie?.

O niezmiernej doniostosci praktycznej skutkéw takiej rejestracji swiadczy art. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego®, zgodnie z ktérym ,akty
stanu cywilnego stanowig wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych; ich niezgodnosé
z prawdg moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sgdowym”. Tym samym np. reje-
stracja okreslonych oséb w akcie urodzenia dziecka jako jego rodzicéw wywotuje daleko idace
konsekwencje w obrocie nie tylko prywatnoprawnym, lecz réwniez publicznoprawnym?®.
W doktrynie takie rozwigzanie okre$la sie jako ,preponderancje aktéw stanu cywilnego™.
Majac na wzgledzie akt urodzenia, trzeba wskaza¢, ze daleko idace konsekwencje w prak-
tyce wywotuje nie tyle po§wiadczenie samego urodzenia cztowieka (ktérego zycie na ogét
nie budzi watpliwosci, jezeli wystepuje on przed organem lub sagdem), ale jego pochodzenie
(pierwotny status prawny dziecka i rodzicéw). Prawna problematyka pochodzenia dziecka,
jak swoisty ,awers”, jest de facto tozsama ze - stanowigcym ,rewers” - zagadnieniem rodzi-
cielstwa (tj. macierzynistwa i ojcostwa).

Ogdlng zasada prowadzenia rejestru jest w $wietle art. 103 p.a.s.c. to, ze ,[k]ierownik

urzedu stanu cywilnego albo konsul odmawia rejestracji zdarzenia, jezeli (...) rejestracja

! Zob. P. Mostowik, Miedzy zniesieniem legalizacji zagranicznych dokumentéw a uznawaniem skutkéw obcej

rejestracji i rozumienia stanu cywilnego, [w:] Znad granicy ponad granicami. Ksiega Dedykowana Profesorowi Die-
terowi Martiny, red. M. Krzymuski, M. Margonski, Warszawa 2014, s. 187-212.

? Odno$nie do prawa polskiego - zob. System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze,
red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 25-27.

® Tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm., dalej: p.a.s.c.

* Zob. A. Czajkowska, [w:] I. Basior, A. Czajkowska (red.), D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego
z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentéw, Warszawa 2015, s. 21 i in. Zob tez
K. Michatowska, Niemajgtkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2017, s. 319 in.

® Zob.]. Dobkowski, Preponderancja aktéw stanu cywilnego, Metryka 2011, nr 2, s. 15-32, http://metryka.
info/wp-content/uploads/2016/06/2_dobkowski.pdf (dostep: 20.03.2019 r.).
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I. DONIOSt0SC SKUTKOW KRAJOWE] REJESTRAC)I STANU CYWILNEGO ORAZ TRYB TRANSKRYPCJI

zdarzenia bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej”.

Polska rejestracja stanu cywilnego, w tym urodzenia dziecka oraz oséb o prawnym statu-
sie cywilnym matki i ojca, moze by¢ nie tylko pierwotna, ale - pod okre$lonymi warunkami,
o ktérych bedzie mowa ponizej - réwniez pochodna od rejestracji zagranicznej. Mozliwo§é
swego rodzaju skopiowania zagranicznego wpisu przewiduja art. 104 i in. p.a.s.c., a wcze-
$niej podobny stan normatywny w tej ogélnej kwestii wynikat z art. 73 i n. ustawy z 1986 r.°
oraz ustaw szczegélnych’. Zgodnie z art. 104 p.a.s.c. ,zagraniczny dokument stanu cywil-
nego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zosta¢ przeniesiony do rejestru
stanu cywilnego w drodze transkrypcji”®. Zagraniczna rejestracja dokonywana jest z istoty
wczeéniej na podstawie obcego prawa proceduralnego i materialnego (a doktadniej - na

podstawie prawa rodzinnego, ktére zostaje wskazane jako wlasciwe normami kolizyjnymi
w panistwie rejestracji)°.

¢ Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,

poz. 1264 ze zm.

7 Zob. P.Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 2003, nr 1,s. 189in.

®  WojewddzkiSad Apelacyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 V 2016 ., III SA/Kr 1400/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/431B8D99oD (dostep: 20.03.2019 r.), trafnie podkreélil, ze ,w wyniku tran-
skrypcji powstaje polski akt stanu cywilnego, ktéry nie rézni sie trescig od aktu transkrybowanego, a pod
wzgledem formy, mocy dowodowej oraz zasad korekty, nie rézni sie od aktéw stanu cywilnego rejestruja-
cych zdarzenia krajowe (tak tez: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2007 r., III CSK 380/06 -
opubl. LEX 457689, wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2010 1.,
IV SA/Wa 270/10 - opubl. LEX 620136, postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2011 r., III CSK 259/10 - opubl. LEX
1129120)”".

° Zob. M. Wojewoda, Kolizyjnoprawne aspekty rejestracji stanu cywilnego, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 20C, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 535 i n., tenze: Transkrypcja aktu
urodzenia dziecka, ktore zostato uznane za granicq, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2017, nr 2, s. 347-350.



II. WNIOSKI O REJESTRACJE ,,RODZICOW JEDNOPLCIOWYCH" (W PRAKTYCE - PAR HOMOSEKSUALNYCH)...

II. Wnioski o rejestracje ,,rodzicow jednoplciowych” (w praktyce - par homoseksualnych)

w polskich aktach urodzenia w ogolnym trybie transkrypcji celem umozliwienia
rzedtozenia odpisu w deklarowanym pézniejszym postepowaniu szczegolnym

an. o wydanie dowodu tozsamosci dziecka)

W ostatnich miesigcach w orzecznictwie sagdéw administracyjnych po raz kolejny rozpa-
trywane byly sprawy na tle zadan rejestracji ,,rodzicéw tej samej ptci” w polskich aktach
urodzenia wiasnie w trybie art. 104 i in. p.a.s.c. Od czerwca 2018 r. w orzecznictwie kil-
kukrotnie pojawilo sie zagadnienie przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu, w kté-
rym zamiast matki i ojca dziecka widnieja dwie osoby tej samej pici (w praktyce - pary
homoseksualne), tj. powielenia takiego wpisu do polskiego rejestru stanu cywilnego przez
stworzenie krajowego aktu urodzenia wlasnie w trybie transkrypcji. Z uwagi na powigzania
faktyczne (sytuacji zyciowych) a takze cze$ciowo zwigzki kwestii prawnych, orzecznictwo
w sprawach transkrypcji trzeba ocenia¢ facznie z orzecznictwem w sprawach o wydanie
dowodu tozsamosci'® albo stwierdzenie obywatelstwa dziecka obywatela polskiego, ktéry
w zagranicznym akcie widnieje jako jeden z ,,rodzicéw jednoptciowych”.

Kompleksowego przedstawienia w tym obszarze wymagaja, na tle ostatniego orzecznic-
twa, wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 20 VI 2018 .}, z dnia 10 X 2018
r.*?iz dnia 30 XI 2018 r.*® oraz wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 5 IV 2018 r.'*. Wziecia pod uwage wymaga takze - niezauwazona w kluczowym dla
przyszlej praktyki wyroku NSA z 10 X 2018 r. - uchwata Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 20 XI 2012 r'®.

Skargi do sadéw administracyjnych w postepowaniach zakoniczonych wyrokami NSA z 20
VI 2018 1.1 10X 2018 r. dotyczyty odmowy przez kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
oraz wojewoddéw wnioskowanej rejestracji ,urodzenia od oséb tej samej pici”, ktéra miata
powiela¢ fikcje prawne przewidziane w niektérych obcych systemach prawnych. Odmowa
byla uzasadniona niemoznos$cig przeniesienia zagranicznej rejestracji z uwagi na podsta-

wowe zasady polskiego prawa o aktach stanu cywilnego oraz prawa osobowego i rodzinnego.

1 Tj. postepowaniami w sprawach szczegdtowych wzgledem postepowania o transkrypcje: o wydanie
dowodu osobistego lub nadanie numeru PESEL (art. 5 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;
tekstjedn. Dz. U.z 2017 1., poz. 1464 ze zm.) badZ o wydanie paszportu obywatelowi polskiemu (art. 3 ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. 0 dokumentach paszportowych; tekst jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 1919).

" 11 0SK 1808/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F1FEC11Co3 (dostep: 20.03.2019 r.), LEX nr 2513922;
dalej: wyrok NSA z 20 VI 2018 1.

2 T10SK 2552/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/013EB55F39 (dostep: 20.03.2019 r.); dalej: wyrok NSA
z10X2018r.

* 1I OSK 1868/16, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-osk-1868-16/obywatelstwo/293ac30.html
(dostep: 20.03.2019 r.); dalej: wyrok NSA z 30 X 2018 1.

* 11 SA/Po 1169/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7C7192478E (dostep: 20.03.2019 r.); dalej: wyrok
WSA w Poznaniuz 51X 2018 1.

> III CZP 58/12, www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I111%20CZP%2058-12.pdf (dostep:
20.03.2019 r.); dalej: uchwata SN z 20 XI 2012 .

7
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II. WNIOSKI O REJESTRACJE ,,RODZICOW JEDNOPLCIOWYCH" (W PRAKTYCE - PAR HOMOSEKSUALNYCH)...

Zgodnie z art. 107 p.a.s.c. kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania transkrypcji,
jezeli ,dokument w pafistwie wystawienia nie jest uznawany za dokument stanu cywilnego
(-..) lub potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie (...) lub transkrypcja bytaby sprzeczna
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”*®. To unormo-
wanie zostalo powotane jako podstawa odmownej decyzji kierownikdéw, wojewodéw oraz
przewazajacej liczby dotychczasowych orzeczen wojewéddzkich sadéw administracyjnych
i NSA w podobnych sprawach.

W dotychczasowej judykaturze organy i sady administracyjne konsekwentnie odmawiaty
przerejestrowania w trybie transkrypcji w polskim akcie urodzenia dwéch oséb tej samej
plci jako ,matki” i ,,0jca”. Tytutem przyktadu mozna wskazaé wyrok NSA z 20 VI 2018 r,,
a takze wcze$niejszy wyrok NSA z 17 XII 2014 r.*®. Stad zaskoczeniem moze by¢ sentencja,
a w szczegblnosci uzasadnienie wyroku NSA z 10 X 2018 r. Mocg tego ostatniego uchy-
lono decyzje kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie i Wojewody Matopolskiego
o odmowie transkrypcjii podtrzymujacy je wyrok WSA w Krakowie. Wyrok ten, jak réwniez
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 IV 2018 r., wywolaly w 2018 r. niejednolito$¢ orzecznictwa,
ktéra jest przedmiotem ponizszych uwag'®. Nie do korica zartujac, wyroki WSA w Poznaniu
z 51V 2018r. oraz NSA z 10 X 2018 r. mozna by tez skomentowaé stowami ,,0 szwankujacej
wiedzy skad sie biorg dzieci w biezagcym orzecznictwie niektérych sktadéw sadéw admini-
stracyjnych”. Sprawy te sa jednak powazne i wywotaé¢ moga skutki w kazdej dziedzinie prawa
w Polsce, a za tym wymagaja kompleksowej oceny prawniczej.

Poniewaz w kontekscie takich ogélnych postepowan o transkrypcje widzie¢ trzeba inne
postepowania administracyjne, ktére dotycza spraw szczegétowych powigzanych (a przynaj-
mniej potencjalnie powigzanych w praktyce z uwagi na taka deklaracje stron co do wykorzy-
stania transkrybowanego w Polsce aktu, np. w sprawie wydania dowodu tozsamosci dziecka).
Spoéréd nich nalezy wziaé pod uwage wyrok NSA z 30 XI 2018 1., ktdry zapadl w sprawie
o wydanie dziecku polskiego dowodu tozsamosci. Konieczne jest przy tym rozréznienie
og6lnych spraw o transkrypcje zagranicznej tresci do polskiego rejestru oraz innych spraw
szczegbtowych, potencjalnie z nimi w praktyce powiazanych, tj. np. o stwierdzenie obywa-

telstwa®’, nadanie numeru PESEL lub wydanie dowodu tozsamo$ci, o czym nizej. Trzeba tez

16 Zob. M. Wojewoda, Kolizyjnoprawne aspekty..., [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 535 i n., tenze Tran-

skrypcja aktu urodzenia dziecka... s. 347-350.

7" Zob. E. Przysliwska-Urbanek, Aktualne orzecznictwo sqdéw administracyjnych dotyczqce rejestracji pocho-
dzenia dziecka od os6b tej samej pici, [w:] Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego, red. J. Gotaczynski,
W. Popiotek, Warszawa 2019, s. 151-160.

'8 11 0SK 1298/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ADA943DFA1 (dostep: 20.03.2019 T.).

¥ Stanowisko odmienne od dotychczasowego orzecznictwa wyrazono tez w wyroku WSA z 5.1V.2018 r.
w sprawie, ktéra jest obecnie rozpoznawana przez NSA w postepowaniu kasacyjnym.

%% Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1829, dalej: u.obyw.pol.). Zob. P. Mostowik, Problem obywatelstwa dziecka prawdopo-
dobnie pochodzgcego od obywatela polskiego niebedqcego mezem surrogate mother. Uwagi aprobujgce wyroki NSA z 6
maja 2015 1. (H OSK 2372/13 I II OSK 2419/13), Problemy Wspélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europej-
skiego i Poréwnawczego, vol. XVI, 2018, s. 55in.



1. ARGUMENTACJA ZA OCHRONA PODSTAWOWYCH ZASAD KRAJOWEGO REJESTRU STANU CYWILNEGO | PRAWA RODZINNEGO

mieé na wzgledzie, ze - mimo iz wszystkie te sprawy rozpoznawane sa przez organy i sady
administracyjne - to dla ich oceny istotne znaczenie majg nie tylko przepisy materialnego
i procesowego prawa administracyjnego, ale réwniez przepisy prawa rodzinnego i prawa

prywatnego miedzynarodowego®.

1. Niejednolitos¢ orzecznictwa w wyrokach WSA w Poznaniu z 5 IV 2018 r.,
NSA z 20VI 2018 r. oraz NSA 2 10 X 2018 r.

1. Argumentacja za ochrong podstawowych zasad krajowego rejestru stanu cywilnego i prawa rodzinnego

W sprawie rozpoznanej wyrokiem NSA z 10 X 2018 r. organy administracji wydaty decyzje

iwyrok, ktére odmawialy spelnienia zgdania przeniesienia do polskich aktéw stanu cywil-
nego z zagranicznego rejestru danych dwéch oséb tej samej picijako ,,rodzicéw”. Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie, Wojewoda Malopolski i Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie wskazali, ze w §wietle art. 55 Prawa prywatnego miedzynarodowego®?
ustalenie pochodzenia dziecka podlega prawu ojczystemu dziecka z chwili jego urodzenia.
Prawo polskie okresla m.in. kto w jego rozumieniu jest matka i ojcem, a takze, ze rodzice to

osoby réznej pici (tj. za prawde biologiczng i genetyczng przyjmuje, ze dziecko pochodzi od

kobiety i mezczyzny). Z prawa polskiego nie wynika, ze pierwotng matka moze byé kobieta

inna niz ta, ktéra dziecko urodzita, ani ze drugim z rodzicéw w znaczeniu prawnym moze

by¢ osoba tej samej ptci®®.

Podstawowg zasada prawa polskiego, wyrazong w art. 61[9] Kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego z dnia 25 lutego 1964 r.>* jest macierzynstwo (pochodzenie dziecka) kobiety, ktéra
dziecko urodzita. Natomiast - niezaleznie od sposobu ustalenia ojcostwa - drugim z rodzicéw
précz matki, tj. ojcem dziecka, jest zgodnie z polskim prawem mezczyzna. Rdwniez w rozu-
mieniu p.a.s.c. rodzicami sa zawsze matka i ojciec. Z tych wzgledéw wpisanie do polskiego
aktu urodzenia drugiej kobiety (co dotyczy tez drugiego mezczyzny) jako ojca dziecka, a nie
mezczyzny (matki), stanowitoby nie tylko naruszenie obowigzujacego w Polsce porzadku

prawnego, ale takze wprowadzatoby w biad.

2t Zob. P. Mostowik, Pochodzenie dziecka [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20C, Prawo prywatne miedzyna-
rodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 3081in.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe; tekst jedn. Dz.U. z 2015 poz. 1792,
dalej: p.p.m. Na temat wyznaczenia prawa wilasciwego, ktéremu w polskim obrocie podlega stosunek macie-
rzynstwa i ojcostwa - zob. P. Mostowik, Wtadza rodzicielska w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakéw
2014, 5. 27 in., http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/63950/edition/63839?language=pl (dostep:
20.03.2019 1.); tenze [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20C, Prawo prywatne miedzynarodowe...5, s. 308 i n.

**  Na temat kluczowych rozwiazan polskiego prawa filiacyjnego - zob. System Prawa Prywatnego, t. 12,
Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, s. 25-27.

2 Tekstjedn. Dz.U. 2017, poz. 682 ze zm.; dalej: k.r.o.
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lll. NIEJEDNOLITOSC ORZECZNICTWA W WYROKACH WSA W POZNANIU...

WSA w Krakowie w wyroku z 10 V 2016 r. zauwazy!l przy tym, ze ,,sady administracyjne
zwigzane sg obowiazujacymi przepisami prawa, tj. Konstytucja RP i ustawami, ktérych kon-

stytucyjnosci jednakze badaé nie moga. Poza kognicja sadéw leza tez funkcje prawotwdrcze”.

2. Wyrok NSA z 10 X 2018 r. (11 0SK 2552/16)

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 10 X 2018 r. uchylit powyzsze decyzje i wyrok
WSA w Krakowie. To orzeczenie moze, cho¢ nie musi - z uwagi na zasadnicze watpliwosci co
dojegouzasadnienia na tle dotychczasowego orzecznictwa, w tym wyroku NSA z 20 VI 2018
r., oraz na nieco zmieniony kontekst normatywny po jego wydaniu w zwigzku z wyrokiem
NSA z30XI2018r., 0 czym nizej - prowadzi¢ do tez utrzymania w mocy przez NSA wyroku
WSA w Poznaniu, a w konsekwencji do zmiany linii orzeczniczej w sprawach rejestracji
w polskich aktach stanu cywilnego pochodzenia dziecka od ,rodzicéw jednoptciowych”.
W dalszej perspektywie moze to doprowadzi¢ do sporzadzania polskich aktéw urodzenia,
z ktérych wynikaé bedzie, ze dziecko pochodzi od , matki” i ,,0jca” bedacych osobami tej
samej plci, co z kolei mie¢ bedzie daleko idgce skutki dla wszystkich galezi prawa z uwagi
na dalekosiezne skutki rejestracji (art. 3 p.a.s.c.).

Trzeba od razu zauwazy¢, ze skutki aktu stanu cywilnego - w tym tego, ktéry moze powstaé
w razie uchylenia dotychczasowej linii orzeczniczej kierownikéw urzedu stanu cywilnego,
sa generalnie daleko idace dla calego obrotu prawnego, w tym o0séb trzecich. Trzeba mieé¢
w szczegblnosci na wzgledzie, ze akt stanu cywilnego, w tym transkrybowany, zgodnie
z art. 3 p.a.s.c. stanowi wyltaczny dowéd zdarzen w nim stwierdzonych, a jego niezgodnosé¢
z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sagdowym. Miedzy innymi z tego
powodu wyrok NSA z 10 X 2018 1. oraz tezy zawarte w jego uzasadnieniu rodzi¢ moga uwagi

polemiczne.

3. Praktyczny zwigzek ogdlnego postepowania o transkrypcje z innymi szczegotowymi sprawami
administracyjnymi

Warto mie¢ przy tym na uwadze, ze w kontekscie ogdlnej sprawy o transkrypcje celem stwo-
rzenia polskiego aktu urodzenia (m.in. w twierdzeniach wnioskodawcy oraz uzasadnieniu
wyroku) pojawia sie, formalnie osobna i odmienna co do meritum, sprawa administracyjna
o wydanie polskiego dowodu tozsamosci dziecku (a wtasciwie - perspektywa przysztego
osobnego postepowania administracyjnego w tej szczegblnej sprawie). Dziecko okreslane jest
najej tle jako dziecko polskiego obywatela, a tym samym - polski obywatel, cho¢ twierdzenie

o takim prawnym pochodzeniu dziecka nie jest wcale oczywiste (np. w razie pozyskania



3. PRAKTYCZNY ZWIAZEK OGOLNEGO POSTEPOWANIA O TRANSKRYPCJE...

stanu cywilnego ojcostwa w drodze - niewaznego z polskiej perspektywy - kontraktu o tzw.
urodzenie zastepcze, surrogate motherhood?®), o czym nizej. Mimo ze ukazanie dalszych ele-
mentéw caloéci sytuacji zyciowej (w tym zarejestrowane na tle obcego prawa domniemanie
pochodzenia dziecka od drugiej kobiety pozostajacej z jego rodzicielka w rejestrowanym
zwigzku partnerskim) jest bardzo wazne, ale nie powinno przystaniaé istoty wyrokéw WSA
i NSA (a doktadniej: postepowania, w ktérym zapadt), tj. kwestii wytworzenia krajowego aktu
urodzenia z danymi oséb tej samej pici jako rodzicéw (za polskim prawem - ,matki” i ,0jca”).
Dla zalatwienia niektérych szczegétowych spraw administracyjnych, w tym sprawy
zapowiadanej przez wnioskodawce, przez polskie organy wymagane by¢ moze od strony
przedtozenie transkrybowanego (polskiego) aktu stanu cywilnego. Zgodnie z art. 104 ust.
5 p.a.s.c. ,[t]ranskrypcja jest obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktérego dotyczy zagra-
niczny dokument stanu cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia
wczeéniejsze sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zada dokonania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub
nadanie numeru PESEL’. Takie wymaganie, dotyczace niektérych sytuacji zadania czynnosci,
polskiego dokumentu lub PESEL, widzie¢ trzeba jako podwyzszone wymaganie dowodowe
(w praktyce - potrzebe wczeéniejszej transkrypcji, o ktérg idzie w wyroku NSAz 10 X 2018
r., dla péZniejszego zalatwienia szczegétowej sprawy np. o wydanie dowodu). W pozostatych
sytuacjach nie ma ono zastosowania, z czego mozna wywodzié, ze w szczegélnych postepo-
waniach administracyjnych mozna dla celéw dowodowych bezposrednio przedktada¢ zagra-
niczne dokumenty. Te ostatnig mozliwo$¢ potwierdzit juz przed paru laty Sad Najwyzszy
w uchwale z 20 XI 2012 r.?®, zgodnie z ktéra ,,akt stanu cywilnego sporzadzony za granica
stanowi wylaczny dowdd zdarzert w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat wpisany

do polskich ksigg stanu cywilnego”.

25 Zob. M. Mikluszka, Czy mozna kupié dziecko, czyli problemy prawne i etyczne zwigzane z macierzyristwem

zastepczym, [w:] Wspélczesne wyzwania bioetyczne, L. Bosek (red.), M. Krélikowski (red.), Warszawa 2010,
s.322-336; eadem, Zagraniczne procedury tzw. macierzynistwa zastgpczego (surrogacy motherhood) w swietle zasady
handlu ludZmi - zagadnienia weztowe, Warszawa 2017, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS-Mi-
kluszka-M.-Zagraniczne-procedury-tzw.-macierzy %Cs%84stwa-zast%C4%99pczego-surrogacy-motherho-
od-w-%C5%9Bwietle-zasady-handlu-lud%C5%BAmi-%E2%80%93-zagadnienia-w%C4%99z%C5%820we.pdf
(dostep: 20.03.2019 1.).

%6 JII CZP 58/12, www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/111%20CZP%2058-12.pdf (dostep:
20.03.2019 r.); dalej: uchwata SN z 20 XI 2012 1.
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[V. UWAGI POLEMICZNE DO UZASADNIENIA WYROKU NSA Z 10 X 2018 R....

IV. Uwagi polemiczne do uzasadnienia wyroku NSA z 10 X 2018 r. oraz argumenty
przeciw rejestracji w polskich aktach stanu cywilnego pochodzenia dziecka
od ,,rodzicow jednopiciowych”

Rozumowanie zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku NSA z 10 X 2018 r. zastuguje na
krytyke, poniewaz - z perspektywy de lege lata - nie znajduje ono oparcia w obowigzujacym
prawie. Réwniez na krytyke zastuguje z perspektywy de lege ferenda, bo jest ono wyrazem
aktywizmu interpretacyjnego w wymiarze nieproporcjonalnym dla osiggniecia deklaro-
wanego celu, tj. zburzenia ogélnych zasad rejestracji stanu cywilnego celem pozytywnego
zalatwienia przysztej sprawy dotyczacej dziecka polskiego obywatela (tj. poza postepowa-
niem o transkrypcje w polskim rejestrze stanu cywilnego). W uzasadnieniu wyroku zawarto

trzy ponizsze watpliwe twierdzenia, ktére przesadzity o wydanym rozstrzygnieciu.

1. Potrzeba rozroznienia sprawy administracyjnej o transkrypcje od wymagain dowodowych w sprawie
o wydanie dowodu osobistego

Trudno zgodzi¢ sie z teza zawarta w uzasadnieniu wyroku NSA z 10 X 2018 r. méwiaca, ze
od transkrypcji catego zagranicznego aktu, w ktérym ,rodzice to dwie osoby tej samej ptci”,
zalezy (a co najmniej - musi zaleze¢) to, ze dziecko obywatela polskiego uzyska np. dowéd
osobisty jako polski obywatel®”. Taka teza nie przekonuje, chocby z tego wzgledu, ze sad
pominat chociazby rozwigzanie polegajace na tym, ze w Polsce jako zagraniczny akt stanu
cywilnego miataby by¢ traktowana tylko cze$¢ dokonanego za granica wpisu pod taka nazwa,
ktéra jest zgodna z podstawowymi konstrukcjami prawa polskiego (np. dane kobiety, ktéra
dziecko urodzila). Za$ pozostata treéé, tj. widniejace w nim dane drugiej osoby tej samej
plci, mialaby sie znajdowac poza zakresem tego pojecia, a tym samym nie podlegataby
transkrypcji. W konsekwencji nastapiloby przepisanie do polskiego rejestru tylko jednej
osoby, ktéra rzeczywiscie jest matka lub ojcem zgodnie z polskim prawem, ewentualnie
dodanie tzw. danych maskujacych obecny ,brak wiedzy” przez system prawny o konkretnej
osobie ojca. Prawo polskie materialne (osobowe i rodzinne) ma zastosowanie zgodnie z art.
55 p.p-m. oraz z uwagi na pochodny wzgledem k.r.o. charakter regulacji zawartej w p.a.s.c.
Takie rozwigzanie nie bytoby pozbawione wad, co stanowi osobng kwestie oméwiong nizej,
ale powinno byto zostaé - jako bardziej proporcjonalne i zauwazane de lege lata w doktry-

nie - rozwazone w uzasadnieniu wyroku NSA z 10 X 2018 r. Brak jego rozwazenia moze

" Nie przekonuje w szczegdlnosci twierdzenie, ze: ,W aktualnym stanie prawnym dokumentami potwier-
dzajacymi obywatelstwo polskie sg paszport i dowdd osobisty, a warunkiem wydania polskiego dokumentu
tozsamodci jest przedtozenie wlasciwemu organowi administracji polskiego aktu urodzenia. I ten aspekt
sprawy, dotyczacy obowigzkowej transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, a wbrew stanowisku WSA w Krakowie, jest kluczowy”.



1. POTRZEBA ROZROZNIENIA SPRAWY ADMINISTRACYJNEJ O TRANSKRYPCJE 0D WYMAGAN DOWODOWYCH...

zaskakiwaé, zwlaszcza, ze uzasadnienie powinno by¢ napisane w sposéb zrozumiaty dla
kierownikéw urzedu stanu cywilnego, w tym urzedu, do ktérego sprawa wraca po kasacji.

Trudno natomiast zrozumie¢, dlaczego w uzasadnieniu krytykowanego wyroku NSA nie
rozwingt spostrzezenia z uzasadnienia kontrolowanego wyroku WSA w Krakowie z 10 V
2016 r.**, méwigcego, ze: ,Sad podkresla, ze o ile - jak wskazuje to Rzecznik Praw Obywa-
telskich - przepis art. 104 ust. 5 Prawa o aktach stanu cywilnego wprowadza obowigzek
transkrypcji aktu urodzenia osoby, ktéra ubiega sie o polski dokument tozsamosci - polski
dokument paszportowy lub polski dowdd osobisty, a dokumenty te sg jedynymi przystuguja-
cymi obywatelowi polskiemu dokumentami, ktére po§wiadczaja jego tozsamos¢ i posiadanie
polskiego obywatelstwa, to taki przepis méglby rodzi¢ watpliwosci co do jego zgodnosci
z Konstytucja RP, nie mniej niniejsza sprawa nie dotyczy wydania polskiego dokumentu pasz-
portowego ani polskiego dowodu osobistego, a zatem zarzut Rzecznik Praw Obywatelskich
w tym zakresie wykracza poza ramy rozpoznawanej sprawy’ . Trafne bylo w szczegdlnosci
spostrzezenie o niepokrywanie sie zakreséw spraw, a tym samym o pomieszaniu w stano-
wisku Rzecznika Praw Obywatelskich argumentéw dotyczacych ogdlnego postepowania
o transkrypcje ze szczegdlnym postepowaniem o wydanie dowodu tozsamo$ci. Rozpoznana
wyrokiem NSA z 10 X 2018 r. sprawa nie dotyczyta wydania polskiego dowodu tozsamosci,
a zatem zarzuty w tym zakresie po prostu wykraczaly poza formalne i materialne ramy
rozpoznawanej sprawy.

Przede wszystkim trzeba mie¢ na wzgledzie, ze problem z udowodnieniem przez obywatela
polskiego jego macierzynstwa albo ojcostwa wynika z wymagania dowodowego w zupelnie
innym postepowaniu administracyjnym (np. o stwierdzenie obywatelstwa lub o wydanie
dowodu tozsamosci), a nie - innym - postepowaniu o transkrypcje, o ktérym wypowiedziat
sie Sad. Tak trzeba rozumieé art. 104 ust. 5 p.a.s.c., zgodnie z ktérym ,[t]ranskrypcja jest
obligatoryjna, jezeli obywatel polski (...) ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nada-
nie numeru PESEL’. Z przepisu tego wynika de facto podwyzszone wymaganie dowodowe
w innym postepowaniu, w tym podwyzszone wzgledem tresci art. 1138 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego® przyjetej w uchwale SN z 20 XI 2012 r. (tj. mozliwosci postuzenia sie w Polsce
dla celéw dowodowych zagranicznym dokumentem). Trudno natomiast art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
rozumie¢ jako bezwzgledny obowigzek kierownika urzedu stanu cywilnego , przerejestrowa-
nia” tresci zagranicznego dokumentu nazwanego z okresleniem ,stan cywilny” z porzuceniem
podstawowych zasad polskiego rejestru stanu cywilnego i prawa rodzinnego. Tym trudniej
byltoby taki bezwzgledny obowiazek uzasadniaé tym, ze wnioskodawca na potrzeby ogélnego
postepowania o transkrypcje oswiadcza, ze w przysztosci bedzie potrzebowat postuzy¢ sie

tak pozyskanym aktem w osobnym postepowaniu o wydanie dowodu tozsamosci.

28

Sygn. III SA/Kr 1400/15.
?* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 ze
zm.), dalej: k.p.c.

13



14

[V. UWAGI POLEMICZNE DO UZASADNIENIA WYROKU NSA Z 10 X 2018 R....

2. Naruszenie zatozen prawa o aktach stanu cywilnego z 2014 r. oraz nieproporcjonalne pominiecie
podstawowych zasad krajowego prawa osobowego i rodzinnego

Trudno zrozumie¢, dlaczego w uzasadnieniu wyroku z 10 X 2018 r. NSA nie zauwazy! wyni-
kajacej z prawa polskiego mozliwosci postuzenia sie zagranicznym dokumentem stanu cywil-
nego (co by mozna odnie$¢ tez do jego czesci, np. dotyczacej polskiej obywatelki - kobiety,
ktéra dziecko urodzita i ktérej prawny status macierzynstwa jest zgodny z podstawowymi
zasadami polskiego prawa). W uchwale Izby cywilnej Sadu Najwyzszego z 20 XI 2012 r.*°
stwierdzono, ze ,(...) akt stanu cywilnego sporzadzony za granica stanowi wytaczny dowéd
zdarzen w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat wpisany do polskich ksiag stanu
cywilnego”, a uchwate te in extenso przytaczat wczeéniej NSA w podobnych sprawach jako
uzasadnienie odmiennego rozstrzygniecia (w tym w uzasadnieniu wyroku NSA z 20 VI
2018 1.) oraz WSA w Krakowie w uzasadnieniu kontrolowanego przez NSA orzeczenia z dnia
10V 2016 r.** Réwniez w uzasadnieniu nowej ustawy z 2014 r., do ktérego sady nie siegnety,
podkreslono, iz:

»Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego nie zalezy od ich
zarejestrowania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego, a posiadanie takiego doku-
mentu jest wystarczajagcym potwierdzeniem urodzenia (...).”*

Moznaby wiec z art. 1138 r. w zwigzku z ta uchwatg SN wywies¢ odnosnie do omawianych
spraw szczeg6lnych, ze do udowodnienia na potrzeby postepowania o wydanie dowodu toz-
samos$ci wystarcza udowodnienie pochodzenie dziecka od polskiego obywatela wynikajace
z zagranicznego aktu stanu cywilnego, a tym samym nie jest konieczne dodatkowe wcze-
$niejsze postepowanie o jego transkrypcje i dokonanie rejestracji w Polsce. Dzigki takiemu
rozwigzaniu dziecko sprawnie uzyskiwatoby dowdd tozsamosci (nawet szybciej z uwagi na
brak potrzeby prowadzenia dwéch postepowan), a jednocze$nie nie bylyby zagrozone pod-
stawy polskiej rejestracji stanu cywilnego i prawa rodzinnego.

Natomiast bezkrytyczne ,wykonanie” uzasadnienia wyroku NSA z 10 X 2018 r. przez kie-

rownikéw urzedéw stanu cywilnego moze nieproporcjonalnie doprowadzié¢ w konsekwencji

30

III CZP 58/12, www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I11%20CZP%2058-12.pdf (dostep:
20.03.2019 r.); dalej: uchwata SN z 20 XI 2012 .

8 Zanieuzasadniony nalezy uznac zarzut, jakoby odmowa dokonania transkrypcji miata uniemozliwié
matoletniemu A. skutecznie wykaza¢ i ustali¢ przed polskimi organami i sadami podstawowego elementu
swojej tozsamosci w postaci relacji z jednym ze swoich rodzicéw. W tym wzgledzie nalezy mie¢ bowiem na
uwadze przepis art. 1138 k.p.c., ktéry przyznaje zagranicznym dokumentom urzedowym moc dowodowsg na
réwni z polskimi dokumentamiurzedowymi, nie wprowadzajac w tym zakresie jakichkolwiek dodatkowych
wymogdéw, w szczegblnosci w postaci transkrypcji tych dokumentéw. Niezaleznie wiec od tego, czy tresé bry-
tyjskiego aktu urodzenia A. Z. zostataby “umiejscowiona” w polskich ksiegach stanu cywilnego, czy tez nie,
zaréwno matoletni, jak i jego opiekun prawny ma mozliwo$¢ skutecznego powoltywania sie na ten dokument
w obrocie prawnym i jego dowodowego wykorzystania. Zagraniczne akty stanu cywilnego, identycznie jak ich
polskie odpowiedniki stanowia wytaczny dowéd zdarzen w nich stwierdzonych (art. 3 p.a.s.c., takze wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 6 maja 2010 1., Il SA/Gl 669/09, ONSA i WSA z 2011 r. poz. 114).”

82 Zob.Rzadowy projekt ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, Sejm VII kadencji, druk nr 2620, s. 50,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620 (dostep: 20.03.2019 .)
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do przepisywania podobnie abiologicznych tresci z zagranicznych dokumentéw - np. jako
drugiego z rodzicéw mezczyzny, ktéry dziecko nabyt od tzw. surogatki wespét z mezczyzna
bedacym biologicznym ojcem (albo nawet trzech oséb, jezeli taka tre$é pojawi sie w przy-
sztoéci w obcym rejestrze stanu cywilnego, co nie jest nieprawdopodobne).

Nie przekonuje w szczegdlnosci teza, ze akurat przy transkrypcji na potrzeby
postepowari o wydanie dowodu tozsamosci (w toku ktérych trzeba obowigzkowo przed-
stawié transkrybowany zagraniczny akt stanu cywilnego) nie ma mozliwosci jej odmowy
z powolaniem sie na klauzule porzadku publicznego (orde public). Z prawa polskiego
wynika tre§¢ wrecz odwrotna, poniewaz klauzula zostata wyrazona w nim nawet wiele
razy®®. Warto podkre$li¢, ze w nowej ustawie p.a.s.c., w poréwnaniu do starej, celowo
dodano kilka przepiséw, ktére klauzule wyrazajg. Na przyktad:

Art. 103 p.a.s.c. ,Kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul odmawia rejestracji
zdarzenia, jezeli (...) rejestracja zdarzenia bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Art. 107 p.a.s.c. ,Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania transkrypcji,
jezeli: 1) dokument w paristwie wystawienia nie jest uznawany za dokument stanu cywilnego
(...) lub potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie, malzefistwo (...) 3) transkrypcja bytaby
sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”*.

Takie rozwigzanie uzasadniano dazeniem do zagwarantowania efektywniejszej ochrony
podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego oraz formalnego ulatwienia stosowania
klauzuli (tj. mozliwo$¢é wskazania przepiséw bezposrednio w p.a.s.c., a nie posrednio w p.p.m.
i k.p.c.). W uzasadnieniu ustawy*® podkreslono:

»Kierownik odméwi réwniez dokonania czynnosci, ktéra bytaby sprzeczna z podstawo-
wymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo w przypadku
transkrypcji zarejestrowanie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego nie bedzie mozliwe,
jezeli (...) potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie, matzenistwo (...).”

Polskie przepisy, ktére - precyzyjniej - wyrazaja zastrzezenie nieuwzgledniania skut-
kéw obcego prawa, ktére bytyby nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego panstwa, organu lub sadu, nie jest ewenementem w skali prawnoporéwnawczej,
a odwrotnie - jest typowym i powszechnym ogélnym rozwigzaniem prawnym (orde clause,
Vorbehaltsklausel). Klauzula jest instytucja ogélng, wyrazajaca powszechne na $wiecie zastrze-
zenie niestosowania obcego prawa lub nieuznania zagranicznego orzeczenia, ktérych skutki

bylyby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego forum. Jest ona szczegdlnie

8 Art. 7 p.p.m. ,Prawa obcego nie stosuje sie, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Art. 1146 § 1 k.p.c. ,Orzeczenie nie podlega uznaniu, jezeli: 7) uznanie byloby sprzeczne z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego)”.

% Podobne rozwigzanie zawierajg jeszcze: art. 108 ust. 2 iart. 112 p.a.s.c.

%5 Zob. Rzadowy projekt ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego..., s. 48.
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istotna w sprawach, ktérych prawna regulacja rézni sie skrajnie w poszczegélnych systemach
prawnych, co ma akurat na poczatku XXI w. miejsce odnosnie do szeregu zagadnien prawa
rodzinnego. W trakcie prac nad p.a.s.c. celowo dopisano przepis wyrazajacy klauzule przy
przepisach o transkrypcji, zeby tatwiej méc z niej korzystaé, a wezedniej ogélna mozliwosé
jej stosowania nie budzita watpliwo$ci w orzecznictwie. Ponadto podwyzszenie wymagania
dowodowego to problem na tle szczegélnych postepowar administracyjnych, a nie ogélnego
postepowania o transkrypcje. Nawiasem méwiac, trudno podzieli¢ zatozenie Sadu, ze po
dokonaniu transkrypcji krajowy dokument zostanie wykorzystany tylko na potrzeby poste-
powania o wydanie dowodu tozsamosci, a nie np. w innych sprawach cywilnych, admini-
stracyjnych i karnych.

Za podejsciem odmiennym od przyjetego przez WSA w Poznaniu w wyroku z 5 IV 2018 r.
i NSA w wyroku z 10 X 2018 r. przemawiajg tez inne (niz zatozenie efektywniejszej ochrony
podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego) motywy ustawodawcy zawarte w uza-
sadnieniu nowej ustawy z 2014 r. W uzasadnieniu projektu p.a.s.c. ** podkreslono bowiem, ze:

»Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego nie zalezy od ich
zarejestrowania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego, a posiadanie takiego doku-
mentu jest wystarczajagcym potwierdzeniem urodzenia (...). Jednak zagraniczne akty stanu
cywilnego czesto nie zawierajg wszystkich danych osoby, ktére wymagane sg przepisami
polskiego prawa (...) lub tez przewiduja odmienng od wczeéniejszego polskiego aktu stanu
cywilnego pisownie nazw wiasnych (...), lub nie zawieraja polskich znakéw diakrytycznych.
Braki te musza by¢ uzupetniane, a dane prostowane, w przeciwnym razie nie jest mozliwe
w $wietle polskiego prawa nadanie numeru PESEL lub wydanie dowodu osobistego. (...) Naj-
prostsza droga uzupelnienia brakéw w zagranicznych aktach stanu cywilnego jest - w zalez-
nosci od ich rodzaju - ztozenie wniosku lub o§wiadczenia przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego w zwigzku z dokonaniem transkrypcji zagranicznego aktu”.

Tym samym wprowadzenie obligatoryjnej transkrypcji w niektérych sytuacjach (wyli-
czonych w art. 104 ust. 5 p.a.s.c.) nie bylo w zadnej mierze nastawione na mozliwo$¢ odejscie
od podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego (ktére notabene miatyby byé w nowej
ustawie efektywniej chronione, o czym wyzej). Ustawodawcy przys$wiecat ,techniczny” cel
alokowania postepowania dowodowego i ulatwienia uzupetnienia brakéw informacji oraz
prostowania danych osobowych nie na etapie wydawania dowodu tozsamoéci (w postepo-
waniu w tej sprawie), lecz w toku, ,wymuszonego” niejako, postepowania o transkrypcje.

Na omawiane zagadnienie nie maja wplywu kolejne zdania uzasadnienia méwiace, ze:
»Rejestrowanie przez kierownika okreslonych danych w rejestrze PESEL nie moze nasta-
pi¢ w oparciu o zagraniczne akty stanu cywilnego. Rejestr zawieratby bowiem informa-

cje z powyzszego zakresu wylacznie w odniesieniu do oséb, ktére przedtozytyby taki akt

8¢ Zob. Rzadowy projekt ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego..., s. 50.
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kierownikowi urzedu stanu cywilnego”. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze poza niniejszymi
rozwazaniami (a nawet poza zastosowaniem w praktyce polskiego prawa administracyjnego)
sg stany faktyczne, w ktérych nie nastepuje przedtozenie w Polsce zagranicznego dokumentu,
ktérego dane sg niezbedne do wszczecia postepowania o transkrypcje.

Jednoczes$nie w tym fragmencie uzasadnienia ustawy celnie podkreslono, co trzeba jeszcze
raz przytoczyé, ze:

»Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego nie zalezy od ich
zarejestrowania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego, a posiadanie takiego doku-
mentu jest wystarczajacym potwierdzeniem urodzenia (...)".

To spostrzezenie przemawia za, proponowanym nizej, przyjeciem wykladni art. 1138
k.p.c. wynikajacej z uchwaty SN z dnia 20 XI 2012 r. tez w sprawach o wydanie dowodu
tozsamosci dziecku, w ktére zgodnie z obcym dokumentem pochodzi od ,,rodzicéw jedno-

plciowych”, o czym nizej.

3. Naduzycie argumentu o ,,obowigzkach wynikajacych z prawa unijnego i miedzynarodowego”

Powazne zastrzezenia budzi tez teza méwiaca, ze za kierunkiem wyroku NSA z 10 X
2018 r. przemawia ,,oczywiste orzecznictwo” Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. W uzasadnieniu tego wyroku bezpodstawnie wskazano, ze
rozpoznawana sprawa zostata ,(...) wyjasniona we wczeéniejszym orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci lub prawidtowa wyktadnia przepisu prawa europejskiego jest tak oczywista,
ze nie budzi zadnych racjonalnych watpliwosci (...)".

Majac na wzgledzie kwestie ochrony tozsamo$ci konstytucyjnej zawezajacej pole moz-
liwosci przekazania kompetencji organizacji miedzynarodowej i trybunatom oraz braku
generalnego prawotworczego skutku orzeczen ETPC oraz braku kompetencji i prawa Unii
Europejskiej w omawianym obszarze, wskaza¢ trzeba, ze ten - kluczowy dla wydanego
wyroku i odejécia od dotychczasowego orzecznictwa WSA i NSA - fragment uzasadnienia (de
facto przejety z pism Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére zostaly ztozone w postepowaniu)

budzi¢ musi w polskim stanie prawnym powazne watpliwosci natury jurydycznej.
3.1. Brak kompetencji i prawa Unii Europejskiej

Unijnego orzecznictwa na temat krajowych systeméw rejestracji stanu cywilnego oraz prawa

rodzinnego nie maiby¢ nie moze, poniewaz Unia Europejska nie dysponuje kompetencjami
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w omawianym zakresie®”. Art. 5 Traktatu o UE* wyraza zasade kompetencji przyznanych
(powierzonych) stowami ,,Unia dziata wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej
przez panstwa cztonkowskie do osiggniecia celéw okre§lonych w traktatach, a wszelkie
kompetencje nieprzyznane Unii w traktatach naleza do pafistw cztonkowskich”*’.

Kilka lat temu Komisja UE ogdlnie prezentowala pomyst uznawania miedzy panistwami
cztonkowskimi wpiséw do rejestréw stanu cywilnego, ale idea ta zostata zarzucona. Paiistwa
czlonkowskie (w tym Niemcy i Holandia) podkreslily, ze te zagadnienia mieszczg sie poza
kompetencjami Unii Europejskiej*®. Z dniem 16 lutego 2019 . jest stosowane rozporzadze-
nie UE nr 1191/2016 w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez
uproszczenie wymogdéw dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéw urzedowych
w Unii Europejskiej*'. Rozporzadzenie reguluje zwolnienie z legalizacji lub podobnej czyn-
nosci i uproszczenie innych formalnosci w odniesieniu do postugiwania sie okreslonymi
dokumentami urzedowymi wydanymi przez organy innego panstwa cztonkowskiego. Usta-
nawia tez wielojezyczne standardowe formularze, ktére majg by¢ stosowane jedynie jako
tlumaczenie pomocnicze zalgczane do dokumentéw urzedowych. Co istotne, w Swietle art.
2 ust. 4 ,(...) rozporzadzenie nie ma zastosowania do uznawania w panistwie cztonkowskim
skutkéw prawnych zwigzanych z tresciag dokumentéw urzedowych wydawanych przez

organy innego panstwa cztonkowskiego”. Ten wyraZzny przepis podkreslajacy wiasnie, ze

87 Zob. R. Kownacki, Ingerencja Karty Praw Podstawowych w zakres realizacji przez paristwa czlonkowskie

tematéw sensytywnych (eutanazja, zwiqzki homoseksualne, aborcja) - propagandowy straszak czy realna perspek-
tywa?, [w:] Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqdku prawnym, A. Wrébel (red.), Warszawa
20009, s. 387, 390.

% Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.; wersja skonsolidlowana w Dziennik Urzedowy UE C
z 2010 1. Nr 83.

¥ Wojewddzki Sad Apelacyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 V 2016 r., kontrolowanego
przez NSA omawianym wyrokiem, trafnie podkreélil: ,Za niemajacy uzasadnienia w realiach niniejszej
sprawy uznaé nalezy zarzut naruszeniaart. 7121 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C
303/01), Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U.2009.203.1569), ratyfikowanego przez
Rzeczpospolita Polska ustawg z dnia 1 kwietnia 2008 r. o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia
2007 r. (Dz. U. nr 62, poz. 388). Zgodnie z art. 7 Karty kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego
irodzinnego, domuikomunikowania sie. Zgodnie za$ z art. 21 tejze Karty zakazana jest wszelka dyskryminacja
w szczegblnosci ze wzgledu na pleé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnoéé, wiek lub orientacje seksualna (ustep 1 art. 21), a ponadto
w zakresie zastosowania Traktatéw i bez uszczerbku dla ich postanowien szczegélnych zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é pafistwowg (ustep 2 art. 21). Zarzut skarzacej jest bezpodstawny
réwniez i z tego powodu, Ze art. 21 ust. 1 - jak to wynika z wyjasnien dotyczacych Karty Praw Podstawowych
(2007/C 303/02) - dotyczy jedynie dyskryminacji ze strony instytucji i organéw Unii w wykonywaniu kom-
petencji przyznanych im na mocy Traktatéw oraz ze strony Panstw Cztonkowskich, wéwczas gdy wykonuja
prawo Unii”.

0 Zob. Wiecej: P. Mostowik, Legislative activities of European Union versus fundamental principles of paternity
and maternity in Member States, International Journal of the Jurisprudence of the Family, 2017 vol. 8, s. 79-94;
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/54943 (dostep: 20.03.2019 1.).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedkiadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012,
Dz.U.UE LNr 200, s. 1.
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zagraniczne akty nie wywotujg w innych panstwach rezultatu materialnoprawnego, zostat
dodany w nastepstwie sprzeciwu panstw wobec pierwotnych planéw legislacyjnych Komi-
sji UE, ktére zostaly uzasadnione m.in. brakiem kompetencji UE**. Ostatecznie w rozpo-
rzadzeniu UE 2016/1191przewidziano tylko ,formalng” problematyke postugiwania sie
dokumentami wydanymi na bazie zagranicznego rejestru, a pominieto regute wzajemnego
uznawania. Zgodnie z art. 2 ust. 4 nie ma ono zastosowania do uznawania w panstwie czlon-
kowskim skutkéw prawnych zwigzanych z tre$cia dokumentéw urzedowych wydawanych
przez organy innego panstwa.

Wylaczne znaczenie prawa krajowego podkresla sie w ostatnim orzecznictwie TSUE,
w tym w wyroku TSUE z 5 VI 2018 r.** przytaczanym w pismach Rzecznika Praw Obywa-
telskich i uzasadnieniu krytykowanych wyrokéw paradoksalnie na rzecz odwrotnego sta-
nowiska. W punkcie 37 uzasadnienia tego wyroku TS UE wskazano: ,Oczywiscie kwestie
stanu cywilnego (...) s3 materig nalezaca do kompetencji pafistw cztonkowskich i prawo
Unii tej kompetencji nie narusza (...), natomiast w punkcie 43: ,,(...) Unia szanuje tozsamo$é
narodowga panstw czlonkowskich, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami

politycznymi i konstytucyjnymi (...)"**.
3.2. Negatywne oceny nabywania stanu cywilnego droga kontraktu z tzw. surrogate mother

Warto mie¢ na wzgledzie, Ze z omawiang problematyka Scisle wigze sie zagadnienie naby-
wania stanu cywilnego droga kontraktu z tzw. surrogate mother, co dotyczy w szczegdlnosci
,rodzicéw jednoplciowych” (w praktyce oséb homoseksualnych) ptci meskiej, ktérzy w Polsce
legitymowad sie beda zagranicznym aktem urodzenia z ich danymi (np. w stanie faktycz-
nym lezacym u podstaw wyrokéw NSA z 6 V 2015 r.** Dla homoseksualnych par mezczyzn
jest to w niektdrych panstwach prawny sposéb uzyskania statusu pierwotnych rodzicéw
tego samego dziecka.

W europejskich instytucjach politycznych pojawiaja sg jednak ostatnio wyrazy niecheci
odnoénie do praktyk surrogate motherhood, ktérych rezultatem sg zagraniczne dokumenty

o treéci, ktéra moze nie podlegaé uznaniu w innych paristwach (np. w Polsce). Na przyktad

2 Zob. wiecej: P. Mostowik, Kwestia zakresu zastosowania rozporzqdzenia UE nr 1191/2016 do zagranicznej

rejestracjistanu cywilnego, Rodzina i Prawo 2016, nr 37, s. 97 i n.; https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/37262
(dostep: 20.03.2019 1.).

*3 Wyrokzdnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie C-673/16 (sprawa Coman p. Rumunii), http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?docid=202542&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doc-
lang=PL&cid=301542#Footnote (dostep: 20.03.2019 r.).

4 Zob. podobnie wyroki: z dnia 2 pazdziernika 2003 r., Garcia Avello, C-148/02, EU:C: 2003: 539, pkt 25;
z dnia 1 kwietnia 2008 r., Maruko, C-267/06, EU:C: 2008: 179, pkt 59; z dnia 14 paZzdziernika 2008 r., Grun-
kini Paul, C-353/06, EU:C: 2008: 559, pkt 16; paristwa cztonkowskie maja zatem swobode (a nie obowigzek -
przyp. P.M.) w zakresie wprowadzenia matzeristwa dla oséb tej samej pici (wyrok z dnia 24 listopada 2016 1.,
Parris, C-443/15, EU:C: 2016:897, pkt 59).

* II OSK 2372/13; http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/12EBFE1F1E) oraz sygn. II OSK 2419/13 http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/A7BCB1D1A8 (dostep: 20.03.2019 r.).
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Parlament Unii Europejskiej w raporcie na temat praw cztowieka i demokracji w $wiecie
z 2014 r. i polityki Unii Europejskiej w tej dziedzinie zdecydowanie krytycznie odnidst sie
do praktyk tzw. macierzyistwa zastepczego. W ust. 114 raportu potepiono , praktyke macie-
rzynstwa zastepczego, ktére podwaza ludzka godnosé kobiety, poniewaz jej ciato i jej funkcje
rozrodcze s3 uzywane jako towar”*®.

W ostatnim czasie europejskiej feministyczne organizacje spoleczne wyrazily daleko idaca
krytyke w stosunku do pomystu w ramach Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzyna-
rodowego, by opracowa¢ umowe miedzynarodows celem uznawania zagranicznego statusu
prawnego rodzicéw (filiacji) nabytego za granica na podstawie kontraktu z surrogate mother.

Te krytyke oparto na tezie, ze mozliwo$¢ takiego kontraktowania narusza godnos$¢ kobiety*’.
3.3. Rzeczywista tres¢ prawa miedzynarodowego

Warto mieé tez na wzgledzie, jaka jest naprawde tres¢ wiazacego Polske prawa miedzynaro-
dowego, w tym konwencji ONZ o prawach dziecka z 1989 r.** Celnie WSA w Poznaniu w uza-
sadnieniu wyroku z 5 IV 2018 r. zauwaza szczegélnie, ze ,[c|o réwniez istotne, Polska miata
znaczacy udzial w tworzeniu Konwencji - sktadajac propozycje do tekstu Konwencji i bedac
w pierwszej grupie paristw, ktére ja podpisaty (...)". Za ta obserwacja idzie jednak interpre-
tacja przez WSA treéci normatywnej, ktérej z pewnos$cia panstwa tworzace konwencje nie
akceptowaly ani nie przewidywaty. Nie idzie natomiast zastosowanie miedzynarodowego
prawa prywatnego i postepowania cywilnego, ktére jest kluczowe dla rozpoznawanych
przez organy i sady administracyjne - w istocie cywilnych spraw.

W $wietle art. 7 Konwencji o prawach dziecka z 1989 r. ,,1. Niezwlocznie po urodzeniu
dziecka zostanie sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia bedzie
miato prawo do otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli to mozliwe, prawo

do poznania swoich rodzicéw i pozostawania pod ich opieka. 2. Paristwa-Strony zapewnia,

¢ Zob. Report of 30 November 2015 on the Annual Report on Human Rights and Democracy in the World 2014

and the European Union’s policy on the matter, 2015/2229(INI), http://www.europarl.europa.eu/doceo/documen-
t/A-8-2015-0344_EN.html?redirect (dostep: 20.03.2019 1.).

Ewolucje zjawiska zwanego surrogate motherhood w kierunku sposobu dostarczania dzieci, w tym z dookre-
$leniem cech fizycznych (np. koloru oczu i wloséw) i prawdopodobnych osobowych (za posrednictwem
wyksztalcenia genetycznych rodzicéw) moga obrazowaé oferta ukraifiskiego oérodka: http://biotexcom.com/
information/brief-explanation-surrogacy-process (dostep: 20.03.2019 r.) oraz zbiérka spoteczna na pomoc
parze homoseksualnych mtodzieicéw w sfinansowaniu nabycia dziecka w Republice Potudniowej Afryki:
www.babyrainbow.nl (dostep: 20.03.2019 r.).

7 Zob. Contribution of Feminist and Human Rights Organizationsto the workof TheHague Conference on Private
International Lawregardinglegal issuesconcerninginternational surrogacy conventions (“parentage/surrogacypro-
ject”). Comments on Preliminary Document No 3 B of March 2014 and Preliminary Document No 3A of Febru-
ary 2015; https://collectifcorp.files.wordpress.com/2015/01/surrogacy_hcch_feminists_english.pdf (dostep:
20.03.2019 I.).

*® Konwencja oprawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.); dalej: Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.
Zob. Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, T. Smyczytiski (red.), Poznati 1999.
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aby te prawa staly sie zgodne z ich prawem wewnetrznym oraz z ich miedzynarodowymi
zobowiazaniami w tej dziedzinie, w szczegélnosci w przypadkach, gdyby brak tych uregu-
lowan spowodowal, iz dziecko zostaloby bezpanistwowcem.” Przepis ten méwi wyraznie
o prawie do poznania swoich rodzicéw, przez ktérych umawiajace sie panistwa z pewnoscia
nie rozumiaty drugiej osoby tej samej plci (tj. nie wyrazaly konsensu na takie rozumienie
konwencji, decydujac o przystapieniu do niej).

Zgodnie za$ art. 8 Konwencji o prawach dziecka Panistwa-Strony winy okaza¢ wiasciwa
pomoc i ochrone w celu jak najszybszego przywrécenia jego tozsamosci w wypadku gdy
dziecko zostato bezprawnie pozbawione czesci lub wszystkich elementéw swojej tozsamosci.
Zatakie pozbawienie tozsamo$ci uznaé¢ by mozna generalne zignorowanie w akcie urodzenia
faktu stosunkéw rodzinnych, tj. faktu, od kogo dane dziecko pochodzi (a nawet szerzej - moze
pochodzi¢). Ponadto w postanowieniach uméw miedzynarodowych wyrazane sa zakazy
handlu dzieé¢mi oraz negatywne nastawienie do nabywania stanu cywilnego rodzicéw droga
odplatnej czynno$ci prawnej, w efekcie ktérych powstaja wlasnie zagraniczne dokumenty
stanu cywilnego z dwoma ,,rodzicami” tej samej ptci*’.

Natomiast Europejski Trybunat Praw Czltowieka, ktérego orzeczenia - nie zawsze na
temat, a niekiedy bez zwigzku ze sprawg - zostaly w pismach powotane w toku postepowa-
nia (co jest wspétczesng manierg w dziatalnoéci niektérych podmiotéw) nie zajmowat sie
dotychczas podobng sprawa. W szczegélnosci nie wskazywal, ze nalezy zmieniaé krajowy
system rejestracji stanu cywilnego celem ,importowania” don jakiejkolwiek tak nazywanej
zagranicznej dziatalno$ci. Nawet gdyby Trybunal sprawami podobnymi do spraw rozpozna-
nych przez NSA wyrokami z 20 VI 2018 r. i 10 X 2018 r. sie zajmowal, to prawdopodobnie
skoncentrowalby sie na tym, czy dziecko rzeczywiscie pochodzi od obywatela skarzonego
paristwa, oraz na tym, ze nie nalezy zbytnio (nie znaczy wcale) utrudniaé korzystania z tego
prawnych konsekwencji. Do tego ostatniego wystarczaloby przetamanie obowigzku postu-
zenia si¢ dowodem z aktu transkrybowanego w Polsce na rzecz dopuszczenia mozliwosci
postuzenia sie innym dowodem (np. bezposrednio dokumentem zagranicznym czeéciowo
uznawanym zgodnie z art. 1138 k.p.c.).

Péki co Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w wyroku w sprawie Para-
diso i Campanelli p. Wlochom® sprecyzowata dotychczasowe wypowiedzi na temat pieczy
nad dzieckiem (a nie prawnego okreslenia stosunkéw filiacyjnych). Zmodyfikowano wcze-

$niejsze orzeczenie w tej sprawie wydane w mniejszym skladzie. Ostatecznie stwierdzono

* Np. wymaganie nieodplatnosci adopcji na tle konwencja o ochronie dzieci i wspéipracy w dziedzinie

przysposo)bienia miedzynarodowego, sporzadzonej w Hadze dnia 29 maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448
ze sprost.).

50 Skarga nr 25358/12. Zob. wiecej E. Mirocha, Tzw. macierzyristwo zastepcze (surrogacy, Leihmutterschaft)
w biezqcym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, Prawo w Dziataniu, 2018, t. 34,
s. 164; https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS-Mirocha-%C5%81.-Tzw.-macierzy%C5%84stwo-
-zast%C4%99pcze-surrogacy-Leihmutterschaft-w-bie%C5%BC%C4%85cym-orzecznictwie-Europejskiego-
-Trybuna%Cs5%82u-Praw-Cz%C5%820wieka-w-Strasburgu.pdf (dostep: 20.03.2019 r.).
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brak naruszenia art. 8 EKPC w stosunku do dziecka, ktére nie bylo zwigzane genetycznie
z jego ,nabywcg” od surrogate mother. Podkre$lono, ze art. 8 EKPC nie gwarantuje prawa
do zalozenia rodziny ani prawa do ,otrzymania” adoptowanego dziecka. W uzasadnieniu,
odchodzac od tez orzeczenia zapadlego w wezszym skladzie, podkreslono, ze nad subiek-
tywna indywidualng wolg posiadania dziecka przewazaja pewne ogélnie uzasadnione dobra.
W szczegblnosci za konieczne uznano wziecie pod uwage wiezi biologicznej z uwagi na krétki
okres wzajemnej osobistej stycznosci. W wypadku dwéch oséb tej samej plci wiez biologiczna
z dzieckiem odnosi sie z istoty tylko do jednej z nich, co na tle szeregu systeméw prawnych,
w tym polskiego, rzutuje na podstawowe kategorie materialnoprawne. Sad Administracyjny
celnie w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 IT 2018 r. podkreélit, ze ,,(...) organy administracji
publicznej obowiazane sa przestrzega¢ Konstytucji RP i obowigzujacych ustaw. Do takich
ustaw nalezy m.in. kodeks rodzinny i opiekuficzy (...)”*".

Trzeba tez wskazaé, ze nawet na tle - mniej powigzanych z pierwotnym pochodzeniem
dziecka (stanem cywilnym) - spraw adopcji dzieci oraz kwestii poszerzenia tej konstrukcji
prawnej na osoby tej samej pici w rejestrowanych zwigzkach partnerskich, ETPC w wyroku
z 15 Il 2012 r.** stwierdzit, ze kwestia naruszenia art. 14 Konwencji i zarzut dyskryminacji
moze by¢ ewentualnie rozpatrywany, jezeli zachodzi réznica w traktowaniu 0séb znajduja-
cych sie w poréwnywalnych potozeniach. R6znica taka jest dyskryminujaca, gdy nie posiada
obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia. Trybunatl podkreslil, Ze paristwom konwencyjnym
przystuguje margines uznania przy rozstrzyganiu, czy i w jakim zakresie réznice w potoze-
niach, pod niektérymi tylko wzgledami podobnych, uzasadniaja rézne traktowanie, wlacznie
zréznicami w traktowaniu w §wietle prawa. Trybunat w tej sprawie nie stwierdzil naruszenie

art. 14 w zw. z jej art. 8 Konwencji.

4, Kwestia rozumienia zasady dobra dziecka in concreto oraz in genere

Watpliwos$ci budzi tez rozumienie zasady dobra dziecka, jakie wywie$¢ mozna bezposrednio
i posrednio z uzasadnienia. Odwotanie sie do generalnej zasady dobra dziecka w omawianych
kazuistycznych sprawach ma bardzo specyficzng tres¢. Otéz z uzasadnien wyrokéw WSA
w Poznaniu z 5 IV 2018 r. oraz wyroku NSA z 10 X 2018 r. zdaje sie ptyna¢ mysl, ze prawne
rozumienie pochodzenie dziecka (macierzyfistwo i ojcostwo) nie powinno byé rozumiane
za biologicznymi okoliczno$ciami urodzenia dziecka, ktére leza u podstaw prawa krajowego,
ale, ze te ostatnie miatyby in casu ustepowaé innym regutom, w tym generalnym fikcjom
prawnym w obcych systemach prawnych. Nie przekonuje samo ogdlne zatozenie mozli-

wosci wywodzenia z zasady dobra dziecka rozwigzania, ktére miatoby polegaé na tym, ze

51 II0SK 1112/16, LEX nr 2495844.
*2  Skarga 25951/07; LEX nr 1130706.
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kazuistyczne okolicznosci sprawy (w tym aktualna osobista styczno$é¢ dziecka z okre$lonymi
osobami) powinny by¢ okoliczno$ciami decydujgcymi o tym, od kogo to dziecko generalnie
pochodzi. W dotychczasowym rozwoju prawa ocena pochodzenia dziecka (w tym na potrzeby
sporzadzenia aktu urodzenia z danymi rodzicéw) byta dokonywana na podstawie faktéw
z momentu urodzenia, a nie pézniejszych okolicznosci (np. po kilku latach w chwili rozpa-
trywania sprawy o wydanie dowodu tozsamosci). Co wazniejsze, w polskim stanie prawnym,
sktadajacym sie z norm o genezie krajowej i miedzynarodowej, dobro dziecka rozpatrywane
jest w znaczeniu generalnym oraz przy uwzglednieniu catego systemu prawnego.

Wyktadni art. 72 Konstytucji RP z 1997 r., w ktérym jest mowa o ,ochronie praw dziecka”
oraz przepiséw uméw miedzynarodowych i ustaw krajowych trzeba dokonywac¢ w zgodzie
z podstawowymi zasadami ustrojowymi i kodeksowymi®*. Dobro dziecka ustawodawca polski
na gruncie przepiséw o jego pochodzeniu, o ktérych mowa, rozumie i gwarantuje w ten sposdb,
ze oddaja one naturalne (biologiczne) macierzyristwo i ojcostwo, do czego jest dopasowany
spos6b prowadzenia krajowego systemu rejestracji stanu cywilnego (w tym transkrypcji)**.
Poczatek XX w. przynidst niespotykane w dotychczasowym rozwoju prawa réznice miedzy
zalozeniami prawa rodzinnego i systeméw rejestracji stanu cywilnego w poszczegélnych
panistwach. Nie znajduje uzasadnienia podejscie, ktére widoczne jest w krytykowanych
wyrokach, polegajace na dostosowaniu polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego do
obcych regut prawa materialnego, ktérych tre$¢ nie jest zgodna z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego®.

Trzeba mie¢ tez na wzgledzie, ze w $wietle art. 16 Konwencji o prawach dzieckaz 1989 r.,,
dziecko nie moze podlegaé arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfere jego zycia prywat-
nego lub rodzinnego, dziecko ma prawo do ochrony prawnej przeciwko tego rodzaju ingerencji
lub zamachom. Z perspektywy podstawowych zasad prawa polskiego - kluczowego z uwagi

na regule lex fori processualis - zasade te narusza¢ moze nie odmowa rejestracji w Polsce,

53

Zob. wigcej W. Borysiak, [w:] Konstytucja RP. Art. 1-86. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, S. 478 in.

% Inaczej odnoénie do rozumienia zasady dobra dziecka - cho¢ nie na tle postepowania o transkrypcje,
lecz postepowania w sprawie szczegétowej (stwierdzenia obywatelstwa dziecka) - M. Pilich, Mater semper certa
est? Kilka uwag o skutkach zagranicznego macierzyristwa zastepczego z perspektywy stosowania klauzuli porzqdku
publicznego, Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego, vol. XVI,
2018, s. 7-35 oraz A. Wysocka-Bar, Nabycie polskiego obywatelstwa a urodzenie przez matke zastepczq. Uwagi na
tle wyrokéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 6 maja 2015 r.: II OSK 2372/13 oraz II OSK 2419/13., Pro-
blemy Wspdlczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego, vol. XVI, 2018, s. 38-54.
Stanowiska tych autoréw nie przekonuja wlasnie z zasadniczych powodéw opisanych wyzej w ramach
zastrzezen do krytykowanych orzeczen z 2018 r. oraz z uwagi na brak wziecia przez autoréw pod uwage
kompleksowych skutkéw proponowanego przez nich ,przymkniecia oka” na podstawowe zasady polskiego
prawa osobowego i rodzinnego celem zatatwienia kazuistycznej sprawy wydania dowodu tozsamosci dziecka,
ktéra mozna zatatwié w - postulowany nizej - inny, proporcjonalny sposéb. Ponadto wskazani autorzy de facto
ignoruja okoliczno$¢, ze na tle prawa polskiego - podobnie jak na tle szeregu systeméw prawych na §wiecie -
nadal mater semper certa est, a niewazne jest kontraktowanie z tzw. surogatka, ktére rodziloby alternatywna
i konkurencyjna zasade prawnga odnosnie do prawego pochodzenia dziecka. Zob. wiecej - P. Mostowik (red.),
Fundamental and legal problems of surrogate motherhood. Global perspective, Warszawa 2019 (w druku).

%5 Tak P. Mostowik, Problem obywatelstwa dziecka prawdopodobnie pochodzgcego od obywatela polskiego
niebedqcego mezem surrogate mother..., s. 67-70.
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ale wilasnie obce rozwigzanie, ktérego tre$¢ miataby zosta¢ powielona w polskim rejestrze
urodzen, poniewaz polega ono na tym, ze tre$¢ zagranicznego dokumentu ,,odziera” dziecko
zbiologicznej i genetycznej tozsamo$ci pochodzenia (na rzecz fikcji prawnej filiacji od dwéch
0s6b tej samej pici). Dodaé trzeba, ze prawne reguly pochodzenia dziecka sa w wiekszoéci
systeméw prawnych na §wiecie powigzane z ogélnymi regutami biologii poczecia dziecka,
a nie z orientacja seksualng rodzicéw. Oczywiscie dziecko moze pochodzié biologicznie
réwniez od 0s6b homoseksualnych, tyle ze dwie osoby tej samej pici nie moga by¢ rodzi-
cami tego samego (wspélnego) dziecka. Perspektywa prawna zagranicznego urzedu stanu
cywilnego moze by¢ inna, np. z uwagi na fikcje prawne w obcym prawie stosowanym przez
niego z urzedu, ale nie ma to znaczenia dla oceny rozumienia i podstawowych zasad stanu

cywilnego w innym panistwie, w tym w Polsce®.

5. Potrzeba zachowania spojnosci krajowego systemu prawa osobowego i rodzinnego
oraz rejestracji stanu cywilnego

Rozumowanie przedstawione w uzasadnieniu wyroku NSA z 10 X 2018 r., a przeciwne
rozumowaniu zaprezentowanemu w uzasadnieniu wyroku NSA z 20 VI 2018 r. i we wcze-
$niejszych wyrokach w podobnych sprawach, budzi réwniez watpliwosci z ogdlniejszych
powoddw. Istotnym argumentem za utrzymaniem dotychczasowej linii orzeczniczej wyra-
zonej ostatnio w wyroku NSA z 20 VI 2018 r. jest obserwacja, ze krytykowany wyrok zostat
wydany celem rozwigzania probleméw zidentyfikowanych nie na tle ogélnego postepowania
o transkrypcje, ale na tle innych postepowan administracyjnych. Ponadto trzeba zaakcen-
towad, ze moze on w przyszlosci nieproporcjonalnie doprowadzi¢ do generalnego zburzenia
,0d §rodka” polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego, a nawet naruszy¢ fundamenty

prawa ustrojowego i rodzinnego w polskim porzadku prawnym®’.

®¢  Stad trudno jako niepoprawne oceni¢ uwage WSA w Krakowie w uzasadnieniu kontrolowanego wyroku

zdnia 10V 2016 r., méwigcs, ze: ,W $wietle powyzszego nie moze budzié¢ watpliwosci, ze wpisanie do polskich
ksiag stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia, ktéry obok matki dziecka jako drugiego rodzica
wymienia kobiete, w konsekwencji czego rodzicami dziecka sg osoby tej samej pici, stanowiloby pogwatce-
nie podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego. Zdaniem Sadu, nie zmieniaja tego powolane przez
skarzaca przepisy szeroko pojetego prawa miedzynarodowego, jak i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, czy tez Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Przepisy te nie nakazujg stanowienia
w krajowym porzadku prawnym regulacji innego kraju dotyczacych zwigzkéw jednopiciowych czy regulacji
uwzgledniajgcych jako rodzicéw dziecka dwéch oséb tej samej ptci”.

%7 Zob. M. Wojewoda, Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego - kilka uwag na temat ewolucji
konstrukcji w prawie polskim, Metryka 2016, nr 2, s. 53 i n.; tenze, Transkrypcja aktu urodzenia dziecka, ktére
zostalo uznane za granicg..., s. 347-350.
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5.1. Watpliwos¢ co do zaswiadczania przez obcy dokument stanu cywilnego w rozumieniu krajowym
(wedtug legis fori)

Na tle omawianych stanéw faktyczny trzeba si¢ najpierw zastanowié, co dotychczas nie byto
zauwazane w orzecznictwie i doktrynie, czy poprawne jest rozwazanie zastosowania klau-
zuli porzadku publicznego przewidzianej w art. 107 pkcie 3 p.a.s.c., czy tez kwestia, ktéra sie
wylania, podlega ogélniejszym zasadom prawa o aktach stanu cywilnego i prawa rodzinnego.
Wydaje sie, ze za zalatwieniem sprawy w sposéb przyjmowany dotychczas, w tym w sposéb
opisany w wyroku NSA z 20 VI 2018 r., przemawiaja wzgledy ogélniejsze niz podstawowe
zasady transkrypcji, tj. bardziej generalne zasady krajowej rejestracji stanu cywilnego wyra-
zone w art. art. 103 i 104 oraz ust. 2 art. 105 p.a.s.c. W art. 2 ust. 3 p.a.s.c. jest mowa o tym, ze
»[alktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, matzeristwie albo zgonie w rejestrze stanu
cywilnego (...)”, przy czym z art. 60 pkt 4) wynika, ze treécig aktu urodzenia sa tez dane na
temat pochodzenia dziecka, tj. nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe matki i ojca. Tym
samym rejestr obejmuje tez prawng problematyke macierzynstwa i ojcostwa w rozumieniu
dziatu Ia (,Rodzice i dzieci”) rozdziatu I (,,Pochodzenie dziecka”) k.r.o.

Pojecie ,aktu stanu cywilnego”, tez na potrzeby art. 104 i n. dotyczacych transkrypcji,
trzeba rozumieé zgodnie z prawem pafistwa rejestracji (tu: transkrypcji), w tym zgodnie
z podstawowymi konstrukcjami prawa polskiego dotyczacymi pochodzenia dziecka i mat-
zenstwa. Z tych zasad, co zostalo trafnie wskazane w aprobowanej czesci orzecznictwa
sadéw administracyjnych, wynika, Ze na tle prawa polskiego rodzicami dziecka sg - za bio-
logia - kobieta i mezczyzna. Tym samym stan cywilny z jednej strony pochodzenia dziecka,
a z drugiej strony - macierzyfistwa i ojcostwa, obejmuje relacje (filiacje) miedzy dzieckiem
akobieta i mezczyzna. Inne konfiguracje osobowe, w tym relacja dziecka z wiecej niz dwoma
osobami albo z osobami tej samej pici, nie wypelniaja znamion krajowego rozumienia stanu
cywilnego. Tym samym zagraniczny dokument w czeéci zaswiadczajacej takg odmienna rela-
cje nie oddaje stanu cywilnego w krajowym rozumieniu (co najmniej w jego czesci dotyczacej
dziecka z druga osobg tej samej pici). Decydujacy winien byé materialnoprawny charakter
zas$wiadczonej relacji, a nie nazwa zagranicznego dokumentu ,akt stanu cywilnego” lub
podobna. Notabene niektére zagraniczne dokumenty s3 inaczej nazywane (np. certyfikat
porodu), ale podlegaja transkrypcji w Polsce z uwagi na ich tres¢ odpowiadajacg atrybutom
krajowego rozmienia rodzicielstwa.

Z tych powodéw z art. 103 i 104 p.a.s.c. mozna wywies¢, ze kierownik odmawia rejestra-
cji zdarzenia, jezeli dokument lub jego cze$é (np. pochodzenie od drugiej osoby tej samej
plci) nie obejmuje de facto stanu cywilnego, ktéry podlega rozumieniu zgodnie z prawem
panstwa transkrypcji. Prawo polskie materialne nie zna bowiem konstrukcji ,rodzicéw tej
samej ptci” ani ,pochodzenia dziecka od 0séb tej samej ptci”, nazwanych celnie z tej perspek-

tywy przez NSA w uzasadnieniu wyroku z 20 VI 2018 r. contradictio in se. Stad zagraniczny
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dokument w czeéci wyrazajacej taka tre$é (podobnie jak obejmujacy dwie osoby tej samej
plci w akcie matzeristwa) nie musi by¢ traktowany jako dokument dotyczacy stanu cywil-
nego. Stan cywilny, w tym macierzynstwo i ojcostwo oraz matzenstwo, powinien bowiem,
dla utrzymania konsekwencji p.a.s.c. oraz k.r.o. i poszanowania regut konstytucyjnych, by¢

rozumiany spéjnie.
5.2. Klauzula porzadku publicznego (orde public)

Natomiast w Swietle art. 107 pkt 3 p.a.s.c. kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia
dokonania transkrypcji, jezeli przedtozony dokument potwierdza zdarzenie inne niz uro-
dzenie lub matzenistwo. W omawianych wypadkach czes¢ tresci zagranicznego dokumentu
potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie oraz, powigzane z nim, macierzynistwo i ojcostwo.
Czeé¢ zagranicznego dokumentu nie potwierdza urodzenia dziecka od okreslonej kobiety
i mezczyzny, co jest zasada prawa polskiego, a wrecz odwrotnie - statuuje fikcje prawna
pochodzenia dziecka od drugiej osoby tej samej pici. Dodatkowo w niektdrych sytuacjach
(,pochodzenia dziecka od dwéch mezczyzn”) dokument ten wyraza obce rozwigzanie prawne,
ktére nie podlega uznaniu z uwagi na sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami polskiego
porzadku prawnego, tj. z niewaznos$cia kontraktowego nabycia stanu cywilnego rodzica
droga umowy z surrogate mother albo droga adopcji, ktéra naturam non imitatur. Z art. 107
p.a.s.c. mozna wiec wyinterpretowaé, ze kierownik odmawia rejestracji, jezeli zgodnie
z wlasnym prawem (paristwa transkrypcji, czyli polskim) przedstawiony dokument - tez
cze$ciowo - nie jest uznawany za dokument stanu cywilnego, bo jest w nim np. mowa o pocho-
dzeniu dziecka od dwéch mezczyzn. Druga osoba tej samej ptci wpisana obok pierwszej na
pewno w $wietle krajowych podstawowych zasad nie jest prawnie uznawana jako matzonek
(czyli nie ma wéwczas aktu matzeristwa w rozumieniu p.a.s.c.) ani drugi z rodzicéw (czyli
co najmniej cze$ciowo nie ma aktu urodzenia wedtug p.a.s.c.). Wéwczas kierownik urzedu
stanu cywilnego, z uwagi na dyspozycje art. 107 pkt 1 i 2 p.a.s.c. odmawia dokonania tran-
skrypcjibez potrzeby zastosowania klauzuli, poniewaz zagraniczny dokument potwierdza
zdarzenie w samej konstrukcji inne niz urodzenie, matzenstwo w rozumieniu legis fori. Te
ostatnie zdarzenia trzeba bowiem rozumie¢ jako pochodzenie dziecka lub urodzenie wedtug
prawa polskiego, bo to prawo obowigzuje urzednikéw oraz jest wlasciwe zgodnie z prawem

prywatnym miedzynarodowym (prawo wlasciwe zgodnie z art. 55 p.p.m.).
5.3. Brak bezwzglednego charakteru art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
Nie do obrony jest przy tym teza, ktéra mozna wywies¢ z uzasadnienia wyroku WSA w Pozna-

niuz5IV2018r. oraz wyroku NSA z 10 X 2018 r., méwiaca, ze art. 107 p.a.s.c. nie ma zastoso-

wania w niektérych sprawach o transkrypcje z uwagi na to, ze w art. 104 ust. 5 p.a.s.c., ktéry
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rozpoczyna sie stowami ,[t|ranskrypcja jest obligatoryjna”*®. Odnosza si¢ one do wymagania
dowodowego (obowigzkowego przedlozenia dowodu w postaci aktu transkrybowanego do
polskiego rejestru), ktére zostato podwyzszone odnoénie do niektérych postepowan szcze-
gélnych (de facto przysztych), a nie ogélnego postepowania o transkrypcje. Tej ostatniej
dotyczy za$ bez watpienia w kazdym wypadku art. 107 p.a.s.c., ktérego celem jest m.in.
zablokowanie przeniesienia do polskiego rejestru zagranicznego wpisu jezeli ,dokument (...)
potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie (...) lub transkrypcja bytaby sprzeczna z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Jezeli w zagranicznym
dokumencie widnieja dwaj mezczyzni (np. nabywcy statusu rodzicéw w drodze kontraktu
z tzw. surogatka), trudno traktowaé go jako dokument potwierdzajacy urodzenie. Zawsze
w razie zamieszczenia w nim oséb tej samej plcijako rodzicéw, co celnie w dotychczasowym
orzecznictwie okre$lano jako sprzeczno$é sama w sobie (contradictio in se), wytworzenie
krajowego dokumentu o skutkach opisanych w art. 3 p.a.s.c. byloby sprzeczna z podstawo-

wymi zasadami porzadku prawnego.
5.4. Uproszczony charakter procedury transkrybowania

Trzeba tez dodaé, ze okoliczno$é, ze ,[tlranskrypcja polega na wiernym i literalnym prze-
niesieniu tredci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (...)” (art. 104 ust. 2 p.a.s.c.) nie
moze przemawiac za liberalnym podejsciem do zawartosci zagranicznego dokumentu, ale
raczej za $cistym rozumieniem pojecia ,zagranicznego dokumentu stanu cywilnego” oraz
nierozszerzajaca interpretacja podstawowych pojeé ustawowych, w tym matki (macierzyn-
stwa) i ojca (ojcostwa). Niezaleznie od potrzeby (a nawet - majac na wzgledzie obowigzku
urzednikéw publicznych - koniecznosci) zastosowania w niektérych sytuacjach klauzuli
porzadku publicznego, trzeba mieé¢ na wzgledzie, ze z pespektywy polskiej ustawy (i reje-
stracji) zagraniczny dokumentu nazywany na tle obcego prawa ,aktem stanu cywilnego” lub
podobnie moze nie by¢ traktowany jako akt stanu cywilnego w znaczeniu polskiej ustawy,
w tym art. 104 i in. Wydaje sie, ze takie podejscie mozna zastosowa¢ wlasnie odnoscie do

zagranicznych dokumentéw dotyczacych np. malzenistwa innego niz jednej kobiety i jednego

% Podobnie nie do obrony jest stanowisko WSA w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 5 IV 2018 r., ze

»(-..) stosownie do art. 104 ust. 5 P.a.s.c., transkrypcja jest obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktérego doty-
czy zagraniczny dokument stanu cywilnego, ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru
PESEL. Odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia P. B. w istocie powoduje wiec w szczegélnosci
niemozno$¢ nadania numeru PESEL oraz uzyskania polskiego dokumentu tozsamosci, a to z kolei wywotuje
skutek w postaci ograniczenia dostepu do polskiego systemu o$wiaty, czy tez polskiego systemu opieki zdro-
wotnej. Ponadto polski obywatel nieposiadajacy dokumentu tozsamosci nie ma mozliwosci podrézowania do
innych panstw. Powyzsze ograniczenia niewatpliwie stanowia naruszenie podstawowych praw zwigzanych
zposiadaniem obywatelstwa polskiego. Niewatpliwie natomiast dziecko, ktérego rodzicami sg polscy obywatele,
takze posiada obywatelstwo polskie.” Sad pominat w nim podstawowe zasady polskiego prawa rodzinnego
i rejestracji stanu cywilnego, jak tez okolicznosé, ze rodzice to pojecie oceniane wedtug prawa wtasciwego
(art. 55 p.p.m.) oraz potaczyt diagnoze ze szczegétowego postepowania administracyjnego (o wydanie doku-
mentu) z potrzeba zmiany ogélnych zasad rejestracji stanu cywilnego.
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meZczyzny oraz rodzicielstwa (pochodzenia dziecka) od dwéch oséb tej samej plci, poniewaz
od razu widaé, Ze nie sg one zgodne z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego

oraz nie dotycza zdarzen rejestrowanych w Polsce jako matzenstwo lub pochodzenie dziecka.

5.5. Watpliwosci co do sugerowanych sposobow zatatwienia sprawy w uzasadnieniu wyroku WSA
w Poznaniuz 51V 2018 r.

Z dystansem nalezy podejs¢ do sposobéw dalszego zatatwienia sprawy sugerowanych w uza-
sadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 5 IV 2018 r., w tym sugerowanego sposobu wyktadni
p-a.s.c., polegajacej na dokonywaniu tzw. cze$ciowej transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego w drodze zastosowania klauzuli porzadku publicznego opisanej w ust. 3 art. 104
p.a.s.c. odnos$nie do czeéci tredci zagranicznego dokumentu (tj. odrzucenie czesci tresci zagra-
nicznej rejestracji, tj. drugiej kobiety zamiast ojca dziecka, jako sprzecznej z podstawowymi
zasadami polskiego porzadku prawnego). Wydaje sie, ze wprowadzenie takiej mozliwoéci
wywotywatoby wiecej negatywnych konsekwencji niz skutkdéw pozytywnych. Po pierwsze,
takie rozwigzanie mogtoby u 0séb mieszkajacych za granica (a takiego rodzica w praktyce
bedzie dotyczyé) rodzi¢ pretensje, ze w transkrybowanym akcie dostat dopisany fikcyjnie
mezczyzna (dane kryjace) albo pretensje o pominiecie drugiej z oséb zarejestrowanych za
granica. Pod drugie, odstapienie od dopisania danych fikcyjnego ojca i pozostawienie pustego
miejsca oznaczatoby wytom w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego, dla ktérego
przekonujacym argumentem mogtaby jednak nie by¢ specyfika transkrypcji.

Niepozadane wydaje sie wiec przyjecie jako rozwigzania cze$ciowej (potéwkowej) tran-
skrypcji, tj. automatycznego przepisania, bez dodatkowych dzialan wyjasniajacych stan
faktyczny, do polskiego rejestru stanu cywilnego (aktu urodzenia) danych jednej z dwéch
kobiet wpisanych do zagranicznego systemu rejestracji. W szczegélnosci nie mozna by zaak-
ceptowaé rozwigzania polegajacego na tym, ze jezeli o taka transkrypcje wnosi obywatelka
polska wpisana za granicg jako jedna z - dwéch w obcym rozumieniu - matek, to nalezy
dokona¢ transkrypcji aktu urodzenia z jej danymi. Takie automatyczne dziatanie naruszatoby
podstawowg zasade polskiego porzadku prawnego, jaka jest macierzynstwo kobiety, ktéra
dziecko urodzila. Tym samym groziloby to naruszeniem art. 105 ust. 1-3 i art. 107 p.a.s.c.
W obcych systemach prawnych oraz systemach rejestracji obywatelka (obywatel) polski
moze byé bowiem wpisana jako jedna z dwéch ,,matek” (,0jcé6w”) nie z uwagi na naturalne
(biologiczne) pochodzenie dziecka, ale na skutek domniemania pochodzenia od drugiej
kobiety (drugiego mezczyzny), ktéra (ktéry) z matka-rodzicielska (ojcem) pozostaje pod

rzadami obcego prawa w zwigzku matzeniskim, w tym na skutek nabycia statusu rodzica
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droga umowy z tzw. matka zastepcza. Stad w razie akceptacji rozwigzania polegajacego na
czeéciowej transkrypcji, potrzebne bylby uregulowanie takich sytuacji szczegélnych®.

Watpliwosci natury jurydycznej budzitby tez postulat rozwigzania omawianego problemu
przez wprowadzenie do ustawy mozliwo$ci odnotowywania w formie przypisku (art. 25
ust. 1 p.a.s.c.) danych drugiej osoby tej samej pici, ktéra za granica zostala zarejestrowana
zamiast ojca dziecka. Dokonywanie takiego przypisku w powigzaniu z transkrypcja do aktu
urodzenia danych pierwszej osoby tej samej ptci, naruszatoby tagcznie krajowy porzadek
prawny. W istocie nastepuje bowiem przeniesieniu do polskiej rejestru catosci tresci zagra-
nicznej rejestracji (jako akt urodzenia i przypisek), mimo ze cze$ciowo jej tresé (tj. prawne
pochodzenie dziecka od dwédch oséb tej samej pici) jest sprzeczna z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego. Brak mozliwosci takiego przeniesienia tresci zagranicznej
rejestracji wynika wprost z art. 108 ust. 2 p.a.s.c., w §wietle ktérego kierownik moze dota-
czy¢é wzmianke dodatkowsa do aktu stanu cywilnego lub zamie$cié przypisek przy tym akcie
na podstawie innego dokumentu pochodzacego od organu panstwa obcego, jezeli nie jest to
sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Poza tym, ze ,adnotacja” w polskim rejestrze poza wlasciwym aktem urodzenia rozumia-
nym $cisle to tez cze$¢ krajowej rejestracji sensu largo. Ponadto trzeba mieé na wzgledzie, ze
taka - watpliwa z perspektywy krajowych zasad prawa osobowego i rodzinnego - tres¢ juz
w nim zostanie na przyszto$¢, a jej praktyczne znaczenie moze w dalszym orzecznictwie ewo-
luowaé (np. prowokowaé postulaty przyznania petnych skutkéw dla catego obrotu prawnego,
jakie wynikaja dla wtaéciwej tresci aktu z art. 3 p.a.s.c.). Taka tzw. czeéciowa (w istocie: powie-
lenie catosciowe obcej treéci z modyfikacjg formalng) transkrypcja z adnotacja w rejestrze
drugiego z ,rodzicéw” to de facto nie transkrypcja czgsciowa (w znaczeniu - potéwkowa), tylko
cato$ciowa zmodyfikowana, poniewaz dane osobowe ,drugiej matki” tez zostajg przepisane.

Dodatkowo trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przypisek zawiera informacje o innych aktach
stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje wptywajace na stan cywilny
tej osoby. Tym samym dotyczy on dokumentowania szeroko rozumianej problematyki stanu
cywilnego, a po drugie - przede wszystkim - jest on czescia sktadowsa polskiego systemu
rejestracji stanu cywilnego. Informacja wprowadzana do rejestru w formie przypisku jest
zamieszczana przy akcie stanu cywilnego. Polski system rejestracji stanu cywilnego, postrze-
gany catosciowo, musi by¢ konsekwencja podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego,
w tym zasad ustrojowych (art. 18 Konstytucji). Nazwe ,.akty stanu cywilnego” trzeba bowiem

w tym kontekscie rozumie¢ jako ,,polska rejestracje stanu cywilnego”, a nie wylacznie jako

% Potrzebny bylby na przyktad przepis méwiacy, ze jezeli w zagranicznym dokumencie wpisano jako
rodzicéw dwie kobiety, transkrypcji czesciowej dokonuje sie poprzez umieszczenie danych osobowych matki,
ktéra dziecko urodzita. Jezeli w zagranicznym dokumencie wpisano jako rodzicéw dwéch mezczyzn, doko-
nuje sie transkrypcji czeSciowej poprzez umieszczenie danych mezczyzny, od ktérego dziecko biologicznie
pochodzi. Wykazanie urodzenia oraz pochodzenia moze nastapi¢ przy uzyciu kazdego srodka dowodowego.
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akty urodzenia, matzenstwa lub zgonu, ktdre zakresu przedmiotowego tejze rejestracji nie

wyczerpuja®.

V1. Przyszte sprawy o wydanie dowodu tozsamosci dziecka a potrzeba naruszenia zasad
krajowej rejestracji stanu cywilnego

Trudno$¢ dowodowa w wykazaniu przestanki pochodzenia dziecka od obywatela polskiego,
ktéra to przestanka rzutuje na nabycie przez nie obywatelstwa potrzebnego do uzyskania
dowodu tozsamosci, wynika co prawda z przepiséw ustawy prawo o aktach stanu cywilnego
(ust. 5 art. 104 p.a.s.c.), zamieszczonych w niej w sasiedztwie przepiséw o transkrypcji zagra-
nicznych aktéw (ust. 1-3 art. 104 p.a.s.c.). Jednak w istocie nie dotyczy ona problematyki
transkrypcji zagranicznych aktéw jako takiej. Wynika de facto z wymagan dowodowych
w sprawie o wydanie paszportu lub dowodu osobistego, ktéra to sprawa nie byta przed-
miotem postepowania, w ktérym zapad! omawiany wyrok. Zgodnie z art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
transkrypcja jest obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktérego dotyczy zagraniczny doku-
ment stanu cywilnego, ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.
Gdyby tego przepisu nie byto, w tych postepowaniach szczegdlnych okolicznoéé pochodzenia
dziecka od polskiego obywatela (czyli macierzyristwa lub ojcostwa) mozna by wykazywaé
tez droga inna niz transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego. Praktyczne niedo-
godnodci, ktére NSA chcial wyrokiem z 10 X 2018 r. wyeliminowaé, nie leza wiec w sprawie
i postepowaniu o transkrypcje, ale w postepowaniach w sprawach, ktére wymienia art.
104 ust. 5 p.a.s.c. Zalatwianie tych spraw jest regulowane w innych aktach normatywnych,
a przede wszystkim sg one przedmiotem innych postepowan administracyjnych. Pojecie
sprawy administracyjnej (sadowoadministracyjnej) jest wyznaczone pojeciem stosunku
administracyjnoprawnego, a ta sprawa, ktéra Sad chcial pozytywnie zatatwié (wydanie
dowodu tozsamosci), powinna zostaé zalatwiona w innym postepowaniu.

Po wyroku NSA z 10 X 2018 r. zmienil sie nieco kontekst normatywny sprawy, ktéra zostata
nim rozstrzygnieta. NSA w kolejnym (w sprawach na wniosek ,rodzica jednoptciowego”)
wyroku z 30 X 2018 r.*! stwierdzil w istocie, ze ewentualne problemy ze stwierdzeniem
obywatelstwa (co mozna by odnie$é odpowiednio do wydania dowodu tozsamosci) moga
zosta¢ wyeliminowane w szczegétowych postepowaniach w tych sprawach. Wobec takiej
mozliwo$ci zatatwienia spraw dzieci polskich obywateli nie jest konieczne - nieproporcjo-
nalne - zmienianie podstawowych zasad prowadzenia aktéw urodzenia oraz rozumienia

rodzicielstwa (pochodzenia dziecka) w polskim porzadku prawnym. Nie jest w takim razie

®® Na temat prawnego ujecia macierzyfistwa i ojcostwa, ktére sktadajg sie na pochodzenie dziecka -
zob. System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, s. 8-18 oraz s. 93-229.
¢ 11 0SK 1868/16.
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konieczne w szczegdlnosci zmienianie ogélnych zasad polskiej rejestracji stanu cywilnego
w kierunku rozwigzan przyjmowanych w niektérych tylko obcych systemach prawnych, do
czego w praktyce mégtby prowadzi¢ wyrok NSAz 10 X 2018 .

Mozna by obecnie bronié tezy, ze powody (kontekst normatywny), dla ktérych NSA przyijat
w wyroku z 10 X 2018 r. okre$long wykladnie prawa o aktach stanu cywilnego sie zdezak-
tualizowaty. Dla utatwienia okreslenia statusu osobowego dzieci pochodzacych od polskich
obywateli mozna wykorzystaé obecnie - wspomniang na wstepie - uchwate SNz 20 XI 2012
r. oraz zmieniony kontekst normatywny po wyroku NSA z 30 X 2018 r., wydanym nie na tle
postepowania o transkrypcje, ale w szczegétowej sprawie administracyjnej. NSA w tym ostat-
nim orzeczeniu wskazat, ze ,Dla statusu prawnego dziecka, w tym mozliwosci potwierdzenia
posiadania polskiego obywatelstwa w oparciu o art. 4 ustawy z 1962 r., nie ma znaczenia,
czy urodzila je matka zastepcza, ale o to, Ze rodzi sie istota ludzka obdarzona przyrodzona
i niezbywalng godnoscia, ktéra ma prawo do obywatelstwa, jesli jedno z rodzicéw jest polskim
obywatelem”. Teza ta jest oczywista, z tym Ze pojecie ,,rodzice” trzeba oczywiscie traktowa¢
jako pojecie prawne zwigzane z filiacja i oceniane z perspektywy forum (o czym byta mowa
wyzej na tle podstawowych zasad prawa krajowego), a nie jako jakiekolwiek rozumienie (np.
dotyczace faktycznej osobistej stycznosci z dzieckiem i wychowywania go albo prawne fikcje
pochodzenia dziecka w prawie obcym, ktérych nie uznaje lex fori)®2.

Z obu orzeczen mozna by bowiem wywodzi¢ mozliwos¢é udowodnienia pochodzenia
dziecka od polskiego obywatela bez koniecznosci transkrypcji. Te mozliwosci dezaktuali-
zuja - ocenione wyzej jako nieproporcjonalne - konieczno$¢ dokonania wpisu obcej tresci
do polskiego rejestru stanu cywilnego w trybie art. 104 iin. p.a.s.c.

Mozna by nawet postulowaé, by w postepowaniach szczegélnych (o stwierdzenie oby-
watelstwa, o wydanie dowodu tozsamosci, o nadanie PESEL) organy administracji - idac
za uchwalg SN z 20 XI 2012 r. oraz nie stymulujac zadan odejscia od podstawowych zasad
rejestracji stanu cywilnego w Polsce - przyjmowaly, ze zagraniczny akt stanu cywilnego
moze stuzy¢ bezposrednio jako dowdd pochodzenia dziecka od polskiego obywatela. Sprawi
to, ze zadanie - niemozliwej w niektérych wypadkach - transkrypcji nie bedzie konieczne.
Oczywiscie zagraniczny dokument nie moze by¢ dowodem na to, ze dziecko pochodzi od
drugiej osoby tej samej pici, ale to osobne zagadnienie. Przyjecie proponowanej wyktadni

spowodowaloby, ze i bez zmiany przepiséw polski obywatel, ktéry jest matka lub ojcem

%2 Stad na krytyke zastuguje nastepujacy fragment uzasadnienia tego orzeczenia ,(...) [Z]agadnienie naby-

cia obywatelstwa podlega wylgcznie rezimowi publicznoprawnemu. Nie beda miaty zastosowania w sprawie
normy prawnorodzinne, ktére wskazuja na sposoby potwierdzenia biologicznego pokrewienistwa pomiedzy
dzieckiem a jego rodzicami. W sprawie nie bedzie miata tez zastosowania, wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432 ze zm.), klauzula porzadku
publicznego.” Notabene jest on wewnetrznie sprzeczny z - poprawnym na tle polskiego stanu prawnego -
twierdzeniem w innym fragmencie uzasadnienia: ,Sad bierze przy tym pod uwage, ze polskie przepisy nie
przewidujg uznania, jako rodzicéw, dwdch oséb tej samej pici, jak to uczyniono w amerykanskim akcie uro-
dzenia dziecka”.
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dziecka, méglby w praktyce w miare tatwo wykazaé, ze dziecko od niego pochodzi, a tym
samym bez wiekszych trudnosci praktycznych korzystatoby ono z uprawnien przystuguja-
cych polskiemu obywatelowi. Ewentualne problemy dowodowe mogltyby powstaé w razie
braku klarownej informacji w przedktadanym zagranicznym dokumencie, od kogo z dwéch
odnotowanych w nim o0séb tej samej ptci dziecko rzeczywiscie pochodzi®®. Informacje te
mozna jednak w postepowaniu uzupelnié przy wykorzystaniu innych zagranicznych doku-
mentéw (np. na temat faktu urodzenia dziecka przez kobiete albo potwierdzenia przekazania
tzw. surrogate mother materiatu genetycznego przez danego mezczyzne bedacego polskim
obywatelem). Pominiecie ustalenia tej ostatniej okolicznoéci, tj. pochodzenia dziecka zgodnie
z podstawowymi zasadami kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (wlasciwego na tle art. 55
p-p-m.) jest konieczne w szczegélnodci celem zabezpieczenia polskiego porzadku prawnego
przed - nieakceptowanymi z perspektywy polskiego orde public - skutkami obcego prawa
lub orzeczenia (np. przyjmujacego domniemanie pochodzenia dziecka od drugiej osoby tej
samej plci, ktéra pozostaje z matka dziecka w rejestrowanym zwiazku partnerskim, albo od
drugiego mezczyzny, ktéry wraz z ojcem dziecka, nabyt podobny stan cywilny w drodze kon-
traktu z surrogate mother). Tryb transkrypcji nie moze byé bowiem sposobem na naruszenie

podstawowych zasad porzadku prawnego panstwa prowadzacego rejestr®.

% Namarginesie warto zauwazy¢, ze to prawo obce i pafistwo, ktére przewiduje nietypowe rozwigzania

prawne, powinno troszczyé sie, by podmioty tychze rozwiagzan mogly w jakis sposéb (choéby czesciowy) z nich
skorzysta¢ w innym pafistwie, ktérego prawo rodzinne moze sie réznié (np. w Polsce). Mogloby to polegaé na
wystawianiu na tyle szczegétowych dokumentéw zwigzanych z pochodzeniem dziecka (np. adnotacja, ze to
ona je urodzita), zeby mozna bylo za granica sprawnie udowodnié, ze okreslone dziecko pochodzi biologicznie
od okres$lonej kobiety, bedacej obywatelka innego paristwa.

®* Zob. wiecej A. Czajkowska, Postepowanie urzedéw stanu cywilnego w przypadkach, gdy fakt urodzenia,
matzeristwa lub zgonu nastqpit za granicq, [w:] Obrét prawny z zagranica w sprawach stanu cywilnego, Lublin 1997,
s. 56-62; P. Kasprzyk, Sporzqdzanie aktow stanu cywilnego na podstawie dokumentéw zagranicznych. Uwaginatle
art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, Roczniki Nauk Prawnych 2010, tom 20, nr 2, s. 215-245;
P. Wypych, Zakres badania obcego aktu w ramach postepowania transkrypcyjnego, ,Niezbednik USC. Forum Pra-
cownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego przy Matopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego i Administracji”
2014, 0r 1, s. 6-7; K. Gtadych, Wpisanie zagranicznego aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, ,Technika
iUSC” 2015, nr 2-3, s. 29-32 i cyt. tam literatura; P. Kasprzyk, Rejestracja zdarzenia majgcego miejsce za granic
a transkrypcja zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego, Metryka 2016, nr 1, s. 147-159.



1. POTRZEBA I UZASADNIENIE UTRZYMANIA DOTYCHCZASOWE] LINII ORZECZNICZEJ...

Vil. Uwagi koncowe

1. Potrzeba i uzasadnienie utrzymania dotychczasowej linii orzeczniczej oraz argumentacji wyroku NSA
z20V12018r.

Uzasadnione wydaje sie podtrzymanie dotychczasowej linii orzeczniczej NSA i decyzji kie-
rownikéw USC®, a tym samym - kontynuacja stanowiska wyrazonego w wyroku NSA z 20
V12018 r.i- powolanego w nim - wcze$niejszego orzecznictwa (w tym wyroku NSA z 17 X1I
2014 r.°%). Nie zastuguja natomiast na aprobate tezy wyrazone przez NSA w uzasadnieniu
wyroku z 10 X 2018 r. oraz WSA w Poznaniu w wyroku z 5 IV 2018 r.

Brak mozno$ci przeniesienia do polskiego rejestru stanu cywilnego z obcego dokumentu
tresci niezgodnej z podstawowymi zasadami prawa krajowego jest uzasadnione w szcze-
gélnosci koniecznoscia ochrone podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego (legis
fori), ktére nie ulegly zmianie w ostatnich latach, a ponadto sg zakorzenione konstytucyjnie.
Argumentacja zawarta w uzasadnieniach wyrokéw NSA z 17 XII 2014 . oraz z 20 VI 2018 1.
zastuguje na aprobate i - inaczej niz to przyjat WSA w Poznaniu w wyrokuz 51V 2018r. - jest
nadal aktualna wobec braku zmiany stanu normatywnego w Polsce. Do zmiany mdgtby nato-
miast de facto doprowadzié (nad)aktywizm sedziowski zaprezentowany w krytykowanych
wyzej uzasadnieniach. W szczegdlnosci aktualne pozostaja tezy uzasadnienn wyrokéw NSA
z 17 XII 2014 r. oraz z 20 VI 2018 r. na temat polskich ustrojowych zasad konstytucyjnych
oraz podstawowych zasad polskiego prawa rodzinnego, a ponadto odnoénie do odrebnosci
ogblnego postepowania (sprawy) o transkrypcje oraz szczegélnego postepowania (sprawy)
np. o wydanie dowodu tozsamo$ci lub o potwierdzenie obywatelstwa. Aktualno$¢ zacho-
wuja takze doktadne uwagi zawarte w uzasadnieniach tych wyrokéw na temat nietrafnosci
powolywanych obficie przez wnioskodawcéw argumentéw méwiacych o naruszeniu przez
polskie organy prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej. Do tych ostatnich warto
dodad, ze podejscie zaprezentowane w krytykowanych orzeczeniach moze co prawda utatwic¢
zalatwienie sprawy o wydanie dziecku dowodu osobistego, ale jednoczeénie oznaczaé bedzie
zburzenia ,,0d §rodka” polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego®, a nawet naruszenie

fundamentéw prawa ustrojowego i rodzinnego w polskim porzadku prawnym.

% Zob.E. Przyéliwska-Urbanek, Aktualne orzecznictwo sqdéw administracyjnych dotyczqce rejestracji pocho-
dzenia dziecka..., [w:] Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego..., s. 151-160.

6 I OSK 1298/13.

¢ Tak M. Wojewoda, Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego..., s. 53 i n.; tenze, Transkrypcja
aktu urodzenia dziecka, ktére zostato uznane za granicqg..., s. 347-350.
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2. Potrzeba ochrony podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego w zakresie prawa osobowego
i rodzinnego

Podstawowe zasady prawa polskiego, w tym rozumienie stanu cywilnego oraz zasady filiacji,
skutkuja brakiem mozliwos$ci transkrypcji kobiety jako ,,0jca” lub mezczyzny jako ,,matki”.
Paristwo dokonujace rejestracji stanu cywilnego, na przyktad Polska, moze (a nawet musi)
dba¢ o to, by system ten byt kompatybilny z podstawowymi zasadami ustrojowymi i prawa
rodzinnego forum®, w szczegélnosci jezeli krajowe akta maja daleko idace skutki (art. 3
p.a.s.c.), a zatatwienie poszczegélnych spraw polskiego obywatela mozliwe jest tez bez
dokonywania transkrypcji obcych dokumentéw.

Za aktualne nalezy uznac stwierdzenie z uzasadnienia wyroku NSA z 20 VI 2018 r. méwiace,
ze ,(...) nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wpisanie do polskich ksiag stanu cywilnego tresci
zagranicznego aktu urodzenia, ktéry obok matki dziecka jako drugiego rodzica wymie-
nia kobiete, w konsekwencji czego rodzicami dziecka sa osoby tej samej pici, stanowitoby
pogwatcenie podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego”. Taka samg ocene trzeba
by odnies¢ do zadania przepisania do polskiego rejestru stanu cywilnego statusu ,,rodzicéw
jednoptciowych” (w praktyce - homoseksualnej pary) nabytego za granica przez dwéch
mezczyzn w stosunku do jednego (tego samego) dziecka, w szczegdlnosci nabytego droga
kontraktu z tzw. surrogate mother. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze praktyczne znaczenie
badanego orzecznictwa, w tym wyrokéw NSA z 20 VI 2018 . oraz 10 X 2018 r., nie obejmuje
wylacznie dwdch kobiet, ale - odpowiednio - réwniez dwéch mezczyzn zarejestrowanych

za granica w ,akcie urodzenia” zamiast biologicznych rodzicéw dziecka.

3. Potrzeba zalatwienia szczegotowych spraw administracyjnych dziecka

Postulowane rozwigzanie w sprawach ogdlnych o transkrypcje nie oznacza jednak braku
mozliwosci zatatwienia szczegétowej sprawy administracyjnej dziecka, np. stwierdzenia
obywatelstwa lub uzyskania dowodu tozsamosci. Warto postulowacé de lege lata, by w takich -
osobnych niz postepowania, ktérych dotyczy sprawa rozpoznana wyrokiem NSA w Poznaniu
bedaca w toku rozpoznania przez NSA - postepowaniach znalazla zastosowanie wyktadnia

podobna do przyjetej przez Sad Najwyzszy w uchwale z 20 XI 2012 r. Pozwolitoby to na tle

¢ Zasady dotyczace rodzicielstwa i dziecka ustrojodawca wysunat na czoto Konstytucji RP z 1997 r.,

aart. 18 zostal wpisany w tres¢ dziatu I pt. Rzeczpospolita, ktéry okresla podstawy ustroju Polski. Na temat
konstytucyjnego ujecia podstawowych zagadnierl prawa rodzinnego, w tym rodzicielstwa - zob. W. Borysiak,
[w:] Konstytucja RP. Art. 1-86. Komentarz..., s. 478 in. Zob. tez M. Nazar, Niektdre zagadnienia matzeristwa i rodziny
w Swietle unormowari Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997 1., Rejent 1997, nr 5, s. 109-110; T. Smyczyniski, Rodzina
i prawo rodzinne w $wietle nowej Konstytucji RP, Pafistwo i Prawo 1997, nr 11, s. 188; S. Kalus, Konstytucyjne
#rédta zasad polskiego prawa rodzinnego, [w:] Prawo a wartosci. Ksigga jubileuszowa Profesora Jézefa Nowackiego,
red. I. Bogucka, Z. Tobor, Krakéw 2003, s. 105-106.
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obowiazujacych przepiséw, by zagraniczny dokument byt traktowany jako dowéd pochodze-
nia dziecka od biologicznych rodzicéw (mezczyzny i kobiety, ktéra dziecko urodzita)®. De
lege ferenda pozadana bytaby interwencja ustawodawcy, na przyktad polegajaca na zniesieniu
podwyzszonych wymagan dowodowych w art. 104 ust. 5 p.a.s.c. badZ dokladnie okreslajaca
zakres zagranicznej treéci, ktéra moze by¢ transkrybowana bez naruszenia podstawowych
zasad prawa rodzinnego forum, do ktérych niewatpliwie nalezy rozumienie pochodzenia

dziecka jako sumy macierzynstwa i ojcostwa’.

4. Potrzeba zbadania konstytucyjnosci
4.1. Kwestia naruszenia praw polskiego obywatela

W razie zaistnienia watpliwoéci prawnych przy rozpoznawaniu podobnych spraw (tez
w powigzanych postepowaniach w sprawach szczegélowych) przez kolejne sktady NSA,
ewentualnie w braku podzielenia w przysztych wyrokach NSA proponowanego ujecia
oraz potwierdzenie w nich reinterpretacji prawa o aktach stanu cywilnego, uzasadniona
wydawataby sie w szczegélnosci inicjatywa zadania pytan (lub zlozenia wnioskéw) do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Ich celem bytoby wéwczas, po pierwsze - spogladajac pozytywnie
na potrzebe zalatwienia powigzanych spraw dziecka, ktére sg przedmiotem innych poste-
powan administracyjnych - doprowadzenie do zbadania, czy na przyktad ust. 5 art. 104
p.a.s.c. jest niezgodny z art. 34 ust. 1 Konstytucji (,,Obywatelstwo polskie nabywa sie przez
urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi”), poniewaz stwarza podwyzszone
wymagania dowodowe w postepowaniu administracyjnym, ktérych spetnié¢ nie mozna
z uwagi na niemoznoé¢ transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka z uwagi na brak
odpowiedniego dokumentu zagranicznego (np. brak matki dziecka) lub wymaganie tran-
skrypcji przeniesienia calodci treéci zagranicznej rejestracji (np. dwéch oséb tej samej pici).
Skutkiem wyroku bytaby fakultatywno$¢ transkrypcji oraz mozliwo$é wykazania ojcostwa
lub macierzynstwa np. w postepowaniu o wydanie dowodu tozsamosci bez koniecznosci

wczeéniejszego postepowania w trybie art. 102 i n. p.a.s.c.

® Na temat kwestii biologicznych w procesach dotyczacych pochodzenia dziecka zob. System Prawa Pry-
watnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze..., s. 27 1 in.

7 Codoktadnie wyja$nit, tez w kontek$cie prawa miedzynarodowego, NSA w uzasadnieniu wyroku z 20
VI2018r., II OSK 1808/16.
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4.2. Kwestia naruszenia zasad polskiego prawa rodzinnego przez zmiane sposobu rejestracji stanu cywilnego

Ze strony negatywnej, koniecznej dla ochrony podstawowych zasad polskiego prawa osobo-
wego i rodzinnego, celowe byloby zbadanie przez Trybunat Konstytucyjny, czy zgodna z art.
7118 Konstytucji RP jest zredefiniowana tre§¢ art. 104 ust. 5 p.a.s.c. w czeéci ,transkrypcja
jest obligatoryjna”, z ktérej mialoby wynikaé, ze wytacza on w niektérych, oznaczonych
w tym ustepie, sytuacjach ogdlne zasady prowadzenia polskiego rejestru stanu cywilnego
(art. 103 p.a.s.c., méwigcy o zasadzie odmowy rejestracji zdarzenia, jezeli rejestracja zda-
rzenia bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Polski) oraz ogélne
zasady transkrypcji, w tym art. 104 (méwiacy o transkrypcji dokumentu na temat stanu
cywilnego, ktéry trzeba rozumie¢ wedtug norm krajowych, do ktérych nie nalezy ,pocho-
dzenie” dziecka od drugiej osoby tej samej pici) i art. 107 p.a.s.c. (méwiacy, po pierwsze, ze
kierownik odmawia dokonania transkrypcji, jezeli obcy dokument potwierdza zdarzenie
inne niz urodzenie, w tym pochodzenie dziecka, a po trzecie, ze odmawia, jezeli transkrypcja
bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego).

Z dystansem nalezy podej$¢ do konstytucyjnosci innego sposobu wyktadni lub nowelizacji,
ktére polegatyby na zmianie p.a.s.c. i wyraznym wprowadzeniu mozliwosci dokonywania
cze$ciowej transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego. Takie rozwigzanie mozna by
nawet na tle aktualnych przepiséw przyja¢ jako rezultat zastosowania klauzuli porzadku
publicznego (odrzucenie czesci treéci zagranicznej rejestracji, tj. drugiej kobiety zamiast
ojca dziecka, jako sprzecznej z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego).
Mogtaby do takiego rozwigzania tym bardziej prowadzi¢ nowelizacja przepiséw celem opi-
sania dziatania polegajacego na ,dokonaniu transkrypcji aktu urodzenia w ten sposéb, ze
w rubryce nr 2 ,dane rodzicéw” w miejscu ,matka” zostatyby wpisane dane biologicznej
matki, a rubryka ,ojciec” albo zostataby uzupetniona danymi fikcyjnego mezczyzny albo - co
stanowitoby novum - pozostalaby pusta z uwagi na specyfike czesciowej transkrypcji. Wydaje
sie, ze wprowadzenie takiej mozliwo$ci wywolywaloby wiecej negatywnych konsekwencji
niz skutkéw pozytywnych. Po pierwsze, mogltoby u 0séb mieszkajacych za granica (a takiego
rodzica w praktyce bedzie dotyczy¢) rodzié pretensje, ze w transkrybowanym akcie zostat
dopisany fikcyjnie mezczyzna. Pod drugie, odstapienie od dopisania danych fikcyjnego ojca
i pozostawienie pustego miejsca oznaczatoby wylom w polskim systemie rejestracji stanu
cywilnego, dla ktérego przekonujacym argumentem mogtaby jednak nie by¢ specyfika tran-
skrypcji.

Niepozadane wydaje sie wiec przyjecie jako rozwigzania cze$ciowej (potéwkowej) tran-
skrypcji, tj. automatycznego przepisania, bez dodatkowych dziatan wyjasniajacych stan
faktyczny, do polskiego rejestru stanu cywilnego (aktu urodzenia) danych jednej z dwéch
kobiet wpisanych do zagranicznego systemu rejestracji. W szczegélnosci nie mozna by zaak-

ceptowaé rozwigzania polegajacego na tym, ze jezeli o taka transkrypcje wnosi obywatelka
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polska wpisana za granicg jako jedna z - dwéch w obcym rozumieniu - matek, to nalezy
dokonaé transkrypcji aktu urodzenia z jej danymi. Takie automatyczne dzialanie naruszatoby
podstawowg zasade polskiego porzadku prawnego, jaka jest macierzynstwo kobiety, ktéra
dziecko urodzita. Tym samym groziloby to naruszeniem art. 105 ust. 1-3 i art. 107 p.a.s.c.
W obcych systemach prawnych oraz systemach rejestracji obywatelka (obywatel) polski moze
byé bowiem wpisana jako jedna z dwéch ,,matek” (,0jcé6w”) nie z uwagi na naturalne (biolo-
giczne) pochodzenie dziecka, ale na skutek domniemania pochodzenia od drugiej kobiety
(drugiego mezczyzny), ktéra (ktéry) z matka-rodzicielska (ojcem) pozostaje pod rzadami
obcego prawa w zwigzku matzenskim, w tym na skutek nabycia statusu rodzica droga umowy
z tzw. matka zastepcza. Stad w razie akceptacji rozwigzania polegajacego na czesciowej
transkrypcji, potrzebne bylby uregulowanie takich sytuacji szczegélnych. Potrzebny bytby
na przyktad przepis méwiacy, ze jezeli w zagranicznym dokumencie wpisano jako rodzicéw
dwie kobiety, transkrypcji cze$ciowej dokonuje sie poprzez umieszczenie danych osobowych
matki, ktéra dziecko urodzita. Jezeli w zagranicznym dokumencie wpisano jako rodzicéw
dwéch mezczyzn, dokonuje sie transkrypcji czeSciowej poprzez umieszczenie danych mez-
czyzny, od ktérego dziecko biologicznie pochodzi. Wykazanie urodzenia oraz pochodzenia
moze nastgpi¢ przy uzyciu kazdego srodka dowodowego.

Watpliwosci natury jurydycznej budzilby tez postulat rozwigzania omawianego problemu
przez odnotowywanie w formie przypisku (art. 25 ust. 1 p.a.s.c.) danych drugiej kobiety, ktéra
za granica zostala zarejestrowana zamiast ojca dziecka. Dokonywanie takiego przypisku naru-
szaloby bowiem krajowy porzadek prawny. Przypisek zawiera informacje o innych aktach
stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje wptywajace na stan cywilny
tej osoby. Tym samym dotyczy on dokumentowania szeroko rozumianej problematyki stanu
cywilnego, a po drugie - przede wszystkim - jest on czescig sktadowg polskiego systemu
rejestracji stanu cywilnego. Informacja wprowadzana do rejestru w formie przypisku jest
zamieszczana przy akcie stanu cywilnego. Polski system rejestracji stanu cywilnego, postrze-
gany catosciowo, musi by¢ konsekwencja podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego,
w tym zasad ustrojowych (art. 18 Konstytucji). Nazwe ,.akty stanu cywilnego” trzeba bowiem
w tym kontekscie rozumieé jako ,polska rejestracje stanu cywilnego”, a nie wylgcznie jako

akty urodzenia, malzenstwa lub zgonu, ktére zakresu tejze rejestracji nie wyczerpuja.

5. Potrzeba nowelizacji Prawo o aktach stanu cywilnego

Dla klaryfikacji stanu normatywnego, rozwaza¢ mozna by réwniez zmiane ust. 5 art. 104
p.a.s.c., polegajaca na rezygnacji z obowiazku transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywil-
nego, jezeli polski obywatel ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru

PESEL. Na tle poprzedniej ustawy dokonywanie transkrypcji byto fakultatywne i takie
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rozwigzanie w obecnej rzeczywisto$ci widzie¢ mozna jako optymalne. Celem wykazania
obywatelstwa, bazujacego na macierzynstwie lub ojcostwie zgodnie z zasadami polskiego
prawa rodzinnego, mozna by wéwczas nadal dokonywacé transkrypcji zagranicznego aktu,
ale bytoby to fakultatywne. W sytuacjach, w ktérych nie znajduje zastosowania - na przy-
ktad w stanie faktycznym u podstawy omawianego orzeczenia - wykazanie pochodzenia
dziecka od polskiego obywatela mogltoby nastapi¢ tez innymi srodkami, w tym w prostym
trybie opisanym w art. 1138 k.p.c. Warto mie¢ przy tym na wzgledzie, ze w uzasadnieniu
nowej ustawy p.a.s.c. (s. 51) wskazano, ze:

»Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego nie zalezy od ich
zarejestrowania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego, a posiadanie takiego doku-
mentu jest wystarczajagcym potwierdzeniem urodzenia (...."

W sprawach dotyczacych obywatelstwa dziecka do wykorzystania moze by¢ tez, prze-
widziane w art. 55 u.obyw.pol., postepowanie przed wojewoda w sprawie potwierdzenia
obywatelstwa polskiego. Warto mie¢ przy tym na wzgledzie, ze w §wietle - stosowanego od
16 lutego 2019 1. - rozporzadzenia UE nr 1191/2016 zagraniczne dokumenty w omawianym
zakresie zwolnione sa z legalizacji lub podobnej czynnosci, a wielojezyczne standardowe
formularze moga by¢ stosowane jako ttumaczenie pomocnicze zatgczane.

I bez nowelizacji p.a.s.c., przy wykorzystaniu wyktadni art. 1138 k.p.c. przyjetej przez SN
w uchwale z dnia 20 XI 2012 r., mozliwe jest odejscie od praktyki wymagania wczesniejszej
transkrypcji przed postepowaniem o wydanie dowodu tozsamosci, z uwagi na przyjecie
istnienia aktu (tj. czeéci zagranicznej rejestracji méwiacej o pochodzeniu dziecka od kobiety,
ktéra je urodzita) w rozumieniu art. 3 p.a.s.c.

W uzasadnieniu projektu p.a.s.c. - précz sygnalizowanych wyzej: dodania czterech prze-
piséw wyrazajacych klauzule porzadku publicznego oraz wyjasnienia, ze wprowadzenie
obligatoryjnej transkrypcji w kilku sytuacjach bylo uzasadnione specyfika systemu tele-
informatycznego i dazeniem do uzupetniania danych osobowych potrzebnych do nadania
PESEL w postepowaniu o transkrypcje, a nie w postepowaniu np. o wydanie dowodu tozsa-
mosci - zauwazono, ze:

»Polska nie bedzie jedynym krajem w Europie, w ktérym transkrypcja zagranicznego
aktu stanu cywilnego jest obowigzkowa. Obligatoryjna transkrypcje wprowadzono m.in.
w Szwajcarii czy Stowacji””2.

Z powyzszego wynika, ze wprowadzone rozwigzanie prawne nie jest powszechne, a ponadto,
ze w wiekszo$ci panistw europejskich administracja pafistwowa radzi sobie z wydawaniem
dowodéw tozsamosci oraz w innych sytuacjach, o ktérych mowa w art. 104 ust. 5 p.a.s.c. bez

obowigzkowej transkrypcji krajowej, lecz z wykorzystaniem zagranicznych dokumentéw.

"' Zob. Rzadowy projekt ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego..., s. 50..
2 Rzadowy projekt ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego..., s. 51.
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Zastrzezenia, o ktérych byla mowa wyzej w szczegétach, budzitoby natomiast rozwigza-
nie polegajace na zmodyfikowanej transkrypcji zagranicznego aktu, polegajace na wpisaniu
w akcie urodzenia danych jednej osoby w powigzaniu z odnotowywaniem danych drugiej

osoby tej samej ptci w formie przypisku.

6. Osobne zagadnienie praw i obowigzkow wzgledem dziecka - wzmianka

Osobne zagadnienie (poza p.a.s.c., ktére dotyczy faktu urodzenia i pochodzenia, a zatem -
poza oméwionymi sprawami i postepowaniami) stanowi sprawowanie wladzy rodzicielskiej
nad dzieckiem, mozliwo$¢ adopcji, sprawowanie funkecji opiekuna prawnego oraz prawo do
osobistej styczno$ci z dzieckiem i ochrony zycia rodzinnego. To osobne zagadnienia prawa
rodzinnego i prawa prywatnego miedzynarodowego, ktére moga by¢, lecz nie musza by¢
pochodng stanu cywilnego matki lub ojca dziecka. Zakres przedmiotowy aktéw norma-
tywnych go regulujacych intencyjnie (z uwagi na znaczne réznice w prawach krajowych
i niemozno$¢ ujednolicenia standardéw na poziomie miedzynarodowym) nie obejmuje stanu
cywilnego i prawnego pochodzenia dziecka’. Tych obszaréw nie mozna mieszaé z kwestig
krajowej rejestracji urodzenia oraz pochodzenia (macierzytistwa i ojcostwa). Przeciez wiek-
szo$¢ rodzicéw mieszkajacych za granica z dzieémi, kiedy przyjezdza do Polski, funkcjonuje
normalnie bez transkrybowania zagranicznych aktéw. W istocie takie funkcjonowanie
miato miejsce réwniez przed polskimi organami administracji i sadami administracyj-

nymi w omdéwionych sprawach, skoro osoby sprawujace zgodnie z obcym prawem wtadze

7®  Art. 1-2 konwencji o jurysdykcji, prawie wiasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakre-

sie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze 19 pazdziernika

1996 r. (Dz.U. z 2010 1. Nr 172, poz. 1158) oraz art. 1-2 rozporzadzenia UE nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r.
dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach

dotyczacych odpowiedzialnoéci rodzicielskiej (Dz.U. UE L 2009 r. Nr 347, s. 32). Zgodnie z art. 16 ust. 3 kon-
wengcji haskiej z 1996 r.: ,Odpowiedzialno$¢ rodzicielska, ktdra istnieje na mocy prawa Pafistwa miejsca stalego

pobytu dziecka istnieje po zmianie tego miejsca statego pobytu na inne pafistwo”. Moze ona jednak w $wietle

art. 15 ust. 3 i art. 17 konwencji zosta¢ zmodyfikowana lub wylgczona drogg orzeczenia sadu panistwa, w kté-
rym dziecko stale przebywa (ma zwykty pobyt). Zob. P. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child

Protection Convention, [w:] Hague Conference on Private International Law, Proceedings of the Eighteenth Session, 30

September to 10 October 1996, Tome II, Protection of children, Hague 1998, s. 581 i in., www.hcch.net (doste;p:

20.03.2019 r.), oraz P. Mostowik, Wiadza rodzicielska w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakéw 2014,
s. 169 i n. W raporcie wyjasniono, ze omawiane postanowienia dotycza bardzo delikatnego problemu zmiany

wtlasciwosci prawa, powodowanej zmiang zwyktego pobytu dziecka. Ich brzmienie ma stanowié pogodzenie

dwbch pogladéw. Pierwszy méwil, ze zmiana zwyktego pobytu powinna korespondowa¢ ze zmiang prawa

wlasciwego dla przyznania lub wygasniecia z mocy prawa odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Jest to rozwigzanie

wygodne dla organéw stosujacych przy wykonywaniu jurysdykeji wlasne prawo, jak tez daje pewno$¢ obrotu

z osobami trzecimi, ktére nie musza braé¢ pod uwage prawa pafistwa poprzedniego pobytu. Wedtug drugiej opinii

wazniejsze jest zachowanie ,,ciggtosci ochrony”, co powoduje, ze prawa i obowigzki rodzicielskie przyznane

z mocy prawa powinna trwaé¢ mimo zmiany zwyktego pobytu dziecka. Korzyscig wynikajaca z tego podejscia

ma by¢ unikniecie przerwania ochrony, np. gdy prawo nowego panistwa zwyklego pobytu nie przewiduje

odpowiedzialnosci rodzicielskiej z mocy prawa i uzaleznia jej nabycie od interwencji wtadzy publicznej.
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rodzicielska byty traktowane jako legitymowane do zastepowani dzieci w postepowaniach
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych.

Dla utatwienia okre$lenia statusu osobowego dzieci pochodzacych od polskich obywa-
teli mozna wykorzysta¢ obecnie zmieniony kontekst normatywny po wyroku NSA z 30 X
2018 r. oraz uchwate SN z 2012 r., z ktédrych mozna by wywodzi¢ mozliwo$¢ udowodnienia
pochodzenia dziecka od polskiego obywatela bez koniecznosci transkrypcji. Taka szczegé-
towa mozliwos$¢ dezaktualizuje - przyjeta przez NSA w wyroku z 10 X 2018 r. - niepropor-
cjonalna w swych generalnych skutkach, konieczno$¢ dokonania wpisu zagranicznej tresci
do polskiego rejestru w trybie art. 104 i in. p.a.s.c. Za aktualne trzeba uznaé¢ wyjasnienie
z uzasadnienia wyroku NSA z 20 VI 2018 r., méwiace, ze: ,Taka wyktadnia ma pelne umo-
cowanie w obowigzujacym porzadku prawnym, a nie godzi tez w interes dziecka, ktére
jest zapewnione przez moc dowodowg zagranicznych dokumentéw urzedowych (art. 1138

Kodeksu postepowania cywilnego)””*.

7. Obserwacja prawnoporownawcza

Ogoélniejsza konicowa konkluzja, to obserwacja, ze paristwa, w ktérych systemach prawnych
wprowadzono daleko idace zmiany (np. odejécie od rozumienia prawnego rodzicielstwa jako
sumy macierzynistwa i ojcostwa, ktére jest fundamentem prawa polskiego) nie moga i nie
,wymagajg” od pozostalych (tu nawet wiekszoéci paiistw na $wiecie, przy czym proporcja
nie jest istotna lecz lex fori), by te ostatnie uznawaty, nawet posrednio, takie zmodyfikowane
za granica ujecie. Godziloby to bowiem w zasade réwnosci panistw oraz ich suwerennosci.
Logicznie rzecz biorac, postulat uznawania skutkéw zastosowania jakiegokolwiek (kazdego)
obcego prawa nie bylby mozliwy do realizacji, poniewaz poszczegélne systemy prawne
(prawodawstwa) na $wiecie niekiedy sg ze sobg sprzeczne (np. odnoénie do tozsamosci
malzenistwa lub - w istocie faktu - filiacji, czyli rodzicielstwa jako macierzynstwa powigza-
nego z ojcostwem) i nie da sie ich wszystkich pogodzié. Stad kluczowe znaczenie na danym
terytorium musza mie¢ podstawowe zasady prawa osobowego i rodzinnego panistwa, ktére
prowadzi dany rejestr.

Mozna nawet broni¢ twierdzenia, ze stad cze$¢ zarzutéw wyrazonych w toku postepowan

przez wnioskodawcéw i Rzecznika Praw Obywatelskich powinno zosta¢ skierowanych nie

74

Zob. tez WSA w Gliwicach z dnia 6 maja 2010r., sygn. Il SA/Gl 669/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
F41F09B443 (dostep: 20.03.2019 r.). Podkreélono w nim, ze ,,(...) nalezy stwierdzi¢, ze zagraniczny akt stanu
cywilnego, jako dokument urzedowy, posiada na terenie Polski taka sama moc jak polski akt stanu cywilnego
(sporzadzony na Ukrainie bez potrzeby legalizacji) i (...) stanowi wytaczny dowéd zdarzed w nim stwierdzo-
nych”. Oczywiscie z faktu udowodnienia okre$lonej treéci zagranicznego wpisu do rejestru wynikaé bedzie, ze
zagraniczny akt potwierdzi materialnoprawne skutki (uznanie rejestracji obcej, fikcje prawne prawa obcego),
ktére sg zgodne z podstawowymi zasadami krajowej rejestracji stanu cywilnego oraz polskiego rozumienia
stanu cywilnego (np. pochodzenia dziecka prawnego za faktami biologicznymi, tj. od kobiety i mezczyzny).
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przeciwko prawu polskiemu oraz polskim organom i sgdom, ale przeciw panstwu wpro-
wadzajagcemu nietypowe rozwigzania dotyczace pochodzenia dziecka (np. organizujagcemu
procedury surrogate motherhood). Zarazem bowiem to pafistwo, przez nieinformowanie
w dokumentach dotyczacych urodzenia dziecka o jego matce, de facto utrudnia wywotanie
cho¢ niektérych skutkéw prawnych w Polsce i licznych panstwach o podobnym prawie
(np. udowodnienia na potrzeby zatatwienia sprawy administracyjnej, ktéry z dwéch mez-
czyzn nabywajacych pod rzadami obcego prawa status ,,rodzicéw”, jest rzeczywiscie ojcem
dziecka w rozumieniu prawa panistwa zadanej rejestracji)”.

Na koniec warto przytoczy¢ celne stowa Sadu Okregowego w Warszawie z uzasadnienia
wyroku z dnia 16 II 2012 r.”® Sad, zajmujac sie odmowa dokonania rejestracji stanu cywil-
nego sprzecznej z podstawowymi zasadami polskiego prawa, dziatanie kierownika urzedu
stanu cywilnego uznat za rzetelne wykonywanie obowigzkéw i wykazanie posiadania wie-
dzy na temat przepiséw, ktére urzednik z racji sprawowanej funkcji winien zna¢. Sad dodat
przy tym, ze: ,[p]olski system prawny nie ma charakteru common law. Zatem polski Sad
winien orzeka¢ w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i swymi orzeczeniami nie usitowaé
tworzy¢ precedenséw”. Stowa te moga postuzy¢ jako koricowy komentarz do oméwionego
wyzej dzialania kierownikéw urzedéw stanu cywilnego i wojewoddw oraz wyrokéw sadéw

administracyjnych.
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Zob. wiecej P. Mostowik, Problem obywatelstwa dziecka prawdopodobnie pochodzqcego od obywatela pol-
skiego niebedgcego mezem surrogate mother..., s. 70in.
76 VICa860/11, LEX nr 1923795.






