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. Pojecie sygnalisty i jego pozycja w prawie miedzynarodowym

W polskim porzadku prawnym nie ma obecnie ustawowej (legalnej) definicji pojecia ,sygna-
listy”, a takze ani jednego aktu prawnego, ktéry jednolicie regulowalby te materie prawna.
Stowo to, powszechnie juz uzywane, jest ttumaczeniem z jezyka angielskiego zwrotu ,whi-
stleblower”. W znaczeniu dostownym oznacza on osobe ,,dmuchajgcg w gwizdek” (z ang -
,whistleblowing”), co jest interpretowane jako nawigzanie do dawnego sposobu alarmowania
o niebezpieczenstwie przez policjantéw1. W ogélnym rozumieniu tego pojecia jest to osoba
zawiadamiajgca w dobrej woli o nieprawidlowosciach zachodzacych w miejscu pracy, godza-
cych w interes publiczny, nieraz pracodawcya.
Z kolei inne definicje wskazuja na to, ze:

. sygnalistami sg osoby (pracownicy w szerokim tego stowa znaczeniu), ktére majac na
wzgledzie dobro swojego miejsca pracy i (lub) dobro publiczne, przekazuja (najpierw
swoim przelozonym, pdzniej - jesli nie przynosi to skutku - innym instytucjom, orga-
nom $cigania lub mediom) informacje o nieprawidtowoéciach zwigzanych z funkcjo-
nowaniem swojej organizacji’®,

- sygnalistami sg osoby, ktére dzialajac w dobrej wierze oraz w obronie wartosci istot-
nych z punktu widzenia interesu spotecznego, decyduja sie ujawni¢ nieprawidtowosci
zaobserwowane w otoczeniu zawodowym?®. Wskazane nieprawidlowosci moga dotyczy¢
takze sfery przestepstw (zglaszania przestepstw, w tym przestepstw korupcyjnych).

Transparency International, jedna z czotowych organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz korupcji, definiuje to pojecie jako ujawnienie albo przekazanie informacji o nie-
prawidlowos$ciach, ktére dotyczag korupcji lub innych dziatan o charakterze przestepczym,
niedopetnienia obowigzkéw, niezgodnych z prawem decyzji, sytuacji zagrozenia zdrowia
publicznego i Srodowiska naturalnego, naduzycia wladzy, nieuprawnionego wykorzystywa-

nia publicznych $§rodkéw i majatku, razagcego marnowania zasobéw publicznych lub zlego

! Por. A. Kobyliniska, M. Folta, Sygnalisci. Ludzie, ktérzy nie potrafig milcze¢. Doswiadczenia oséb ujawnia-

jacych nieprawidtowosci w instytucjach i firmach w Polsce, Warszawa 2015, s. 8.

? Zob. internetowy stownik nowych wyrazéw w jezyku polskim http://nowewyrazy.uw.edu.pl/haslo/
sygnalista.html?pdf=1 (dostep: dnia 24 czerwca 2018 r.).

®  G.Makowski, [w:] G. Makowski (red.), M. Waszak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych, Warszawa 2016, s. 9.

* Takie okre$lenie mozna znalez¢ w opracowaniu Sygnalisci, ,Przeglad Antykorupcyjny” 2016, nr 2(7),
s. 6 (wstep do opracowania).
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zarzadzania, konfliktu intereséw oraz wszystkich dziatart majacych na celu ukrycie tych
patologii®.

Z kolei Parlament Europejski w Rezolucji z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uza-
sadnionych $rodkéw ochrony sygnalistéw dziatajacych w interesie publicznym podczas
ujawniania poufnych informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne
(2016/2224(INI))° w pkt 14 definiuje sygnaliste ,,jako osobe, ktéra zgtasza lub ujawnia informacje
winteresie publicznych, w tym w europejskim interesie publicznym, dotyczqce czynéw nielegalnych
lub zabronionych badZ stanowigcych zagrozenie lub powodujacych szkode, ktére to czyny szkodzq
interesowi publicznemu lub narazajq go na niebezpieczeristwo, zazwyczaj, choé nie tylko, w zwigzku
ze stosunkiem pracy sygnalisty w sektorze publicznym lub prywatnym, stosunkiem umownym lub
dziatalnosciq w zwigzku zawodowym lub stowarzyszeniu; podkresla, Zze obejmuje to osoby pozo-
stajgce poza tradycyjnymi stosunkami pracownik - pracodawca, takie jak konsultanci, wykonawcy,
stazysci, wolontariusze, pracownicy bedqcy studentami, pracownicy tymczasowi, byli pracownicy,
ktore posiadajq dowody takich czynéw i na uzasadnionych podstawach uwazajq, ze przekazywane
informacje sq prawdziwe”.

Polskim potencjalnym odpowiednikiem zwrotu sygnalista méglby by¢ ,,demaskator™, ale
pojecie to nie jest powszechnie uzywane i wskaza¢ nalezy, ze zwrot sygnalista przyjat sie
po prostu w polskiej kulturze prawnej, czego wyrazem jest szereg opracowan dotyczacych
tej tematyki z uzyciem tego zwrotu®. Réwniez polski ustawodawca zdaje sie preferowacé ten
zwrot, albowiem w projekcie ustawy o jawno$ci zycia publicznego’ postuguje sie wlasnie tym
okresleniem i formutuje tam przepisy majace uregulowa¢ status prawny sygnalisty w Polsce.

Z oczywistych wzgledéw wskazaé nalezy, ze dziatalno$¢ sygnalistow ma i moze mieé
taki charakter, iz naraza ich na réznego rodzaju reperkusje i dziatania odwetowe ze strony
pracodawcéw lub podmiotéw, na ktérych niekorzysé dziatali. Moga to by¢ w szczegdlnosci
dzialania o charakterze mobbingu lub dyskryminacji, niestuszne zwolnienia z pracy lub
wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy, a takze (w stosunku do funkcjonariuszy stuzb
mundurowych) dziatania wykorzystujace narzedzia pragmatyki stuzbowej w celu dokuczenia
sygnaliécie (pogorszenia jego sytuacji zyciowej, faktycznej), np. przez jego przeniesienie do

miejsca stuzby oddalonego od miejsca zamieszkania o 300 km.

5

Definicje te przytacza M. Kobyliriska, M. Folta - zob. M. Kobylifiska, M. Folta, Sygnalisci..., s. 7.

¢ TekstRezolucji dostepny na stronie internetowej http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0402+0+DOC+PDF+Vo//PL (dostep: dnia 30 czerwca 2018 r.).

7 Szeroko natemat tego zwrotu - W. Rogowski, Whistleblowing: bohaterstwo, zdrada czy interes?, ,Przeglad
Corporate Governance” 2007, nr 1 s. 23-41.

® Por. A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona sygnalistéw w Polsce. Stan obecny i rekomendacje zmian, War-
szawa 2015; M. Kobyliriska, M. Folta, Sygnalisci....; Sygnalisci, w: ,Przeglad Antykorupcyjny”, Warszawa 2016;
G. Makowski (red.), M. Waszak (red.), Sygnalisci...

° Projektustawy ojawnosci zycia publicznego wraz z uzasadnieniem dostepny jest na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji - https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12304351/12465433/12465434/dokument324982.pdf
(dostep: dnia 30 czerwca 2018 1.).
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W zwigzku z powyzszym naturalne wydaje sie, ze przepisy prawne powinny stanowié¢
ochrone dla sygnalistéw. Do obowigzku ochrony sygnalistéw odwotuja sie tez wigzace Polske
akty prawa miedzynarodowego w postaci Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji (art. 33 konwencji'®) oraz Cywilnoprawnej Konwencji o korupcji przy-
jetej przez Rade Europy''. Oba te akty prawne stanowig o koniecznoéci ochrony sygnalistéw
przed nieuzasadnionymi dziataniami (sankcjami) pracodawcéw.

Wspomnie¢ nalezy tez o Rezolucji nr 1729 Rady Europy'?, ktéra wzywa panistwa do tego,
aby w sposéb kompleksowy regulowaé istotne aspekty ochrony sygnalisty (pkt 6.1) oraz przy-
wolywanej juz Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uzasadnionych srodkéw ochrony sygnalistéw dziatajacych w interesie publicznym podczas
ujawniania poufnych informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne
(2016/2224(INT)), ktéra wzywa Komisje Europejska do przeprowadzenia stosownych ana-
liz prawnych i do zgloszenia przekrojowego wniosku ustawodawczego, ustanawiajacego
kompleksowe wspdlne ramy regulacyjne, ktére zapewnia sygnalistom w calej UE wysoki
poziom ochrony zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze w instytucjach
krajowych i europejskich.

Wskazaé tu nalezy, ze obecnie poszczegdlne kraje europejskie wyrazajg w tym zakresie
dwa modelowe podejscia'®:

- tzw. ochrone sektorowg (czyli rozproszenie poszczegélnych zapiséw w aktach praw-
nych regulujacych dane materie, np. sektory gospodarki czy funkcjonowanie grup
zawodowych), ktéra wystepuje np. w Irlandii, USA;

- ochrone caloécig, uniwersalng (tzw. free standing law) wyrazajaca sie w przyjeciu przez
ustawodawce jednego aktu prawnego, ktéry catoéciowo (holistycznie) reguluje dang
materie (tak jest np. w Wielkiej Brytanii, Australii, Rumunii, Stowacji i na Wegrzech).

Wskazaé nalezy, ze w Polsce pomimo braku legalnej definicji sygnalisty oraz braku aktu
prawnego formalnie regulujacego te materie, poszczegdlne przepisy polskiego prawa zawie-
rajg rozproszone rozwigzania majace i mogace stuzy¢ ochronie sygnalistéw. Ochrona sygna-
listéw jest wiec generalnie ochrona sektorows. Nalezy dodaé, ze obok przepiséw prawa
polskiego obowiazujg takze przepisy implementowane do polskiego prawa z przepiséw
Unii Europejskiej, a dotyczace funkcjonowania rynku finansowego. W listopadzie 2015 r.
na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru

ostroznos$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 84, poz. 563.

"' Dz.U.z 2004 1. Nr 244, poz. 2443.

2 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1729(2010) w sprawie ochrony informatoréw
wewnetrznych, tekst przyjety w dniu 29 kwietnia 2010 r.

*  Por. A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona... s. 8.
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dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE' wpro-
wadzono obowigzek funkcjonowania efektywnych systeméw whistleblowingu, obejmu-
jacy instytucje kredytowe. W celu wprowadzenia ochrony sygnalistéw, odnoszacej sie do
wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych na rynku ustug finansowych, zaimplementowano
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 1.
w sprawie naduzy¢é na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/
WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE'. Przepisy te obowigzujg w Polsce od dnia 3 lipca 2016 .
i dotycza jedynie instytucji rynku finansowego. Majg one charakter bardzo ogélny, albowiem
formutuja pewne zalecenia co do ochrony sygnalistéw, ale mechanizm tej ochrony oraz jej
wdrozenie pozostawiajg panistwom cztonkowskim. Powoduje to, ze trudno tu méwic o ,goto-
wym” modelu ochrony sygnalistéw, raczej o odgérnym zaleceniu ich ochrony.

Przedmiotowe opracowanie przedstawi, jak polskie przepisy chronia sygnalistow, nato-
miast analiza dokonana bedzie z uwzglednieniem dwéch istotnych ptaszczyzn: bezpie-
czeristwa fizycznego (osobistego) sygnalisty w zwigzku z jego dziatalnoécig oraz w zwigzku
z ewentualng wspélpraca z organami $cigania (lub innymi organami pafistwowymi) oraz
przez pryzmat przepiséw z zakresu prawa pracy oraz prawa cywilnego dotyczacych ochrony
ich praw w sferze relacji z szeroko rozumianym pracodawca.

Powyzej sygnalizowang analize poprzedzi opis obecnego etapu prac ustawodawcy nad

uregulowaniem przedmiotowej materii.

% Dz.Urz. UEL 176z 20131, S. 338, ze zm.
'* Dz.Urz.UEL173z201471.,S. 1, ze zm.



Il. Obecny etap prac legislacyjnych w Polsce

Obecnie polskiustawodawca pracuje nad uregulowaniem materii dotyczacej sygnalistéw we
wspomnianym projekcie ustawy o jawno$ci zycia publicznego Wskazany projekt aktualnie
znajduje sie na etapie procedowania w Statym Komitecie Rady Ministréw, trwajg nad nim
prace.

Zgodnie z uzasadnieniem ww. projektu - jednym z elementéw projektu ustawy o jawnosci
zycia publicznego obok wzmocnienia transparentnosci zarzadzania panistwem i jego majat-
kiem jest takze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zasad i srodkéw ochrony
sygnalistéw'®.

Zgodnie z definicjg sygnalisty proponowang w art. 2 ust. 1 pkt 15 przez pojecie to nale-
zaloby rozumie¢ osobe fizyczna lub przedsiebiorce, ktérych wspétpraca z wymiarem spra-
wiedliwo$ci polegajaca na zgloszeniu informacji o mozliwosci popelnienia przestepstwa
przez podmiot, z ktérym jest zwigzana umowg o prace, stosunkiem stuzbowym lub innym
stosunkiem umownym, moze niekorzystnie wptynaé na jej sytuacje zyciowsa, zawodows,
materialng i ktérej prokurator przyznat status sygnalisty.

Zgodnie z zalozeniami ustawy prokurator z urzedu moze nada¢ postanowieniem status
sygnalisty po odebraniu zeznan zgtaszajacemu wiarygodne informacje o podejrzeniu popet-
nienia przestepstw okreslonych w: art. 228-230a, art. 231 § 2, art. 250a, 258, 277a, 286,
296-297, 299-301, 303, 305 lub art. 311 Kodeksu karnego'’; w art. 46-48 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. 0 sporcie'® i art. 54 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rod-
kéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych®.

Wobec skazania za przestepstwa okreslone w przepisach Kodeksu karnego ustawa prze-
widuje mozliwo$¢ orzeczenia od sprawcy przestepstwa nawigzki na rzecz sygnalisty lub
na rzecz prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa.

Prokurator moze dziata¢ takze na wniosek organéw Policji, organéw wymienionych w art.

312 Kodeksu postepowania karnego®® oraz Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. W tej samej

¢ Zob. uzasadnienia projektu ustawy, s. 1.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.) - dalej k.k.
Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1263 ze zm.
Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1844 ze zm.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1987) -
dalej k.p.k. Zgodnie z art. 312 k.p.k. s3 to organy Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,

17

18

19

20
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formule (tj. poprzez wydanie postanowienia) prokurator moze odméwié przyznania statusu
sygnalisty lub go uchyli¢ w razie wystapienia okolicznosci okreslonych w art. 17 § 1 k.p.k.,
czyli tzw. negatywnych przestanek procesowych. Status sygnalisty moze tez by¢ danej osobie
odebrany w razie przedstawienia sygnaliscie zarzutéw popelnienia przestepstwa umyslnego
Sciganego z oskarzenia publicznego.

Uprawnienia zwigzane z statusem sygnalisty z zalozenia majg istnie¢ przez caty okres
trwania postepowania karnego (np. do umorzenia postepowania przygotowawczego, do
prawomocnego zakoriczenia postepowania sadowego). Wskazane uprawnienia sg szerokie,
albowiem obejmuja: zakaz zwolnienia pracownika z pracy przez pracodawce oraz zakaz
rozwigzania stosunku stuzbowego, zakaz zmian warunkéw pracy lub stosunku stuzbowego
na gorsze, w szczegdlnosci w zakresie miejsca lub czasu pracy lub stuzby albo warunkéw
wynagradzania. Dodatkowo prokurator lub sad moga przyznaé sygnaliscie zwrot kosztéw
zastepstwa procesowego.

Wskazane powyzej zakazy dotycza takze sytuacji zwigzania danego podmiotu na podsta-
wie stosunku prawnego z sygnalista bedacym przedsiebiorca lub wykonujacym zawéd we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Prokurator informuje pracodawce o natozeniu na dang osobe statusu sygnalisty. Narusze-
nie wskazanych zakazéw obwarowane jest potencjalnie bardzo surowa sankcja: odszkodowa-
niem w wysoko$ci dwukrotnosci rocznego wynagrodzenia pobieranego przez sygnaliste na
ostatnio zajmowanym stanowisku lub (w przypadku umowy) odszkodowanie w wysoko$ci
catkowitej kwoty platnosci naleznej sygnaliscie, okreslonej w umowie i niezaptaconej do
dnia rozwigzania umowy.

Ustawa przewiduje, ze jedynie w wyjatkowych przypadkach prokurator po otrzymaniu
pisemnego wniosku (uzasadnionego) moze wyrazié zgode na zwolnienie sygnalisty lub
zmiane jego warunkdéw pracy, warunkéw stosunku stuzbowego na mniej korzystne.

Wskazany czas ochrony sygnalisty ma trwac z zatozenia rok od zakoriczenia postepowa-
nia, tj. umorzenia postepowania lub prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowego
wszczetego przeciwko sprawcy przestepstwa. Wyjatkiem od tej zasady ma by¢ okoliczno$¢,
gdy postepowanie umorzono wobec stwierdzenia, ze:

- nie popelniono czynu zabronionego, albo
- czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, albo

- ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnit przestepstwa albo nie podlega karze.

Krajowej Administracji Skarbowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej,
w zakresie ich wtadciwo$ci. Zgodnie z art. 312 pkt 2 k.p.k sg to réwniez inne organy przewidziane w przepi-
sach szczegdlnych.
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Przedstawiony projekt ustawy zaklada tez, Zze uprawnienia sygnalisty nie stoja na prze-
szkodzie w korzystaniu przez niego z ochrony, jaka przewiduje dla §wiadka lub pokrzyw-
dzonego ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego oraz
swiadka®.

Wskazany projekt, jak wspomniano powyzej, jest obecnie na etapie procedowania w Stalym
Komitecie Rady Ministréw, caly czas trwaja nad nim prace. Warto wskaza¢, ze wzgledem
projektu zgloszono bardzo wiele opinii i uwag (w tym 20 uwag od podmiotéw zewnetrz-
nych??), z ktérych wiele dotyczyto:

- przyznania uprawnien do nadania statusu sygnalisty prokuratorowi, a nie sadowi;

- pelnej arbitralnosci decyzji prokuratora w zakresie zaré6wno nadania statusu, jak
ijego odebrania;

- waskiego zakresu ochrony wzgledem rodzaju zgtaszanych przestepstw;

. obaw o stosowanie ochrony sygnalisty w praktyce (zakaz zwolnieti itd.) i jego poten-
cjalne naduzywanie;

- uwag co do zbyt wysokich odszkodowar;

- uwag co do waskiego zakresu dziatania ustawy (tylko wzgledem oséb ujawniajacych
potencjalnie $cisle wyliczone przestepstwa).

Powyzsze watpliwosci byty réwniez podnoszone w prawniczej prasie*® i niewatpliwie
uwagi te ustawodawca powinien rozwazy¢ dla uzyskania pelnego i optymalnego ksztattu
ustawy, jezeli zapadnie decyzja polityczna o jej wprowadzeniu w zycie (oraz o niewydzielaniu
tematyki sygnalistéw do odrebnej ustawy).

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze Fundacja im. Stefana Batorego, Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych, Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka i Instytut Spraw Publicznych publicznie dekla-
rujg prowadzenie prac nad obywatelskim projektem ustawy o sygnalistach. Projekt ten ma
mie¢ znacznie szerszy zakres definicji sygnalisty oraz szerszy zakres jego ochrony i zapo-
wiadany jest jako kompleksowa préba uregulowania statusu sygnalisty w polskim prawie.
Trudno jednak do tego projektu sie szerzej odnosi¢ z uwagi na to, ze z formalnego punktu
widzenia nie zostal on skierowany do Sejmu RP ani nie zainicjowano jeszcze wlasciwego
trybu legislacyjnego (zbierania podpiséw)?*. Co wiecej, projekt ten nie zostal upubliczniony

w swej finalnej i ostatecznej wersji.

# Dz.U.z 2015 r. poz. 21.

?? W tym m.in.: Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Solidarnosci, OPZZ, Prezesa NIK - szczegétowa lista uwag i ich tre$¢ jest dostepna na stronie internetowe;j:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304351/katalog/12465413#12465413 (dostep: dnia 28 czerwca 2018 r.).

* Por. P. Szewiola, Ochrona sygnalistow: Przepisy nie przystuzq sie ani pracownikom ani pracodawcom, ,Gazeta
Prawna” z dnia 6 listopada 2017 r., http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1082830,prze-
pisy-o-ochronie-sygnalistow.html (dostep: dnia 21 czerwca 2018 r.); M. Zielifiski, Status sygnalisty w ustawie
o jawnosci zycia publicznego, ,Rzeczpospolita” z dnia 6 stycznia 2018 r., http://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie
/301069981-Status-sygnalisty-w-ustawie-o-jawnosci-zycia-publicznego.html (dostep: dnia 21 czerwca 2018 r.).

% Por. A. Mattacz, Powstaje obywatelskiprojekt ustawy o ochronie sygnalistéw, z dnia 6 kwietnia 2018 r. dostepny
w portalu lex.pl - http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/powstaje-obywatelski-projekt-ustawy-o-ochronie-sy-
gnalistow (dostep: dnia 21 czerwca 2018 1.).
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lIl. Ochrona sygnalisty na ptaszczyznie przepisow
dotyczacych uprawnien pracowniczych

1. Wprowadzenie

W polskim porzadku prawnym, jak juz byto to wczesniej wskazywane, brak jest legalnej
definicji sygnalisty oraz aktu prawnego regulujacego zbiorczo te kwestie. W zwigzku z tym
analiza dotyczaca ochrony prawnej sygnalistéw musi by¢ przeprowadzona na kilku plasz-
czyznach, z podzialem na rodzaj stosunku prawnego taczacego sygnaliste z jego pracodawca
lub z innym podmiotem, ktéry moze stosowaé wobec niego krzywdzace (odwetowe) dziatania.
Ponizej analizie poddana zostanie ochrona pracownikéw i stosunkéw pracy okreslonych
w Kodeksie pracy?*®, nastepnie ochrona funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz ochrona
o0s6b w innych pozycjach prawnych. Odrebnie oméwiona zostanie réwniez ochrona dziataczy

zwigzkowych oraz dziatanie ustawy o tzw. zwolnieniach grupowych?®.

2. Ochrona pracownikow objetych przepisami Kodeksu pracy

Kodeks pracy zawiera przepisy regulujace kwestie uméw o prace (na czas nieokreslony,
okreslony oraz na okres prébny), powotania, mianowania, pracy z wyboru oraz stosunku
pracy opartego na spéldzielczej umowie o prace. Analiza pozycji prawnej sygnalistéw i ich
uprawnien zostanie przedstawiona osobno, dla kazdego z wskazanych rodzajow zatrudnienia

(wraz z skrétowym przedstawieniem istoty danego rodzaju zatrudnienia).

?*  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) - dalej k.p.

¢ Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (tekstjedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1969) - dalej u.z.g. lub ustawa
o zwolnieniach grupowych.
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Ill. OCHRONA SYGNALISTY NA PLASZCZYZNIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH UPRAWNIEN PRACOWNICZYCH

2.1. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze kazda z uméw moze by¢ rozwiagzania za wypo-
wiedzeniem, ktérego dtugosé okreslajg przepisy Kodeksu pracy?”. Umowa ulega rozwigzaniu
wraz z uptywem okresu wypowiedzenia. Kazda z nich moze by¢ takze rozwigzana w trybie
art 52 k.p., czyli rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia.

W Kodeksie pracy przewidziano wiele instytucji o charakterze ochronnym dla pracownika,
sposrdd ktérych nalezy wymienié:

Po pierwsze, prawo wniesienia odwotania do sagdu od otrzymanego wypowiedzenia
i domagania sie odpowiednio:

a) ustalenia bezskutecznosci wypowiedzenia w okresie jego biegu i tym samym usta-
lenia, ze kto$ pozostaje nadal zatrudniony (dotyczy to wszystkich pracownikéw);

b) przywrécenia do pracy na poprzednich warunkach lub odszkodowania (dotyczy to
tylko pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace na czas nieokreslony);

c) zaplaty odszkodowania (dotyczy to pracownikéw zatrudnionych na czas okre-
§lony). Zgodnie z art. 50 § 4 k.p. odszkodowanie, o ktérym mowa w § 3, przystuguje
w wysoko$ci wynagrodzenia za czas, do uptywu ktérego umowa miata trwaé, nie
wiecej jednak niz za trzy miesigce®®;

d) zaptaty odszkodowania (dotyczy pracownikéw zatrudnionych na okres prébny).
Zgodnie z art. 50 § 1 k.p. odszkodowanie za niestuszne rozwigzanie umowy na
okres prébny przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za czas, do uptywu ktérego
umowa miata trwaé.

Po drugie, prawo wniesienia odwotania do sagdu od rozwiazania umowy o prace bez wypo-
wiedzenia i to niezaleznie od jego trybu (z winy pracownika, przyczyn niezawinionych przez
pracownika)?® i prawo domagania sie odszkodowania lub przywrécenia do pracy (i wéwczas

réwniez ewentualnie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy®).

27 Art. 34 k.p reguluje okresy wypowiedzenia umowy na okres prébny (np. najkrétszy okres to trzy dni

robocze, jezeli okres prébny nie przekracza dwéch tygodni), z kolei okresy wypowiedzenia umowy o prace na
czas okreélony i nieokre$lony wskazane sag w art. 36 k.p (np. najkrétszy okres wypowiedzenia to dwa tygodnie,
jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz sze$¢ miesiecy).

8 Zgodnie z art. 50 § 5 k.p wskazanego przepisu nie stosuje sie w razie wypowiedzenia umowy o prace
pracownicy w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego, pracownikowi - ojcu wychowujacemu dziecko
w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego, a takze pracownikowi w okresie korzystania z ochrony
stosunku pracy na podstawie przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych. W tych przypadkach stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 45 k.p., co oznacza prawo do zadania przywrdcenia do pracy.

?%  Chodzi zaréwno o przestanki okreslone w art. 52 k.p., czyli przestanki rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika (np. ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych),
jaki prz;slanki zart. 53 k.p., czyli powstale bez winy pracownika (np. dtugiej absencji pracownika z powodu
choroby).

8¢ Zgodnie z art. 57 § 1 k.p. pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrdécenia do pracy, przystu-
guje wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, nie wiecej jednak niz za trzy miesiace i nie mniej niz za
miesiac. Jezeli umowe o prace rozwigzano z pracownikiem, o ktérym mowa w art. 39 k.p., albo z pracownica
w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego, wynagrodzenie przystuguje za caly czas pozostawania bez pracy;
dotyczy to takze przypadku, gdy rozwigzano umowe o prace z pracownikiem - ojcem wychowujacym dziecko
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Zgodnie z art. 58 k.p. odszkodowanie przystuguje w wysoko$ci wynagrodzenia za okres
wypowiedzenia. W przypadku rozwigzania umowy o prace zawartej na czas okreslony
odszkodowanie przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za czas, do ktérego umowa miata
trwaé, nie wiecej jednak niz za okres wypowiedzenia.

Po trzecie, obowigzuje szeroko rozumiany zakaz dyskryminacji pracownika®, natomiast
pracownik dotkniety dyskryminacja ma prawo stara¢ sie w sadzie o odszkodowanie. Zgod-
nie z art. 183! k.p. osoba, wobec ktdrej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wyna-
grodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw.

Wobec pracownika dochodzgcego wskazanych roszczen ,,antydyskryminacyjnych” obowia-
zuje na mocy art. 18% § 1 k.p. dodatkowa ochrona polegajaca na tym, ze to jego zachowanie
nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powo-
dowa¢ jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwtaszcza nie moze
stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub
jego rozwiazanie bez wypowiedzenia. Co wiecej, na mocy art. 183 § 2 k.p. ochronie takiej
podlega takze pracownik, ktéry udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi
korzystajgcemu z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu.

Po czwarte, pracodawca ma obowiazek przeciwdziata¢ mobbingowi w pracy®?. Pracownik,
ktéry z powodu mobbingu rozwigzal umowe o prace z winy pracodawcy, ma prawo dochodzié
od pracodawcy odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw. Ponadto stosowanie mobbingu jest
potencjalnie przestepstwem z art. 218 k.k.*®

Niezaleznie od powyzszego uprawnienia, pracownik, u ktérego mobbing wywotat rozstréj
zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy tytulem zado$éuczynienia
pienieznego za doznana krzywde.

Wszystkie powyzej cztery wskazane rodzaje srodkéw ochrony prawnej przystuguja poten-

cjalnie sygnalistom.

w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego albo gdy rozwiagzanie umowy o prace podlega ograniczeniu
z mocy przepisu szczegélnego (art. 57 § 2 k.p.).

8 Zgodnie z art. 18%*§ 1 k.p. pracownicy powinni byé réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwig-
zania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie,
narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orien-
tacje seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym Iub
w niepelnym wymiarze czasu pracy.

82 Zgodnie z art. 94° § 2 k.p. mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub
skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastra-
szaniu pracownika, wywotujace u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace
na celu ponizenie lub o§mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpra-
cownikéw.

%% Por. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539.
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Analizujac wskazane powyzej formy ochrony prawnej, najistotniejsza dla sygnalistéw
wydaje sie kontrola wypowiedzenia im umowy o prace lub rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia, ktérg przeprowadzi¢ moze sad pracy w razie ztozenia przez pracownika
odwotania w terminie 21 dni.

Zgodnie z art. 30 § 4 k.p. w o§wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia powinna
by¢ wskazana przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy. Zwraca tu
uwage fakt uprzywilejowania pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace na czas nie-
okreslony w razie wypowiadania umowy o prace przez pracodawce, albowiem tylko wobec
tej grupy ma on obowigzek uzasadnié¢ swoja decyzje.

Pracownicy zwolnieni, ktérzy odwotuja sie do sadu, moga zgtosi¢ dwa roszczenia alter-
natywne: albo domagaé sie przywrécenia do pracy, albo domaga¢ sie odszkodowania (sad
orzeka wytgcznie o jednym z nich).

Rodzaj zgloszonego roszczenia zalezy od pracownika, przy czym wskazac nalezy, ze insty-
tucja przywrdcenia do pracy nie dziata niejako ,,automatycznie” wobec stwierdzenia niezasad-
no$ci wypowiedzenia umowy o prace lub naruszenia przepiséw dotyczacych wypowiadania
umoéw o prace. Sad kazdorazowo w realiach danej sprawy ocenia, czy istnieje mozliwo$é
i celowos$¢ przywrécenia kogo$ na poprzednie stanowisko pracy®*. Uwaga ta nie dotyczy
pracownikéw chronionych okreslonych w art. 39 i 177 k.p. oraz pracownikéw okreslonych
w przepisach szczegdlnych dotyczacych ochrony pracownikéw przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem umowy o prace®”. Nalezy jeszcze uzupetniajgco wskazaé, ze ustalenia sadu
co do mozliwosci lub celowosci przywrdcenia pracownika do pracy moga podlega¢ meryto-
rycznej kontroli sadu odwotawczego®®.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego wskazane powyzej kryterium celowosci
dalszego zatrudniania pracownika powinno uwzglednia¢ takie okolicznosci, jak: rodzaj
przyczyny rozwigzania stosunku pracy®, ocene podstawy ewentualnego orzeczenia o przy-
wrdéceniu do pracy®®, jak réwniez skutki, jakie moga wyniknaé dla stron z tego tytutu®.
Pojecie celowosci przywrdcenia pracownika do pracy zawiera w sobie bardzo szeroki katalog
okoliczno$ci ocenianych przez sad, i uwzgledniane tutaj sa réwniez m.in. sytuacja organiza-

cyjna pracodawcy (np. sytuacja, w ktérej pracodawca zmniejsza zatrudnienie i jest w toku

8 Por. wyrok SN z dnia 4 lutego 2015 r., IIl PK 81/14, LEX nr 1654746.

% Uwzglednienie zagdania wskazanej grupy pracownikéw o przywrécenie do pracy jest niemozliwe
z przyczyn okre$lonych w art. 41* k.p., tj. w razie upadtosci lub likwidacji pracodawcy.

8¢ Por. wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1999 r., I PKN 311/99, OSNP 2001, nr 5, poz. 149; por. tez wyrok
SN z dnia 17 lutego 1998 r., I PKN 572/97, OSNAPiUS 1999, nr 3, poz. 83.

87 Por. wyrok SN z dnia 7 stycznia 2010 r., Il PK 159/09, LEX nr 577461.
To jest ocena, czy nastapito to z przyczyn formalnych (zta forma zlozenia wypowiedzenia), czy tez
merytorycznych (niezasadnoéé wypowiedzenia, brak istnienia przyczyny) - por. wyrok SN z dnia 13 listopada
1997 r., 1 PKN 343/97, OSNP 1998, nr 19, poz. 563 oraz wyrok SN z dnia 9 grudnia 1998 r., IPKN 503/98, OSNP
2000, nr 3, poz. 108.

8 Por. wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2000 r., I PKN 66/00, OSNP 2002, nr 10, poz. 235.
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procesu redukcji etatéw*°). Znaczenie moze mieé gleboki konflikt pracodawcy z pracowni-
kiem (zwtaszcza, jesli zle oddziatuje na innych pracownikéw lub wizerunek pracodawcy*')
czy tez otwarcie deklarowany przez pracodawce brak zaufania do pracownika*?.

Z kolei kryterium mozliwo$ci zatrudnienia dotyczy oceny, czy istnieje faktyczna mozli-
wo$¢ przywrécenia pracownika na poprzednio zajmowane miejsce (np. w kontekscie jego
zaistniatej likwidacji lub zatrudnienia na to miejsce innej osoby).

Z formalnego punktu widzenia przywrécenie pracownika do pracy na poprzednich warun-
kach pracy oznacza, ze pracownik ma prawo domagac¢ sie zatrudnienia na tym samym
stanowisku pracy, jakie zajmowat uprzednio, nie wystarcza za$ zapewnienie mu pracy na
stanowisku réwnorzednym®. Jest to sytuacja petnej restytucji dotychczasowego stanowiska
i warunkéw pracy**. Obowiagzek zatrudnienia pracownika spoczywa na pracodawcy pod
warunkiem terminowego zgtoszenia przez pracownika gotowosci do podjecia pracy. Termin
ten wynosi siedem dni i nalezy go liczy¢ od dnia nastepnego po dniu, z ktérego uptywem
nastapilo uprawomocnienie sie wyroku przywracajacego pracownika do pracy*®. Forma
zgloszenia sie do pracy jest dowolna, pod warunkiem ze jest konkretnie wyrazona®.

W nawigzaniu do powyzej opisanej zasady nalezy zaznaczy¢, ze wyjatkowo pracodawca
na mocy art. 42 § 4 k.p. moze powierzyé pracownikowi inng prace (np. réwnorzedna) na
okres do trzech miesiecy w skali roku w sytuacji, gdy z przyczyn organizacyjnych nie jest
mozliwy powrdt pracownika na to samo stanowisko*’. Uregulowanie sytuacji prawnej takiego
pracownika w dalszym zakresie powinno nastapi¢ w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego,
dostosowujacego owe réwnorzedne stanowisko pracy do danego pracownika. Takie rozwia-
zanie prawne niesie ze sobg jednak ryzyko tego, ze zaproponowane nowe warunki pracy lub
ptacy w wypowiedzeniu zmieniajacym beda gorsze (niz te. na ktére pracownik formalnie
miat wrécié) i pracownik znéw bedzie musiat korzystaé z sadowej ochrony swoich praw,
wobec prawa do odwotywania sie od tresci takiego wypowiedzenia.

Warto tez wskazaé, ze pracownicy przywréceni do pracy moga dodatkowo domagac¢ sie

zaplaty wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy*’.

40

Por. wyrok SN z dnia 19 maja 2011 r., | PK 182/10, LEX nr 852765.
Por. wyrok SN z dnia 3 kwietnia 1997 r., I PKN 63/97, OSNP 1998, nr 3, poz. 74.
Por. wyrok SN z dnia 12 maja 2010 1., I PK 10/10, LEX nr 602199; por. tez wyrok SN z dnia 10 wrze$nia
1998 r., I PKN 306/98, OSNP 1999, nr 19, poz. 610.

** Por. wyrok SN z dnia 2 grudnia 1992 r., I PRN 55/92, OSNC 1993, nr 9, poz. 163.
Por. wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 1997 r., I PKN 326/97, OSNP 1998, nr 15, poz. 454.
Por. wyrok SN z dnia 16 lutego 2017 r., I PK 368/15, OSNP 2018, nr 4, poz. 41.
Por. wyrok SN z dnia 11 stycznia 2006 r., II PK 111/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 347.
Por. wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2000 r., I PKN 602/99, LEX nr 165879.
Zgodnie zart. 47 k.p.: ,,Pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrdécenia do pracy, przystuguje
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, nie wiecej jednak niz za 2 miesigce, a gdy okres wypowie-
dzenia wynosil 3 miesigce - nie wiecej niz za 1 miesigc. Jezeli umowe o prace rozwigzano z pracownikiem,
o ktérym mowa w art. 39, albo z pracownicg w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego, wynagrodzenie
przystuguje za caty czas pozostawania bez pracy; dotyczy to takze przypadku, gdy rozwiazano umowe o prace
z pracownikiem - ojcem wychowujacym dziecko w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego albo gdy
rozwigzanie umowy o prace podlega ograniczeniu z mocy przepisu szczeg6lnego”.

a1
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Zgodnie z trescig art. 47" k.p. odszkodowanie przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za
okres od dwéch tygodni do trzech miesiecy, nie nizszej jednak od wynagrodzenia za okres
wypowiedzenia.

Natomiast, jesli chodzi o analize przyczyny wypowiedzenia umowy o prace na czas nie-
okreslony (oraz rozwigzania umowy bez wypowiedzenia), to w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego wskazuje sie, ze podawana przez pracodawce przyczyna zlozenia wypowiedzenia ma
by¢ prawdziwa i konkretna, a takze konieczne jest skonkretyzowanie czynu pracownika -
jego dziatania lub zaniechania*’. W podanym konteks$cie bez znaczenia pozostaje natomiast
to, dlaczego pracodawca kwalifikuje to zachowanie jako ciezkie naruszenie obowigzkdéw
pracowniczych®.

Powyzej opisany stan prawny ma w zalozeniu ustawodawcy chronié pracownika, tworzac
taka sytuacje, ze w razie ewentualnej kontroli sadowej pracodawca nie bedzie mégt skutecznie
dodaé¢ nowych zarzutéw czy powodéw zwolnienia danej osoby®. W zwiazku z tym mecha-
nizmem sad bada zasadno$¢ zlozonego wypowiedzenia wytacznie przez pryzmat podanej
przez pracodawce przyczyny zwolnienia danego pracownika®

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego badanie zasadnosci przyczyny uzasadnie-
nia wypowiedzenia umowy o prace powinno mie¢ takg metodologie, ze sad bada najpierw,
czy w ogdle zaistnialo dane zdarzenie bedace rzekomo Zrédltem zlozenia wypowiedzenia,
a dopiero, jesli je stwierdzi - poddaje to zdarzenie ocenie, czy uzasadniato ono fakt ztozenia
wypowiedzenia®®. Sad w takiej sytuacji musi rozwazy¢ stuszne interesy zaktadu pracy i pra-
cownika - w powigzaniu z celem i istotg stosunku pracy, a w szczegélnosci z okreslonymi
w Kodeksie pracy obowigzkami stron stosunku pracy®*

Jesli chodzi o kwestie badania zaistnienia zdarzenia podanego jako powdd ztozenia przez
pracodawce wypowiedzenia, to w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowato sie kate-
goryczne stanowisko, ze podanie przez pracodawce przyczyny pozornej (nierzeczywistej,
nieprawdziwej, fikcyjnej, nieistniejacej) jest réwnoznaczne z brakiem wskazania przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie, a to oznacza, ze takie wypowiedzenie jest nieuzasadnione
w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. i usprawiedliwia wskazane w tym przepisie roszczenia pracow-

nika o przywrdécenie do pracy lub odszkodowanie®. Pracownik ma petne prawo i mozliwo$¢

*° Por. wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2017 r., II PK 37/16, OSNP 2018, nr 5, poz. 58; wyrok SN z dnia 24 paz-
dziernika 2017 r., Il PK 307/16, LEX nr 2427155; a takze: uchwata SN z dnia 27 czerwca 1985 r., III PZP 10/85,
OSNC 1985, nnr 11, poz. 164 oraz wyrok SN z dnia 15 lutego 2000 r., IPKN 514/99, OSNAP 2001, nr 13, poz. 440.

Por. wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2018 r., I PK 19/17, LEX nr 2492099.

1 Por. tez wyrok SN z dnia 9 lutego 2016 1., II PK 324/14, OSNP 2017, nr 9, poz. 107.

2 Por. wyrok SN z dnia 20 stycznia 2015 r., | PK 140/14, LEX nr 1653739.

% Por. wyrok SN z dnia 17 maja 2016 r., I PK 155/15, OSNP 2017, nr 12, poz. 160, teza 1.

% J. Marciniak, Uzasadnienie wypowiedzenia. Komentarz praktyczny, dostepny do art. 30 k.p. w programie
LEX, wyd. ABC, 2017 .

5 Por. wyroki SN z dnia 27 stycznia 2015 r., I PK 62/14, LEX nr 1656491; z dnia 2 wrze$nia 1998 r.,, | PKN
271/98, OSNAPiUS 1999, nr 8, poz. 577; z dnia 24 marca 1999 r., I PKN 673/98, ,,Monitor Prawniczy” 1999, nr
12, poz. 9; z dnia 15 kwietnia 1999 r., IPKN 9/99, OSNAPiUS 2000, nr 12, poz. 464; z dnia 18 kwietnia 2001 r.,
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dowodowsg, aby wykazywa¢, ze podana przyczyna byla fikcyjna lub nie zaistniata. Tak samo
jest z przyczyna zwolnienia bez wypowiedzenia.

Uwaga powyzsza odnosi sie rowniez do kwestii badania autentycznosci likwidacji stano-
wiska pracy®® (stanowigcej rzekomy powdd ztozenia wypowiedzenia), przy czym podkreslié
nalezy, ze chodzi tu tylko o sytuacje pozorowania tej likwidacji, kiedy nie ma ona faktycznie
miejsca i ma za cel zlozenie pracownikowi wypowiedzenia.

Poza kontrolg sagdu natomiast pozostaje sytuacja, jezeli dane stanowisko jest faktycznie
likwidowane, ale watpliwa jest podana ekonomiczna lub prawna przyczyna takiej likwidacji.
Wynika to jasno z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w ktérym wskazano, ze decyzje co do
przydatnosci i celowosci utrzymywania danego stanowiska mieszczg sie w uprawnieniach
pracodawcy i nie podlegaja ocenie sadéw pracy®’. Innymi stowy, chodzi o to, ze w razie
sporu, sad nie jest uprawniony do oceny, czy zmiany struktury organizacyjnej byty celowe
izasadne®®. Taka sytuacja oznacza faktycznie istniejaca gorsza ochrone sygnalistéw, albowiem
odpowiednio zorganizowana likwidacja stanowiska pracy moze by¢ skutecznym sposobem
na zwolnienie ich z pracy wobec ograniczonej kognicji kontrolnej sadu w tym zakresie.

Drugim problematycznym (i jak sie wydaje, potencjalnie czesto wystepujacym) rodzajem
sytuacji, w jakiej moze znalez¢ sie sygnalista, to, gdy pracodawca jako powdd zlozenia wypo-
wiedzenia wskaze zdarzenie, ktére faktycznie wystapito i uzasadni koniecznoséé zwolnienia
pracownika jako odpowiedniej reakcji wlasnie na to zdarzenie. Chodzi zatem o sytuacje, gdy
faktycznym powodem zwolnienia jest dziatalno$¢ sygnalisty, ale pracodawca jako przyczyne
zwolnienia podaje inny formalny powéd (inne zachowanie lub dziatanie pracownika, ktére
wystapito).

W takim przypadku sygnalista zderzy sie z problemem prawnym przejawiajacym sie
w tym, ze sad pracy zwigzany jest powodem zwolnienia podanym przez pracodawce i to on
jest gtéwnym przedmiotem procesu. Wykazywanie jego pozornosci jest prawnie utrudnione.
W dodatku trzeba podkresli¢, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego ewoluuje w strone korzystna
dla pracodawcy poprzez uznanie, ze przyczyna wypowiedzenia nie musi jednak mie¢ szcze-
gblnej wagi czy nadzwyczajnej doniostosci, skoro wypowiedzenie jest zwyktym sposobem

rozwigzania bezterminowego stosunku pracy. Brak oczekiwanej przez pracodawce dbatosci,

I PKN 370/00, OSNP 2003, nr 3, poz. 65 oraz uzasadnienia wyrokéw z dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN 645/98,
OSNAPiUS 2000, nr 11, poz. 4201z dnia 13 pazdziernika 1999 r., 1 PKN 304/99, OSNAPiUS 2001, nr 4, poz. 118.

%€ Por. wyroki SN z dnia 15 grudnia 1982 r., | PRN 130/82, OSNCP 1983, nr 8, poz. 121; z dnia 16 paZzdzier-
nika 1992 r., I PRN 40/42, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1993, nr 3-4, s. 73.

57 Por. wyrok SN z dnia 23 maja 1997 r., | PKN 176/97, OSNAPiUS 1998, nr 9, poz. 263, a takze wyrok SN
z dnia 27 listopada 1997 r., I PKN 401/97, OSNAPiUS 1998, nr 18, poz. 542.

8 Por. wyroki SN z dnia 27 listopada 1997 r., I PKN 401/97, OSNAPiUS 1998, nr 18, poz. 542 oraz z dnia
12 stycznia 2012 r., II PK 83/11, OSNP 2012, nr 23-24, poz. 283. Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 maja 2014 r., I PK 271/13, LEX 1483570.
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staranno$ci i uwagi w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych uzasadnia wypowiedzenie
pracownikowi umowy o prace®.

Elementem, ktéry moze potencjalnie chroni¢ sygnaliste, jest odwolanie sie przez sad do
art. 8 k.p., czyli tzw. klauzuli generalnej. Przepis ten wskazuje, ze nie mozna czyni¢ ze swego
prawa uzytku, ktéry bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub zasadami wspétzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego sady badajac dana sprawe, majg mozliwos¢é
zbadania zasadnosci ztozonego wypowiedzenia wtasnie przez pryzmat art. 8 k.p. w kontek-
Scie naduzycia prawa podmiotowego, i uprawnienie to jest szerokie, albowiem rozciaga sie
réwniez na kontrole wypowiedzeri uméw o prace na czas okreslony lub okres prébny (i to
pomimo braku obowigzku uzasadnienia przyczyny wypowiedzenia)®°.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze ze stosowaniem klauzuli okre$lonej w art. 8 k.p. wigza
sie liczne problemy zwigzane z charakterem prawnym przepisu i jego trescia.

Po pierwsze, przepis ten zawiera klauzule ogélng o bardzo szerokim (niedookreslonym)
charakterze i nie istnieja zadne ogélne wytyczne co do tego, kiedy, wobec kogo i jak ja stoso-
wad, co stwierdzajg wprost sady w swoich orzeczeniach®. Co wiecej, zastosowanie art. 8 k.p
lezy w graniach swobody uznania sedziowskiego, co oznacza, ze kazdy sedzia sam decyduje,
czy i kiedy zastosowa¢ ten przepis, podejmuje taka decyzje w realiach konkretnej sprawy®.
Rodzi to mozliwo$¢ rozstrzygania przez sady spraw podobnych w zupelnie inny sposdb, jak tez
tworzy swoiste niebezpieczeristwo zréznicowania orzecznictwa sagdéw powszechnych (np.
gdy sady beda orzekaé zgodnie z pogladami wyrazanymi przez wlasciwe sady apelacyjne,
ktére nie musza by¢ ze sobg tozsame).

Po drugie, stosowanie wskazanej reguly jest z jej istoty ograniczone przez to, ze jest
mozliwe dopiero w razie sytuacji naduzycia prawa, a nie jego naruszenia. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 paZdziernika 2017 r., Il PK 237/16%, , konstrukcja ta obejmuje
przypadki, w ktérych zachowanie okreslonego podmiotu spetnia formalnie wszystkie wymagania
przewidziane prawem, natomiast z innych - pozaprawnych - wzgledéw (np. spotecznych czy moral-

nych) zachowanie to nie zastuguje na ochrone prawng”.

59

Por. wyroki SN z dnia 4 grudnia 1997 r., IPKN 419/97, OSNP 1998, nr 20, poz. 598 oraz z dnia 17 maja
2016 1., I PK 155/15, OSNP 2017, nr 12, poz. 160.

®  Por. wyrok SN zdnia 5 grudnia 2007 r., II PK 122/07, LEX nr 499160, oraz glosa do tego wyroku - P. Smo-
lik, Granice swobody stron stosunku pracy w zawieraniu i wypowiadaniu uméw o prace na czas okreslony, ,Monitor
Prawniczy” 2009, nr 12, s. 678-681, a takze wyrok SN z dnia 19 lipca 1984 r., I PRN 98/84, LEX nr 13555.

¢t Por. wyrok SN z dnia 30 maja 2017 r., Il PK 125/16, LEX nr 2350663, tak tez np. wyrok SA w Gdanisku
z dnia 13 wrze$nia 2017 r., IIl APa 11/17, LEX nr 2416072.

2 Por.wyrok SN z dnia 16 lipca 2015 ., [ PK 172/14, LEX nr 1936718; tak tez wyrok SN z dnia 10 stycznia
2017 1., III PK 37/16, LEX nr 2188648.

% LEXnr2447341.
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W zwiazku z powyzszym stosowanie art. 8 k.p. ma charakter z gruntu rzeczy wyjatkowy.
W orzeczeniu z dnia 15 listopada 2017 r., Il PK 161/16° Sad Najwyzszy orzekt, ze ,norma art.
8 k.p. oznacza pozbawienie danego podmiotu mozliwosci korzystania z prawa, ktére mu przystuguje
w Swietle przepiséw prawa przedmiotowego. Generalnie obowigzuje domniemanie korzystania przez
osobe uprawniong z przystugujgcego jej prawa w sposéb legalny. Zastosowanie instytucji naduzycia
prawa prowadzi zatem do ostabienia zasady pewnosci prawa i przetamuje domniemanie korzystania
z prawa w sposéb zgodny z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem i zasadami wspétzycia
spotecznego. Totez postuzenie sie konstrukcjg naduzycia prawa jest z zatozenia dopuszczalne tylko
wyjatkowo i musi mie¢ szczegélne, wyraZne uzasadnienie merytoryczne i formalne, a zwtaszcza
usprawiedliwienie we w miare skonkretyzowanych regutach, gtéwnie o konotacji etycznej, moralnej
i obyczajowej”.

W zwigzku z powyzszym mozna wskazad, ze art. 8 k.p moze w indywidualnych sprawach
sygnalistéw by¢ stosowany i by¢ Zrédtem ich ochrony, ale nie moze by¢ uznawany za ogélne
remedium na niestuszne zwolnienia sygnalistéw, za skuteczny srodek stuzacy ich ochronie.
Zasygnalizowa¢ nalezaloby tu ustawodawcy zmiane przepiséw i zasadne wydawatoby sie
po prostu zapisanie zasady (obowigzku) badania przez sad pracy pozorno$ci podanej przy-
czyny zwolnienia w kontekscie dziatania danej osoby jako sygnalisty (w razie podniesienia
takiego zarzutu przez osobe zwalniang). Stwierdzona pozorno$éé podanej przyczyny ztozenia
wypowiedzenia lub zwolnienia czy tez stwierdzenie odwetowego charakteru zwolnienia
pracownika za dziatania sygnalizacyjne powinny by¢ podstawa do orzekania przez sad pracy
o przywréceniu pracownika do pracy lub przyznaniu mu odszkodowania.

Reasumujgc zatem przeprowadzong analize przepiséw prawa pracy, wskaza¢ nalezy,
ze ustawodawca nie wprowadzit w Kodeksie pracy zadnej szczegélnej formy ochrony dla
sygnalistéw, obowigzuja w tym wzgledzie przedstawione ogélne mechanizmy ochrony pra-
cownikéw (przed zwolnieniem, przed dyskryminacja, mobbingiem itd.). Wydaja sie one
niewystarczajace wobec sygnalistéw, a elementami prawnymi, ktére o tym przesadzaja, sa:

1. brak przepiséw nakazujacych sadowi badaé pozornoé¢ podanej przyczyny wypowie-

dzenia (lub zwolnienia z pracy w trybie bez wypowiedzenia) i badaé zwigzany z tym
ewentualny odwetowy charakter zwolnienia wobec sygnalisty. W rezultacie brak
jest tez sankcji za takie odwetowe zachowanie pracodawcy (brak narzedzi prawnych
umozliwiajacych wéwczas zasadzenie przywrdcenia do pracy lub orzeczenie odszko-
dowania);

2. charakter prawny art. 8 k.p., ktéry to przepis zawiera klauzule generalng (ogélna)

i w ogéle nie musi by¢ stosowany przez sad, a jesli nawet jest stosowany - to sposéb

i jego zakres zastosowania mogg by¢ inne w kazdej sprawie (wobec faktu, iz lezy to

¢ LEXnr2427123.
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ramach swobodnej oceny sedziowskiej). Tym samym przepis nie moze by¢ traktowany
jako remedium na ewentualne szykany ze strony pracodawcy;

3. brak kognicji sadéw do oceny powodéw likwidacji danego stanowiska pracy (poza
oceng, czy faktycznie ona zaistniata) i tym samym brak mozliwosci oceny, czy prze-
prowadzona likwidacja byta faktycznie konieczna i czy jej celem nie bylo dzialanie
odwetowe pracodawcy wobec sygnalisty;

4. brak koniecznos$ci uzasadnienia wypowiedzenia umowy o prace w odniesieniu do
pracownikdéw zatrudnianych na umowe o prace na czas okreslony oraz okres probny
(co sprzyja typowaniu do zwolnienia w tym trybie sygnalistéw);

5. ograniczone prawnie mozliwosci dochodzenia roszczen dla oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace na czas okreslony lub prébny w razie otrzymania niezgod-
nego z prawem wypowiedzenia (bo przystuguje im tylko roszczenie odszkodowawcze,

nie moga stara¢ sie o przywrécenie do pracy).

2.2. Pracownicy zatrudnieni na podstawie powotania

Stosunek pracy nawiazuje sie na podstawie powotania w przypadkach okre$lonych w odreb-
nych przepisach. Tymi przepisami sg ustawy lub przepisy wykonawcze do tych ustaw®®.
Rygorystyczne podejscie ustawodawcy do powotania wigze sie ze szczegblnym charakterem
stosunku pracy nawigzanego na tej podstawie®®.

Stosunek pracy na podstawie powolania nawigzuje sie w terminie okreslonym w powota-
niu, a jezeli termin ten nie zostat okreslony - w dniu doreczenia powotania, chyba ze przepisy
szczegblne stanowig inaczej. Powotanie moze by¢ poprzedzone konkursem, cho¢by przepisy
szczegblne nie przewidywaly wymogu wytonienia kandydata na stanowisko wylacznie
w wyniku konkursu. Powotanie powinno by¢ dokonane na pismie i jest mozliwe tylko za
zgoda osoby powotanej®’.

Zgodnie z art. 70 k.p. pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym
czasie - niezwlocznie lub w okreslonym terminie - odwotany ze stanowiska przez organ,
ktéry go powotat. Odwotanie pracownika zatrudnionego na podstawie powotania (a tym
samym rozwigzanie z nim stosunku pracy) nalezy zasadniczo do sfery swobodnego uznania

organu, ktéry go powotal, z wyjatkiem sytuacji gdy przepisy szczegdlne inaczej reguluja

¢ K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX 2018, komentarz do
art. 68 k.p.

¢ Por. wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., II PK 24/14, OSNP 2016, nr 5, poz. 57.

Por. Z. Géral, Swoboda nawigzania stosunku pracy, [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Cze$é ogélna
prawa pracy, K.W. Baran (red.), Warszawa 2010, s. 578-590; Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad indy-
widualnego prawa pracy, Warszawa 2011, s. 106-116.
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te materie®®. Dotyczy to réwniez pracownika, ktéry na podstawie przepiséw szczegdlnych
zostal powotany na stanowisko na czas okreslony. Jest to jedyny sposéb rozwiazania tego
stosunku ze strony organu®.

Odwotanie powinno by¢ dokonane na pismie. Odwotanie jest réwnoznaczne z wypowie-
dzeniem umowy o prace. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia
w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem. Zgodnie z art. 71 k.p. na wniosek lub za
zgoda pracownika pracodawca moze zatrudni¢ go w okresie wypowiedzenia przy innej pracy,
odpowiedniej ze wzgledu na jego kwalifikacje zawodowe, a po uptywie okresu wypowiedzenia
zatrudnié na uzgodnionych przez strony warunkach pracy i ptacy.

Zgodnie z pogladami wyrazonymi w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacymi odwo-
tania w powyzej opisanym trybie organ dokonujacy odwotania pracownika mianowanego
nie musi uzasadnia¢ swojej decyzji’®, a pracownik nie moze podnosi¢ skutecznie zarzutu, ze
nie istniata zadna wazna przyczyna takiej decyzji ze strony organu’.

Réwniez sam akt odwotania ze stanowiska, na ktére pracownik zostat powotany, nie pod-
lega zaskarzeniu w trybie administracyjnym z uwagi na to, ze wedtug stanowiska ustalonego
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie stanowi on decyzji administra-
cyjnej’®. Pracownik ten nie ma réwniez roszczenia o ustalenie niewazno$ci odwotania na
podstawie art. 58 § 1 lub 2 k.c. w zw. z art. 300 k.p.”®

Nalezy wskazad, ze do pracownika zatrudnionego na podstawie powotania na czas nie-
okreslony lub okreélony (art. 68 k.p.), ktéry zostat odwotany ze stanowiska w sposéb réwno-
znaczny z wypowiedzeniem (art. 70 § 2 k.p.), stosuje sie ustawe o zwolnieniach grupowych
gdyz nie zawiera ona przepisu wytaczajacego jej stosowanie wobec tej grupy pracownikéw
(art. 69 k.p.). Oznacza to, ze pracownik taki ma potencjalnie prawo od odprawy, jezeli spetnia
przestanki okreslone w ustawie o zwolnieniach grupowych, pod warunkiem ustalenia, ze
przyczyny rozwigzania stosunku pracy (czyli odwotania) nie lezaty wylacznie po stronie
pracownika. Ciezar udowodnienia takiej ewentualnej winy wylacznej pracownika spoczywa
na pracodawcy’*.

Odwotanie jest takze réwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia,

jezeli nastapilo z przyczyn, o ktérych mowa w art. 52 lub art. 53 k.p.

68

Por. k. Pisarczyk, T. Zielifiski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, L. Florek (red.), LEX 2017, komentarz do
art. 70 k.p., pkt 3.

¢ Tak F. Matysz, Stosunek pracy z powotania, ,,Stuzba Pracownicza” 2014, nr 10, s. 5-9, teza 8 dostepna
w programie LEX. Autor ten podkresla, ze mozliwe jest takze rozwigzanie tego stosunku powotania za poro-
zumieniem stron. Mozliwa jest tez rezygnacja danej osoby ze stanowiska.

7® Por. wyrok SN z dnia 21 listopada 2000 r., I PKN 95/00, OSNAPiUS 2002, nr 12, poz. 286; tak tez SN
w wyroku z dnia 27 kwietnia 2010 r., Il PK 314/09, LEX 599845.

"t Por. wyrok SN z dnia 15 grudnia 2000 r., | PKN 170/00, OSNAPiUS 2002, nr 16, poz. 377.
Por. postanowienia NSA z dnia 21 paZdziernika 1981 r., I SA 670/81, ONSA 1981, nr 2, poz. 102; z dnia
16 stycznia 1991 r., II SA 807/90, OSP 1992/4/93; wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 1., I OSK 1067/10, LEX nr
744923.

”®  Por.uchwata SN z dnia 21 wrze$nia 1989 r., III PZP 41/89, OSNC 1990, nr 9, poz. 111.
Por. wyrok SN z dnia 10 marca 2016 r., III PK 81/15, OSNP 2017, nr 10, poz. 124.
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Zgodnie z art. 72 § 1 k.p., jezeli odwotanie nastapilo w okresie usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy, bieg wypowiedzenia rozpoczyna sie po uptywie tego okresu. Jezeli jednak
usprawiedliwiona nieobecnos¢ trwa dluzej niz okres przewidziany wart. 53 § 1i 2 k.p, organ,
ktéry pracownika powotal, moze rozwiazaé stosunek pracy bez wypowiedzenia.

Zgodnie z art. 72 § 2 k.p. w razie odwotania pracownicy w okresie cigzy, organ odwotu-
jacy jest obowigzany zapewnic jej inng prace, odpowiednia ze wzgledu na jej kwalifikacje
zawodowe, przy czym przez okres réwny okresowi wypowiedzenia pracownica ma prawo do
wynagrodzenia w wysoko$ci przystugujacej przed odwotaniem. Jezeli jednak pracownica nie
wyrazi zgody na podjecie innej pracy, stosunek pracy ulega rozwigzaniu z uptywem okresu
réwnego okresowi wypowiedzenia, ktérego bieg rozpoczyna sie od dnia zaproponowania
na pi$mie innej pracy. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w razie odwotania pracownika,
ktéremu brakuje nie wiecej niz dwa lata do nabycia prawa do emerytury z Funduszu Ubez-
pieczeni Spotecznych (por. art. 72 § 3 k.p.).

W razie naruszenia przepiséw okreslonych w art. 72 § 1-3 k.p. pracownikowi przystuguje
prawo odwotania do sadu pracy. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w opisywanym
przypadku odwotania organ zobowigzany jest poda¢ przyczyne odwotania, albowiem odwo-
tana osoba ma prawo skierowaé do sadu roszczenie o odszkodowanie za niezgodne z pra-
wem rozwigzanie stosunku powotania”. Pracownikowi takiemu nie przystuguje roszczenie
o przywrdcenie do pracy’®

Odnoszac powyzsze ustalenie do pozycji sygnalisty, wskazaé nalezy, ze wymienione prze-
pisy nie zapewniaja mu nalezytej ochrony, albowiem: po pierwsze - odwotanie réwnoznaczne
z wypowiedzeniem nie wymaga uzasadnienia i odwotywanie sie od takiej decyzji organu
(pracodawcy) jest niezwykle trudne; po drugie - przepisy nie przewiduja mozliwosci przy-
wrdcenia sygnalisty na poprzednio zajmowane stanowisko, po trzecie - nie istniejg zadne
przepisy nakazujace ewentualnie sagdowi badaé, czy rzeczywista przyczyna odwoltania jest
dzialalnos¢ sygnalisty, a tym samym brak jest odpowiednich prawnych narzedzi dla sadu

do reakcji na taka sytuacje.
2.3. Stosunki pracy nawigzane na podstawie mianowania
Zgodnie z trescig przepisu art. 76 k.p. stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie miano-

wania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. Stosunek ten powstaje tylko

za zgodg pracownika”’.

> Por. K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz..., komentarz do art. 70 k.p.; tak tez k. Pisarczyk, T. Zie-

liniski, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 70 k.p., pkt 9.
¢ Por.uchwata SN z dnia 9 kwietnia 1976 r., I PZP 10/76, OSNCP 1976, nr 9, poz. 196.
Por. wyrok SN z dnia 7 lipca 2005 r., Il PK 351/04, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 171.
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Ten pozaumowny rodzaj stosunku pracy nie ma charakteru zunifikowanego, albowiem
poszczegdlne przepisy (pragmatyki stuzbowe) w odmienny sposéb reguluja prawa i obowigzki
pracownika mianowanego’®. Przyktadowo tryb ten dotyczy nauczycieli, nauczycieli akade-
mickich, pracownikéw naukowych PAN, sedziéw Sadu Najwyzszego, sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli”.

W literaturze wskazuje sie, ze jedna z gtéwnych cech tego rodzaju stosunku pracy jest
dyspozycyjnosé, czyli podporzadkowanie mianowanego pracownika do potrzeb pracodawcy®.
Wyraza sie ono w gotowosci poddawania sie zmianom istotnych warunkéw pracy (rodzaju
pracy, miejsca jej wykonywania, czasu wykonywania)®'. Wskazuje sie tez, ze innymi cechami
charakterystycznymi tych stosunkéw pracy jest ich wzmozona stabilizacja, ponoszenie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej oraz mieszany tryb dochodzenia roszczen - czesciowo przed
sagdami pracy, a czeSciowo w drodze administracyjnej (odwotanie do wyzszego przetozonego),
a nastepnie w drodze skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego®®.

Wskazane powyzej zréznicowanie trybéw odwotawczych jest niezwykle ciekawe, albowiem
droga odwotawcza jest odmiennie regulowana w kazdej z pragmatyk i to one decydujg o tym,
czy wilasciwy do rozpatrywania danej sprawy jest sad pracy, czy tez sad administracyjny®’.
Naturalng konsekwencja tego stanu rzeczy jest rézna forma prawna procedur odwotawczych
oraz zrdznicowany rodzaj roszczen, jakie mozna zglaszaé przed sadem.

Nalezy wskazad, ze jezeli wtasciwy do rozpatrywania danej sprawy jest sad pracy, wéw-
czas w razie bezprawnego wypowiedzenia lub rozwigzania z pracownikiem mianowanym
stosunku pracy bez wypowiedzenia, ma on te same roszczenia co ogét pracownikéw, w szcze-
g6lnoséci przystuguje mu roszczenie o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne badz przy-
wrécenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy albo o odszkodowanie®.
Przykladowo tak jest uregulowana sytuacja prawna pracownikéw korpusu stuzby cywilnej®®

Z kolei, jezeli wlasciwy do sporéw z danej pragmatyki stuzbowej jest sad administracyjny,
orzeka on wedtug przepiséw postepowania administracyjnego i w ramach zakresu kontroli,
jakie dla tego sadu przewiduja przepisy (ma m.in. mozliwoéé uchylenia decyzji administra-
cyjnej, stwierdzenia jej niewaznosci).

Wskazaé nalezy zdecydowanie, ze 6w odmiennych charakter pragmatyk stuzbowych

oraz rézne formy rozstrzygania sporéw (raz w sadach powszechnych, raz w sadach

Tak G. Szynal, Sqdowa kontrola rozwigzania stosunku pracy, ,Kontrola Pafistwowa” 2016, nr 3, s. 145.
M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 64.
Szeroko na ten temat]. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy zmianowania, Gdansk 2005, s. 138-163.
Por. Z. Sypniewski, Obowigzki pracownikéw podlegajacych przepisom szczegélnym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1977, nr 1, s. 82.

8 Por. K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz..., komentarz do art. 76 k.p.
M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo..., s. 65.
L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 136.
Por. art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1559). Por. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, S. 222.
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administracyjnych) zdecydowanie nie stuza spéjnoéci ochrony trwatoéci takich stosunkéw,
takie uksztattowanie przepiséw nie jest racjonalne ani uzasadnione®®.

Analizujac wskazane przepisy z perspektywy pozycji prawnej sygnalisty, nalezy podkresli¢,
iz ustawodawca nie zapisat tam zadnej szczegélnej (wzmozonej) ochrony dla sygnalistéw ani
nie ustanowil przepiséw nakazujacych badaé, czy osoba jest zwalniania (lub w inny sposéb
niewla$ciwie traktowana) jako dziatanie odwetowe za dziatalno$é sygnalisty (i tym samym

nie stworzyt zadnych specjalnych prawnych narzedzi reakcji na te sytuacje).

2.4, Stosunek pracy nawigzywany na podstawie wyboru

Zgodnie z art. 73 § 1 k.p nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli
z wyboru wynika obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika.

Zgodnie z art. 73 § 2 k.p stosunek pracy z wyboru rozwiazuje sie z wygasnieciem mandatu
i jest to jedyna sytuacja wygasniecia tego stosunku, nie ulega on wypowiedzeniu lub roz-
wigzaniu bez wypowiedzenia®. O tym, kiedy dochodzi do wygasniecia mandatu, decyduja
kazdorazowo przepisy, na podstawie ktérych powstaje ten stosunek pracy®®. Powoduje to
zatem w istocie rzeczy, ze te kwestie pozostaja poza zakresem prawa pracy, bo albo stosuje
sie tu przepisy prawa cywilnego albo przepisy prawa administracyjnego (tak jak przy pra-
cownikach mianowanych)®.

Do tego rodzaju stosunku pracy nie maja zastosowania przepisy o rozwigzaniu umowy
o prace w drodze wypowiedzenia oraz bez wypowiedzenia, w tym takze na podstawie art. 52
k.p.*° Kodeks pracy nie zapewnia pracownikom zatrudnionym na podstawie wyboru ochrony
przed utrata stanowiska ani nie przewiduje ograniczenia dopuszczalno$ci rozwigzania z tymi
pracownikami stosunku pracy w okresie urlopu, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
oraz w wieku przedemerytalnym (art. 41 i 39 k.p.). Réwniez pracownice w okresie cigzy
iurlopu macierzynskiego moga by¢ w tych okresach odwotane ze skutkiem réwnoznacznym
z rozwigzaniem stosunku pracy, bez ograniczen przewidzianych w art. 177 k.p.”*

Jesli chodzi o zakres roszczen, jaki przystuguje pracownikowi z wyboru, to wskazaé nalezy,

ze co do zasady nie moze on dochodzi¢ ustalenia, Ze stosunek pracy nie zostat rozwiazany

J. Stelina, Charakter prawny..., s. 204.

87 Por. wyrok SN z dnia 4 grudnia 1979 r., | PR 93/79, OSNCP 1980, nr 6, poz. 122.
8 1.Florek, T. Zielifiski, Prawo..., s. 134.

8 Tak G. Szynal, Sgdowa..., s. 147.

°® Por. wyrok SN z dnia 4 grudnia 1979 r., I PR 93/79, OSNCP 1980, nr 6, poz. 122.
' Por. k. Pisarczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 410.
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albo przywrdcenia do pracy®?. Jedynym rodzajem roszczenia jest roszczenie odszkodowawcze
z art. 56 lub art. 59 k.p.”

W literaturze wskazuje sie, ze jedynie w wyjatkowych sytuacjach sad pracy moze bada¢,
przy okazji rozpatrywania spraw nalezacych do jego wlasciwosci, czy akt odwotania nie byt
wadliwy w stopniu uzasadniajgcym uznanie go za nieistniejgcy w sensie prawnym. Podstawa
takiego ustalenia moze by¢ stwierdzenie, ze zostal wydany przez oczywiscie niekompetentny
organ, bez jakiejkolwiek podstawy prawnej albo z razgcym naruszeniem prawa. W konse-
kwencji sad ten powinien uznaé, ze rozwigzanie stosunku pracy z mocy aktu bezwzglednie
niewaznego nie nastgpito®.

Reasumujac powyzsze ustalenia pod katem poziomu ochrony sygnalisty, nalezy wskaza¢,
ze w przypadku pracownika z wyboru nie jest ona silna z uwagi na to, Ze nie moze sie on
staraé o przywrécenie do pracy. Brak tez jest (jak w kazdym przypadku w Kodeksie pracy)
szczegblnych zapiséw w tej materii (np. nakazujacych badaé, czy wygaszenie mandatu nie

jest dziataniem odwetowym, a podane powody wygaszenia sa fikcyjne).

2.5. Stosunek pracy, ktorego podstawg jest spotdzielcza umowa o prace

Stosunek pracy nawiagzany na podstawie spétdzielczej umowy o prace reguluje ustawa -
Prawo spétdzielcze®®, a w zakresie nieuregulowanym odmiennie ta ustawa stosuje sie odpo-
wiednio przepisy Kodeksu pracy. Umowe taka nawigzuje sie pomiedzy spétdzielnig pracy
a jej cztonkiem.

Prawa i obowigzki cztonkéw spétdzielni pracy zatrudnionych na podstawie spétdzielczych
umoéw o prace pokrywaja sie w zasadzie z prawami i obowigzkami pracownikéw okreslonymi
w Kodeksie pracy®®, aczkolwiek nalezy wskazaé, ze cztonkowie tych spétdzielni korzystaja
zarazem ze szczegdlnych uprawnien, jakich nie maja pracownicy na podstawie Kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 183 pr. sp6ldz. za prace w spétdzielni cztonek otrzymuje wynagrodzenie,
na ktére sklada sie wynagrodzenie biezace i udzial w czesci nadwyzki bilansowej, przezna-
czonej do podzialu miedzy czlonkéw. Nalezy dodaé, ze statut spétdzielni moze przyznaé
spétdzielcom jeszcze inne uprawnienia.

Spory o roszczenia cztonkéw spétdzielni pracy ze spétdzielczego stosunku pracy rozpo-

znaja sady pracy.

°? L. Florek, T. Zieliniski, Prawo..., s. 134. Por. tez wyrok SN z dnia 4 grudnia 1979 r., I PR 93/79, OSNCP
1980, nr 6, poz. 122.

°2 B. M. Cwietniak, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2012 s. 531.

°*  Por. k. Pisarczyk, Kodeks..., s. 411.

%5 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spéldzielcze (tekst jedn. Dz.U. 2018 r. poz. 1285) - dalej
pr. spétdz.

°¢ Por. L. Pisarczyk, T. Zieliniski, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 77 k.p., pkt 5.
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Zgodnie z trescig art. 187 pr. spétdz. spétdzielnia moze rozwigzac z cztonkiem spétdzielcza
umowe o prace wylacznie w dwéch przypadkach®”:

- w razie zmniejszenia na podstawie uchwaty rady spéidzielni stanu zatrudnienia
podyktowanego gospodarcza koniecznoscia,
- wrazie uzyskania przez niego prawa do emerytury.

Réwniez wypowiedzenie warunkéw pracy lub ptacy jest Scisle okreslone i ograniczone
do dwéch przypadkdéw:

1. gdy jest uzasadnione potrzebami gospodarczymi lub organizacyjnymi spétdzielni,

a w szczegdlnosci wprowadzeniem nowych zasad wynagradzania, likwidacja dziatu
pracy, w ktérym czlonek jest zatrudniony, likwidacja zajmowanego przez niego stano-
wiska pracy albo konieczno$cia zatrudnienia na danym stanowisku osoby o wyzszych
lub specjalnych kwalifikacjach;

2. wrazie utraty przez cztonka zdolnosci do wykonywania dotychczasowej pracy stwier-
dzonej orzeczeniem lekarskim albo niezawinionej przez niego utraty uprawnien
koniecznych do jej wykonywania.

Zgodnie z art. 184 § 2 pr. spéldz. zaproponowane cztonkowi nowe warunki pracy lub

placy powinny odpowiadaé jego kwalifikacjom i mozliwo$ciom gospodarczym spétdzielni.

Zgodnie z art. 191 pr. sp6tdz. oswiadczenie spétdzielni o wypowiedzeniu spétdzielczej
umowy o prace, o rozwigzaniu tej umowy bez wypowiedzenia albo o wypowiedzeniu warun-
kéw pracy lub ptacy powinno by¢ ztozone w formie pisemnej z podaniem przyczyny uzasad-
niajacej wypowiedzenie albo rozwigzanie.

W razie naruszenia przez spétdzielnie przepiséw art. 184 pr. spéldz. (wypowiedzenie
warunkéw ptacy lub pracy), art. 187 pr. spéldz. (przestanki ztozenia wypowiedzenia) i art.
191 pr. spétdz. (pisemne wypowiedzenia oraz obowigzek podania przyczyny ztozenia wypo-
wiedzenia) cztonkowi spétdzielni przystuguje roszczenie o orzeczenie bezskutecznosci
wypowiedzenia spétdzielczej umowy o prace lub jej warunkéw, a jezeli spétdzielcza umowa
o prace ulegta juz rozwigzaniu - roszczenie o przywrécenie do pracy na poprzednich warun-
kach. Jest to jego jedyne roszczenie, brak tu mozliwosci uzyskania odszkodowania®®.

Cztonkowi spéldzielni, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy, przystu-
guje za czas pozostawania bez pracy, nie dtuzszy jednak niz sze$¢ miesiecy, wynagrodzenie
obliczone na podstawie przecietnego wynagrodzenia biezacego z ostatnich trzech miesiecy
oraz odpowiedni udziat w czesci nadwyzki bilansowej. Zasady te stosuje sie odpowiednio do
cztonka spétdzielni, ktéry po wypowiedzeniu mu warunkéw pracy lub ptacy z naruszeniem

art. 184 pr. sp6ldz. przystapit do pracy na warunkach okreslonych w tym wypowiedzeniu.

7 Por. wyrok SN dnia 7 czerwca 2016 r., II PK 139/15, LEX nr 2290370 - powotany w K. Jaskowski,
E. Maniewska, Komentarz..., komentarz do art. 77 k.p.

°®  Por. K. Kwapisz-Krygel, Prawo spéldzielcze. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 188
pr. spétdz.,tekst dostepny w LEX.
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W czasie trwania cztonkostwa spétdzielnia moze rozwigzaé spétdzielcza umowe o prace
bez wypowiedzenia tylko z przyczyn uzasadniajacych rozwigzanie umowy bez winy pra-
cownika wedtug przepiséw Kodeksu pracy. Warto wskazad, ze ciezar dowodu w razie ewen-
tualnego procesu sadowego spoczywa na spétdzielni (co do zaistnienia tych przestanek)®.

Czlonkowi, z ktérym rozwigzano spétdzielczg umowe o prace bez wypowiedzenia mimo
braku przyczyn, o ktérych mowa w art. 189 § 1 pr. spétdz., lub z naruszeniem przepisu art.
191 pr. spétdz. (warunek, by wypowiedzenie byto pisemne i zawierato uzasadnienie), przy-
stuguje roszczenie o przywrécenie do pracy na poprzednich warunkach.

Czlonkowi, ktéry podjal prace w wyniku przywrécenia do pracy, przystuguje wynagro-
dzenie za czas pozostawania bez pracy wedtug zasad okreslonych w art. 188 § 2 pr. spétdz.'*°,
nie mniej jednak niz w wysoko$ci jednomiesiecznego wynagrodzenia.

Nalezy tez dodaé, ze zgodnie z art. 190 § 1 pr. spétdz. wypowiedzenie albo rozwigzanie
spéldzielczej umowy o prace, jak réwniez wypowiedzenie warunkéw pracy lub ptacy wymaga
przewidzianego w Kodeksie pracy wspoétdziatania z organami zwigzku zawodowego, jezeli
zwigzek taki dziata w spétdzielni. Ponadto przepisy art. 184 oraz art. 187-189 pr. spéidz.
nie wylgczajg stosowania korzystniejszych dla cztonkéw spétdzielni przepiséw prawa pracy,
zakazujacych lub ograniczajacych wypowiedzenie umowy o prace, wypowiedzenie przewi-
dzianych ta umowa warunkéw albo jej rozwigzanie bez wypowiedzenia.

Reasumujac, nalezy wskazad, ze pozycja sygnalisty przy umowie o spétdzielcza prace jest
stosunkowo dobrze chroniona z uwagi na to, ze: po pierwsze, ograniczone sa przestanki zto-
zenia mu wypowiedzenia umowy, po drugie - przystuguje mu roszczenie o przywrdcenie do
pracy oraz wynagrodzenie (limitowane, ale jednak) za czas pozostawania bez pracy. Réwniez
obowiazek pisemnego uzasadniania wypowiedzenia jest dla niego korzystny. Uwaga, ktéra
nalezy powielié, jest to, ze ustawodawca i w tym przypadku nie nakazuje bada¢ przyczyn

wypowiedzenia pod katem odwetu za dziatalno$¢ sygnalisty, co powinno mie¢ miejsce.

3. Ochrona funkcjonariuszy stuzb mundurowych

W chwili obecnej do stuzby mundurowej mozemy zaliczy¢ 12 formacji: Policje, Straz Gra-
niczna, Stuzbe Celno-Skarbowa, Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Stuzbe Wiezienng, Pafistwowg Straz Pozarng, Stuzbe Ochrony Panistwa, Straz

Marszatkowska.

®°  A. Stefaniak, Komentarz do ustawy - Prawo spétdzielcze, [w:] Prawo spétdzielcze. Ustawa o spétdzielniach
mieszkaniowych. Komentarz, LEX 2014, komentarz do art. 188 pr. spétdz.
190 Tj. za czas pozostawania bez pracy, nie dtuzszy jednak niz sze$¢ miesiecy, wynagrodzenie obliczone
na podstawie przecietnego wynagrodzenia biezgcego z ostatnich trzech miesiecy oraz odpowiedni udziat
w cze$ci nadwyzki bilansowej.
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Status funkcjonariuszy stuzb mundurowych ma specyficzny charakter prawny wyni-
kajacy z faktu, iz ich stosunki stuzbowe nie sg oparte na Kodeksie pracy, lecz na stosunku
administracyjnoprawnym powstajacym z chwila dobrowolnego zgloszeniem sie do stuzby'®.
Zatrudnienie funkcjonariuszy odbywa sie na podstawie mianowania i ma charakter stosunku

102 ‘W orzecznic-

administracyjnoprawnego, ktérego istota jest podporzadkowanie stuzbowe
twie sadéw administracyjnych wskazuje sie, iz jest to stosunek, w ktérym organ jednostronnie
i wladczo ksztattuje sytuacje prawng funkcjonariusza'®.

Specyfika stuzb mundurowych polega na tym, ze funkcjonowanie kazdej stuzby munduro-
wej okre$la odrebna ustawa (pragmatyka stuzbowa), o podobnej strukturze przepiséw. Trzeba
tez wskazad, ze kazda stuzbe cechuje tez okreslona deontologia zawodowa - okreslony tryb
postepowania i zachowania, obowiazujacy w poszczegdlnych zakresach zaréwno w trakcie
stuzby, jak i poza stuzba. Wskazane modele i wzorce postepowania wynikaja nie tylko z obo-
wiazujacych przepiséw prawa, ale réwniez z zasad etyki zawodowej, ktére najczesciej wyra-
zane sg w kodeksach etyki obowigzujacych dla poszczegélnych formacji mundurowych'®*.
Zrédtem obowigzku przestrzegania prawa i etyki zawodowej jest tez uroczyste §lubowanie,
skladane przez funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb mundurowych, zobowiazujace ich
do przestrzegania zasad etyki zawodowej i godnego zachowania przez caly czas, tj. zaréwno

na stuzbie, jak i poza stuzbg'®®

. Kazda formacja mundurowa ma wtasny tekst wskazanego
$lubowania.

Za naruszanie przepiséw prawa oraz regut deontologii zawodowej (w tym obowigzujacej
etyki wykonywania zawodu) funkcjonariuszom grozi postepowanie dyscyplinarne. Kazda
z formacji mundurowych ma okreslony swéj wiasny tryb tego postepowania, chociaz postu-

106

luje sie stworzenie uniwersalnej procedury postepowania dyscyplinarnego'*®. Wsréd regut

101

Tak specyfike stosunku pracy stuzb mundurowych opisal Trybunat Konstytucyjny - por. wyrok TK z 23
wrzeénia 1997 1., K 25/96, OTK 1997, nr 3-4, poz. 36; wyrok TK z dnia 27 stycznia 2003 r., SK 27/02, OTK-A 2003,
ar 1, poz. 2. Szeroko na temat charakteru stosunku administracyjnoprawnego - P. Szustakiewicz, Stosunki
stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa
2012, a takze P. Szustakiewicz, W. Maciejko, Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, Warszawa 2015.

192 Taki poglad jest tez ugruntowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego - por. wyrok z dnia
14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK 1999, nr 7, poz. 163 oraz w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego - por. wyroki z dnia 12 marca 2002 r., Il SA 2154/01 oraz z dnia 1 lipca 2011 r., I OSK 199/11 - dostepne
w bazie orzeczniczej CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

103 Teza ta jest ugruntowana w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego - por. wyrok z dnia
12 marca 2002 r., IT SA 2154/01 oraz wyrok z dnia 1 lipca 2011 r., I OSK 199/11 - dostepne w bazie orzeczni-
czej CBOSA.

104 S, Pieprzny, Kodeksy etyczne stuzbi formacji mundurowych (wybrane zagadnienia), [w:] Stuzba publiczna. Stan
obecny. Wyzwania i oczekiwania, S. Plazej, M. Stec (red.), LEX 2013

105 W tym tonie w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 10 lutego
20121.,10SK 1056/11, LEX nr 1115958. Podobnie postrzegaja to sady powszechne, por. wyrok SA w Katowicach
z dnia 15 maja 2008 r., Il Aka 13/08, ,Prokuratura i Prawo” - wki. 2009, nr 3, s. 32.

196 S. Maj, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych. Mozliwos¢ uchwalenia wspélnej proce-
dury, [w:] Weztowe problemy prawa dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych, P. Jé6zwiak, K. Opalifiski (red.),

,Biblioteczka Kwartalnika Prawno-Kryminalistycznego” 2012, nr 2, s. 39-43, dostepny pod adresem http://
isp.policja.pl/isp/e-czytelnia/3514,Wezlowe-problemy-prawa-dyscyplinarnego-w-sluzbach-mundurowych.
html (dostep: dnia 28 sierpnia 2015 r.).
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obowiazujacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych niewatpliwie znajduja sie: zasada
poszanowania dla przetozonych, zasada poszanowania i budowania prawidtowego wizerunku
danej formacji zawodowej oraz obowigzek dbalosci o jej dobre imie. Publiczny wymiar stuzby
powoduje, iz jej dziatania (w tym dziatania poszczegélnych funkcjonariuszy) ksztattujg auto-
rytet danej stuzby, autorytet organéw paristwa i zaufanie do funkcjonariuszy danej formacji'®’.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego kandydat do publicznej stuzby
mundurowej od momentu powotania musi sie poddaé regutom petnienia stuzby nacechowanej
istnieniem specjalnych uprawnien, ale tez wymagajacej spelniania szczegdlnych cech per-
sonalnych, kwalifikacyjnych czy charakterologicznych, petnej dyspozycyjnosci i zaleznosci
od wtadzy stuzbowej, a takze bardziej rygorystycznym niz w przypadku stosunkéw pracy
zasadom utraty statusu pracowniczego'®®.

Na funkcjonariuszach stuzb mundurowych cigza szczegélne obowiazki zwigzane z wyko-
nywaniem funkcji publicznych, a wérdéd nich bezsprzecznie nalezy wskazaé¢ obowigzek
fachowego, rzetelnego, zgodnego z prawem i bezstronnego, prawidlowego, sprawnego i ter-
minowego wykonywania powierzonych im obowiazkéw i zadain oraz przestrzegania regula-
minu stuzby w sposéb zapewniajacy ochrone intereséw panstwa i obywateli. Bezsprzecznie
funkcjonariusze zobowigzani sa nie tylko przestrzega¢ powszechnie obowigzujace prawo, ale
takze rozbudowane zasady deontologii zawodowej, ktére przewiduja m.in. godne zachowanie

funkcjonariuszy zaréwno na stuzbie, jak i po stuzbie'®

. W $lad za Trybunatem Konstytu-
cyjnym nalezy wskaza¢, iz funkcjonariusze stuzb mundurowych powinni wykazywac¢ sie
nieskazitelnym charakterem, obowiazuje ich generalny zakaz jakiegokolwiek postepowania
niezgodnego z prawem'*°.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sie, iz troska o dobro stuzby
publicznej, w tym Stuzby Celnej, usprawiedliwia zastosowanie indywidualnych rygoréw
prawnych zdeterminowanych jej specyfika, nawet jezeli cechowac¢ ja bedzie duzy stopient
ingerencji w sfere praw i wolnosci funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Wskazana swoboda
ingerowania ustawodawcy w sytuacje prawng funkcjonariuszy jest tak duza, bo wynika
z publicznoprawnego charakteru petnionych przez nich funkcji'!. Trybunat Konstytucyjny
przyjmuje tez zalozenie, iz osoby wstepujace do poszczegdlnych formacji mundurowych

zdaja sobie w pelni sprawe z rygoréw danej stuzby i swiadomie je akceptuja.

7 Tak w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Celnej wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 93.

198 Por. wyroki TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 93 oraz z dnia 13 lutego
2007 r., K 46/05, OTK-A 2007, nr 2, poz. 10.

199 Temat deontologii zawodowej w stuzbach mundurowych poruszony jest szeroko w opracowaniu P. J6z-
wiak, K. Opalifiski (red.), Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych, Pita 2013.

19 Por. wyroki TK z dnia 13 lutego 2007 r., K 46/05, OTK-A 2007, nr 2, poz. 10; z dnia 19 pazdziernika
2004 1., K 1/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 93.

"' Por. wyroki TK z dnia 23 wrzeénia 1997 r., K 25/96, OTK 1997, nr 3-4, poz. 36, z dnia 27 stycznia 2003 .,
SK 27/02, OTK-A 2003, nr 1, poz. 2; z dnia 13 lutego 2007 r., K 46/05, OTK-A 2007, nr 2, poz. 10.
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Wskazaé nalezy, iz przepisy pragmatyk stuzbowych formacji mundurowych nie zawie-
raja zadnych zapiséw dotyczacych potencjalnej ochrony sygnalistéw, w ogéle nie reguluja
tej materii. Przepisy sa tak skonstruowane, ze potencjalnie funkcjonariuszowi bedacemu
sygnalistg mozna jednak realnie ,dokuczy¢” poprzez m.in.:

a) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych - wskazaé¢ tu nalezy, iz formalnie
wszystkie postepowania sg dwuinstancyjne i podlegaja kontroli sadéw - ale admi-
nistracyjnych, a nie powszechnych (zwtaszcza nie wydziatéw karnych). Powoduje
to inna ,,optyke” kontroli tych orzeczen - przez pryzmat legalnosci i zgodnosci
z prawem. Sady administracyjne nie prowadza szeroko uzupetniajacych postepo-
wan dowodowych, nie majg ustawowo wpisanej zasady prawdy materialnej jako
zasady postepowania (tak jak sady karne) i kontroluja w istocie orzeczenie przez
pryzmat jego formalnego przedmiotu, tj. nie maja uprawnien do stwierdzenia

pozorno$ci podanej przyczyny ukarania danej osoby**?

. Tym samym sygnaliscinie
sg tu dobrze chronieni;

b) zwolnienie ze stuzby - wskazaé tu nalezy, ze wszystkie formacje maja podziat przy-
czyn zwolnienia na te obligatoryjne (jak np. skazanie prawomocne za przestepstwo
umys$lne), jak i fakultatywne, ktérych zastosowanie zalezy od woli organéw. Wéréd
tych przestanek fakultatywnych praktycznie wszedzie wystepuja przestanki nie-
dookreslone, polegajace na mozliwosci zwolnienia funkcjonariusza ,z waznych
przyczyn’”, jezeli funkcjonariusz nie daje gwarancji (rekojmi) dalszego nalezytego

pelnienia stuzby*'®

-Ogélnikowos¢ uzytych zwrotédw i poje¢ daje szerokie pole dla
organéw do potencjalnych naduzy¢ i zwalniania sygnalistéw pod wskazanym
pretekstem. Kontroli decyzji administracyjnych o zwolnieniu dokonujg ewentu-
alnie sady administracyjne, co powoduje specyficzny zakres jej kontroli i brak
stosowania zasad wspétzycia spotecznego lub zasad okreslonych w art. 8 k.p. Tym
samym ponownie nalezy stwierdzié, ze sygnalisci nie s w tym zakresie nienale-
zycie chronieni;

c) wykorzystanie narzedzi pragmatyki stuzbowej, np. polecers stuzbowych doty-
czacych zmiany miejsca pelnienia stuzby (wysytanie funkcjonariusza do stuzy
mozliwie najdalej od miejsca zamieszkania), czy tez celowa zmiana zakresu obo-

wigzkdéw (pogarszajaca sytuacje danej osoby), obnizenie nagrody. Cze$é z rodzajéw

112 Szeroko na temat zakresu kontroli orzeczen dyscyplinarnych przez sady administracyjne R. Szym-

czykiewicz, Problematyka kontroli sqdowej orzeczeri dyscyplinarnych stuzb mundurowych w kontekscie wymiaru
kary dyscyplinarnej na przyktadzie Stuzby Celnej, [w:] Instytucje kontroli i nadzoru w dziataniach organéw wtadzy
publicznej w Polsce, A. Gotebiowska, M. Woch, P. Zientarski (red.), Warszawa 2016, s. 181 in.

1% Przykiadowo art. 180 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o0 Krajowej Administracji Skarbo-
wej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 508 ze zm. - dalej ustawa o KAS) przewiduje mozliwo$é fakultatywnego
zwolnienia funkcjonariusza w razie zaistnienia innej, niz okreslone w art. 180 ust. 1 pkt 1-7 tej ustawy, waz-
nej przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, w szczegbélnosci gdy wymaga tego dobro Krajowej Administracji Skarbowej lub gdy nastapita
utrata zaufania niezbednego do wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
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stosowanych narzedzi pragmatyki stuzbowej ma taki charakter, ze nie jest zaskar-
zalna - wydawane polecenia sg po prostu wigzace i wynika to z cech stosunku
stuzbowego. Z kolei nawet, jezeli juz niektére polecenia przyjmuja forme decyzji
administracyjnej, to tutaj ustawodawca czesto postuguje sie znéw stowem-kluczem
w postaci,dobra stuzby” i praktycznie nie istnieje mozliwo$é wykazania, ze jest to
argument pozorny i ze faktycznym motywem dziatania danego organu jest swoisty
odwet za dzialalnos$¢ sygnalisty.

Nalezy w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze caly czas aktualna jest dyskusja na temat wolno-
Sci stowa dziataczy zwigzkowych bedacych funkcjonariuszami stuzb mundurowych. Z jednej
strony wskazuje sie, ze prawo do wolnosci wypowiedzi funkcjonariuszy mundurowych
nie powinno by¢ zasadniczo ograniczane, albowiem restrykcyjne podejécie do wolnosci
wypowiedzi funkcjonariuszy skutkowaé bedzie niechecig funkcjonariuszy do zglaszania
nieprawidtowosci w stuzbie, krepowaé bedzie odwage wlasnie sygnalistéw'*.

Z drugiej strony w literaturze mozna spotkaé poglad, iz jedng z naturalnych ,ofiar” rygo-
réw zwigzanych ze stuzbami mundurowymi jest swoboda wypowiedzi''®. Ma to wynika¢
z koniecznosci zachowania rygoréw dyscypliny poszczegélnych formacji mundurowych,
ktére w zalozeniu strukturalnym opieraja sie na hierarchicznosci i podporzadkowaniu pole-
ceniom przetozonych. Jest to skutkiem prawnym m.in. tego, iz zatrudnienie funkcjonariuszy
odbywa sie na podstawie mianowania i ma charakter stosunku administracyjnoprawnego,
ktérego istota jest podporzadkowanie stuzbowe''®

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego 2013 ., IOSK 663/12'7,
zostala sformutowana niezwykle kontrowersyjna teza, w mysl ktérej prawo do krytycznych
wypowiedzi przewodniczacego zwigzku zawodowego ogranicza sie wylacznie do zakresu
spraw dotyczacych sfery dziatania zwigzku zawodowego, a jesli je przekracza - nie jest
dozwolona jako sprzeczna z porzadkiem prawnym. Wskazaé nalezy, ze przedmiotowy poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje si¢ niczym nieuzasadniony i nie znajduje uza-
sadnienia w $wietle polskiego prawa, jest zbyt daleko idacy i zbyt rygorystyczny'®.

Powyzej przedstawiony poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje sie tez ewi-
dentnie wadliwy w zetknieciu z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktéry wielokrotnie dawat wyraz pogladowi, iz funkcjonariusze panistwowi, takze zatrudnieni

na eksponowanych stanowiskach, np. nauczyciela, policjanta lub personelu wojskowego,

14 Por. G.R. Bajorek, Policjant skrepowany. Ograniczenia swobody wypowiedzi funkcjonariuszy na przyktadzie

najnowszego orzecznictwa Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, , Przeglad Policyjny” 2014, nr 1(113), . 135-141.

15 Por. I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu, Krakéw 2006, s. 678.

116 Taki poglad jest tez ugruntowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego - por. wyrok z dnia
14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK 1999, nr 7, poz. 163 oraz w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego - por. wyroki z dnia 12 marca 2002, II SA 2154/01 oraz z dnia 1 lipca 2011 r., 1OSK 199/11.

17 LEX nr 1311430.

Por. R. Szymczykiewicz, Ograniczenia w prawie do wolnosci wypowiedzi przewodniczqcych zwigzkéw
zawodowych, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 13 (3), 5. 75-85.

118
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maja prawo do udziatu w debacie publicznej, swobody wypowiedzi, a nawet do prowadzenia

dziatalnosci o charakterze politycznym'”

.Panistwo moze naktada¢ na swych urzednikéw
pewne obowigzki, ale wcigz generalnie beda sie oni cieszy¢ swoboda wypowiedzi, a Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci chroni réwniez wypowiedzi obrazajace
i wywotujgce niepokdj'*® Przy zdecydowanej ochronie praw funkcjonariuszy mundurowych
do wolnosci wypowiedzi Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazywat jednak, iz wypo-
wiedzi te musza by¢ formutowane w odpowiednim tonie, z zachowaniem regut dyscypliny,

zasad organizacji i dzialania poszczegélnych formacji'*'. Wymog ten w szczegélnosci dotyczy

wystapien o charakterze przemyslanym, np. listéw, pism'*?

. W tezie wyroku Grigoriades
przeciwko Grecji Trybunat przedstawit wyrazny poglad, iz prawo do swobodnej wypowiedzi

nie koriczy sie u wrét koszar”, a wladze krajowe nie moga powotywacé sie na reguly dyscypliny
wojskowej, aby utrudnié zolnierzom wyrazenie opinii, nawet jesli s one skierowane prze-
ciwko armii jako instytucji'?®.

Podsumowujac, w obecnym stanie prawnym sygnalista bedacy cztonkiem formacji mun-
durowej nie ma zadnej specjalnej ochrony i jest potencjalnie narazony na odwetowe dzia-
tania pracodawcy, ktérych spektrum jest potencjalnie bardzo szerokie. Pozadane bytoby
oddzielne i specjalne zapisanie uprawnien dla sygnalistéw bedacych funkcjonariuszami, aby
umozliwié im pelniejsza swobode dziatania, stworzyé im ramy prawne do dziatan (co mozna
byloby uczynié w zgodzie pragmatyka i charakterem poszczegélnych stuzb). Powinna by¢
stworzona specjalna formuta prawna ochrony takich funkcjonariuszy, wyrazajaca sie m.in.
w tym, ze przepisy powinny umozliwiaé im na kazdym etapie postepowania (zaréwno przed
organami, jak i przed sadami administracyjnymi) mozliwo$é podnoszenia zarzutu szyka-
nowania sygnalisty (zarzutu pozornosci podejmowanych wobec niego czynno$ci prawnych),
ktéry powinien by¢ z urzedu badany i w razie jego skutecznosci powinien by¢ przestanka
uchylania wszelkich negatywnych skutkéw dziatani podejmowanych wobec funkcjonariu-
sza - sygnalisty. Wskaza¢ nalezy, iz potrzeba szczegélnej ochrony sygnalistéw w stuzbach

mundurowych jest podnoszona réwniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich'?*.

12 Por. orzeczenie ETPC z dnia 20 maja 1999 r. w sprawie Rekvenyi przeciwko Wegrom, skarga nr 25390/94;

wszystkie orzeczenie ETPC dostepne sa na stronie www.echr.coe.int.

120 Por. wyroki ETPC z dnia 26 wrze$nia 1995 r. w sprawie Vogt przeciwko Niemcom, skarga nr 17851/91
oraz z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie Wille przeciwko Liechtensteinowi, skarga nr 28396/95.

21 Orzeczenie z dnia 29 listopada 1995 r. w sprawie E.S przeciwko Niemcom, skarga nr 23576/94; decyzja
ETPC z dnia 20 maja 2003 r. w sprawie Camancho Lopez Escobar przeciwko Hiszpanii, skarga nr 62550/00.

122 Wyrok ETPC z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie De Diego Nafria przeciwko Hiszpanii, skarga nr 46833/99.
Wyrok ETPC z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie Grigoriades przeciwko Grecji, skarga nr 24348/94.
Por. K. Sobczak, RPO domaga sie lepszej ochrony policyjnych sygnalistéw, dostepny pod adresem http://
www.lex.pl/czytaj/-/artykul/rpo-domaga-sie-lepszej-ochrony-policyjnych-sygnalistow (dostep: dnia 20
czerwca 2018 T.).
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4. Osoby zatrudnione w oparciu o inne podstawy prawne

W wskazanej grupie oséb mieszcza sie przede wszystkim osoby zatrudnione na podstawie tzw.
uméw $mieciowych, czyli umowy zlecenia oraz umowy o dzielo, oraz na innych podstawach
prawnych (np. umowa agencyjna, umowa cywilnoprawna). Wskazaé nalezy, ze z istoty rzeczy
wskazane rodzaje uméw mozna rozwigzaé bez przeszkéd (chyba ze przepisy poszczegélnej
umowy stanowig inaczej), a w razie ewentualnych nieprawidtowosci zatrudnionym zostaja
do zgloszenia wytacznie roszczenia odszkodowawcze do sagdu cywilnego (a nie sadu pracy),
z wyjatkiem roszczenia o stwierdzenie istnienia stosunku pracy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze potencjalni sygnalici zatrudnieni na ana-
lizowanych podstawach prawnych maja stabg ochrone prawna, w szczegdlnosci w swietle
braku mozliwosci zadania przywrécenia kontraktu (umowy), jego kontynuacji. Uwaga ta
dotyczy duzej grupy oséb, poniewaz wg danych ZUS w 2017 r. tylko na umowie zlecenia
(agencyjnej lub innej cywilnoprawnej) pracowato i odprowadzato sktadki przeszto 1 milion
i 16 tysiecy oséb (przy danych o 1 milionie i 30 tysigcach 0séb w 2016 r.)'**. Problem ten

dotyczy zatem bardzo duzej grupy oséb na rynku pracy.

5. Ochrona prawna dziataczy zwigzkowych

W kontekscie ochrony sygnalistéw nie sposéb nie wspomnie¢ oddzielnie o zwigzkach zawo-
dowych, ktérych ustawowg rolg jest obrona praw i intereséw zawodowych oraz socjalnych
pracownikéw. W sposéb naturalny wypetnienie tych zadan moze wigzac sie ze sporami z pra-
codawcg, z gloszeniem krytyki oraz sygnalizowaniem nieprawidtowosci i niezadowolenia
z poszczegdlnych warunkéw pracy, ptacy lub innych okolicznosci zwigzanych z pracodaweca.

W polskim prawodawstwie zwigzki zawodowe funkcjonuja na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'*® Ustawodawca przewidziat dla cztonkéw zwigzkéw
zawodowych ochrone poprzez poszczegélne zapisy ustawy:

Po pierwsze, przez art. 3 u.z.z. wskazujacy na to, ze nikt nie moze ponosi¢ ujemnych
nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji zwigzkowej. W szczegdlnosci nie moze to by¢ warunkiem nawigzania
stosunku pracy i pozostawania w zatrudnieniu oraz awansowania pracownika.

Po drugie, przez art. 32 u.z.z. zawierajacy zapis o ochronie trwatosci stosunku pracy

dziataczy zwigzkowych. W stanie prawnym obowigzujacym do 31.12.2018 r. pracodawca

25 Dane za artykutem M. Chadzyniskiego, Umowy $mieciowe na rynku pracownika majq sie catkiem dobrze,
dostepny na stronie http://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/566328,rynek-pracownika-umowy-smie-
ciowe-dane-zus.html (dostep: dnia 30 czerwca 2018 r.).

126 Tekst jedn. Dz.U. 2015 r. poz. 1881 ze zm. - dalej u.z.z.
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(z wyjatkiem gdy dopuszczaja to odrebne przepisy) bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji
zwigzkowej nie moze:

1. wypowiedzie¢ anirozwigzaé stosunku pracy z imiennie wskazanym uchwata zarzadu
jego cztonkiem lub z innym pracownikiem bedacym czlonkiem danej zakladowej
organizacji zwigzkowej, upowaznionym do reprezentowania tej organizacji wobec
pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy,

2. zmienié jednostronnie warunkéw pracy lub ptacy na niekorzysé pracownika, o kté-
rym mowa w pkt 1.

Z kolei od 1 stycznia 2019 roku przepis ten przyjmie brzmienie, w mysl ktérego praco-

dawca bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej nie moze:

1. wypowiedzie¢ anirozwigzaé stosunku prawnego ze wskazanym uchwata zarzadu jego
czlonkiem lub inng osobg wykonujaca prace zarobkowa bedacg cztonkiem danej zak?ta-
dowej organizacji zwigzkowej, upowazniong do reprezentowania organizacji wobec
pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy

2. zmienié jednostronnie warunkéw pracy lub wynagrodzenia na niekorzys¢ osoby
wykonujacej prace zarobkows, o ktérej mowa w pkt 1.

- zwyjatkiem przypadku ogloszenia upadtosci albo likwidacji pracodawcy, a takze jesli

dopuszczaja to przepisy odrebne.

Nowe brzmienie przepisu z jednej strony ma szerszy zakres podmiotéw, do ktérego sie
odnosi, ale z drugiej strony wprowadza dodatkowe sytuacje umozliwiajgce nie stosowanie
ochrony wyrazonej w tym przepisie (upadto$é albo likwidacja pracodawcy) oraz wyraza
wprost mozliwos¢ wprowadzenia przepiséw odrebnych wytaczajacych lub ograniczajacych
wskazang ochrone. Jest to potencjalnie niekorzystne dla pracownikéw oraz oséb wykonuja-
cych prace zarobkowg (oraz dla sygnalistéw).

Wskazana ochrona, przystuguje przez okres okreslony uchwatg zarzadu, a po jego upty-
wie - dodatkowo przez czas odpowiadajacy potowie okresu okreslonego uchwata, nie dtuzej
jednak niz rok po jego uptywie.

W doktrynie prawa pracy zwraca sie uwage, ze przepis ten ma na celu zapewnienie dzia-
taczowi zwigzkowemu poczucia bezpieczenstwa socjalnego, a w ten sposéb zapewnienie
niezaleznosci wobec pracodawcy w zakresie reprezentowania i obrony praw pracownikéw*’.

Nalezy podkresli¢, ze wskazana ochrona przed zwolnieniem jest podmiotowa ograniczona,
albowiem zgodnie z postanowieniami analizowanego przepisu gwarancjami trwatosci sto-
sunku pracy w sferze podmiotowej zostali objeci:

. imiennie wskazani cztonkowie zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej (ust. 1),

127 Por. ]. Zétynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, LEX 2014, komentarz do art. 32 u.z.z.
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- imiennie wskazaniinni pracownicy bedacy cztonkami zaktadowej organizacji zwigz-
kowej, upowaznieni do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu
lub osoby dokonujacej czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy (ust. 1),

. imiennie wskazani uchwalg komitetu zatozycielskiego pracownicy (ust. 7),

- pracownicy petnigcy z wyboru funkcje zwigzkowa poza zaktadowsg organizacjg zwiaz-
kowa, korzystajacy u pracodawcy z urlopu bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku
$wiadczenia pracy (ust. 9).

Powyzsze wyliczenie ma charakter enumeratywny. Oznacza to w praktyce, ze gwaran-
cje zatrudnienia przewidziane w art. 32 u.z.z. nie odnosza sie do zadnych innych kategorii
dziataczy zwigzkowych, i to niezaleznie od tego, jaka funkcje sprawuja oni w strukturach
organizacyjnych'?®.

Nalezy wyjasnié, ze dla zapewnienia ochrony danej osobie niezbedne jest zachowanie
okreslonej formy prawnej. Otéz pracownicy podlegaja ochronie pod warunkiem, ze organi-
zacja zakltadowa imiennie - w formie uchwaty - wskaze ich w informacji przekazanej pra-

'2°_Ochrona przystuguje od chwili zawiadomienia pracodawcy o uchwale zarzadu

codawcy
zakladowej organizacji zwigzkowej wskazujacej osobe podlegajaca ochronie. Pracodawca nie

musi jednak zna¢ ani tresci uchwaty, ani innych dokumentéw dotyczacych przedmiotowej

sprawy - ma dosta¢ zawiadomienie o osobach objetych ochrong'®.

Z kolei z drugiej strony, ewentualna zgoda zwiazku zawodowego na wypowiedzenie
umowy o prace lub zmiane ich warunkéw na mniej korzystne musi by¢ wyrazna i musi by¢
wyrazona przed dang decyzjg pracodawcy'®.

Wskazaé nalezy, ze ochrona wynikajaca z art. 32 ust. 1 u.z.z. nie daje chronionym cztonkom
zwigzku absolutnej ochrony, albowiem celem tej ochrony jest zapewnienie swobody dziatal-
noéci, ale nie warunkéw absolutnej ,bezkarnosci”, zwlaszcza gdy dochodzi do naruszen lub
zachowan skrajnych'®?. Sad Najwyzszy w wielu swoich orzeczeniach stwierdzit, ze zwigzek
zawodowy ma prawo chroni¢ pracownika przed zwolnieniem, nie wolno mu jednak, stosujac
te ochrone, naduzywaé wolnosci zwigzkowej'*®. Chodzi tu o sytuacje razacych naruszen obo-
wigzkéw pracowniczych, szczegélnie naganne zachowanie dzialacza zwigzkowego i razace
naruszenie zasad wspétzycia spotecznego, prowadzenie akcji strajkowej lub protestacyjnej

134

z naruszeniem prawa'®*. Réwniez fikcyjne utworzenie zwigzku zawodowego jedynie w celu

128 Por. KW Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz,

LEX 2016, komentarz do art. 32 u.z.z.

22 Por. wyrok SN z dnia 23 lutego 2005 r., III PK 77/04, OSNP 2005, nr 21, poz. 331.
Por. wyrok SN z dnia 3 paZzdziernika 2008 r., I PK 53/08, niepubl.
Por. wyrok SN z dnia 20 wrzeénia 1994 r., IPRN 58/94, OSNP 1995, nr 2 poz. 17.
Szeroko na ten temat M. Madej, Naduzycie prawa ochrony trwatosci stosunku pracy dziatacza zwigzkowego,
[w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu pracy, Z. Hajna (red.), Warszawa 2012, s. 553-562.

133 Por. wyroki SN z dnia 30 stycznia 2008 r., ] PK 198/07, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 6, s. 316, z dnia
3 pazdziernika 2008 r., Il PK 53/08, niepubl.

134 Por. J. Zétyniski, Ustawa..., komentarz do art. 32 u.z.z.
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zachowania swojego miejsca pracy przez pracownikéw jest sprzeczne z ideg funkcjonowania
zwigzkéw zawodowych'®®.

Wskazac zatem nalezy, iz ochrona dziataczy zwigzkowych przewidziana w art. 32 u.z.z.
ma taki charakter, ze powinna chronié sygnalistéw dziatajacych w dobrej wierze. Nie jest
ona jednak bezwzgledna i nieograniczona w czasie, co w kontek$cie analizowanej materii
jest wadliwe.

Przepisy dotyczace ochrony z art. 32 u.z.z. obejmuja takze stuzby mundurowe. Uwaga
ta jest aktualna odnoénie do tych formacji, gdzie w ogéle dozwolone jest zrzeszanie sie
w zwigzku (lub zwigzkach) zawodowych, tj. Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy

Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz Stuzby Celno-Skarbowej'*

. Nalezy wskaza¢, ze w Policji,
Strazy Granicznej oraz Stuzbie Wieziennej panuje tzw. zasada monizmu, polegajaca na tym,
ze w formacjach tych istnieje tylko jeden zwigzek zawodowy i decyzja funkcjonariusza jest
to, czy do niej wstapi czy tez nie'®’.

Podkreslié nalezy, iz przepisy dotyczace dziatalnosci zwigzkéw zawodowych oraz obowia-
zywania ustawy o zwigzkach zawodowych sg dos¢ lakoniczne. Zgodnie z art. 2 ust. 6 u.z.z.
do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz strazakéw Panistwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw Naj-
wyzszej Izby Kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszej ustawy, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z odrebnych ustaw. Wskazana ,odpowiednio$¢” bywa przedmio-
tem watpliwo$ci i wymaga czesto wyktadni przez sady administracyjne. W uchwale z dnia
4 lutego 1993 r., Il AZP 38/92'** Sad Najwyzszy uznal, iz przepis art. 32 ust. 2 u.z.z. ma
odpowiednie zastosowanie do policjanta bedacego cztonkiem Zarzadu Terenowego Nieza-
leznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Policjantéw. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze nakaz odpowiedniego stosowania ustawy zwigzkowej do cztonkéw
i dzialaczy oznacza m.in. rozciagniecie ochrony prawnej, wynikajacej z art. 32 ust. 2 u.z.z.,
do policjantéw wybranych do wiadz i ogniw organizacyjnych tego Zwigzku. Nalezy pod-
kresli¢, iz powyzsza uchwata byta Uchwatg Sktadu Pieciu Sedziéw Sadu Najwyzszego i ma
moc zasady prawnej. Za istnieniem i obowigzywaniem ochrony zwigzkowej w stosunku
do funkcjonariuszy stuzb mundurowych opowiedzial sie réwniez w swoich orzeczeniach
Naczelny Sad Administracyjny'®.

Nalezy jednak zwréci¢ rowniez uwage, ze wyktadnia przepiséw dokonana przez Naczelny

Sad Administracyjny wskazuje, iz pierwszenstwo w wykladni przepiséw majg ustawy

135

Por. teza 2 wyroku SN z dnia 27 lutego 1997 r., IPKN 17/97, OSNP 1997, nr 21, poz. 416.

136 Pozostale, niewymienione stuzby mundurowe nie mogg zrzesza¢ sie w zwigzkach zawodowych, np..
funkcjonariusze ABW czy AW.

137 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, S. 141.

3% OSP 1994, nr 3, poz. 39.

139 Por. wyroki NSA z dnia 20 lipca 2012 1., IOSK 2245/11, LEX nr 1264693 oraz z dnia 24 listopada 2011 .,
I0SK 641/11, LEX nr 1149408.



6. 0CHRONA PRAWNA W OBLICZU TZW. ZWOLNIEN GRUPOWYCH

pragmatyczne. W wyroku z dnia 3 czerwca 2015 r., I OSK 632/14'° Naczelny Sad Admini-
stracyjny sformutowal wprost teze, iz dopuszczalne jest odstapienie od wymogu uzyskania
zgody organizacji zwigzkowej w tych sprawach, w ktérych dobro stuzby oraz jej interesy
bezwzglednie przemawiajg za rozwigzaniem stosunku stuzbowego z funkcjonariuszem
z waznych przyczyn, jezeli dalsze pozostawanie funkcjonariusza w stuzbie nie gwarantuje
nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Powyzsze orzeczenie oznacza zatem stworzenie precedensu prawnego polegajacego na
tym, ze mozna zwalniaé ze stuzby funkcjonariuszy mundurowych danej stuzby (nawet jesli
formalnie powinni byé chronieni na podstawie art. 32 u.z.z.) na mocy przepiséw poszcze-
gblnych ustaw przewidujacych zwolnienie z ,waznych przyczyn” i ,dla dobra stuzby”. Jest on
szczegblnie niebezpieczny dla sygnalistéw, albowiem oznacza, ze przelozeni moga takiego
sygnaliste zwolnié wtaénie pod tym hastem (formalnie podajac inne powody zwolnienia).

Podsumowujac powyzsze ustalenia, wskazaé nalezy, ze ochrona dziataczy zwigzkowych
w formacjach mundurowych réwniez formalnie wystepuje. Podkresli¢ jednak nalezy, ze prze-
pisy dotyczace tej ochrony sg bardzo lakoniczne i wymagatyby doktadnego doprecyzowania,
zwlaszcza w sferze relacji miedzy ochrong zwigzkows a dziatalnoscig funkcjonariuszy danej
stuzby. Ponadto, jak juz bylo to opisane, orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
stworzylo pewien niebezpieczny dla sygnalistéw ,wylom”, polegajacy na mozliwosci zwolnie-
nia funkcjonariusza ze stuzby ,dla dobra stuzby”. Pozadane byloby wprowadzenie narzedzi
prawnych dla obrony takiego funkcjonariusza przez mozliwo$¢ wykazana pozornosci podanej
przyczyny i odwetowego dziatania danego organy (wystepujacego w roli zwalniajacego go

~pracodawcy”). Dodatkowo pozadane bytoby oddzielne i specjalne zapisanie uprawnien dla
sygnalistéw bedacych funkcjonariuszami, aby umozliwi¢ im pelniejsza swobode dziatania

i zapisaé legalne warunki prawne takiego dziatania.

6. Ochrona prawna w obliczu tzw. zwolnien grupowych

Przepisy regulujgce tzw. zwolnienia grupowe zawarte sa w ustawie z dnia 13 marca 2003
r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.z.g. przepisy ustawy stosuje sie w razie koniecznos$ci rozwigzania
przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce,
atakze na mocy porozumienia stron, jezeli w okresie nieprzekraczajacym 30 dni zwolnienie

obejmuje co najmniej:

140 LEX nr 1931429.
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1. 10 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikéw,

2. 10% pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej niz 300

pracownikéw,

3. 30 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wiecej pracownikéw.

Liczby odnoszace sie do pracownikéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 u.z.g., obejmuja
pracownikéw, z ktérymi w ramach grupowego zwolnienia nastepuje rozwigzanie stosunkéw
pracy z inicjatywy pracodawcy na mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to co najmniej
pieciu pracownikéw.

Ustawa okresla tryb konsultacji trybu zwolnien grupowych ze zwigzkami zawodowymi
(ajesli ich nie ma - z przedstawicielami pracownikéw), a jesli do porozumienia nie dojdzie,
okresla te warunki w regulaminie (art. 3 ust. 41 5 u.z.g.).

Wskazana ustawa uchyla czesciowo szczegélng ochrone trwatosci stosunku pracy
w zwigzku zaréwno z wypowiedzeniem umowy o prace, jak i wypowiedzeniem zmienia-
jacym w odniesieniu do niektdérych pracownikéw oraz znosi ochrone pracownikéw przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy, regulowang przepisami odrebnymi (tak
jest w przypadku postéw, senatoréw albo radnych samorzadowych)''.

Z drugiej jednak strony ustawodawca w art. 5 ust. 5 u.z.g. zawart zamkniety katalog
pracownikéw chronionych, ktérym nie wolno wypowiedzie¢ umowy, a co najwyzej mozna
zmieni¢ warunki pracy lub ptacy. Co wiecej, zgodnie art. 5 ust. 6 u.z.g., jezeli wypowiedzenie
warunkéw pracy i ptacy powoduje obnizenie wynagrodzenia, pracownikom, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 5 u.z.g., przystuguje, do konca okresu, w ktérym korzystaliby ze szczegélnej
ochrony przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy, dodatek wyréwnawczy
obliczony wedtug zasad wynikajacych z Kodeksu pracy. W literaturze wskazuje sie, ze dodatek
ten petni niejako funkcje alimentacyjna, wyréwnujaca uszczerbek w zarobkach wynikajacy
z wypowiedzenia zmieniajacego'**.

Jedna z najistotniejszych zasad obowiazujacych przy zwolnieniach grupowych jest ta wyra-
zona w art. 2 ust. 3 u.z.g. Zgodnie z tym przepisem, pracodawca jest obowigzany zawiadomié¢
na pi$mie zaktadowe organizacje zwigzkowe o przyczynach zamierzonego grupowego zwol-
nienia, liczbie zatrudnionych pracownikéw i grupach zawodowych, do ktérych oni naleza,
grupach zawodowych pracownikéw objetych zamiarem grupowego zwolnienia, okresie,
w ciagu ktérego nastapi takie zwolnienie, proponowanych kryteriach doboru pracownikéw
do grupowego zwolnienia, kolejnosci dokonywania zwolnient pracownikéw, propozycjach
rozstrzygniecia spraw pracowniczych zwigzanych z zamierzonym grupowym zwolnieniem,
ajezeli obejmuja one §wiadczenia pieniezne, pracodawca jest obowigzany dodatkowo przed-

stawic¢ sposéb ustalania ich wysokosci.

! Por. K. Konopka, M. Zdanowska, Ustawa o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw

pracy zprzyczynniedotyczqcych pracownikéw, Warszawa 2012, komentarz do art. 5 u.z.g., tekst dostepny w LEX.
2 Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, S. 532-533.
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Powyzej wskazany obowigzek pracodawcy co do tego, aby wskazaé osoby typowane do
zwolnienia i poda¢ kryterium doboru tych oséb, jest bardzo wazny z perspektywy zasadnosci
kontroli decyzji pracodawcy o zwolnieniu danej osoby (bo istnieje mozliwoéé odwotania sie
od takiej decyzji, o czym szerzej ponizej).

W przedmiocie ww. kryterium doboru pracownikéw do zwolnienia wielokrotnie wypowia-
dat sie Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 19 grudnia 1997 r., IPKN 442/97'*® przyjat on ogélna
teze, iz ,jezeli na skutek zmian organizacyjnych wystepuje koniecznos¢ zmniejszenia zatrudnienia
z przyczyn ekonomicznych, pracodawcy przystuguje uprawnienie do wyboru pracownikéw zakwa-
lifikowanych do zwolnienia z pracy, przy zastosowaniu obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw
oceny pracownikéw i wynikéw ich pracy (art. 94 pkt 9 k.p)”.

Powyzsze ogdlne wytyczne byly rozwijane i analizowane przez Sad Najwyzszy w toku
wielu spraw i przyktadowo w wyroku z dnia 16 wrzeénia 1997 r., | PKN 259/97'** Sad sfor-
mulowat nastepujace kryteria, jakimi moze kierowa¢ sie pracodawca:

- przydatno$¢ pracownika do pracy,

- umiejetnosci pracownika, do§wiadczenie zawodowe,
- dotychczasowy przebieg pracy,

- kwalifikacje zawodowe,

- zakladowy staz pracy.

W wyroku z dnia 15 grudnia 2004 r., I PK 97/04'*, Sad Najwyzszy wskazat réwniez, iz
wylacznym kryterium doboru pracownikéw do zwolnienia grupowego nie moze by¢ jedynie
wysokie wynagrodzenie pracownika. Uznanie tego kryterium za uzasadniajace zwolnienie
mozliwe jest tylko po réwnoczesnym odniesieniu wysoko$ci wynagrodzenia do poziomu
kwalifikacji zawodowych, stazu pracy oraz jakosci §wiadczonej pracy. Oznacza to, ze mozliwe
jest zwolnienie w ramach zwolnienl grupowych pracownikéw otrzymujacych za wysokie
wynagrodzenie w odniesieniu do ich poziomu kwalifikacji, stazu pracy i jakosci wykony-
wanej pracy, w przypadku gdy inny pracownik spelniajacy identyczne warunki otrzymuje
mniejsze wynagrodzenie badZ gdy ustalone wynagrodzenie jest niezasadnie wysokie.

W ujeciu analizowanych przepiséw kluczowy jest art. 12 u.z.g., ktéry stanowi, ze przy
rozwigzywaniu stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w zakresie nie-
uregulowanym w niniejszej ustawie, a takze przy rozpatrywaniu sporéw zwigzanych z naru-
szeniem przepiséw niniejszej ustawy stosuje sie przepisy Kodeksu pracy. Przede wszystkim
chodzi tutaj o to, ze pracownik ma prawo w terminie 21 dni ztozy¢ do sagdu pracy odwotanie
od wypowiedzenia i domaga¢ sie przywrécenia do pracy lub odszkodowania (pracownik
zatrudniony na czas nieokreslony) lub odszkodowania (pracownicy zatrudnieni na czas

okreslony) - na ogélnych (opisywanych juz) zasadach dotyczacych odwotan.

3 OSNP 1998, nr 21, poz. 630.
#4  OSNP 1998, nr 12, poz. 363.
*5 OSNP 2005, nr 24, poz. 389.
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Reasumujac, nalezy zatem wskazaé, ze skoro w $wietle przepiséw obowigzuja podobne
reguly jak przy kontroli wypowiedzenia zwyklych uméw o prace, to sygnalisci sg chronieni
w aspekcie tego, czy podane przyczyny wytypowania do zwolnienia istnieja, czy nie sa fik-
cyjne. Nie sa natomiast chronieni w sytuacji, gdy formalnie podany powéd wytypowania
istnieje, albowiem wéwczas sad bada te przyczyne (jest nig zwigzany), a nie bada formalnie
tego, czy podana przyczyna jest jedynie fikcja, fasada, za ktéra kryje sie dziatanie odwetowe
pracodawcy. Sad nie ma odpowiednich narzedzi prawnych do reakcji na takie dziatania

ustawodawcy, poza ewentualnym zastosowaniem art. 8 k.p.



IV. Ochrona prawna sygnalisty na poziomie prawa karnego
i procesu karnego

1. Wprowadzenie

Analiza pozycji prawnej sygnalisty na ptaszczyznie prawa karnego i procesu karnego musi
by¢ dokonana dwutorowo. Z jednej strony bowiem chodzi o ustalenie, czy przepisy prawa
karnego penalizuja (i ewentualnie w jaki sposéb) dzialania odwetowe wobec sygnalistéw,
azdrugiej - ustalenie zakresu ochrony, jaka otrzymuje w §wietle obowiazujacych przepiséw
osoba, ktdra zdecyduje sie zlozy¢ zawiadomienie do prokuratury, zeznawac jako §wiadek
i uczestniczy¢ w czynnos$ciach procesowych. Wskazane plaszczyzny poddane sg ponizej

osobnej analizie.

2. Paszczyzna ochrony na gruncie przepisow prawa karnego

Jesli chodzi o kwestie penalizacji potencjalnych negatywnych zachowan pracodawcy wobec
sygnalisty, to mozna tu wskazaé tylko jeden przepis - art. 218 k.k. W obecnym ksztalcie tego
przepisu penalizowane sa dwa zachowania:

- zlosliwe lub uporczywe naruszenie prawa pracownika wynikajacego ze stosunku pracy
lub ubezpieczenia spotecznego (przez osoby wykonujace czynnoéci w tych zakresach);.
za czyn ten grozi kara grzywny, ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do
lat dwéch;

- odmowa ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywréceniu orzekt wiasciwy organ;
za czyn ten grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze pojecie pracownika nalezy rozumie¢ szeroko;
odnosi sie ono do stosunku pracy rozumianego sensu largo, a wiec obejmujacego w szcze-
g6lnosci przypadki §wiadczenia pracy przez osobe nieposiadajacg zdolno$ci pracowniczej.
Odnosi sie to takze do oséb, ktére bedac faktycznie pracownikami, formalnie wykonuja
prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy cywilnej. Wynika to z faktu, ze art. 22
§ 1* k.p. stanowi natomiast, iz zatrudnienie w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 k.p. jest

zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
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umowy. Przedmiotem ochrony art. 218 kk. sg wiec takze prawa wynikajgce z umowy o prace
naktadcza, prace $wiadczona na podstawie mianowania czy skierowania administracyjnego™®.
Takie stanowisko zajal tez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 grudnia 2005 ., IKZP 34/05',
stwierdzajac, ze ,,prawa osoby pozostajgcej w stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p., a wiec
w takim stosunku, jaki - uwzgledniajgc jego rzeczywiste cechy - jest lub powinien by¢ nawigzany
przez dokonanie jednej z czynnosci prawnych okreslonych w art. 2 k.p.”.

Odnosnie do pierwszego z przestepstw trzeba wskazad, ze pojecie obowigzkéw wynikaja-
cych ze stosunku pracy nalezy rozumie¢ szeroko. Nie ma znaczenia Zrddto tych uprawnien,
moga one wynika¢ zaréwno z umowy, jak i ustawy, aktu prawa miedzynarodowego o randze
réwnej lub wyzszej ustawie, innego aktu normatywnego o mocy powszechnie obowigzujacej,
regulaminu czy ukladu zbiorowego. Jedynym warunkiem jest, by wspomniane zrédta nor-
matywne ksztattowaly tre§¢ konkretnego stosunku pracy, w szczegélnosci zas, by wynikaty
z nich konkretne uprawnienia pracownika zwigzane ze $wiadczeniem pracy'*®. Podobnie
szeroko nalezy rozumie¢ pojecie praw wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego.

Przez pojecie ztosliwosci nalezy rozumieé celowo$é¢ dziatania, che¢ dokuczenia danemu
pracownikowi. Zdaniem Sadu Najwyzszego ztosliwo$¢ objawia sie w niemozliwej racjonalnie
do umotywowania woli zaszkodzenia pracownikowi, perfidnym zachowaniu, dokuczeniu mu,
ponizeniu, wyrzadzeniu krzywdy'*’. Sad Apelacyjny w Wroctawiu wskazat przyktadowo, ze

»zachowanie zlosliwe charakteryzuje sie checiq dokuczenia, okazania lekcewazenia poprzez niere-
spektowanie, mimo obiektywnej mozliwosci, okreslonego uprawnienia pracowniczego™*.

Z kolei uporczywo$¢ oznacza, ze zachowanie sprawcy ma albo trwaé przez pewien czas,
albo powtarzac¢ sie kilkakrotnie, musi zawiera¢ takze Swiadomo$¢ niweczenia tym mozliwosci
osiagniecia stanu zalozonego przez prawo'*".

Wsréd przykladéw przestepstw z art. 218 § 1a k.k. mozna wskazaé np. uporczywy brak
odprowadzania sktadek ZUS'*?, brak wyplacania wynagrodzenia, brak wyptacania obliga-

toryjnych sktadnikéw wynagrodzenia (innych niz tzw. uposazenie zasadnicze)'*.

146 Tak W. Wrébel, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. 212-277d, W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Warszawa 2017, komentarz do art. 218 k.k., tekst dostepny w LEX. Podobnie postanowienie SN
z dnia 13 kwietnia 2005 r., III KK 23/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 69.

7 OSNKW 2006, nr 1, poz. 2.

148 W. Wrébel, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 218 k.k. Podobnie postanowienie SN z dnia 13 kwietnia
2005 r., IIT KK 23/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 69.

% Por. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539.

Zob. wyrok SA w Wroctawiu z dnia 30 marca 2016 r., [l AKa 71/16, LEX nr 2047152.
Por. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539; postanowienie SA w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2000 r., I AKz 289/00, LEX nr 46065.

192 Przyktadowo nalezy tu wskazaé, ze Sad Apelacyjny w Gdanisku w wyroku z dnia 30 marca 2017 r., II
AKa 256/16, LEX nr 2383361, wskazal, iz ,,okres 3 miesiecy mozna uznac¢ za tak dlugotrwaty, iz Swiadczyé moze
o uporczywosci dziatania sprawcy”.

153 Por. A. Ziétkowska, [w:] Kodeks karny. Komentarz, V. Konarska-Wrzosek (red.), Warszawa 2016, komen-
tarz do art. 218 k.k., tekst dostepny w LEX.
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Przestepstwem jest tez oczywiscie mobbing. W wyroku z dnia 17 stycznia 2017 r.
WA 18/16'**, Sad Najwyzszy wyrazil poglad prawny, iz ,przestepstwo z art. 218 § 1a k.k.,
tj. mobbing, polega na ztosliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracownika, wynikajqcych
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego przez osobe wykonujgcg czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Znamie uporczywosci zaktada dwa elementy:
ztq wole sprawcy i dtugotrwatosé jego zachowania. Owa uporczywosé uzewnetrznia sie natretnymi,
sekwencyjnymi czy powtarzalnymi zachowaniami (analogicznie jak w wypadku przestepstwa
okreslonego w art. 209 k.k.). Natomiast ztosliwos¢ objawia sie w niemozliwej racjonalnie do umo-
tywowania woli zaszkodzenia pracownikowi, perfidnym zachowaniu, dokuczeniu mu, ponizeniu,
wyrzqdzeniu krzywdy”.

Z kolei przestepstwo odmowy ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywréceniu orzekt
wlasciwy organ, polega na sytuacji zaniechania zatrudnienia ze strony pracodawcy, w sytuacji
gdy orzeczono prawomocnie o przywréceniu pracownika do pracy i jednoczesnie pracownik
ten w ciggu ustawowo okreslonych siedmiu dni zglosit sie do pracy z gotowoscia podjecia

zatrudnienia®®®

. Wskazana w tym przepisie odmowa moze faktycznie nastgpié¢ na wiele spo-
sobéw - poczawszy od catkowitej biernosci pracodawcy, przez ustng lub pisemng odmowe
przywrdcenia do pracy, a skoficzywszy nawet na fizycznym uniemozliwieniu powrotu do
pracy (np. odebraniu kluczy, zablokowaniu kodéw dostepéw elektronicznych)'s¢.

Reasumujac, nalezy wskazad, ze art. 218 k.k. moze by¢ narzedziem stuzacym do penali-
zacji negatywnych zachowan pracodawcy wobec sygnalisty, ale nie w kazdym przypadku.
Stanie sie tak tylko wéwczas, gdy reakcja odwetowa pracodawcy na sygnalicie przybierze
forme uporczywego i ztosliwego naruszania jego praw pracowniczych, co nie zawsze bedzie
miato miejsce. Chodzi tu zwlaszcza o sytuacje, gdy dziatania pracodawcy beda miaty pozornie
neutralng forme lub bedg miaty formalng podstawe prawna, ale stosowanie tej podstawy
bedzie watpliwe (np. tzw. obciecie fakultatywnej premii). Nie mozna tez zapominaé o tym,
ze réwniez z perspektywy postepowania dowodowego, udowodnienie ztosliwosci lub upo-
rczywosci moze napotkacé liczne trudnosci.

Analizujac uzyteczno$¢ ww. przepisu w kontekscie ochrony sygnalistéw, nalezy tez pamie-
taé o tym, ze przepis ten swoim zakresem obejmuje jednak tylko pracownikéw (nawet jesli
pojecie to rozumieé¢ w znaczeniu prawa pracy szeroko), a nie obejmuje innych podmiotéw
(np. funkcjonariuszy stuzb mundurowych, oséb zatrudnionych na zlecenie lub dzieto). Jest

to wada tego przepisu i nalezatoby postulowaé w tym miejscu jego zmiane.

154 LEXnr 2203539.
155 por. A. Ziétkowska, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 218 k.k.
156 W. Wrébel, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 218 k.k.
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3. Plaszczyzna ochrony sygnalisty na poziomie procesu karnego
3.1. Uwagi ogolne

Zgodnie z trescia przepisu art. 304 § 1 k.p.k. kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic¢ o tym prokuratora lub
Policje. Przepisy art. 148a i 156a k.p.k. stosuje sie odpowiednio. Sa to przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych osoby sktadajacej zawiadomienie lub zeznanie, w tym poprzez
umieszczenie danych adresowych w odrebnym (niedostepnym dla stron) zataczniku adre-
sowym. Bedg one przedmiotem dalszej i odrebnej analizy.

Analizujac powyzszy przepis, zwréci¢ trzeba uwage na dwa jego charakterystyczne ele-
menty: fakt, iz jest adresowany do kazdej osoby, ktéra dowiedziata sie o popelnieniu prze-
stepstwa oraz to, ze taki obowigzek nazwany jest wprost ,,obowigzkiem spotecznym”™*’. Takie
okreslenie charakteru tego obowigzku wynika z tego, Ze zasada jest brak odpowiedzialnosci
karnej za niezlozenie zawiadomienia o przestepstwie pomimo posiadanej wiedzy, co nadaje

%8 Oznacza to, ze takie zachowanie moze by¢ oce-

temu przepisowi charakter lex imperfecta
niane wylgcznie w sferze moralnej**’
Wyjatkiem od wskazanej reguly braku odpowiedzialnosci za nieztozenie zawiadomienia
o przestepstwie jest art. 240 k.k., ktéry okresla, o ktérych przestepstwach nalezy zawiadomié
pod grozba kary pozbawienia wolnosci do lat trzech. Przepis ten zawiera katalog najpowaz-
niejszych przestepstw, ktérych Sciganie i osadzenie jest tak istotne z punktu widzenia usta-
wodawcy, ze uzasadnia wprowadzenie wyjatkowego rozwigzania w postaci powszechnego
obowigzku informowania organéw $cigania o zaistnieniu takich przestepstw, niezaleznie

1°°, Wynika to tez z faktu, ze przedmiotem ochrony tego przepisu

od stadium ich dokonania
jest wymiar sprawiedliwoéci w sprawach karnych'®’.

Obowigzek niezwlocznego zawiadomienia organu powotanego do $cigania przestepstw
dotyczy nastepujacych czynéw zabronionych: art. 118 (ludobéjstwo), art. 118a (masowy
zamach), art. 120 (stosowanie §rodkéw masowej zaglady), art. 121 (wytwarzanie lub groma-
dzenie §rodkéw masowej zagtady, lub obrét nimi), art. 122 (stosowanie niedopuszczalnych
sposobéw lub $rodkéw walki), art. 123 (zamach na zycie lub zdrowie jedcéw wojennych,
lub ludno$ci cywilnej), art. 124 (przestepne naruszenia prawa miedzynarodowego), art. 127

(zamach stanu), art. 128 (zamach na konstytucyjny organ RP), art. 130 (szpiegostwo), art.

157 K.T Boratyriska, [w:] K.T Boratyriska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 615.

158 P, Hofmanski, [w:] P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. t. 2, Komentarz
doart. 297-467, Warszawa 2004, s. 29.

159 W. Grzeszczyk, Przebieg postepowania przygotowawczego, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania
karnego. Krétkie komentarze, z. 5, Warszawa 1997, s. 63.

160 M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, cz. 2, Komentarz do
art. 212-277d, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Warszawa 2017, komentarz do art. 240 k.k., dostepny w LEX.

' Tak M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, M. Mozgawa (red.), LEX 2018, komentarz
do art. 240 k.k.
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134 (zamach na zycie Prezydenta RP), art. 140 (zamach na jednostke sit zbrojnych RP), art.
148 (zabéjstwo), art. 156 (ciezki uszczerbek na zdrowiu), art. 163 (spowodowanie zdarzenia

powszechnie niebezpiecznego), art. 166 (zawtadniecie statkiem wodnym lub powietrznym),
art. 189 (pozbawienie wolnosci), art. 197 § 3 i 4 (zgwalcenie w typach kwalifikowanych), art.
198 (seksualne wykorzystanie bezradno$ci lub niepoczytalnosci), art. 200 (81,3,4,5- pedo-
filia, prezentowanie maloletniemu ponizej lat 15 tresci pornograficznych, prezentowanie

takiemu matoletniemu wykonania czynnosci seksualnej, prowadzenie reklamy lub promocji

rozpowszechniania tre$ci pornograficznych), art. 252 (wziecie zaktadnika), kazdego prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym

Zgodnie z trescig przepisu art. 115 § 20 k.k. przestepstwem o charakterze terrorystycznym
jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co
najmniej piec¢ lat, popelniony w celu: powaznego zastraszenia wielu 0séb; zmuszenia organu
wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci; wywotania powaznych
zakltécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego paniistwa lub organizacji
miedzynarodowej - a takze grozba popelnienia takiego czynu.

Wskazany przepis art. 240 k.k. zawiera tez zapisy wytaczajace odpowiedzialnos$¢ karng
sprawcy tego przestepstwa oraz ja tagodzace (poprzez zapis o niepodleganiu karze przez
sprawce). Zgodnie z art. 240 § 2 k.p.k. nie popelnia tez przestepstwa okreslonego w art. 240
§ 1 k.k., ten kto zaniechal zawiadomienia, majac dostateczna podstawe do przypuszczenia,
ze wymieniony w § 1 organ wie o przygotowywanym, usilowanym lub dokonanym czynie
zabronionym; nie popetnia przestepstwa réwniez ten, kto zapobiegt popelnieniu przygoto-
wywanego lub usitowanego czynu zabronionego okreslonego w art. 240 § 1 k.k.

Ustawodawca przewidzial tez, ze nie podlega karze pokrzywdzony czynem wymienionym
w art. 240 § 1 k.k., ktéry zaniechat zawiadomienia o tym czynie (art. 304 § 2a k.p.k.) oraz
osoba, ktéra zaniechata zawiadomienia z obawy przed odpowiedzialnoscia karna grozaca
jemu samemu lub jego najblizszym (art. 304 § 3 k.p.k.).

Nalezy uzupelniajaco wskazaé, ze prawny obowiazek ztozenia zawiadomienia o przestep-
stwie, zgodnie z trescig art. 304 § 2 k.p.k., spoczywa tez na instytucjach paiistwowych oraz
samorzadowych, ktére w zwiagzku ze swa dziatalnosciag dowiedziaty sie o popelnieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu. Sa one obowiazane niezwtocznie zawiadomié¢ o tym prokuratora
lub Policje oraz przedsiewziag¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego
do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby
nie dopuscié do zatarcia sladéw i dowoddéw przestepstwa.

Reasumujac, ustawodawca poprzez opisany powyzej ksztalt przepiséw generalnie zacheca
wszelkie podmioty (nie tylko osoby fizyczne) do zglaszania zawiadomieri o podejrzeniu

popelnienia przestepstwa i obowigzek ten ksztaltuje na poziomie moralnym, wyjatkowo
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narzucajac ten obowigzek w formie obowigzku prawnego, ktérego naruszenie jest przestep-
stwem (art. 240 k.k.).

W zwigzku z tym w dalszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy w $lad za owg intencjg ustawo-
dawcy podazaja odpowiednio uksztaltowane mechanizmy prawne pozwalajgce zapewnié
takim osobom odpowiednig ochrone (prawng, ale tez i fizyczng) zwigzana ze skutkami zto-
zenia danego zawiadomienia. W istocie rzeczy tak jest i tych mechanizméw ochrony nalezy
szukaé nawet na plaszczyZnie trzech aktéw prawnych: ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.

o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka'®*

, rozwigzan zawartych w Kodeksie
postepowania karnego, rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'®®.

Wskazaé nalezy, iz poza zakresem niniejszego opracowania znajda sie przepisy dotyczace
ochrony $wiadka koronnego'®* oraz przepisy dotyczace potencjalnej ochrony wspétoskar-
zonych dziatajacych w ramach art. 60 k.k.'** Wynika to z faktu, iz podmioty te nie mieszczg
sie w zakresie definicji sygnalisty.

Ponizej kolejno oméwione zostaty wskazane powyzej akty prawne.

3.2. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka

W zakresie ochrony swiadka i pokrzywdzonego obowiazuje dodatkowy, specjalny akt
prawny - ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i swiadka. Ustawa ta stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/
WSiSW*'®¢, a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grud-

nia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony'®’.

Byta ona réwniez realizacja Kra-
jowego Programu Dzialad na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016 (cel gléwny 1,
cel szczegbtowy 1.1 - implementacja dyrektywy 2012/29/UE) oraz Krajowego Programu na
rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (obszar 2: ochrona i pomoc
osobom dotknietym przemoca w rodzinie).

Celem wprowadzenie do polskiego systemu prawnego wskazanej ustawy miato by¢ stwo-
rzenie kompleksowej regulacji poswieconej ochronie pokrzywdzonych i §wiadkéw, kté-

rych zdrowie i zycie sg zagrozone, w celu uchronienia ich przed zastraszeniem i odwetem,

12 Dz.U.z 2015 I. poz. 21.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 . poz. 2067 ze zm.

Zob. ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1197).

Sa to wspétoskarzeni, ktérzy podejmujg wspdtprace z organami $cigania.

Dz.Urz. UEL 315 z 2012 1., 8. 57 - dalej dyrektywa 2012/29/UE.

Dz.Urz. UE L 338 z 2011 1., 5. 2. Zob. tez L. Mazowiecka, [w:] Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla
ofiar, L. Mazowiecka (red.), Warszawa 2016, tekst dostepny w LEX.
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zapewnienia im prawidlowego uczestnictwa w postepowaniu oraz unikniecia wiktymizacji
wtérnej pokrzywdzonych'®®.

Zgodnie z trescig art. 1 tej ustawy - okre$la ona zasady, warunki i zakres stosowania
srodkéw ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka oraz oséb im najblizszych, jezeli
w zwigzku z toczacym sie albo zakoniczonym postepowaniem karnym z udziatem pokrzyw-
dzonego lub $wiadka albo postepowaniem karnym skarbowym z udziatem §wiadka istnieje
zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych oséb.

Wskazaé nalezy, ze zakres potencjalnej ochrony, jaki zapewnia przedmiotowa ustawa, jest
szeroki, albowiem (zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy) §rodki ochrony i pomocy moga by¢ stoso-
wane przed wszczeciem postepowania karnego lub karnego skarbowego, jezeli zagrozenie
zycia lub zdrowia ujawni sie w toku podjetych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub
postepowania sprawdzajgcego, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k.

Celem sprawnej realizacji zalozen przedmiotowej ustawy w komendach wojewddzkich
(Stotecznej) Policji powotano koordynatoréw do spraw ochrony i pomocy dla pokrzywdzo-
nego i §wiadka, do ktérych zadan nalezy:

1. zapewnienie wspétdziatania jednostek Policji w zakresie stosowania srodkéw ochrony

i pomocy;

2. przekazywanie jednostkom Policji informacji o podmiotach udzielajacych pomocy

psychologicznej;

3. przekazywanie Ministrowi Sprawiedliwos$ci posiadanych informacji o odmowie §wiad-

czenia pomocy psychologicznej przez podmiot, ktéry otrzymat na ten cel dotacje
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Wskazani koordynatorzy sa powiadamiani o ujawnionych zagrozeniach dla pokrzywdzo-
nych lub swiadkéw oraz o przypadkach odmowy udzielenia pomocy na wezwanie organu
albo sadu.

Katalog srodkéw ochrony pokrzywdzonego, §wiadka oraz oséb im najblizszych obejmuje
nastepujace §rodki:

1. ochrone na czas czynnosci procesowej;

2. ochrone osobistg;

3. pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu.

Nalezy wskaza¢, ze informacje dotyczace udzielenia i wykonywania §rodkéw ochrony
i pomocy podlegaja ochronie zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie infor-

macji niejawnych'®®. Ustawodawca w art. 18 ust. 1 ustawy wyraznie réwniez zastrzegt, ze

168 D.Kuzelewicz, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 6, Strony i inni uczestnicy postepowania karnego,

P.Hofmanski, C. Kulesza, Warszawa 2016, rozdz. 3 pkt 3.2.5.4. Uprawnienia niezalezne od etapu postepowania
karnego, tekst dostepny w LEX.
1> Tekstjedn. Dz.U. z 2018 . poz. 412 ze zm.
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niedopuszczalna jest czynno$¢ dowodowa zmierzajaca do ujawnienia okolicznosci udzielenia
i wykonywania $§rodkéw ochrony i pomocy.

Przed rozpoczeciem stosowania §rodkéw ochrony i pomocy peinoletnia osoba chroniona
sklada wlasciwemu komendantowi Policji pisemne zobowigzanie do przestrzegania zasad
i zalecent w zakresie udzielonej ochrony i pomocy oraz do wykonywania obowigzkdéw cigza-
cych na niej z mocy ustawy oraz wynikajgcych z prawomocnych orzeczeri i decyzji - w przy-

padku udzielenia pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu'”

. Wlasciwy komendant Policji
przedstawia osobom chronionym zasady i zalecenia w zakresie stosowania §rodkéw ochrony
i pomocy.

Osoba, ktérej udzielono ochrony osobistej lub pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu,
jest obowigzana do przekazywania jednostce Policji wykonujacej zarzadzenie w przedmiocie
$rodkéw ochrony i pomocy informacji niezbednych do jego prawidtowej realizacji, w tym
informacji dotyczacych kontaktéw rodzinnych i towarzyskich, stanu majatkowego oraz
stanu zdrowia. Przed udzieleniem $rodka ochrony i pomocy osoba chroniona moze zostaé¢
poddana za jej zgoda badaniu psychologicznemu.

Wskazaé nalezy, ze dodatkowo mozliwe jest uzyskanie przez osobe chroniong pomocy
psychologicznej oraz pomocy finansowej (ich warunki zostang oméwione ponizej).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy §rodkéw ochrony i pomocy udziela komendant wojewddzki
(Stoteczny) Policji, w ktérego okregu maja miejsce pobytu pokrzywdzony, §wiadek lub osoby
im najblizsze. Osoby te w ustawie nazywane sg ,0sobami chronionymi”. Decyzja ma forme
zarzadzenia i jest wydawana w terminie nie dtuzszym niz 14 dni na pisemny (zawierajacy
uzasadnienie) wniosek:

1. pokrzywdzonego lub §wiadka, ztozony za posrednictwem organu prowadzacego czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie sprawdzajace lub postepowanie
przygotowawcze albo sadu, ktéry moze przedstawié¢ pisemna opinie w przedmiocie
wniosku. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze osoba, ktérej odmoéwiono udzielenia $rod-
kéw ochrony i pomocy, moze w terminie siedmiu dni od dnia powiadomienia o odmo-

wie zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy'”*

. Jezeli nie ujawnity sie nowe
okolicznosci, ponowny wniosek o udzielenie srodkéw ochrony i pomocy nie podlega

rozpatrzeniu, o czym zawiadamia si¢ wnioskodawce;

70 Brak wyrazenia takiej zgody jest formalng podstawg do tego, aby ochrony nie przyznaé. Wynika to

z faktu, iz zakres tej ochrony wigze sie $cile z zgoda na ograniczenie wolnosci w sferze zycia prywatnego
osoby chronionej - por. E. Biertkowska, Regulacje ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadkana tle
wymogow dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajqcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw, [w:] Nowe srodki ochrony i pomocy dla ofiar, L. Mazowiecka (red.), Warszawa 2016, tekst dostepny w LEX.

7! Ponadto warto podkreslié, ze na mocy art. 12 ust. 6 ustawy ustanowiono zasade, ze jezeli nie ujawnity
sie nowe okolicznoéci, ponowny wniosek o udzielenie srodkéw ochrony i pomocy nie podlega rozpatrzeniu,
o czym zawiadamia si¢ wnioskodawce.
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2. organu prowadzacego czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie spraw-
dzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sadu, ztozony za zgoda pokrzywdzo-
nego lub §wiadka'”2.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy w szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach po ztozeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, mozna stosowac §rodki ochrony i pomocy
do czasu jego rozpatrzenia. Nie stosuje sie wéwczas przepisu art. 7 ustawy (przewidujacego
potencjalng pomoc finansowg dla osoby chronionej).

Z kolei, jesli chodzi o czas ochrony, to ustawa nakazuje okresli¢ jej czas, bez podania kon-
kretnego przedziatu czasowego (co nakazuje przyjaé, ze jest nim potencjalny przewidywany
czas zagrozenia). Istnieje mozliwo$¢ dalszego przedtuzenia czasu ochrony danej osoby (tez
na czas oznaczony).

Analizujac wskazane $rodki ochrony i pomocy, nalezy wskaza¢, ze ochrona na czas czyn-
nosci procesowej moze zosta¢ udzielona w przypadku zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby
chronionej. Ochrona ta moze polegaé na obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby
chronionej w trakcie czynnosci procesowej z jej udziatem, w drodze do miejsca przeprowa-
dzenia tej czynnosci lub w drodze powrotne;j.

Ochrona osobista moze zosta¢ udzielona w przypadku wysokiego stopnia zagrozenia dla
zycia lub zdrowia osoby chronionej w zwigzku z postepowaniem karnym lub karnym skar-
bowym, jezeli zachodzi konieczno$¢ dtugotrwatej ochrony, w sprawach, ktérych rozpozna-
nie w I instancji nalezy do wlasciwosci sadu okregowego, oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone w art. 197 § 1i 2 oraz art. 207 k.k., a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
takze w innych sprawach.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy ochrona osobista moze polega¢ na:

1. stalej obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej;
czasowej obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej;

czasowej obserwacji osoby chronionej i otoczenia, w ktérym przebywa;

oW

wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych miejsc przebywania oraz czasu i bezpiecz-
nego sposobu przemieszczania sie;
5. okresleniu zakresu, warunkéw i sposobu kontaktowania sie osoby chronionej z innymi
osobami;
Odnosnie do pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu moze ona zosta¢ udzielona w przy-
padku wysokiego stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby chronionej w zwigzku
z postepowaniem karnym lub karnym skarbowym, jezeli zachodzi konieczno$¢ dtugotrwatej

ochrony, a inne $rodki ochrony i pomocy moga by¢ niewystarczajace, w sprawach, ktérych

172 E.Bienikkowska wskazuje, ze podstaw wskazania przez ustawodawce tych podmiotéw lezy to, ze posiadaja

najwieksze mozliwo$ci oceny wystepowania zagrozen oraz ich rodzajéw - por. E. Biefikowska, [w:] L. Mazo-
wiecka, Nowe....
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rozpoznanie w I instancji nalezy do wlasciwosci sadu okregowego, a w szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach takze w innych sprawach.

Pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu polega na podejmowaniu czynnosci organizacyj-
nych umozliwiajacych osobie chronionej pobyt w innym miejscu niz dotychczasowe poprzez:

1. udostepnienie tymczasowego lokalu mieszkalnego, zapewniajacego zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb bytowych;

2. pomoc w wynajeciu mieszkania;

3. pomoc w przeprowadzce lub zagospodarowaniu;

4. pomoc w zalatwieniu waznych spraw zyciowych zwigzanych ze zmiang miejsca pobytu.

W przypadku udzielenia pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu wtasciwy komendant
Policji moze zobowigzaé operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe'”® do:

1. przekazywania pod adres wskazanej przez siebie komendy Policji przesylek poczto-
wych lub kwot pienieznych okreslonych w przekazach pocztowych przeznaczonych
dla osoby chronionej;

2. przekazywania przesylek pocztowych lub kwot pienieznych okreslonych w przeka-
zach pocztowych przeznaczonych dla osoby chronionej za posrednictwem osoby przez
niego upowaznionej.

Wiasciwy komendant Policji zapewnia ponadto niezwtoczne wydanie przesytek poczto-

wych lub kwot pienieznych okreslonych w przekazach pocztowych osobie chronionej.

W przypadku udzielenia pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu wlasciwy komendant
Policji zapewnia osobie chronionej odbieranie adresowanych do niej przesytek pocztowych
lub kwot pienieznych okreslonych w przekazach pocztowych przez funkcjonariusza Policji
upowaznionego przez osobe chroniong lub wiasciwego komendanta Policji:

1. pod adresem wskazanym na przesylce pocztowej, przekazie pocztowym lub w umowie

o $wiadczenie ustug pocztowych;

2. w placéwce pocztowej,

3. pod adresem komendy Policji wskazanej operatorowi pocztowemu przez wtasciwego
komendanta Policji.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci uzyskania przez dang osobe pomocy finansowej, nalezy
wskazaé, ze mozliwa jest ona w stosunku do osoby, ktérej udzielono pomocy w zakresie
zmiany miejsca pobytu, ktéra nie posiada Zrédet utrzymania, nie moze podjaé pracy z powodu
zagrozenia dla zycia lub zdrowia. Zgodnie z zapisami ustawy (art. 7 ust. 1 pkt 1-3) mozna
udzieli¢ pomocy finansowej przeznaczonej na:

1. zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych;

78 Tekstjedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2188.
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2. pokrycie catoscilub czesci kosztéw tymczasowego udostepnienia lokalu mieszkalnego

lub wynajecia mieszkania;

3. pokrycie kosztéw uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej, okreslonych w art. 15 ust.

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych'™, jezeli osoba ta nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Pomoc finansowa moze zosta¢ udzielona do wysoko$ci miesiecznej
sktadkina dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne obliczonej od kwoty odpowiadajacej
przecietnemu miesiecznemu wynagrodzeniu, o ktérym mowa w art. 68 ust. 4 pkt 1
wspomnianej ustawy. W opisywanym przypadku wiasciwy komendant Policji moze
wskaza¢é lekarzy i placéwki medyczne, mogace jej Swiadczy¢ opieke zdrowotna.

Wysokos¢ pomocy finansowej okresla sie, biorac pod uwage zakres i charakter udzielanych
$rodkéw pomocy i ochrony oraz dotychczasowe wynagrodzenie osoby chronionej. Pomoc
finansowa nie przekracza miesiecznie 3500 zl, a dla osoby matoletniej 2000 zt. Pomoc finan-
sowa moze by¢ wyptacana w gotéwce za pokwitowaniem, przekazem pocztowym, przelewem
lub w inny sposéb, uzgodniony z osoba chroniona.

Odnoszac sie do zasygnalizowanej mozliwosci uzyskania pomocy psychologicznej nalezy
wskazad, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy ,w przypadku zagrozenia dla zdrowia psychicz-
nego pokrzywdzonego, §wiadka lub oséb im najblizszych organ prowadzacy czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie sprawdzajace lub postepowanie przygoto-
wawecze albo sad informuje pokrzywdzonego lub swiadka o mozliwosci uzyskania pomocy
psychologicznej $wiadczonej przez podmioty, ktére otrzymaty na ten cel dotacje z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktérym mowa w art. 43 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, lub inne podmioty $wiadczgce pomoc
psychologiczng, wraz ze wskazaniem listy tych podmiotéw i okresleniem sposobu kontaktu”.

Wskazany wyzej organ prowadzacy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowa-
nie sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sad, na wniosek pokrzywdzonego
lub swiadka, wzywa podmiot, ktdry otrzymat dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, do udzielenia pomocy psychologicznej w terminie 14 dni
od dnia wezwania.

Wymaga podkreélenia, ze wskazana ochrona udzielona swiadkowi lub pokrzywdzonemu
moze przestaé obowigzywa¢ nie tylko ze wzgledu na uptyw czasu jej udzielenia, ale takze
moze by¢ uchylona przez komendanta Policji. W przypadku uchylenia §rodkéw ochrony
i pomocy udzielonych pokrzywdzonemu lub §wiadkowi ustajg réwniez $rodki ochrony
i pomocy udzielone osobie najblizszej. Nalezy wyjasnié, ze analizowana ustawa przewiduje
podziat na obligatoryjne przestanki uchylenia ochrony (ustanie przestanek ochrony, bez-

podstawna odmowa zeznan, brak zobowigzania sie do przestrzegania warunkéw ochrony,

7+ Tekstjedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.
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wniosek osoby zainteresowanej o uchylenie ochrony) oraz fakultatywne, sposréd ktérych
trzeba wymienié:

1. sytuacje, gdy wydano postanowienie o przedstawieniu osobie chronionej zarzutéw
zlozenia falszywych zeznan w toku postepowania, w zwigzku z ktérym udzielono jej
$rodkéw ochrony i pomocy;

2. sytuacje, gdy osoba chroniona umyslnie wprowadzita w btad lub zataita istotne infor-
macje co do okolicznosci, w zwigzku z ktérymi udzielono jej sSrodkéw ochrony i pomocy;

3. sytuacje, gdy osoba chroniona nie przestrzega zasad lub zalecert w zakresie udzielonych
srodkéw ochrony i pomocy;

4. sytuacje, gdy osoba chroniona korzysta ze sSrodkéw ochrony i pomocy niezgodnie z ich
przeznaczeniem.

W przypadku uchylenia §rodkéw ochrony i pomocy z powodu bezpodstawnej odmowy
zeznan oraz sytuacji opisanych w pkt 1 i 2 osoba chroniona jest zobowigzana do zwrotu
réwnowarto$ci otrzymanej pomocy finansowej. Komendant Policji wydajacy zarzadzenie
w przedmiocie srodkéw ochrony i pomocy zarzadza zwrot pomocy finansowej, okreslajac
kwote podlegajaca zwrotowi, termin zwrotu oraz organ uprawniony do jego przyjecia.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz zakres ochrony przewidziany przez ustawodawce obejmuje
osoby pokrzywdzonego lub $§wiadka nie tylko w sytuacji ich przebywania na wolnosci, ale
takze w sytuacji gdy sa oni pozbawieni wolnos$ci (odbywajg kare pozbawienia wolnosci).
Wéwczas wobec tych oséb stosuje sie art. 88d ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

175, Zgodnie z tym przepisem, ,jezeli w zwiazku z toczacym sie lub zakoriczonym

wykonawczy
postepowaniem karnym, w ktérym skazany uczestniczy lub uczestniczyt w charakterze
podejrzanego, oskarzonego, $wiadka lub pokrzywdzonego, wystapito powazne zagrozenie lub
istnieje bezposrednia obawa wystapienia powaznego zagrozenia dla jego zycia lub zdrowia,
dyrektor zakladu karnego obejmuje takiego skazanego szczegélng ochrong w warunkach
zwiekszonej izolacji i zabezpieczenia, polegajaca w szczegdlnosci na:

1. kontroli stanu jego zdrowia;

2. udzielaniu pomocy psychologicznej;

3. stosowaniu warunkéw odbywania kary okre$lonych w art. 9o pkt 7-9” (nadzorowane

widzenia, kontrolowana korespondencja, kontrolowane rozmowy telefoniczne).

Wskazana powyzej szczegdlna ochrona moze polegaé réwniez na stosowaniu wobec ska-
zanego warunkéw odbywania kary okreslonych w art. 88b k.k.w. (warunki jak dla sprawcéw
niebezpiecznych) lub art. 88 k.k.w. (stale monitorowanie skazanego), lub ochrony osobistej
w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym.

Reasumujac powyzsze ustalenia, nalezy wskazaé, ze ustawodawca ustanowit szeroki

zakres pomocy dla pokrzywdzonego lub swiadka, jezeli w zwiazku z toczacym sie albo

75 Tekstjedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 652 ze zm. - dalej k.k.w.
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zakoniczonym postepowaniem karnym z udzialem pokrzywdzonego lub §wiadka, albo poste-
powaniem karnym skarbowym z udziatem $wiadka istnieje zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia tych 0séb'’®. Przepisy te dotycza naturalnie sygnalistéw, co jest zdecydowanie dobrym

rozwigzaniem prawnym.

3.3. Kodeks postepowania karnego

Kodeks postepowania karnego zawiera wiele mechanizméw ochrony oséb skladajacych
zawiadomienie o przestepstwie, w tym §wiadkéw i pokrzywdzonych, sposréd ktérych
mozna wymienié:
1. instytucje $wiadka incognito (art. 184 k.p.k.);
2. specjalne procedury przestuchania matoletniego pokrzywdzonego i matoletniego
$wiadka (art. 185ai 185b k.p.k.);
3. specjalny tryb przestuchania §wiadka w sprawach o przestepstwa z art. 197-199 k.k;
4. formute utajnienia zeznan $wiadka, ktére stanowia podstawe wniosku o tymczasowe
aresztowanie (art. 250 § 2b k.p.k.);
5. anonimizacja danych dotyczacych miejsca zamieszkania oraz pracy pokrzywdzonego

oraz $wiadka (art. 148a w zw. z art. 156a k.p.k.).
3.3.1. Swiadek incognito

Istotg instytucji §wiadka incognito jest to, ze wszelkie dane i okoliczno$ci umozliwiajace
ujawnienie tozsamosci §wiadka sa zachowywane w tajemnicy i niedostepne dla stron. Celem
wskazanej instytucji jest zwiekszenie efektywnosci sktadanych zeznan wynikajace z uzy-
skania tego sSrodka dowodowego od 0séb, ktére w normalnych warunkach nie przekaza-
tyby informacji w sposdéb procesowy organom $cigania z uwagi na obawe o szeroko pojete

177_Chodzi o unikniecie sytuacji, w ktérych kto$ podejmowatby dziatania

bezpieczenstwo
majace na celu wywarcie presji na §wiadku w celu odwiedzenia go od sktadania zeznain albo
zmiany ich tresci'’®.

Przepisy dotyczace $wiadka anonimowego (incognito) zawiera przepis art. 184 k.p.k.

Uzupelniajaco w tej materii wydane zostato (na podstawie art. 184 § 9 k.p.k.) rozporzadzenie

176 Nalezy tu wskazaé, ze zdaniem E. Biertkowskiej ustawodawca pominat tu jednak pokrzywdzonych

i $wiadkéw uczestniczacych w postepowaniu w sprawach nieletnich - por. E. Biefikkowska, Nowe $rodki ochrony
ipomocy dla pokrzywdzonych i sSwiadkéw, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 10, s. 5-25, teza 1 dostepna w progra-
mie LEX. Autorka ta wyrazita w tym artykule bardzo krytyczne stanowisko wobec calej ustawy, postulujac
jej uksztattowanie na nowo.

77 P, Hofmariski, Swiadek anonimowy w procesie karnym, Krakéw 1998, s. 18.

78 p, Wilifiski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym, Krakéw 2003, s. 97.
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Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania o zachowanie
w tajemnicy okolicznos$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka oraz sposobu

postepowania z protokotami z zeznan tego swiadka'”’

. Rozporzadzenie to ,okresla sposéb
i warunki sktadania wniosku o wydanie postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okolicz-
no$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka, w tym danych osobowych swiadka,
przestuchania $wiadka, co do ktérego wydano takie postanowienie, oraz sporzadzania, prze-
chowywania i udostepniania protokotéw zeznan tego swiadka, a takze dopuszczalny sposéb
powolywania sie na jego zeznania w orzeczeniach i pismach procesowych” (§ 1 rozporza-
dzenia).

Swiadkiem incognito mozna zostaé zaréwno w postepowaniu sgdowym (wéwczas decyduje
o tym sad), jak i w postepowaniu przygotowawczym (wéwczas decyduje o tym prokurator).
Decyzja sadu lub prokuratora ma charakter postanowienia. Na postanowienie w sprawie
zachowania w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka
przystuguje w terminie trzech dni zazalenia dla: samego $wiadka (w razie odmowy), oskar-
zonego, jak i prokuratora (na etapie postepowania przed sagdem). Zazalenie na postanowienie
prokuratora rozpoznaje sad wtasciwy do rozpoznania sprawy. Postepowanie dotyczace zaza-
lenia toczy sie bez udziatu stron i jest objete tajemnica jako informacja niejawna o klauzuli
tajnosci ,tajne” lub ,$cisle tajne”.

W razie uwzglednienia zazalenia protokét przestuchania swiadka podlega zniszczeniu.
O zniszczeniu protokotu nalezy uczyni¢ wzmianke w aktach sprawy.

Przestanka wydania postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okolicznos$ci umozliwiajg-
cych ujawnienie tozsamo$ci $wiadka jest sytuacja, gdy zachodzi uzasadniona obawa niebez-
pieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach §wiadka lub
osoby dla niego najblizszej. Obawa taka musi istnie¢ obiektywnie'*® i musi by¢ uzasadniona,
choé nie zawsze i niekoniecznie niebezpieczenstwo musi wigzaé sie z samym zeznawaniem,

'8!, Ustawodawca nie okreéla

ale moze by¢ wynikiem wcze$niejszych wzajemnych powigza
zakresu przestepstw, gdzie moze by¢ zastosowana ta instytucja i nalezy przyjaé, ze mozna
ja zastosowaé w sprawie o kazdy czyn zabroniony'®?.

Warunkiem zastosowania tej instytucji jest to, aby dane §wiadka nie miaty znaczenia dla
rozstrzygniecia w sprawie. Postepowanie w tym zakresie toczy sie bez udziatu stron i objete

jest tajemnica jako informacja niejawna o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,$cisle tajne”.

179

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1869 ze zm.
Por. P. Wrébel, Wniosek o zachowanie w tajemnicy okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci Swiadka,
»Przeglad Sadowy” 2011, nr 1, s. 89-97. Tak tez K. Niziot, Przestanki uzasadniajgce zastosowanie instytucji Swiadka
incognito, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10, s. 126.
81 P.Hofmarniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-296, Warszawa
2011, S. 1031.
182 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Artykuty 1-467, Warszawa, 2014, s. 638.
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W razie wydania postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych
ujawnienie tozsamosci §wiadka, okolicznosci dotyczace $wiadka (jego dane) pozostaja wytacz-
nie do wiadomosci sadu i prokuratora, a gdy zachodzi konieczno$¢ - réwniez funkcjonariusza
Policji prowadzacego postepowanie. Protokét przestuchania swiadka wolno udostepnia¢
oskarzonemu lub obroncy tylko w sposéb uniemozliwiajacy ujawnienie tych okolicznosci.

Réwniez tryb przestuchania §wiadka incognito z zatozenia ma taki charakter, aby unie-
mozliwié¢ ujawnienie jego tozsamosci. Swiadka przestuchuje prokurator, a takze sad, ktéry
moze zleci¢ wykonanie tej czynnosci sedziemu wyznaczonemu ze swojego sktadu - w miejscu
i w sposéb uniemozliwiajacy ujawnienie okolicznoéci dotyczacych tozsamosci swiadka'®®.
Techniczne warunki przestuchania takiego §wiadka okresla wzmiankowane juz rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie postepowania
o zachowanie w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka
oraz sposobu postepowania z protokotami z zeznan tego $wiadka.

W przestuchaniu §wiadka przez sad lub sedziego wyznaczonego majg prawo wzig¢ udziat
prokurator, oskarzony ijego obronca. W zwigzku z odpowiednim stosowaniem przepisu art.
396 § 3 zd. 2 k.p.k. oskarzonego pozbawionego wolnosci sprowadza sie tylko wtedy, gdy sad
uzna to za konieczne. W literaturze rozwigzanie to bywa krytykowane, albowiem wskazuje
sie, ze moze to by¢ czynno$¢ dowodowa kluczowa dla obrony, a ponadto skoro stworzono
warunki do udzialu w czynnosci catego sktadu sadzacego, oskarzyciela i obroncéw, to nie
moze tam nie by¢ miejsca dla samego oskarzonego'®*.

W razie przestuchania §wiadka przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosé, w protokole czynnosci z udziatem specjalistéw
nalezy wskaza¢ ich imiona, nazwiska, specjalnosci i rodzaj wykonywanej czynnosci. Nie
stosuje sie tu przepisu art. 205 § 3 k.p.k. nakazujacego poda¢ takze miejsce zamieszkania,
miejsce pracy oraz stanowisko specjalistéw.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazana instytucja byta wielokrotnie analizowana pod katem tego,

183 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego przyjeto

czy jej zakres nie narusza prawa do obrony
taka linie, ze o ile ochrona danych osobowych swiadka oraz zapobiegniecie jego rozpoznaniu
w trakcie przestuchania sg obowigzkami sadu, to nalezy to uczynié¢ w taki sposéb, by jedno-
czeénie oskarzonemu i jego obroricy zapewnié¢ kontradyktoryjno$é i jawno$¢é postepowania'®®.
Nalezy wskazaé, ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu

akceptuje stosowanie instytucji swiadka incognito z jednoczesnymi zastrzezeniami, ze pro-

83 Warunki te analizowane sa tez w literaturze - por. R. Cisek, M. Myszkowski, Techniczne warunki prze-

stuchania Swiadka incognito, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8, s. 147-158.

184 LK. Paprzycki, Swiadek anonimowy w procesie karnym - ewolucja ku rzetelnosci instytuciji, [w:] Rzetelny
proces karny. Ksiega Jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, ]. Skorupka (red.), Warszawa 2009, s. 353.

185 Por. P. Wiliniski, Prawo do obrony a dowéd z zeznani swiadka incognito w polskim procesie karnym, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, z. 4, 5. 27-42.

'8¢ Por. postanowienie SN z dnia 22 sierpnia 2007 r., IIl KK 106/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1851; wyrok
SN z dnia 16 czerwca 1999 r., V KKN 22/99, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 58.
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cedura przestuchania §wiadka musi umozliwia¢ oskarzonemu i jego obroricy zadawanie
pytan §wiadkowi (choéby pisemnych'®’), w toku przestuchania lub pézniej (ale tak, by mieé
realne prawo do obrony®3).

Swiadek moze, do czasu zamkniecia przewodu sadowego przed sadem I instancji, wysta-
pi¢ z wnioskiem o uchylenie postanowienia o utajnieniu jego danych. Na postanowienie
w przedmiocie wniosku przystuguje zazalenie w terminie trzech dni, w tym samym trybie
jak przy wydawaniu postanowienia o zastosowaniu instytucji utajnienia okoliczno$ci umoz-
liwiajacych ujawnienie tozsamosci Swiadka. W razie uwzglednienia wniosku o uchylenie
postanowienia o stosowaniu instytucji §wiadka incognito protokét przestuchania §wiadka
podlega ujawnieniu w catosci.

Nalezy wskazaé, ze mozliwo$¢ uchylenia postanowienia o utajnieniu okoliczno$ci umoz-
liwiajacych ujawnienie tozsamosci §wiadka maja takze sad w postepowaniu sgdowym oraz
prokurator w postepowaniu przygotowawczym, jezeli okaze sie, ze:

- w czasie wydania ww. postanowienia nie istniata uzasadniona obawa niebezpieczen-
stwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach §wiadka lub
osoby dla niego najblizszej,

- $wiadek ztozyl Swiadomie falszywe zeznania,

- nastapito ujawnienie §wiadka.

Na wskazane postanowienie przystuguje zazalenie przy odpowiednim stosowaniu prze-
pisu art. 184 § 5 k.p.k. W razie uprawomocnienia sie takiego postanowienia, protokét prze-

stuchania §wiadka podlega ujawnieniu w catosci.
3.3.2. Procedury przestuchania matoletniego pokrzywdzonego oraz matoletniego $wiadka (art. 185ai 185b k.p.k.)

Elementami, ktére w zalozeniu majg utatwi¢ i umozliwié¢ organom $cigania powziecie infor-
macji o przestepstwie w przypadku, gdy informacje na ten temat ma osoba matoletnia, sg
dwie osobno ustanowione procedury przestuchania takich §wiadkéw: okreslona w art. 185a
k.p.k. (matoletni pokrzywdzony) oraz okre$lona w art. 185b k.p.k. (matoletni §wiadek).

W ocenie Sadu Najwyzszego normy okreslone w art. 185a i 185b k.p.k. maja charakter
gwarancyjny, zabezpieczajacy nie interesy procesowe oskarzonego (podejrzanego), ale przede

189

wszystkim matoletniego §wiadka'®®. W literaturze wskazuje sie, ze przepisy te sg przejawem

¥7W. Valkenburg, Niektdre standardy art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Ochronie Podstawowych
Wolnosciw holenderskim postepowaniu karnym, [w:] Standardy praw cztowieka a polskie prawo karne, J. Skupiniski
(red.), Warszawa 1995, s. 85-86.

#8  Por. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Krétki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, Krakéw 2000, s. 223-226.

189 Por. wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2010 r., IV KK 61/10, LEX nr 606313.
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pozytywnej tendencji w dazeniu do zapewnienia ochrony matoletnim §wiadkom postepo-
wania'*®

Procedura przestuchania matoletniego §wiadka okreslona w art. 185a k.p.k. dotyczy
pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt lat 15, w sytuacji gdy sprawa
dotyczy przestepstw popelnionych: z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okre-
$lonych w rozdziatach XXIII (,przestepstwa przeciwko wolnosci”), XXV (,przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci”) i XXVI Kodeksu karnego (,,przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece”). Zastosowanie tej procedury wobec maloletniego, ktéry ukoniczyt lat 15 w chwili
przestuchania, jest mozliwe, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych
warunkach mogtoby wywrze¢ negatywny wplyw na jego stan psychiczny.

Warunkiem przeprowadzenia przestuchania maloletniego pokrzywdzonego jest dodat-
kowo to, aby jego zeznania mogly mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Ocene
wystepowania tej przestanki podejmuja sad lub prokurator, majac zawsze na uwadze oko-
licznoéci danej, konkretnej i indywidualnej sprawy**.

Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy wskazanego maloletniego pokrzywdzonego prze-
stuchuje sie w procesie karnym tylko raz'*?, a jego uzupetniajace przestuchanie moze mieé¢
miejsce tylko wyjatkowo w dwéch sytuacjach:

- jesli wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania maloletniego. Okoliczno$¢ ta moze znalez¢é zastosowanie tylko wtedy,
gdy wyjasdnienie tych okolicznosci nie jest mozliwe za pomoca innych srodkéw dowo-
dowych?

- zazada tego oskarzony, ktéry nie miat obronicy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego (przy czym zasada jest to, ze sad powinien w razie braku obroficy
z wyboru ustanawiaé dla oskarzonego obronce z urzedu - zob. art. 185a § 2 in fine
k.p.k.). Chodzi tutaj o brak wyznaczonego obroricy w znaczeniu formalnym, nie za$
o obronice prawidlowo zawiadomionego, ale nieobecnego™*.

Sformutowanie przez ustawodawece tych przestanek czyni zado§¢ wymogom i standardom

prawa do obrony na poziomie europejskim, ocenianego przez pryzmat art. 6 Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*®.

190

Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 651-652.

! Por. L.K Paprzycki, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego,
L.K. Paprzycki (red.), LEX 2015, komentarz do art. 185a k.p.k..

%2 Najasno$¢ sformutowania uzytego przez ustawodawce wskazywat wprost Sad Najwyzszy, uznajac, ze
odstepstwa od tej zasady moga mie¢ miejsce wyjatkowo, tj. ,w stanach wyzszej koniecznosci procesowej” -
por. postanowienie SN z dnia 7 maja 2013 r., IIl KK 380/12, OSNKW 2013, nr 9, poz. 74.

3 Por. wyrok SN z dnia 16 marca 2011 r., IIl KK 278/10, LEX nr 896115.

%% Por. wyrok SN z dnia 24 listopada 2009 r., II KK 176/09, LEX nr 553885.

%* Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. Por. P. Hofmariski, D. Szumito-Kulczycka, Prawo do obrony a ochrona
pokrzywdzonego przestepstwem - uwagi na tle art. 185a i standardéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, [w:]
W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, P. Hofmanski, S. Walto§
(red.), Warszawa 2009, s. 305-319.
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W nawigzaniu do powyzszej opisanej drugiej przestanki uzupelniajacego (ponownego)
przestuchania matoletniego nalezy wskazaé, iz orzecznictwo Sadu Najwyzszego przeszio
swoista ewolucje w pogladach co do obligatoryjnego przestuchania matoletniego swiadka
w zwiazku z tg przestanka - poczawszy od pogladu o bezwzglednej koniecznosci uzupet-
niajacego przestuchania takiego §wiadka'® do obecnego pogladu, zaktadajacego, ze zagdaniu
ponownego przestuchania §wiadka nalezy zado$¢uczynié, ale jednak tylko pod warunkiem,
iz ponowne przestuchanie nie tylko jest mozliwe z uwagi na aktualny stan zdrowia psychicz-
nego maloletniego, ale ponadto Ze to mozliwe przestuchanie nie wywrze realnie negatywnego
wplywu na jego aktualny stan psychiczny, czyli nie pogorszy tego stanu'”’.

Zgodnie z art. 185a § 2 k.p.k przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego przeprowadza
sad na posiedzeniu z udziatem bieglego psychologa. Prokurator, obrorica oraz pelnomocnik
pokrzywdzonego majg prawo wzig¢ udziat w przestuchaniu. Przedstawiciel ustawowy albo
osoba, pod ktérej stala piecza pokrzywdzony pozostaje, ma prawo réwniez by¢ obecna przy
przestuchaniu, jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego'®.

Na rozprawie gtéwnej odtwarza sie sporzadzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania
oraz odczytuje sie protokét przestuchania.

Z kolei tryb przestuchania maloletniego swiadka, ktéry w chwili przestuchania nie ukon-
czyl 15 lat, okresla przepis art. 185b k.p.k. Przestuchanie takiego matoletniego §wiadka
moze mie¢ miejsce w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego (a zatem w wezszym

zakresie niz pokrzywdzony w art. 185a k.p.k.')

. Warunkiem przeprowadzenia tego przestu-
chania jest to, aby zeznania tego §wiadka mogly mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy.

Zgodnie z trescig art. 185d § 1 k.p.k. przestuchania w trybie okreslonym w art. 185a-185c¢
k.p.k. przeprowadza sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sadu
lub poza jego siedziba. Tryb przeprowadzania takich przestuchan okresla wydane na pod-
stawie art. 185d § 2 k.p.k rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 grudnia 2013
r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym

w art. 185a-185¢c Kodeksu postepowania karnego®®°.

196

Por. wyroki SN: z dnia 1 lutego 2008 r., V KK 231/07, OSNKW 2008, nr 4, poz. 27; z dnia 22 stycznia
2009 ., VKK 216/08, LEX nr 498141; z 16 marca 2011 r., III KK 278/10, LEX nr 896115.

197 Por. postanowienia SN z dnia 4 kwietnia 2018 r., Il KK 362/17, LEX nr 2495928; z dnia 27 wrzeénia
2016 1., VKK 246/16, LEX nr 2148670.

18 Szeroko naten temat A. Wilkowska-Pl6ciennik, Przestuchanie pokrzywdzonego dziecka w trybieart. 185a
k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 6, s. 32-37. Por. tez Z. WoZniak, Ustawowa ochrona dziecka przed nega-
tywnymi skutkami przestuchania w aspekcie praktycznym, ,Prokurator” 2009, nr 2, s. 85-97.

%% Wynika to z braku w art. 185b § 1 k.p.k. wskazania przez ustawodawce na rozdziat XXIII Kodeksu
karnego.

209 Dz.U. poz. 1642.
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W istocie rzeczy powyzszy tryb jest bardzo podobny do przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego, albowiem zgodnie z art. 185b § 1 k.p.k. matoletniego swiadka przestuchuje
sie w warunkach okreslonych w art. 185a § 1-3 k.p.k. (opisanych powyzej).

W sprawach o przestepstwa powyzej wskazane maloletniego swiadka, ktéry w chwili
przestuchania ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w trybie okreslonym w art. 177 § 1a k.p.k
(przestuchania §wiadka na odleglo$é z uzyciem urzadzen technicznych), gdy zachodzi uzasad-
niona obawa, ze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziaty-
wacé krepujaco na zeznania §wiadka lub wywieraé negatywny wplyw na jego stan psychiczny.
Oceny, czy taka okoliczno$¢ wystepuje, powinien podejmowac biegly psycholog, albowiem
jest to wiedza z zakresu wiadomo$ci specjalnych®®. Przepis ten dotyczy sytuacji przeprowa-
dzania rozprawy i formuly przestuchania $wiadka na tej rozprawie.

Nalezy uzupelniajaco wskazaé, ze ustawodawca zapisat réwniez wprost ustawowe wyla-
czenie stosowania opisywanego trybu. Na podstawie art. 185b § 3 k.p.k. ma to miejsce
w stosunku do §wiadka wspétdziatajacego w popelnieniu czynu zabronionego, o ktéry toczy
sie postepowanie karne, lub §wiadka, ktérego czyn pozostaje w zwigzku z czynem, o ktéry

toczy sie postepowanie karne.
3.3.3. Specjalny tryb przestuchania Swiadka okreslony w art. 185c k.p.k.

Przepis art. 185¢c wprowadzono ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks

karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego* (

zmiana weszta w zycie dnia 24 stycz-
nia 2014 1.) Jak podaje A. Baj**%, dodanie tego przepisu jest konsekwencja wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego regulacji dotyczacych postepowania z ofiarami, m.in. prze-
stepstw przeciwko wolnoéci seksualnej wynikajacych z dyrektywy 2012/29/UE.

W art. 185c k.p.k. ustawodawca zawart specjalne zapisy dotyczace przestuchania pokrzyw-
dzonego jako $wiadka w sprawach o trzy okreslone przestepstwa: z art. 197 k.k. (zgwalce-
nie), z art. 198 k.k. (wykorzystanie bezradnosci, uposledzenia w celu doprowadzenia do
obcowania ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej), art. 199 k.k. (naduzycie
zaleznosci). Chodzi o to, ze w sprawach tych zawiadomienie o przestepstwie, jesli sktada je
pokrzywdzony, powinno ograniczy¢ sie do wskazania najwazniejszych faktéw i dowodéw.

Zgodnie z art. 185d § 1 k.p.k. przestuchanie takie powinno odbywac¢ sie w odpowiednio
przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sadu lub poza jego siedzibg, a dokladne

warunki techniczne przeprowadzenia takiego przestuchania okresla rozporzadzenie Ministra

20t Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Artykuty 1-467, LEX 2014, komentarz do
art. 185b k.p.k.

202 Dz.U. poz. 849.

20 A. Baj, Przestuchanie petnoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185c k.p.k., ,Pafistwo i Prawo” 2016, nr
1, 5. 100.

61



62

[V. OCHRONA PRAWNA SYGNALISTY NA POZIOMIE PRAWA KARNEGO | PROCESU KARNEGO

Sprawiedliwo$ci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania
przeprowadzanego w trybie okres§lonym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego®®*.

Przestuchanie pokrzywdzonego w charakterze swiadka przeprowadza sad na posiedzeniu,
w ktérym maja prawo wziaé udziat prokurator, obrorica oraz pelnomocnik pokrzywdzonego.
Brzmienie wskazanego przepisu kategorycznie wyklucza udziat oskarzonego (podejrzanego)

w takim przestuchaniu®®®

. Udzial psychologa w tym trybie nie jest obligatoryjny, na co wska-
zuje réwniez przepis art. 185c¢ § 4 k.p.k, zgodnie z ktérym, jezeli przestuchanie odbywa sie
z udziatem bieglego psychologa, nalezy zapewnié, na wniosek pokrzywdzonego, aby byt on
osoba tej samej plci co pokrzywdzony, chyba ze bedzie to utrudniaé postepowanie.

Na rozprawie gtéwnej odtwarza sie sporzadzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania
oraz odczytuje sie protokdt przestuchania. Nalezy tu jednak zwrécié¢ uwage, iz ustawodawca
nie sformulowat zadnych przestanek uzupelniajacego przestuchania pokrzywdzonego, co
oznacza, ze wniosek o przeprowadzenie takiej czynnosci sad ocenia przez pryzmat stan-
dardowego katalogu mozliwoséci przeprowadzenia dowodu z art. 170 k.p.k.?°°. Mozliwe jest
zatem uzupelniajace przestanie pokrzywdzonego®” i to w istocie wielokrotne (je$li sad uzna
to za konieczne w realiach danej sprawy).

Jezeli zajdzie konieczno$é ponownego przestuchania pokrzywdzonego w charakterze
$wiadka, na jego wniosek przestuchanie przeprowadza sie w sposéb wskazany w art. 177
§ 1a k.p.k (przestuchanie na odlegto$é z uzyciem urzadzen technicznych), gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby
oddzialtywaé krepujaco na zeznania pokrzywdzonego lub wywieraé negatywny wplyw na

jego stan psychiczny. Ocena, czy zachodzg te przestanki, lezy w gestii sadu®®.

3.3.4. Formuta ,utajnienia” zeznan Swiadka, ktdre stanowig podstawe wniosku o tymczasowe aresztowanie
(art. 250 G 2b k.p.k.)

Zgodnie z treécig przepisu art. 250 § 2b k.p.k., jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpie-
czefstwa dla zycia, zdrowia albo wolnosci §wiadka lub osoby dla niego najblizszej, prokurator
dotacza do wniosku o tymczasowe aresztowanie podejrzanego, w wyodrebnionym zbiorze
dokumentéw, dowody z zeznan §wiadka, ktérych nie udostepnia sie oskarzonemu i jego

obroncy. Na podstawie art. 249a § 1 pkt 2 k.p.k. wskazane ,utajnione” przed podejrzanym

204 Szerokg analize warunkdéw przeprowadzenia takiego przestuchania przeprowadzita A.Z Krawiec,

Warunki przeprowadzania przestuchania w trybie art. 185a-185c¢ k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 7-8,
s. 88-99.

205 M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, D. Swiecki (red.), LEX
2018, komentarz do art. 185c k.p.k.

206 M. Kurowski, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 185¢ k.p.k.
Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., komentarz do art. 185c k.p.k.
208 M. Kurowski, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 185c k.p.k.
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i jego obronca zeznania stanowia podstawe orzeczenia sadu w przedmiocie stosowania
tymczasowego aresztowania.

Intencja wskazanego przepisu byla ochrona $wiadka, jednakze przepis ten spotkat sie
z duza i zdecydowang krytyka w literaturze, gdzie wskazywano m.in. to, ze?**:

1. ochrona taka jest stricte ograniczona w czasie i przez to nie spelni swojej funkcji;

2. przepis ten narusza prawo do obrony i zasade réwnosci broni;

3. przepis ten jest zbedny z uwagi na fakt, iz mozna zastosowacé tu przepis art. 184 k.p.k.

(czyli instytucje $wiadka incognito);

4. przepis ten przyznaje petna arbitralnos¢ decyzji prokuratorowi i jest wadliwy z uwagi

na brak mozliwo$ci zaskarzenia decyzji prokuratorskiej.

Wobec powyzszego przepisu zastrzezenia zglaszal Rzecznik Praw Obywatelskich, pod-
noszac potencjalne naruszenie prawa do obrony podejrzanego, naruszenie zasady kontra-
dyktoryjnosci oraz zupeing arbitralnos¢ decyzji prokuratorskiej, ktéra nie podlega kontroli
w zadnej formie®*.

Wydaje sie, ze instytucja sformutowana w art. 250 § 2b k.p.k. powinna by¢ ponownie prze-
my$lana przez ustawodawce (choéby pod katem jej celowo$ci) z uwagi na jej zbieg z innymi
instrumentami ochrony §wiadka.

Analizujac kwestie bezpieczeristwa prawnego oraz osobistego sygnalisty w kontekscie
przepiséw postepowania karnego, nie sposéb na koniec tej czeci opracowania nie wspomnieé¢
réwniez o Srodkach zapobiegawczych opisanych w rozdziale 28 Kodeksu postepowania
karnego.

Srodki zapobiegawcze dzielg sie na srodki o charakterze izolacyjnym (tymczasowe aresz-
towanie) oraz nieizolacyjne. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy wyrazonymi wprost w art.
257 § 1 k.p.k stosowanie tymczasowego aresztu jest srodkiem wyjatkowym?", tj. nie stosuje
sie go, jezeli wystarczajacy jest inny $rodek zapobiegawczy.

Z kolei wérdd nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych nalezy wymienié¢*'*:

- poreczenie majgtkowe,
- poreczenie tzw. osoby godnej zaufania,

- tzw. poreczenie spoleczne,

20 Por. M. Prusek, Utajnienie zeznari Swiadka w procesie karnym a realizacja konstytucyjnej zasady propor-

cjonalnosci, ,Palestra” 2017, nr 7-8, s. 29-36; W. Hermeliniski, B. Nita-Swiattowska, Kilka uwag o prawie do
obrony w zwigzku z nowelizacjq Kodeksu postepowania karnego z 2016 roku, ,Palestra” 2016, nr 9 s. 12-25; K.T
Boratynska, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 6, Strony i inni uczestnicy postegpowania karnego, P. Hof-
manski, C. Kulesza, Warszawa 2016, rozdz. 7, pkt 7.2.2.2.12. Udostepnianie podejrzanemu akt postepowania
przygotowawczego w zwiazku z zastosowaniem tymczasowego aresztowania, tekst dostepny w LEX.

1% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 grudnia 2016 r. nr1I. 511.773.2016. MM, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20Ministra%2oSprawiedliwo$ci%20w%20sprawie%20
odmowy%20oudostepniania%20akt%20i%20dowodéw.pdf (dostep: dnia 30 maja 2018 r.).

211 D. Drajewicz okre$la tymczasowe aresztowanie jako §rodek ostateczny - por. D. Drajewicz, Tymczasowe
aresztowanie w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 5, s. 119.

12 §zeroko na temat nieizolacyjnych §rodkéw zapobiegawczych w polskim procesie karnym - J. Kosonoga,
System nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych, ,lus Novum” 2014 (numer specjalny), s. 93-102.
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- dozdr Policji,

- nakaz okresowego opuszczenialokalu w sprawie o przestepstwo popelnione z uzyciem
przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej,

- zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub czynnosciach zawodowych,

- nakaz powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci,

- nakaz powstrzymania sie od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw,

- zakaz ubiegania sie o zaméwienia publiczne na czas trwania postepowania,

- zakaz opuszczania kraju, z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu upraw-
niajacego do przekroczenia granicy.

Srodki zapobiegawcze stosuje w postepowaniu przygotowawczym prokurator (z wyjat-
kiem tymczasowego aresztowania, o ktérym orzeka sad na wniosek prokuratora), natomiast
w postepowaniu sgdowym jest to wylgczna domena sgdu. Formuta zastosowanego $rodka
zapobiegawczego ma zawsze forme postanowienia, ktdre jest zaskarzalne. Nieizolacyjne
$rodki zapobiegawcze orzeka sie bez okreslenia terminu ich trwania, natomiast czas stoso-
wania tymczasowego aresztowania zawsze jest okreslony, cho¢ sam areszt moze by¢ wielo-
krotnie przedtuzany.

Zgodnie z trescig przepisu art. 249 § 1 k.p.k. §rodki zapobiegawcze stosuje sie w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania. Chodzi o caty jego okres az do rozpoczecia

wykonywania kary®*®

. Wskazaé¢ mozna niewatpliwie, ze pod pojeciem prawidtowego toku
postepowania miesci sie taka sytuacja, gdy osoby pokrzywdzonego lub §wiadkéw wolne s od
jakichkolwiek naciskéw (lub jakichkolwiek innych dziatan) oskarzonego lub podejrzanego
zmierzajacego do naktonienia ich do odstapienia od zeznain lub ich zmiany. Warto tu zreszta
podkreslié, iz jedna ze szczegblnych przestanek stosowania tymczasowego aresztowania na
podstawie art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. jest uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naklaniat
do skladania falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudniat
postepowanie karne.

W ujeciu ogélnym Srodki te zatem moga i maja za zadanie chronié¢ sygnalistéw, przy
zastrzezeniu jednak warunkéw formalnych stosowania §rodkéw zapobiegawczych, ktére
maja taki charakter, Ze co do zasady nie bedg chronié¢ sygnalisty od samego momentu zlozenia
zeznan lub zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Chodzi o to, ze dla stosowania §rodkéw zapobiegawczych wymagane jest (zgodnie z art.
249 § 1 k.p.k) tez to, aby zebrane dowody wskazywaly na duze prawdopodobietistwo, ze

214

oskarzony popelnit przestepstwo®*. Oznacza to zatem sytuacje, w ktdrej postepowanie

13 Por. postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 kwietnia 2009 r., Il AKz 126/09, LEX nr 504185.

Przy stosowaniu §rodka zapobiegawczego nie chodzi o merytoryczng ocene poszczegdlnych, zgroma-
dzonych w sprawie dowoddw, ale jedynie o rozwazenie, czy dowody te stwarzajg stan prawdopodobienistwa,
ojakim mowa w art. 249 § 1 k.p.k. - por. postanowienia SN z dnia 14 maja 1974 r., I KZ 104/74, OSNKW 1974,
nr 9, poz. 175 z dnia 9 czerwca 1999 r., VKZ 21/99, LEX nr 63344; z dnia 3 wrzeénia 1999 r., I KZ 81/99, LEX
nr 578199; z dnia 7 wrzeénia 1999 r., Il KZ 129/99, LEX nr 578195.
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dowodowe zostato przeprowadzone (przynajmniej w jakiej$ szerszej mierze). Poza tym,
$rodki zapobiegawcze mozna stosowaé tylko wobec osoby, ktérej postawiono zarzuty (art.
249 § 2 k.p.k.), co tez jest odrebng czynnoscia procesowa. Przeprowadzenie wskazanego
postepowania dowodowego oraz przeprowadzenie czynnosci przedstawienia zarzutéw moga
zajal troche czasu organom $cigania, co oznacza brak wczesniejszej mozliwosci stosowania
srodkéw zapobiegawczych i tym samym brak ewentualnej ochrony sygnalistéw w tej formule.

Zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k srodki zapobiegawcze stosuje sie wyjatkowo takze w celu
zapobiegniecia popelnieniu przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa. Srodki te
wéwczas wyjatkowo pelnig funkcje pozaprocesows, sa srodkiem prewencji szczegdlnej**®.

Prewencja ta moze oczywiscie dotyczy¢ réwniez sygnalistow.

3.3.5. Anonimizacja danych dotyczacych miejsca zamieszkania oraz pracy pokrzywdzonego i Swiadka
(art. 148aw zw. z art. 156a k.p.k.)

Osoba sktadajgca zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z mocy prawa ma
zagwarantowane, ze jej dane dotyczace miejsca pracy oraz miejsca zamieszkania zostang
utajnione (poddane anonimizacji) i to bez wzgledu na wage sprawy i na to, czy ewentualne
jej prowadzenie bedzie zwigzane z zagrozeniem zycia lub zdrowia tej osoby. Ochrona ta
wynika bezposrednio z tresci art. 304 § 1 zd. 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze stosuje sie w tym
przypadku odpowiednio przepisy art. 148a oraz art. 156a k.p.k. (dotyczace ochrony $wiad-
kéw i pokrzywdzonego).

Wskazana powyzej anonimizacja danych danej osoby nastepuje na podstawie art. 148a §
1 k.p.k. w ten sposéb, ze dane takie zostajg wytaczone do odrebnego zatacznika do protokotu,
ktéry jako element zatacznika adresowego, z wytaczeniem ustawowo okreslonych przypad-
kéw, nie bedzie dostepny dla stron postepowania (oraz innych podmiotéw), oprécz organu
prowadzacego postepowanie karne na danym jego etapie (prokuratury i innych organéw
$cigania w postepowaniu przygotowawczym oraz sagdu w postepowaniu sgdowym).

Nalezy wskaza¢, ze ochrona danych dotyczacych miejsca zamieszkania oraz pracy przy-
stuguje osobie zawiadamiajacej o przestepstwie réwniez w sytuacji, w ktérej dane te znala-
zlyby sie w dokumentach innych niz protokét przestuchania danej osoby, sporzadzony przy

216, Zakres anonimizacji

odebranym zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
jest bardzo szeroki, albowiem dotyczy réwniez merytorycznej czeSci danych dokumentéw
lub protokotéw (jesli tam te dane sie pojawiaja). Od strony technicznej czynno$é ta polega

na tym, ze dokumenty w catosci lub w czesci, w jakiej zawierajg te dane, przechowuje sie

215 Por. W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 249
k.p.k., tekst dostepny w LEX.

216 g Steinborn, [w:] Kodeks aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, L.K. Paprzycki (red.),
LEX 2015, komentarz do art. 148a k.p.k.
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w zalgczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomo$ci organu prowadzacego postepowanie.
Do akt sprawy natomiast zalgcza sie uwierzytelnione kserokopie dokumentéw lub ich czesci,
sporzadzone w sposéb uniemozliwiajacy zapoznanie sie z tymi danymi. Zakres anonimizacji
dotyczy réwniez merytorycznej czesci dokumentéw (jesli te dane tam wystepuja).

Od powyzszej zasady anonimizacji danych osoby zawiadamiajacej o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa (jak tez ogélnie $wiadka lub pokrzywdzonego) ustawodawca ustanowit
jedno obligatoryjne odstepstwo, trzy fakultatywne mozliwosci odstepstwa od tej zasady oraz
dodatkowo mozliwo$¢ ujawnienia tych danych przez sad lub organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze w niezbednym zakresie (lub ujawnienie oryginatéw dokumentéw, gdzie
dane te sie znajduja), jesli dane te maja znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Zasada ta z mocy prawa nie dotyczy miejsca pracy §wiadka bedacego funkcjonariuszem
publicznym, sktadajacego zeznania w zwiazku z petniong funkcja, chyba ze przeprowadza-
jacy czynno$¢ w postepowaniu przygotowawczym albo przewodniczacy sktadu orzekajacego
przeprowadzajacego czynno$¢ uzna, iz dla dobra postepowania karnego nie powinno ono
zosta¢ zamieszczone w protokole.

Z kolei jesli chodzi o mozliwo$¢ odstepstwa od zasady anonimizacji, ustawodawca usta-
nowit trzy niezalezne od siebie przestanki:

1. gdy dane te sg znane oskarzonemu (art. 148a § 4 pkt 1 k.p.k.),

2. gdy dane dotyczace miejsca zamieszkania lub pracy pokrzywdzonego lub §wiadka
stanowig jednoczes$nie miejsce prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej, pod
warunkiem, ze zostaty przekazane do publicznej wiadomosci do wlasciwego rejestru
lub ewidencji (art. 148a § 4 pkt 2 k.p.k),

3. gdy z uwagi na charakter sprawy wystepuje oczywisty brak ochrony danych doty-
czacych miejsca zamieszkania lub miejsca pracy pokrzywdzonego lub $wiadka (art.
148a § 4 pkt 3 k.p.k.).

W przypadku pierwszej z przestanek intencja ustawodawcy zdaje sie by¢ oczywista, nie-
mniej w literaturze podkresla sie, ze ochrona danych osobowych z zalozenia jest szeroka
i zjawisko ich anonimizacji ma szerszy aspekt niz sama ochrona przed dostepem oskar-
zonego, bo chodzi o ochrone réwniez przed innymi podmiotami®’. Dodatkowo trzeba tez
zauwazy¢, ze z formalnego punktu widzenia przestanke te mozna zastosowaé dopiero, gdy
proces karny bedzie znajdowal sie w fazie in personam, tj. najwczesniej po przedstawieniu
danej osobie zarzutéw (oraz oczywiscie w fazie sagdowej po skierowaniu aktu oskarzenia lub
jego procesowego odpowiednika).

Druga z przestanek sformutowana zostala precyzyjnie i w swej formule nie byta krytyko-

wana w literaturze. Jej zastosowanie wydaje sie rozwigzaniem logicznym i zasadnym.

217 7. Pachowicz, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Skorupka (red.), Warszawa 2018,
komentarz do art. 148a k.p.k., teza 9, tekst dostepny w LEX.
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Z kolei trzecia z przestanek jest najmniej precyzyjna i zostawia szerokie pole interpreta-
cyjne dla organu decyzyjnego w przedmiocie jej zastosowania.

Nalezy wskaza¢, ze ocene, czy zachodzi jedna z ww. przestanek z art. 148a § 4 k.p.k.,
podejmuje w odniesieniu do protokotu przestuchania §wiadka: przeprowadzajacy czyn-
no$¢ w postepowaniu przygotowawczym albo przewodniczacy sktadu sadu wpostepowaniu
jurysdykcyjnym.

Z kolei w odniesieniu do innych (niz ww. protokét) dokumentéw decyzje te podejmuje
organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze albo prezes sadu lub przewodniczacy
sktadu sadu. Nalezy doda¢, ze wskazane podmioty decyduja réwniez o tym, czy odstapienie
od zasady anonimizacji jest petne (catkowite) czy tylko czesciowe (i w jakim zakresie).

Nalezy wskaza¢, ze w postepowaniu przygotowawczym wskazane decyzje maja charakter
niezaskarzalnych zarzadzen, natomiast w postepowaniu jurysdykcyjnym - niezaskarzalnych
postanowien®*®.

Trzeba tez dodaé, iz abstrahujac od powyzej opisanych wyjatkéw, z mocy art. 156a k.p.k
dane lub oryginaly dokumentéw znajdujace sie w zalaczniku adresowym udostepnia sie
wytacznie organom panstwowym oraz organom samorzadu terytorialnego na ich wniosek,
jezelijest to niezbedne dla wykonywania ustawowych zadan tych organéw. Mozna je udostep-

ni¢ takze na wniosek innych instytucji lub oséb, jezeli przemawia za tym ich wazny interes.

3.4. Ustawa o Policji

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - przy wykonywaniu
swych zadan Policja moze korzysta¢ z pomocy oséb niebedacych policjantami. Chodzi tutaj
gtéwnie o tajnych informatoréw, ktérzy stanowia osobowe Zrédto dowodowe w sprawach
okreslonych oséb lub zdarzeni, cho¢ chodzi tez o inne osoby wykorzystywane do czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych?®". Struktura poufnych osobowych Zrédet osobowych obejmuje:
agenta (dostarcza informacji, przeprowadza niektére zadania taktyczne), informatora, osoby
anonimowe oraz konsultanta®*°.

Za udzielenie pomocy osobom tym moze by¢ przyznane wynagrodzenie. Koszty takiego
wynagrodzenia pokrywane sg z tworzonego na ten cel funduszu operacyjnego. Zasady two-
rzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym okresla minister wtasciwy do spraw

wewnetrznych w drodze zarzadzenia.

218 7. Pachowicz, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 148a k.p.k., tezy 61 7.

219 7 Gadzik [w:] £. Czebotar, A. Eyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gasiorowska. M. Tokarski, Ustawa
o Policji. Komentarz, LEX 2015, komentarz do art. 22 ustawy o Policji.

220 Por. M. Goettel, Podrecznik policjanta, cz. 4, Wybrane zagadnienia kryminalistycznych dziatari policji,
Szczytno 1996, s. 24.
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Warto dodaé, ze ustawy nie okres$laja sposobu dokumentowania czynno$ci ani informacji
pozyskiwanych od tajnego wspélpracownika, nie zawierajg tez przepiséw co do mozliwo-
Sci wykorzystania uzyskanych przy zastosowaniu tego srodka materiatéw w charakterze
dowodéw w procesie?’.

Dane wspdtpracownikéw Policji sa chronione. Zabronione jest ujawnianie danych o osobie
udzielajacej pomocy Policji, w zakresie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, z wyjatkiem
wskazanych w ustawie przypadkéw:

- udostepnienie danych o osobie moze nastapi¢ jedynie w przypadkach i trybie okre-
$lonych w art. 20ba ustawy o Policji (udzielenia przez Komendanta Gléwnego zgody
okreslonym podmiotom na dostep do informacji niejawne;),

« na zadanie prokuratora lub sadu,

- wrazie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przez te osobe przestepstwa $ciganego
z oskarzenia publicznego w zwiazku z wykonywaniem czynnoéci operacyjno-roz-
poznawczych oraz w przypadku ujawnienia przez te osobe faktu udzielania pomocy
Policji w zakresie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych (udostepnienie tych danych
nastepuje w trybie okreslonym w art. 20ba ustawy o Policji).

W odniesieniu do policyjnych informatoréw podkresli¢ nalezy, iz o ile wskazuje sie, ze ich
znaczenie dla Policji (dla czynnosci operacyjno-rozpoznawczych) jest ogromne, to jednocze-
$nie czesto sg to ludzie z tzw. pétswiatka przestepczego i czesto charakter przekazywanych
informacji obok motywacji finansowej moze mie¢ tez w zamiarze to, aby Policja ,,przymkneta
oczy” na dziatania tego informatora®??.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazad, ze tajny informator Policji nie miesci sie w ogdlnej
definicji sygnalisty sformutowanej na poczatku opracowania (i do$é szeroko przyjmowanej)
i stad dalsze uwarunkowania jego dziatan, jego znaczenie dla czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych nie bedzie przedmiotem opracowania. Nalezy jednak odnotowac¢ lojalnoéé¢
organéw paristwowych wyrazajaca sie w chronieniu swoich informatoréw (ich danych

osobowych) dla ich bezpieczeristwa.

21 Por. D. Szumito-Kulczycka, Czynnoscioperacyjno-rozpoznawczeiichrelacje do procesu karnego, Warszawa

2012, rozdz. IV, pkt. 4.8.1. Tajny wspétpracownik, tekst dostepny w LEX.

#22 Por. K. Kapusta, Informator policji to juz instytucja. Wiemy jak dobrze wyceniania, ,Dziennik Zachodni”
z dnia 9 listopada 2012 r., http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/694353,informator-policji-to-juz-insty-
tucja-wiemy-jak-dobrze-wyceniana,id,t.html (dostep: dnia 30 czerwca 2018 r.); A. Szatkowski, Policja ptaci
donosicielom. Stawki? Od 100 zt do kilku tysiecy, ,Gazeta Wroctawska” z dnia 12 wrze$nia 2014 r., http://www.
gazetawroclawska.pl/artykul/3571721,policja-placi-donosicielom-stawki-od-100-zlotych-do-kilku-tysiecy,id,t.
html (dostep: dnia 30 czerwca 2018 r.).



V. Podsumowanie i wnioski koncowe

Podsumowujac wszystkie ustalenia niniejszego opracowania, nalezy wskaza¢, co nastepuje:

W polskim prawie brak jest legalnej definicji sygnalisty, jak tez brak jest aktu prawnego
regulujacego materie dotyczaca sygnalistow. Poszczegdlne przepisy prawne mogace chronié
sygnalistéw sa zapisane w wielu réznych aktach prawnych, sa rozproszone i zréznicowane.

Analizujac pozycje prawna sygnalistéw pod wzgledem stworzenia im warunkéw do zgta-
szania ewentualnych nieprawidlowosci oraz zwigzanej z tym potencjalnie potrzebnej ochrony
prawnej, nalezy wyrdzni¢ dwie odrebne, ale szczegdlnie wazne ptaszczyzny prawnej ochrony:

Pierwsza - dotyczaca ich faktycznego i osobistego (niekiedy wrecz bezposrednio fizycz-
nego) bezpieczeristwa zwigzanego z faktem poinformowania oraz zeznawania o odkrytych
nieprawidtowo$ciach (w zasadzie umozliwienie swobodnego uczestnictwa w czynnoéciach
procesowych organéw $cigania lub postepowaniach innych organéw pafstwowych).

Druga - dotyczaca uprawnien i obowiazkéw pracowniczych sygnalistéw, ich ochrony
przed potencjalnymi represjami za dziatalno$é ze strony pracodawcy (dzialaniami odweto-
wymi) obejmujaca kwestie zwolnieni z pracy (lub ze stuzby), pogarszania warunkéw pracy
lub placy, dziatan o charakterze mobbingu itd.

Jesli chodzi o pierwsza z wskazanych plaszczyzn, to w tym zakresie zastosowanie ma sze-
reg przepiséw z zakresu szeroko pojetego postepowania karnego, ktére dos¢ kompleksowo
i obszernie reguluja mozliwos¢ i zakres potencjalnej ochrony sygnalisty. Chodzi tutaj nie
tylko o ochrone prawng dla pokrzywdzonego lub §wiadka, ktéra zapewnia ustawa z dnia 2.8
listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, ale tez liczne instytucje
prawa karnego procesowego zawarte w Kodeksie postepowania karnego (taka jak mozliwo$é
zostania §wiadkiem incognito, utajnienie danych adresowych, specjalne tryby przestucha-
nia przy niektérych przestepstwach, mozliwo$¢ zeznawania pod nieobecnos¢ oskarzonego
na sali rozpraw itd.), w tym réwniez mozliwoéé stosowania §rodkéw zapobiegawczych. Nalezy
stwierdzié, ze na tej ptaszczyZnie sygnalidci (w szerokim tego stowa znaczeniu) sg dobrze
chronieni (majg szerokie spektrum potencjalnej ochrony) i przepisy z zakresu prawa i poste-
powania karnego w tym wzgledzie nie wymagaja szczegdlnych zmian.

Nalezy tu dodaé, ze ewentualne przyjecie przez ustawodawce rozwigzan proponowanych
w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego nie wylaczy dziatania powyzszych prze-

piséw, w tym w stosunku do oséb, ktére na mocy tej ustawy nie beda mogty naby¢ statusu
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sygnalisty. Nadal bowiem osoby zawiadamiajac organy $cigania o nieprawidlowosciach,
sktadajac zeznania lub uczestniczac w czynno$ciach procesowych, beda mogty skorzystaé
zinnych (licznych) §rodkéw ich ochrony (w aspekcie ochrony fizycznej, ochrony przed naci-
skami od innych podmiotéw itd.). To istotna okolicznoéé, ktéra nalezy nadmienié.

Z kolei sfera ochrony prawnej sygnalistéw od strony zabezpieczenia ich przed konsekwen-
cjami dziatalno$ci w pracy lub stosunkach stuzbowych jest wysoce niedoskonata, a nadto
wysoce zréznicowana sama w sobie (co tez nie powinno mieé¢ miejsca). Przyktadowo poziom
ochrony prawnej osoby zatrudnionej na umowe o prace na czas nieokreslony czy osoby
zatrudnionej na podstawie spétdzielczej umowy o prace jest znacznie szerszy niz osoby
zatrudnionej na umowe o prace na czas okreslony lub okres prébny, czy tez oséb mianowa-
nych lub powotanych.

W podsumowaniu dokonanych analiz mozna wskaza¢ nastepujace problemy prawne
zwiazane z ochrong sygnalistow:

Po pierwsze, ogélnym problemem dotyczacym sfery z zakresu stosunkéw pracy (oraz
stosunkéw stuzbowych) jest brak przepiséw, ktére nakazywatyby sadom pracy (lub sadom
administracyjnym) analize, czy dane zachowanie pracodawcy nie stanowi dziatalnoéci odwe-
towej za dzialalno$¢ sygnalisty. Chodzi tu w szczegdlnosci o brak mozliwosci dokonania
oceny, ze podana przyczyna wypowiedzenia lub zwolnienia bez wypowiedzenia jest pozorna
(fasadowa), a kryje sie za nig wlaénie tylko cheé reperkusji ze strony pracodawcy, jak réwniez
brak mozliwo$ci faktycznej kontroli deklarowanej przez pracodawce likwidacji stanowiska
pracy. W §lad za brakiem takiego obowigzku, brak jest tez odpowiednich narzedzi prawnych
reakeji sadu w postaci przywracania do pracy lub zasagdzania odszkodowania za owg pozor-
no$¢ sankcji natozonych przez pracodawce na pracownika-sygnaliste.

Nalezy tu wyraznie wskazaé, ze klauzula generalna okre$lona w art. 8 k.p. (dotyczaca
zakazu naduzywania prawa) nie spetnia w tym zakresie swojej funkcji z uwagi na swoja
konstrukcje prawna (niedookre$lonosé, brak obligatoryjnego stosowania i pozostawienie
ewentualnego korzystania z tego przepisu w gestii uznania sedziowskiego).

Powyzszy problem mégtby by¢ bez wiekszych probleméw rozwigzany przez ustawodawce
przez przyjecie stosownych przepiséw. Mozliwe sg kilka alternatywne prawne rozwigzania:

. stworzenie nakazu dziatania sadu z urzedu w tej materii (czyli zapewnienie sgdowej
kontroli z urzedu),

- stworzenie sytuacji prawnej dziatania sadu w odpowiedzi na zarzut pracownika doty-
czacy tego, iz jest szykanowany za dziatalno$¢ sygnalisty. Rozwiazanie takie wydaje
sie by¢ bardziej logiczne.

Réwniez stworzenie zasad ciezaru dowodowego co do charakteru dzialan pracodawcy
moze mie¢ potencjalnie kilka wariantéw: od natozenia ciezaru dowodu zaistnienia , prze-
sladowania” sygnalisty na niego samego, poprzez sytuacje odwrdcona, tj. nalozenia na pra-

codawce obowigzku wykazania, ze podejmujac okre$lone dziatania prawne, nie kierowat sie
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intencja odwetu na sygnali$cie za jego dziatalno$¢, lecz innymi przestankami. Dopuszczalny
bytby takze wariant ,mieszany” polegajacy na tym, aby pracownik najpierw miat obowia-
zek udowodnié lub (co wydaje sie lepszym pomystem) uprawdopodobnié swoja dziatalnoéé
jako sygnalisty, a nastepnie sad zarzadzalby, aby pracodawca udowodnit, ze jego czynnosci
prawne nie miaty u swego zrédla checi natozenia na sygnaliste reperkusji za jego dziatalnosé.

Przyjeciu wskazanych zmian nie stojg na przeszkodzie proponowane zapisy ustawy o jaw-
nosci zycia publicznego, albowiem mozna je doda¢ do tejze ustawy lub tez umiesci¢ w innym
akcie prawnym - zapisaé opisang sagdowg kontrole zwolnieti pracownikéw (tyle ze ewentu-
alnie bez uzywania pojecia prawnego sygnalisty, ktére bedzie ,zarezerwowane” na potrzeby
ww. ustawy, co da ochrone sygnalistom sensu largo). Trzeba bowiem jasno powiedzieé, ze
poza zakresem ww. ustawy pozostang osoby zglaszajace nieprawidtowosci (czesto powazne),
ale niemajace charakteru karnego. Nie istnieje powdd, aby takich 0séb prawnie nie chronié,
lezy to w interesie spotecznym.

Trzeba tez zauwazy¢, iz powyzsze rozwigzania mialyby zastosowanie do sytuacji, w ktérej
pracodawca ,wyprzedzajaco” zadziatalby w stosunku do danego pracownika, tj. zaistniataby
sytuacja, w ktérej podjatby w stosunku do niego niekorzystne dziatania prawne (np. zwolnit
go w trybie natychmiastowym) jeszcze przed objeciem tego pracownika tytutem sygnalisty
w mys$l projektu ustawy o jawno$ci zycia publicznego. Ustawa nie reguluje bowiem tej materii,
okresla zakres i rodzaj ochrony od momentu przyznania statusu sygnalisty przez prokuratora
w odpowiednim trybie. Naturalnie stosowne zmiany w tym zakresie s3 mozliwe i nalezy je
postulowaé, dla mozliwie najszerszej ochrony sygnalistéw.

Nalezy jeszcze dodaé, ze (abstrahujac zupetnie od projektu ustawy o jawnosci zycia
publicznego) przyjecie zaproponowanych zmian jednoczeénie rozwigzatoby problem braku
obowigzku podawania przyczyn zwolnienia pracownika w odniesieniu do pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace na czas okreslony oraz okres prébny. Chodzi o to, ze pomimo
braku obowiazku podania przyczyny zwolnienia w wypowiedzeniu, w toku procesu sado-
wego bylaby ona badana i ustalana.

Po drugie, w obecnym ksztalcie przepiséw prawa stosunkowo limitowana jest mozliwa
reakcja prawna sadu na naruszenia pracodawcy, polegajaca na przywrdceniu pracownika
(funkcjonariusza) do pracy. Wydaje sie, ze instytucja ta powinna byé szerzej zastosowana,
tacznie z finansowa odpowiedzialno$cia pracodawcy za stwierdzone naruszenie prawa
(np. wyrazajaca sie w obowigzku zaptaty wynagrodzenia za caty okres pozostawania przez
sygnaliste bez pracy). Uwaga ta dotyczy takze pracownikéw powotywanych, mianowanych
oraz wykonujacych prace z wyboru.

Po trzecie, réwniez potencjalna wysokos¢ odszkodowan budzi watpliwosci. Wydaje sie,
ze ustawodawca powinien zapisaé mozliwo$¢ przyznania przez sad zdecydowanie wyzszego

odszkodowania niz jest to obecnie mozliwe.
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Nalezy wskazaé, iz projekt ustawy o jawno$ci zycia publicznego przewiduje wysokie
kary dla pracodawcéw za dziatania przeciw sygnalistom i ztamanie warunkéw ich prawnej
ochrony. Postulat wprowadzenia wysokich kar jest o tyle cenny, ze kary takie zawieraja
w sobie potencjalnie bardzo wysoki element oddziatywania wychowawczego oraz prewen-
cyjnego na sprawce (sprawcéw).

Po czwarte, do rozwazenia przez ustawodawce powinno pozostaé, czy znowelizowacé art.
218 k.k. poprzez wyrazne zapisanie w nim, iz objete zakresem $cigania karnego sa czynnosci
(dziatania) o charakterze represyjnym podejmowanym wobec sygnalisty za jego dziatalno$é.
Na ten moment dzialanie tego przepisu zalezy od konkretnego stanu faktycznego, tj. oceny,
czy doszto do zlosliwego lub uporczywego naruszenia prawa pracownika, wynikajacego
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, co powoduje, iz nie kazdy przypadek
faktycznych reperkusji pracodawcy wobec pracownika spetni znamiona tego przestepstwa.
Rodzi to potencjalng, czesciows (sytuacyjng) nieréwnoéé prawng oséb znajdujacych sie
w podobnych sytuacjach.

W nawigzaniu do powyzszych uwag nalezy wskazadé, ze nie istniejg tez oczywiscie zadne
przeszkody prawne, aby powyzej opisane zachowania pracodawcy stypizowaé ewentualnie
jako wykroczenie (cho¢ nalezy zglosi¢ postulat, aby przewidziane kary byty wysokie).

Po piate, w odniesieniu do problemu wystepowania sygnalistéw w szeregach formacji
mundurowych niezbedne jest zapisanie stosownych mechanizméw ochrony takiego sygna-
listy, stworzenia jaki$ ram jego dziatania, takich aby byly zgodne z ideami pragmatyki stuz-
bowej. Chodzi tu np. o potencjalng Sciezke zgtaszania nieprawidlowosci oraz watpliwosci
co do legalnosci lub prawidlowosci dziatart bezposrednich przetozonych. Istotne wydaje
sie tez doprecyzowanie pozycji i ochrony dziataczy zwigzkowych, aby w zakresie legalnej
dzialalno$ci mieli oni szeroka swobode dziatania i byli odpowiednio prawnie chronieni przed
reperkusjami za dzialalnosé¢ zwigzkows.

Nalezy wskaza¢, iz o ile projekt ustawy o jawno$ci zycia publicznego przewiduje ochrone
funkcjonariuszy, to realizacja pozostatych powyzej wskazanych postulatéw (np. stworze-
nia drogi zglaszania nieprawidlowosci czy doprecyzowanie przepiséw o dziataniu ustawy
o zwigzkach zawodowych) tez jest mozliwa i wskazana. Nalezy mieé nadzieje, ze ustawo-
dawca jg dostrzeze.

Powyzej podkreslono kluczowe problemy, jakie wynikly w toku analizy tytulowego pro-
blemu ochrony prawnej sygnalistéw w Polsce, przy poczynieniu stosownych odniesiert do
projektu ustawy o jawnodci zycia publicznego (co wydawato sie konieczne wobec tego, iz
jest ona procedowana). Odrebng materig (pozostajaca poza zakresem przedmiotowej ana-
lizy) jest to, czy ustawodawca wspominang ustawe o jawnosci zycia publicznego finalnie
przyjmie i w jakim ksztalcie, zwlaszcza w kontekscie przepiséw o sygnalistach. Jesli takie

bedzie zatozenie ustawodawcy, aby w tej ustawie te materie uregulowaé, warto by jeszcze



V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE 73

raz doktadnie przemyslat ich ksztalt i konstrukcje (wobec licznych uwag), w szczegélnosci
w zakresie definicji sygnalisty (przestanek uzyskania tego statusu).

Wskazad tez nalezy, na marginesie, ze ww. ustawa nie rozwiaze probleméw zwigzanych
z sytuacja prawna oséb, ktére zglaszaja nieprawidtowosci inne niz przestepstwa, nawet
jesli sa ciezkie w swojej skali (np. razaca niegospodarno$é, niewlasciwe zarzadzanie kadra).
Tymczasem w rozumieniu prawa europejskiego takie osoby tez sg sygnalistami i zastuguja
na ochrone. Panaceum na te sytuacje mogtoby by¢ wprowadzenie zaproponowanej w pkt 1
niniejszych uwag instytucji sadowej kontroli czynnosci pracodawcy pod katem odwetu za
dziatalno$¢ polegajaca na zgloszeniu nieprawidtowosci.

Na koniec wszystkich uwag nalezy wskazaé, ze w przypadku gdyby ustawa o jawnosci
zycia publicznego nie weszta w zycie lub z réznych powodéw nie objeta jednak zakresem
swoich regulacji sygnalistéw, to pozadane bytoby przyjecie jednej ustawy o sygnalistach,
zbiorowo regulujacej zakres tej materii. Woéwczas wszystkie sformutowane w niniejszym

opracowaniu uwagi i wnioski takze beda w pelni aktualne.






