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WPROWADZENIE

1. Zatrudnienie pracownicze oraz pozapracownicze

Praca od zawsze byfta nieodtgcznym elementem ludzkiego zycia i wspétczesnie
kazdy niemal jej aspekt jest poddany regulacjom prawa. Jest kategorig centralng dla
prawa pracy — gatezi, ktéra nie tak dawno wyodrebnita sie z prawa cywilnego,
wzbogacajac klasyczne konstrukcje prawno-prywatne elementami socjalnymi'. To
wiasnie ze wzgledu na szczegdélne znaczenie pracy (wlasciwie, ze wzgledu na osobe
ludzka, ktéra prace $wiadczy?) istniejace reguty wykonywania pracy ewoluowaty w
kierunku coraz szerszej ochrony pracownika. Ignacy tyskowski w 1924 r. pisat, ze:

.przewodnig myslag dla nowego unormowania umowy o prace jest, aby osoba
pracownika byta wysunieta na czoto, oczywiscie z uwzglednieniem jego kwalifikaciji.
Praca nie ma by¢ towarem, gdyz dopiero wynik pracy, przedstawiajgcy sie jako
przedmiot obrotu, zaspokaja potrzeby gospodarcze. Praca zas ma zadania
spofeczne i tylko posrednio zadania gospodarcze. Praca i wynik pracy muszg by¢

odrebnie traktowane™.

Prawo pracy nie zawtaszczyto jednak catkowicie zagadnienia pracy, pozostawiajac
rézne jej formy poza zakresem swojego zainteresowania®. W efekcie, niektore
postacie pracy pozostajg w rezymach, w ktérych wspomniany wyzej element

spoteczny nie okresla tendencji rozwojowych i kierunku regulacji®.

' S. Mateja, Tendencje prawa pracy, Praca i Opieka Spoteczna 1934, nr 4, s. 418; B. Wasiutyniski,
Ewolucja prawa robotniczego, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1928, z. 4, s. 416 i n.

2 Akcentowanie statusu osobowego pracownika (jego godnosci) oparto w przepisach prawa po raz
pierwszy w art. 427 Traktatu wersalskiego, z ktérego wyrosto stynne hasta ,praca nie powinna by¢
uwazana po prostu za przedmiot handlu” (dzi$ bardziej powszechne jest sformutowania ,praca nie jest
towarem”). S. Evju, Labour Is Not a Commodity: Reappraising the Origins of the Maxim, European
Labour Law Journal 2013, nr 3, s. 222 i n.

. Lyskowski, Kodyfikacja prawa cywilnego a kwestja socjalna, Praca i Opieka Spoteczna 1924, r. IV,
s. 85.

‘M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 13 i n. Zob. tez pkt 8 Recommendation concerning
the employment relationship Adoption: Geneva, 95th ILC session, 15 Jun 2006: “National policy for
protection of workers in an employment relationship should not interfere with true civil and commercial
relationships, while at the same time ensuring that individuals in an employment relationship have the
protection they are due’.

® Podobnie M. Gersdorf [w:] M. Gersdorf, K. Rgczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 110.



W duzym skrocie, mozna przyjac, ze praca ludzka moze by¢ wykonywana w ramach
zatrudnienia pracowniczego albo pozapracowniczego®. Istnienie tych dwoch
podstawowych systemow wydaje sie by¢ ciggle nieuniknione, co przypomina nam o
granicach prawa pracy’. Z drugiej strony rodzi pytanie o prawidtowe i sprawiedliwe

przyporzadkowywanie Swiadczacych prace do jednego z nich.

De lege lata centralnym zagadnieniem wspodtczesnego prawa pracy (projektowanego
prawa zatrudnienia) w Polsce jest mechanizm odgraniczenia poszczegoélnych oséb
utrzymujacych sie ze swojej pracy®. Ustalenie istnienia stosunku pracy aktualizuje
bowiem dalsze mechanizmy ochronne (regulacje prawne), jakie ustawodawca

zagwarantowat pracownikowi®.

Przypisanie osoby do gaftezi prawa pracy, czy to na etapie: 1) ustalania tresci
przepisu przez ustawodawce, czy 2) jego interpretacji przez sady i organy stosujace
prawo jest zagadnieniem o charakterze podstawowym. Tylko prawidtowe
zaprojektowanie tego procesu oraz jego sprawna realizacja umozliwiajg sprawiedliwe
rozstrzygniecia w dziedzinie konstytucyjnie gwarantowanej ochrony pracy (art. 24
Konstytucji RP).

Zagadnienie zatrudnienia pracowniczego i pozapracowniczego mozna zatem
rozpatrywac¢ na dwoch poziomach. Pierwszy wyzej wskazany (bardziej teoretyczny)
polega na ustaleniu przez ustawodawce, jakie podmioty wykonujgce prace powinny
by¢ objete przepisami ochronnymi i w jakim zakresie. Przy tej okazji ustawodawca

musi tez rozstrzygnac, jakie okolicznosci decydujg o przyznaniu ochrony.

Drugi poziom, nazwijmy go praktycznym, odnosi sie do juz obowigzujacego stanu
prawnego. Na tym etapie chodzi wiec o stosowanie regulacji z ustalonego przez

prawo modelu. Innymi stowy, podmiot wykonujgcy prace powinien, dokonujac

® W. Sanetra, Niektore sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy [w:] Problemy kodyfikacji prawa
pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spotecznego, Gdansk 2007, s. 44.

" M. Weiss, Re-inventing Labour Law? [w:] Davidov G., Langille B. [red.], The Idea of Labour Law,
Oxford 2001, s. 48.

8 M. Gersdorf, Kodeks zatrudnienia wyzwaniem przysztosci [w:] M. Gersdorf red. Zatrudnieni i
zatrudniajgcy na aktualnym rynku pracy, Warszawa 2012, s. 21.

° A. Patulski, Spory ze stosunkéw pracy a inne rodzaje sporéw, Warszawa 1984, s. 11; P. Grzebyk,
Jurysdykcja krajowa w sprawach z zakresu prawa pracy w Swietle rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 44/2001, Warszawa 2011, s. 104.



subsumcji norm prawnych, ustali¢, w jakiej kategorii utrzymujgcych sie z pracy on

sam sie znajduje.

Niniejsze opracowanie dotyczy przede wszystkim tak rozumianego drugiego
poziomu, w ktébrym zagadnieniem centralnym jest rozroznianie zatrudnienia
pracowniczego od zatrudnienia cywilnoprawego'® (sprawy o ustalenie istnienia

stosunku pracy — art. 189 k.p.c. w zwigzku z art. 22 k.p., art. 476 § 1 pkt 1'k.p.c.)".

Okreslenie zakresu podmiotowego zatrudnienia pracowniczego odbywa sie
najczesciej przez stworzenie ustawowej definicji, czy to ,pracownika”, czy to
,Stosunku pracy”, pozostawiajgc poza jej zakresem podmioty, ktérych ustawodawca
nie zamierza objgC¢ ochrong prawa pracy. W zdecydowanej wiekszosci panstw
europejskich (czyli systemu kontynentalnego) definicje nie sg jednak szczegotowe,
zostawiajac tym samym spore pole do interpretacji sadom'?, co dotyczy rowniez
Polski.

Nie jest to jedyne mozliwe rozwigzanie. Panstwo moze bowiem pozostawi¢ te
kwestie do rozstrzygniecia na przyktad partnerom spotecznym, co odpowiadatoby
najpetniej konstytucyjnej zasadzie dialogu spotecznego (art. 20 Konstytucji). W takiej
sytuacji partnerzy w drodze uktadowej (negocjacyjnej) mogliby decydowad, kto jest, a

kto nie jest pracownikiem.

% To, ze poziom pierwszy jest silnie skoncentrowany na delimitacji stosunkdéw pracy i zatrudnienia
pracowniczego znajduje potwierdzenie takze w zbiorowym prawie pracy, ktérego nie moze dotyczyé z
istoty rzeczy niniejsze opracowanie .Wyrok TK z 2 czerwca 2015 r., K 1/13, OTK-A 2015, nr 6, poz.
80, w ktorym stwierdzono, ze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych w
zakresie, w jakim ogranicza wolnos¢ tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom
wykonujgcym prace zarobkowg niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w
zwigzku z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzito gtéwnie o prawo do zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych przez osoby w zatrudnieniu cywilnoprawnym. Zob. Sprawe w MOP przeciwko
Polsce nr 2888
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT 1D:305
7194.

" Tak tez t. Pisarczyk, Prawo pracy wobec rozwoju zatrudnienia cywilnoprawnego [w:] Przyszto$¢
prawa pracy Liber Amicorum. W piecdziesieciolecie pracy naukowej Profesora Michata
Seweryriskiego, Z. Hajn, D. Skupien [red.], £6dz 2015, s. 362, ktéry trafnie podnosi, ze ,dzisiejsza
dyskusja na temat przysztego ksztattu prawa zatrudnienia jest silnie uwarunkowana aktualng sytuacja
na rynku pracy. Postulaty rozszerzenia ochrony stanowig odpowiedz na rosnaca liczbe oséb
zatrudnionych w ramach umow cywilnoprawnych”.

'2 Thematic Report 2009. Characteristics of the Employment Relationship s. V. Raport zrealizowany
na zlecenie Komisji Europejskiej. Contract No. VC/2008/1211.

'3 Zob. pkt 18 i 20 Zalecenia nr 198. Takie rozwigzania zna prawo holenderskie, dunskie i szwedzkie.
Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,

3



Mozliwy jest tez zamierzony brak jakiejkolwiek definicji w ustawie i poleganie
wytacznie na sadach lub innych organach majgcych kompetencje w ustalaniu statusu
pracowniczego. Wreszcie postugiwanie sie niepetnymi, nieprecyzyjnymi lub nazwijmy
je ,otwartymi” ustawowymi definiciami tworzy miejsce dla nowych aktorow -
organizacji spotecznych (pozarzadowych), ktére moga wptywa¢ na ten proces
poprzez roznego rodzaju ,zasady dobrych praktyk” i podobne instrumenty tzw. soft

law'™.

Powyzsze taczy sie Scisle z odpowiedzig na pytanie, czy raz zdefiniowany i ustalony
stosunek pracy ma znaczenie dla innych gatezi prawa, tj. czy definicja pracownika
.promieniuje” na prawo ubezpieczen spotecznych, prawo podatkowe. Je$li tak, to
zazwyczaj panstwo wydaje sie by¢ bardziej zainteresowane nadzorowaniem catego
procesu, tym samym ograniczajgc role partneréw spotecznych i organizacji

pozarzadowych.

Konkludujac, w Polsce to panstwo poprzez definicje ustawowe okreslito granice
podmiotowe zatrudnienia pracowniczego, chcac w catosci kontrolowac ten proces.
Postuzenie sie tak 0g6ing definicjg stosunku pracy, jak to jest w przypadku art. 22 § 1
k.p., doprowadzito do sytuacji, ze to sady odpowiadajg w gtdbwnej mierze za
realizacje procesu delimitacji zatrudnienia pracowniczego od pozapracowniczego'®.
Ze wzgledu na praktyke polskiego rynku pracy ta delimitacja dotyczy przede
wszystkim rozrézniania pracy na podstawie umowy o prace od pracy na podstawie
umoéw prawa cywilnoprawnego'®, co jest zasadniczym przedmiotem niniejszego

opracowania.

2013, s. 8. W Polsce taki model, przy zaniku uktadowej regulacji stosunkéw pracy uktaddéw zbiorowych
pracy, jest na razie niemozliwy.

" Tak w przypadku prawa irlandzkiego “Code of practice for determining employment or self-
employment status of individuals”. Zob. Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to
Recommendation No. 198, Geneva, 2013, s. 4.

' M. Gersdorf [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2014, s. 123.

'® Tak tez t. Pisarczyk, Prawo pracy wobec rozwoju zatrudnienia cywilnoprawnego [w:] Przyszto$¢
prawa pracy..., s. 353. ,Dla przyszitosci rynku pracy kluczowe znaczenie zdaje sie mie¢ wytyczenie
granicy miedzy zatrudnieniem pracowniczym a zatrudnieniem cywilnoprawnym”.
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2. Struktura opracowania

Opracowanie sktada sie, oprécz wprowadzenia, z dwoch czesci. Pierwsza, ktéra jest
jednoczesnie swego rodzaju wstepem do analizy aktowej, przedstawia ogdlne tto

rozrézniania zatrudnienia pracowniczego od pozapracowniczego.

Po pierwsze, przedstawiono zagadnienie w perspektywie globalnej, wskazujac, ze
w niemal wszystkich obcych ustawodawstwach problem granic podmiotowych prawa
pracy jest dobrze znany i opisany. Z materiatbw Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(dalej réwniez jako ,MOP”) wynika takze, o czym bedzie mowa szczego6towo nizej, ze
w wiekszosci panstw wypracowano podobne sposoby rozgraniczania stosunku pracy

od innych relacji prawnych, na podstawie ktérych Swiadczy sie prace.

Po drugie, opisano te kwestie w perspektywie historycznej'’, zaczynajac od okresu |I
RP, przez okres socjalizmu. W ten sposéb Czytelnik ma zauwazy¢, ze problemy
przyporzadkowania Swiadczacego prace do prawa pracy byty wtasciwe tej dziedzinie
prawa od poczatku jej istnienia. Wydaje sie tez, co moze zostac¢ potwierdzone przez
wyniki badan aktowych, ze innych rozwigzan tego praktycznego i teoretycznego

zagadnienia, poza juz wypracowanymi, nie ma.

Druga czes¢ opracowania jest jej czeScig zasadniczg i zawiera opis oraz analize
przeprowadzonych badan aktowych. Opracowanie ma zatem swoje ograniczenia,
wyznaczone przez ,probe” akt spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy
nadestanych do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Z tego wzgledu Autor musiat
ograniczy¢ objetoSciowo pierwszg cze$¢ tak, aby zachowaé prawoempiryczny
charakter opracowania. Badan dogmatycznoprawnych art. 22 § 1 k.p. dotyczacych
odgraniczania stosunkéw pracy od uméw prawa cywilnego, jest bowiem pod

dostatkiem'®.

7 znaczenia wielu wspoiczesnych instytucji pranych nie mozna zrozumie¢ w oderwaniu od ich

historycznego podtoza” - T. Zielinski, Interpretacja historycznoprawna w poréwnawczym prawie pracy,
[w:] Studia z prawa pracy. 50-lecie dziatalnosSci naukowej prof. dra Wactawa Szuberta, Warszawa-
to6dz 1988, s. 398.

'® K. Raczka, Stosunek pracy a cywilnoprawne umowy o $wiadczenie pracy, PiZS 1996, nr 11, s. 39 i
n.; H. Lewandowski, Z. Goéral, Przeciwdziatanie stosowaniu umoéw cywilnoprawnych do zatrudnienia
pracowniczego, PiZS 1996, nr 12, s. 21 i n.; A. Sobczyk, Metody ograniczania umoéw cywilnoprawnych
w stosunkach pracy — watpliwo$ci systemowe, PiZS 1997, nr 9, s. 36 i n.; A. Musiata, Problematyka
kwalifikacji umowy o zatrudnienie jako umowy o prace bgdZz umowy cywilnoprawnej o $wiadczenie
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Analiza badan aktowych jest wiec elementem zagadnienia prawa zatrudnienia.
Wopisanie badan prawoempirycznych w ten szerszy teoretyczny kontekst jest w petni
uzasadnione. Nie da sie bowiem zrozumieé¢ tendencji wystepujacych w orzecznictwie
sadow rejonowych bez przedstawienia ogoélnego tta granic podmiotowych prawa
pracy i odwrotnie; dyskusja o tych granicach (gtownie w doktrynie) jest ubozsza, bez
prawoempirycznych badan.

3. Przedmiot badan aktowych

Najwazniejsza dla opracowania jest jego Czesc¢ IlI, w ktérej odpowiedziano na
pytanie, jak w praktyce przebiega proces rozrdézniania przez sady powszechne
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (Scislej; umowy o prace) od
cywilnoprawnych form $wiadczenia pracy. Przedmiotem badania aktowego jest wiec
najwazniejsza (w ocenie Autora) kategoria spraw o ustalenie ze stosunkéw prawa
pracy’® tj. o ustalenie istnienia stosunku pracy (art. 189 k.p.c. w zwiazku z art. 22 § 1
k.p., art. 476 § 1 pkt 1'k.p.c.)?°. Badanie polegato na analizie akt spraw wybranych
losowo sadow rejonowych z catej Polski. Analiza byta prowadzona na podstawie
wczesniej przygotowanej ,ankiety aktowej’, ktéra sktadata sie z 72 pytan. Ankieta
zostata w catosci przygotowana przez Autora w oparciu o znane w literaturze i
orzecznictwie (gtébwnie Sadu Najwyzszego) kwestie sporne dotyczace ustalania
istnienia stosunku pracy. Wyniki ankiet zostaty nastepnie wprowadzone do programu
statystycznego i przetworzone przez Autora w taki sposéb, aby umozliwi¢

przedstawienie w logicznym porzadku danych o:

1) stronach,
2) samym postepowaniu i

3) jego wynikach.

ustug, MPPr 2015, nr 6, s. 1 i n. Ostatnio t. Pisarczyk, Prawo pracy wobec rozwoju zatrudnienia
cywilnoprawnego [w:] Przyszto$¢ prawa pracy..., s. 351in.

¥ K. W. Baran, Procesowe prawo pracy, Zakamycze 2003, s. 162.

%0 K. W. Baran, jw., s. 159; T. Wyka, Prawo pracownika do powddztwa (roszczenia) o ustalenie
stosunku prawnego lub prawa [w:] Z. Géral [red.] Z Zagadnienn wspotczesnego prawa pracy. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 444.
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Opis odpowiedzi z ankiet miat rbwniez na celu identyfikacje zagadnien majacych
praktyczne i teoretyczne znaczenia dla wymiaru sprawiedliwosci oraz dla szeroko

rozumianych podmiotéw prawa pracy.

Delimitacja stosunkéw pracy i stosunkéw cywilnoprawnych pozostaje w Scistym
zwigzku z prawidtowg wyktadnig art. 22 § 1 k.p., ktoérej dokonujg sady powszechne.
Wskazany przepis kodeksu pracy tworzy centralng norme prawa pracy i w ogromnym
stopniu wptywa na rozumienie catego prawa zatrudnienia®'. Jego wyktadnia i
stosowanie jest dla zajmujgcych sie prawem pracy zagadnieniem o znaczeniu
podstawowym. Nie mozna tez nie zauwazy¢, ze temat zakresu podmiotowego art. 22
§ 1 k.p. (w istocie catego prawa pracy??) jest od dawna przedmiotem dyskusji nie
tylko naukowej*® ale takze publicznej, ktora nasilita sie w ostatnim czasie?*. Problemy
zwigzanie z naduzywaniem umoéw cywilnoprawnych, ktére niektérzy uwazajg za tak

bezwartosciowe, ze chcieliby je wyrzuci¢ do $mieci (tzw. ,umowy $mieciowe”?

), W
duzej mierze zostaty wygenerowane przez niedoskonatosci art. 22 § 1 k.p., regulacje

prawa ubezpieczen spotecznych, jak i sytuacje na rynku pracy w Polsce.

Opracowanie pretenduje do miana ,prawoempirycznego”?®. Badania tego rodzaju
mimo ze majg w polskiej nauce prawa pracy dtugie tradycje i wypracowang metode

badawcza?’, nie sg czesto podejmowane?®. Dla przypomnienia:

2 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 15.

?2 B. Godlewska-Bujok, Prekariat a umowy prekaryjne, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2014, nr 9,
s. 2 i n.; M. Gersdorf, Od proletariatu do prekariatu, czyli o kierunku rozwoju prawa pracy [w:]
Przyszto$¢ prawa pracy Liber Amicorum. W piecdziesieciolecie pracy naukowej Profesora Michata
Sewerynskiego, Z. Hajn, D. Skupien [red.], £6dz 2015, s. 291 i n.

2% Zob. przyktadowo A. Chobot, A. Kijowski, Podstawowe problemy rozwoju prawa pracy [w:] IX Zjazd
Katedr Prawa Pracy, Torun 1990, s. 23. Wykaz starszej literatury w tym przedmiocie podaje
A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa, 2011, s. 276 i n. W literaturze zagranicznej np.
G. Davidov, B. Langille [red.], Boundaries and Frontiers of Labour Law. Goals and Means in the
Regulation of Work, Oxford & Oregon 2006.

** K. Babiak, M. Koczan, Umowy $mieciowe: dobra diagnoza, zta recepta, Rzeczpospolita z 22
pazdziernika 2015, T. Pietryga, Jednolite umowy majg wyprze¢ umowy $mieciowe, Rzeczpospolita
z 15 wrzeénia 2015.

% A. M. Swiatkowski, Cywilnoprawne zatrudnienie niepracownicze [w:] K.W. Baran red., System
Prawa Pracy. Tom VII. Zatrudnienie niepracownicze, \Warszawa 2015, s. 75.

% Takim pojeciem postugiwali sie Z. Kubot, W. Sanetra, Badania empiryczne w dziedzinie prawa
pracy [w:] Poznanie prawa pracy. Materiaty VIll Zimowej Szkofy Prawa Pracy. Karpacz 1981, Wroctaw
1981, s. 125.

2" Zob. W. Sanetra, H. Szurgacz, Problemy metodologiczne badan empirycznych w prawie pracy, Acta
UWr nr 288 Prawo XLIX, Wroctaw 1975; Z. Kubot, W. Sanetra, Badania empiryczne w dziedzinie
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1) w badaniach prawoempirycznych wstepna hipoteza, jak i efekty badania
formutowane sg w celu lepszego poznania zjawisk prawnych traktowanych

jako wzglednie autonomiczna kategoria zjawisk spotecznych,

2) punktem wyjscia badan jest wyjasnienie tre$ci obowigzujacych norm prawnych

w zakresie, ktéry ma by¢ badany,
3) badania obejmuja rzeczywistosc¢ faktyczng zwigzang z regulacjg prawna,

4) w badaniach podstawowe znaczenie ma gromadzenie dokumentéw i danych

statystycznych oraz analiza tresci przepisow prawnych.

prawa pracy [w:] Poznanie prawa pracy. Materiaty VIII Zimowej Szkoty Prawa Pracy. Karpacz 1981,
Wroctaw 1981, s. 123 i podana tam literatura.

20 tego typu badaniach zagranicg zob. A. Ludlow, A. Blackham, Introduction [w:] A. Ludlow, A.
Blackham [red.] New Frontiers in Empirical Labour Law Research, Hart 2015, s. 1-9.
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CZESC PIERWSZA

1. Zatrudnienie pracownicze i pozapracownicze z perspektywy globalnej

Rozréznianie stosunku pracy od innych relacji, na podstawie ktérych Swiadczy sie
prace, jest charakterystyczne nie tylko dla prawa polskiego. W wielu panstwach
kwestia kwalifikacji danej osoby jako ,pracownika”’, jest bowiem od dawna
przedmiotem dyskusji, badan naukowych oraz wypowiedzi sadéw?®. Dodatkowo,
zmiany, jakie w ostatnim czasie zaszty w organizacji pracy i czesto nieprzystosowane
do tych zmian stare, mato elastyczne regulacje prawne, uczynity zagadnienie granic

podmiotowych prawa pracy ponownie aktualnym°.

Wocale nie tak dawno powyzsze znalazto potwierdzenie w przyjetym 15 czerwca
2006r. na 95. Miedzynarodowej Konferencji Pracy (ILC) Zaleceniu nr
198 dotyczacym stosunku pracy®’. Zalecenie jest podsumowaniem toczacej sie
w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy dyskusiji na temat stosunku pracy?.

W 2007 r. Miedzynarodowe Biuro Pracy (International Labour Office), korzystajac
z wiedzy ekspertow z niemal catego Swiata, przygotowato ,Przewodnik do Zalecenia
nr 198" ktéry zawiera liczne przyktady regulacji oraz praktyk poszczegéinych
panstw. Z kolei w 2013 r., w wyniku zaangazowania ekspertéw z Europy, ukazata sie
uzupetniona wersja Przewodnika®*. Zalecenie nr 198 oraz dwa opublikowane
Przewodniki stanowig istotny punkt odniesienia dla niniejszego opracowania. Co

wiecej, materiaty te umieszczajg zagadnienie ustalania istnienia stosunku pracy

2 Zob przyktadowo N. Countouris, The Changing Law of the Employment Relationship, Ashgate 2007,
s40in.

%0 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. v.
31

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:3125
35
32

The scope of the employment relationship, Report V, International Labour Conference, 91st
Session, Geneva, 2003. Report V (1). The employment relationship, Geneva 2005

% The employment relationship: An annotated guide to ILO Recommendation No. 198, Social

Dialogue, Labour Law and Labour Administration Branch. International Labour Office, Geneva 2008.

3 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013.



w kontekscie globalnym [ umozliwiajg uwzglednienie wynikow
prawnoporéwnawczych badan w tym przedmiocie. Mozna odnieS¢ niestety wrazenie,
ze (z nie do konca zrozumiatych wzgledéw) wskazane opracowania nie byly

przedmiotem szczegolnego zainteresowania w polskiej literaturze®.

We wstepie Zalecenia nr 198 podniesiono, ze wszelkie trudno$ci w ustalaniu
stosunku pracy mogg kreowaé powazne problemy dla osob Swiadczacych prace, jak
i dla catych spotecznosci. Stusznie podkreslano bowiem, Zze niezdolnosé
(nieumiejetnos¢) rozstrzygania przez panstwo, kiedy mamy do czynienia ze
stosunkami pozapracowniczymi, a kiedy dochodzi do naduzyé i ukrywania

zatrudnienia pracowniczego, obniza zaufanie do prawa.

¢ Metody ustalania istnienia stosunku pracy

W pierwszej czeSci Zalecenia znajdujg sie wskazowki w zakresie polityki, jakie
panstwa cztonkowskie MOP powinny przyjaé w kwestii ustalania istnienia stosunku
pracy. W punkcie 9. wskazuje sie, ze proces ten powinien by¢ oparty na ocenie
,faktéw dotyczacych sposobu wykonywania pracy oraz wynagrodzenia pracownika”,
niezaleznie od postanowiern w umowie® . Nastepny punkt (10.) zwraca uwage na
konieczno$¢ wprowadzenia jasnych, dla pracownikow i pracodawcoéw, metod

ustalania istnienia stosunku pracy>?.

Zalecenie oraz Przewodniki trafnie wskazujg, ze ustalenie istnienia stosunku pracy
mozna dokonywaé przy pomocy réznych technik. Po pierwsze, rozréznia sie

metody pomocne w tym zakresie (practical methods). Po drugie, kryteria, ktére

% W literaturze polskiej Zalecenie nr 198 szczegotowo omawia R. Wyzinski, Zatrudnienie pracownicze
a zatrudnienie pozapracownicze — rozréznienie w ustawodawstwach zagranicznych [w:] M. Gersdorf
[red.] Zatrudnieni i zatrudniajgcy na aktualnym rynku pracy, Warszawa 2012, s. 98 i n. oraz |.
Florczak, Poglad Miedzynarodowej Organizacji Pracy na stosunek pracy na przyktadzie zalecenia nr
198 [w:] M. Moscicki, B. Bomanowski [red.] Transgraniczno$¢ stosunku pracy, Lublin 2015; s. 291 i n.

% Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 22.

37 the determination of the existence of such a relationship should be guided primarily by the facts
relating to the performance of work and the remuneration of the worker [...J.

% Members should promote clear methods for guiding workers and employers as to the determination
of the existence of an employment relationship”.
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kwalifikujg stosunek prawny jako stosunek pracy (criteria for identifying an
employment relationship)™°.

W przypadku metod, wskazano na istnienie co najmniej trzech. Pierwszg jest
ustanowienie domnieman prawnych (legal presumption), ze wykonywanie pracy
w okreslonych warunkach jest $wiadczeniem w ramach stosunku pracy*®. Mozliwe sa
generalne domniemania, przy zastosowaniu ktorych pracownik nie musi wykazywaé
szczegoOlnych przestanek oraz szczegdlne, kiedy zastosowanie domniemania
istnienia stosunku pracy zalezne jest od wystgpienia Scisle okreslonych w przepisie

przestanek®'.

Drugg metodg jest przyporzadkowanie wykonujgcych prace do kategorii
pracownikéw albo samozatrudnionych (deeming designated groups of workers to be
either employed or self-employed)*?. Takim zabiegiem postuzyt sie np. ustawodawca
grecki, ktoéry uznat, ze przewodnicy turystyczni, czy pracownicy techniczny w telewizji
sg pracownikami, niezaleznie od cech éwiadczonej przez nich pracy®. Tak rowniez
mozna traktowaé przepisy o pracownikach tymczasowych, ktére przesadzity o
stosunku pracy pomiedzy pracodawcg uzytkownikiem a pracownikiem
tymczasowym**. Podobnie mozna zakwalifikowaé Employment Relations Act w
Wielkiej Brytanii, sekcje 23, ktéry umozliwia, w duzym skrocie, na rozszerzenie praw

pracowniczych na okreslone przez Secretary of State podmioty*°.

% The employment relationship: An annotated guide to ILO Recommendation No. 198, Social

Dialogue, Labour Law and Labour Administration Branch. International Labour Office, Geneva 2008,
s. 24; P. Grzebyk, Jurysdykcja krajowa w sprawach z zakresu prawa pracy w $wietle rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 44/2001, Warszawa 2011, s. 68 i n.

“ The employment relationship: An annotated guide to ILO Recommendation No. 198, Social
Dialogue, Labour Law and Labour Administration Branch. International Labour Office, Geneva 2008,
s. 24.

4 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013,s.28in.

2 The employment relationship: An annotated guide to ILO Recommendation No. 198, Social
Dialogue, Labour Law and Labour Administration Branch. International Labour Office, Geneva 2008,
s. 25.

** Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 32.

4 Szerzej zob. P. Grzebyk, t. Prasotek, Podporzgdkowanie pracownikéw tymczasowych w prawie
polskim i brytyjskim, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2012, nr2,s. 8in.

*% Zob. Podobny przepis istnieje tez w prawie polskim; art. 303 § 2 k.p. ,Rada Ministrow moze okreslic,
w drodze rozporzgdzenia, zakres stosowania przepiséw prawa pracy do oséb stale wykonujgcych
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Zgodnie z zatozeniami trzeciej metody, o istnieniu stosunku pracy powinien
decydowaé w pierwszej kolejnosci stan faktyczny (primacy of the facts), czyli, jak
sygnalizowano juz wyzej, okolicznosci dotyczace wykonywania pracy i
wynagrodzenia za prace*®. Zgodnie z metoda ,,pierwszenstwa faktow” ustalenie
istnienia stosunku pracy pozostaje zadaniem przede wszystkim sgddéw stosujacych
przepisy definiujgce stosunek pracy. Decyzja sadu oparta ma by¢ na wszechstronnej
ocenie tresci stosunku prawnego, co ma uniemozliwi¢ nieprawidtowg kwalifikacje

przez strony lub ,ucieczke™’

od prawa pracy przez okresSlenie rzeczywistego
stosunku pracy inng nazwg*®. Rozwigzania prawa niemieckiego przypominaja
jednak, ze metoda pierwszenstwa faktow nie stuzy w pierwszej kolejnosci
zachowaniu czystosci konstrukcyjnych prawa pracy i prawa cywilnego, lecz ma by¢
przede wszystkim srodkiem ochrony pracownikdédw przed naduzywaniem zatrudnienia
pozapracowniczego. W prawie niemieckim nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, aby
za stosunek pracy uznac takg relacje, ktora strony nazwaty ,stosunek pracy/umowa o
prace”’, nawet jesli sposdb wykonywania pracy i zaptaty wynagrodzenia wskazuje na
zatrudnienie cywilnoprawne (wyrok Federalnego Sadu Pracy z 12 wrze$nia 1996 — 5
AZR 1066/94).

Jako kolejng metode Przewodniki uznaja obowigzek poinformowania na piSmie
zatrudnianego o jego warunkach pracy. Ma to wyeliminowa¢, podobnie jak powyzsze
metody, niepewno$é w kwestii sytuacji prawnej $wiadczacego prace®®. Trudno
jednak uznac taki obowigzek za jedng z metod pomocnych przy rozgraniczaniu
stosunku pracy od innych relacji. Jest to klasyczne zobowigzanie natozone na

pracodawce w drodze ustawy.

prace na innej podstawie niz stosunek pracy lub umowa o prace naktadcza, ze zmianami
wynikajgcymi z odmiennych warunkéw wykonywania tej pracy”.

® The employment relationship: An annotated guide to ILO Recommendation No. 198, Social
Dialogue, Labour Law and Labour Administration Branch. International Labour Office, Geneva 2008,
s. 28.

“" L. Florek, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy [w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane
zagadnienia zabezpieczenia spotecznego, Gdansk 2007, s. 14.

*® Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 33.

49 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 32.
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Z perspektywy niniejszego opracowania, ktérego zasadnicza cze$¢ dotyczy analizy
orzecznictwo sagdoéw powszechnych, nalezy wyjasni¢ w tym miejscu, ze zreferowane
w tej czesci opracowania rézne techniki (metody i kryteria) odnosza sie tak do
przepisow prawa, jak i praktyki ich stosowania w poszczegélnych panstwach, ktére
opisano w Przewodnikach. Przyktadowo, ustanowienie domniemania najczesciej
bedzie realizowane przez przepis prawa (w prawie polskim — ,domniemywa sie” lub
,chyba ze”). Nie inaczej jest w przypadku drugiej metody — przede wszystkim przez
regulacie prawne (ustawy) mozna zrealizowa¢ bowiem zatozenia metody
.przyporzadkowania”. Trudno wyobrazi¢ sobie bowiem realizacje tej metody przez
organy stosujgce prawo (np. sady). Natomiast w przypadku, najbardziej interesujace;j
z polskiej perspektywy, metody pierwszenstwa faktow, uwagi z dwéch Przewodnikéw
odnoszg sie zaréwno do przepiséw prawnych, ale takze w duzej mierze do sadéw
stosujacych te przepisy. W Zaleceniu chodzi bowiem o postulat stworzenia
efektywnego systemu rozrézniania zatrudnienia pracowniczego od
pozapracowniczego. Kazde w panstw cztonkbw MOP osigga ten cel z
uwzglednieniem specyfiki swojego systemu krajowego. Tak samo Przewodniki,
opisujac dorobek poszczegblnych panstw, wskazujg, ze cele Zalecenie w niektérych
panstwach realizowane sg bezpoSrednio przez regulacje prawne, praktyke sgdowg

czy tez dziatania partneréw spotecznych.

Powyzsze wptyneto zasadniczo na sposoéb prezentowania ustawodawstwa i
orzecznictwa okresu Il RP, PRL i po 1989 r. w przedmiocie odrézniania zatrudnienia
pracowniczego od pozapracowniczego (umowy o prace od umdw prawa cywilnego).
Cata konstrukcja pracy jest wiec silnie inspirowana perspektywa zaprezentowang w

materiatach MOP-u.

e Kryteria ustalania istnienia stosunku pracy

Przyjecie metody pierwszenstwa faktdéw, tgczy sie z okresleniem, jakiego rodzaju
fakty (przestanki, kryteria) majg by¢ brane pod uwage. Dla metody primacy of facts
niezbedne jest wrecz okre$lenie listy kryteribw ustalania istnienia stosunku pracy

oraz rozstrzygniecie, czy ma ona charakter zamkniety.
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W punkcie 13. Zalecenia nr 198 wymieniono kryteria pomocne przy ustalania statusu
pracowniczego i podzielono je na te odnoszace sie do: a) sposobu wykonywania

pracy, b) wynagrodzenia.

Przy ocenie sposobu wykonywania pracy znaczenie ma fakt, ze jest ona:
1) wykonywana zgodnie z instrukcjami i pod kontrolg drugiej strony,
2) wymaga wtaczenia (integracji) pracownika w organizacje przedsiebiorstwa,
3) wykonywana catkowicie lub w przewazajacej czesci na korzy$¢ drugiej strony,
4) Swiadczona osobiscie,
5) wykonywana w okreslonych godzinach lub w okre$Slonym (uzgodnionym) przez
zamawiajgcego prace miejscu,
6) okreslonej dtugosci i charakteryzuje sie pewna ciagtoscia,
7) wymaga od pracownika dyspozycyjnosci (dostepnosci),
8) zaktada ustalenia w przedmiocie narzedzi oraz materiatow dostarczanych

przez zlecajgcego prace, a nie przez wykonawce.

W przedmiocie wynagrodzenia, zwr6cono uwage na:
1) cyklicznos¢ wyptacanego wynagrodzenia,
2) fakt, ze wynagrodzenie stanowi wytgczne lub zasadnicze zZrodto przychodu
Swiadczacego prace,
3) postanowienia o wynagrodzeniu w naturze, jak zakwaterowanie, wyzywienie,
4) uznanie takich uprawnien, jak tygodniowy odpoczynek lub roczny urlop,
5) ponoszenie przez zlecajgcego prace kosztow transportu do miejsca pracy,

6) brak ryzyka finansowego po stronie wykonujacego prace.

Podniesiono, ze znaczenie, jakie nalezy przypisa¢ kazdemu z kryteribw, moze sie
rézni¢ w zaleznosci od wykonywanej pracy. Ostatecznie wyrézniono najwazniejsze

kryteria, tym samym sugerujac, ze lista nie ma charakteru zamknietego®°.

W Przewodniku z 2013 r. rozwinieto powyzsze dodatkowymi komentarzami oraz
licznymi przyktadami z obcych ustawodawstw i praktyki. Oméwienie w tym zakresie
otwiera ogb6lna uwaga o podporzadkowaniu jako centralnej cesze zatrudnienia

pracowniczego. W wiekszoSci panstw najwazniejszym kryterium odrdzniania

%0 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s 36.
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stosunku pracy jest bowiem podporzgdkowanie (subordination) czy tez podlegtos¢
(dependence) pracownika®’. W niektorych systemach mowa jest o ,osobistej
podlegtosci” w innych o ,prawnej podlegtosci’. Poza przytoczeniem odpowiednich
przepisow z kilku wybranych panstw, Przewodnik z 2013 r. pozostawia
nierozstrzygniete, w jaki sposéb podporzadkowanie doktadnie rozumie¢®?. Z dalsze;]
lektury mozna wywiezé, ze chodzi o podporzadkowanie sensu largo, na ktére

sktadajg sie kolejne elementy.

Stwierdzono mianowicie, ze nastepne kryterium: ,kontrola nad procesem pracy”’
wskazuje na istnienie podporzadkowania. Przez kontrole rozumie sie z kolei
kompetencje pracodawcy do kierowania pracownikiem, tak aby moc zaspokoié
zmieniajgce sie zapotrzebowanie na prace. Znaczenie ma nadzorowanie pracy,
dyscyplinowanie, szkolenie czy ocena pracy. Juz samo przyznanie jednej ze stron
takich uprawnien, nawet bez ich faktycznej realizacji w trakcie wykonywania umowy,

wystarcza w niektérych systemach do uznania spetienia tej przestanki®>.

W ramach podporzadkowania odréznia sie takze funkcjonalne i osobiste
instrukcje (functional and individual instructions) wzgledem pracownika. Te pierwsze
dotyczg sposobu wykonywania pracy, a drugie odnosza sie do okre$lania czasu i
miejsca pracy, czy nawet sposobu zachowania sie w miejscu pracy (zaktadzie)**. | w
tym przypadku podkresla sie, ze sama mozliwos¢ wydawania takich instrukcji (nawet
za posrednictwem innych osbdb) wystarcza i nie jest wymagana faktyczna realizacja
tej wtadczej kompetencji pracodawcy. Zwraca sie jednocze$nie uwage, ze istniejg
prace, w ktérych wymagane sg specjalistyczne kwalifikacje, tym samym wydawanie
instrukcji co do sposobu wykonywania pracy nie jest mozliwe. Nie wyklucza to jednak

w tych przypadkach statusu pracowniczego (nie uchyla potrzeby ochrony).

W niektérych krajach wczes$nie zaczeto uzywaé kryterium wiaczenia do zakladu

(integration of the worker in the enterprises). Przez zastosowanie tego kryterium

*' B. Brooks, C. Engels, General Overview [w:] Employed or Self-Employed [red.] R. Blainpain, B.
Brooks, C. Engels, Bulletin of Comparative Labour Relations, Deventer 1992, s. 4.

%2 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 36.

*® Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 38.

>4 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 39.
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mozliwa jest odpowiedZ na pytanie, w jakim zakresie, oprocz oméwionej wyzej
kontroli, pracownik jest wtaczony w przedsiebiorstwo/zaktad zatrudniajacego. W
ramach tej okolicznosci badaé mozna znaczenie pracy pracownika dla dziatalnosci
pracodawcy, jak réwniez podlegtos¢ regulacjom, procedurom itp. takim jak pozostali

zatrudnieni pracownicy®.

Kolejne kryterium mozemy okresli¢ jako ,,dziatanie na korzys¢ pracodawcy” (work
performed solely or primarily for another’s benefit). Nalezy w tym przypadku ustali¢,
czy Swiadczgcy prace wylacznie lub zasadniczo $Swiadczyt prace na korzysé
pracodawcy. Kryterium to ma poméc w okre$leniu rzeczywistych, ekonomicznych
relacji pomiedzy stronami. Przyktadowo, chodzi¢ moze o ustalenie, czy wykonujacy
prace ma obowigzek przekazanie drugiej stronie wszelkich wytworéw powstatych
przy wykonywaniu zobowigzania (np. wynikéw pracy twérczej). Innym aspektem tego
kryterium jest ustalenie, czy strony dopuszczaty mozliwos¢ podejmowania
dziatalno$ci przez pracownika na rzecz innych podmiotéw (swoboda w dziatalnosci),

co ma przemawiaé przeciwko zatrudnieniu pracowniczemu.

Kolejnym kryterium, dobrze znanym prawu polskiemu, jest wymoég osobistego
Swiadczenia pracy. Delegowanie pracy na osoby trzecie, jest w niektorych
systemach dopuszczalne w ograniczonym zakresie (np. za zgoda zlecajgcego prace,
wybér sposréd kandydatow wczesniej przedstawionych zlecajgcemu), choé jest to
raczej wskazéwka za zatrudnieniem pozapracowniczym, w szczegolnosci, jesli

wykonanie pracy nie jest mozliwe bez wykorzystania pomocy oséb trzecich®®.

Jako nastepne kryterium wymieniono decydowanie o miejscu i czasie Swiadczonej
pracy, wskazujgc jednak, ze nowe modele ksztattowania czasu pracy i sposoby
komunikacji znacznie ograniczyly mozliwo$é takiej ,wiladzy” pracodawcy®’. Tym

samym wydaje sie, ze zmniejszyto sie praktyczne znaczenie tego kryterium.

*® Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 41.

% Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 42.

> Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 43.
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Zalecenie nr 198 wymienia tez jako kryterium dlugosé¢ relacji prawnej miedzy
stronami, jej ciagtos¢é. Mniejsze znaczenie ma dostepnosé¢ (dyspozycyjnosc)
pracownika nawet w trakcie niewykonywania pracy, co mozemy nazwac jako

)

obowigzek pozostawania ,pod telefonem” (,on call’, ,on stand-by”).

Jako  kryterium  wymieniono takze postanowienia stron w  zakresie
materialéw/narzedzi pracy. Im wieksze naktady wykonujgcego prace na narzedzia i
materiaty niezbedne do wykonywania uméwionej pracy (np. konieczno$é zakupu

samochodu), tym wieksze prawdopodobienstwo ustalenia stosunku pracy®®.

Powszechnie stosowanym kryterium, w szczegdlnosci w panstwach europejskich,
jest kryterium cyklicznego wyptacania wynagrodzenia. Przeciwko stosunkowi
przemawia sposob wyptaty wynagrodzenia, jesli uzalezniony jest on od przedtozenia

rachunku lub wykonania okreslonej pracy®®.

Pewne znaczenie przypisuje sie réwniez kolejnemu ,ekonomicznemu kryterium” —
wynagrodzenia jako zasadniczego zrodia dochodu. Chodzi zatem o okre$lenie,
czy wykonujacy prace jest ekonomicznie zalezny tylko od jednego z kontrahentéw,
wykonujac wiekszg cze$é swojej pracy na jego rzecz i tym samym osiagajgc
zasadniczg cze$S¢ swoich przychodéw wytgczenie od jednego podmiotu. Tak
rozumiane ekonomiczne podporzadkowanie nie moze oczywiscie samo w sobie mieé
znaczenia rozstrzygajgcego, czyli nie powinno zastepowac tradycyjnie rozumianego

podporzadkowania®®.

Znaczenie ma tez stosowanie uprawnien typowych dla stosunku pracy, takich jak
tygodniowe okresy odpoczynku, urlopy wypoczynkowe, dodatkowe $Swiadczenia z
okazji sSwiat itp., czy tez odestanie wprost do przepisébw prawa pracy, np. kodeksu

pracy®’.

%8 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 46.

% Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 46.

® Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 47.

&1 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 48.
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Za jedno z ostatnich wymienionych w Zaleceniu nr 198 kryterium moga stuzy¢
postanowienia, na mocy ktoérych Swiadczacemu prace zwracane sg koszty podréozy

do pracy i z pracy®%.

Jako ostatnig okolicznos¢ Zalecenie wymienia ryzyko finansowe. Chodzi w tym
wypadku o ustalenie, jak strony uksztattowaty bezposrednie ponoszenie finansowych
konsekwencji niepowodzen gospodarczych podmiotu zatrudniajgcego. | odwrotnie,
jak wyglada bezposrednia partycypacja w zyskach w razie dobrych wynikéw. Przy
czym zastrzezono, ze uksztattowanie wynagrodzenia w zaleznosci od wynikow
finansowych (akord, prowizja itp.) nie jest traktowane jako bezposrednia partycypacja
w zyskach/stratach pracodawcy®”.

2. Stosunki pracy w Il RP

Odrodzone w 1918 r. panstwo polskie powstato w okresie, w ktorym doszto juz do

istotnego ,przesuniecia w ukfadzie sit spotecznych™*

w kierunku korzystnym dla
warstw pracujacych®. Panstwu oraz zrzeszeniom robotniczym udato sie
doprowadzi¢ do ograniczenia wolnosci uméw oraz wiasnoéci indywidualnej w takim
zakresie, aby wprowadzi¢ w 2zycie nowe mysli spoteczne; miedzy innymi

nowoczesénie na owe czasy rozumiang ochrone pracy®®.

Na uwage zastuguje miedzy innymi art. 102 Konstytucji marcowej z 1921 r., ktéry
traktowat o prawie do opieki nad praca kazdego obywatela oraz deklarowat, ze praca
jako podstawa bogactwa Rzeczypospolitej pozostawaé ma pod szczegb6lng ochrong
panstwa®’. Réwniez Konstytucja kwietniowa z 1935 r., pomimo istotnych zmian
ustrojowych, zadekretowata szczegolne znaczenie pracy (art. 8 ust. 1 ,Praca jest

podstawg rozwoju i potegi Rzeczypospolitej”, ust. 2 ,Panstwo roztacza opieke nad

62 Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 49

® Regulating the Employment Relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198, Geneva,
2013, s. 49

® Z. Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, Warszawa 1930, s. 15.
® M. Baugmart, Rozwéj ustawodawstwa pracy po wojnie $wiatowej, Warszawa 1922, s. 2.
% M. Lewi, Prawo przemystowe i robotnicze, Warszawa 1918, s. 88 i n.

®" 0 znaczeniu regulacji konstytucyjnych w dziedzinie pracy zob. J. Mazurkiewicz, Zagadnienie pracy
w konstytucjach powojennych, Lublin 1926, s. 40.
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praca i sprawuje nadzér nad jej warunkami”’)®®. Rozwiniecie tej podstawowej zasady
znajdowato sie w szeregu ustaw obejmujgcych swoim zakresem zastosowania

poszczegodine kategorie $wiadczacych prace®.

Oczywiste jest, ze nie kazdy rodzaj pracy nalezato uregulowaé tzw.
ustawodawstwem spotecznym, ktére akceptujgc postulat maksymalnego
wykorzystania pracy na korzysc przedsiebiorstwa, dbato jednoczesnie o zapewnienie
dogodnych i korzystnych warunkéw pracy’®. Co wiecej, niemozliwe i niecelowe byto
przyznanie wszystkim utrzymujgcym sie z pracy tych samych uprawnien, czy tez

objecie ich w takim samym zakresie ochrong prawng’".

Pierwszym krokiem byto zatem zdefiniowanie ,warstwy pracowniczej” i przyznanie
poszczegbinym kategoriom odpowiednich uprawnien. W owym czasie postugiwano
sie szerokim pojeciem ,podmiotéow ustawodawstwa spotecznego”?, do ktorych
zaliczano przede wszystkim:
1) ,pracownikéw zaleznych”, ktérych dzielono na
a) robotnikow’ i
b) pracownikéw umystowych oraz

2) chatupnikéw™.

Mozna jeszcze wskaza¢ na kategorie 3) ,pracownikow rolnych”, ktérzy stanowili
znakomita wiekszo$¢ $wiadczacych prace w || RP°. Przepisy kazda z wymienionych
kategorii chronity w rdéznym stopniu i na rézny sposob, stad rozréznienie

poszczegolnych typéw ,pracownikow” miato wymiar tak teoretyczny, jak i praktyczny.

8 7. Fenichel, Najnowsze zmiany we wspdtczesnem prawie pracy, Gtos Prawa 1935, nr 5-6, s. 284-
285.

®z Daszynska-Golinska, Praca. Zarys socjologii-polityki i ustawodawstwa pracy, Warszawa 1924, s.
43.

. Wengierow, Polskie prawo spoteczne w zarysie, Warszawa 1933, s. 1. Podobnie Daszynska-
Golinska, Praca. Zarys socljologii-polityki i ustawodawstwa pracy, Warszawa 1924, s. 46.

O rozréznianiu w tym zakresie ,pracy’, podlegajacej szczegdinej ochronie i ,roboty”, ktora nie
podlega ,przepisom prawa o ochronie pracy” zob. S. Nowodworski, Ze sfownictwa polskiego prawa
pracy, Gtos Sgdownictwa 1931, nr 4, s. 224-225,

"2 J. Wengierow, Polskie prawo spofeczne w zarysie, Warszawa 1933, s. 8.
78 7. Daszynska-Golinska, Przyczynki do kwestii robotniczej w Polsce, Warszawa, 1920, s. 6 i n.
"z Fenichel, Chatupnictwo w prawie polskim, Gtos Sgdownictwa 1938, nr 7-8, s. 547 i n.

% 7. Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, Warszawa 1930, s. 20.
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W przypadku pracownikéow rolnych ustawodawca przyjat specyficzng metode
regulacji pracy. Nie mogac, z roéznych przyczyn, wprowadzi¢ silnej ochrony w

zakresie umowy indywidulnej, rozbudowat ochrone w formie umoéw zbiorowych’®.

Z kolei ,,pracownikom zaleznym” przyznano ochrone indywidualng, to jest nadano
im w drodze ustawy okreslone prawa podmiotowe (np. odmiogodzinny dzien pracy,
urlop itp.). Tym samym, to w ich przypadku zasadniczego znaczenia nabierata
odpowiedZz na pytanie, kiedy pracownik staje sie pracownikiem zaleznym
(chronionym), a kiedy jest pracownikiem niezaleznym (pozostajgc tym samym w
rezymie niemal niegraniczonej wolnosci uméw)’’. Zagadnienie to, przynajmniej od
1933 r., czyli od wejécia w zycie kodeksu zobowigzan’®, dotyczyto przede wszystkim
,odgraniczeniu umowy o prace od innych umoéw o S$Swiadczenie ustug, w

szczegodlnosci od umowy o dzieto””.

Definicjia ustawowa okre$lono ,podmioty ustawodawstwa spotecznego”,
odgraniczajgc je od innych osob $wiadczacych prace. Z dzisiejszej perspektywy,
mozna przyjaé, ze zastosowano w tym celu dwie metody. Pierwsza mozna nazwaé

~zamknieta”®

(art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca
1928 r. 0 umowie o prace pracownikéw umystowych®"), a druga ,,otwarta” (art. 441
kodeksu zobowigzan, art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o umowie o

prace robotnikow®?).

Ta pierwsza polegata na tym, ze wprowadzono szczegdtowg liste oséb, ktorych

prace objeto ochrong. Przy czym metode pierwszg stosowano gtbwnie w celu

¢ uderza nas ciekawy kontrast, ze dla robotnikow przemystowych przeprowadzono przewaznie

ochrone indywidualng, a nie regulowano uméw zbiorowych podczas gdy w rolnictwie wprost
przeciwnie, unormowano gtéwnie zatargi zbiorowe, przeprowadzajgc w ten posredni sposéb ochrone
robotnika rolnego”, Z. Fenichel, Prawo pracy pracownikéw rolnych w Polsce, s. 209.

" 7. Fenichel, Charakterystyka przepiséw o umowie o prace w kodeksie zobowigzan, Gtos Prawa
1935, nr 1-2, s. 3.

®Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 589.
7 7. Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakéw-Warszawa 1935, s. 3.

8w literaturze, postugiwano sie pojeciem, cho¢ troche w innym kontekscie, ,systemu
enumeracyjnego”, ktéry wyliczat kategorie pracownikéw, w odréznieniu od ,systemu
interpretacyjnego”, przy ktérym podaje sie tylko znamiona pracy. Z. Fenichel, Prawo pracy.
Komentarz, Krakow-Warszawa 1935, s. 198.

¥ Dz. U. R.P. Nr 35, poz. 323.
8 Dz. U. R.P. Nr 35, poz. 324.
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rozréznienia dwoch kategorii  $wiadczacych prace, ktérym ustawodawstwo

przyznawato juz pewng ochrone (robotnikédw od pracownikow umystowych). Nalezy o

tym pamieta¢ w kontekscie gtdwnego przedmiotu niniejszego opracowania, w ktérym

uwage poswieca sie przede wszystkim linii demarkacyjnej pomiedzy pracownikami i

zatrudnionymi na podstawie umow cywilnoprawnych.

Art. 2 rozporzadzenia z 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikow

umystowych stanowit, ze:

,<Za pracownikd4w umystowych w rozumieniu rozporzadzenia niniejszego uwaza sie:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

osoby spetniajace czynnosci administracyjne i nadzorcze, jako to: zarzgdcow i
kierownikdw wszelkich przedsiebiorstw i zaktadoéw gospodarstw rolnych i
leSnych lub potaczonych z niemi przedsiebiorstw, inzynieréw, technikéw,
konstruktorow, sztygaréw, kontroleréw, oficjalistbw rolnych i le$nych,
majstréw, ktérzy kierujg technicznie pracg w zaktadzie pracy lub jego
oddziatach i sg za cato$¢ tej pracy odpowiedzialni, oraz nastepujgce kategorje
dozorcow goérniczych:

a) wszystkich dozorcow z ukonczonem $redniem wyksztatceniem
zawodowem, posiadajacych charakter sztygarow lub ich zastepcow,

b) dozorcow pdl gérniczych,

c) dozorcow materjatbw wybuchowych,

d) wszystkich tych dozorcédw kopalnianych, ktorych  czynnosci
przekraczajg miare zwyktego dozoru i polegajg na wykonywaniu
kontroli i nadzoru nad podwiladnymi im robotnikami z prawem
rozporzadzania tymi robotnikami i z odpowiedzialnoscig za
wykonywane przez nich prace, ewentualnie, ktérzy wykonywujg proécz
zwyktej czynnosci dodatkowe prace pismienne;

osoby uprawiajgce sztuki wyzwolone bez wzgledu na wartos¢ artystycznag
produkcyj (malarze, rzezbiarze, Spiewacy, muzycy itp.);

artystyczny personel teatrow, orkiestr, wytywoérni filmowych, stacyj
nadawczych radjowych oraz doradcéw literackich i muzycznych;

dziennikarzy;

personel lekarski, dentystyczny, weterynaryjny oraz wykwalifikowany
pomocniczy personel lekarski, dentystyczny i weterynaryjny;

osoby spetniajgce czynnosci biurowe i kancelaryjne oraz czynnosci
rachunkowe, rysunkowe i kalkulacyjne;

telefonistow i telegrafistow;

farmaceutow, drogistow, kasjerow, dysponentow, sprzedawcow
podrézujagcych, akwizytorow;

sprzedawcow i ekspedjentow sklepowych i ksiegarskich, o ile ukonczyli 6 klas
szkoty Sredniej ogdlnoksztatcgcej panstwowej lub prywatnej z prawami szké6t
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panstwowych, albo szkota Srednig zawodowa, albo o ile ukonczyli zawodowa
szkote doksztatcajgca i odbyli praktyke, ktérej warunki okresli w tym celu
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, wydane w porozumieniu z
Ministrem Przemystu i Handlu oraz Ministrem Wyznan Religijnych i
Oswiecenia Publicznego.

Warunki zaliczenia do pracownikédw umystowych w rozumieniu rozporzgdzenia
niniejszego tych sprzedawcow i ekspedjentow sklepowych i ksiegarskich, ktdérzy w
chwili wejScia w zycie rozporzadzenia niniejszego petnili te obowigzki, a nie
posiadajg okre$lonego wyzej wyksztatcenia, oraz sprzedawcow i ekspedjentow,
ktérzy sa lub beda zatrudnieni w powiatach i miastach wydzielonych z powiatow,
gdzie nie istniejg lub istniejg w niedostatecznej liczbie szkoty doksztatcajgce, okresli
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, wydane w porozumieniu z
Ministrem Przemystu i Handlu oraz Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego.

Za pracownikbw umystowych w rozumieniu rozporzadzenia niniejszego beda
uwazani ci sprzedawcy i ekspedjenci sklepowi i ksiegarscy, ktdérzy do dnia 31 grudnia
1928 r. lub do chwili wejscia w zycie wyzej wspomnianego rozporzgdzenia
wykonawczego, o ile to wczesniej nastapi, korzystali ze Swiadczen i uprawnien,
przystugujgcych na mocy przepiséw ustawowych pracownikom umystowym”.

Kazuistyka przepisu miata na celu osiggniecie pewnosci prawa, poniewaz
wymienione kategorie byly wyliczone wyczerpujaco®®. W art. 3 tego rozporzadzenia
ustawodawca stusznie pozostawit jednak sobie swego rodzaj ,klauzule
elastycznosci”, umozliwiajaca reakcje na mogace zaistnie¢ przemiany. Z dzisiejszej
perspektywy mozna broni¢ tezy, ze przepis ten byt przyktadem stosowania ,metody

przyporzadkowania”. Przepis art. 3 stanowit bowiem, ze:

,Minister Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
wzglednie z innymi zainteresowanymi ministrami moze po zasiegnieciu opinji
organizacyj pracodawcow i pracownikdw rozciggna¢ w drodze rozporzadzenia
dziatanie niniejszych przepisow na inne kategorje pracownikow,
niewyszczegoélnionych w art. 2 rozporzadzenia niniejszego, a ktorych czynnosci
uzasadniajg zaliczenie ich do pracownikow umystowych”.

Orzeczenia wydane na podstawie art. 2 rozporzadzenia® wskazuja, ze zastosowana

metoda wyliczenia (metoda zamknieta) i tak powodowata watpliwosci

8 Orzeczenie SN z 27 VIII 1931 Rw. 494/31, OSP Xl 415. |. Rosenblith, Prawo pracy. Ustawy —
Rozporzgdzenia. Orzecznictwo — Wyjasnienia, Krakbéw 1935, s. 187.

8 sSzeroko cytowane np. przez Z. Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakéw-Warszawa 1935, s. 199
in.
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interpretacyjne® i ostatecznie to sady rozstrzygaty o przyznaniu statusu pracownika
umystowego®. Za symboliczne mozna uznaé w tym wzgledzie orzeczenie
interpretujgce art. 2 pkt 2 rozporzadzenia, ktére zaliczato do kategorii pracownikow
umystowych: ,osoby uprawiajgce sztuki wyzwolone bez wzgledu na warto$é
artystyczng produkcyj (malarze, rzezbiarze, $piewacy, muzycy itp.)”. W orzeczeniu
SN Il z 3 XI 1932 Rw. 1016/32 stwierdzono, ze ,cztonek (grajacy na bebnie)
orkiestry produkujacej sie w kawiarni (bez wzgledu na warto$¢ artystyczna jego
produkcji i bez wzgledu na znajomo$¢ czytania nut) — jest pracownikiem
umystowym”. Jest to przyktad sprawy potwierdzajgcej, ze ustawodawca nie zdofat
precyzyjnie oddzieli¢ wspominanych wyzej dwoch kategorii Swiadczacych prace i w
konsekwencji sady, w tym Sad Najwyzszy, byt angazowany do wypowiedzenia sie w

tak prozaicznej sprawie jak umiejetno$é czytania nut przez perkusiste.

Konkludujac, zamknieta metoda ustalania statusu pracowniczego, mimo pewnych
zalet, nie rozstrzygneta wszystkich watpliwosci w zakresie okre$lania, kto jest
pracownikiem (robotnikiem), a w perspektywie historycznej nie pozostawita dorobku
(orzeczen) o charakterze ogoélnym, ktére pomagatyby okresli¢é uniwersalne cechy
definiujgce stosunek pracy, czy takie opisujace go kategorie posrednie jak; praca
zalezna, podporzadkowanie, ryzyko pracodawcy, dyspozycyjnosc itp.

Druga metoda rozrozniania umowy o prace od pozostatych uméw o
Swiadczenie ustug byla ,otwarta metoda”, ktoérej najblizej jest do znanej dzi$

metody typologicznej®’.

Przyktadem zastosowania techniki otwartego definiowania umowy o prace byt w
pewnym zakresie art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia

16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikow, o nastepujgcym brzmieniu:

8 Przyktadowo - orzeczenie SN z 6 IV 1932 r., 1 Rw 57/32, Gtos Prawa 1932, nr 10: ,Pracownika
spetniajgcego prace fizyczne cechujgce go jako robotnika, a zarazem czynnosci administracyjne lub
nadzorcze, ktére by go cechowaty jako pracownika umystowego, nalezy uwazaé za robotnika lub
pracownika umystowego w =zaleznosci od tego, ktére z powyzszych prac w jego zajeciach
przewazaja.” Z. Fenichel wyraznie stwierdzat, ze ,w zyciu czesto trudno jest odrézni¢ pracownika
umystowego od fizycznego”. Z. Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakéw-Warszawa 1935, s. 200.

% Dla przykfadu: orzeczenie SN z 5 Il 1936 r., 1827/35, OSP 400/36: ,Kwestia, czy pracownika
nalezy zaliczy¢ do kategorii pracownikédw umystowych, czy tez fizycznych, nie moze by¢ uregulowana
przez umowe stron.”

8 0 metodzie typologicznej zob. wyrok SN z 9 grudnia 1999 r., | PKN 432/99, OSNP 2001, nr 9, poz.
310.
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sl---] Robotnikami w rozumieniu rozporzadzenia niniejszego sg pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace z wyjatkiem pracownikédw umystowych,
robotnikédw zatrudnionych pracg w rolnictwie, lesnictwie, ogrodnictwie oraz w
zaktadach pracy Scisle z rolnictwem zwigzanych, a nieposiadajgcych
przewazajgcego charakteru przemystowego lub handlowego, oséb zatrudnionych w
urzedach panstwowych i komunalnych, oraz w szkotach panstwowych, a petnigcych
czynnosci analogiczne do czynnosci nizszych funkcjonarjuszéw panstwowych,
pracownikow domowych (stuzby domowej) oraz dozorcéw domowych”.

Drugim przyktadem zastosowania metody otwartej byly art. 441 i n. kodeksu
zobowigzan, w ktorych obok innych uméw o $wiadczenie ustug (umowa zlecenie,
umowa o dzieto, posrednictwo i przechowanie)®® uregulowano umowe o prace.
Przepisy kodeksu zobowigzan znajdowaty zastosowanie do pracownikow w razie

braku regulacji szczegétowych®®.

Zgodnie z art. 441 kodeksu zobowigzan: ,Przez umowe o prace pracownik
zobowigzuje sie do petnienia dla pracodawcy pracy za wynagrodzeniem”. W
uzasadnieniu do kodeksu zobowigzan (Tilla i Longchampsa) zwracano uwage na trzy
zasadnicze elementy umowy o prace, ktére odrozniaja jga od innych uméw o

Swiadczenie ustug:

,Zhamionami umowy o prace sg: 1. po jednej stronie praca z przeznaczeniem dla
drugiego, 2. okreslenie ustug miarg czasu, przez ktéry trwa¢ na gotowos$¢ do ich

spetnienia, 3. po drugiej stronie obowiazek wynagrodzenia”*.

Dwie pierwsze okolicznosci rozwijano dalej w nastepujgcy sposéb:

»,Ad 1. [...] z przeznaczenia dla drugiego wynika stosunek podporzadkowania oraz
to, ze ten drugi a nie pracownik, ponosi ryzyko wyniku pracy. Ad 2. Okreslenie
czasowe najdobitniej wyréznia umowe o prace z pomiedzy innych uméw o ustugi.
Ten sam rodzaj pracy moze by¢ przedmiotem umowy o dzieto, jesli wynik pracy a nie
petnienie jej przez pewien czas jest przedmiotem umowy [...]. To ujecie pracy w
ramy czasowe tworzy miedzy stronami stosunek pewnej statosci, ktéry powoduje do

8 7. Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakow-Warszawa 1935, s. 1.

8 Art. 446 ,Jezeli dla pewnej kategorji pracownikéw istnieje lub wydana bedzie szczegolna ustawa,
regulujgca stosunek pracy, przepisy dziatu niniejszego stosuje sie jedynie w przedmiotach, ustawg
szczegblng nie objetych”.

%|. Rosenbluth, Prawo pracy. Ustawy — Rozporzadzenia. Orzecznictwo — Wyjasnienia, Krakéw 1935,
s. 106.
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pewnego stopnia zaleznoS¢ pracownika od pracodawcy. Zalezno$¢ ta nie obejmuje
jednak osoby pracownika, lecz tylko jego site robocza [...]"°".

Tym samym, to ,okreslenie czasowe” definiowano jako ,moment wyrdzniajacy

umowe o prace najdobitniej z pomiedzy innych uméw o $wiadczenie ustug”®?,

W poézniejszym okresie za najistotniejszg ceche stosunku pracy uznawac zaczeto

,zalezno$é pracownika od pracodawcy’®®

, przy czym odroézniano zaleznos¢ o
charakterze zewnetrznym polegajgca na wyznaczeniu przez pracodawce miejsca i
czasu pracy od zaleznosci wewnetrznej, tj. obowigzku spetniania przez pracownika

polecen pracodawcy”®*.

Zgrabnie sprawe ujmowat J. Wengierow, twierdzac, ze stosunek zaleznosci

zachodzi, jezeli:

LW sposéb wyrazny Ilub domniemany powstaje obowigzek pracownika do
podporzadkowania sie wszelkim zleceniom pracodawcy, wydawanych w zakresie
wykonywanej pracy. Stosunku zaleznosci niema, jezeli zlecenia pracodawcy maja
jedynie charakter zyczen, komunikowanych przez pracodawce w sposob

nieobowigzujacy dla pracownika, jezeli naruszenie tych zyczen, nie stanowi waznej

przyczyny do natychmiastowego rozwigzania umowy”®.

Za istnieniem zaleznosci przemawia¢ miaty:
1) obcigzenie ryzykiem nieudania sie roboty rzekomego pracodawce,
2) wykonywanie pracy w lokalu pracodawcy,
3) czestos¢ komunikowania sie z pracodawca,
4) tzw. ,dorazno$¢ pracy” — twierdzono bowiem, Zze znaczenie ma
okolicznos¢, czy pracownik przyjmuje dang robote doraznie, czy tez
zawodowo trudni sie przyjmowaniem takiej roboty od wielu os6b. W tym

drugim wypadku wieksze wyrobienie zawodowe przemawia na rzecz

°"|. Rosenblith, Prawo pracy. Ustawy — Rozporzadzenia. Orzecznictwo — WyjaSnienia, Krakéw 1935,
s. 107.

%2 | Rosenbliith, Prawo pracy. Ustawy..., s. 103.

8T Duraj, Ewolucja pracowniczego podporzgdkowania jako cechy konstrukcyjnej stosunku pracy w
Swietle przepiséw prawa pracy, Studia luridica Lublinensia vol. XXIV, 3, 2015, s. 163.

%z Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakow-Warszawa 1935, s. 6.

. Wengierow, Polskie prawo spoteczne w zarysie, Warszawa 1933, s. 9-10
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samodzielno$ci rzekomego pracownika.

Oczywiste byto, ze tak lakoniczna definicja ustawowa umowy o prace jak ta w art.
441 kodeksu zobowigzan nie usuneta wszystkich watpliwosci. Sprawe rozrézniania
umowy o prace od innych umow zamknieto trafnym wnioskiem, ze ,bogate formy
zycia spotecznego nie dadza sie czesto wyjasni¢ jedng tylko cechag i dlatego
orzecznictwo postuguje sie pomocniczo innymi jeszcze cechami”®’ oraz ze ,w
orzecznictwie zacierajg sie réznice miedzy praca zalezng a pracg niezalezng, wzgl.

umowa o dzieto lub zleceniem”®®.

Z orzecznictwa® i literatury'® tamtego okresu da sie przedstawi¢ nastepujace
cechy odrézniajace umowe o prace od innych umoéw o swiadczenie ustug:
1) fakt zatrudnienia pracownika u innej osoby, z czego wnioskowano, ze:
a. pracownik pracuje na ryzyko pracodawcy, (dotyczy to w
szczegoblnosci sposobu uksztattowania wynagrodzenia),
b. wewnatrz warsztatu pracodawcy,
c. jemu podlega (moment zaleznosci),
2) ,objeto umowa sama prace, jako taka, a nie jej rezultat”'"’,
3) Swiadczenie pracy osobiscie,

4) odptatnos¢ pracy.

Zastrzegano jednak, ze ,jedynie na tle konkretnego wypadku mozna [...] umowy od

siebie odgraniczy¢”'%2. Widziano przy tym szczegdina role sadéw, ktore maja

% . Wengierow, Polskie prawo spoteczne w zarysie, Warszawa 1933, s. 10.
72 Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakow-Warszawa 1935, s 7.
% 7. Fenichel, Prawo pracy..., s. 9.

% Zob. orzeczenia SN: z 4 IV 1930 . 201/30, Zb. Urz. Nr 84/30; z 27 X 1927 r., 515/26, Zb. Urz. Nr
126/27, z 17 IV 1934 r., Il 328/34, Zb. Urz. 694/34 oraz orzecznictwo cytowane przez W.
Szczepanskiego w: Prawo pracy w Swietle orzeczen sgdowych, Czes¢ I, Warszawa 1933, s. 5-10,
Prawo pracy w $wietle orzeczen sgdowych. Cze$c¢ I, Warszawa 1935, s. 5-9, Prawo pracy w Swietle
orzeczen sgdowych, Czesc¢ lll, Warszawa 1938, s. 5-10.

1% Wengierow, Polskie prawo spofeczne w zarysie, Warszawa 1933, s. 10.

1" SN | C 201/30 Zb. Urz. Nr 84/30. Z. Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakow-Warszawa 1935, s.
4.

192 7 Fenichel, Zasadnicze problemy prawa robotniczego w judykaturze sgdowej, Gtos Sadownictwa
1932, nr 11, s. 680.
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uzupetnié¢ dziatania panstwa'®. Prawidiowa kwalifikacja uméw nastreczata spore
trudnosci praktyczne, i byta w zasadzie mozliwa dopiero ,po gruntownem zbadaniu
stosunku in concreto”'®. Wszystkie te trudnosci wynikaty przede wszystkim z
nieprecyzyjnych, zbyt ogdinych przepiséw. J. Gérski w 1939 r. podsumowat dorobek

okresu dwudziestolecia w omawianym przedmiocie w nastepujgcy sposob:

,Zdawatoby sie, ze z uwagi na wielka role, jakg odgrywajg w zyciu umowy o prace, o
dzieto i zlecenia, ustawodawca stara¢ sie bedzie w drodze wyczerpujacych definicyj
0 przeprowadzenie doktadnej linii podziatu. Tak sie jednak nie stato. [...] kodeks
zobowigzan zdefiniowat pojecie omawianych umow w taki sposéb, ze linia
demarkacyjna miedzy nimi jest raczej zamazana. Na skutek owego zamazania
powstawaé muszg w praktyce wielkie watpliwosci i trudnosci w nalezytym
zaklasyfikowaniu pewnych typéw umow”'%.

3. Stosunki pracy w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej

Nie wymaga szczegdtowego dowodu, ze w socjalistycznym ustroju, jaki nastat w
Polsce po Il wojnie Swiatowej, praca miata znaczenia szczegélne. Podstawg ,wtadzy
ludowej w Polsce stanowit sojusz klasy robotniczej z chtopstwem pracujgcym. W
sojuszu tym rola kierownicza nalezata do klasy robotniczej jako przodujacej klasy
spoteczenstwa” (z preambuty Konstytucji z 1952 r. tekst pierwotny; Dz. U. z 1952 r.
Nr 33, poz. 232). Artykut 14 ust. 1 Konstytucji stanowit z kolei, ze ,Praca jest
prawem, obowigzkiem i sprawg honoru kazdego obywatela. Pracg swoja,
przestrzeganiem dyscypliny pracy, wspétzawodnictwem pracy i doskonaleniem jej
metod lud pracujgcy miast i wsi wzmacnia site i potege Ojczyzny, podnosi dobrobyt

narodu i przysSpiesza catkowite urzeczywistnienie ustroju socjalistycznego”.

Zgodnie z zatozeniami nowego systemu, juz od 1945 r. podejmowano intensywne
prace nad ujednoliceniem ,przejetego” przedwojennego ustawodawstwa pracy,
korzystniejszego uregulowania uprawnien socjalnych pracownikéw, rozszerzenia

zakresu dziatania przepisbw prawa pracy na grupy pracownikOw nimi nie objetych.

193 7 Fenichel, Zasadnicze problemy..., s. 680. Jeszcze o znaczeniu orzecznictwa SN w dziedzinie

prawa robotniczego zob. Z. Fenichel, Zasadnicze problemy prawa robotniczego w judykaturze S. N.,
Gtos Sgdownictwa 1932, nr 12, s. 745-746.

194 J. Bloch, Kodeks pracy, Warszawa 1928, s. 4.

1% . Gorski, Umowa o prace a zlecenie w $wietle nauki i judykatury, Katowice 1939, s. 3.
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Widoczne byly tendencje do zacierania réznic w sytuacji prawnej robotnikdéw i
pracownikéw umystowych'%.

Mimo tych pozytywnych dziatan, ostatecznie jednak, az do wprowadzenia nowego
kodeksu pracy, ti. do 1975 r. problem granic pomiedzy zatrudnieniem
cywilnoprawnym a pracowniczym byt usytuowany w bardzo podobnym kontekscie
normatywnym. Zgodnie z art. XIl § 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce kodeks
cywilny, kodeks nie naruszat przepisow ustawodawstwa pracy. Nie uchylono przede
wszystkim art. 441-477 kodeksu zobowiazan'”’. Niezaleznie wiec od uroczystych
deklaracji na poziomie Konstytucji oraz gotowosci sadéw do interpretowania prawa
zgodnie z nowymi zasadami (,[...] kazdy przepis prawa, a przepis pochodzacy z
innej formacji spoteczno-gospodarczej szczegdlnie powinien by¢ ttumaczony i
stosowany zgodnie z aktualnymi zasadami ustroju i celami Panstwa Ludowego”'%),
regulacje prawne potwierdzaty, ze socjalistyczne prawo pracy obejmowato jedynie
stosunki pracy podporzadkowanej oraz niektére inne stosunki nierozerwalnie
zwigzane ze stosunkami pracy. Poza jego zakresem pozostawiono prace
$wiadczona w ramach umoéw cywilnych'%.

Przypominano zatem problem podobienstw umow o prace, dzieto i zlecenia oraz
praktycznych watpliwosci dotyczacych ustalenia, z ktérg z powyzszych umow jest

zwiazana osoba fizyczna ,$wiadczaca ustugi”'. M. Swiecicki trafnie pisat, ze:

,2fozgraniczenie miedzy umowa o prace a tamtymi umowami ma [...] duze znaczenie.
Tylko z umowg o prace tgczg sie stosunki prawne sktadajgce sie na status
pracowniczy, od tego zatem [...] zaleze¢ bedzie, czy osoba $wiadczaca ,ustugi’
zostanie objeta ubezpieczeniem spotecznym, czy moze byC destynatariuszem

1% 7 Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 25, 26.

197 Zob. art. XI1 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajgcych kodeks cywilny (Dz.

U. z 18 maja 1964 r., Nr 16, poz. 94)

1% Orzeczenie SN z 22 stycznia 1953 r., C 228/52, PiP 1954, nr 2, s. 369, cyt. za J. Zielinski, Prawo
pracy. Przepisy, orzecznictwo i wyjasnienia. Tom I, Warszawa 1970, s. 6. Zob. takze stynng Uchwate
Zgromadzenia Ogoélnego Sadu Najwyzszego z 25 listopada 1948 r. w sprawie wagi jurysprudencyjnej
orzecznictwa obu Izb Sgdu Najwyzszego w okresie miedzywojennym, cytowang [w:] Z. Salwa, Prawo
pracy..., s. 30.

19 7 Salwa, Prawo pracy..., s. 11-12.

10| Krakowski, Prawo pracy w praktyce przedsiebiorstw, Warszawa 1972, s, 42.
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Swiadczen socjalnych [...]. Zdarza sie wykorzystywanie podobienstw miedzy tymi

umowami do czynnosci prawnych pozornych skierowanych na obejécie prawa”'".

W zasadzie zgadzano sie z pogladem, ze najwazniejszym kryterium odrézniajacym
dla umowy o prace i zlecenia byto podporzadkowanie''2. Za jego istnieniem przewiaé

miato m. in.:

,wykonywanie pracy w pomieszczeniu nalezgcym do drugiej strony, przy pomocy jej
narzedzi, surowcow itp., wykonywanie pracy w codziennych nawrotach, a
przynajmniej regularnie, a nie w zalezno$ci od zdarzen, ktérych zajScie nie jest
pewne, wykonywania jej w godzinach $Scisle oznaczonych, pod statym kierownictwem
i kontrolg os6b wyznaczonych przez druga strone, periodyczne obliczanie i wyptata
zarobku itp.”""3,

Oczywiste jest, ze nie mozna powyzszego traktowaC jako dowodd przyjecia w
ustawodawstwie PRL metody pierwszenstwa faktow, ktorej jeszcze zapewne tak nie
nazywano. Wida¢ jednak wyraznie, ze jej gtbwne zatozenia (tak jak to zostaty one
wytozone przez MOP) juz wowczas byly obecne w konstrukcji przepiséw, w
szczegolnosci w wcigz obowigzujgcym art. 441 kodeksu zobowigzan oraz w procesie

wyktadni i stosowania przepisdéw prawa pracy.

Woprowadzenie kodeksu pracy, ktéry w art. 22 § 1 definiowat stosunek pracy (,Przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz zaktadu pracy, a zaktad do zatrudniania pracownika za

wynagrodzeniem”'*

), nie stanowito przetomu dla analizowanego w niniejszym
opracowaniu  zagadnienia  odrOozniania  zatrudnienia  pracowniczego  od

cywilnoprawnego''®. Przepis ten ani nie ustanawiat domniemania, ani nie mozna go

"™ M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa, 1968, s. 142.

M2 swiadczenie pracy w ramach umowy o prace tym rozni sie od pracy $wiadczonej na podstawie
innych umoéw o $wiadczenie ustug, ze pracownik jest podporzgdkowany stuzbowo kierownictwu
zaktadu pracy co do czasu, miejsca i sposobu wykonywania pracy, a ponadto podlega rygorom
przewidzianym w przepisach o dyscyplinie pracy”. Decyzja CRZZ z 12 lipca 1962 r. nr 13/116/ZKR/61,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1963, nr 3, s. 76. Zob. wiecej orzeczen dotyczacych art. 441 k.z.
podjetych juz po 1945 r. np. [w:] Prawo pracy. Przepisy, orzecznictwo, wyjasnienia. Tom | (zebrat i
opracowat J. Zielinski), Warszawa, 1970, s. 161 i n. Zob. tez W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W.
Piotrowski, Prawo pracy. Zarys wykiadu, Warszawa, 1970, s. 94, 95, 101-107.

"3 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa, 1968, s. 143. O cechach odrozniajacych stosunek pracy

zob. tez T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys Systemu. Cze$¢ I. Ogdlna, Warszawa-Krakéw 1986, s. 241;
W. Szubert, Prawo pracy. Zarys wyktadu, I, Warszawa 1976, s. 88 i n.

"4 Dz. U. 21974 r. Nr 24, poz. 141.

"% Tak wyraznie S. Babel, |. Borsowa, Komentarz do art. 22 kp. [w:] Kodeks pracy. Przepisy
wykonawcze i zwigzkowe. Wyjasnienia i orzecznictwo [red.] J. Pacho, Warszawa 1979, s. 214. Zob.
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uzna¢ jako przyktad stosowania metody przyporzadkowania. W dalszym ciagu
wskazywano rowniez na te same cechy odrézniajgce stosunek pracy od innych
stosunkdéw prawnych, ktorych przedmiotem jest takze Swiadczenie pracy, a wiec w
szczegolnosci stosunkédw cywilnych wynikajgcych z umowy o dzieto i umowy
Zlecenia:
— osobiste Swiadczenie i odptatno$¢ pracy,
— organizacyjne podporzadkowanie pracownika poleceniom kierownictwa
zaktadu co do miejsca, czasu i sposobu wykonywania pracy, z czym tgczy sie
problematyka dyscypliny pracy,

—  produkeyjne, gospodarcze i socjalne ryzyko zaktadu pracy''®.

Powyzsze uwagi potwierdzajg, ze problemy zidentyfikowane juz w dwudziestoleciu,
ktére opisano wyzej, w Polsce Ludowej, mimo zmiany sytemu politycznego i tym
samym prawnego, nie tracity na aktualnosci''’. Posrednim dowodem na to jest
réwniez fakt, ze juz po drugiej wojnie Swiatowej krytykowano ,ograniczenie prawa
pracy’ jedynie do pracy najemnej''®, postulujac tym samym rozszerzenie jego
zakresu podmiotowego (w tym przede wszystkim na umowy cywilnoprawne).
Podobne gtosy pojawiaty sie przez caty okres komunizmu w Polsce oraz w latach

dziewieédziesigtych''®.

Podobienstwo systemu Il RP i PRL w zakresie okreslania granic podmiotowych norm
ochronnych prawa pracy potwierdza tez wyrazny powrét do znanej juz przed wojng
techniki (dzisiaj nazwiemy jg metoda przyporzadkowania) dyskrecjonalnej decyzji
organow panstwa o objeciu przepisami prawa pracy poszczeg6lnych grup
Swiadczacym prace oraz o zakresie przedmiotowym takiego objecia. Nowy kodeks
pracy stanowit bowiem w art. 303 § 2 k.p., ze ,Rada Ministrbw moze [...] okresli¢

zakres stosowania przepisOw prawa pracy do osdéb stale wykonujgcych prace na

réwniez W. Masewicz, Komentarz do art. 22 k.p. [w:] Kodeks pracy. Komentarz [red.] J. Jonczyk,
Warszawa 1977, s. 65.

"% S, Babel, I. Borsowa, Komentarz do art. 22 k.p. [w:] Kodeks pracy. Przepisy wykonawcze i
zwigzkowe. Wyjasnienia i orzecznictwo [red.] J. Pacho, Warszawa 1979, s. 214.

"o wysokich kosztach upowszechniania standardow ochrony pracowniczej réwniez dla

komunistycznego panstwa zob. A. Chobot, A. Kijowski, Podstawowe problemy prawa pracy [w:] IX
Zjazd Katedr Prawa Pracy, Torun 1990, s. 30.

"8 5. Grzybowski, Wistep do nauki prawa pracy, Krakéw 1947, s. 100.

"9 Zob. zwitaszcza A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 163. J. JoAczyk,
Prawo pracy, Warszawa 1984, s.18-21.
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innej podstawi niz stosunek pracy lub umowa o prace naktadczg, ze zmianami

wynikajacymi z odmiennych warunkéw wykonywania tej pracy”.

Swego rodzaju nowoscig byto powotywanie sie na wartosci konstytucyjne w procesie
kwalifikacji stosunkdéw pracy, przy wyktadni art. 22 § 1 k.p. Mianowicie, odnoszac sie
do tresci art. 14 ust. 1 i 2" oraz art. 58 ust. 1'?' Konstytucji PRL z 1952 r.'%,
twierdzono, ze umowa o prace jest podstawowg formg prawng Swiadczenia pracy, a
umowa o dzieto, czy zlecenie sg formami pomocniczymi. Z tego wzgledu, w razie
jakichkolwiek watpliwosci co do charakteru konkretnej umowy o Swiadczenie ustug,
,nalezy tego dokonywac w pierwszym rzedzie z punktu widzenia umowy o prace”, w
szczegolnosci gdy osoba Swiadczaca prace nie ma innego zatrudnienia i jest to jej
jedyne wynagrodzenie. Doswiadczenia zyciowe oraz zasady ustroju i cele panstwa

ludowego nakazywaty domniemywaé w takim przypadku istnienie stosunku pracy'®.

4. Stosunki pracy w Il RP - orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Takze po 1989 r. dla rozréznienia zatrudnienia pracowniczego od
pozapracowniczego najwieksze znaczenie miat przepis art. 22 § 1 k.p. Do 1996 r.
obowigzywat on w brzmieniu jak w tekscie pierwotnym kodeks pracy. Dopiero w

124 oraz dodano §1' (,Zatrudnienie w

1996 r. dodano kryterium  kierownictwa
warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez

wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy'?®”). Z kolei w 2002 r. dodano

120 Ust. 1 ,Praca jest prawem, obowiazkiem i sprawg honoru kazdego obywatela. Praca swoja,
przestrzeganiem dyscypliny pracy, wspoizawodnictwem pracy i doskonaleniem jej metod lud
pracujgcy miast i wsi wzmacnia site i potege Ojczyzny, podnosi dobrobyt narodu i przy$piesza
catkowite urzeczywistnienie ustroju socjalistycznego. Ust. 2. ,Przodownicy pracy otoczeni sg
powszechnym szacunkiem narodu”.

21 Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majg prawo do pracy, to znaczy prawo do

zatrudnienia za wynagrodzeniem wedtug ilosci i jakosci pracy”.

122 W wersiji po wprowadzeniu kodeksu pracy byly to odpowiednio przepisy art. 19 i 68. Dz. U z dnia

16 lutego 1976 r. Nr 7, poz. 36.

25 3. Wojcik, Odgraniczenie umowy o dzieto od umowy o prace i od umowy zlecenia, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 1963. Prace Prawnicze z. 10, nr 65, s. 202. Zob. takze
orzecznictwo przywotane [w:] M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa, 1968, s. 144, przypis 23.

124 Co do watpliwosci w kwestii rozumienia tego pojecia jeszcze w 2003 ., czyli 7 lat po noweli zob.
przyktadowo M. Gersdorf, Komentarz do art. 22 [w:] M. Gersdorf, K. Rgczka, J. Skoczynski [red.] Z.
Salwa, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2003, s. 74.

2Dz U.z1996 r. Nr 24, poz. 110.
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fragment o wyznaczaniu przez pracodawce miejsca'?® i czasu pracy oraz dodano

§ 12 (,Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa cywilnoprawng przy

zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 17)'%".

Dodane § 1' i § 1 jednoznacznie potwierdzaja, ze problem odgraniczania
zatrudniania pracowniczego od pozapracowniczego byt utozsamiany co najmniej od
drugiej potowy lat dziewiecdziesiatych przede wszystkim z rozréznianiem umowy o

prace od uméw prawa cywilnego.

Niniejszy fragment ma dla analizy aktowe] (przeprowadzanej w Czesci Il, a tym
samym dla catego opracowania) ogromne praktyczne znaczenie. Za punkt wyj$cia
na tym etapie rozwazan przyjeto dwie okolicznosci wyjSciowe. Po pierwsze,
nieprecyzyjny, czy wrecz lakoniczny art. 22 § 1 k.p., pozostawia spore pole do
interpretacji sgdom. Po drugie, sady powszechne, orzekajgc w sprawach o ustalenie
istnienia stosunku pracy, nie odwotujg sie w zasadzie do nauki prawa pracy, nie
szukajg tez inspiracji w historii prawa pracy, a tym bardzief w obcych
ustawodawstwach, czy opiniach MOP lub innych wyspecjalizowanych instytucji i
podmiotdéw. Mimo ze w Polsce nie obowigzuje system precedensowy, orzeczenia
Sadu Najwyzszego, nawet w formie postanowieh wptywajg w duzym stopniu na

sposo6b wyktadni, jakiej dokonujg sgdy powszechne (pracy).

Tym samym, obecnie najwiekszy wptyw na to, w jaki sposob ustala sie istnienie
stosunku pracy, maja sady/sedziowie. W wyroku Sadu Najwyzszego z 2 kwietnia
2015 ., Il PK 153/14 (niepubl.) trafnie zauwazono, ze art. 22 § 1 k.p. i symboliczne w
zasadzie interwencje ustawodawcze w tre$¢ tego przepisu po 1989 r. pozostawity de
facto ,ostatnie stowo judykaturze”. Ten pozytywny, w ocenie Sadu Najwyzszego,
stan pozwala za kazdym razem rozpatrzy¢ indywidulane okolicznosci konkretnego

przypadku.

Nieunikniong konsekwencjg tego stanu jest interpretacja ,otwartego” przepisu art. 22
§ 1 k.p. przez sady, ktére musza oprocz wyinterpretowania dodatkowych kryteriow

(poza tymi wprost okreslonymi w art. 22 § 1 k.p.), okresli¢ jeszcze, jaka jest ich

128 Krytycznie o tej zmianie np. T. Zielinski, G. Gozdziewicz, Kometarz do art. 22 kp. [w:] Kodeks
pracy. Komentarz [red.] L. Florek, Warszawa 2009, s. 156.

27 Dz.U. 2 2002 r. Nr 135, poz. 1146.
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wzajemna relacja. W efekcie, dorobek orzeczniczy w zakresie metod, kryteriow i
sposobu prawidtowego rozrdézniania stosunku pracy jest juz spory i wbrew pozorom
nie musi to by¢ z korzyscia dla stron sporu, dla orzekajgcych sadéw i catego systemu
prawa. Sam Sad Najwyzszy przyznat zresztg, ze liczba wytgcznie jego wypowiedzi w
tym przedmiocie utrudnia ich prawidtowe wykorzystywanie, umozliwiajgc stronom
(wydaje sie réwniez, ze sgdom) swobodne powotywanie sie na poszczegdlne

orzeczenia ,w celu uzasadnienia dowolnego stanowiska”'?®.

Sprobujmy zatem wskazaé na kilka tendencji w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego

w kwestii wykifadni art. 22 k.p.

¢ Prymat woli stron

W zasadzie bezwarunkowo'®® akceptuje sie istniejacy w systemie prawa
najwazniejszy (z punktu widzenia praktycznego) podziat podstaw prawnych
wykonywania pracy: umowa o prace i umowy cywilnoprawne. ,Teza” wyroku Sadu
Najwyzszego z 7 pazdziernika 2004 r., Il PK 29/04, OSNP 2005, nr 7, poz. 97,
potwierdza, ze: ,ustalenie w postepowaniu sgdowym, ze praca byta Swiadczona na
podstawie umowy prawa cywilnego nie narusza art. 24 Konstytucji RP, a
zréznicowanie sytuacji prawnej pracownika i strony umowy cywilnoprawnej nie

stanowi naruszenia art. 32 Konstytucji RP”.

Uzasadnienie sugeruje, ze my$l przewodnia orzeczenia opiera sie przede wszystkim

na autonomii woli stron:

-V warunkach ustroju spoteczno-ekonomicznego opartego na zasadach gospodarki
rynkowej podstawowe znaczenie w obrocie prawnym ma autonomia woli stron
kreujaca swobode umoéw. Oznacza to wiekszy respekt dla woli podmiotéw stosunkéw
prawnych, lecz jednoczesnie wiekszg odpowiedzialno$¢ tych podmiotéw za
nastepstwa podejmowanych przez nie indywidualnych decyzji. Prowadzi to w obrocie
prawnym do uszanowania intencji i woli stron, ktéra znajduje wyraz bezposrednio w
sktadanych przez nie o$wiadczeniach woli, a zwtaszcza w zawartych przez nie
umowach. Dotyczy to w jednakowym stopniu wszystkich uméw, w tym takze umow
dotyczacych $wiadczenia pracy’.

128 \Wyrok SN z 19 marca 2013 r., | PK 223/12, OSNP 2014/1/4.

129 7ob. jednak opinie T. Liszcz, Konstytucyjna zasada ochrony pracy [w:] G. Uscinska [red.], Prawo
pracy. Refleksje i poszukiwania, Warszawa 2013, s. 37.
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Oczywiscie w dalszej czesci uzasadnienia pojawia sie krétkie zastrzezenie, ze:

,0 charakterze prawnym danego stosunku zatrudnienia nie rozstrzyga jedynie nazwa
umowy, jaka nadalty jej strony [...], lecz takze, a nawet przede wszystkim, jej tresc,
a Scislej tres¢ stosunku prawnego, ktéry w wyniku tej umowy powstaje;”.

Sad Najwyzszy powraca jednak w podsumowaniu tego watku do punktu wyjscia:

,inaczej mowigc, o istocie i charakterze stosunku prawnego wynikajgcego z umowy
decyduje zamiar stron i cel umowy, jednak w razie watpliwosci co do tego, jaka byta
intencja stron (co do rodzaju umowy) za rozstrzygajgce nalezy uznac to, co znalazto
wyraz w bezposrednich os$wiadczeniach woli stron i w dokonanej przez nie
kwalifikacji czynnos$ci prawnej, wyrazonej w nadanej jej nazwie.”

Konieczne byto dostowne przytoczenie fragmentu tego uzasadnienia, bo stanowi ono
przyktad akcentowania przez Sad Najwyzszy i nastepnie przez sady powszechne
Lprymatu” woli nad tre$cig zobowiazania. Nawet pobiezna analiza orzecznictwa Sadu
Najwyzszego potwierdza te prawidtowo$é. Istniejg orzeczenia, ktére nakazujg tak
interpretowaé art. 22 § 1 k.p. Nie w kazdym przypadku mozna uznaé, ze takie
wypowiedzi Sadu nalezy odczytywac z uwzglednieniem specyfiki stanu faktycznego,
na podstawie ktérego zostaty wydane. Nie zawsze tez mozna postawic, tym ktérzy
powotuja sie na taki sposob wyktadni, zarzut, ze wyrywajg zdania Sadu z

kontekstu'*.

Ponizej przytoczono tezy kolejnych spraw, z ktérych uzasadnien wynika, ze wola
stron i wybor podstaw zatrudnienia jest ,,prawem kardynalnym” wykonujgcego i

zamawiajacego prace’'.

W wyroku z 17 lutego 1998 r., | PKN 532/97, ,teza” przedstawiona w oficjalnym
publikatorze OSNP 1999, nr 3, poz. 81 brzmi nastepujgco: ,zakwalifikowanie umowy
o $wiadczenie ustug jako umowy o prace wymaga uwzglednienia regut wyktadni

oswiadczen woli (art. 65 KC w zwigzku z art. 300 KP), zwlaszcza woéwczas, gdy nie

%0 \Wyrok SN z 2 kwietnia 2015 ., Il PK 153/14, niepubl.

31 Krytycznie o jednym z elementéw tego prawa kardynalnego ostatnio A. Musiata, Problematyka

kwalifikacji umowy o zatrudnienie jako umowy o prace bgdZ umowy cywilnoprawnej o $wiadczenie
ustug, MPPr 2015, nr 6, s. 10. Autorka stwierdza, ze ,trzeba zrewidowac¢ dotychczasowe podejscie do
mechanizmu kwalifikacji umowy o zatrudnienie badz to jako umowy prawnopracowniczej, badz
cywilnoprawnej o swiadczenie ustug. Na pewno wskazanie, ze w sytuacji rbwnowagi cech decydujgce
znaczenie powinna mie¢ wola stron, nie zdaje egzaminu”.

34



wystepujg zachowania stron sprzeczne z postanowieniami zawartej umowy

cywilnoprawnej’”.

W uzasadnieniu wyroku sktad orzekajgcy dodatkowo potwierdzit stanowisko co do
koniecznosci badania w pierwszej kolejnosci wiasnie woli stron, a nie sposobu

wykonywania zobowigzania. W uzasadnieniu czytamy, ze:

,2utrwalone w judykaturze oraz w praktyce stanowisko, iz o zakwalifikowaniu umowy o
Swiadczenie ustug jako umowy o prace nie decyduje ani nazwa umowy, okreslajgca
ja jako umowe cywilnoprawng, ani tez wskazujgce na cywilnoprawny charakter
formalne postanowienia umowy, ale sposéb wykonywania, [...], nie moze by¢
pojmowane jako abstrakcyjna reguta interpretacyjna, ktéra przesadza o
pracowniczym charakterze prawnym realizowanego stosunku prawnego w oderwaniu
od wigzgcych regut wyktadni oswiadczen woli, zawartych w art. 65 KC w zwigzku z
art. 300 KP”.

W tym przypadku Sad Najwyzszy uznat, ze prymat woli wynika z konieczno$ci
uwzglednienia zbieznych intereséw stron. Sad Najwyzszy uchylajgc wyrok, uznat
bowiem, ze w sprawie nie zostaty poddane analizie interesy obu stron, wyrazone w
ich zgodnych zamiarach oraz w celu realizowanych uméw. Chodzito bowiem o to, ze
stosowanie cywilnoprawnych form Swiadczenia ustug przez emerytow obniza koszty
dziatalnosci zleceniodawcy, ale moze by¢ takze korzystne dla zleceniobiorcéw — w
zakresie obnizajgcym zobowigzania podatkowe wobec z reguty wyzszych kosztéw
uzyskania przychodéw ze stosunku zlecenia w poréwnaniu do kosztow uzyskania

przychodu ze stosunku pracy.

Ten kierunek wyktadni prezentowano réwniez w juz cytowanym wyroku SN z 7
marca 2006, | PK 146/05, M.P.Pr. 2006, nr 9, poz. 474:,0 wyborze rodzaju podstawy
prawnej zatrudnienia decyduja zainteresowane strony (art. 353" KC w zw. z art. 300
KP)”.

W uzasadnieniu stwierdzono wyraznie, ze:
,pDecydujagce jednak znaczenie nalezy przypisa¢ woli stron | zamiarowi

uksztattowania w okreslony sposob tresci taczacego je stosunku prawnego,
zamiarowi towarzyszacemu zawarciu i kontynuowaniu stosunku umownego.”**2

132 Podobnie w wyroku SN z 26 marca 2008 r., | UK 282/07, LEX nr 411051, ,O wyborze podstawy
zatrudnienia decyduje bowiem przede wszystkim zgodna, autonomiczna wola stron”.
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W wyrokach Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2000 r., | PKN 727/99, LEX nr 1223707,
oraz z 23 wrzesnia 1998 r., Il UKN 229/98, OSNAPIUS 1999, nr 19, poz. 627,
réwniez uznano, ze o rodzaju zawartej umowy rozstrzyga przede wszystkim zgodna
wola stron, a dopiero nastepnie sposoéb jej wykonywania. Z kolei w wyroku Sadu
Najwyzszego z 9 grudnia 1999 r., | PKN 432/99, OSNP 2001, nr 9, poz. 310,
potwierdzono, ze zatrudnienie nie musi mie¢ charakteru pracowniczego. Praca moze
by¢ bowiem $wiadczona takze na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Co wiecej, w
uzasadnieniu tego orzeczenia pada stwierdzenie, ze wola stron ma by¢ badana na
chwile zawarcia kontraktu, co w sumie ogranicza mozliwo$¢ powotywania sie na

pOzniejszy sposob realizacji zobowigzania. W uzasadnieniu orzeczenia czytamy, ze:

,Przy tym éw zgodny zamiar stron powinien by¢ oceniany, jak prawidtowo uczynit to
Sad, przy uwzglednieniu okolicznosci istniejgcych w chwili zawierania umowy, a nie
poprzez zdarzenia pozniejsze”.

e Wola stron a inne kryteria ustalania stosunku pracy

W pewnej grupie orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych art. 22 § 1 k.p. pojawiaja
sie rowniez takie wypowiedzi, z ktérych wynika, ze pierwszenstwo woli stron w
ocenie charakteru zatrudnienia ma znaczenie decydujace dopiero na etapie
rozpoznania sprawy, kiedy cechy stosunku pracy nie majg charakteru
przewazajacego. Tak stwierdzono wyraznie juz w tezie wyrokéw SN z: 4 marca
1999 r., | PKN 616/98, OSNP 2000, nr 8, poz. 312 (,W razie watpliwosci decydujacy
jest zgodny zamiar stron i cel umowy o prace takze wtedy, gdy dostowne jej
brzmienie bytoby korzystniejsze dla pracownika”), z 27 maja 2010 r., Il PK 354/09,
Lex nr 598002 (,W razie ustalenia, iz zawarta przez strony umowa wykazuje cechy
wspblne dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jednakowym ich nasileniem,
rozstrzygajaca o jej typie powinna byé¢ in concreto wola stron)'*® oraz w
uzasadnieniu wyroku z 2 sierpnia 2000 r., | PKN 754/99, LEX nr 1224661, gdzie

podniesiono, ze:

'3 Wyrok SN z 18 czerwca 1998 r., | PKN 191/98, OSNP 1999, nr 14 poz. 449 ,Jezeli umowa
wykazuje wspolne cechy dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jednakowym ich nasileniem,
o jej typie (rodzaju) decyduje zgodny zamiar stron i cel umowy, ktéry moze byé wyrazony takze w
nazwie umowy’.
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,istota sporu sprowadzata sie zatem do oceny, ktére z tych elementéw przewazaja,
nadajgc ostateczny charakter prawny umowie taczgcej strony. Sad Okregowy
doszedt do wniosku, ze przewazajg elementy stosunku cywilnoprawnego (...)".

W dalszej czesci uzasadnienia potwierdzono jednak, ze wola stron powinna by¢
badana na moment zawarcia umowy (co uniemozliwia przeciez ocene sposobu

wykonywania zobowigzania):

.prawidtowo zatem Sad Okregowy dokonat analizy tresci oswiadczen woli i zgodnego
zamiaru stron z chwili zawierania umowy, ktéra miata je taczy¢ po 15 czerwca
1998 r., a wiec biorac pod uwage wydarzenia z 3 czerwca 1998 r.”'3.

e Faktyczny spos6b wykonywania zobowigzania

W kolejnej grupie orzeczen Sadu Najwyzszego akcentuje sie z kolei, ze to wtasnie
sposob realizacji zobowiazania, niezaleznie od pierwotnej woli jest decydujac w
sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy (wyrok z 13 kwietnia 2000 r., | PKN
594/99, OSNP 2001, nr 21, poz. 637: ,O wyborze rodzaju podstawy prawnej
zatrudnienia decyduja zainteresowane strony (art. 353" KC w zwiazku z art. 300 KP),
kierujgc sie nie tyle przestankg przedmiotu zobowigzania, ile sposobu jego
realizacji”. W tej grupie orzeczeh Sadu Najwyzszego wola stron, a nawet ich dobra

wiara nie ma znaczenia dla oceny charakteru zatrudnienia'®.

Przyjmujac za punkt wyjscia faktyczne wykonywanie zobowigzania, a nie wole stron
(niektore orzeczenia SN omawiane wyzej nie muszg potwierdza¢ takiego zatozenia),
pojawa sie pytanie, w jaki sposob zobowigzanie musi byé wykonywane (jakimi
cechami sie charakteryzowac), aby uznac je za zobowigzanie z art. 22 § 1 k.p.
Niezbedne jest wiec, po pierwsze, ustalenie listy kryteridw roznicujgcych i po

drugie, okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy kryteriami.

3% Podobnie w wyroku SN z 18 czerwca 1998 r., | PKN 191/98, OSNP 1999, nr 14, poz. 449: ,Przy
kwalifikacji prawnej umowy nalezy uwzglednia¢ okolicznoéci istniejgce w chwili jej zawierania”.

3% Wyrok SN z 3 czerwca 2008 r., | PK 311/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 258: ,(...) sad moze
ustali¢ istnienie stosunku pracy takze wtedy, gdy strony w dobrej wierze zawierajg umowe
cywilnoprawna, lecz jej tres¢ lub sposoéb realizacji odpowiada cechom stosunku pracy”. Wyrok SN z 9
lipca 2008 r., | PK 315/07, LEX nr 531840; ,Zamiar zawarcia umowy o dzieto, a takze Swiadome
podpisanie takiej umowy nie mogg nadac¢ cywilnoprawnego charakteru zatrudnieniu zainicjowanemu
takg umowa, jesli wykazuje ono w przewazajgcym stopniu cechy stosunku pracy”.
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e Lista kryteriow

Jesli chodzi o liste kryteriow, to Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie sugeruje, ze
ich liczba nie jest jednoznacznie okreslona, stwierdzajgc, ze: ,Oceny, czy cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy majg charakter przewazajgcy nalezy
dokonywa¢ na podstawie wszelkich okolicznosci sprawy (...).” (wyrok z
2 pazdziernika 2012 r., Il UK 58/12)."%.

Mozna postawi¢ teze, ze wsréd kryteriow ustalania stosunku pracy ponownie
wyliczenie zaczyna sie od woli stron'’, ktéra moze wrecz zmieni¢ podstawe
zatrudnienia z umowy o prace na umowe cywilnoprawng (wyrok Sadu Najwyzszego
z 29 czerwca 2010 r., | PK 44/10, OSNP 2011/23-24/294)"%,

W punktu widzenia praktycznego jeszcze wieksze znaczenie w stosowaniu art. 22
k.p. ma wymoég osobistego $wiadczenia pracy’®. Niespetnienie tej przestanki
przesadza bowiem o braku statusu pracowniczego, niezaleznie od natezenia

wystepowania pozostatych kryteridw. W procesie ustalania istnienia stosunku pracy

138 Wyrok SN z 7 pazdziernika 2009 r., Ill PK 38/09, LEX nr 560867: ,O ustaleniu charakteru umowy o
Swiadczenie pracy nie moze przesgdzac jednoznacznie jeden jej element, ale catoksztatt okolicznosci
faktycznych.” Zob. tez wyrok SN z 7 marca 2006 r., | PK 146/05, OSNP 2007, nr 5-6, poz. 67.

37 Wyrok SN z 24 listopada 2011 r., | PK 62/11, LEX nr 1227518 ,O tym, czy strony taczy umowa o
prace, czy tez cywilnoprawna, decyduje wola os6b podpisujgcych takie kontrakty”.

'3 Wyrok SN z 4 sierpnia 2005 r., Il PK 357/04, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 178 ,W ramach
restrukturyzacji zaktadu pracy nie jest wykluczone dokonanie zmiany polegajgcej na zastgpieniu
umowy O prace przez umowe cywilnoprawng, jesli jest to uzasadnione rodzajem pracy’. Reszta
orzeczen o woli stron, w tym takze wyrazonej w nazwie: wyrok SN z 5 wrzesnia 1997 r., | PKN 229/97,
OSNAPIUS 1998, nr 11, poz. 329; wyrok SN z 25 kwietnia 1997 r., Il UKN 67/97, OSNAPIUS 1998, nr
2, poz. 57; wyrok SN z 28 stycznia 1998 r., Il UKN 479/97, OSNAPIUS 1999, nr 1, poz. 34; wyrok SN
z 4 lutego 1998 r., Il UKN 488/97, OSNAPIUS 1999, nr 2, poz. 68; wyrok SN z dnia 17 lutego 1998 r.,
I PKN 532/97, OSNAPIUS 1999, nr 3, poz. 81, Monitor Prawniczy 2000 nr 1, s. 36 z glosg W. Cajsela;
wyrok SN z 3 czerwca 1998 r., | PKN 170/98, OSNAPIUS 1999, nr 11, poz. 369; wyrok SN z 18
czerwca 1998 r., | PKN 191/98, OSNAPIUS 1999, nr 14, poz. 449; wyrok SN z 2 wrze$nia 1998 r.,
| PKN 293/98, OSNAPIUS 1999, nr 18, poz. 582; wyrok SN z 23 wrzesnia 1998 r., Il UKN 229/98,
OSNAPIUS 1999, nr 19, poz. 627; wyrok SN z 6 pazdziernika 1998 r., | PKN 389/98, OSNAPIUS
1999, nr 22, poz. 718; wyrok SN z 4 marca 1999 r., | PKN 616/98, OSNAPIUS 2000, nr 8, poz. 312;
wyrok SN z 7 kwietnia 1999 r., | PKN 642/98, OSNAPiUS 2000, nr 11, poz. 417; wyrok SN z 9 grudnia
1999 r., | PKN 432/99, OSNAPIUS 2001, nr 9, poz. 310; wyrok SN z 5 grudnia 2000 r., | PKN 127/00,
OSNAPIUS 2002, nr 15, poz. 356.

139 Wyrok SN z 20 marca 1965 r., 1ll PU 28/64, OSNCP 1965 nr 9, poz. 157, OSPiKA 1965, nr 12, poz.
253 z glosg T. Gleixnera, OSPiKA 1966 nr 4, poz. 86 z glosg S. Wéjcika; wyrok SN z 2 pazdziernika
1969 r., | PR 246/69, OSNCP 1970, nr 7-8, poz. 138; wyrok SN z 2 grudnia 1975 r., | PRN 42/75,
Stuzba Pracownicza 1976 nr 2, s. 28; wyrok SN z 4 grudnia 1997 r., | PKN 394/97, OSNAPIUS 1998,
nr 20, poz. 595; wyrok SN z 26 listopada 1998 r., | PKN 458/98, OSNAP 2000, nr 3, poz. 94; wyrok
SN z 6 pazdziernika 1998 r., | PKN 389/98, OSNAPIUS 1999, nr 22, poz. 718; wyrok SN z 28
pazdziernika 1998 r., | PKN 416/98, OSNP 1999, nr 24, poz. 775.
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jest to zatem kryterium bezwzgledne w ujeciu negatywnym. W wyroku SN z 28
pazdziernika 1998 r., | PKN 416/98, OSNP 1999, nr 24, poz. 775, jednoznacznie
przesadzono, ze: ,Brak bezwzglednego obowigzku osobistego Swiadczenia pracy

wyklucza mozliwo$é zakwalifikowania stosunku prawnego jako umowy o prace”“C.

Taki sposéb rozumienia tej cechy stosunku pracy moze sugerowac, ze kryterium
osobistego $wiadczenia pracy przyczynia sie do wiekszej pewnosci w stosowaniu
metody typologicznej, silnie akcentujgcej konieczno$¢ rozstrzygnie¢ zawsze ad
casum. Kazdy sad rejonowy stwierdziwszy wykonywanie pracy przy pomocy
zastepcy, moze bowiem juz na tym etapie odmdwi¢ potwierdzenia istnienia stosunku
pracy. Nawiasem mowigc, wiasnie ze wzgledu na te okolicznos¢, niektorzy
pracodawcy masowo wprowadzali do uméw , klauzule zastepstwa”, aby utrudnié
dochodzenie roszczen pracowniczych osobom przez siebie zatrudnionym. W wyroku
SN z 9 lutego 2007 r., | UK 221/06, LEX nr 948780, doprecyzowano, ze nie mozna
wykluczy¢ jakiejkolwiek pomocy $wiadczonej pracownikowi w wykonywaniu jego
obowigzkéw. Takie rygorystyczne rozumienie wymogu osobistego $wiadczenia pracy
bytoby nie tylko nierozsadne, ale powodowatoby wyeliminowanie bardzo wielu
stosunkdw prawnych z zakresu oddziatywania prawa pracy. Nie stoi wiec na
przeszkodzie korzystanie przez pracownika ze sporadycznej pomocy innej osoby.
Sprzeczne ze stosunkiem pracy jest natomiast zatozenie, ze umdwione czynnosci

moze wykonywac albo strona tej umowy albo osoba trzecia.

Na pierwszym miejscu listy kryteribw celowo nie wymieniono podporzadkowania
pracowniczego, ktére od dawna traktowane byto jako kryterium podstawowe i
najwazniejsze. Podporzadkowanie typu pracowniczego ma mie¢ dla istnienia
stosunku pracy ,charakter podstawowy, konstrukcyjny” (wyrok SN z 20 marca 1965
r., Il PU 28/64, OSNCP 1965 nr 9, poz. 157)1‘”. Aby stwierdzi¢ istnienie
podporzgdkowania sady powinny ustali¢ kolejne okoliczno$ci: okreslony czas pracy i

M9 \Wyrok SN z 26 listopada 1998 r., | PKN 458/98, OSNP 2000, nr 3, poz. 94: ,Mozliwa w umowach
typu zlecenie klauzula wykonywania ustug przez osobe trzecig-zastepce (art. 738 § 1 w zwigzku z art.
750 KC), jest niedopuszczalna w umowie o prace (art. 22 § 1 KP)”. Wyrok SN z 11 stycznia 2008 r.,
| PK 182/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 60: ,Umowy, z mocy ktérych dwie osoby zostajg zobowigzane
do Swiadczenia pracy zapewniajgcej funkcjonowanie zaktadu ustugowego w wyznaczonych godzinach
jego otwarcia, ale z przyznaniem im swobody co do ustalenia, ktéra z nich i kiedy pracuje, nie moga
by¢ uznane za umowy o prace (art. 22 k.p.).”

"' T. Duraj, Ewolucja pracowniczego podporzadkowania jako cechy konstrukcyjnej stosunku pracy w
Swietle przepiséw prawa pracy, Studia luridica Lublinensia vol. XXIV, 3, 2015, s. 160; B. Bury,
Podporzgdkowanie pracownika pracodawcy, Panstwo i Prawo 2006 nr 9, s. 57 i n.
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okreSlone miejsce wykonywania czynno$ci, podpisywanie list obecnosci,
podporzgdkowanie pracownika regulaminowi pracy oraz poleceniom kierownictwa co
do miejsca, czasu i sposobu wykonywania pracy oraz obowigzek przestrzegania
norm pracy (wyrok SN z 27 lutego 1979 r., Il URN 19/79, Nowe Prawo 1981 nr 6, s.
82); obowigzek wykonywania polecen przetozonych (wyrok SN z 11 kwietnia 1997 r.,
| PKN 89/97, OSNAPIUS 1998, nr 2, poz. 35); wykonywanie pracy zmianowe;j i stata
dyspozycyjnos¢ pracownika (wyrok SN z 11 wrzesnia 1997 r., Il UKN 232/97,
OSNAPIUS 1998, nr 13, poz. 407); doktadne okreslenie miejsca i czasu realizaciji
powierzonego zadania oraz wykonywanie zadan pod nadzorem kierownika (wyrok
SN z 22 grudnia 1998 r., | PKN 517/98, OSNAPIUS 2000, nr 4, poz. 138)'*2.

Pojecie tradycyjnie rozumianego podporzadkowania zmienia sie'®, by nie stwierdzié
wrecz, ze przestaje by¢ okolicznoscig pomagajgcg w ustalaniu istnienia stosunku
pracy. Najlepszym dowodem jest uznanie istnienia tzw. podporzadkowania
autonomicznego, ktére polega na okreSleniu przez pracodawce czasu pracy i
wyznaczeniu zadan, pozostawiajgc mu pewien zakres swobody co do sposobu ich

realizacji'*.

Wsréd dalszych kryteriow, ktére pojawiaty sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wymieni¢ nalezy:
—  éwiadczenie pracy w lokalu pozostajacym w dyspozycji pracodawcy ',
— dostarczanie pracownikowi przez pracodawce Srodkéw pracy
(materiatow, narzedzi) oraz zorganizowanie miejsca pracy'*°,
— pracowniczy obowigzek starannego dziatania, a nie osiggniecia
rezultatu oraz obcigzenie pracodawcy ryzykiem prowadzenia

dziatalnosci'’

%2 Zob. orzecznictwo wskazane w wyroku SN z 7 marca 2006 r. | PK 146/05, OSNP 2007, nr 5-6, poz.
67.

143 Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 42.

" Wyroki SN z 7 wrzesnia 1999 r., | PKN 277/99, OSNAPIUS 2001, nr 1, poz. 18; z 7 marca 2006 r.
| PK 146/05 OSNP 2007, nr 5-6, poz. 67.

% Wyrok SN z 7 marca 2006 r. | PK 146/05 OSNP 2007, nr 5-6, nr 67.

"8 Orzeczenia cytowane przez Z. Kubota, Umowy o zarzadzanie jednostka organizacyjna
przedsiebiorstwa, PiZS 2000, nr 3, s. 6.

"7 \Wyrok SN z 20 marca 1965 r., Ill PU 28/64, OSNCP 1965, nr 9, poz. 157; wyrok SN z 2 grudnia
1975 1., | PRN 42/75, Stuzba Pracownicza 1976 nr 2, s. 28.
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—  wykonywanie pracy skooperowanej, zespotowej'*’,
—  ciggto$¢ Swiadczenia praCy149,
—  wystepowanie pewnych cech charakterystycznych dla stosunku pracy,

0 albo cech

np. wyptaty wynagrodzenia za godziny nadliczbowe'®
obcych stosunkowi pracy, np. obowiazku ,odpracowania” urlopu™’ (lub
wykonywania pracy ,na wezwanie” pracodawcy w celu zastepstwa
nieobecnych pracownikéw'®?),

—  bezwzgledne obowigzywanie zasady odpfatnosci'*,
czy nawet

—  specyficzne zasady funkcjonowania podmiotu zatrudniajacego’*.

W niektorych orzeczeniach posrednio sugerowano réwniez, ze naduzycie
ekonomiczno-organizacyjnej przewagi pracodawcy moze mie¢ wptyw na kierunek
wyktadni art. 22 k.p."®®.

¢ Relacja pomiedzy kryteriami

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze nie ma jednego kryterium
rozstrzygajacego. Umowa o prace jest pewnym typem (opisanym przez zespot
cech)'®. Dlatego tez dla odrézniania umowy o prace stosuje sie metode typologiczna

(polegajaca na ilosciowym pordédwnaniu cech wiasciwych stosunkowi pracy oraz

8 \Wyroki SN z 20 marca 1965 r., Il PU 28/64, OSNCP 1965, nr 9, poz. 157; z 5 listopada 1998 r.,
| PKN 415/98, OSNAPIUS 1999, nr 24, poz. 780; wyrok SN z 22 grudnia 1998 r., | PKN 517/98,
OSNAPIUS 2000, nr 4, poz. 138).

% Wyrok SN z 27 lutego 1979 r., Il URN 19/79, Nowe Prawo 1981 nr 6, s. 82; wyrok SN z 14 grudnia
1999 r., | PKN 451/99, OSNAPiUS 2001, nr 10, poz. 337.

%% \Wyrok SN z 4 grudnia 1998 r., | PKN 484/98, OSNAPiUS 2000, nr 2, poz. 62.

> Wyroki SN z 12 stycznia 1999 r., | PKN 535/98, OSNAPiIUS 2000, nr 5, poz. 175; z 14 Iutego
2001 r., | PKN 256/00, OSNAPIUS 2002, nr 23, poz. 564.

%2 \Wyrok SN z 28 czerwca 2001 r., | PKN 498/00, OSNP 2003, nr 9, poz. 222.

5% Wyroki SN z 20 marca 1965 r., Ill PU 28/64, OSNCP 1965, nr 9, poz. 157; z 5 grudnia 2000 r.,
| PKN 133/00, OSNAPIUS 2002, nr 14, poz. 326.

** Wyrok SN z 15 pazdziernika 1999 r., | PKN 307/99, OSNAPiUS 2001, nr 7, poz. 214.
%% \Wyrok SN z 3 czerwca 1998 r., | PKN 170/98, OSNP 1999, nr 11 poz. 369.

Y tym aspekcie orzecznictwo polskie zainspirowane byto najpewniej prawem niemieckim. B.
Waas, Who is an ,employee” under German Law [w:] Prawo pracy w $wietle proceséw integracji
europejskiej. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, Warszawa 2011, s. 314.
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innym stosunkom prawnym), a nie klasyfikacyjng'®’. Zgodnie z takim sposobem
wyktadni art. 22 § 1 k.p. ustalenie istnienia stosunku pracy jest mozliwe jedynie, gdy
wieksza ilos¢ kryteribw wskazuje na umowe o prace. Tak twierdzono miedzy innymi
w postanowieniu SN z 5 grudnia 2007 r., Il PK 180/07, LEX nr 863978: ,Wobec
réznych cech charakterystycznych wykonywania zatrudnienia na podstawie umowy o
prace i umow cywilnoprawnych, dla oceny rodzaju stosunku prawnego decydujace
jest ustalenie, ktore z tych cech maja charakter przewazajacy.”'*. W konsekwencji,
juz dawno uznano w orzecznictwie, co zresztg zostato wprost potwierdzone w art. 22
§ 12 k.p., ze jesli cechy stosunku pracy przewazaja, to nazwa nadana przez strony

nie ma znaczenia'®®.

W ocenie Autora istniejgce orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie dostarcza jasnej i
precyzyjnej odpowiedzi na pytanie o relacje pomiedzy poszczegolnymi kryteriami.
Nie wiadomo bowiem, czy sady rozpatrujac istnienie stosunku pracy, powinny badac¢
w sprawie absolutnie wszystkie wyzej wymienione kryteria i poréwnywac je iloSciowo
niemal z zegarmistrzowskg doktadnoscig. Jesli nie, to ktére poming¢, a ktérym
przyzna¢ mniejsze lub wieksze znaczenie? Nawet wskazane w tym opracowaniu
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego nie dostarcza jednoznacznych wskazéwek. Jest

ono nie tyle sprzeczne, co nieprecyzyjne. Raz wskazuje na koniecznos¢ doktadnego

ST \Wyrok SN z 9 grudnia 1999 r., | PKN 432/99, OSNP 2001, nr 9, poz. 310.

158 Wyroki SN z 2 grudnia 1975 r., | PRN 42/75, St. Pr. 1976 nr 2, s. 28: ,Niezbednym warunkiem [...]
jest ustalenie, ze cechy istotne dla umowy o prace majg charakter przewazajgcy.” i z 14 wrzesnia
1998 r., | PKN 334/98, OSNP 1999, nr 20, poz. 646: ,Wobec roznych cech charakterystycznych
wykonywania zatrudnienia na podstawie umowy o prace i umoéw cywilnoprawnych, dla oceny rodzaju
stosunku prawnego decydujgce jest ustalenie, ktére z tych cech majg charakter przewazajgcy”. Zob.
tez postanowienie SN z 13 listopada 2008 r., Il UK 209/08 LEX nr 737389. ,Umowa, na podstawie
ktorej jest Swiadczona praca, nie moze wiec mie¢ mieszanego charakteru, tgczacego elementy
umowy o prace i umowy cywilnoprawnej. Oceny, czy cechy charakterystyczne dla stosunku pracy
majag charakter przewazajgcy nalezy dokonywaé na podstawie wszelkich okolicznosci sprawy.”.

%% Wyroki SN z 27 lutego 1979, Il URN 19/79, NP 1981/6/82-82 ,0 tym, czy pracownik pozostaje w
stosunku pracy, czy tez w innym stosunku (np. umowa o dzieto, umowa zlecenia) z zatrudniajgcym go
podmiotem, decyduje charakter taczacego strony stosunku i tre§¢ umowy, a nie jej nazwa.”); z 25
kwietnia 1997 r., Il UKN 67/97, OSNP 1998, nr 2 poz. 57 (,Nazwanie umowy przez strony "umowag
zlecenia" nie stanowi przeszkody do jej zakwalifikowania jako umowy o prace.”); z 6 pazdziernika
1998 r., | PKN 389/98, OSNP 1999, nr 22, poz. 718 (,Nazwa umowy (umowa agencyjna) i odwotanie
sie w jej tresci do przepiséw Kodeksu cywilnego przemawiajg przeciwko zakwalifikowaniu jej jako
umowy o prace.”); z 7 kwietnia 1994 r., | PKN 642/98, OSNP 2000, nr 11, poz. 417 (,Nazwa umowy
nie ma znaczenia jezeli nawigzany stosunek prawny ma cechy wskazane w art. 22 § 1 KP.”). Zob. tez
wyroki SN z 16 stycznia 1979 r., | CR 440/78, OSPiKA 1979, nr 9, poz. 168; z 2 grudnia 1975 r.,
| PRN 42/75, Stuzba Pracownicza 1976 nr 2, s. 28; z 2 wrze$nia 1998 r., | PKN 293/98, OSNAPIUS
1999, nr 18, poz. 582; z 14 wrzesnia 1998 r., | PKN 334/98, OSNAPIUS 1999, nr 20, poz. 646; z 22
grudnia 1998 r., | PKN 517/98, OSNAPIUS 2000, nr 4, poz. 138; z 12 stycznia 1999 r., | PKN 535/98,
OSNAPIUS 2000, nr 5, poz. 175; z 9 lutego 1999 r., | PKN 562/98, OSNAPIUS 2000, nr 6, poz. 223; z
7 kwietnia 1999 r., | PKN 642/98, OSNAPIUS 2000, nr 11, poz. 417.
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badania sposobu wykonywania pracy, by w innych przypadkach skupia¢ sie raczej
na ,woli stron” (nie tylko na nazwie, bo znaczenie tej okolicznosci okreslity juz w
pewnym zakresie przepisy prawa). W tym drugim przypadku, jest to wrecz zacheta
dla sgdéw powszechnych do odstepowania od badania pozostatych (licznych) —

obiektywnych kryteriow.
Ta czes¢ opracowania ma zwréci¢ uwage Czytelnika na dwie okolicznosci.

Po pierwsze, tak jak w czasie ksztattowania sie pierwszych norm prawa
fabrycznego, w czasie powojennej ,demokracji” ludowej, tak i w okresie
potransformacyjnym podstawowe pytanie prawa pracy: kogo uznaje sie za
pracownika, pozostaje bez jasnej i precyzyjnej odpowiedzi. W szczego6lnosci odnosi
sie to do granicy zatrudnienia cywilnoprawnego i pracowniczego. Zaliczenie do
kategorii pracownika przez normy prawa pracy pozostaje ,elementem niepewnym,
zmiennym i réznie definiowanym”'®. Jest to bez watpienia paradoks prawa pracy,
ktére nie potrafi zdefiniowa¢ wystarczajgco precyzyjnie swojej centralnej konstrukciji.

W duzym stopniu to efekt niedostatkdéw art. 22 § 1 k.p.

Po drugie, owa ,niepewnos¢ i zmiennos$¢” wynika z niespdjnego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, w szczegdlnosci jesli chodzi o znaczenie kryterium woli stron w
procesie rozrézniania zatrudnienia pracowniczego od cywilnoprawnego. Nie chodzi
tu absolutnie o sprzeczno$¢ orzeczen, bo takiej nie ma. Niejasne jest okre$lenie
wzajemnych relacji pomiedzy kryteriami obiektywnymi a kryterium subiektywnym

(wolg stron).

% M. Gersdorf, Kodeks zatrudnienia wyzwaniem przysztosci [w:] M. Gersdorf red. Zatrudnieni i
zatrudniajgcy..., s. 20.
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CZESC DRUGA
1. Przedmiot badan aktowych

Pierwsza cze$¢ opracowania pozwala dostrzec, w jakim kontekscie normatywnym
odbywa sie rzeczywista realizacja postulatu ochrony $wiadczacych prace. Proces
ten, co zostanie udowodnione w tej czesci, odbywa sie w zasadzie na poziomie
sadow | instancji. Tym samym, wszelkie kategoryczne wypowiedzi na temat a art. 22
§ 1 k.p. nie moga poprzesta¢ na analizie dogmatycznoprawnej przepisu, czy opierac
sie wylgcznie na tych sprawach, w ktérych miat okazje wypowiadaé sie Sad
Najwyzszy.

Jak wspomniano na wstepie opracowania, w celu jego przygotowania zapoznano sie
z wybranymi losowo sprawami przestanymi do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
Dyrektor Instytutu zwrécit sie, w formie odezwy, do sgdéw rejonowych o nadestanie
akt spraw z zakresu prawa pracy (rep. P) o ustalenie istnienia stosunku pracy
wniesionych przez inspektoréw pracy (symbol 440) oraz spraw z zakresu prawa
pracy (rep. P) o ustalenie istnienia stosunku pracy z wytaczeniem symbolu 440
(symbol 441), w ktérych orzeczenia konnczace postepowanie zapadty w 2014 r. i sg
prawomocne. Przyporzgdkowanie spraw cywilnych poszczegdélnym symbolom
wynika z zatgcznika do zarzadzenia Nr 168/11/DO Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 czerwca 2011 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie organizacji i zakresu

dziatania sekretariatéw sgdowych oraz innych dziatéw administracji sadowe;j'®".

Do Instytutu ostatecznie wptyneto 218 akt spraw, z czego wytaczono 51 akt spraw,
ktére byty w istocie sprawami o ustalenia wykonywania pracy w szczegdlnych
warunkach lub pracy o szczegdlnym charakterze (symbol 465) albo innymi sprawami
o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c. wynikajacymi ze stosunku pracy (symbol
466). W tej ostatniej grupie (inne sprawy o ustalenie) znalazly sie przede wszystkim

sprawy dotyczace ustalenia stosunku pracy na czas nieokreslony, w sytuacji kiedy

" https://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/sady-powszechne/akty-prawne-regulujace-funkcjonowanie-

sadow/
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pracownik pozostawat juz w stosunku pracy (art. 25" k.p."®

163

, czy art. 10 ust. 4
w zwigzku z art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela ™) oraz sprawy o uchylenie sie od
skutkédw prawnych wadliwego oswiadczenia woli o rozwigzaniu stosunku pracy za
porozumieniem (np. pod wptywem grozby — art. 87 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.).
Nie ujeto tez spraw, w ktérych umorzono postepowania ze wzgledu na cofniecie
pozwu na wczesnym etapie postepowania. Ostatecznie szczegdétowym badaniem

objeto 167 spraw.

Nie ma pewnosci, ze z sgddw rejonowych przestano absolutnie wszystkie sprawy
spetniajgce kryteria z odezwy Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci

(prawomocnie zakonczone w 2014 r., oznaczone symbolem 440 i 441).

Gdy chodzi o zakres czasowy, zamierzano zbadac¢ sprawy, w ktorych orzeczenia
kohczace postepowanie zapadly w 2014 r. i sg prawomocne. Sady rejonowe
przestaty jednak kilkanascie spraw prawomocnie zakonczonych w 2015 r., ktére
mimo to ujeto w badaniu. Dla orientacji, z jakg reprezentatywng ,prébg” mamy do
czynienia w badaniu, Czytelnika mozna odesta¢ do ,Sprawozdania z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych wedtug rodzajéw spraw i wtasciwosci rzeczowej
(MS-S11/12)"'®*, zgodnie z ktérym w 2014 r. zatatwiono 315 spraw z symbolem 440 i
2486 z symbolem 441.

Gdy chodzi o zakres terytorialny badania, analizowane 167 spraw pochodzi z

sadow rejonowych wskazanych w ponizszej tabeli.

%2 Art. 25" § 1 k.p.: ,Zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony jest réwnoznaczne
w skutkach prawnych z zawarciem umowy o0 prace na czas nieokreslony, jezeli poprzednio strony
dwukrotnie zawarty umowe o prace na czas okreslony na nastepujgce po sobie okresy, o ile przerwa
miedzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyta
1 miesigca”.

183 Art. 10 ust. 4 ,Stosunek pracy z nauczycielem kontraktowym nawigzuje sie na podstawie umowy o
prace zawieranej na czas nieokreslony, z zastrzezeniem ust. 7°. Art. 10 ust. 7 W przypadku
zaistnienia potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela, w
tym w trakcie roku szkolnego, z osobg rozpoczynajgca prace w szkole, z nauczycielem kontraktowym
lub z nauczycielami, o ktérych mowa w ust. 5, stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie umowy o
prace na czas okreslony”.
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Sad Rejonowy Liczba
dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych 6
dla todzi-Srédmiescia w t.odzi XI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 4
dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen 2
Spotecznych

dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen 4
Spotecznych

dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen 6
Spotecznych

dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawia IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen 5
Spotecznych

Gdansk-Potudnie w Gdansku Wydziat VI Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych
Katowice-Zachod w Katowicach VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Lublin-Zachod w Lublinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 5
Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy 10

Szczecin-Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Biatej Podlaskiej IV Wydziat Pracy

w Biatogardzie Wydziat IV Pracy

w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Bielsku-Biatej V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Bochni IV Wydziat Pracy

w Bydgoszczy VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Ciechanowie Wydziat IV Pracy

w Czestochowie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Elblagu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Etku IV Wydziat Pracy

w Gliwicach Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Gorzowie Wielkopolskim IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych

w Grudzigdzu IV Wydziat Pracy

w Jastrzebiu Zdroju Wydziat IV Pracy

w Jeleniej Gérze Wydziat IV Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych

w Kaliszu Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Kielcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Koninie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Koszalinie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych

w Lesznie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Malborku Wydziat IV Pracy

w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

A= AR AR OOA|_2|{ONDNNOD|IOOA|WOINWIAWOIMDMNOIN|~|W
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w Opolu Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Ostrotece IV Wydziat Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych

w Pile Wydziat IV Pracy

w Radomiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Siedlcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Skierniewicach IV Wydziat Pracy

w Stupsku V Wydziat Pracy i Polityki Spotecznej

w Sosnowcu Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Stargardzie Szczecinskim IV Wydziat Pracy

w Suwatkach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Swidnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Tarnowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w Zamosciu Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych

w Zgierzu IV Wydziat Pracy

w Zielonej Gérze IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

W= IN AN, AAOINMNINOW|~ N W®

we Wioctawku IV Wydziat Pracy

2. Informacje o Swiadczacym prace (pracowniku)

Ankieta aktowa zostata skonstruowana w taki sposéb, aby w pierwszej kolejnosci
opisac strony postepowania, w szczegdlnosci powoda. Na wstepie nalezy bowiem
zapoznac sie ze statusem spotecznym oséb, ktére wystepuja w sprawach o ustalenie

istnienia stosunku pracy.

Gdy chodzi o pteé, w przyjetej liczbie 167 spraw'®® 78 oséb $wiadczacych prace to
kobiety (46,7%) a 89 (53,3%) mezczyzni. 69 os6b to mieszkancy wsi i miejscowosci
do 50 tysiecy mieszkancow (odpowiednio 32 — 19,2% i 37 — 22,2%) a 96 (52,5%)
zamieszkuje miasta powyzej 50 tysiecy mieszkancow'®. Parytet pici jest na
zblizonym poziomie, niezaleznie od miejsca zamieszkania (przyktadowo 46 kobiet

i 50 mezczyzn w duzych miastach).

185 W minimalnej ilosci spraw wystepowat wiecej niz 1 powad.

'8¢ Suma 69 i 96 nie daje 167, ze wzgledu na brak danych w dwéch sprawach.
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32,8% (z badanych 125'"") wnoszacych o ustalenie byto w chwili wytoczenia
powddztwa w przedziale wiekowym 20-29 lat; 22,4% w przedziale 30-39; 16,8% w
przedziale 50-59; 16 % w przedziale 40-49. Strona postepowania w badanej prébie
byto jedynie 10,4% osbéb powyzej 60 roku zycia oraz 1,6% osdéb ponizej 20 roku

zycia.

W wykonywanych zawodach dominujg te, w ktorych wymaga sie niskich lub
$rednich kwalifikacji. W badanej prébie (167) odnotowano rézne zawody. Na liscie
profesji tych powodoéw, ktérzy wystepowali w sprawach lub na rzecz ktérych sprawy
wytaczat inspektor pracy znajduja sie (nazwy stanowisk w oryginale z akt spraw):
agent sprzedazy, agent sprzedazy nieruchomo$ci, asystent dyrektora, asystent
inspektorat ds. drogowych, asystent prezesa spétki kapitatowej, barman, brukarz,
brygadzista na budowie, ciesla (2), dekarz, elektromonter, fryzjerka, instruktor nauki
jazdy, kasjerka, kelner (2), kierowca, kierowca transportu miedzynarodowego (3),
kucharka, kucharz, kurier, kwiaciarka, lakiernik, magazynier, typistka, mechanik
samochodowy, murarz (2), ochroniarz mienia (4), ochroniarz w dyskotece, ogrodnik,
operator koparki, operator wdzka widtowego, opiekunka dzieci szkolnych, opiekunka
w Ztobku, pielegniarka, pomocnik w kuchni, pomocnik w laboratorium, pomocnik
elektryka, portier, posSrednik obrotu nieruchomosciami  (2), pracownik
administracyjno-biurowy, pracownik konfekcji, pracownik myjni i serwisu
samochodowego, pracownik obstugi leasingu, pracownik ogélnobudowlany (5),
przedstawiciel handlowy, ratownik medyczny (2), ratownik na ptywalni,
recepcjonistka, redaktor portalu internetowego, reporter, sekretarka, Slusarz,
spawacz, sprzgtaczka, sprzedawca (26), szef kuchni, telemarketer (3), zarzadca
dziatu client service, zbrojarz. W 14 sprawach osoby o najnizszych mozliwych

kwalifikacjach zakwalifikowano po prosu jako pracownikéw fizycznych.

W badanej probie wystapity tez stanowiska, na ktérych wymaga sie wysokich
kwalifikacji lub bogatego doswiadczenia. Ustalenia istnienia stosunku pracy domagali
sie bowiem przyktadowo: cztonek zarzadu spoétki kapitatowej, dyrektor liceum,
dyrektor prywatnej szkoty, kierownik ds. kadrowo-finansowo-administracyjnych,
kierownik ochrony, kierownik robét budowlanych, kierownik drogerii, kontroler

jakosci, kontroler produkciji, koordynator dziatu inwestycji, koordynator konsultantéw

%7 \W 42 przypadkach brakuje informacji o wieku powoda; 167-42 = 125.
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telefonicznych, koordynator zespotu doreczycieli, koordynator kursu jezykowego,
ksiegowa, laborant w firmie kosmetycznej, manager, nadzorca budowlany,
specjalista w urzedzie skarbowym, programista, projektant, wspdlnik spoftki
Zz ograniczong odpowiedzialnoscia, wykonawca projektu badawczego na

uniwersytecie. Liste zamyka profesor wydziatu prawa Uniwersytetu Szczecinskiego.

Interesujace jest, ze az 89,8% powodow (150 oséb na 167) Swiadczyto prace
w pelnym wymiarze, co oznacza, ze sporne zatrudnienie nie stanowito dla nich

dodatkowego zajecia, czy zrédta utrzymania.

Nie udato sie zebraé¢ odpowiedniej ilosci odpowiedzi w zakresie wyksztalcenia
wykonujgcych prace oraz ogélnych informacji o przyblizonym statusie majatkowym,

sytuacji rodzinnej itp.

W literaturze'®®, ale w szczegélnosci w dyskusji publicznej'®®, sporo uwagi
poswiecono problemowi tzw. (fikcyjnego) samozatrudnienia, czyli sytuacji, w
ktérych pracownikom proponuje sie wykonywanie pracy w ramach prowadzonej
jednoosobowo dziatalnosci gospodarczej, ktérej zarejestrowanie jest czesto
warunkiem podjecia lub kontynuowania wspotpracy. Podstawg zaptaty za wykonana
prace sg wowczas wystawiane faktury. Badania wskazujg jednak, ze ci tak
zdefiniowani samozatrudnieni bardzo rzadko dochodzg swoich praw przy pomocy
powoddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy. W badanej prébie jedynie w
przypadku 5,4% oséb (9 na 167) kwestionowano w sadzie pracy legalnosé
opisanego wyzej procederu. Co wiecej, w 6 sprawach na 9 pozew oddalono, w jednej
sprawie zawarto ugode, a w dwdch przypadkach ustalano istnienie stosunku pracy.
Jest to, wydaje sie, posredni dowdéd na to, ze skala zjawiska pozornego
samozatrudnienia nie jest wcale najwiekszym problemem prawidtowego stosowania
art. 22 § 1 k.p."°.

188 K. Walczak, Zatrudnienie niepracownicze w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej [w:]

K.W. Baran red., System Prawa Pracy. Tom VIl. Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2015, s. 314
i podana tam dalsza literatura.

8 http://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/483405 fikcyjne-samozatrudnienie-przedsiebiorcy-z-

jednosobowymi-firmami.html
170

Zob. o pozornym samozatrudnieniu M. Skapwski, Problem pojecia i prawnej regulacji
samozatrudnienia [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkoweyj, A.
Sobczyk [red.], Warszawa 2010, s. 92.
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3. Informacje o zlecajacym prace (pracodawcy)

Wiekszo$¢ pozwanych to osoby fizyczne (53,3% ze 167), 37,1% to osoby prawne i
9,6% utomne osoby prawne, spoétki cywilne, czy tez jednostki administracji publicznej.
Nie udato sie niestety zebra¢ wystarczajacej ilosci informacji o poziomie zatrudnienia
u pozwanych, co mogtoby potwierdza¢, ze wiekszoS¢ naduzy¢ w stosowaniu
zatrudnienia cywilnoprawnego moze mieé miejsce u matych pracodawcow'’",

prowadzacych jednoosobowg dziatalno$é gospodarcza.

Jesli chodzi o branze, na wstepie mozna wyjasnié, ze oznaczajgc w ankiecie dang
sprawe, mozna byto zakwalifikowaé jg do kilku kategorii jednoczesnie (najczesciej
handel i ustugi). W badanej probie najczesciej pozwanymi byli Swiadczacy ustugi —
491% (82 na 167). W tej grupie najliczniej reprezentowani byli pracownicy
gastronomii  (11), ochrony mienia (8), miedzynarodowego transportu
samochodowego (4) i edukacji (6). Inne profesje z zakresu ustug, wystepujace
jednostkowo, to na przyktad cukiernictwo, hotelarstwo, obrét nieruchomosciami,

reklama, telemarketing, transport oraz ustugi w zakresie sprzatania.

4. Relacje przedprocesowe

Po opisaniu podmiotow postepowania, a przed analizg przyczyn wniesienia pozwow
o ustalenie istnienia stosunku pracy, opisany zostanie sposéb, w jaki strony umownie

utozyly swoje wzajemne relacje prawne.

Zacznijmy od zjawiska najbardziej patologicznego, za ktére nalezy uznaé
niezawieranie jakiejkolwiek umowy na pismie, na podstawie ktorej Swiadczona
jest praca oraz niepotwierdzanie na piSmie warunkow pracy (art. 29 § 2 k.p.) Dotyczy
to 35,9% wszystkich badanych spraw. Oczywiste jest, ze ta praktyka sporej czesci
pracodawcdéw ma na celu utrudnienie dochodzenia roszczen z umowy. Od razu
nalezy jednak zaznaczy¢, ze pracodawcy ktérzy preferujg wytgcznie ustne ustalenia ,

przejawiaja taka samag nieche¢ do jakichkolwiek formalnosci w postepowaniu

' Wykaz obszaréw prawa pracy, ktore stanowig szczegolng ,uciazliwos¢” dla malych pracodawcow
podaje przyktadowo M. Gtadoch, Oczekiwania zmian ustawodawstwa w zakresie statusu prawnego
mafych pracodawcow — uwagi z perspektywy organizacji pracodawcéw [w:] G. Gozdziewicz [red.],
Stosunki pracy u matych pracodawcéw, Warszawa 2013, s. 370 i n.
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sagdowym i w razie sporu w sgdzie pracy znacznie cze$ciej zawierajg ugody sgdowe
(47,8% ze wszystkich 23 spraw zakonczonych ugoda). Dla tych, ktérych taczy na
piSmie umowa niepracownicza, wynik jest znacznie nizszy. Przyktadowo przy
nazwanym przez strony ,zleceniu” wspétczynnik ten wynosi 39,1% i jest najwyzszy

sposréd umow cywilnoprawnych (przy dziele to 8,7%).

Kolejnym zabiegiem stosowanym przez zatrudniajgcych jest odnawianie umoéw
cywilnoprawnych (najczesciej uméw zlecenia). Dotyczy to 41,3% procent badanych
spraw, w ktérych strony odnawiaty (czesto cyklicznie na nastepujgce okresy jednego

miesigca) umowy w okresie objetym zgdaniem pozwu.

Dla niniejszego badania najwazniejszym zagadnieniem jest zastepowanie umowy o
prace umowami cywilnoprawnymi. Zjawisko to przejawia sie przede wszystkim w
tym, ze strony umowy o prace nadajg swojej umowie nazwy umow
cywilnoprawnych. Zresztg w ocenie ustawodawcy ograniczeniu tego rodzaju
praktyk miat stuzyé, o czym wspominano juz wyzej, wprowadzony w 1996 r.'2 art. 22
§1" k.p.. ,Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy”
oraz w 2002 r. art. 22 § 1% k.p.: ,Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace
umowag cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych

W § 1”173.

W badanych 167 sprawach w 75 przypadkach umowe nazwano ,zleceniem” (44,9%).
Kolejng co do wielkosci grupe stanowig, co sygnalizowano powyzej, bezumowne
relacje prawne (60 spraw, tj. 35,9%). Nastepnie odnotowano 15 spraw z umowami o
dzieto (9%) i jednostkowe przypadki umowy agencyjnej i ,umowy prawa autorskiego”.
W 8,4% spraw (14) wystapity ,inne umowy”, a wsréd nich umowy ,0 wspoétpracy”, ,0
Swiadczenie ustug” i co w pewnym sensie zaskakujace 9 (5,4%) przypadkéw umoéw o
prace. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢ bowiem, ze w badanej prébie wtasnie w 9
przypadkach powdd miat juz zawartg na piSmie umowe o prace i dodatkowo domagat

sie potwierdzenia tego przez sad pracy. Co ciekawsze, w 4 sprawach, w ktérych

2 Art. 22 § 1" dodany przez art. 1 pkt 22 lit. b) ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 1996 r. Nr 24, poz. 110).

' Art. 22 § 1% dodany przez art. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2002 r. Nr 135, poz.1146).

51



zawarto na piSmie umowe o prace, powodztwo oddalono, ale tylko w jednej (VII P
1280/13) ze wzgledu na brak wykazania interesu prawnego (art. 189 k.p.c.) w

ustaleniu'"*,

Wyniki ankiet wskazujg, ze zjawisko zastepowania umdéw o prace umowami
cywilnoprawnymi nie jest wcale az tak powszechne. Z badania krzyzowego dwdch
zmiennych: nazw uméw nadanych przez strony oraz wynikbw postepowania w |
instancji wynika, ze odsetek spraw, w ktérych sady potwierdzaty istnienie stosunku

pracy jest nizszy niz mozna sie byto tego spodziewac.

W przypadku uméw nazwanych zleceniami 34 sprawy (45,3% z 75 wszystkich
Zlecen) zakonczono uwzglednieniem powodztwa, 33 (44%) oddaleniem, a w 8
(10,7%) zawarto ugode. Ale juz w przypadku uméw o dzieto jedynie 33,3% spraw z
15 zawartych umoéw o dzieto (tj. 5) zakonczyto sie ustaleniem istnienia stosunku
pracy. W 53,3% spraw (8) powodztwo oddalono, a w 13,3% (2 sprawy) zakohczyto
sie ugoda. Dla poréwnania, gdy strony nie zawarty umowy na pismie, wspétczynnik
,wygranej” wynosit 48,3 % (29), ,przegranej’ 33,3% (20) a procent ugoéd wynidst
18,3% (11).

W tym miejscu mozna dodaé, ze w 29 przypadkach na 167 strony przed
whiesieniem pozwu laczyla juz kiedys umowa o prace, a obecny spér dotyczyt
juz kolejnej umowy. Sprawy te pokazujg tendencje do swobodnego zastepowania
umow w razie zmieniajacych sie warunkédw gospodarczych, niezaleznie do tego, ze
spos6éb wykonywania zobowigzan przez strony nie ulegt zmianie. Charakterystyczne
jest tu, odnotowane w aktach sprawy IV P 39/14, wyrazne oSwiadczenie pracodawcy,
ktéry przyznat przed inspektorem pracy, ze zmienit podstawe zatrudnienia powodoéw
na umowe prawa cywilnego wiasnie ze wzgledu na wyzsze koszty zatrudnienia

pracowniczego.

74w pierwszej ,przegranej’ sprawie (IV 46/14) strony zawarty umowe o prace tylko po to, aby
przedtozy¢ jg w postepowaniu wykonawczym karnym i spowodowaé odroczenia wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci. W drugiej (IX P 964/11) profesor wydziatu prawa wypowiedziat stosunek pracy,
a pbézniej domagat sie ustalenia jego istnienia. Trzecia sprawa oznaczona jest sygnaturg X P 710/13.
W tym przypadku powdd nie wykonywat jakiejkolwiek pracy.
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5. Przyczyny wszczecia postepowania

W przypadku spraw, w ktoérych pozwy sktadali samodzielnie wykonujacy prace
(143)'°, w 132 przypadkach powodowie wnosili o ustalenia dopiero po zakonczeniu
wspotpracy, do czego dochodzito najczesciej w wyniku wypowiedzenia umowy lub
uptywu terminu, na ktoéry zostata zawarta. Oczywiste jest, ze kazde powddztwo o
ustalenie istnienia stosunku pracy zmierza do zabezpieczenia lub realizacji interesow
wykonujacego prace, najczesciej na ptaszczyznie samego prawa pracy, ewentualnie
ubezpieczen spotecznych, prawa podatkowego itp. W tym sensie przyczyng
wszczecia postepowania jest zawsze ochrona faktycznego interesu ,pracownika”,
ktéry sam 6w interes definiuje. W badaniach aktowych przenalizowano réwniez ten
element — interes faktyczny (nie stricte prawny, tak jak sie go pojmuje w kontekscie
art. 189 k.p.c.). Chodzito zatem o to, aby ustali¢, z jakich powodéw podmioty
$wiadczace prace, czesto akceptujac stan naruszenia art. 22 § 12 k.p., wszczynaja
postepowanie, w ktéorym domagajg sie stwierdzenia przez sad, ze w istocie ich
relacja prawna miata cechy stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.
Uzasadnienia wyrokéw sadow | instancji w sprawach wskazanych ponizej
potwierdzajg powszechnie znang okoliczno$é, ze zastepowanie umowy o prace
umowa cywilnoprawna, przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy jak w art. 22
§ 1 k.p., w niektérych przypadkach jest z korzyscig dla obu stron. Probowano zatem
ustali¢, jakie okolicznosci zaburzajg tak pojmowang ,wspolnote intereséw” i wptywaja

na decyzje o wstgpieniu na droge sgdowa.

W ankiecie do badan aktowych na pytanie o przyczyny wniesienia powoédztwa
mozna byto odpowiedzie¢ na cztery sposoby: 1) wypowiedzenie umowy przez
Zlecajgcego prace, 2) niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowigzkdéw

przez podmiot zatrudniajacy, 3) inne, 4) nie da sie ustalic.

Przy ogolnej liczbie 143 spraw zainicjowanych przez wykonujacych prace pierwszg
przyczyne wskazato w 28 sprawach, drugg w 38. Przez niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie obowigzkéw przez podmiot zatrudniajgcy nalezy przede

wszystkim rozumie¢ niesolidnoS¢ w wyptacie wynagrodzenia za prace (nieterminowa

7% 167 spraw pod odjeciu 23 wszczetych przez inspektora i 1 przez spadkobierce pracownika daje

143.
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zaptfata lub w ogdle brak zaptaty za prace). Przyczyn wniesienia pozwu o ustalenie

nie dato ustali¢ sie w 23 przypadkach, a pozostate z 54 z ogdlnej liczby to ,inne

przyczyny”.

W przypadku wypowiedzenia umowy przez zlecajacego prace, znaczenie miat takze
dodatkowy czynnik, nazwijmy go, ,pokrzywdzenia’. Nalezy przez to rozumieé
sytuacje, w ktérej wytoczenie powodztwa o ustalenia bytlo swego rodzaju formag
rewanzu (VI P 612/14 — kobiecie wypowiedziano, realizowang przez dtugi okres,
umowe zlecenia ze wzgledu na jej wiek, aparycje i sposob ubierania sie. Na jej
miejsce zatrudniono mtodszg osobe, co spowodowato wszczecie postepowania).
Podobng motywacja kierowali sie réwniez pracownicy osbb, ktore zatrudniaty niemal
wszystkich na podstawie umoéw cywilnoprawnych, swiadomie obchodzac przepisy

prawa pracy (V P 277/14 — tu powodztwo wytoczyt ostatecznie inspektor pracy).

Wymienione wyzej ,inne przyczyny” dziela sie na trzy charakterystyczne
podgrupy. Najliczniejsze byly przypadki rozwigzania umowy w wyniku zakonczenia
prac uzasadniajgcych zatrudnienie lub nadejscia terminu koncowego umowy.
Wowczas schemat dziatania pracownika byt nastepujacy: w chwili angazu, jak i
realizacji umowy akceptowat on naduzywanie zatrudnienia cywilnoprawnego, po to,
aby pozostawac w jakimkolwiek zatrudnieniu. Nastepnie po zakonczeniu wspotpracy

wystepowat on z Zzadaniem wyréwnania zalegtych Swiadczen ze stosunku pracy.

Druga podgrupe tworza sprawy osob, ktére ulegty wypadkowi przy pracy i chciaty
nabyé Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, do czego zatrudnienie
pracownicze jest koniecznym warunkiem (podobnie w przypadku choroby - IV P
434/13).

Wreszcie trzecia podgrupa dotyczy cigzy pracownicy, ktéra aby zosta¢ objeta
ubezpieczeniem spotecznym (koniecznym do nabycia uprawnien macierzynskich),
wnosi sprawe o ustalenie. W niektorych sprawach, cigza pracownicy byta faktyczng
podstawa wypowiedzenia umowy, co niewatpliwie przyczynito sie do podjecia decyzji
o wstgpieniu na droge sgdowg (najbardziej charakterystyczna sprawa — VI P 440/14).

Oproécz powyzszego, na wzmianke zastugujg mniej liczne sprawy, w ktérych

Swiadczacy prace zapewne nigdy nie kwestionowaliby charakteru swojego

zatrudnienia, jednak okolicznosci, ktére wystgpity w trakcie wykonywania pracy lub
54



zaszly juz po zakonczeniu wspétpracy, przesadzity o zmianie oceny zakornczonego

juz zatrudnienia.

W sprawie IV P 467/13 powdd, bez pisemnej umowy, wykonywat prace kierowcy. Juz
pierwszego dnia spowodowat kolizje i wyrzadzit szkode osobie trzeciej. Pojazd,
bedacy wiasnoscig zlecajgcego prace, nie byt ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej i Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny pozwat powoda i zlecajgcego o
zwrot wyptaconych Swiadczen. Z tej wtasnie przyczyny powoéd domagat sie ustalenia
istnienia stosunku pracy trwajgcego jedynie 3 dni, w celu unikniecia
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej. Podobna przyczyna byta podstawg wszczecia
postepowania w sprawie IV P 71/13. Powodd, takze zatrudniony bez pisemnej umowy,
dowozit pacjentéw z ich miejsca zamieszkania do szpitala na dializy. Drugiego dnia
od rozpoczecia pracy doszto do wypadku komunikacyjnego, w wyniku ktérego

poniosto $mier¢ dwoch pacjentow.

Kolejne dwie sprawy ukazujg zmiane oceny charakteru swojego zatrudnienia juz po
zakonczeniu pracy. W sprawie VIl P 683/13 powddka pracowata w prokuraturze
rejonowej jako ,typistka’ (protokotowata na przyktad przestuchania i zeznania
Swiadkéw). Zawierano z nig kilkanascie umoéw cywilnoprawnych. Powddka podjeta
prace u nowego pracodawcy (prokuratura okregowa) i od wykazania ciggtosSci
zatrudnienia w instytucjach publicznych zalezata wyzsza kategorie zaszeregowania u
nowego pracodawcy. Z kolei w sprawie IV P 734/13 Zzona jednego ze wspdlnikow
spotki zostata zatrudniona przez spétke | w zasadzie wszystkie strony traktowaty
zatrudnienie jako niepracownicze. Konflikt pomiedzy wspodlinikami spowodowat, ze

powodka zmienita ocene dotychczasowej relacji prawnej.

W badaniach wyodrebni¢é mozna jeszcze inng, specyficzng grupe, w ktorej
pracownicy wykorzystuja pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy dla osiggniecia
innych, nieraz catkowicie zaskakujgcych, celéw. | tak, w sprawie IX P 66/11 powdd i
pozwany prowadzili dziatalnosS¢, ktora organy $ciggania i sad karny uznaty za
dziatalno$¢ przestepcza. Pozwany w trakcie rozpoznawania sprawy przez sad pracy
odbywat juz zresztg kare pozbawienia wolnosci. Powdd pozwat swojego ,wspolnika”
o ustalenie istnienia stosunku pracy, po to, aby polepszy¢ swojg sytuacje procesowg
w postepowaniu karnym. W uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie

stwierdzono, ze ,zdaniem tutejszego Sadu wyrok ustalajgcy w niniejszym procesie
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istnienie stosunku pracy pomiedzy stronami w taki sposoéb, jak zgda tego powdd,
niewatpliwie zmieniatby jego pozycje w procesie karnym i mogtby wptyna¢ na ocene
charakteru udziatu powoda w przestepstwie w tamtym procesie. Zdaniem tutejszego
Sadu powdd zmierza do uwiarygodnienia, poprzez wykorzystanie autorytetu Sadu
orzekajgcego w procesie cywilnym, swoich twierdzeh podnoszonych w procesie

karnym, co jest najdelikatniej méwiac niedopuszczalne”.

Drugim przyktadem jest sprawa IV 46/14, gdzie strony zawarty umowe o prace tylko
po to, aby przedtozy¢ jg w postepowaniu karnym wykonawczym i spowodowaé

odroczenia wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci.

W sprawie X P 710/13 powdd, zdaniem pozwanego pracodawcy, potraktowat pozew
o ustalenia jako swego rodzaju powodztwo wzajemne. Wczes$niej zasadzono bowiem
od niego w innym postepowaniu zwrot pozyczki pienieznej, udzielonej mu przez

pracodawce.

Podobna sytuacja miata miejsce w sprawie IV P 130/13, w ktérej ustalono, ze strony
zawarty co najmniej trzy umowy zlecenie na przew6z towaréw samochodem
ciezarowym pozwanego na trasie Polska-Rosja. Podczas ostatniej trasy kierowca
domagat sie telefonicznie uregulowania zalegtoSci pienieznych, co jednak nie
nastgpito. W konsekwencji kierowca pozostawit pojazd na stacji benzynowej i
przywtaszczyt paliwo. Pracownik zostat skazany za zabdér mienia, a sad cywilny
(sprawa o zwrot nierozliczonej zaliczki), uznat sie za niewtasciwy i przekazat sprawe
do sadu pracy, stwierdzajgc istnienie stosunku pracy. Postepowanie przed sgdem
pracy w przedmiocie istnienia stosunku pracy traktowano jako element szerszego

sporu z nieterminowo regulujgcym swoje zobowigzania zlecajacym prace.

Znaczace jest to, ze na 167 badanych spraw w 53,9% przypadkéw pozwy zostaty
wniesione w okresie do jednego roku od rozpoczecia wspétpracy przez strony.
25,7% to postepowania wszczete w okresie roku do trzech lat od rozpoczecia pracy
przez powoda i 20,4% dotyczyly okresu powyzej trzech lat. Zaznaczy¢ nalezy, ze
informacja ta nie dotyczy zakresu zadania pozwu, co bedzie opisane w dalszej
czesci opracowania, ale okresu, w ktérym Swiadczacy prace godzit sie lub uznawat,
ze istniejgcy stan zatrudnienia jest réwniez dla niego korzystny lub tez nie widziat

potrzeby zmiany w tym zakresie. Wskazane wyzej okresy (0-1, 1-3 i powyzej 3 lat)
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rozpoczynajg wiec dni podjecia pierwszej pracy i obejmujg kolejno zawierane
umowy, nieraz z krétkimi przerwami, i zamykane sg przez dni wytoczenia
powodztwa. Wyraznie widaé, ze w wiekszosci przypadkow akceptacja czy to
niepewnosci prawnej co do charakteru swojego zatrudnienia, czy tez
niedopuszczalnego zastepowania zatrudnienia pracowniczego zatrudnieniem

cywilnoprawnym trwa maksymalnie jeden rok.

6. Zadanie ustalenia istnienia stosunku pracy a inne roszczenia

W $&cistym zwigzku z wyzej opisanymi przyczynami wniesienia pozwu pozostaje
pytanie z ankiety: ,czy oprécz ustalenia powod wnosit inne roszczenia?”. Zamierzono
bowiem ustali¢, jaki procent spraw dotyczy klasycznego powodztwa o ustalenie, a w
ilu przypadkach stronie powodowej chodzito raczej o dochodzenie juz istniejgcych i
wymagalnych uprawnien pracowniczych, kiedy podstawowym warunkiem ich
skutecznego dochodzenia jest kwalifikacja umowy miedzy stronami jako umowy o
prace. Wyniki badan wskazujg, ze w 55,7% ze 167 spraw (tj. 93) wraz z
powodztwem na podstawie art. 189 k.p.c. w zwigzku z art. 22 § 1 k.p. dochodzono
jednoczesnie innych roszczen. Jesli jednak od 167 odjgé 23 sprawy wniesione przez
inspektoréow pracy, ktorzy zgdali jedynie ustalenia, to wynik wynosi 65% (ze 143).
Innymi stowy pracownicy w 35% badanych spraw domagali sie jedynie ustalenia
istnienia stosunku pracy (art. 189 k.p.c.). Zastrzec jednak nalezy, ze przy okazji
odpowiedzi na wskazane wyzej pytanie za ,inne roszczenie” nie uznawano
roszczenia o wydanie Swiadectwa pracy, uznajac je za $ciSle zwigzane z samym
roszczeniem o ustalenie. Najczes$ciej innymi roszczeniami byty: zadanie zaptaty

zalegtego wynagrodzenia oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Badania wykazaty takze, ze zakres zadania pozwu w wiekszosci spraw ogranicza
sie do krétkiego okresu. Az 47,9% spraw (80) dotyczy ustalenia istnienia stosunku
pracy maksymalnie do 6 miesiecy. Przy czym kolejne 38,3% (64) to zadania w
przedziale 6 miesiecy do péftora roku. Dane te, wraz w wcze$niej podanymi
informacjami o okresie od rozpoczecia wspétpracy do wytoczenia powddztwa
jednoznacznie potwierdzajg, ze wiekszoS¢ spraw o ustalenie dotyczy pracy

dorywczej, charakteryzujacej sie matg stabilno$cia.
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7. Whiesienie pozwu

Badania wykazaty, ze w wiekszosci spraw (120 tj. 71,9%) powodowie nie zwracali
sie o pomoc do instytucji publicznych lub innych podmiotow zewnetrznych jak
zwigzki zawodowe czy organizacje pozarzadowe. Na 167 spraw 23 (13,8%) jest
whniesionych przez inspektora pracy, przy czym w 16 przypadkach (tj. 69,6%)
nastgpito to na skutek skargi/zawiadomienia pracownika do inspekcji pracy. W
kazdym razie w aktach tych spraw znajduje sie informacja o interwencji pracownika
w Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie zmienia to jednak ogdlnej prawidtowosci, ze
pracownicy, nawet w obliczu postepowania sgdowego, wychodza z zatozenia, ze
sami lepiej zadbajg o swoje interesy. PoSrednim potwierdzeniem powyzszego jest
liczba postepowan, w ktérych powdd byt reprezentowany przez profesjonalnego
pelnomocnika (74, tj. 44,3%). W 55,7% spraw (93) pracownicy decydowali sie na
samodzielne wystepowanie przed sgdem. Fatalny jest w tym kontekScie wynik
zwigzkéw zawodowych, ktére z definicji powinny by¢ utozsamiane jako reprezentant
intereséw pracowniczych. W 100% spraw wykonujacy prace nie byt reprezentowany
przez przedstawiciela zwigzku zawodowego (art. 465 k.p.c.). Tak stabych notowan
zwigzki nie moga z pewnoscig ttumaczy¢ zaktadowym modelem funkcjonowania

zwigzkéw w Polsce i nieobecnos$cig struktur na poziomie zaktadu pracy.

Samodzielne wystepowanie w postepowaniu sadowym byto jedng (ale nie jedyng) z
przyczyn brakéw formalnych pozwow (102 sprawy na 167, tj. 61,1%), co
powodowato wezwania sadu do uzupetnienia. Wystepowanie z profesjonalnym
petnomocnikiem wcale nie gwarantowato lepszego wyniku w tym zakresie (na 74
sprawy ze 167, w ktérych wystepowat petnomocnik w 40 (54,1%) réwniez

petnomocnicy byli wzywani do uzupetnienia brakéw pozwu)'®.

Ustanowienie profesjonalnego petnomocnika wecale nie zwiekszato szans na
uwzglednienie powodztwa. Na 74 wygrane sprawy (zbieznos¢ z liczbg spraw z
profesjonalnym petnomocnikiem przypadkowa) ich procent jest wyzszy w przypadku
samodzielnego wystepowania przed sadem (40 spraw, tj. 54,1%). Sprawy wygrane z

petnomocnikiem to 34 (45,9%). Pracownicy przegrywali sprawy réwnie czesto z, jak i

' W niektérych sprawach ustanowiono petnomocnika na pozniejszym etapie, czego jednak nie

odnotowywano juz w ankietach.
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bez profesjonalnego pethomocnika (po 50% z 70, tj. po 35). Najciekawsze jest, ze z
wszystkich 23 ugdéd w badanej prébie, az 78,3% (18) zawarto w postepowaniach, w
ktérych powodowie wystepowali samodzielnie. Znacznie lepiej wygladajg proporcje
dla petnomocnikédw z urzedu (15 spraw). W 8 przypadkach, w ktérych byli oni
ustanowieni, skonczyto sie to pozytywnie dla reprezentowanego, przy 5 przegranych

sprawach i 2 ugodach.

Co do samych pozwéw wnoszonych do sadu pracy, to widoczna jest tendencja, i
dotyczy to takze pism przygotowywanych przez inspektoréw pracy, do odstepowania
od analizy prawnej, przywotywania stosownych orzeczen, czy tez wypowiedzi
literatury, na rzecz szczego6towego opisu stanu faktycznego, w tym przede wszystkim
sposobu wykonywania pracy. Tak jakby przygotowujacy pozew stosowali sie Scisle
do klasycznej reguty da mihi factum dabo tibi ius. Odnotowano bowiem, ze jedynie w
9,6% spraw ze 167 (16) odwotywano sie w pozwie do orzecznictwa sgdowego w
zakresie art. 22 § 1 k.p., a w 4,2% (7) robiono to w sposéb jedynie symboliczny. Z
kolei w przypadku korzystania z dorobku literatury prawa pracy, to wynik ten wynosi
1,2% (2 pozwy).

Koncentrowanie sie przede wszystkim na zagadnieniach natury faktycznej widac
rowniez w wynikach ankiet dotyczacych wskazywania w pozwie na interes prawny w
ustaleniu. Jedynie w 35,3% spraw ze 167 (59) powodowie starali sie ten interes
wykazaé. Wynik ten zblizony jest do liczby spraw wnoszonych samodzielnie przez
pracownikow, w ktorych domagajg sie oni jedynie ustalenia (o czym byta mowa

wyzej).

8. Postepowanie pierwszoinstancyjne

Gdy chodzi o postepowanie przed sadem pierwszej instancji, to zaczaé nalezy od
podania rozstrzygnie¢ w przedmiocie roszczeh o ustalenie. Na ogéing liczbe 167
spraw w 74 przypadkach (44,3%) pozew co do zasady uwzgledniono, w 70 (41,9%)
oddalono, a w 23 (13,8%) sprawach zawarto ugode (sadowg albo pozasgdowa).

W 82,4% (61) ,wygranych” w | instancji spraw (74) zadanie ustalenia stosunku pracy
uwzgledniono w catosci (zakres czasowy zadania). 9% (15) ze 167 wszystkich

badanych spraw zakonczyto sie wyrokiem zaocznym, co stanowi jedng piatg
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(doktadnie 20,3%) wszystkich 74 wygranych w pierwszej instancji spraw. Sugerowaé
to moze, ze pracodawcy moga, naduzywajgc zatrudnienia cywilnoprawnego, niejako
,wliczy¢ sobie w koszty” przegrang sprawe o ustalenie, przy zatozenie, ze i tak nie

wszyscy pracownicy bedg dochodzié swoich praw przed sadem.

Przyczynami oddalenia powodztw byty (na 70 spraw tego typu): brak interesu
prawnego w ustaleniu (3), nieudowodnienie swoich twierdzen (9) oraz ustalenie, ze w
sposobie wykonywania pracy czesciej wystepowaty cechy stosunku pracy (36). W
pozostatych sprawach przyczyny nie ustalono, ze wzgledu na brak uzasadnienia

wyroku.

Dane o oddalonych powoddztwach mozna uzupetni¢ informacja, ze jedynie w 7
sprawach z tej kategorii sgdy decydowaty sie, orzekajgc o kosztach, zastosowacé art.
102 k.p.c., co moze dla niektérych by¢ posrednig wskazowka, ze w pozostatych
zakonczonych sprawach sady nie miaty najmniejszych watpliwosci co do braku
spetnienia przestanek z art. 22 § 1 k.p.

W kwestii szybkosci rozstrzygania spraw, badania aktowe pokazuja, ze w 35,3%
przypadkach (59) pierwsza rozprawe wyznaczono w okresie do 3 miesiecy od
whniesienia pozwu. W 33,5% (56) spraw pierwsza rozprawa odbyta sie w okresie od 3
miesiecy do pét roku. Niestety wysoki odsetek, bo 27,5% (46) odnosi sie do okresu
od 6 miesiecy do jednego roku i 3,6% (6) procenta spraw dotyczy okresu po roku od

wniesienia pozwu.

Badano tez okres od wniesienia pozwu do orzeczenia sadu | instancji. W okresie
do 6 miesiecy od wniesienia pozwu zakonczono 28,7% spraw (48). W okresie 6
miesiecy do roku — 32,9% (55). W okresie od roku do dwéch lat 28,1% (47).
Wreszcie 10,2% (17) zakonczyto sie orzeczeniem sgdu pierwszoinstancyjnego co

najmniej dwa lata od wytoczenia powodztwa.

Gdy postepowanie toczy sie w dwoch instancjach (42 przypadki w badanej probie
167 spraw) wiekszosS¢ rozstrzygnie¢ konczacych postepowanie w sprawie zapada w
okresie jednego roku do dwéch lat od dnia wniesienie pozwu (22 sprawy). 11 spraw
zakonczono prawomocnie do roku od dnia wniesienia pozwu. W przedziale lat dwoch
do trzech od wniesienia pozwu orzeczenia zapadty w 6 sprawach. 3 sprawy czekaty
na zakonczenie w Il instancji wiecej niz trzy lata od wszczecia postepowania.
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Oczywiste jest, ze na szybko$¢ postepowania ma wptyw przede wszystkim ilo$é
materialu dowodowego, z ktérym ma sie zapozna¢ sad. W sprawach o ustalenie
istnienia stosunku pracy najwieksze znaczenie majg dowody osobowe (w
szczegolnosci swiadkowie), bo tylko w ten sposéb sad moze ustali¢ rzeczywiste
wykonywanie pracy. Zgodnie ze wskazéwkami z niektérych orzeczen Sadu
Najwyzszego, to wiadnie faktyczny sposob realizacji zobowigzania ma znaczenie
decydujace w procesie kwalifikacji umowy. Statystyki nie potwierdzajg takiej
prawidtowosci. W 51 sprawach (30,5%) nie przestuchano ani jednego swiadka. Od
jednego do trzech w 35 sprawach (21%). Od czterech do szesciu w 50 (29,9%). Od
siedmiu do dziesieciu w 22 sprawach (13,2%) i powyzej dziesieciu w 9 sprawach
(5,4%).

Liczbe rozpraw, ktora odbyta sie w sprawach objetych badaniem, obrazuje ponizsza

tabela.

Liczba rozpraw Czestos¢ Procent
1 41 24 .6
2 24 14,4
3 23 13,8
4 30 18,0
5 20 12,0
6 11 6,6
7 7 42
8 7 42
9 1 ,6
10 1 ,6
13 2 1,2
Ogétem 167 100,0
9. Uzasadnienia wyrokéow sadow | instancji

Ograniczeniem dla badan byt stosunkowo niski odsetek uzasadnieh orzeczen sadoéw
| instancji — 52,7% (w 88 sprawach ze 167). Okre$la to tym samym co do zasady
.probe badawcza” dla dalszej czesSci opracowania, poswieconej stosowanym przez

sady rejonowe kryteriom ustalania istnienia stosunku pracy.
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W 50 na 88 przypadkéw sady badaty istnienie interesu prawnego w ustaleniu, czego
wymaga art. 189 k.p.c. Nie odnotowano, aby interes prawny ustalenia tgczono z art.
476 § 1 pkt 1" k.p.c.

Jedynie w czterech uzasadnieniach odwotywano sie do literatury prawa pracy, co
potwierdza, ze sady pozostajg wstrzemiezliwe w wykorzystywaniu (takze ujawnianiu)
naukowych zrédet swoich rozstrzygnieé'””. Ponadto ilos¢ wypowiedzi samego Sadu
Najwyzszego, ktére moga by¢é wykorzystane przy uzasadnianiu spraw o ustalenie,
jest tak duza, ze sadom powszechnym fatwiej zapewne korzysta¢ z bardziej
dostepnych publikatoréw z tezami i uzasadnieniami orzeczen sadow powszechnych
oraz Sadu Najwyzszego niz z opracowan naukowych. Potwierdzajg to dane o
czestotliwosci odwotan w uzasadnieniach saddéw rejonowych do orzecznictwa Sadu

Najwyzszego i sgdow powszechnych — 54 (tj. 61,4% z 88).

Zapoznajgc sie z aktami spraw, mozna zaobserwowacC zjawisko, nazwijmy je
.,pozbawianiem uzasadnienia wyroku jego punktu kulminacyjnego”. Chodzi
mianowicie o to, ze w niektérych uzasadnieniach, po ich czesci wprowadzajacej,
ktére w ocenie przygotowujgcego opracowanie spetnia swego rodzaju funkcje
dydaktyczng i informacyjna, nastepuje zbyt szybkie przejscie do finalnego
twierdzenia o charakterze wykonywane]j pracy, co uzasadnia kierunek
rozstrzygniecia jak w sentencji. Nadmierna skréotowo$¢ argumentacji sagdu moze byé
podstawg zarzutu naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. W niniejszym badaniu podjeto prébe
obliczenia wystepowania tak opisanego zjawiska. Nalezy =zaznaczy¢, ze w
przeciwienstwie do poprzednich obiektywnych danych, niniejsza kwestia opiera sie
na subiektywnych ocenach prowadzgcego badanie aktowe. W ankiecie aktowej
sformutowano bowiem pytanie: ,czy uzasadnienie jest w zakresie analizy przestanek
z art. 22 § 1 k.p. lakoniczne?”. W 25 przypadkach stwierdzono, ze uzasadnienie jest
lakoniczne i nie odnosi sie w swej warstwie argumentacyjnej do ustalonego stanu
faktycznego, przestanek stosowania art. 22 § 1 k.p., czy tez orzecznictwa Sadu

Najwyzszego lub sgdéw powszechnych.

Zwracano takze uwage na uzasadnienia, w ktérych sady rejonowe ocene charakteru

zatrudnienia oparly na jednym kryterium, ewentualnie dwoch/trzech, pomijajgc

Y L. Florek, Uwarunkowania i zadania nauki prawa pracy [w:] L. Florek, t. Pisarczyk red.,
Wspdbtczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 433.
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milczeniem pozostate wynikajace z kodeksu pracy lub wyinterpretowane przez Sad
Najwyzszy (pytanie z ankiety: ,czy sad uzasadniajgc wyrok, ograniczyt sie do analizy
jedynie kilku cech stosunku pracy, ktére stanowig ,08” uzasadnienia?”). W tym
przypadku dotyczyto to 24 spraw, w ktorych sporzgdzono uzasadnienie wyroku. Dla
niektérych powyzsza obserwacja jest poSrednim potwierdzeniem stynnego

powiedzenia, ze ,stosunek pracy tatwo rozpoznagé, lecz trudniej go opisa¢”'’®,

10. Kryteria ustalania stosunku pracy

Jedno z wazniejszych pytan z ankiety oznaczone zostato numerem 55 i dotyczyto
,okolicznosci powotanych w uzasadnieniu, decydujgcych o kwalifikacji umowy jako

umowy o prace/umowy cywilnoprawnej”. Mozliwymi odpowiedziami byty:

1) kierownictwo,

2) kontrola wynikéw pracy,

3) podporzadkowanie;
3.1) podporzadkowanie co do czasu wykonywania pracy,
3.2) podporzadkowanie co do miejsca,

4) stata wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego,

5) osobiste wykonywanie pracy,

6) nazwa umowy,

7) wola stron,

8) powtarzalnosé (ciggtosé) pracy,

9) pozostawanie w dyspozycji,

10) lista obecnosci,

11) korzystanie ze sprzetu pracodawcy,

12) stroj,

13) praca w zespole pracowniczym,

14) inne.

Niezaleznie wiec od tego, czy ostatecznie ustalono istnienie stosunku pracy, czy

pozew oddalono, za kazdym razem, kiedy sady w uzasadnieniu postugiwaty sie w

178 «it is often easy to recognize a contract of service when you see it, but difficult to say wherein the

difference lies”; Stevenson, Jordan and Harrison Ltd. v. MacDonald and Evans, [1952] 1 T.L.R. 110
(C.A)), cyt. za J. Fudge, New Wine into Old Bottles: Updating Legal Forms to Reflect Changing
Employment Norms. UBC Law Review 1999, no 33.1, s. 147.
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swojej argumentacji danym kryterium, ktérym uzasadniano rozstrzygniecie,
odnotowywano to w ankiecie. Sady rejonowe duzo uwagi poswiecaty kryteriom, ktére
dla rozstrzygniecia, w ocenie Autora, nie miaty w istocie znaczenia. Przyktadowo,
czesto przywotywano ceche odptatnosci lub dobrowolnosci. Poswiecano analizie tych
cech spore fragmenty uzasadnienia, aby w koncu dojs¢ do wniosku, ze tak w umowie
o prace, jak i umowie cywilnoprawnej te cechy wystepujg i ich stosowanie w
rozstrzyganej sprawie niczego nie wyjasnia. W takich przypadkach, mimo ze dane
kryterium pojawia sie w uzasadnienia, nie znalazto sie w wynikach ankiet. Ta uwaga
wstepna wigze sie kolejna, ze to Autor, zapoznajgc sie z aktami sprawy, decydowat,
czy w danej sprawie sady rozstrzygaty przy uzyciu wskazanych w 55. pytaniu
kryteribw. Odmienng metode — odznaczenia kazdego wspomnianego w uzasadnieniu

kryterium — uznano za nietrafng, bo kreujacg przypadkowe wyniki koncowe.

Na 88 wyrokéw z uzasadnieniem w 62 sprawach (70,5%) sady powotywaty sie na
podporzgdkowanie co do czasu pracy. Zblizony wynik dotyczyt podporzadkowania co
do miejsca: 56 (63,6%). W 43 sprawach (48,9%) sady opieraty swoje rozstrzygniecie,
badajac sprawe kierownictwa w procesie pracy'’®. Osobiste wykonywanie pracy
odnotowano w 37 uzasadnieniach (42%), a wole stron w 37 (42%). Kontrola wynikéw
pracy pojawia sie w 25 uzasadnieniach (28,4%). Z kolei lista obecnosci w 18
(20,5%), powtarzalno$¢ (ciggtos¢) pracy w 17 (19,3%). Stata wysokosé
wynagrodzenia decydowata o rozstrzygnieciu w 11 sprawach (12,5%), a nazwa
umowy w 10 (11,4%). W tym samym procencie spraw zaznaczono korzystanie ze
sprzetu pracodawcy. Kryterium pozostawania w dyspozycji pracodawcy wystgpito
jedynie w 6 sprawach (6,8%). Wreszcie prace w zespole pracowniczym odnotowano

w 3 sprawach (3,4%) a korzystanie ze stroju pracodawcy w 1 sprawie (1,1%).

Godne odnotowania jest, ze w przypadku wymogu osobistego swiadczenia pracy,
sady nie prezentowaty tak bezwzglednego stanowiska w tym zakresie jak Sad
Najwyzszy Przypomniec€ trzeba, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego bezwzgledny
wymodg osobistego Swiadczenia pracy jest jedyng przestankg, ktorej spetnienie
wyklucza istnienie stosunku pracy. W tym sensie jest przestanka negatywna, ktérej

bezwarunkowy charakter nie wydaje sie by¢ do konca zgodny z zatozeniami metody

'® Przyktadowo w sprawie IV P 429/12 znaczenia miata "kolejnosé wykonywania prac’, o ktorej

decydowat pracodawca.
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typologicznej. Limitowang mozliwo$¢ zastepstwa w razie choroby dopuszczono w
zasadzie w sprawie X| P 137/14. Nie inaczej byto w sprawie IV P 202/13, w ktérej
ustalono, ze jak powddka (sprzedawca w sklepie) byta chora, to zastepowac jg miata
bratowa — pracownica tego samego pracodawcy. Co wiecej, byty przypadki, ze
powddce pomagali w wykonywaniu pracy cztonkowie jej rodziny, ale nigdy jej nie
zastepowali. Na limitowane, cho¢ ograniczone jedynie do innych pracownikow tego

samego pracodawcy, zastepstwo wskazano takze w sprawie V P 248/13.

11. Szczegodlne kryteria ustalania stosunku pracy stosowane przez sady

rejonowe

Niezwykle interesujgce sg jednak szczegdlne kryteria stosowane przez sady
rejonowe, ktérych co do zasady nie wskazywano do tej pory w orzecznictwie lub
literaturze prawa pracy. Cze$¢ z nich jest w pewnym sensie tworczym rozwinieciem

lub odmiang kryteriow wymienionych wyzej w pytaniu nr 55.

o Kryterium ochrony stabszej strony

Z analizowanych spraw udato sie wyodrebni¢ grupe uzasadnien, ktérych cecha
wspblng jest powotywanie sie w nich expressic verbis na potrzebe ochrony stabszej
strony w chwili zawierania umowy. Mianowicie w sprawie |IX P 104/10 przyjeto, ze
brak doswiadczenia powodki i kryzys na rynku pracy zmusit jg do podpisania
umowy zlecenia. Podobnie w sprawie IV P 224/14 podnoszono, ze mtody wiek
pracownicy (26 lat) i co za tym idzie mate doswiadczenie, powodowaty, Zze mogta
ona jedynie przyja¢ zaoferowang umowe cywilnoprawng albo w ogéle nie podjac
pracy zarobkowej u tego pracodawcy (podobnie w sprawie IV P 367/13 i IV 281/13).
Sady przy ocenie roszczenia o ustalenie braty zatem pod uwage faktyczny brak
mozliwosci negocjacyjnych w wyborze podstawy zatrudnienia, zwlaszcza w
sytuacji na rynku pracy, ktéra przymuszata do zawarcie tzw. umowy $mieciowej (IV
281/13). Wida¢ wyraznie socjalny wymiar tego kryterium, ktére uwzglednia
mozliwos¢ ograniczenia swobody uméw z uwagi na faktyczng ekonomiczng

nierébwnos¢ (o ,podlegtosci ekonomicznej” mowa jest w sprawie [V P 368/12).

65



Tym samym, dobra kondycja ekonomiczna i partycypacja kapitatowa rzekomego
pracownika w dziatalno$ci pracodawcy ~moze  zaprzecza¢  statusowi
pracowniczemu'®. Tak wtasnie twierdzono w sprawie IV P 35/14, w ktdrej postuzono
sie kryterium udzialu finansowego w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarcze;.
Powdd inwestowat w dziatalnoS§¢ swoje oszczedno$Sci oraz dzielit koszty
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Rozwijajac to kryterium mozna twierdzi¢, ze jesli
tylko w sposobie uksztattowania zobowigzania daje sie potwierdzi¢ stabosé¢
ekonomiczng wykonujacego prace, to moze to wskazywac na konieczno$¢ ustalenia
statusu pracowniczego. Takie uwagi odnaleziono w kilku sprawach. Dotyczyly one:
obowigzku organizacji materiatébw do pracy przez pracodawce (V P 61/13), ustalen
co do optat za paliwo, mandatéw karnych za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego, optat drogowych (IV P 53/14), czy sytuacji, w ktérych pracodawca
zobowigzat sie do czesciowej refundacji biletu miesiecznego potrzebnego na dojazd
pracownika do pracy (V P 244/13).

e Kryteria ekonomiczne (interesy stron stosunku pracy)

W niektoérych orzeczeniach wskazywano na konieczno$¢ ochrony uzasadnionego
interesu pracodawcy. Przyktadowo w sprawie VI P 321/12 powdd byt zatrudniony na
podstawie umowy zlecenia na stanowisku kierowcy, ale jednoczesnie wykonywat
obowiagzki dyspozytora (stosunek pracy). Podkreslono, ze pracownik powinien byt
zdawac sobie sprawe, ze pracodawca zatrudnit go na drugim stanowisku jedynie na
Zlecenie, wtasnie ze wzgledu na istniejgcy juz stosunek pracy. Pracodawca z
powodu kosztéw pracy nie byt zainteresowany zatrudnieniem powoda jednocze$nie

na dwoch stanowiskach pracy w warunkach art. 22 § 1 k.p.

Z kolei w sprawie V P 77/14 uznano za trafny argument pracodawcy, ze angaz
powodki zwigzany byta z finansowaniem zatrudnienia z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktdéry rzekomo zaktadat wytacznie zatrudnienie cywilnoprawne. Dla
kwalifikacji umowy znaczenie zatem miaty okolicznosci oderwane od obowigzkow

stron i wynikaty z zewnetrznego sposobu finansowania wynagrodzen.

180 Szerzej o tym Z. Hajn, Zatrudnianie (sie) we wtasnym zaktadzie pracy w $wietle ustrojowych
podstaw prawa pracy [w:] L. Florek, t. Pisarczyk red., Wspdlczesne problemy prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 192 i n.
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W sprawie VI P 82/14 podniesiono z kolei, ze zmiana oceny charakteru swojego
zatrudnienia juz po zakonczeniu wspotpracy jest utrudnieniem (i zaskoczeniem) dla
Zlecajgcego prace, ktory musiatby ze skutkiem wstecznym przekwalifikowac
dotychczas spetniane swiadczenia z zawartej umowy, takze w zakresie obcigzen

publicznoprawnych.

Na potrzebe uwzglednienia interesu zatrudniajgcego wskazano takze w
uzasadnieniu sprawy VII P 1268/13, podnoszac, ze zmienne zapotrzebowanie na
prace (stale zmniejszajgce sie) w zwigzku z likwidacja, uzasadniato comiesieczne
przedtuzanie umow cywilnoprawnych. Zaakceptowano tez polityke zatrudnienia
pracodawcy, ktéry argumentowat, ze zatrudnia on statg liczbe pracownikow i te liczbe
uzupetnia (jedynie okresowo, w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na

prace) umowami zlecenie (IV P 49/14).

Na interes ekonomiczny (tym razem $wiadczacego prace) powotano sie réwniez w
sprawie pielegniarki, ktéra zawierajgc umowe zlecenia, co zresztg wprost umozliwiat
art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, uzyskiwata wyzsze

wynagrodzenie netto (IV P 420/13).

e Ocena osob trzecich

W kilku sprawach sady zwracaty uwage na to, w jaki sposéb osobom trzecim
przedstawiany byt Swiadczacy prace. Mogt on by¢ prezentowany jako niezalezny
podmiot, np. wspolnik (IV P 35/14) albo wprost przeciwnie, jako osoba catkowicie
zintegrowana w strukturach zaktadu pracy i w ten sposéb podporzadkowana
organizacyjnie. Charakterystycznym przyktadem jest stan faktyczny ze sprawy V P
2676/12. Sad uznat w tym przypadku, ze adres skrzynki e-mailowej z domeng
pracodawcy oraz wizytdbwki z nazwg zlecajgcego prace wskazujg na cheé
przedstawienia wykonujgcego prace jako osoby wtgczonej do zaktadu pracy, ktéra
ma kompetencje do prowadzanie spraw w imieniu i na rzecz pracodawcy. Podobny
charakter majg uwagi sadu w sprawie VII P 1340/12, w ktérej za istotne uznano
umowne uksztattowanie wzajemnych zobowigzan wzgledem osob trzecich. W tej
sprawie strony ustality, ze ,w przypadku reklamacji od klienta pozwanej po

stwierdzeniu przyczyny lezacej po jego stronie jako zleceniobiorcy, zostanie on
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obcigzony tymi kosztami”. Z kolei, w sprawie IV P 185/13 okreslono
odpowiedzialno§¢ (samodzielng) powoda za szkody wyrzadzone przez powoda

klientom lokalu.

e Kryterium ,réwnosciowe”

W niektérych uzasadnieniach zdarzato sie sgdom powotywaé na oryginalne,
nazwijmy je ,rownosciowe”, kryterium. Mianowicie w sprawach VII P 683/13, IV P
973/13, IV P 34/14, IV P 58/12, IV P 1/13, IV P 1/13, VIl P 260/14 sady powotywaty
sie na okolicznos¢, ze inne osoby, ktére Swiadczyty podobng prace i wykonywaty
ja w podobny sposéb zawarty z pozwanym umowy o prace'®’. Chodzi wiec o to, ze
sady nie badajac szczego6towo sposobu wykonywania zobowigzania powoda
(kryteriow z art. 22 § 1 k.p.), odnosity sie wytacznie do wybranej dla innego
pracownika podstawy zatrudnienia. Przy czym nie badano w zasadzie takze sposobu
wykonywania pracy tego innego, porownywanego pracownika, poprzestajgc na,
wynikajgcym jedynie z nazwy umowy, wyborze przez strony podstawy prawnej
Swiadczonej pracy. Tak rozumiane kryterium réwnos$ciowe wystepuje, w nieco innym
kontekScie, w prawie prywatnym miedzynarodowym. Mianowicie, przy ustalaniu
prawa wtasciwego dla stosunku pracy, dla ktérego nie dokonano wyboru prawa
wiasciwego, sady majg na wzgledzie, ze w jednym miejscu pracy mogg pracowac
osoby, ktérych stosunki pracy moga byé regulowane rdéznymi prawami obcymi.
Przyktadowo, w miejscu wykonywania kontraktu zagranicznego prace moga
Swiadczy¢ osoby delegowane z kilku panstw. Sady angielskie, gtbwnie ze wzgledu
na interes pracodawcy, ktéremu zalezato na ujednoliceniu statusu wszystkich
zatrudnionych w danym miejscu, staraty sie, wtasnie z powotaniem sie na réwnosc,

2

ustali¢ jedno prawo wiasciwe — miejsca wykonywania pracy'®’. Podobng logike

przyjmowaty niektére sgdy rejonowe, stosujgc art. 22 § 1 k.p.

Argument rownosciowy rozszerzano réwniez na sytuacje, kiedy swiadczacy prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej pobiera te same co pracownicy dodatkowe

sktadniki wynagrodzenia (IV P 368/12). Z kolei w sprawie IV P 153/13 za istnieniem

81 Zob. w tym zakresie uwagi w pracy M. Raczkowski, O podporzadkowaniu autonomicznym —

krytycznie [w:] L. Florek, t. Pisarczyk red., Wspdfczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych, Warszawa 2011, s. 135.

82) Merrett, Employment contracts in private international law, Oxford 2011, s. 178.
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umowy zlecenia przemawiat fakt, ze wszyscy wspotpracownicy powoda zatrudniani
byli poza systemem prawa pracy i nikt z nich nie byt ,uprzywilejowany” statusem
pracowniczym (podobnie w IV P 358/13).

W stanie faktycznym sprawy IV P 268/14 chodzito o poréwnanie sposobu
wykonywania pracy najpierw na umowie o prace, ktdérg zastgpiono kolejno umowag
Zlecenia, nie zmieniajgc jednak rodzaju pracy oraz sposobu wykonania. Z kolei w
sprawie IV P 526/13 znaczenie miato, ze powddka przed zawarciem zlecenia te

same czynnosci wykonywata jako osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Z tak rozumianym kryterium rownos$ciowym zwigzane sg takze sytuacje, w ktérych
ustalano w ramach postepowania, ze wprawdzie kilkka osdéb wykonywato co do
zasady te same czynnosci, ale tylko niektorzy z nich zawarli umowy o prace, a to ze
wzgledu na to, ze zakres ich obowigzkéw obejmowat jeszcze inne, dodatkowe
czynnosci. Z tego powodu mozna bylo zaakceptowac¢ zatrudnienie jedynie
niektérych oséb na umowach zlecenia, jesli tylko ustalono, ze zakres wykonywanych
prac byt wezszy niz pracownikéw (IV P 368/14). Przyktadowo dyrektorzy szkét
zwigzani umowami o prace mieli dodatkowy obowigzek informowania o opuszczeniu

placowki w godzinach pracy (IV P 46/13).

e Akceptacja zatrudnienia cywilnoprawnego

W badanej grupie znalazty sie orzeczenia, w ktorych sady przypisywaty znaczenie
akceptacji powoda dla istnienia stosunku cywilnoprawnego. Przyktadowo w
sprawie IV P 429/12 sad zakwalifikowat na niekorzys¢ powodki fakt, ze przez caty
okres dziewiecioletniego zatrudnienia nie sygnalizowata, iz chciata wykonywac¢ prace
w charakterze pracownika, a nie wykonawcy dzieta. W uzasadnieniu sprawy X| P
137/14 stwierdzono, ze ,powodd nie byt zainteresowany zawarciem umowy o prace z

pozwanym [...] chciat u niego dorobi¢, bo pracowat w tym czasie w inngj firmie”.

Dla sadéw miato znaczenie, ze powod watpliwosci co do rzeczywistego charakteru
zatrudnienia wyrazat dopiero po zakonczeniu wspotpracy (VI P 321/12, IV P 1133/13,
IV P 4/14, VI P 82/14). Oceniano zatem zachowanie po zakonczeniu wspotpracy.
W sprawie IV P 429/12 powodka nie wystgpita niezwtocznie o wydanie Swiadectwa

pracy, a sam pozew wniesiono trzy lata po rozwigzaniu umowy.
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Ten sam sposéb argumentacji pozwolit przyjaé na korzysc¢ pracownicy, ze domagata
sie ona kilkakrotnie zawarcia umowy o prace (VIl P 260/14). Tak samo
potraktowano obietnice pracodawcy przejscia na zatrudnienie regulowane
przepisami prawa pracy (IV P 77/13, IV 281/13, VII P 206/14, IX P 104/10), czy tez
o$wiadczenie, ze zatrudnienie cywilnoprawne ma charakter tymczasowy (IV P 1/13).
W tym samym duchu, cho¢ w innym kierunku, wypowiedziano sie w sprawie VI P
29/14, uznajgc za istotne, ze zlecajgcy prace na etapie kwalifikacji wyraznie

zaznaczyl, ze zawarcie umowy o prace jest wykluczone.

e Swiadomosci stron

W sprawie IV P 275/14 sad rozwijajgc zasade swobody uméw, podnosit, ze
slakoniczno$¢” podpisywanych umoéw zlecenie mogta powodowaé u powddki brak
peinej swiadomosci co do charakteru umoéw, ktére podpisywata. | odwrotnie,
podpisanie dodatkowego, obszernego o$wiadczenia, o zapoznaniu sie ze skutkami
wykonywania pracy w systemie zatrudnienia pozapracowniczego tez miato

znaczenie przy rozstrzygnieciu (IV P 482/13, VI P 263/14).

Na poziom swiadomosci i mozliwosci pelnego zrozumienia réznic pomiedzy
umowa o pracg a umowami cywilnoprawnymi zwracano uwage w sprawie IV P
734/13, podnoszac, ze ukonczenie studiow prawniczych zwieksza swiadomos¢ co do
charakteru podpisywanej umowy. Tym samym, ,poziom $wiadomosci, wyksztatcenie
i doswiadczenie zyciowe stron umowy” w niektorych przypadkach moze
uniemozliwia¢ prébe ustalenia rzeczywistej tresci faktycznie wykonywanego
stosunku zobowigzaniowego, jesli tylko w chwili jego powstawania strony w petni
rozumiejg, jakga umowe zawarty na pismie. W innym orzeczeniu (IV P 153/13)
powtorzono, ze wysoki status spoteczny oraz wyzsze wyksztatcenie tgczy¢
nalezy z wiekszg Swiadomoscig co do réznic pomiedzy umowg o prace i zlecenia.
Dotyczy to przyktadowo nauczycielki (V P 77/14). W takich przypadkach odwotywano
sie dodatkowo do braku przymusu (réwniez braku zakazu IV P 420/13) zawierania

umowy cywilnoprawnej (IV P 734/13).
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¢ Brak wymaganych uprawnien

Sady rejonowe powotywaty sie tez na okoliczno$¢ braku wymaganych uprawnien do
wykonywania pracy oraz konieczno$¢ przeprowadzenia konkursow na dane
stanowisko, co miato utrudnia¢ uwzglednienie powodztwa nawet w razie faktycznego
wykonywania pracy (wbrew prawu). Jeden przypadek dotyczyt kierowcy, ktory nie
posiadat kwalifikacji do kierowania danego pojazdu (IV P 185/13), a drugi pracownika
w urzedzie skarbowym. W jego przypadku zatrudnienie w ramach umowy o prace

musiato by¢ poprzedzone konkursem na stanowisko (VII P 5/14).

¢ Odestania do innych gatezi prawa

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze przyjecie w umowie cywilnoprawnej
konstrukcji typowych dla prawa pracy moze wskazywac na istnienie stosunku pracy,
z wyjatkiem umowy o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej (V P 248/13, IX P
104/10). Znajduje to potwierdzenia w badanych uzasadnieniach wyrokéw.
Najczes$ciej sady sprawdzaty, czy strony ustality prawo do wypoczynku, dodatkowg
rekompensate za prace ponad uzgodniony wymiar czasu i jak uregulowaty kwestie
nieobecnosci spowodowanej chorobag (IX P 104/10, IV P 368/14, IV P 760/13, V P
248/13, IV P 368/12, VI P 263/14, X1 P 137/14).

Badania wskazujg rowniez na znaczenie odwotywania sie przez strony w umowie do
instytucji prawa cywilnego. Mianowicie w dwoéch sprawach oceniano wptyw
zastrzezenia kary umownej na ustalenie istnienia stosunku pracy (V P 128/13, IV P
153/13), a w tej drugiej dodatkowo znaczenie odestania do przepiséw k.c. oraz

przepisOw prawa autorskiego.

e Dlugosc¢ i intensywnos¢ wspéltpracy

W sprawie IV P 461/12 uznano, ze dtugi okres wspotpracy (szescioletni),

przemawiat za istnieniem stosunku pracy. | odwrotnie, jednorazowos¢ ,dzieta” w

postaci posprzatania obiektu (V P 128/13) lub krétkoterminowos¢ angazu (IV P

49/14) wptywa na kwalifikacje umowy jako umowy prawa cywilnego. Z kolei w

sprawie IV P 41/14 podniesiono, ze w okresie wskazanym pozwem powodd jako
71



pracownik wykonywat prace u swego syna oraz u innego pracodawcy. Tym samym,
wykonywanie obowigzkéw instruktora nauki jazdy byto dla niego sitg rzeczy zajeciem

dorywczym.

e Ryzyko

Cze$¢ orzeczen odnosita sie do kryterium ryzyka (odwotania ogoélne do tego
kryterium w sprawach IV P 77/13, VII P 1297/13, IV P 412/13, IV P 1/13). Wydaje sie,
ze sady nie utozsamiajg tego pojecia tak jak rozumie go nauka prawa pracy,
uzywajac go gtdbwnie do opisania juz ustalonego stosunku pracy. W tym sensie
znane teorii prawa pracy ryzyka (osobowe, techniczne, gospodarcze i organizacyjne)
s kategoria opisowa norm prawnych'®. Stosowanie przez sady kryterium ryzyka dla
potrzeb odgraniczenia zatrudnienia pracowniczego od pozapracowniczego dotyczyto
sfery faktow'®. Sady postugiwaty sie najczesciej ryzykiem w celu odpowiedzi na
pytanie, jak strony uksztattowaty sposdb wynagrodzenia za prace, probujac w ten
sposo6b ustali¢, kto w wiekszym zakresie ponosit koszty dziatalnosci oraz negatywne

konsekwencje w razie gospodarczych niepowodzen (IV P 185/13).

Za takim podziatem ryzyka, ktére mogtoby wskazywac, ze $wiadczacy prace nie jest
pracownikiem, przemawiaty na przyktad postanowienia, ze: wyptata wynagrodzenia
bedzie uzalezniona od wyniku finansowego (IX P 104/10), wysoko$¢é wynagrodzenia
bedzie rozna, w zaleznosci od rodzaju remontowanego lokalu (IV P 49/14),
wynagrodzenie nalezy sie tylko za prace faktycznie wykonana, tym samym
nieobecno$¢ z powodu choroby obniza wysoko$¢ miesiecznego Swiadczenia (V P
248/13), wysokos$¢ wynagrodzenia okreslona jest procentowo od kosztorysu prac (IV
P 358/13), czy ilosci reportazy (IV P 429/12).

W sprawie IV P 12/14 ustalono, ze ryzykiem obcigzona zostata powddka. Z jej pensji
odliczano bowiem koszty produktow fryzjerskich, z ktérych korzystata oraz optaty za

media zuzyte w zaktadzie fryzjerskim nalezacym do zlecajgcego.

183y  Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 19.

18 Tak trafnie pisze o podporzadkowaniu A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa, 2011,
s. 177.
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12. Postepowanie drugoinstancyjne

W Il instancji rozpoznano, w wyniku wniesionych apelacji, jedynie 42 sprawy. Tym
samym 74,9% wszystkich badanych spraw (125) zakonczyto sie na etapie sadu |
instancji. Sady Il instancji jedynie w 3 sprawach (7,1% z 42) zmienity wyroki sgdéw |
instancji. Apelacje oddalano w 37 przypadkach (88,1% z 42), w 2 (4,8%) umarzajac
postepowanie w wyniku cofniecia apelacji. Sady Il instancji w zasadzie nie zmieniaty
rozstrzygnie¢ sadow | instancji, akceptujgc ustalenia faktyczne, ocene dowodéw i
ocene prawng. Postepowania o ustalenie istnienia stosunku pracy jest zatem
rozstrzygane przez sady rejonowe. Badania aktowe potwierdzajg, ze w praktyce to
na tym poziomie toczy sie zasadnicza cze$¢ sporu, ocena dowodéw i wydawane jest

,ostateczne” rozstrzygniecie.

Na 42 apelacje w 54,8% przypadkach (23) apelujacym byt powdd, w 24,9% (18)
pozwany pracodawca i jedynie w jednej sprawie inspektor pracy, ktéry i tak

ostatecznie cofnat apelacje w sprawie.

Jedynie w 24 sprawach mozna byto zapozna¢ sie z uzasadnieniem wyrokow sgdéw
Il instancji. W 12 przypadkach uznano, ze uzasadnienie w zakresie przestanek z art.
22 § 1 k.p. jest lakoniczne, a w 16 ograniczono sie do analizy jedynie kilku cech,
ktore stanowig o$s uzasadnienia. W 19 przypadkach sady powotujg orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, co moze dodatkowo potwierdzi¢, ze wyroki sgdéw Il instanciji
czesto, w zakresie oceny prawnej spetnienia przestanek art. 22 § 1 k.p., stanowig
niemal blankietowe potwierdzenie ustalen i ocen dokonanych przez sady rejonowe.
Nie mozna tej uwagi traktowac jako zarzut, lecz jako kolejny dowdd na to, ze sprawy
o ustalenie sg w praktyce rozstrzygane na poziomie sgddéw rejonowych. Z tego
wzgledu, nie bedzie miata warto$ci poznawczej analiza wynikow ankiet w zakresie
kryteridw ustalania stosunku pracy, tak jak miato to miejsce wyzej w odniesieniu do
uzasadnien wyrokéw saddéw rejonowych. Sady okregowe rozpoznajac apelacje,
nawigzywaty z istoty rzeczy do tych kryteriéw, ktore stosowano w wyroku sadu |
instancji. Wypada jedynie ogolnie zreferowaé¢ wyniki ankiet w tym zakresie.
Kierownictwo pojawito sie w 10 uzasadnieniach, kontrola wynikéw pracy w 8,
podporzgdkowanie co do czasu w 12, co do miejsca w 10, stata wysokos¢

wynagrodzenia zasadniczego wystgpita w 1, pozostawanie w dyspozycji w 1,
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osobiste wykonywanie pracy w 7, lista obecnosci w 6, nazwa umowy w 3, praca w

zespole pracowniczym w 1, powtarzalnos$ci pracy w 5 i wola stron w 9.

Godne odnotowania jest takze twierdzenie z uzasadnienia w sprawie IV P 73/14. Jak
to ujeto, ,oszukiwanie panstwa’ poprzez obnizanie podstawy opodatkowania
(niedeklarowanie wypfaty czesci wynagrodzenia) musi skutkowaé brakiem ochrony

ze strony sadu przed, jak to okreslit powdd, ,niesprawiedliwoscig uméw zlecenia”.
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Whioski

Z opracowania wynikajg wnioski tak ogdlne, jak i szczeg6towe. Ogoélne odnosz3 sie
do czesci pierwszej opracowania i dotyczg fundamentalnego pytania o zakres

podmiotowy prawa pracy oraz postulowanego nowego prawa zatrudnienia.

Po pierwsze, liczne sg wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa pracy o koniecznosci
powstania nowego prawa zatrudnienia, ktére objetoby ochrong réwniez osoby
Swiadczace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Podjeto realne dziatania
w tym zakresie w postaci projektu nowego kodeksu pracy, ktéry moze rozszerzy¢
zakres prawa pracy na zatrudnienie niepracownicze (zob. Ksiega siédma.
Zatrudnienie niepracownicze, art. 462 i n. projektu z 2007 r.) De lege lata wciaz
istnieje binarny podziat na tych, ktérzy sa pracownikami na umowie o prace oraz
pozostajacych w zatrudnieniu cywilnoprawnym'®. Istotne roéznice w pozycji, prawach
i obowigzkach tych osdb powoduja, ze ogromnego praktycznego znaczenia nabiera

ich przyporzadkowanie do odpowiedniego systemu.

Po drugie, ta wyzej opisana koniecznos¢ odpowiedniej kwalifikacji stosunku, na
podstawie ktérego Swiadczy sie prace, jest znana jeszcze z okresu przedwojennego.
Mimo zmiany systemu prawnego w okresie komunizmu i transformacji ustrojowej w
Polsce po 1989 r. istota problemu pozostata niezmienna. Pytania i watpliwosci sa

niemal identyczne.

Po trzecie, niezaleznie od systemu prawa (kontynentalnego, czy common law)
i okresu historycznego, wypracowano liczne techniki i sposoby efektywnego
rozrézniania zatrudnienia pracowniczego od pozapracowniczego. Polski system
uwzglednia jedynie niektére trafne rozwigzania z innych panstw i wydaje sie nie byé

efektywnym.

Po czwarte, w Polsce wszelkie kwestie przyporzadkowania $wiadczacych prace do
odpowiedniego rezymu pozostawiono przede wszystkim orzecznictwu sgdowemu.
Od saddéw wymaga sie, aby swoje rozstrzygniecia opieraty na ogélnym art. 22 § 1

k.p., ktéry w zasadzie od lat 70-tych ubiegtego stulecia sie nie zmieniat. Oczekuje sie

'8% Nie zmieniajg takiej oceny, trafne co do zasady, poglady o szerszym — konstytucyjnym pojeciu

pracownika. A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wtadza, Warszawa 2015, s. 272-274.
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wiec, ze to sady beda $ledzi¢ zmieniajgce sie warunki na rynku pracy, w duzej
mierze wynikajace z globalnych proceséw, wptyw nowych sposobdéw organizaciji
pracy i wszelkie inne zjawiska, ktére pozwalajg rozpozna¢ we wspétczesnym Swiecie
rzeczywistego pracownika, ktérego panstwo ma chronié. Tylko w ten sposéb mozna
bowiem trafnie (czyli sprawiedliwie) przyporzadkowa¢ $Swiadczacego prace do
odpowiedniego rezymu. W zasadzie mozna postawi¢ teze, ze polski ustawodawca,
ktéry akceptuje obecny ksztatt art. 22 § 1 k.p., nakazuje rozstrzyga¢ sadom o tym,
czy ktos ma by¢ pracownikiem, czy nie wedtug reguty, ktérg sami $wiadczacy prace,
wnoszac o ustalenia stosunku pracy, referujg jako — ,rozstrzygniecie w sprawie
zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku”. Ujmujac powyzszg mys$l naukowo,

zacytowaé wystarczy wypowiedz Z. Fenichela z 1932 r.:

,{0 niewyrazne ujecie zasadniczych poje¢ w prawie robotniczym nastrecza
w praktyce trudnosci, a ustawodawca nie potrafiwszy tych trudnosci sam rozwigzac,
przerzuca je na sad”'®.

Zdecydowanie trzeba stwierdzi¢, ze od wspoétczesnego panstwa mozna w tym

zakresie, unormowanym przez art. 24 Konstytucji RP, wymagac¢ wiece;.

Whnioski szczegotowe odnoszg sie natomiast do czesci drugiej opracowania, ktéra

byta poswiecona omowieniu 167 spraw rozpoznanych przez sgdy powszechne.

Po pierwsze, tak w sprawach wnoszonych przez inspektoréw pracy, jak i przez
samych zainteresowanych, Swiadczacy prace to przede wszystkim osoby nisko
i $rednio wykwalifikowane, ktorzy podejmowali zatrudnienie w ustugach. Zadania
stron zwykle dotyczg stosunkowo kroétkich okreséw i czesto umowy sg wielokrotnie
odnawiane, co dowodzi, ze sprawy o ustalenie stosunku pracy dotycza pracy
dorywczej, gdzie zapotrzebowanie na prace podlega duzym zmianom. Jednocze$nie

znakomita wiekszos¢ $wiadczacych prace wykonywata jg w petnym wymiarze czasu

pracy.

Po drugie, odsetek ugdéd zawartych w badanej prébie oraz liczba wyrokow
zaocznych wskazuje, ze ci pracodawcy, ktorzy zatrudniajg na podstawie umoéw
cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, Swiadomie dokonujg nieprawidtowe]

kwalifikacji umow, liczac na brak efektywnego nadzoru nad pracg ze strony organow

18 7 Fenichel, Zasadnicze problemy..., s. 680.
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panstwa oraz brak checi (mozliwo$ci) wykonujgcych prace do dochodzenia roszczen
w postepowaniu sgdowym. Nie mozna nie zauwazyc¢ takze tego, ze obchodzenia art.
22 § 1 k.p. moze by¢ takze z korzyscig dla samych pracownikéw. Najczesciej
akceptacja stanu niezgodnego z prawem przez wykonujacych prace trwa okoto
jednego roku, a zadanie ustalenia istnienia stosunku pracy wigze sie z zakonczeniem

wspotpracy lub nieterminowg wyptata wynagrodzenia.

Po trzecie, zamiast uméw o prace najczesSciej zawierane sg ,umowy zlecenia”.
Powszechne jest tez niezawieranie uméw na pismie. Umowy o dzieto wystepuja

rzadziej, a tak zwane fikcyjne samozatrudnienie to margines spraw.

Po czwarte, zadania ustalenia istnienia stosunku pracy sg najczesciej wnoszone
wraz z innymi roszczeniami, tym samym roszczenia z art. 189 k.p.c. w zwigzku z art.
22 § 1 k.p. sg w duzej mierze traktowane jedynie jako instrument utatwiajgcy

dochodzenie zalegtych swiadczen pienieznych.

Po piate, wykonujacy prace, ktérzy decydujg sie na wniesieni pozwu o ustalenie
stosunku pracy wychodzg z zatozenia, ze sami najlepiej obronig swoje interesy
i dlatego nie zwracajg sie o pomoc do zwigzkéw zawodowych czy tez nie angazujg
profesjonalnych petnomocnikéw. Jest to posredni dowéd na zanik wérod tej grupy
Swiadczacych prace, ktéra wymaga najwiekszej ochrony ze strony panstwa,
solidaryzmu. Nie bez znaczenia jest tez brak jakichkolwiek efektéw dziatah zwigzkéw
zawodowych, ktére mogtyby ten trend zmienié. Trudno ocenic, co jest przyczyng tego
zjawiska. Jedno jest pewne; silny indywidualizm i brak poczucia wspélnoty z ruchami
pracowniczymi oraz bierno$¢ zorganizowanego ruchu pracowniczego skutkuje tym,
ze zwiazki zawodowe nie majg mozliwosci wstepowania do lub inicjowania spraw

o ustalanie stosunku pracy.

Po szoste, w badanej prébie wcale nie tak duza liczba roszczen o ustalenie zostata
ostatecznie uwzgledniona przez sady. Na wyrok sadu | instancji nalezy oczekiwaé
Srednio rok. Liczba wnoszonych apelacji a takze znikomy odsetek wyrokéw sgdéw
Il instancji zmieniajgcych i oddalajacych powddztwo potwierdzajg, ze postepowania
o ustalenie istnienia stosunku pracy sg w praktyce postepowaniami
Jednoinstancyjnymi”’. To sady rejonowe rozstrzygajg o sposobie wyktadni art. 22 § 1
k.p. Z tego wzgledu wszelkie kategoryczne wypowiedzi nauki prawa pracy
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w odniesieniu do tego przepisu powinny uwzglednia¢ dorobek orzeczniczy tych
sgdow. Oczywiscie powaznym ograniczeniem jest tu brak szczego6towych informaciji
i danych, ktére pozwolity nauce prawa pracy, ale takze praktykom, na biezgco Sledzié¢

postepowania i trendy orzecznicze w tych sadach.

Po siodme, mimo dtugiej listy kryteriéw, ktére utatwiajg identyfikacje rzeczywistego
pracownika, sady najczeSciej ograniczajg sie do analizy kilku przestanek
wymienionych wprost w art. 22 § 1 k.p. tj. podporzadkowania co do miejsca, co do
czasu, kierownictwa i woli stron. Zmiany sposobu organizacji pracy powoduja, ze
poleganie wylgcznie na kategorii podporzadkowania sensu largo (czyli
podporzadkowania organizacyjnego i kierownictwie) utrudnia identyfikacje
pracownika. Jest to jednocze$nie przyczyna zbyt tatwego odwotywania sie do woli
stron, co czesto powoduje, ze sady nie analizujg w ogole nawet tych wskazanych
wyzej tradycyjnych kryteribw z art. 22 § 1 k.p. Wynika to w duzej mierze
z bezkrytycznego przyjmowania w tym zakresie orzecznictwa Sadu Najwyzszego
oraz z braku opracowan nauki prawa pracy, ktéore w przystepny sposéb
wskazywatyby na mozliwo$é rozstrzygania z uwzglednieniem szerszego kontekstu
dzisiejszego rynku pracy. Oczywiscie zarzut w tym =zakresie nalezy postawié
ustawodawcy, ktéry juz dawno temu powinien byt doprecyzowac tres¢ art. 22 § 1 k.p.
Tylko w ten sposéb mozna bowiem prébowac osiggnaé pewnos¢ prawa w ustalaniu,

kto jest pracownikiem, co postuluje MOP.

Po 6sme, co taczy sie z powyzszym, sady rejonowe czesciowo zauwazajg braki art.
22 § 1 k.p. oraz niewystarczajagco precyzyjne wypowiedzi Sadu Najwyzszego
i dlatego swoje rozstrzyganie opierajg takze na samodzielnie wypracowanych

kryteriach, ktére w ich ocenie prowadza do bardziej trafnych rozstrzygniec.

Ostania konkluzja dotyczy samej metody badan aktowych. Z istoty rzeczy byty one
prowadzone na ograniczonej ilosciowo prébie spraw. Jest ona reprezentatywna dla
tych badan. Aby jednak uchwyci¢ okreslone tendencje i prawidtowosci dotyczace
spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy, podobne badania, z uwzglednieniem
kwestii analizowanych w tym opracowaniu, nalezatoby powtarza¢ cyklicznie. Tylko
w ten sposob wykluczy sie czynniki przypadkowe i dostarczy solidnego materiatu do
wykorzystania przy toczacej sie od dtuzszego czasu dyskusji o granicach prawa

pracy i nowym prawie zatrudnienia.
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Sygnatury spraw objetych badaniem aktowym

IV P 45/13 w Elblagu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 281/13 w Radomiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 46/14 w Koszalinie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IVP710/13 w Gorzowie Wielkopolskim IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 84/13 w Swidnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IVP1/13 w Lesznie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IVP 114 w Bochni IV Wydziat Pracy

IV P 104/14 w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 1133/13 w Opolu Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 12/14 w Jeleniej Gérze Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spofecznych

IV P 122/14 w Koninie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 130/13 w Ostrotece IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 1394/12 dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IVP 141/14 w Kielcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 150/14 w Gorzowie Wielkopolskim IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 153/13 w Bochni IV Wydziat Pracy

IV P 153/13 w Skierniewicach IV Wydziat Pracy

IV P 1561/13 w Opolu Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 162/13 w Kielcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 169/13 w Stargardzie Szczecinskim IV Wydziat Pracy

IV P 185/13 w Biatej Podlaskiej IV Wydziat Pracy

IV P 185/13 w Etku IV Wydziat Pracy

IV P 20/14 w Zamosciu Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 2014/13 w Stargardzie Szczecinskim IV Wydziat Pracy

IV P 202/13 dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 206/14 w Stargardzie Szczecinskim IV Wydziat Pracy

IV P 2101/12 dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 2102/12 dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie |V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IVP217/13 w Koszalinie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych




IVP218/13

w Etku IV Wydziat Pracy

IV P 22/14 w Etku IV Wydziat Pracy

IV P 224/14 w Tarnowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 235/12 w Jeleniej Gorze Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 240/14 w Lesznie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 244/12 w Ciechanowie Wydziat IV Pracy

IV P 250/12 w Zgierzu IV Wydziat Pracy

IV P 263/13 Jastrzebiu Zdroju Wydziat IV Pracy

IV P 268/14 w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 269/14 w Kielcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 275/14 w Grudzigdzu IV Wydziat Pracy

IV P 27914 w Kaliszu Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 3/14 w Etku IV Wydziat Pracy

IV P 34/14 w Koninie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 35/14 w Suwatkach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 357/14 w Gorzowie Wielkopolskim IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 358/13 w Zamosciu Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 367/13 w Grudzigdzu IV Wydziat Pracy

IV P 368/12 w Ostrotece IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 368/14 w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 39/14 we Whoctawku IV Wydziat Pracy

IV P 394/13 w Elblagu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 4/14 w Koszalinie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 4/14 w Swidnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IVP41/14 w Bochni IV Wydziat Pracy

IVP412/13 w Gorzowie Wielkopolskim IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 413/14 w Siedlcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 420/13 w Zamosciu Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 425/14 w Tarnowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 429/12 dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych




IV P 429/12

dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 434/13 w Malborku Wydziat IV Pracy

IV P 449/13 w Koszalinie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 46/13 w Ciechanowie Wydziat IV Pracy

IV P 461/12 dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie |V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 467/13 w Jastrzebiu Zdroju Wydziat IV Pracy

IV P 482/13 w Opolu Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 49/14 w Zamosciu Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 526/13 w Pile Wydziat IV Pracy

IV P 53/14 w Biatogardzie Wydziat IV Pracy

IV P 536/14 we Whoctawku IV Wydziat Pracy

IV P 540/13 dla Warszawy Prag- Pétnoc w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 56/16 w Skierniewicach IV Wydziat Pracy

IV P 58/12 w Zgierzu IV Wydziat Pracy

IV P 588/13 w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 59/13 w Ciechanowie Wydziat IV Pracy

IV P 64/14 we Wioctawku 1V Wydziat Pracy

IV P 650/14 dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 683/13 w Radomiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IVP71/13 w Biatogardzie Wydziat IV Pracy

IV P 73/14 w Swidnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 734/13 w Zielonej Gérze IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 760/13 w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IVP77/13 w Jeleniej Gérze Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 790/13 w Gorzowie Wielkopolskim IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 860/13 w Radomiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 88/14 w Elblagu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 90/14 w Lesznie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 93/14 w Siedlcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P 96/14 w Lesznie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych




IV P 962/13

w Kielcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IVP971/13 w Kielcach IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IV P973/13 dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IV P 99/14 w Etku IV Wydziat Pracy

IVP 107/13 w Koninie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

IX P 104/10 Szczecin-Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IX P 66/11 Szczecin-Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
IX P 964/11 Szczecin-Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
V P 1001/14 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

VP 112113 w Sosnowcu Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

V P 1260/13 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

VP 128/13 w Sosnowcu Wydziat VV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VP 177114 w Bielsku-Biatej V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

V P 1799/12 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

V P 229/13 w Sosnowcu Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

V P 232/14 w Bielsku-Biatej V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

V P 244/13 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

V P 248/13 w Sosnowcu Wydziat VV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

V P 251112 w Stupsku V Wydziat Pracy i Polityki Spotecznej

V P 260/13 w Stupsku V Wydziat Pracy i Polityki Spotecznej

V P 2676/12 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

VP 277114 w Gorzowie Wielkopolskim 1V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

V P 3/14 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

V P 375/14 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

VP61/13 w Stupsku V Wydziat Pracy i Polityki Spotecznej

V P 662/11 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

VP 7714 w Stupsku V Wydziat Pracy i Polityki Spotecznej

V P 80/11 w Stupsku V Wydziat Pracy i Polityki Spotecznej

V P 902/14 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy

VP 911/13 Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat V Pracy




V P 96/14

w Stupsku V Wydziat Pracy i Polityki Spotecznej

VI 306/10 dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
VI P 263/14 w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 2914 Gdansk-Potudnie w Gdansku Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 3/14 w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 319/13 Gdansk-Potudnie w Gdansku Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 32112 Gdansk-Potudnie w Gdansku Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 340/13 w Gliwicach Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 356/13 w Gliwicach Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 390/14 dla Warszawy Pragi-Potnoc w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spofecznych
VI P 398/13 dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
VI P 440/14 w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 504/14 w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 594/13 dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
VI P 612/14 w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 615/13 Gdansk-Potudnie w Gdansku Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 674/13 w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VI P 730/13 dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
VI P 82/14 w Gliwicach Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1135/13 Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1172/13 Katowice-Zachod w Katowicach VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1242/13 Katowice-Zachéd w Katowicach VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1255/11 dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1268/13 Katowice-Zachéd w Katowicach VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 127/14 w Bydgoszczy VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1280/13 Katowice-Zachdd w Katowicach VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1297/13 w Bydgoszczy VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1297/13 w Bydgoszczy VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1306/11 dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 1340/12 Katowice-Zachdd w Katowicach VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych




VII P 1822/12

dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 206/14 w Bydgoszczy VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 2226/11 dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
VII P 2227/11 dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
VII P 260/14 w Czestochowie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 378/13 Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 5/14 w Czestochowie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 570/13 Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 588/13 Katowice-Zachéd w Katowicach VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 683/13 Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

VII P 728/12 dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
VII P 980/12 Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

X P 283/14 dla Lodzi-Srodmiescia w todzi XI Wydziat Pracy i Ubezpieczer Spotecznych

X P 308/14 dla todzi-Srodmiescia w todzi XI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

XP 710113 dla todzi-Srodmiescia w todzi XI Wydziat Pracy i Ubezpieczer Spotecznych

X P 88/14 dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
X P 952/14 dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
XIP 137114 dla Lodzi-Srodmiescia w todzi XI Wydziat Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych




