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Wstep

Niniejszy projekt stanowi uzupelnienie i rozszerzenie nastepujacych badan zrealizowanych
w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwoéci (dalej takze IWS): badania z 2016 1., Biegly w poste-
powaniu sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w §wietle badan aktowych, ankietowych,
statystycznych i ekonomicznych”, badania z 2018 r. ,,Opinie biegltych z zakresu medycyny
w wybranych sprawach karnych - raport zbadania” oraz badania zlat 2017-2019 r. - ,Dowéd
z opinii bieglego z zakresu medycyny”.

Skupia sie on przede wszystkim na prébie oszacowania skutkéw ewentualnej zmiany
stawek ryczattowych wynagrodzenia biegtych i instytucji opiniujacych w zakresie medycyny,
w szczegblnosci w zakresie badan laboratoryjnych. Kwestia ta jest bowiem kluczowa dla moz-
liwosci wprowadzenia jakichkolwiek zmian w systemie bieglych sadowych, np. w wyniku
uchwalenia ustawy o bieglych. Jak ustalita Najwyzsza Izba Kontroli, wplyw na powyzszq
sytuacje [nieuchwalenie przez wiele ostatnich lat, pomimo wielokrotnych préb, ww. ustawy]
miato m.in. uwzglednienie stanowiska Ministra Finanséw co do skutkéw finansowych projektowanej
regulacji'. Jako podstawowy problem jawi sie wiec wlasnie wiarygodne ustalenie kosztéw
generowanych przez ten system obecnie i oszacowanie zmian, jakie dla budzetu panistwa
przyniostyby rézne warianty zmian.

Przeprowadzone badanie zakladalo zgromadzenie i analize danych za rok 2017 z poszcze-
gblnych sadéw powszechnych o ogdlnej kwocie wydatkéw poniesionych na opinie z zakresu
medycyny, liczbie wykonanych w tym okresie badant wymienionych w obecnie obowigzuja-
cych taryfach zryczattowanych wynagrodzen i przecietnej wysokosci wydatkéw poniesionych
w zwigzku z ich wykonaniem oraz informacji o analogicznych kwestiach i rzeczywistych
kosztach tych badani z podmiotéw (publicznych i niepublicznych) je wykonujacych. Uzu-
pelnieniem dla tych danych byla takze analiza dostepnych sprawozdan budzetowych sadéw
powszechnych. Powyzsze dane miaty umozliwi¢ kompleksowe oszacowanie wydatkéw budze-
towych na wynagrodzenia bieglych i instytucji opiniujacych w zakresie medycyny oraz

skutkéw finansowych ewentualnych zmian zryczattowanych stawek tych wynagrodzen.

! NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci, KPB-4114-001-00/2014, Nr ewid. 165/2015/
1/14/006/KPB, Informacja o wynikach kontroli, 2015, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9608,vp,11856.pdf,
(dostep: 30.07.2018 1.), 5. 15, szerzej: s. 56-58 tej Informaciji.
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Realizacja powyzszego zatozenia wymagala przeprowadzenia badania ankietowego skie-
rowanego do jak najwiekszej liczby (mozliwie wszystkich) bieglych sadowych z list prezeséw
sadéw okregowych, instytucji opiniujacych z zakresu medycyny oraz do wszystkich sadéw
rejonowych, okregowych i apelacyjnych. Dodatkowo nalezato réwniez zgromadzié¢ zbiorcze
dane statystyczne i budzetowe ze wszystkich sadéw powszechnych.



Rozdziat 1. System biegtych sadowych

Jak wynika z literatury, szeroko omawiajacej instytucje bieglego sadowego, znaczenie tej
instytucji w postepowaniu sagdowym stale rodnie®, w tym takze w postepowaniu wobec
nieletnich® Obecnie nie budzi watpliwosci, ze przedstawicielom wymiaru sprawiedliwo$ci
koniecznie potrzebne sg osoby biegte w materii, ktérej prawnik nie zna, a ktéra niezbedna
jest do ustalenia stanu faktycznego danej sprawy. Pierwszy podrecznik medycyny sadowej
powstatl juz w XVI w.* i wtedy datuje sie rozpoczecie praktyki powotywania przez sady

biegtych lekarzy:

Poczatkéw medycyny sadowej doszukiwaé sie mozna w dobie renesansu. Owczesne ustawy
karne niemieckie, w szczegélnosci ustawa cesarza Karola V z 1532 roku - znana jako Con-
stitutio Criminalis Carolina - wymagaty, aby w sprawach o zabéjstwo dokonywa¢ obdukcji
zwlok i przestuchiwaé péZniej przed sadem rzeczoznawce - lekarza, ktéry te obdukcje
wykonywat. Od tego czasu lekarze stale uczestniczg juz w procesach w sprawach o prze-
stepstwa przeciwko zyciu a takze zdrowiu. Jest to dla lekarzy zadanie nowe i wymagajace
dodatkowych umiejetnosci i predyspozycji. Wszak nie bedzie tu chodzi¢ o rozpoznawanie
choroby i jej leczenie, o opatrywanie ran, a o ocene, co byto przyczyng $mierci, jaki jest
charakter obrazen, jakim narzedziem je zadano, czy byt zwigzek przyczynowy miedzy
zranieniem a $miercig etc.’.

Dowdd z opinii biegtego to jeden z najwazniejszych elementéw w rzetelnym procesie

sadowym. Niejednokrotnie, szczegélnie w procesie karnym, jest to dowéd przewazajacy

? Zob. m.in.: S. Kalinowski, Problematyka dowodu w opinii biegtych w Swietle orzecznictwa sqdowego, War-

szawa 1968; M. Cie$lak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1968; S. Kalinowski,
Opinia biegtego w postepowaniu karnym, Warszawa 1972; ]. Markiewicz (red.), Ekspertyza sqdowa, Warszawa

1981; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakéw 1998; J. Kasprzak, Biegly i specjalista

przed sqdem - wybrane aspekty taktyczne, Warszawa 2001; G. Kopczynski, Konfrontacja biegtych w polskim proce-
sie karnym, Warszawa 2008; R. Zahorski, Metodyka pracy biegtego sadowego. Rekonstrukcja wypadku drogowego,
Warszawa 20009; E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikéw, Warszawa 2012; M. Szmit, Wybrane zagadnienia

opiniowania sqdowo-informatycznego, Krakéw 2014; A. Klich, Dowéd z opinii biegtego w postepowaniu cywilnym:

biegly lekarz, Warszawa 2016; Rola biegtego w postepowaniach sagdowych, Wroctaw 2016.

® J. M. Stanik, H. Przybyta, Opinia bieglego psychologa w sprawach karnych nieletnich, Katowice 1981;
D. Hajdukiewicz, Podstawy prawne opiniowania sqdowo-psychiatrycznego w postepowaniu karnym, w sprawach
o0 wykroczenia oraz w sprawach nieletnich, Warszawa 2007; A. Czerederecka (red.), Standardy opiniowania psy-
chologicznego w sprawach rodzinnych i opiekuriczych, Krakéw 2016.

* F. Fideli, tac. De relationis medicorum, libri quatur, in quibus ea omnia quae forensibus, ac publicus causis
medicireferre solent, plenissime traduntur, por. Przedmowa J. Widackiego w: J.P. Brinckmann, Wykaz prawidet podtug
ktérych przy sqdowych obdukcyach medycy lub chirurgowie doktadne, tak zwane visa reperta spisywac i sporzqdzaé
mogq, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, 2007.

® Przedmowa J. Widackiego w: J.P. Brinckmann, Wykaz...
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o tym jaki zapadnie wyrok. Od lat mozna takze obserwowac staty wzrost zapotrzebowania na
opiniowanie biegtych i zdaje sie, Ze sytuacja ta nie ulegnie zmianie. Za ponadczasowe i ponie-

kad prorocze mozna uznac stowa profesora Stefana Kalinowskiego zapisane pét wieku temu:

Znaczenie dowodu z opinii bieglego wzrosto ogromnie w zwigzku z coraz dalej idaca specja-
lizacja w réznych dziedzinach zycia spotecznego, z dazeniem do coraz wszechstronniejszego

ustalania okolicznosci, koniecznych do rozstrzygniecia oraz z faktem, iz §wiat przestepczy

w wiekszym niz dawniej stopniu wykorzystuje dla swych celéw najnowsze zdobycze nauki

i technik’.

Problematyka funkcjonowania instytucji biegtych sadowych w Polsce byta przedmiotem
wielu badan i analiz. Z uwagi na nasilajace sie sygnaty o niskich kompetencjach biegltych
sadowych, w 2014 r. powstat program Fundacji Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach
Sadowych (EFIC) pod nazwga Forensic Watch, w ramach ktérego zostato dotychczas opracowa-
nych pieé¢ raportéw dotyczacych tematyki biegtych’. W tym samym roku zostat opublikowany
raport Polskiej Rady Biznesu i Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka®, a w 2015 r. ukazat sie
raport Najwyzszej Izby Kontroli®.

Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci zajmowat sie tematem biegtych sadowych wielokrot-
nie'®. Mimo uptywu czasu, wszystkie te opracowania diagnozuja bardzo podobne problemy
i czesto formutuja zblizone postulaty zmian dotyczacych systemu bieglych sadowych w Polsce.

Tytulem przykladu niech postuza ustalenia z badania ankietowego przeprowadzonego
w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwos$ci w 2014 r. opublikowane w raporcie ,Biegly w poste-
powaniu sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w §wietle badan aktowych, ankietowych,
statystycznych i ekonomicznych”. Odpowiedzi na ankiete udzielili wszyscy zapytani (45)
prezesi sadéw okregowych oraz 627 przewodniczacych wydziatéw sadéw rejonowych. Zde-
cydowana wiekszo$¢ sedziéw wyrazita potrzebe wprowadzenia zmian w polskim systemie
bieglych sadowych - 87% prezeséw sadéw okregowych i 61% przewodniczacych wydziatow
sadéw rejonowych. Wiekszos¢ z nich byto zdania, ze system jest dobry, ale wymaga pewnych
zmian. Pozostali zwolennicy modyfikacji obecnego systemu okreslili go jako niewydolny

i wymagajacy zmiany catkowitej. Co istotne, tylko jeden z prezeséw sadu okregowego ocenit

6

S. Kalinowski, Opinia biegtego..., s. 8.
Ocena kompetencji biegtych sqdowych, Warszawa 2015, Bledy w opiniach biegtych, a pomytki sqdowe, War-
szawa 2015, Wynagrodzenia biegtych, Warszawa 2016, Monitoring rozpraw sqdowych z udziatem biegtych, Warszawa
2016, Biegty w sktadzie sqdu - raport z wizyty studyjnej w Islandii, Warszawa 2016, wszystkie raporty dostepne
na stronie http://forensicwatch.pl, (dostep: 30.07.2018 r.).

® B.Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sgdowi w Polsce - raport Polskiej Rady Biznesu i Helsiiskiej
Fundacji Praw Cztowieka, Warszawa 2014, http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_bie-
gli-sa%CC%A8dowi_w_polsce.pdf, (dostep: 31.07.2018 r.).

° NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci...
Zob. S. Momot, Udziat biegtych w sprawach o przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, War-
szawa 2012, T. Gardocka, K. Dudka, S. Momot, M. Jankowski, Udziat biegtych w procesie karnym, Warszawa
2015, P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Biegty w postepowaniu sqdowym. Kom-
pleksowy obraz systemu w Swietle badari aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych, Warszawa 2016,
M. Koss-Goryszewska, Opinie bieglych z zakresu medycyny w wybranych sprawach karnych - raport z badania,
Warszawa 2018.
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aktualny system bieglych sadowych jako dobry i skuteczny''. Wéréd najwazniejszych pro-
bleméw polskiego systemu bieglych sadowych sedziowie wskazywali nastepujace:

- zbyt niskie wynagrodzenia dla biegltych;

- zbyt dtugi czas oczekiwania bieglych na wyptate wynagrodzenia;

- niewystarczajaca liczba biegtych - deficyt biegltych okreslonych specjalnosci;

- dlugi czas oczekiwania na opinie;

- obciazenie praca bieglych ze specjalnosci, na opinie ktérych jest najwieksze zapotrze-

bowanie;

- brak mozliwosci weryfikowania kompetencji biegtych;

- brak jednej ogélnopolskiej listy biegtych'?.

Problemy dotyczace bieglych sadowych wzajemnie sie zazebiaja. Jednym z najczesciej
wskazywanych sg zbyt niskie wynagrodzenia. Jest to takze gtéwny powdd tego, ze pelnie-
nie funkcji bieglego staje sie mato atrakcyjne®®, szczegélnie dla wybitnych specjalistéw, dla
ktérych rynkowe wynagrodzenia znacznie przewyzszaja te proponowane przez sad czy
prokurature. W efekcie powstaje zagrozenie odchodzenia z systemu najlepszych specjalistéw
i przyciagania do petnienia tej funkcji specjalistéw o niskich kompetencjach'.

Innym zglaszanym problemem jest znajdowanie sie biegtych o watpliwych wiadomos$ciach
specjalnych na listach bieglych, co powoduje, ze jako$¢ wydawanych przez nich opinii odstaje
od oczekiwanej i wymaganej przez sad, przez co nierzadko sedziowie sa zmuszeni do wnio-
skowania o wydanie opinii uzupetniajacej lub powotywania kolejnego biegtego (co wydtuza
czas trwania postepowania). Z kolei sedziowie, chcac unikngé wspétpracy z niekompetentnym
bieglym, starajg sie zlecaé wykonanie opinii ,,sprawdzonym” bieglym. To za$ powoduje, ze
biegli o wysokich kompetencjach sg obciazeni nadmierng liczbg zlecanych opinii: zamiast
korzystaé ze wszystkich bieglych z listy, sedziowie zlecaja, w dobrej wierze, wykonanie opi-

nii wcigz tym samym, zaufanym specjalistom'®. Obcigzenie praca tych biegtych powoduje

11

P. Ostaszewski, J. Klimczak, ]. Wtodarczyk-Madejska, K. Joriski, Biegty w postepowaniu sgdowym..., s. 31-32
oraz 461 47.

2 P. Ostaszewski, J. Klimczak, ]. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Biegty w postepowaniu sgdowym..., s. 40-41
oraz 47-49.

*  Sedziowie nie sa odosobnieni w tej opinii, zob. np.: Nieatrakcyjne wynagrodzenie jest jednym z najistot-
niejszych czynnikéw determinujgcych brak zainteresowania petnieniem funkcji biegtego sadowego przez najlepszych
specjalistéw, opinia Helsiiskiej Fundacji Praw Czlowieka o projekcie ustawy o biegtych sadowych, s. 12, http://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/259060/katalog/259063#259063, (dostep: 30.07.2018 .).

" NIK stwierdzila, ze aktualny model funkcjonowania biegtych nie gwarantuje powotywania w postepowa-
niach sqdowych i przygotowawczych oséb, ktére zapewniajq wydawanie prawidtowych merytorycznie, rzetelnych
i terminowych opinii. W szczegélnosci nie zapewnia on odpowiedniego procesu weryfikacji kompetencji kandydatéw
na biegtych sadowych, jak réwniez umozliwia powotywanie jako biegtych oséb niedajqcych rekojmi nalezytego wyko-
nywania czynnosci biegtego. Powyzsze miato negatywny wptyw na sprawnosé prowadzonych postepowari sqdowych
i przygotowawczych, a tym samym na realizacje prawa obywateli do rzetelnego procesu, w rozsqdnym terminie, NIK,
Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwoéci..., s. 10.

'* Powotywanie tych samych biegtych bylo takze ttumaczone problemami przy powotywaniu niekté-
rych biegtych z listy - mieli oni nie odpowiadaé na zlecenie opinii (wskazany na liscie biegtych kontakt
byt np. nieaktualny) lub odmawiaé jej wykonania. W tej sytuacji sedziowie, chcac uniknaé wydtuzenia
procedury powotywania bieglego, decydowali sie na powotanie biegtego, z ktérym mieli juz wcze$niej stycz-
nos¢. Por. P. Ostaszewski, J. Klimczak, ]. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Biegty w postepowaniu sgdowym...,

9



10

ROZDZIAt 1. SYSTEM BIEGEYCH SADOWYCH

ponadto wydtuzenie czasu oczekiwania na wykonanie takiej opinii, a w konsekwencji takze
wydluzenie czasu trwania postepowania. Wizja pracy biegtego, w ktérej jest on obcigzony
zbyt duza liczba opinii do wykonania, w polaczeniu z niskim wynagrodzeniem, dodatkowo
powoduje spadek zainteresowania petnieniem tej funkcji. W efekcie w ocenie sedziéw liczba
bieglych jest niewystarczajaca, co oczywiscie takze wplywa na wydtuzenie postepowania
sadowego.

Ostatnimi z waznych probleméw systemu bieglych sadowych wskazywanych przez
sedziéw sa brak mozliwosci skutecznej weryfikacji kandydatéw na biegtych przez preze-
séw sadéw okregowych'® (poglad ten potwierdzili takze zapytani w badaniu ankietowym
NIK-u eksperci i prokuratorzy"’), a takze brak mozliwoéci dokonania oceny biegtych w trak-
cie wykonywania przez nich tej funkcji*®. Jak zauwazyta Najwyzsza Izba Kontroli, ostatnie
ze wspomnianych probleméw taczg sie ze soba - brak chetnych do objecia funkcji bieglego
powoduje powotywanie ,dostepnych” kandydatéw bez szczegétowej weryfikacji. W raporcie
NIK-u trafnie konkluduje te sytuacje jeden z prezeséw sadu okregowego: zachecajac kogos do
zgtoszenia sie na liste biegtych trudno potem weryfikowa¢ jego umiejetnosci. Brak biegtych z danej
dziedziny utrudnia nadto prezesowi sqdu okregowego sprawowanie nad nimi nadzoru'®.

Co istotne, zaréwno badania IWS, jak i kontrola NIK potwierdzaja, ze najwiekszy deficyt
biegtych obserwuje sie w zakresie nauk medycznych.

Wsrdd propozycji, ktére miatyby zniwelowaé¢ problemy w systemie bieglych sadowych,
sedziowie najczesciej wskazywali na potrzebe podniesienia wynagrodzen dla biegtych.

Ogélne biorac: uatrakcyjnienie tej funkcji (poprzez wyzsze zarobki, ale takze usprawnie-
nie wyplacania wynagrodzer) mialoby sprawié, ze znajdzie sie wiecej chetnych na objecie
funkcji biegtego, szczegblnie wérdd cenionych specjalistéw oraz bieglych z zakresu rzadkich
specjalnosci, co z kolei wptyneloby na podniesienie jako$ci wydawanych opinii. Wieksza
liczba kompetentnych bieglych usprawnitaby prace sadu, a takze pozwolitaby na réwno-

mierne rozlozenie zlecania wykonania opinii wiréd wszystkich biegtych z listy.

s. 56. Takze badanie M. Koss-Goryszewskiej wskazuje na istnienie takiej praktyki: Analizujgc sprawy toczqce
sie w ramach danego sqdu okregowego, bardzo czesto pojawiaty sie te same nazwiska biegtych. Dotyczyto to w szcze-
golnosci biegtych psychiatréw. Opinie sqdowo-psychiatryczne z okreslonego okregu prawie zawsze wydawane byty
przez ten sam sktad dwdch biegtych, M. Koss-Goryszewska, Opinie biegtych..., s. 43.

*  Najwazniejszym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem instytucji biegtych jest rzetelno$é procesu
weryfikacji kompetencji kandydatéw do tej funkcji. Prezes sadu okregowego nie dysponuje $rodkami, ktére
pozwolityby mu zweryfikowaé poziom wiedzy potencjalnego biegtego. Sam nie posiadajac wiadomo$ci specjal-
nych w danej dziedzinie wiedzy nie potrafi ocenié, czy ukoficzenie okreslonego kursu/kierunku studiéw daje
nalezyte kwalifikacje do bycia bieglym sadowym, B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sqdowi..., s. 16.

7 W przeprowadzonych przez Izbe badaniach ankietowych (wéréd sedziéw, prokuratoréw i ekspertéw)
75% respondentéw zgodzito sie z pogladem, ze obecny model weryfikacji kandydatéw na biegtych sadowych
nie gwarantuje w zadnym stopniu lub zapewnia tylko w niewielkim, ustanawianie biegtymi oséb o wysokich
kwalifikacjach w danej specjalnosci, NIK, Funkcjonowanie biegltych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 25.

* NIK zwraca takze uwage na brak formalnego uregulowania kwestii weryfikacji biegtych przy powo-
tywaniu na kolejne kadencje, NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 26.

¥ NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 27-28.
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Réwniez temu celowi ma stuzyé postulat sedziéw o stworzenie ogélnopolskiej listy bie-
glych?, zktérej wynikatoby m.in. ilu jest danych specjalistéw w kraju®, bowiem brak jednej
listy biegtych powoduje niekontrolowany rozrost dziedzin, jakie biegli podaja przy wpisaniu
ich na listy sadéw okregowych??.

Ponadto, centralna lista moglaby zawiera¢ informacje o aktualnym obcigzeniu praca
danego biegtego czy o ocenie jakosci jego dotychczasowej pracy jako biegtego. Jednym z postu-
latéw sedzidw jest takze zakonczenie pracy nad ustawg o bieglych sadowych, ktéra uregu-
lowataby sporne lub niejasne kwestie®.

We wspomnianym raporcie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci** ciekawe informacje
uzyskano takze na podstawie analiz statystycznych prowadzonych na bazach danych tak
zwanych kontrolek ,Wab” wszystkich wydziatéw losowo dobranych czterech sagdéw okre-
gowych i siedmiu sagdéw rejonowych z lat 2013-2014. Eacznie uzyskano w ten sposéb dane
0 63 712 opiniach biegtych. Kontrolki,Wab” okazaty sie trudnym w analizie Zrédlem danych,
co w efekcie powodowalo liczne braki danych. I tak, na 63 712 opinii informacja o specjali-
zacji biegtego znajdowala sie jedynie w 17 646. Co istotne, zdecydowana wiekszosé¢ opinii,
w ktérych ta informacja byta, bo az 80%, dotyczyta biegtych z zakresu medycyny (w tym
psychiatrii wraz z uzaleznieniem od alkoholu).

Jedli idzie o terminowo$¢ wykonywania opinii, na podstawie wylgcznie opinii zawierajg-
cych petne dane (20 823 opinii), okazato sie ze potowa z nich byta sporzadzona po terminie

zakre$lonym przez sad, przy czym opéznienie to wynosito $rednio 40,8 dnia (mediana 22)°.

20 Brak centralnej listy biegtych sadowych powoduje wedtug raportu NIK trudnoéci w ustaleniu liczby

biegtych. W obecnym stanie prawnym mozliwe jest ustanowienie jednej osoby bieglym sadowym w wiecej niz
jednym okregu sadowym, a takze w wiecej niz jednej dziedzinie. W efekcie Ministerstwo Sprawiedliwosci,
chcac ustali¢ liczbe biegtych, sumuje listy prowadzone przez prezeséw sadéw okregowych, na ktérych biegli
sie powtarzajg. Na potrzeby raportu NIK Ministerstwo szacowalo liczbe biegtych na ok 15 tys., podczas gdy
NIK, wykluczajac osoby powtarzajace sie na listach biegtych, podata, ze liczba biegtych w 2014 r. oscylowata
w granicach ok. 13,2 tys. oséb. NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 11.

# Ogodlnopolska lista biegtych pomogtaby uporzadkowac obecne listy biegtych, a takze ujednolici¢ dzie-
dziny i specjalizacje biegtych, zob. B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sadowi...., s. 20.

22 Jak ustalita NIK: specjalnos$ci biegtych klasyfikowane byty w skrajnych wypadkach do trzeciego
poziomu szczegétowosci (dziedzina, specjalizacja, zakres wydawanych przez biegtego opinii). Taka praktyka
zwielokrotniataliczbe wpiséw nalistach np. naliscie sadu okregowego w Lublinie jeden z biegtych sadowych
wpisany zostal w 32 réznych zakresach (specjalnoéciach). NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawie-
dliwosci..., s. 11., s. 22.

% Stanowisko sedziéw zostato zweryfikowane takze w badaniu ankietowym przeprowadzonym w paz-
dzierniku 2014 r. przez NIK: na pytanie Czy nalezy uregulowaé funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci
jednym, catoSciowym aktem prawnym rangi ustawowej? odpowiedz ,tak” zaznaczyto 88% sedziéw, a zaden nie
byt przeciw. Ponadto, zdanie to podzielili takze pytani prokuratorzy i eksperci (ogétem 78% respondentéw
opowiedzialo pozytywnie na powyzsze pytanie).

% P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Bieglty w postepowaniu sgdowym...
Sredni czas wyznaczony przez sad na sporzadzenie opinii wynosil w tych sprawach 44 dni (mediana
35 - por. tabela 7), a rzeczywisty czas sporzadzania 56 dni (mediana 37). Analizujac te réznice bardziej szcze-
gbétowo mozna wskazaé, ze w 9754 przypadkach sposréd 20 823 (46,8%), co do ktérych dysponowano danymi
umozliwiajagcymi takie poréwnanie, wyniosta ona o dni lub mniej (sporzadzenie w terminie lub przed ter-
minem). W pozostatych 11 069 przypadkach opinia zostala wykonana po terminie, przy czym $rednio 40,8
dni po nim (mediana 22, warto$¢ minimalna - 1, warto$¢é maksymalna - 622), P. Ostaszewski, J. Klimczak,
J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Biegty w postepowaniu sqdowym..., s. 70.

25

11



12

ROZDZIAt 1. SYSTEM BIEGEYCH SADOWYCH

Wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia udato sie ustali¢ dla 15 863 opinii. W potowie z nich,
wyptacona kwota nie przekroczyta 471 z1, a Srednie wynagrodzenie wyniosto 1047,50 zt.

Wynagrodzenia bieglych z dziedziny medycyny zbadata w Instytucie Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci Maryla Koss-Goryszewska®®. Na podstawie badania aktowego 161 spraw o zabdjstwo
i usitowanie zabéjstwa oraz udziat w béjce lub pobiciu ze skutkiem §miertelnym zebrata ona
dane o 473 opiniach biegtych z tej dziedziny. Analiza rachunkéw wystawianych przez bie-
gtych za wykonanie opinii wykazata, ze potowa z nich nie przekroczyta kwoty 378,72 zt. Az
59% wszystkich rachunkéw nie przekroczyta kwoty 500 zi. Autorka ttumaczy to najliczniej
wystepujacymi w badanej prébie opiniami psychiatrycznymi, zwykle wycenianymi na 378
zt (189 zt dla jednego biegtego). Okazato sie takze, ze istnieja znaczace réznice miedzy wyna-
grodzeniami dla instytucji i pojedynczych bieglych. Srednia wysoko$¢ przyznanego wyna-
grodzenia dla instytucji wyniosta 2023,20 z1, podczas gdy kwota przyznana za opinie wydana
przez jednego bieglego wyniosta 244,23 zl, a przez wiecej niz jednego bieglego - 473,45 zt.

Najbardziej kosztowne byto sporzadzenie: opinii genetycznych (badari DNA) - $redni koszt
wyniést 5657,42 zt (mediana 3395,94 zt) i opinii na podstawie obserwacji psychiatryczne;j -
$rednia kwota wyniosta 1833,38 z}. Koszt pozostatych rodzajéw opinii z zakresu medycyny
miescit sie w duzo nizszych stawkach - §rednio od 386,47 zt do 869,74 z1. Minimalne wyna-
grodzenie za sporzadzenie opinii wyniosto 48,17 zt, a maksymalne - 24 192,07 zt (dotyczyto
ono wykonania opinii genetycznej przez instytucje).

Autorka zwrdcita uwage m.in. na trudnosci w ustalaniu wynagrodzenia bieglych - przy
kwotach zryczaltowanych nie ma bowiem mozliwosci weryfikacji naktadu pracy biegtego,
a przy wynagrodzeniach na podstawie liczby godzin pracy moze dochodzi¢ do naduzy¢ przez
biegtych.

W podsumowaniu czytamy:

Warto podkreslié, ze ustawowe stawki dla biegltych sg zdecydowane za niskie w stosunku
do kwalifikacji wiekszosci z nich i naktadu pracy wlozonego w przygotowywanie opinii.
Z drugiej strony, jak wyzej wspomniano, nie mogac manipulowacé stawka godzinows, czesé
biegtych moze podawac w karcie czasu pracy wyzsza liczbe godzin spedzong na opracowaniu
opinii niz w rzeczywistosci, co automatycznie podwyzsza ogélng kwote na rachunku. Sfera
ta wiec wymaga uporzagdkowania®’.

26 M. Koss-Goryszewska, Opinie biegtych z zakresu medycyny..., s. 30 i n., https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/WS-Koss-Goryszewska-M.-Opinie-bieg%C5%82ych-z-zakresu-medycyny-w-wybranych-
-sprawach-karnych.pdf, (dostep: 30.07.2018 r.).

7 M. Koss-Goryszewska, Opinie bieglych z zakresu medycyny..., s. 41.



1.1.K0SZTY

1.1. Koszty

Pomimo licznych problemoéw, ktére dotykaja polski system biegtych sadowych, zgodnie
z zaznaczong na wstepie tezg, wzrasta zapotrzebowanie na ich opinie, a co za tym idzie,
zwiekszaja sie zwigzane z tym wydatki Skarbu Panstwa.

Jak ustalila Najwyzsza Izba Kontroli, w latach 2010-2014 wydatki na bieglych wzrosty
0 48%, tj. 0 64 411 tys. zL. Poszczegblne kwoty wydatkéw Skarbu Paristwa na biegtych (z list
biegtych sadowych, ad hoci instytucjonalnych) wyniosty szacunkowo: ,,169.190 tys. zt w 2012
r.,, 182.277 tys. zt w 2013 . oraz 199.735 tys. zt w 2014 r. Stanowilo to w 2014 r. 26%, nato-
miast w 2013 r. 25% wydatkéw na postepowania sgdowe”?®.

Analogicznie obliczone® na podstawie sprawozdania RB-28 wydatki na biegtych w kolej-
nych dwdch latach wcigz rosty i wyniosty odpowiednio: za 2015 r. - 234 879 169,98 z}, a za
2016 I. - 245 357 224,28 zt. Natomiast w sprawozdaniu RB-28 za 2017 r. w jednym punkcie
zmienilo sie ewidencjonowanie kosztéw: potaczone zostaly wydatki na zwrot utraconych
wynagrodzen §wiadkéw i biegtych®. W tej sytuacji suma wydatkéw na biegtych jest powiek-
szona o wspomniany zwrot dla §wiadkéw i za 2017 r. wyniosta 200 861 527,32 zl.

Okazuje sie zatem, ze, pomimo omdéwionego wyzej wliczenia dodatkowego punktu do
kosztéw biegltych, suma wydatkéw w 2017 r. zmniejszyta sie pierwszy raz od pieciu lat
i osiagneta wysoko$¢ na poziomie wydatkéw przeznaczonych na biegtych w 2014 r. Szcze-
gétowe poréwnanie sprawozdan RB-28 za 2016 i 2017 r. pokazalo, ze znaczaco zmniejszyty
sie koszty ,,opinii wydawanych przez pozostate instytucje” - w 2016 r. koszty te wynosity 58
543 291,14z, aw 2017 1. - 16 899 857,64 zt.

Dalsze monitorowanie wydatkéw przeznaczonych na bieglych w kolejnych latach pozwoli-
toby ustali¢, czy spadek w 2017 r. jest wyjatkiem od reguly rosnacych kosztéw w tym zakresie,
czy oznacza zmiane trendu.

Prokurator Generalny, ktéry wlipcu 2014 r. ubiegal sie o zwiekszenie planowanych $rod-
kéw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, wirdd przyczyn wzrostu wydatkéw zwigzanych

z bieglymi wymieniat m.in.*":

8 NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 48.

*® Wydatki na biegtych podane przez NIK byty obliczone na podstawie zatgcznikéw do sprawozdan
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci RB-28; w zalacznikach byly one ewidencjonowane w paragrafach: 4170 -
wynagrodzenia bezosobowe, w tym wynagrodzenia biegtych (w tym z zakresu ubezpieczen spotecznych);
4610 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego, w tym naleznosci z tytutu wydanych opinii aka-
demii medycznych, pozostatych instytucji wyznaczonych do wydawania opinii oraz koszty sprowadzania
i przewozu oskarzonego $wiadkéw i biegtych; 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych, w tym zwrot
utraconych wynagrodzen bieglych oraz zwrot kosztéw diet, przejazdéw noclegdéw biegtych - w ostatniej
pozycji wspélnie ewidencjonowany jest zwrot kosztéw dla biegtych oraz fawnikéw i swiadkéw.

80 Paragraf 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych.

8 NIK, Funkcjonowanie biegltych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 49-50.
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- stanowisko Sadu Najwyzszego zobowigzujace prokuratora do uzyskania opinii psy-
chiatrycznej i psychologicznej w kazdym przypadku kierowania do sagdu wniosku
o poddanie osoby leczeniu odwykowemu?®?,

- wzrost liczby spraw skomplikowanych, wielowatkowych, i wieloosobowych, dotycza-
cych m.in. przestepstw gospodarczych, zabéjstw i innych przestepstw kryminalnych,
wymagajacych opinii biegtych, w tym kompleksowych opinii biegtych lub instytucij,

- koniecznos¢ zasiegania opinii biegtych komercyjnych w zwiazku z dtugim okresem
oczekiwania na opinie laboratoriéw kryminalistyki przy Komendach Wojewddzkich
Policij,

- zmiane sposobu wynagradzania biegtych po wydaniu rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbed-

nych do wydania opinii w postepowaniu karnym.

1.2. Rozporzadzenia

Obecnie zasady zwiazane z ustaleniem wynagrodzenia biegtych sg uregulowane w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym?®® oraz w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okres$lenia stawek wynagrodzenia
bieglych, taryfzryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla
wydania opinii w postepowaniu cywilnym?**. Podstawg do ustalenia kwoty wynagrodzenia
jest wskazany w ww. rozporzadzeniach odpowiedni procent kwoty bazowej dla oséb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktéra jest okreslana rokrocznie w ustawie
budzetowej. Kwota bazowa w 2018 r., tak samo jak w roku poprzednim, zostala wyznaczona
w wysokosci 1789,42 zI*°. Natomiast w latach 2012-2016 wynosita niezmiennie 1766,46 zt.
Zgodnie z powyzszymi rozporzadzeniami, wynagrodzenie bieglego moze by¢ ustalone
wedhug stawki wynagrodzenia za wykonang prace (za godzine pracy) albo taryfy zryczatto-
wanej dla poszczegdlnych kategorii bieglych ze wzgledu na dziedzine, w ktdrej sie specjalizuje.
Stawka wynagrodzenia za kazdg rozpoczeta godzine pracy wynosi, w zaleznosci od stopnia

zlozonosci problemu bedacego przedmiotem opinii oraz warunkéw, w jakich opracowano

32

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzeénia 2013 r. sygn. III CZP 52/13, OSNC 2014 r. nr 4, poz. 39.
Tj. Dz. U. z 2017 . poz. 2049 ze zm.

Dz.U. poz. 518.

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

33

34
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opinie® - od 1,28% do 1,81% kwoty bazowej (czyli od ok. 23 zt do 32 zl). Zgodnie z § 3 obu
rozporzadzen, stawka ta jest wyzsza w nastepujacych przypadkach:

1. W przypadku biegtych posiadajacych tytul naukowy profesora lub tytut profesora

w zakresie sztuki stawka wynosi 3,93% (70,32 z1).

2. W przypadku biegtych posiadajacych stopiet naukowy doktora habilitowanego lub

stopieri doktora habilitowanego w zakresie sztuki stawka wynosi 3,08% (55,11 z1).

3. W przypadku biegltych posiadajacych stopienn naukowy doktora lub stopient doktora

w zakresie sztuki stawka wynosi 2,55% (46,63 z1).

Ponadto, stawka moze zosta¢ podwyzszona do 50% w razie zlozonego charakteru problemu
bedacego przedmiotem opinii, ,.jezeli biegly ma dyplom ukoniczenia studiéw wyzszych lub
dyplom mistrzowski oraz pelni funkcje biegtego sadowego nie krécej niz jedna kadencje lub
funkcje rzeczoznawcy przez okres co najmniej pieciu lat”*’.

Taryfa zryczaltowana wynagrodzenia biegltych z dziedziny medycyny, stanowiaca zalacz-
nik nr 1 tak do jednego, jak i drugiego rozporzadzenia®®, zawiera 11 pozycji. Do kazdej
z wymienionych czynnosci przypisany jest odpowiedni zakres procentowy kwoty bazowe;j -
od minimalnego do maksymalnego, ktéry mozna przyzna¢ za dang czynno$¢ biegtego®. Organ
procesowy powotujacy biegtego przyznaje odpowiedni utamek kwoty bazowej mieszczacy sie
w podanych granicach, w zalezno$ci od stopnia ztozonosci problemu bedacego przedmiotem
opinii oraz warunkéw, w jakich opracowano opinie*®. Z perspektywy badan medycznych
interesujacy jest takze - duzo obszerniejszy - zalacznik nr 2, ktéry okresla taryfe zryczat-

towana wynagrodzenia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 290 § 1 Kodeksu postepowania

8¢ Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 28 czerwca 2018 r., § 2 rozporzadzenia z dnia 24 kwietnia 2013 r. doty-

czacego postepowania karnego utracit moc z dniem 7 stycznia 2019 r.; wedtug § 2a dodanego do tego rozpo-
rzadzenia przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego 2019 r. (Dz. U. poz. 347)
zmieniajacego to rozporzadzenie od dnia 23 lutego 2019 r., stawka wynagrodzenia biegltych zalezy takze od,
oprécz stopnia ztozonosci problemu bedacego przedmiotem opinii oraz warunkéw, w jakich opracowano
opinie, naktadu pracy.

8§ 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia stawek
wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych
dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym. § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24
kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym zostat zmieniony na
skutek wyroku TK z dnia 28 czerwca 2018 r. i od dnia 23 lutego 2019 r. brzmi nastepujaco: W razie ztozonego
charakteru problemu bedqgcego przedmiotem opinii stawka moze by¢ podwyzszona do 50%, jezeli biegty ma dyplom
ukoriczenia studiéw wyzszych lub dyplom mistrzowski.

88 Zalagczniki 11 2 sg takie same zaréwno w rozporzadzeniu dotyczacym postepowania karnego, jak
i w rozporzadzeniu dotyczacym postepowania cywilnego.

% Dla catego zatacznika minimalny procent kwoty bazowej wynosi 1,91%, a maksymalny w gérnej granicy
28,86%.

*° A takze - w przypadku spraw karnych od dnia 23 lutego 2019 r. - w zaleznosci od naktadu pracy,
por. przypis nr 36.
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cywilnego* i w art. 193 § 2 Kodeksu postepowania karnego*?, czyli badart wykonywanych
przez instytuty naukowe lub naukowo-badawcze. Za czynnosci wykonane przez te podmioty
obowigzuja state taryfy wynagrodzenia*® lub, tak jak w przypadku zatacznika nr 1, wskaznik
procentowy**, dla ktérego zostaje ustalany procent wynagrodzenia. Dla niektérych czyn-
nosci*® wskaznik procentowy odnosi sie do badania jednego narzadu - w tych sytuacjach
przy réwnolegltym badaniu drugiego i nastepnych narzadéw lub materiatéw w tej samej
sprawie wysokos¢ stawek obniza sie 0 20%. Ponadto, dla niektérych czynnosci dopuszcza
sie mozliwo$é podwyzszenia stawek (do 50%) w wypadkach uzasadnionych szczegélnymi
trudno$ciami (np. mato znane i rzadko spotykane substancje trujace, materiat z ekshumacji).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze omawiane rozporzadzenia z 2013 r. nie zmienity zasad ustalania
wysokosci stawek wynagrodzenia bieglych, ktére obowigzywaty wczesniej na podstawie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztéw
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych w postepowaniu sadowym®*®. Istotng zmiang byto
umozliwienie ustalenia wynagrodzenia okreslonych biegtych za godzine pracy, co do kté-
rych wczeéniej byla jedynie mozliwo$¢ wynagrodzenia wedtug stawki ryczattowej. Zmiany
regulacji wynagrodzen bieglych znalazty sie natomiast w Projekcie zalozen projektu ustawy
o bieglych sadowych z 2012 r. Z uwagi na to, ze prace nad ustawa wciagz trwaja, kwestia tychze

zmian pozostaje nadal otwarta.

1.3. Prace nad ustawa

Uregulowanie pracy biegtych sadowych ustawa, od dawna postulowane przez ekspertéw,
nie nastapito, chociaz takie rozwiazanie bylo przedmiotem pracy postéw kilku kadencji
sejmu®’. Powstato kilka projektéw tej ustawy, jednak proces legislacyjny zadnego z nich nie

zostal zakoniczony. Prace nad ostatnim projektem ustawy o bieglych sadowych, z dnia 29

# Art. 290 § 1. Sad moze zazada¢ opinii odpowiedniego instytutu naukowego lub naukowo-badaw-

czego. Sad moze zazadac od instytutu dodatkowych wyjasnien badz pisemnych, badZ ustnych przez wyzna-
czona do tego osobe, moze tez zarzadzi¢ ztozenie dodatkowej opinii przez ten sam lub inny instytut, ustawa
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.).

*2 Art. 193 § 2. W celu wydania opinii mozna tez zwrdécic sie do instytucji naukowej lub specjalistycznej, ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.).

*3 Np.Badanie krwi w sprawie o ustalenie ojcostwa, poszerzone o uktady grupowe ACP, PGM, ESD - jedne;j
osoby jest wycenione na 9,45% kwoty bazowej. Czyli w 2018 r. koszt ten wynosit 169,10 zt.

*  Minimalna kwota to 0,11% kwoty bazowej za wykonania jednego ujecia (format 10 cm x 15 cm) przy
sporzadzaniu dokumentacji fotograficznej oséb zyjacych, zwlok i dowodéw rzeczowych. Najwyzszy procent
kwoty bazowej wynosi 114,04% i jest to gérna granica zakresu procentowego przy rekonstrukeji kompletnego
szkieletu w kategorii ,Maceracja kosci i ich rekonstrukcja”.

*>  Badanie narzadéw ciata na obecno$é trucizn.

Dz.U. Nr 46, poz. 254 ze zm.

Pierwsze prace nad ustawg o bieglych sadowych rozpoczeto w 2001 r., przygotowane zostaty co najmniej
dwa projekty - §rodowiska bieglych oraz rzadowy, por.: Tadeusz Tomaszewski, Stary biegty w nowej szacie, [w:]
E. Gruza, T. Tomaszewski, M. Goca (red.), Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki, tom VII, cz. I, Warszawa 2003,
s. 23, za: NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 56.
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pazdziernika 2014 r.**, w chwili publikacji niniejszego raportu takze nie dobiegty korica®.
Ponadto w grudniu 2018 r. zostal przedstawiony do analizy i oceny przez podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Pana Marcina Warchota wstepny projekt ustawy
o biegtych (projekt Instytutu Ekspertyz Sagdowych)®°.

Przedluzanie sie prac nad ustawa moze wynikaé m.in. z trudnosci legislacyjnych, na ktére
wskazuja w swoich opiniach eksperci®. Ponadto, jak zauwazyta Najwyzsza Izba Kontroli,
przedstawiciele kazdej z grup, z ktérymi Minister Sprawiedliwosci konsultowat projekt zatozeri
(sedziowie, prokuratorzy, eksperci), negatywie zaopiniowali pominiecie w nim kwestii wynagrodzeri
biegtych®. Co wiecej, zdecydowana wiekszoéé respondentéw (76%) w odpowiedzi na ankiete
przeprowadzong przez NIK czeSciowo lub catkowicie zgodzila sie z tym, Ze pominiecie kwe-
stii wynagrodzen biegtych w projekcie zalozen bedzie mialo negatywny wptyw na szanse
zrealizowania celu ustawy, jakim jest zapewnienie dostepu do korpusu bieglych sagdowych
o najwyzszych kwalifikacjach®® (przeciwnego zdania byto zaledwie 16% badanych).

Warto podkresli¢, ze na poczatku prac nad projektem ustawy o bieglych Ministerstwo Spra-
wiedliwosci takze zwracalo uwage na potrzebe wprowadzenia zmian w ustalaniu wysokosci
wynagrodzen biegtych: Powigzany z powyzszym jest nadto cel zapewnienia biegtym wynagrodzen
odpowiadajqcych ich kwalifikacjom i umiejetnosciom, w szczegélnosci przez podwyzszenie stawek
stuzqcych obliczaniu tych wynagrodzen, a takze umozliwienie bardziej elastycznego ksztattowania
naleznych $wiadczeri przez podmioty zlecajqce sporzqdzenie opinii>*. Wplyw na usuniecie kwestii
wynagrodzen z projektu ustawy miaty konsultacje z Ministrem Finanséw w 2012 r., ktéry,

powotujac sie na sytuacje budzetu panistwa, zakwestionowat wprowadzenie proponowanych

48

Rzadowe Centrum Legislacji, http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/259060, (dostep: 30.07.2018 r.).

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dtugotrwatosé i niskq jakos¢ prac legislacyjnych dotyczqcych
koniecznego uregulowania funkcjonowania instytucji biegtych w wymiarze sprawiedliwosci aktem prawnym rangi
ustawowej. Przyczynq byt w szczegélnosci brak pogtebionej rzetelnymi analizami wiedzy o dotychczasowym funkcjo-
nowaniu biegtych, w tym o petnych kosztach generowanych w zwigzku z udziatem biegtych w postepowaniach sqdo-
wych i przygotowawczych. Skutkiem zas$ utrzymywanie niefunkcjonalnego modelu tej instytucji, a takze pominiecie
w przygotowywanych rozwigzaniach prawnych istotnych kwestii, np. reqgulacji wynagrodzen, co wptyngé moze na
realizacje celu przysztej ustawy, tj. zapewnienie dostepu do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertéw, a w konse-
kwencji usprawnienie toku postepowari sqdowych oraz przygotowawczych, NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze
sprawiedliwosci..., s. 16.

¢ DLPK-III-464-4/18 z dnia 21 grudnia 2018 r.

1 Wedlug raportu NIK: zaproponowane w projekcie ustawy o biegtych saqdowych zmiany przepiséw sq nie-
wystarczajqce dla zagwarantowania prawidtowego i efektywnego funkcjonowania instytucji biegtych w wymiarze
sprawiedliwosci. Wypracowany z udziatem Ministra Sprawiedliwosci ksztatt projektu ustawy o biegtych sqdowych
moze w niewielkim stopniu spetni¢ zatozony cel oraz niesie ryzyko koniecznosci szybkiej jego nowelizacji. Ponadto nie
odpowiada on na wyzwania, jakie pocigga za sobq zmiana procedury karnej od 1 lipca 2015 ., NIK, Funkcjonowanie
biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 10.

2 NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 63.

Pytanie brzmiato: Czy pominiecie kwestii wynagradzania biegtych w projekcie zatozeri bedzie miato negatywny
wptyw na szanse zrealizowania celu ustawy - zapewnienie dostepu do korpusu biegtych sqdowych o najwyzszych kwa-
lifikacjach?, badanie przeprowadzone przez NIK w paZdzierniku 2014 r. na grupie ekspertéw, prokuratoréw
i sedziéw, por. NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 63.

¢ Projekt zalozen projektu ustawy o bieglych sadowych z dnia 12 sierpnia 2008 r., http://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//1/68660/68661/177566/68662/dokument50834.pdf, (dostep: 30.07.2018 1.).
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rozwigzan®®. W tej sytuacji prace nad projektem ustawy byly kontynuowane z pominieciem

tej materii.

Pozostawienie wynagrodzen biegltych na obecnym poziomie moze powodowaé utrwa-
lenie probleméw wskazywanych na wstepie, takich jak brak zainteresowania potencjal-
nych kandydatéw wpisaniem sie na liste biegtych, staty deficyt bieglych i w konsekwencji
negatywny wplyw tej sytuacji na sprawnos¢ postepowania. Ponadto, istnieje zagrozenie, ze
biegli beda zawyzaé wskazywany przez siebie czas potrzebny do sporzadzenia opinii, badz
beda podawac lepiej optacany sposéb jej wykonania, aby przyblizy¢ uposazenie biegtego do
wynagrodzenia rynkowego®.

W celu ustalenia faktycznych réznic w wynagrodzeniach przewidzianych za czynnosci
wykonywane przez bieglych sagdowych, a ich odpowiednikami w ustugach komercyjnych,
zespol Forensic Watch dokonatl poréwnania cen dla czterech réznych dziedzin sposréd kata-
logu ustug znajdujacego sie w wyzej omawianych rozporzadzeniach - badanie laboratoryjne,
kartografia, geodezja i psychologia®”. W kazdej z wymienionych kategorii ceny rynkowe byly
wyzsze od wynagrodzenia biegtego®®. Najwieksza réznica w konfrontowanych cenach doty-
czyla badan laboratoryjnych. Do poréwnania wybrano badanie laboratoryjne krwi majace
na celu ustalenie ojcostwa, ktére realizowane dla cel6w komercyjnych jest na terenie catego
kraju przez firmy posiadajace cenniki dostepne na swoich stronach internetowych. Dlatego
tez, dla celéw poréwnawczych zebrano dane z ogélnodostepnych cennikéw z szesciu réznych
firm. Jak sie okazalo, srednia cena komercyjnego badania na ustalenie ojcostwa byta ponad
trzykrotnie wyzsza (1676,17 z1) od zryczaltowanej stawki w ww. rozporzadzeniach®. Tak

wiec, przeprowadzone poréwnanie cen potwierdza istnienie problemu niedostosowanych

%5 Projekt zatozen zakladat utrzymanie obowigzujgcego sytemu wynagradzania biegtych opartego gtéw-

nie na stawkach godzinowych, przy czym mialy one zosta¢ podniesione do ok. 25-100 zt za godzine. Por. NIK,
Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci..., s. 57-58.

*¢ Ponadto dysproporcja pomiedzy znaczeniem biegltych w procesie, a otrzymywanymi przez nich wynagrodze-
niami moze mie¢ wptyw na intensyfikacje zjawisk o charakterze korupcyjnym, B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny,
Biegli sqdowi..., s. 26.

%7 Ustalenia dokonywane byty poprzez rozmowy telefoniczne z przedstawicielami okreslonych zawodéw
w czterech réznych miastach Polski. Rozmowy mialy charakter wywiadu rynkowego, a rozméwcy nie mieli
$wiadomosci, ze uzyskane informacje bedg stuzyé analizie poréwnawczej. Jedynie w przypadku badania
laboratoryjnego, zamiast przeprowadzania rozméw telefonicznych poréwnane zostaly cenniki ustug. Auto-
rzy zaznaczaja, ze ze wzgledu na niereprezentatywnos¢ proby, prezentowane dane sa wytacznie pogladowe,
dajace obraz trendéw wystepujacych na rynku. Por. Forensic Watch, Wynagrodzenia biegtych, Warszawa 2016,
s. 23, http://forensicwatch.pl/web/pliki/baza-wiedzy/Opracowania/Wynagrodzenia-Bieglych.pdf, (dostep:
30.07.2018 1.).

¢ Srednia cena wizyty u psychologa wyniosta 96,00 zt (stawka biegtego: od 33,74 z1 do 82,49 z1), §rednia
cena podziatu dziatki rolnej o powierzchni 2 ha wynikajaca z analizy wyniosta 2025 zt (stawka biegtego:
1152,44 z1); jedynie $rednia cena sporzadzenia mapy do celéw projektowych dla dziatki o powierzchni 1 ha byta
zblizona do stawki z rozporzadzenia dotyczacego stawek wynagrodzen biegtych, jednak autorzy podkreslili,
ze podane telefonicznie ceny geodetéw byly nizsze z uwagi na to, ze byla to druga ustuga dotyczaca tej samej
dziatki.

%°  Namoment publikacji raportu zryczattowana stawka w rozporzadzeniu dotyczacym stawek wynagro-
dzen bieglych za to badanie (9,45% kwoty bazowej) wynosita 500,79 zt. Ponadto, autorzy podali, ze w niekté-
rych przypadkach cena komercyjna byta nawet pieciokrotnie wyzsza. Por.: Forensic Watch, Wynagrodzenia
biegtych..., s. 26-27.
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wynagrodzen biegtych do realiéw rynkowych. Tym samym mozna uznaé za uzasadnione
postulowanie zmian w kierunku podwyzszenia wynagrodzen bieglych sadowych.

Dane dotyczace bieglych sagdowych od 2017 r. sa rowniez gromadzone w sprawozdaniach
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W roku tym zostaty bowiem wprowadzone
zmiany polegajace na dodaniu trzech dziatéw: 1) Liczba biegltych/podmiotéw wydajacych
opinie w sprawach, 2) Terminowo$¢ sporzadzania opinii pisemnych, 3) Terminowo$¢ przy-
znawania wynagrodzen za sporzadzenie opinii pisemnych i ustnych oraz za stawiennictwo.
Dzialy te zostaly dodane do nastepujacych sprawozdan: 1) w sprawach karnych i wykrocze-
niowych (MS-Ssa, MS-Ss50, MS-Ss5r), 2) w sprawach cywilnych (MS-S1a, MS-S10, MS-S1r),
3) w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (MS-S11/12a, MS-S11/120,
MS-S11/12r), 4) w sprawach rodzinnych i nieletnich (MS-S16/18), 5) w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji, regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego
(MS-S19k), 6) w sprawach gospodarczych (MS-S190, MS-S19r), 7) w sprawach z zakresu
ochrony wspdlnotowych znakéw towarowych i wspdlnotowych wzoréw przemystowych
(MS-S19z), 8) w sprawach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych (MS-S2oun), 9) w spra-
wach rejestrowych (MS-S20krs). Informacje w tym zakresie z cala pewnoscia daja ogélny
obraz wspélpracy sadéw z bieglymi sgdowymi oraz instytutami naukowymi. Nie pozwalaja
jednak wyréznié tylko tych podmiotéw (bieglych i instytutéw), ktére sporzadzaly opinie

i wykonywaty badania z zakresu medycyny, stanowiace przedmiot niniejszego opracowania.






Rozdziat 2. Opis wynikéw badan

Niniejszy projekt byl zrealizowany przy wykorzystaniu kilku technik badawczych - ankiety

~papierowej”, ankiety internetowej oraz ankiety telefonicznej, skierowanych do réznych grup
respondentéw - biegtych sadowych z zakresu medycyny, instytucji opiniujacych z zakresu
medycyny oraz sadoéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych.

Zalozeniem badan byto dotarcie do mozliwie wszystkich potencjalnych respondentéw,
co z kolei rodzilo potrzebe posiadania pelnej listy adresowej kazdej z grup. Z uwagi jednak
na brak ogélnopolskiej bazy bieglych sadowych oraz bazy instytucji opiniujacych z zakresu
medycyny, w pierwszym etapie realizacji projektu konieczne byto ich opracowanie.

Pierwsza baza - bieglych sadowych - objeta 4031 biegltych figurujacych w 2017 r. nalistach
biegtych sadowych prezeséw 45 sadéw okregowych. Listy te réznily sie co do rodzaju iliczby
zamieszczonych w nich danych. W wiekszosci - poza danymi personalnymi i informacjami
wskazujacymi na zakres dziatalnosci bieglego - znajdowaly sie na nich réwniez dane kontak-
towe, w postaci adresu korespondencyjnego, adresu zamieszkania lub zatrudnienia (facznie
876 przypadkéw) oraz w postaci adresu mailowego (879 przypadkéw). W przygotowanej
bazie znalazlo sie réwniez 800 biegtych, co do ktérych - poza danymi personalnymi i spe-
cjalizacja - dysponowalismy jedynie numerami telefondéw.

Druga z baz - instytucji opiniujacych z zakresu medycyny - liczyla 92 instytucje. Do jej
opracowania wykorzystaliémy informacje o laboratoriach medycznych zamieszczone na
stronie Polskiego Centrum Akredytacji, informacje o uczelniach medycznych oraz o woj-
skowych osrodkach medycznych. W bazie tej zgromadziliSmy kompletne dane adresowe.

Nastepnie opracowali§my narzedzie badawcze w postaci kwestionariusza ankiety dla
kazdej z badanych grup. Wszystkie kwestionariusze skladaty sie z kilku pytan metryczko-
wych (w zaleznosci od badanej grupy byty to: nazwa sadu, miejscowo$é, w ktérej ma siedzibe,
podstawowy zakres dziatalno$ci, okreg sadu, specjalizacja, stopiert naukowy/tytut zawodowy)
oraz pytan ogélnych (jak taczna liczba opinii wykonanych na zlecenie sadu, taczna liczba
i rodzaj przeprowadzonych badan - wedle zatagcznikéw do rozporzadzen Ministra Sprawie-
dliwos$ci w sprawie okre$lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywil-
nym i karnym, przecietna wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia oraz przecietna wysokos¢

zwrotu wydatkéw). Kazdy z respondentéw miat réwniez mozliwo$é pozostawienia uwag co
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do problematyki poruszanej w ankiecie. Kwestionariusze ankiet przygotowali$my zaréwno
w wersji ,papierowej”, jak i internetowej w programie LimeSurvey.

Przygotowane narzedzia badawcze rozestaliémy droga pocztowa do 876 biegtych (ktérych
adres zamieszkania lub zatrudnienia ustalili$my), 92 instytucji, 318 sadéw rejonowych, 45
sadéw okregowych oraz 11 sadéw apelacyjnych. W pismach przewodnich wskazali$my adres
internetowy, pod ktérym, po wpisaniu odpowiedniego hasta, mozliwe bylo wypelnienie
ankiety za posrednictwem internetu. Taka samg korespondencje skierowaliémy na adresy
mailowe 879 biegtych sadowych oraz ponownie do wszystkich 92 instytutéw.

Badanie trwato od potowy lutego do korica kwietnia 2018 r. W tym czasie, po kilkukrotnym
ponawianiu zapytan, na ankiete Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci odpowiedziato taczne:
260 sadéw (tj. 69,5%, w tym 210 rejonowych, 41 okregowych, 8 apelacyjnych), 27 instytutéw
opiniujacych z zakresu medycyny (tj. 29,3%, w tym m.in. 9 zajmujacych sie dziatalnoscia
badawczg i badawczo-rozwojowa, 6 badaniami laboratoryjnymi oraz 3 udzielaniem $wiad-
czeni, wszystkie posiadajace aktywng akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji®) oraz
55 biegtych sadowych (tj. 3,1%, w tym m.in. 19 psychologéw, 4 psychiatréw, 4 chirurgéw,
3 lekarzy choréb wewnetrznych). Niektére listy wystane do bieglych sagdowych wrécity
z adnotacjg m.in.: ,nie pracuje”, ;,wyprowadzit si¢”, ,adresat nieznany”.

Zwrot ankiet na poziomie 3% od grupy, ktdrej dotycza planowane zmiany, z calg pewno-
Scig nie byt wystarczajacy. W zwiazku z tym, pamietajac o pozostatych 8oo bieglych, ktérzy
znalezli sie w bazie biegltych sadowych, a co do ktérych zakres danych kontaktowych unie-
mozliwial realizacje badania ankietowego, podjeliémy decyzje o przeprowadzeniu badania
telefonicznego na losowo dobranej préobie 200 biegtych, w tym 100 z zakresu psychologii
i psychiatrii oraz 100 z pozostatych specjalizacji (w tym m.in. 13 neurologéw, 11 chirurgéw,
8 lekarzy choréb wewnetrznych).

Zachowanie udziatu bieglych poszczegélnych specjalizacji w wylosowanej prébie byto
podyktowane proporcjami wystepujacymi w catej grupie (wéréd 8oo biegtych potowe sta-
nowili biegli z zakresu psychologii i psychiatrii).

Kazdemu respondentowi zostal przypisany kod numeryczny, uniemozliwiajacy jego
identyfikacje. Badanie zostato przeprowadzone w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, przy
wykorzystaniu kwestionariusza ankiety przygotowanego w wersji elektronicznej. Ankieter,
odpowiedzialny za realizacje badania, sprébowat skontaktowa¢ sie z kazdym z 200 wylo-
sowanych biegtych. Niektére z numeréw podanych na listach biegtych sadéw okregowych
okazaly sie nieaktualne lub bledne. Jedynie w 92 przypadkach biegly zglosit sie pod wybra-
nym numerem, w tym 12 odméwito udziatu w badaniu.

Najczestszym powodem odmowy byto niepetnienie juz funkeji biegtego sagdowego (mimo

rzeczywistego figurowania na licie sadu okregowego), inne to takze: niesporzadzanie opinii

¢ W 14 przypadkach zmienna ta nie dotyczyta badanych podmiotéw.
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lub niesporzadzenie opinii w roku ubieglym, zawieszenie dziatalnosci, pobyt na urlopie lub
inne obowigzki.

Pozostalym 80 respondentom, ktérzy wyrazili zgode na badanie, zostaly zadane dwa
gltéwne pytania: W jaki sposéb rozlicza Pani/Pan wynagrodzenie za sporzqdzenie opinii oraz Ile,
szacunkowo, opinii na zlecenie sqd6éw lub organéw prowadzqcych postepowanie przygotowawcze
sporzqdzit/a Pani/Pan w ubiegtym, 2017 roku? W pierwszym pytaniu respondenci mieli do
wyboru dwie odpowiedzi: 1) wedtug stawki godzinowej, 2) wedtug taryf zryczattowanych.
Mogli réwniez podaé inng, wlasng odpowiedz. W drugim pytaniu, respondenci zostali popro-
szeni o wskazanie szacunkowej liczby opinii sporzadzonych w 2017 r. Dodatkowo ankieter
zapytal kazdego z respondentéw o uwagi co do kosztéw opinii biegltych z zakresu medycyny
lub co do obowigzujacych stawek wynagrodzenia dla bieglych z zakresu medycyny. Zachecat
takze do wypelnienia ankiety internetowe;j.

Przed oméwieniem wynikéw badan nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze,
wskaznik zwrotu odpowiedzi w badaniu ankietowym byl najwyzszy dla grupy sadéw. Dlatego
tez analiza odpowiedzi tej grupy stanowi - w dalszej czesci opracowania - punkt wyjscia dla
analizy odpowiedzi pozostatych dwéch grup.

Po drugie, zakres danych, o udostepnienie ktérych prosili§my w badaniu ankietowym,
byt dos¢ szczegbtowy. Dokladne wskazanie odpowiedzi na kazde z zadanych pytan mogto
wymagac siegniecia do akt spraw, w ktdrych zostal dopuszczony dowdd z opinii bieglego
z zakresu medycyny, niekiedy réwniez zapoznania sie z tre$cia samych opinii celem ustalenia
rodzaju i warunkéw przeprowadzonych badan.

Przeprowadzenie takiej czynno$ci w sagdach, w ktérych w roku ubieglym liczba sporza-
dzonych opinii przekraczata kilkaset czy kilka tysiecy, bytoby nie tyle czasochtonne co wrecz
niemozliwe do realizacji.

Z kolei w kontrolkach Wab nie istnieje wymdg ewidencjonowania wiekszosci danych,
o ktére prosilismy. Danych tych réwniez nie mozna bylo uzyskaé bezposrednio z systeméw
biurowosci elektronicznej (np. SAWA czy Sedzia2). Wiekszo$é sadéw w nadestanych ankietach
zaznaczata wiec, ze informacje pochodza gtéwnie z dziatu ksiegowosci® lub tez, ze udato sie
zebraé dane tylko z niektérych wydziatéw.

Jak wynika z uwag respondentéw, zakres nadestanych danych byt rézny. Przyktadowo,
niektére sady uwzgledniaty opinie diagnostyczne sporzadzone przez opiniodawcze zespoty
sadowych specjalistéw, opinie osrodkéw adopcyjnych czy opinie akademii medycznych,
opinie bieglych ds. uzaleznienia, inne natomiast nie. Jedne sagdy podawaty dane dotyczace
opinii wydanych w sprawach zakoniczonych, inne - réwniez w tych toczacych sie. Przecietne
wynagrodzenie przez niektérych respondentéw bylo liczone w stosunku do liczby biegtych,

przez innych - w odniesieniu do liczby opinii. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia, jak wynika

¢ Cho¢ w jednej z ankiet pojawila sie odpowiedZ ,wykazanych kwot nie weryfikowano z Oddziatem
Finansowym” (ankieta nr 112).
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z uzyskanych informacji, réznila sie w poszczegélnych wydziatach (zwtaszcza cywilnych
i karnych). Dlatego tez do wynikéw badania ankietowego nalezy podchodzié¢ ostroznie®?.
Znacznie bardziej doktadne, ale oczywiscie o wiele mniej szczegétowe i niestety mniej liczne,
wydaja sie wypowiedzi samych biegtych udzielone w trakcie ankiety telefoniczne;.

Zakres tematyczny badan byt zbiezny, co pozwala na wspdlne omdéwienie wynikéw kaz-
dego z nich w kilku blokach tematycznych, takich jak: liczba opinii i badain wykonywanych
przez bieglych, koszty opinii oraz sposéb ich wynagradzania.

Niektére wskazane w ankietach dane na etapie analizy zostaly uznane za bledne i usuniete
zbazy (np. wskazanie tacznego kosztu w wysokosci kilkudziesieciu ztotych za sporzadzenie
nawet do kilkuset opinii). W niektérych ankietach najprawdopodobniej na pytanie o prze-
cietng wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia czy przecietng wysoko$¢ zwrotu wydatkéw
kilku respondentéw wskazato warto$é taczna. Odpowiedzi te znaczaco odbiegaly od pozosta-
tychizawyzaly uzyskane wyniki, stad nie zostalty uwzglednione w dalszej analizie. Przyjeto
zasade odrzucenia 5% skrajnych odpowiedzi dla kazdego pytania (tak zwane obserwacje

odstajace).

2.1. Liczba opinii i badan wykonanych przez bieglych sadowych

Wszystkie sady zostaly poproszone o wskazanie liczby opinii z zakresu nauk medycznych
sporzadzonych na zlecenie sadu w 2017 r. Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 1,
$rednio biegli sadowi w ciggu ostatniego roku sporzadzali 546 opinii dla jednego sadu.

Z uwagi na doé¢ znaczne rozbieznosci miedzy wartoécig minimalng (réwna 6) a maksy-
malng (réwng 5750) warto zwrécié uwage na mediane. Na jej podstawie mozna stwierdzié,
ze w polowie badanych sadéw liczba opinii sporzadzonych na zlecenie nie przekroczyta 255.

kacznie w 250 sagdach wskazano 136 470 opinii z zakresu nauk medycznych.

2 Uwaga ta dotyczy takze pozostatych grup respondentéw. Dla przyktadu, instytuty podawaty kwoty
zaréwno netto, jak i brutto. Niektére z nich podkreslaty trudno$¢ w okresleniu liczby badan. Zaznaczaty
przy tym, ze w szczeg6lnosci w badaniach laboratoryjnych liczbe te mozna odniesé zaréwno do liczby dowodéw
rzeczowych, jak i tqcznej liczby badari materiatu dowodowego wszystkimi zastosowanymi metodami analitycznymi,
wtym powtdrzenia, jak réwniez do kosztéw badari doliczyé koszty prébek badanych z racji stosowanego systemu jakosci
(Slepe préby, wzorce, itd.) oraz np. koszty amortyzacji (ankieta nr 14).
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Tabela 1. Liczba opinii z zakresu nauk medycznych sporzadzona na zlecenie sagdu w 2017 r.
(wyniki ankiet skierowanych do sadéw)

N 250
Brak danych 10
Srednia 545,88
Mediana 255,00
Minimum 6
Maksimum b750
SUMA 136 470

Sady zapytaliémy réwniez o liczbe badait wymienionych w zatgcznikach do ww. rozpo-
rzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okre$lenia stawek wynagrodzenia bieglych,
taryf zryczalttowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania
opinii przeprowadzonych na zlecenie sadu w 2017 r., zaréwno w postepowaniu cywilnym,
jak i karnym. Odpowiedzi w tym zakresie udzielito odpowiednio 192 i 190 sadéw.

Analiza danych zamieszczonych w tabeli 2 pozwala zauwazy¢ réznice w liczbie badan
w odniesieniu do rodzaju postepowania. Liczba ta jest zdecydowanie wyzsza dla postepowan
cywilnych. Srednio w 2017 r. na zlecenie sadu biegli przeprowadzili 371 badar na potrzeby

postepowari cywilnych (mediana 138) oraz 56 do celéw postepowania karnego (mediana 56).

Tabela 2. Liczba badan wymienionych w zatacznikach do rozporzadzen przeprowadzonych
w 2017 r. (wyniki ankiet skierowanych do sgdéw)

w postepowaniu cywilnym | w postepowaniu karnym
N 192 190
Brak danych 68 70
Srednia 371,42 88,26
Mediana 138,00 56,00
Minimum 0 0
Maksimum 5693 b2
SUMA 71313 16,769

Te same pytania zadali$my takze bieglym sadowym. Dla przypomnienia, na ankiete
odpowiedzialo jedynie 55 respondentéw. Pieciu z nich przyznalo, ze w ostatnim roku nie
sporzadzito zadnej opinii na zlecenie sagdu czy organéw prowadzacych postepowanie przygo-
towawcze. Odpowiedzi te nie zostaly uwzglednione w dalszej analizie. Srednia liczba opinii
sporzadzonych przez 50-osobowg grupe badanych w 2017 r. wyniosta 116, przy medianie 68.
Srednia liczba badari, o ktérych mowa we wspomnianych juz zatacznikach do rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwo$ci, przeprowadzonych na zlecenie sadu to 109 (mediana 88). Odmien-

nie niz w odpowiedziach udzielonych przez sady, nie zauwazyliSmy tak znaczacych réznic
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miedzy liczba badan przeprowadzonych w postepowaniu cywilnym a tymi zrealizowanymi

dla celéw postepowania karnego (rednia po 50, mediana odpowiednio: 291 5).

Tabela 3. Liczba badan i opinii wykonanych przez biegtych sadowych
(badanie ankietowe biegtych)

taczna liczba Liczba badan
opini Ogdtem w postepowaniu cywilnym | w postepowaniu karnym
N 46 34 34 34
Brak danych 4 16 16 16
Srednia 116,28 109,41 4994 h0,47
Mediana 68,00 87,50 29,00 5,00
Minimum 1 0 0 0
Maksimum 880 462 150 292

O wskazanie szacunkowej liczby opinii sporzadzonych na zlecenie sadéw lub organéw
prowadzacych postepowanie przygotowawcze w 2017 r., poprosiliémy takze samych bada-
nych w ramach prowadzonego wywiadu telefonicznego. W odpowiedzi na tak sformutowane
pytanie, wiekszo$¢ respondentéw wskazywata warto$é liczbows. Kilku respondentéw poda-
walo przedziatliczbowy, na podstawie ktérego zostata wyliczona warto$¢ srednia. Niektérzy
z badanych nie byli jednak w stanie poda¢ szacunkowej liczby. W zwiazku z tym warto$¢
te okreslali stowami: ,kilka”, ,kilkanascie”. Wypowiedzi te zostaly wiec zakodowane jako
Jtrudno powiedzie¢”. Tym samym, dane liczbowe udato sie ustali¢ na podstawie 70 odpowiedzi.
Z danych tych wynika, ze w 2017 r. respondenci indagowani telefonicznie sporzadzili prze-
cietnie 102 opinie (mediana 50), przy minimum i maksimum wynoszacym odpowiednio: 1
i 800.Z uwagi na tak znaczne rozbieznosci w przedziale udzielanych odpowiedzi, konieczne
wydalo sie sklasyfikowanie ich w kilku kategoriach, co przedstawia tabela 4. Wynika z niej,
ze biegli, ktérzy wzieli udziat w badaniu telefonicznym, w ubiegltym roku sporzadzili kilka-
dziesiat opinii z zakresu medycyny - najczesciej od 21 do 50 (21 przypadkéw, tj. 30%) oraz od
51 do 100 (16 odpowiedzi, tj. 22,9%). Eacznie 17 biegtych sporzadzito wiecej niz 100 opinii

(w tym pieciu z nich ponad 300).
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Tabela 4. Liczba sporzadzonych opinii (ankieta telefoniczna biegtych)

N %
1-9 8 M4
10-20 8 N4
21-50 N 30,0
51-100 16 229
101-300 12 171
powyzej 300 5 7
Ogdtem 70 100,0

Sposrdd 27 instytutéw, ktére odpowiedziaty na ankiete, 9 w ubiegltym roku nie sporzadzito
zadnej opinii na zlecenie sadéw lub organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze.
Pozostate 18 sporzadzilo opinie w liczbie od jednej do 4729. Najczesciej, bo w siedmiu przy-
padkach liczba sporzadzonych opinii nie przekroczyta 10. Odpowiedzi na pytanie o liczbe
badan, wymienionych w zalacznikach do rozporzadzen Ministra Sprawiedliwoéci, udzielito
9 instytutéw. Wskazany przedzial liczbowy wynosit od o do 10 0oo. Kilku respondentéw
(po 3-4 w kazdym pytaniu) przyznalo, ze w 2017 . nie przeprowadzilo tego rodzaju badan.

Niemal tyle samo wskazywato wartosci nieprzekraczajace 20 badar rocznie.

2.2. Koszt opinii i badan

Kwota wydatkéw poniesionych na opinie biegtych z zakresu nauk medycznych w 2017 r.
to Srednio 225 753,18 zt dla jednego sadu. W badanej prébie znalazty sie jednak sady, ktére
wydaly na ten cel 1985,16 z1, jak i takie, ktdre przeznaczyty 10 285 789,43 zt. Wydatki w tym
zakresie dla potowy badanych sadéw nie przekroczyly jednak 88 970,9 zi. Nie we wszystkich
ankietach respondenci wskazywali kwoty, jakimi obcigzono strony, jak réwniez te pokryte
ze srodkéw Skarbu Paristwa. Jednak jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 5, koszty
wynagradzania biegtych czesciej byty pokrywane ze $rodkéw pafistwowych (§rednia dla
wydatkéw pokrytych przez Skarb Panistwa byta 4,5 razy wyzsza od $redniej dla wydatkéw
pokrytych przez strony).

Przy uwzglednieniu $redniej liczby opinii sporzadzonych na zlecenie sadu (por. tab. 1)
oraz $redniej ogélnej kwoty wydatkéw mozna powiedzieé, ze przecietny koszt opinii biegtego

z zakresu nauk medycznych wynidst 411,56 zt (348,91 zt - liczony dla mediany).
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Tabela 5. Ogélna kwota wydatkéw poniesionych przez sad na opinie biegtych z zakresu nauk

medycznych w 2017 r. (wyniki ankiet skierowanych do sagdéw)

Oitna kwotawydatkiw | ORISR Pastwa

N 235 196 205

Brak danych 25 b4 b5

Srednia 22575318 30 410,56 136 015,51
Mediana 88 970,90 16816.73 4810911
Minimum 195816 86,95 137,00
Maksimum 10 285 789,43 359 664,00 3089 881,43
SUMA 53 051 996,19 5960 470,31 27 883 180,38

Koszty zwigzane z badaniami wymienionymi w zatgcznikach do rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii, to srednio wydatek
rzedu 132 449,24 zt w postepowaniach cywilnych oraz 35 391,66 zt w postepowaniach kar-
nych (najeden sad). W badanej prébie znalazty sie sady, ktére w ubiegtym roku przeznaczyty
tylko 383,1 ztnabadania zrealizowane na potrzeby postepowania cywilnego oraz takie, ktére
zuwaginabrak badan do celéw postepowania karnego nie poniosty wydatkéw w tym zakresie.
Najwyzsze odnotowane kwoty to 3 196 015 zt (w postepowaniu cywilnym) oraz 286 078,2 zt
(w postepowaniu karnym). Przy analizie réznic wartosci wskazanych dla kazdego z postepo-
wan nalezy uwzglednié¢ dane o liczbie badan zamieszczonych w tabeli 2. Dla przypomnienia,
$rednia podawana przez sady wynosita 371,42 jesli chodzi o badania w postepowaniu cywil-
nym oraz 88,26 w postepowaniu karnym. Oznacza to, ze koszt pojedynczego badania wynosit

$rednio 350,6 zt dla postepowania cywilnego oraz 400,99 zt dla postepowania karnego.

Tabela 6. Kwota wydatkéw poniesionych na badania wymienione w zatacznikach do rozpo-
rzadzen przeprowadzonych w 2017 r. (wyniki ankiet skierowanych do sadéw)

w postepowaniu cywilnym | w postepowaniu karnym
N 169 141
Brak danych 91 19
Srednia 132 449,24 35 391,66
Mediana 45 212,39 21 033,08
Minimum 383,10 0,00
Maksimum 3196 015,00 286 078,20

% Niektére badane sady w uwagach do ankiety napisaty, ze obcigzenie stron ewentualnymi kosztami
opinii biegtych w postepowaniu karnym ma miejsce w rozstrzygnieciu koiicowym w przedmiocie kosztéw
sadowych.
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Do wszystkich grup respondentéw zwrdéciliSmy sie z prosba o wskazanie liczby przepro-
wadzonych badan dotyczacych oséb zyjacych oraz wysokosci przyznanych biegtym wynagro-
dzeri**. Zapytali$my o sze$¢ kategorii badani: 1) okre$lenie inwalidztwa lub niezdolnosci do
pracy (dla wydajacego opinie oraz za konsultacje dla kazdego specjalisty, ktéry jest konieczny
do wydania opinii), 2) ocena zdolnoéci do odbycia kary pozbawienia wolnoéci (dla wydajacego
opinie oraz za konsultacje dla kazdego specjalisty, ktéry jest konieczny do wydania opinii), 3)
stwierdzenie uszkodzen ciata i ich kwalifikacja, stwierdzenie dziewictwa, cigzy, przebytego
porodu, zakazenia wenerycznego, ustalenia czynu nierzadnego itp. (zaréwno dla wydaja-
cego opinie, jak i dodatkowo dla kazdego konsultowanego specjalisty, ktéry jest konieczny
do wydania opinii), 4) badanie stanu zdrowia psychicznego (w warunkach ambulatoryjnych
bez pisemnej opinii, w warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia, w warunkach szpi-
talnych z pisemng opinia), 5) badanie psychologiczne (w warunkach ambulatoryjnych bez
pisemnej opinii, w warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinig, w warunkach szpitalnych
z pisemna opinig), 6) badanie zdolnosci do ptodzenia, tacznie z chemicznym i mikroskopo-
wym badaniem nasienia.

Tylko 82 sady wskazaly ogélng liczbe badan w zakresie ustalenia inwalidztwa lub nie-
zdolnosci do pracy. Z calg pewno$cig nie mozna zatozy¢, ze w pozostatych sadach badania
takie nie zostaly przeprowadzone, a jedynie, ze podanie ich liczby, o czym juz wspominali-
$my, bylo trudne do ustalenia dla 0séb wypetniajacych ankiety®. Z odpowiedzi udzielonych
przez 82 sady wynika, ze Srednia liczba badan tego rodzaju przeprowadzonych na zlecenie
sadu w roku ubieglym wyniosta 293,72 (minimum 1, maksimum 2099). W potowie sgdéw
liczba tego rodzaju badan nie przekroczyta jednak 23,5. Jak wynika z danych zamieszczonych
w tabeli 7, zapotrzebowanie na badania majgce na celu okreslenie stopnia inwalidztwa lub
niezdolnoéci do pracy bylo wyzsze w postepowaniach cywilnych (§rednia 392,44 z1, tj. 11
razy wyzsza od §redniej dla liczby badath w postepowaniu karnym - por. tab. 7). Sredni koszt
takiego badania wynosil 586,89 zt, sredni zwrot wydatkéw - 164,56 z1.

Jeszcze mniej, bo zaledwie 23 sady udzielily informacji o badaniach majacych na celu
okreslenie inwalidztwa lub niezdolnosci do pracy przeprowadzanych w ramach konsultacji
specjalistéw koniecznych do wydania opinii. Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli
7 trudno formutowacé jakiekolwiek wnioski. Mozna jedynie stwierdzié, ze w potowie przy-
padkéw liczba tego rodzaju badan przeprowadzonych na zlecenie sadéw nie przekroczylta

22, a przecietne wynagrodzenie przyznane za ich realizacje - 330,00 zt.

¢* Jeden sad w uwagach do ankiety napisal, ze kwota przyznanego wynagrodzenia uwzglednia réwniez
zwrot kosztéw poniesionych wydatkéw w zwigzku z wydaniem opinii.
5 Uwaga ta dotyczy takze pozostalych zagadnien.
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Tabela 7. Okre$lenie inwalidztwa lub niezdolnoéci do pracy (wyniki ankiet
skierowanych do sagdéw)

Ogélna liczba nléierbﬁ badaﬁtwyko- Liczbﬁ badaﬁtwyko- kPr;gcigtna wyso- Prlze(,:i,etna ‘
badar Nucywingm | niukarmym | wynagrodzena | - wydatkow
Dla wydajacego opinie
N 82 63 31 77 2
Brak danych 178 197 229 183 240
Srednia 293,72 392,44 3b,42 586,89 164,56
Mediana 2350 171,00 3,00 307,02 b6.74
Minimum 1 1 0 41,00 3.49
Maksimum 2099 2099 bb1 7504,64 70911
Za konsultacje dla kazdego specjalisty, ktory jest konieczny do wydania opinii
N 23 15 7 19 4
Brak danych 237 245 253 241 256
Srednia 349,04 417,80 6,00 495,88 168,59
Mediana 22,00 330,00 5,00 325,00 129,68
Minimum 0 1 1 147,21 20,00
Maksimum 1724 1474 22 2230,66 395,00

W grupie biegtych sadowych, tylko dziewieciu przyznalo, Ze w ubiegltym roku przeprowa-
dzito badania majace na celu okreslenie inwalidztwa lub niezdolnosci do pracy. Badania te
zostaly przeprowadzone tylko w postepowaniach cywilnych. Ich liczba byta rézna i wynosita
od trzech do 132. Przecietna kwota przyznanego wynagrodzenia oscylowala miedzy 150
a 450 zt (wszystkie dla osoby wydajacej opinie). Tylko dwéch bieglych wskazato przecietne
kwoty zwrotu wydatkéw. Byly to: 301 135 zk.

Sposréd badanych instytutéw tylko 2 przyznaty, ze w ubieglym roku przeprowadzilty
jedno lub kilka badari (doktadnie 3) dotyczacych okre$lenia inwalidztwa lub niezdolnoéci
do pracy. Koszt dla osoby wydajacej opinie wynidst odpowiednio 600 i 900 zi.

Niewielka liczba odpowiedzi dotyczyta réwniez pytania o badanie oceny zdolnosci do odby-
cia kary pozbawienia wolno$ci. Z odpowiedzi uzyskanych ze 100 sadéw wynika, ze w 2017 r.
$rednio przeprowadzono 12 badan tego rodzaju (nie wiecejniz 7 w potowie sagdéw), co ciekawe,
podobnie jak poprzednio - czesciej w postepowaniach cywilnych niz karnych®®. Wysoko$é przy-
znanego wynagrodzenia za przeprowadzenie tego rodzaju czynnos$ci wyniosta przecietnie 693,4
zt (mediana 307,55 zt), wysoko$é zwrotu wydatkéw natomiast - 199,94 zt (mediana 143,75 z1).

Wydatki poniesione w zwigzku z konsultacja specjalisty niezbednego do wydania opinii
o ocenie zdolnos$ci do odbycia kary pozbawienia wolnosci byly wykazywane bardzo rzadko
(jedynie w 24 przypadkach). Potowa z badanych sadéw podata, ze wydatki te zostaly ponie-

sione w 2017 r. §rednio 8,67 razy, w kwocie 486,46 zl.

¢ Kategorie te wynikaja z zatacznikéw do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 2016 r. - por. aneks
niniejszego opracowania.
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B/Cia kary pozbawienia wolnosci (wyniki ankiet

0gélna liczba nléi:mﬁ hadar'ltwyko- Liczhﬁ badaﬁtwyko- kPr;gcietna wyso- Pr;egiletna .
badar Nucywigm | niukarmym | wynagrodzema | - wyatkow®
Dla wydajacego opinie
N 100 2 109 105 19
Brak danych 160 258 151 155 U
Srednia 12,09 25,00 11,56 693,40 199,94
Mediana 7,00 25,00 6,00 307,55 143,75
Minimum 1 Vi 0 70,00 0,00
Maksimum 97 48 97 12550,08 630,00
Za konsultacje dla kazdego specjalisty, ktory jest konieczny do wydania opinii
N 24 1 31 31 9
Brak danych 236 259 229 229 251
Srednia 8.67 0,00 8.90 486,46 48491
Mediana 6,00 0,00 6,00 300,00 94,54
Minimum 0 0 1 90,09 0,00
Maksimum 34 0 38 2600,00 2600,00

W grupie badanych biegtych sadowych tylko o§miu przyznalo, ze w ubiegltym roku spo-

rzadzito opinie dotyczace oceny zdolnoéci do odbycia kary pozbawienia wolnosci (w liczbie

od dwéch do 40) dla celéw postepowania karnego. Przecietne wynagrodzenie przyznawane

za przeprowadzenie tego rodzaju czynno$ci wynosito od 150 do 440 zt (§rednio 242,37 z1).
Tylko dwéch biegtych wskazato przecietny koszt zwrotu poniesionych wydatkéw (101 50 z3).
Analogiczne badania przeprowadzily réwniez 4 instytuty, ktére odpowiedzialy na ankiete.

Liczba tego rodzaju badan byla rézna i wynosita od jednego do o§miu. Przecigetne wynagro-

dzenie dla wydajacego opinie wynosito od 213 do 1218 z, zwrot poniesionych wydatkéw od

21 do 128 zt. Jak wynika z odpowiedzi respondentéw, rzeczywisty koszt badania byt wyz-

szy niz przyznane wynagrodzenie, dla przyktadu instytut, ktéry otrzymat wynagrodzenie

w wysokosci 1218 ztotych wskazal, ze rzeczywisty koszt byt wyzszy 0 268 zt.

W ubiegltym roku sady, z ktérych otrzymalismy dane®?, zlecity przeprowadzenie $rednio

27 badari (mediana 14) majacych na celu stwierdzenie uszkodzet ciata i ich kwalifikacji,

stwierdzenie dziewictwa, ciazy, przebytego porodu, zarazenia wenerycznego, ustalenia

czynu nierzadnego itp. - zaréwno wydajacemu opinie, jak i specjalistom, ktérych konsul-

tacja byta niezbedna do wydania opinii. Sredni koszt wykonania zlecenia w tym zakresie

¢’ Zanalizy wykluczono dane wskazane w pytaniu o przecietng wysoko$é zwrotu wydatkéw, ktére byty
identyczne jak dane podane na pytanie o przecietng wysokos¢ przyznanego wynagrodzenia. Wskazywanie
danych identycznych potraktowali$my jako nieprawidiowe zrozumienie pytania przez respondentéw.

8 Informacja na podstawie 100 sgdéw.

31



32

ROZDZIAL 2. OPIS WYNIKOW BADAN

wynidst 1396,30 zt (w potowie sadéw nie wiecej niz 546,6 z1), $redni koszt zwrotu wydatkéw

natomiast - 1172,80 z (mediana 269,80 z1).

Tabela 9. Stwierdzenie uszkodzen ciata i ich kwalifikacja, stwierdzenie dziewictwa, cigzy,
rzebytego porodu, zakazenia wenerycznego, ustalenia czynu nierzadnego itp.
wyniki ankiet skierowanych do sgdéw)

Oélna liczha Liczba badan wyko- | Liczba badan wyko- | Przecietna wyso- Przecietna
9 badan nanych w postepowa- | nanych w postepowa- | kosc przyznanego | wysokos$¢ zwrotu
niu cywilnym niu karnym wynagrodzenia wydatkéw®®

N 101 67 8b 103 3b
Brak danych 159 193 175 157 225
Srednia 27,63 3273 11 1396,30 172,80
Mediana 14,00 16,00 b b46,60 269.80
Minimum 1 1 1 100,00 34
Maksimum 480 450 7 15266,88 1474994

Stwierdzenie uszkodzen ciata i inne badania w zakresie wymienionym powyzej stanowity
przedmiot opinii wydanych w 2017 r. przez czterech biegltych, ktérzy uczestniczyli w bada-
niu (liczba przeprowadzonych czynnosci wynosita 1, 4, 29 i 200, w tym tylko jedna z nich
zostata przeprowadzona do celéw postepowania cywilnego). Przecietne wynagrodzenie
przyznane bieglym sadowym wahalo sie miedzy 70 a 470 z1, zwrot kosztéw poniesionych
wydatkéw - od 5 do 100 zl.

Réwniez sposréd badanych instytutéw 3 przyznaty, ze w ubiegtym roku przeprowadzity
tego rodzaju badania (w liczbie odpowiednio: 19, 185, 283). Przecietne wynagrodzenie za
przeprowadzenie tego rodzaju czynnos$ci wyniosto odpowiednio: 52, 96 i 159 zt, zwrot ponie-
sionych kosztéw - 10, 121 41 z}. Rzeczywisty koszt badania zostal oszacowany na 82-112 zl.

W ubiegtym roku, jak wynika z odpowiedzi sagdéw, badanie stanu zdrowia psychicznego
najczesciej byto zlecane do realizacji w warunkach ambulatoryjnych wraz ze sporzadzeniem
pisemnej opinii - $rednio 99,18 razy. Zdecydowanie czesciej badania w tym zakresie byty
zlecane do realizacji w postepowaniu cywilnym ($rednia 193,73, tj. 4,3 razy wyzsza od $red-
niej obliczonej dla postepowania karnego). Przecigtny koszt przyznanego wynagrodzenia wyniost
917,33 zt (mediana 418,77 z1), przecietny zwrot kosztu wydatkéw - 324,74 (mediana 106,57
zt). Dane podane przez respondentéw sa z cala pewnoscia niepelne. Wynika z nich jednak, ze
$redni koszt badania stanu zdrowia psychicznego w warunkach ambulatoryjnych z pisemna

opinig wynidst mniej niz 10 zt"°, co majac na wzgledzie taryfy zryczaltowane wymienione

¢ Zanalizy wykluczono dane wskazane w pytaniu o przecietng wysoko$¢ zwrotu wydatkéw, ktére byty
identyczne jak dane podane na pytanie o przecietng wysokosé¢ przyznanego wynagrodzenia. Wskazywanie
danych identycznych potraktowali$my jako nieprawidiowe zrozumienie pytania przez respondentéw.

" Jesttowynik z dzielenia przecietnej wysokosci przyznanego wynagrodzenia, tj. 917,33 z1 przez $rednia
liczbe badan.



w zalgcznikach do rozporzadzen (5,10-10,72 kwoty bazowej, tj. minimum 91,26 zt maksi-

mum 191,83 z1""), nalezy uznaé za niemozliwe.

Badania stanu zdrowia psychicznego w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opi-
nii oraz w warunkach szpitalnych z pisemna opinig mialy miejsce rzadziej. Informacje
w tym zakresie pochodza odpowiednio z 26 i 89 sagdéw. Srednia wyliczona na ich podstawie
pozwala stwierdzié, ze w 2017 r. liczba badan stanu zdrowia psychicznego przeprowadzo-
nych w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii wyniosta $rednio 30,88 (mediana 7)
przy $rednim koszcie 262,75 zt za badanie (mediana 228,24 zl), natomiast liczba badan
przeprowadzonych w warunkach szpitalnych z pisemng opinia to $rednio 50,16 (mediana 8)

przy $rednim koszcie 747,18 zt zabadanie (mediana 357,88 zt). W obu przypadkach obliczone
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$rednie sg wyzsze od kwoty obliczonej dla taryf zryczattowanych?.

Tabela 10. Badanie stanu zdrowia psychicznego (wyniki ankiet skierowanych do sagdéw)

0gélna liczba nléi:mﬁ badar’ltwyko- Liczbﬁ badaﬁtwyko- kPr;gcietna wyso- Prlze(l:i,etna .
badar Nucywingm | miukarnym | wynagrodzenia | - wylatkow
W warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii
N 26 1 17 20 6
Brak danych 234 249 243 240 254
Srednia 30,88 .73 29,65 262,75 236,16
Mediana 7,00 19,00 7.00 128,24 180,74
Minimum 1 1 1 770 49,22
Maksimum 308 308 07 605,31 453,32
W warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia
N 181 159 155 170 4
Brak danych 79 101 105 90 215
Srednia 99.18 193,73 45,24 917,33 324,74
Mediana 53,00 40,0 25,00 418,77 106,57
Minimum 1 0 0 32,38 8,20
Maksimum 737 19136 3b4 1044110 4185,07
W warunkach szpitalnych z pisemna opinia
N 89 60 bé 73 7
Brak danych m 200 204 187 253
Srednia b0.16 173,37 8,34 7478 314,46
Mediana 8,00 11,50 2,00 357,88 291,52
Minimum 1 1 0 120,00 91,26
Maksimum 642 7295 115 10000,00 728,00

"' Por. zalgcznik do opracowania.

2 Dla badania przeprowadzonego w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii to 1,91-4,67%
kwoty bazowej (1789,42 z1), a zatem 34,18-83,57 zt, dla badania w warunkach szpitalnych z wydana opinia

to 12,20-25,89% kwoty bazowej, a zatem 218,31-463,28 zt.
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Niektérzy z badanych biegtych podali réwniez informacje co do liczby badan dotyczacych
oceny stanu zdrowia psychicznego. Wynika z nich, co jest zbiezne z informacjami uzyskanymi
z s3dow, ze najczesciej badania te majg miejsce w warunkach ambulatoryjnych z pisemna
opinia - przecietnie ankietowani biegli przeprowadzali 157,2 takich badar w ubiegtym roku
(mediana 88). Ich koszt, zdaniem biegtych, wahat sie od 165 do 550 zt (§rednio wynosit 200
zt). Koszt wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacja tej czynnosci to $rednio 8,33 zt.
Tylko dwéch respondentéw wykazato przeprowadzenie badania stanu zdrowia psychicznego
w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii.

Badania psychologiczne byty tez najczesciej przeprowadzane w warunkach ambulatoryj-
nych z pisemng opinig - §rednio 70,24 w jednym sadzie rocznie (mediana 37), znéw czesciej
w postepowaniu cywilnym niz karnym ($rednia odpowiednio: 109,55 i 17,62). Za przepro-
wadzenie tego rodzaju czynnosci sady przyznawaly przecietne wynagrodzenie w wysokosci
615,99 zt (potowa wynagrodzen nie przekroczyta 357,01 zl). Przecietny zwrot wydatkéw
zwigzanych ze sporzadzeniem opinii to 204,85 zt (mediana 145,5 z1). Informacji co do liczby
badan psychologicznych przeprowadzanych w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej
opinii oraz w warunkach szpitalnych z pisemna opinig udzielily odpowiednio 32 i 34 sady.
Wynika z nich, Ze §rednio w ubieglym roku zostato przeprowadzonych odpowiednio 25,41
i 16,53 badania tego rodzaju (czeéciej w postepowaniach cywilnych). Przecietny koszt tych
badan wynosit odpowiednio 389,691 330,77 zl.

Najczestszym rodzajem badania przeprowadzanego przez bieglych psychologéw bylto
badanie w warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia (9 przypadkéw). W ciggu 2017 r.
ankietowani biegli przeprowadzili 53,25 badan tego rodzaju, ktérych koszt wyniést sred-
nio 283,11 zl. Dwéch bieglych przeprowadzito takze badania psychologiczne w warunkach
ambulatoryjnych, bez pisemnej opinii (przecietne przyznane wynagrodzenia wyniosty 8o

i 200 zt), dwéch réwniez w warunkach szpitalnych z pisemng opinia (koszt: 1801318 z1).



Tabela 11. Badanie psychologiczne (wyniki ankiet skierowanych do sagdéw)
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0gélna liczba ngirfmﬁ hadaﬁtwyko- Liczhﬁ hadaﬁtwyko- kPr;gcietna wyso- Prl%egiletna .
badar Nucywingm | niukarmym | wynagrodzema | - wydatkow
W warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii
N 32 22 17 25 6
Brak danych 228 238 243 235 254
Srednia 25,41 32,05 9,65 389.69 86,85
Mediana 8,00 5,00 5,00 258,05 83,03
Minimum 1 1 1 30,00 b33
Maksimum 252 22 6b 1319.97 204,16
W warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia
N 153 135 17 14b 37
Brak danych 107 125 143 115 123
Srednia 70,24 109,55 17,62 615,99 204,85
Mediana 37,00 35,00 10,00 357,01 145,50
Minimum 1 0 0 142,51 770
Maksimum 627 6019 87 4320,07 966,15
W warunkach szpitalnych z pisemna opinia
N 34 13 22 27 Vi
Brak danych 226 247 238 233 258
Srednia 16,53 21,54 4,68 330,70 52,29
Mediana 3,50 6,00 2,00 289,70 b2,29
Minimum 0 1 1 91,45 4,58
Maksimum 163 160 26 1068,87 100,00

Tylko 11 badanych sadéw odpowiedziato na pytania dotyczace badania zdolnosci do

plodzenia, tacznie z chemicznym i mikroskopowym badaniem nasienia. Badania takie byly

przeprowadzane w ubiegtym roku $rednio 5 razy w jednym sadzie (wszystkie dla celéw

postepowania cywilnego). Ich koszt to §rednio 1816,54 zt.

Tabela 12. Badanie zdolnosci do ptodzenia, tgcznie z chemicznymi i mikroskopowym bada-
niem nasienia (wyniki ankiet skierowanych do sagdéw)

st | Lets ettt | Lepaatabur | Frsisiwse | Psgs
badar ¥1iu (Y;\?vilnjll:l N yniumll(grnyﬁlp " wynggzr{)zdzenig W wydatkzg\vn !
N 1 12 0 9 1
Brak danych 249 248 260 251 259
Srednia 4,82 6,08 1816,54 897.30
Mediana 4,00 5,50 1793,34 897.30
Minimum 0 1 132351 897.30
Maksimum 1 13 2086,50 897,30
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Do biegltych sadowych i instytutéw wydajacych opinie z zakresu nauk medycznych zwré-
ciliSmy sie réwniez z prosba o wskazanie m.in. liczby innych rodzajéw badan wyszczegél-
nionych w zalaczniku do rozporzadzen Ministra Sprawiedliwoéci przeprowadzonych na
zlecenie sagdu lub organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze oraz oszacowanie
przecietnej wysokosci przyznanego wynagrodzenia.

Wéréd badan tych znalazly sie: 1) badania laboratoryjne, w tym: a) ustalenie ojcostwa na
postawie badari DNA domniemanego ojca, dziecka i jego matki; b) ustalenie ojcostwa bez
pozwanego lub matki, ale z udzialem ich krewnych, albo ustalenie dowolnego pokrewienistwa;
c) badanie podstawowego dowodu materiatu biologicznego; d) makroskopowe, mikroskopowe
i mikrometryczne badanie mikro$ladéw lub wymazéw; e) inne badania umozliwiajace identy-
fikacje, przeprowadzenie eksperymentu kryminalistycznego, sporzadzenie wycisku z czesci
ciata lub spreparowanie fragmentu zwtok do badari, f) badanie histologiczne wycinkéw jed-
nego narzadu; g) badanie krwi na obecno$é tlenku wegla (hemoglobiny tlenkoweglowe;j); h)
badanie na obecno$é alkoholu etylowego; i) badanie ptynéw ustrojowych lub narzadéw ciata
na obecno$é trucizn, w tym narkotykéw; i) wykonanie préb biologicznych z wyodrebniong
nieznang trucizng; j) badanie botaniczne, farmakognostyczne lub genetyczne roélin; k) bada-
nie entomologiczne larw owadéw na zwtokach, 2) badania sekcyjne, w tym: a) ogledziny
zewnetrzne zwlok i szczatkéw ludzkich w miejscu ich znalezienia; b) ogledziny zewnetrzne
i sekcja zwtok §wiezych; c) ogledziny zewnetrzne i sekcja zwlok rozktadajacych sie, prze-
obrazonych i ekshumowanych, a takze wykonywana w warunkach wyjatkowo trudnych;
d) maceracja kosci i ich rekonstrukcja; 3) inne czynnosci, w tym: a) wydanie opinii wytacznie
na podstawie akt sprawy; b) czynny udziat biegtego w wizji lokalnej lub przeprowadzenie
kryminalistycznego eksperymentu terenowego.

Jak wynika z uzyskanych odpowiedzi, zdecydowana wigkszo$¢ badanych bieglych w ubie-
gltym roku nie przeprowadzila zadnego z powyzszych badain. Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢:
1) badania dotyczace ustalenia ojcostwa na podstawie badari DNA, 2) ogledziny zewnetrzne
zwlok i szczatkéw ludzkich w miejscu ich znalezienia, 3) wydanie opinii wytacznie na
podstawie akt sprawy oraz 4) czynny udziat biegtego w wizji lokalnej lub przeprowadzenie
kryminalistycznego eksperymentu terenowego.

Czynnosci w opisane w punkcie pierwszym zostaly przeprowadzane przez dwéch biegtych
(701 100 razy, przy czym az w 165 przypadkach dla celéw postepowania cywilnego). Za ich
realizacje biegli otrzymywali przecietnie 200 i 450 zt oraz 5 i 50 zt zwrotu za poniesione
wydatki.

Ogledziny zewnetrzne zwlok i szczatkéw ludzkich w miejscu ich znalezienia wykazato
dwéch badanych (facznie 37 badani przeprowadzonych na potrzeby postepowania karnego
w 2017 roku), ktérzy z tego tytutu otrzymali wynagrodzenie 100-200 zt.

Wydanie opinii wyltacznie na podstawie akt spraw nalezy podzieli¢ na kilka etapéw, w tym:

przestudiowanie akt (wéwczas wynagrodzenie liczone jest za kazdy tom akt), dodatkowe
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konsultacje specjalistyczne oraz samo wydanie opinii. Przestudiowanie akt wykazat tylko
jeden respondent (wskazujac 9 przypadkéw i otrzymujac z tego tytulu przecietne wyna-
grodzenie w wysokoéci 100 z1), wynagrodzenie za konsultacje specjalistyczne zostato za$
przyznane czterem bieglym w wysokosci 200 zt, za wydanie opinii natomiast - 11 bieglym
(przecietnie 82,55 opinii) zostalo przyznane wynagrodzenie w wysokosci rednio 340 zt.
Jak juz wspominali$my, o inne badania wymienione w zalacznikach do rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci zapytaliSmy réwniez instytuty wydajace opinie z zakresu nauk
medycznych. Cztery z nich potwierdzily przeprowadzenie w 2017 r. badain laboratoryjnych
na ustalenie ojcostwa na podstawie badart DNA w liczbie od 94 do 372 (wszystkie w poste-
powaniu cywilnym), za ktére uzyskaty przecietnie wynagrodzenie od 40 do 660 zi. Dwa
przeprowadzity badania ustalenia ojcostwa bez pozwanego lub matki, ale z udziatem ich
krewnych, albo ustalenie dowolnego pokrewieristwa (14 i 16 badan za kwote 305 i 354 z1).
Cztery instytuty przeprowadzity badania podstawowe dowodowego materiatu biologicznego
(wliczbie od 127 do 5452, wszystkie w postepowaniu karnym) za przecietng kwote od 31,49
do 65,19 zI. W jednym przypadku analizy te zostaly poszerzone o badanie przynaleznosci
gatunkowej jednego §ladu biologicznego technikami immunologicznymi, w jednym réwniez
obadanie przynalezno$ci gatunkowej jednego sladu biologicznego technikami genetycznymi.
Dwa instytuty (w 920 badaniach przeprowadzonych w postepowaniu karnym) rozszerzyty
zakres o badanie polimorfizmu DNA za oznaczeniem na zyczenie zleceniodawcy wskazanym
TESTEM PCR, otrzymujac za takie badanie przecietnie wynagrodzenie w wysokosci 150,15
oraz 310 z}. Réwniez dwa instytuty dokonaly rozszerzenia omawianego zakresu o badanie
polimorfizmu DNA w tacznym zakresie umozliwiajacym spetnienie kryteriéw wydania pet-
nowarto$ciowej opinii za kazdy oznaczony dodatkowy lokus (tacznie 512 badari za przecietne
wynagrodzenie 190,78 i 440,00 zt dla kazdego z instytutéw). Jeden instytut (w dziewieciu
badaniach) wykonat takze oznaczenie cech mtDNA w jednym regionie HV (wszystkie w poste-
powaniu karnym). Przecietne wynagrodzenie za tego rodzaju czynno$¢ byto szacowane od
236,56 do 441,62 zl. Jeden z instytutéw przeprowadzit takze analize statystyczng dotyczaca
jednego $ladu (w 1106 przypadkach) za wynagrodzenie w przecietnej wysokosci 22,82 zt.
W 496 badaniach (prowadzonych przez dwa instytuty) zostato wykonane badanie spe-
cjalne $ladu biologicznego. Koszt takiego badania wyniést przecietnie 190,78 i 270 zi. Trzy
instytuty wykazaty, ze w ubieglym roku w acznie 366 przeprowadzonych badaniach pod-
stawowego dowodowego materiatu biologicznego (wszystkie w postepowaniu karnym) miato
zastosowanie badanie izolacji DNA z materiatu o szczeg6lnym stopniu trudnosci lub o jakosci
i w iloci umozliwiajgcej trwate przechowywanie w biokartotece, albo technikg nienisz-
czaca. Przecietne wynagrodzenie przyznane przez sady za przeprowadzenie tego rodzaju
czynnosci wynosito od 60 do 226,11 zl, zwrot poniesionych wydatkéw natomiast - od 113

do 575,65 zl. Jak wynika z odpowiedzi respondentéw, przecietna wysoko$¢ rzeczywistego
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kosztu przeprowadzenia badania byta wyzsza (w jednym przypadku o 30,54 zt) od przecietnej
wysokosci przyznanego wynagrodzenia czy wysokosci zwrotu wydatkéw lub réwna sumie
powyzszych.

O wykonaniu makroskopowych, mikroskopowych i mikrometrycznych badan wszel-
kich mikrosladéw lub wymazéw w ubiegtym roku poinformowaty dwa sposréd badanych
instytutéw (jeden z nich przeprowadzit jedno takie badanie, drugi z kolei - 68, wszystkie
w postepowaniu karnym).

Inne badania umozliwiajace identyfikacje (traseologia, mechanoskopia, mikroskopia
poréwnawcza lub elektronowa, superprojekcja lub rekonstrukcja Gierasimowa, biometria,
fonoskopia i inne podobne techniki) zostaly wykazane tylko przez jeden instytut, w liczbie
82. Wynagrodzenie jakie otrzymat instytut za przeprowadzenie tych czynno$ci wyniosto
przecietnie 2243,05 z1, zwrot poniesionych kosztéw - 92,94 zl. Rzeczywisty koszt badania
byl tozsamy wysokosci przyznanego wynagrodzenia.

Badania histologiczne wycinkéw jednego narzadu przeprowadzity dwa instytuty w licz-
bie 185 oraz 3754 (wszystkie w postepowaniu karnym). Wysoko$¢é przyznanego przecietnie
wynagrodzenia to odpowiednio 17,18 zti 213,00 zl.

Jeden instytut przeprowadzit 417 badan jakosciowych krwi na obecnosé¢ tlenku wegla.
Badan w tym zakresie, ale przeprowadzonych w sposéb iloSciowy, podjely sie cztery insty-
tuty. Przeprowadzity one tacznie 377 badan, za ktére otrzymaly przecietne wynagrodzenie
w wysokoséci od 55,29 do 209,63 zi.

Badanie na obecno$¢ alkoholu etylowego zostato przeprowadzone w ubiegtym roku kalen-
darzowym 5448 razy (przez trzy instytuty) za kwote wahajaca sie od 51,23 zt do 107,37 zt
za jedno badanie.

Cztery instytuty wykazaly przeprowadzenie w ubiegltym roku 3159 badan ptynéw ustro-
jowych lub narzadéw na obecno$¢ trucizn, w tym narkotykéw (wszystkie dla celéw poste-
powania karnego).

Wiekszos¢ z nich, bo az 2847, zostala przeprowadzona przy uzyciu zaawansowanej metody
analizy instrumentalnej. Do wykonania pozostatych 312 wykorzystano klasyczne techniki
analityczne.

Wykorzystana technika badania miata wplyw na wysoko$¢ wynagrodzenia. Badania
przeprowadzone klasycznymi technikami analitycznymi wigzaly sie z wynagrodzeniem
w wysokosci przecietnie 57,58 i 135,00 z1, za badania za$ technikami zaawansowanymi
przyznawano wynagrodzenia mieszczace sie w granicach 300,37-729,44 zl.

Rodzaj techniki miat réwniez wptyw na wysokos¢ zwrotu poniesionych wydatkéw. W bada-
niach przeprowadzonych technika klasyczna zwrot ten wynosit przecietnie 21,79 zti 54,74 z1,
natomiast w badaniach z wykorzystaniem technik zaawansowanych - od 258,75 do 488,13 zt.

Jeden z badanych instytutéw podat, ze w ubieglym roku przeprowadzit do celéw poste-

powania karnego trzy badania botaniczne, farmakognostyczne lub genetyczne roslin
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(identyfikacja gatunku, odmiany lub czesci rodlin wzglednie grzybéw). Wynagrodzenie
przyznane za przeprowadzenie takiego badania wyniosto przecietnie 578,04 z}, natomiast
zwrot poniesionych wydatkéw - 469,95 zi.

Wsréd badan sekcyjnych, objete analizg jednostki poinformowaly o przeprowadzeniu
w ubiegtym roku nastepujacych: 1) ogledziny zewnetrzne zwtlok i szczatkéw ludzkich
w miejscu ich znalezienia, 2) ogledziny zewnetrzne i sekcja zwlok §wiezych, 3) ogledziny
zewnetrzne i sekcja zwlok rozktadajacych sie, przeobrazonych i ekshumowanych, a takze
wykonywana w warunkach wyjatkowo trudnych, 4) maceracja koéci i ich rekonstrukcja,
w tym a) przygotowanie szczatkéw do rekonstrukeji i usuniecie tkanek miekkich oraz b)
rekonstrukcja kompletnego szkieletu.

Przeprowadzenie pierwszego z nich (w liczbie czterech, wszystkie w postepowaniu kar-
nym) wykazat tylko jeden instytut. Przecietne wynagrodzenie wynosito 210 zl. Drugie,
mianowicie ogledziny zewnetrzne i sekcja zwlok swiezych, zostalo przeprowadzone 1560
razy przez trzy badane instytuty. Wynagrodzenie przyznane instytutom wynosito 375-408
z1, natomiast zwrot poniesionych wydatkéw - 80-322. Jak podawaly jednostki wykonujace
ww. czynno$ci, rzeczywisty koszt badania byt jeszcze wyzszy. Byt on bowiem szacowany na
5851889 zl.

Rzadziej, bo 369 razy, badane instytuty (doktadnie dwa) wykazywaly przeprowadzenie
ogledzin zewnetrznych i sekcji zwtok rozktadajacych sie (wszystkie na potrzeby postepo-
wania karnego). Koszt badania, a co za tym idzie wysoko$é przyznanego wynagrodzenia, byt
odpowiednio wyzszy (575 i 607 z1). Nie odnotowali$my réznic co do kosztéw poniesionych
wydatkéw (odpowiednio 80 i 392 zt). W poréwnaniu z ogledzinami zewnetrznymi i sekcja
zwlok $wiezych, respondenci wskazywali natomiast znacznie wyzszy rzeczywisty koszt
tego badania, tj. 81511214 zk

Maceracja kosci i ich rekonstrukcja w ubiegtym roku stanowity przedmiot badania 53
razy, wszystkie dla celéw postepowania karnego (informacje pochodza od dwéch badanych
instytutéw). W wiekszosci z tych badan, tj. w 40 przypadkach, instytuty dokonaty rekon-
strukcji kompletnego szkieletu, uzyskujac za to przecietne wynagrodzenie w wysokosci
1079-1298 z! (przecietna wysoko$é rzeczywistego kosztu przeprowadzenia badania byta
szacowana na 1301-1757 zi).

Pozostale 13 badan dotyczylo przygotowania szczatkéw do rekonstrukeji i usuniecie
tkanek miekkich. Za przeprowadzenie tych czynnosci instytuty otrzymywaly przecietnie
wynagrodzenie w wysokosci 303-497 zt oraz zwrot wydatkéw w wysokosci 80-137 zt. W tym
przypadku rzeczywisty koszt badania, zdaniem respondentéw, wynosit 572-660 zi.

Wsréd innych czynnoéci realizowanych na zlecenie sadu lub organéw prowadzacych
postepowanie przygotowawcze, respondenci reprezentujacy instytuty naukowe lub nauko-

wo-badawcze wskazywali wydawanie opinii wytacznie na podstawie akt sprawy.
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2.3. Sposob wynagradzania bieglego

Kluczowg kwestig dla wprowadzenia zmian w zakresie wynagradzania biegtych jest pod-
stawa rozliczenia wykonanego dla sadu lub innego organu zadania. O sposéb rozliczania
wynagrodzenia za sporzadzenie opinii zapytaliémy bieglych w trakcie ankiety telefonicz-
nej. Ponad polowa respondentéw - 49 oséb (tj. 61,3%) wskazato odpowiedz ,wedtug stawki
godzinowej”. Tylko 12 badanych (co stanowi 15% ogétu) zadeklarowalo rozliczanie wyna-
grodzenia wedtug taryfzryczattowanych. Dziewietnastu (23,8%) wskazato inng odpowiedz,
w tym przede wszystkim, Ze sposéb rozliczenia wynagrodzenia jest uzalezniony od wydziatu
i instytucji, dla ktérych opinie sg sporzadzane (5 wskazan) oraz od wktadu pracy i poswie-
conego czasu (6 wskazat).

Zdaniem respondentdéw, dla zlecen realizowanych na potrzeby wydziatéw karnych wia-
$ciwg forma rozliczenia bylby ryczalt, dla wydziatéw cywilnych natomiast stawka godzinowa.
Ma to zwigzek ze stopniem skomplikowania i ztozonosci sprawy, do ktérej opinia jest spo-
rzadzana. Sprawy cywilne sa uznawane za trudniejsze i bardziej skomplikowane.

Czynnikiem majacym znaczenie dla wyboru wiasciwej formy rozliczenia wynagrodzenia
jest réwniez liczba oséb badanych. Niektdrzy z respondentéw wérdd sporzadzanych przez
siebie opinii wyrézniali opinie ,w normie” i, pozanormg’. Kryterium rozréznienia stanowit
stopienl zaangazowania, tj. naklad pracy i czas biegtego. Podziat ten - zdaniem badanych -
ma znaczenie dla sposobu rozliczania wynagrodzenia. Za opinie mieszczaca sie¢ w normie
wynagrodzenie wyplacane jest zgodnie z taryfami zryczaltowanymi, podstawa rozliczenia

opinii ,poza normg” jest natomiast stawka godzinowa.

Tabela 13. Sposéb rozliczania wynagrodzenia za sporzadzenie opinii

N %

Wedtug stawki godzinowej 49 61,2
Wedtug taryf zryczattowanych 12 15,0
Inaczej/roznie 19 238
Ogdtem 80 100,0

Sposéb rozliczania wynagrodzenia wedtug stawki godzinowej byt preferowany przez
wiekszos$¢ respondentéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu. Dwudziestu dwdéch psychologéw
(sposréd 36) oraz 23 lekarzy innej specjalnosci (z grupy 32) wskazato te wlagnie odpowiedz.
Wsréd lekarzy psychiatréw nie zauwazono podobnych zaleznosci, co moze wynika¢ z nie-

wielkiego udziatu tej grupy specjalistéw w ogdle badanych.
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Tabela 14. Sposéb rozliczenia wynagrodzenia a specjalizacja biegtego

W jaki sposab rozlicza Pani/Pan wxnagrodzenie
za sporzadzenie opinii? Ogotem
Wedtug stawki Wedtug taryf Ay
godz?nowej zrycza{tgwan‘),/ch Inaczej/Raznie
Specjalizacja | psycholog 22 5 9 36
biegtego psychiatra 4 4 3 1
lekarz innej specjalnosci 23 2 7 32
Ogétem 49 1 19 79

Jednoczeénie w badaniu ankietowym biegli sadowi zaznaczali, ze stawki godzinowe za
wynagrodzenie sa niskie, wrecz ,, zenujace”, ,uwlaczajace godnosci biegtego” i nieadekwatne
do posiadanej wiedzy specjalistycznej, jak i do naktadu pracy. Wskazywali na problem obniza-
nia przez referendarzy sadowych kwoty wynagrodzenia wskazanej na rachunku do wysokosci
ryczattu (ryczatt za sporzqdzenie opinii psychologicznej w sprawach o ubezwlasnowolnienie wynosi
191 zt... To chyba jakie$ nieporozumienie, biorgc pod uwage stopieri trudnosci w sporzqdzeniu takiej
opinii”). Konsekwencjg obnizania wynagrodzenia jest wskazywanie na rachunkach czasu
pracy krétszego od rzeczywistego czasu pos§wieconego na sporzadzenie opinii:

Jako biegla z obszaru psychologii klinicznej na badanie i napisanie opinii po§wiecam zwy-
kle wielokrotnie wiecej czasu, niz moge wykazaé sgdowi w celu ustalenia wynagrodzenia.
Samo badanie, analiza dokumentacji oraz napisanie opinii pochtania zwykle kilkanascie do

kilkudziesieciu godzin, czego zaden sad by nie zaakceptowat. Sad wymaga natomiast dro-
biazgowego streszczenia akt, co samo w sobie pochtania ogrom czasu. Aktualna stawka za

godzine pracy bieglego w moim przypadku nie rekompensuje wtozonej pracy i poswiecenia

czasu. Jest to bardzo frustrujace’;

ograniczam rzeczywisty czas do minimum, bo nikt by mi za prawde nie zaptacit™.

Jeden z respondentéw zamiescit w ankiecie uzasadnienie prokuratury rejonowej do
odmowy przyjecia zazalenia wniesionego przez biegltego na postanowienie o przyznaniu
ryczaltowego wynagrodzenia za sporzadzenie opinii (zdaniem respondenta kompleksowej,
ostatecznej, wydanej w ciagu 5 dni od dnia badania, liczacej 12 stron, zawierajacej odpowiedzi
na wszystkie postawione pytania), a nie - jak zadal respondent - wedtug stawki godzinowej
zgodnie z zataczona karta biegtego. W uzasadnieniu organ prowadzacy postepowanie przy-
gotowawcze powolywal sie na tresé rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, thumaczac

tym samym zgodno$¢ wydanego orzeczenia z obowigzujacym prawem. Dodatkowo napisat:

Na marginesie warto doda¢, ze calo$¢ wynagrodzenia trzech biegtych jest z kolei juz znacz-
nym wydatkiem budzetowym, o czym réwniez nie mozna zapominaé. Wreszcie praca na
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rzecz wymiaru sprawiedliwoéci jestjednak stuzba, a ta, co oczywiste nie jest wynagradzana
tak, jak ustugi rynkowe. Jesli zatem biegly chce wnie$é swéj wkiad do dobra wspélnego rezy-
gnujac poniekad z realnej wyceny swego trudu, podejmuje sie zadania eksperta sadowego,
co prowadzi do trudnego do wycenienia dodatkowego szacunku i wdziecznosci ze strony
Panistwa, ale jak sie tez wydaje - poczucia budowania Kraju. Ten element trzeba podkresli¢
choé w tym postanowieniu, aby w ten sposéb przypomnieé Bieglej o rozmiarze pracy, jaka
wklada w ksztattowanie praworzadno$ci w Polsce, co jest nie do przecenienia i utwierdzié
Ja w wysokiej ocenie efektéw jej pracy i zaangazowania’®.

Niskie wynagrodzenie przyznawane bieglym sadowym powoduja brak zainteresowania
wpisywaniem sie na liste bieglych, zawieszenie dziatalnosci czy wrecz rezygnacje z petnionej
funkcji. Taka sytuacja uniemozliwia za$, zdaniem badanych, sprawne dziatanie sagdéw ([b]ez
urealnienia wynagrodzenia biegtych, szczegélnie w tak deficytowej dziedzinie jakq jest ortopedia, sady
bedq latami czekaty na wydanie takich opinii”).

Jeden z respondentéw zauwazyl réwniez, ze wynagrodzenie biegltych z zakresu psychiatrii
i psychologii jest nizsze od stawek oferowanych bieglym z innych dziedzin.

Inny badany zaproponowat uzaleznienie wysokosci przyznanego wynagrodzenia nie
tylko od posiadanego stopnia naukowego, ale przede wszystkim od posiadanej specjalizacji
i kadencyjnosci (kolejna kadencja biegtego - wyzsze wynagrodzenie).

W jednej z ankiet pojawila sie natomiast propozycja, aby w sprawach roszczeniowych
ustali¢ honorarium dla bieglego za wydanie opinii jako 4-6% zadanego zado$¢uczynienia.

Wyniki badania ankietowego sadéw dostarczajg podobnych wnioskéw. Respondenci poda-
wali, ze biegli sktadajac rachunek korzystaja ze stawki godzinowej, a nie taryfy ryczattowej,

dzieki czemu otrzymuja wyzsze wynagrodzenie. Jeden z respondentéw napisat:

wskazane w zalacznikach pozycje sa w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nieadekwatne
do zakresu i rodzaju opinii sktadanych przez biegtych w postepowaniu cywilnym. Opinia
najczesciej wykracza poza jednostkowe badanie, obejmuje tez analize aktizgromadzonych
w nich dokumentacji medycznych oraz oceng skutkéw jakiego$ zdarzenia dla zdrowia strony
z wielu punktéw widzenia. Dlatego zapewne biegli preferujg ustalanie wynagrodzenia
wedtug stawki godzinowej, ryczalty praktycznie nie wystepuja”®.

Jednoczesnie sady postulowaty konieczno$¢ podniesienia wynagrodzenia dla biegtych
sadowych. Argumentowali przy tym, ze niskie wynagrodzenie przeklada sie - o czym réw-
niez pisano powyzej - na brak zainteresowania bieglych z zakresu nauk medycznych praca
w charakterze biegtego sadowego, a w przypadku oséb wpisanych na liste - na zawieszanie
tej dziatalnosci lub rezygnacje z niej.

W najwiekszym uproszczeniu - ewentualne podniesienie wynagrodzen dla bieglych

sadowych mozna widzie¢ jako podniesienie stawek godzinowych i/lub podniesienie kwot

¢ Ankieta nr 45.
77 Ankieta nr 17.
78 Ankietanr 169.
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ryczaltéw. Nalezy spodziewac sie, ze, tak obecnie, jak i po ewentualnych zmianach, biegli
beda wybieraé sposéb rozliczania sie, ktory bedzie oferowal im wyzsze wynagrodzenie.

Jak juz wskazywano, obecnie najczesciej wybieranym przez bieglych z zakresu medy-
cyny sposobem rozliczenia sg stawki godzinowe, wiec to podniesienie tych stawek wydaje
sie najprostszym sposobem dowarto$ciowania oséb, do ktérych organy procesowe zwracaja
sie w celu zasiegniecia opinii. Co oczywiste, podniesienie stawek godzinowych utrzyma
preferowanie tego sposobu rozliczania. Jednoczes$nie zaréwno biegli, jak i sady wskazuja, ze
wykazywana w rozliczeniu liczba godzin pracy moze by¢ i czesto jest znacznie modyfikowana
na potrzeby konkretnego rachunku (co jednak warto odnotowaé najprawdopodobniej bar-
dziej in minus niz in plus), co praktycznie uniemozliwia efektywne prowadzenie szacunkéw
i prognoz (nawet gdyby dysponowano doktadnymi danymi o wykazywanych w rozliczeniach
liczbach godzin).

Natomiast wyszczegélnione w przytaczanych rozporzadzeniach rodzaje badan i ustalone
dla nich stawki ryczattowe sa krytykowane za to, ze nieprzystajaca do realiéw opinii biegtych
i sg bardzo rzadko wybierane w rozliczeniach. Tym samym za$ zmiany wysoko$ci stawek
ryczaltowych moga w bardzo niewielkim stopniu i raczej niebezposrednio przetozy¢ sie na
wydatki na system biegltych sadowych.

Jednak jak wynika z wcze$niej juz przywotywanych wypowiedzi samych biegtych, sady
»obcinajg” im rachunki, kierujac sie wtasnie stawkami ryczattowymi. Mogtoby to wiec suge-
rowacd, ze nawet podniesienie samych kwot stawek ryczattowych moze przetozy¢ sie takze na
wykazywanie przez biegtych i uznawanie przez sady wyzszych ogélnych kwot na rachunkach
sporzadzonych wedtug rozliczer godzinowych. Jednak nawet przewidujac taki scenariusz,

nie da sie go niestety doktadnie liczbowo oszacowac.

2.4. Analiza dodatkowych uwag i komentarzy przekazanych przez bieglych

60 respondentéw uczestniczacych w badaniu telefonicznym (tj. 75% ogétu) przekazato
ankieterowiuwagi dotyczace kosztéw opinii biegtych z dziedziny medycyny lub ich stawek
wynagrodzenia.

Wiekszo$¢ z nich (58) dotyczylta zbyt niskich stawek, pozostate: mato przejrzystego spo-
sobu rozliczania pracy bieglego, nieterminowos$ci w wyptacaniu wynagrodzenia, obnizania
wynagrodzenia przez podmioty zlecajace.

Podobne uwagi zostaty zgloszone podczas badan ankietowych sagdéw. Sady sygnalizowaly
brak bieglych z niektérych dziedzin. Wskazaty réwniez konsekwencje takiego stanu, mia-
nowicie generowanie dodatkowych kosztéw zwiazanych z pokryciem wydatkéw stron za

stawiennictwo bieglych na badania poza okregiem oraz przewlekto$¢ postepowania.
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Biegli z kolei podniesli problem opieszato$ci sadow w regulowaniu wynagrodzen przyzna-
nych za sporzadzona opinie” (sqdy sq wyjgtkowo opieszate w requlowaniu swoich zobowigzan®®;
dtugi termin realizacji przelewu za opinie, dotyczqcy przede wszystkim spraw cywilnych oraz opinii
na zlecenie sqdu apelacyjnego®). Kompetencje biegtych psychologéw, rozpoczynajacych swoja
kariere zawodowa, jak podkreslat jeden z bieglych, nie podlegaja zadnej weryfikacji w zakre-
sie umiejetno$ci metodologicznych ([n]ie ma zadnej instytucji/instancji, ktéra weryfikowataby

i dopuszczata psychologéw do takiego opiniowania®?).

7®  Ze sprawozdan statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze w sprawach cywilnych

apelacyjnych czas wydania postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia liczony od momentu zlozenia przez
bieglego rachunku w potowie spraw (52,04%) wynosil nie wiecej niz 14 dni. W 23,87% przypadkéw postano-
wienie w tym zakresie zostalo wydane w terminie 15-30 dni od zlozenia rachunku, w 24,09% przypadkéw,
w terminie powyzej jednego miesigca. W 84,8% przypadkéw sad skierowatl polecenie wyptaty do oddziatu
finansowego w terminie do 14 dni od wydania postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia. W 11,01% przy-
padkéw termin ten wynosit 15-30 dni, w 4,19% przypadkéw natomiast przekroczyt 1 miesiac.
80 Ankietanr?7.
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Podsumowanie: mozliwosci weryfikacji danych
i prowadzenia szacunkéw

Niniejszy raport zawiera opis danych zgromadzonych w toku badania kosztéw opinii biegtych
z zakresu medycyny. W ramach tego badania zebrano i przeanalizowano dane z poszczegél-
nych sadéw powszechnych o ogélnej kwocie wydatkéw poniesionych w roku 2017 na opinie
z dziedziny medycyny, liczbie wykonanych badan, wydatkéw poniesionych w zwigzku
z ich realizacjg oraz informacje o analogicznych kwestiach i rzeczywistych kosztach tych
badati z podmiotéw (publicznych i niepublicznych) je wykonujacych. Uzupetnieniem dla
tych danych byta takze analiza dostepnych sprawozdan budzetowych sadéw powszechnych.

Analiza tych danych miata postuzy¢ do realizacji podstawowego celu niniejszego projektu,
jakim byta préba oszacowania skutkéw ewentualnej zmiany stawek ryczattowych wynagro-
dzenia bieglych i instytucji opiniujacych w dziedzinie medycyny, w szczegdlnosci badar labo-
ratoryjnych. Jak wczeéniej ustalono, najczesciej wybieranym sposobem rozliczenia jest stawka
godzinowa, a nie stawki ryczattowe. Tym samym za$ ewentualne zmiany tych ostatnich moga
jedynie w niewielkim stopniu i raczej niebezposrednio przelozy¢ sie na zmiany wysokosci
konkretnych wynagrodzen. Jednocze$nie za§ warto podkreslié, ze same wyszczegdlnione
w przytaczanych rozporzadzeniach rodzaje badan i ustalone dla nich stawki ryczattowe sa
krytykowane jako nieprzystajace do realiéw kosztéw sporzadzania opinii biegtych.

Fakt ten, wraz ze szczatkowymi, czy inaczej, jedynie sygnalizacyjnymi ustaleniami badania
co do szczegbtowych wynagrodzein oraz rzeczywistych kosztéw prowadzenia badan i spo-
rzadzania opinii przez bieglych i instytucje (bardzo niska stopa zwrotu ankiet do biegtych
i instytucji) czyni praktycznie niemozliwym dokonanie bardziej doktadnych oszacowan,
zgodnych z zalozeniami projektu. Swoistym jego podsumowaniem moze by¢ jedynie préba
wzajemnej weryfikacji danych zebranych w tym i poprzednio realizowanych projektach
badawczych i wyciagniecie na ich podstawie pewnych ogdélnych wnioskéw.

Jak wskazywano w podrozdziale 1.1, tgczna kwota wydatkéw sadéw powszechnych na
wszystkie opinie biegtych i instytucji opiniujacych (zaréwno z dziedziny medycyny, jak
i innych specjalnosci), obliczona na podstawie sprawozdan budzetowych RB-28 z zastoso-

waniem metodologii przyjetej przez Najwyzszg Izbe Kontroli®* wyniosta w 2017 r. 200 861

8 Por. przypis 30 - kwota obliczona na podstawie zatacznikéw do sprawozdan Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci RB-28 to suma paragraféw: wynagrodzenia bezosobowe biegltych, naleznosci z tytutu wydanych
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527,32 z}. Analogicznie obliczone na podstawie sprawozdania RB-28 wydatki na biegtych
wyniosty w 2015 1. 234 879 169,98 zt.

W przywotywanym juz badaniu ,Biegly w postepowaniu sadowym...” zastosowano mini-
malnie inne kategorie (nie uwzgledniono dwéch ostatnich)**, dlatego sygnalizowana w rapor-
cie z tego badania suma wydatkéw na opinie biegtych w 2015 r. wyniosta 213 070 457,13 zi.
Dla tegoz 2015 roku szacowano, ze na zlecenie wszystkich sadéw powszechnych przeprowa-
dzono Iacznie 394 636 opinii (w odniesieniu do wszystkich 15 156 076 spraw, ktére wptynety).

W roku 2017 do wszystkich sadéw powszechnych wplyneto tacznie 15 782 479 spraw,
a zalatwiono ich 15 835 982. Na podstawie nowych dziatéw ,Liczba bieglych/podmiotéw
wydajacych opinie w sprawach” dotagczonych do 13 sprawozdan statystycznych za rok 2017
(MS-S1a, MS-S10, MS-S1r, MS-S5a, MS-S50, MS-S51, MS-S11/12a, MS-S11/120, MS-S11/127,
MS-S16/18, MS-S19k, MS-S190, MS-S19r) mozna wnioskowaé, ze tacznie w wydziatach obje-
tych tymi sprawozdaniami zlecono przeprowadzenie opinii 459 208 bieglym i instytucjom
opiniujacym. Zgodnie z przyjeta w sprawozdaniach metodologia warto$¢ ta nie jest w petni
tozsama z ogdlng liczbg przeprowadzonych w 2017 r. na zlecenie sadéw powszechnych opi-
nii biegtych i instytucji (opinie opracowywane przez wiecej niz jednego biegtego powinny
zosta¢ wykazywane tyle razy, ilu wystapito biegtych)®®, jednak oparta jest na tych samych
danych, co szacunki z projektu ,Biegty w postepowaniu sagdowym..” (tak zwane kontrolki
Wab). Wykazuje tez stosunkowo duza zbiezno$é z wynikami szacunkéw®®. Mozna zatem na
podstawie tych danych wysnué wstepny wniosek, ze w roku 2017 w poréwnaniu do 2015 r.
spadly wydatki sadéw na opinie bieglych i najprawdopodobniej nieznacznie wzrosta liczba
wszystkich opinii wydawanych na zlecenie sagdéw.

W toku przywolywanego juz projektu ,Biegly w postepowaniu sagdowym...”*” zebrano wiele
szczegblowych informacji, ktére mozna poddaé w tym miejscu wtérnej analizie. W wyniku
takiej analizy ustalono, ze wnioski o sporzadzenie opinii z dziedziny medycyny stanowity
83,4% wszystkich wnioskéw wykazanych w analizowanych repertoriach Wab, w ktérych

zidentyfikowano specjalizacje biegtego (lub instytucji opiniujacej, wraz z opiniowaniem psy-

opinii akademii medycznych i pozostatych instytucji wyznaczonych do wydawania opinii, zwrot utraconych
wynagrodzen bieglych, koszty sprowadzania i przewozu oskarzonego §wiadkéw i biegtych, zwrot kosztéw
diet, przejazdéw noclegéw biegtych (w ostatniej pozycji wspélnie ewidencjonowany jest zwrot kosztéw dla
biegltych oraz tawnikéw i swiadkéw).

8 Suma kategorii: wynagrodzenia bezosobowe biegtych, naleznoéci z tytutu wydanych opinii dla akademii
medycznych i pozostatych instytucji wyznaczonych do wydawania opinii, zwrot utraconych wynagrodzen
biegtych. P. Ostaszewski, J. Klimczak, ]J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Biegty w postepowaniu sgdowym...,
s. 112.

85 Zgodnie z objasnieniami do sprawozdan: W dziale tym odnotowujemy wszystkie przypadki wystania
akt sprawy do biegtego. W rubryce inne podmioty odnotowujemy wszystkie przypadki wystania akt do pod-
miotéw innych niz osoby fizyczne. W przypadku gdy sad zleca wykonanie opinii instytucji wéwczas wykazuje
siejeden podmiot. Gdy sad zleca wykonanie opinii w sprawie wiecej niz jednemu bieglemu wykazuje sie liczbe
wszystkich biegtych.

8  Nalezy jednak odnotowaé, ze dane te obejmujg rézne lata i informacje ze sprawozdan statystycznych
nie obejmujg przyktadowo spraw rejestrowych, czy z zakresu ksiag wieczystych.

8 P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Joniski, Biegty w postepowaniu sgdowym...



PODSUMOWANIE: MOZLIWOSCI WERYFIKAC)I DANYCH | PROWADZENIA SZACUNKOW 47

chologiczno-psychiatrycznych). Wnioski te byty nieznacznie czestsze w sagdach okregowych
(86,7% opinii ze zidentyfikowang specjalizacja) niz w rejonowych (74,9%). W przywotywanym
wyzej raporcie sygnalizowano réwniez ze, w odpowiedzi na wszystkie analizowane zlecenia
wykonania opinii rzeczywiste jej sporzadzenie miato miejsce jedynie w 86,4% przypadkéw®®.
Nie wystepowaly w tym kontekscie istotne réznice pod wzgledem zidentyfikowanej specjali-
zacji biegtego lub instytutu. Wtérna analiza omawianych w tamtym badaniu danych pozwolita
wyloni¢ 12 404 opinii z dziedziny medycyny. Informacje o Zrédle wynagrodzenia biegtych
byly obecne w 15 821 opiniach bieglych®’, w tym w 5967 opiniach z zakresu medycyny.
W obu przypadkach najczesciej Zrédlem tym byt Skarb Paristwa - odpowiednio 77,8% dla
wszystkich i 85,6% dla opinii z zakresu medycyny. Na podstawie sygnatur spraw, w ktérych
zlecono i przeprowadzono opinie z zakresu medycyny (jak juz wskazywano tacznie 12 404)
mozna stwierdzié, ze 1221 z nich (9,8%) zostato wykonanych w postepowaniu karnym, a 11
183 (90,2%) w postepowaniu cywilnym. Wyptacone biegtym kwoty wynagrodzen udato sie
ustali¢ jedynie w odniesieniu do 1028 opinii. Srednio byto to 346 zt, przy czym w postepowa-
niu karnym byto to $rednio 210 zt (mediana 189 zt, ustalone dla 503 opinii), a w postepowaniu
cywilnym 476 z} (mediana - 410 z1, ustalone dla 525 opinii).

W przytaczanym projekcie szacowano réwniez rozktad ogélnej liczby opinii bieglych
iinstytucji w poszczegélnych rodzajach spraw sadowych. W kontekscie niniejszego opracowa-
nia szczegdlnie istotne jest rozréznienie dwéch podstawowych typéw postepowan - cywilnych
i karnych. Dlatego na podstawie danych z ww. badan okreslono dla 14 502 opinii, w ktérych
zidentyfikowano specjalizacje, odsetek tych z zakresu medycyny w obu gtéwnych typach
postepowani. Bylo to odpowiednio 84% w postepowaniu cywilnym i 85,2% w postepowaniu
karnym. Odsetki te sg bardzo zblizone, co sugeruje, ze udziat opinii z zakresu medycyny
w sprawach toczacych sie w obu rodzajach postepowan jest zblizony. Nalezy jednak pamietac,
ze w analizowanej bazie znalazly sie jedynie sprawy, w ktérych przeprowadzono jakakol-
wiek opinie, a wiec odsetki te wskazuja na udziat analizowanych opinii wiréd wszystkich
spraw, w ktérych byta opinia, a nie posrdd ich ogétu. Dla ustalenia udziatu rozpatrywanych
spraw w cato$ci postepowan cywilnych i karnych nalezato wykorzystaé oszacowane w przy-
wotywanym projekcie dane o liczbie wydanych opinii na 100 spraw z danego repertorium.
Obliczony w ten sposéb $redni wazony udziatl spraw z opiniami z dziedziny medycyny
w ogdlnej liczbie spraw cywilnych®® i karnych® wynidst odpowiednio: dla cywilnych 18,2%,
adla karnych - 3,1%.

Na podstawie ustalonych w przytaczanym projekcie danych o specjalizacjach oraz kwotach

i zrédle wyptaconych biegltym i instytucjom wynagrodzen mozna takze oszacowaé poziom

88  Ibidem, s. 68.

8 Ibidem, s. 73-74.

°®  Repertoria C, U, Ca, GC, Ga, Ns, Pa, Uo, P, Ua, CG-G, Nsm, RC, Rns, Nkd, Now, Cps, Uo.
! Repertoria Ka, Kow, Ko, W.
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wydatkéw sagdownictwa (Skarbu Patistwa z budzetu s3gdéw) na opinie medyczne - zaréwno
ogdtem, jak i w podziale na postepowania cywilne i karne. kaczne wydatki Skarbu Panistwa
na wszystkie opinie o ustalonej specjalizacji biegtego, kwocie i zrédle wynagrodzenia (jedy-
nie 592 opinie) wyniosty w analizowanej bazie danych kontrolek Wab 300 458,60 zt. Z tego
na opinie z zakresu medycyny (422 takie opinie) 123 872,80 zt (czyli 41,2% tacznej kwoty).
W odniesieniu do postepowan cywilnych (245 opinii) byto to 173 870,17 zt1acznie i 68 402,43
zt na opinie z zakresu medycyny (39,3%), a w odniesieniu do postepowan karnych (347 opinii)
126 588,43 zl facznie i 55 470,37 zt na opinie z zakresu medycyny (43,8%).

Przekladajac te proporcje na przytaczane wczeéniej ogélne kwoty wydatkéw budzeto-
wych sadéw na opinie bieglych w 2017 r. mozna szacowaé, ze wydatki na opinie z zakresu
medycyny stanowityby taczng kwote ok. 82 811 tys. z}, w tym w postepowaniu cywilnym 45
728 tys. z1, a w postepowaniu karnym 37 083 tys. zl.

W toku badania ankietowego skierowanego do sadéw udato sie uzyska¢ informacje co do
wydatkéw na opinie bieglych z zakresu nauk medycznych pokrytych przez Skarb Paristwa od
205 sadéw. Majac swiadomos$¢ sygnalizowanych juz probleméw z pelng poréwnywalnoscia
tych danych i konieczno$cig zachowania ostroznosci przy ich interpretacji, mozna byto na ich
podstawie wskaza¢ taczng kwote podang przez sady w wysokosci 27 883 tys. zt. 205 saddéw,
ktdre udzielily tych informacji to ok. 55% wszystkich polskich sadéw. Poszczegdlne sady, takze
w ramach tego samego szczebla, znacznie réznia sie pod wzgledem liczby rozpatrywanych
spraw. Niestety zebrane informacje uniemozliwiaty precyzyjne okreslenie ich liczby. Gdyby
zalozy¢, ze badane sady stanowity dobra reprezentacje wszystkich, taczng kwote przezna-
czang w 2017 r. ze Skarbu Panistwa (pozostajaca w gestii sagdownictwa) nalezatoby szacowaé
na 50 870 tys. Jest ona o ok. 39% mniejsza od kwoty 82 811 tys. zt oszacowanej wyzej na pod-
stawie rzeczywistych wydatkéw wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych. Réznica
ta jest znaczna i wynika najpewniej z nadreprezentacji w badanej prébie mniejszych sadéw.
Z drugiej jednak strony, sam rzad tych wielkosci jest analogiczny, co z kolei potwierdzatoby
uzyteczno$¢ zaréwno szacunkéw jak i innych prezentowanych w tym opracowaniu danych.

Nalezy jeszcze raz powtdrzy¢, ze w referowanych badaniach, ze wzgledu na niewystarcza-
jace dane, nie udato sie niestety zrealizowa¢ ich podstawowego celu, a mianowicie oszacowa-
nia skutkéw ewentualnej zmiany stawek ryczattowych wynagrodzenia biegltych i instytucji
opiniujacych w zakresie medycyny, w szczegélnosci w dziedzinie badain laboratoryjnych.
W toku referowanych wyzej badan uzyskalismy jednak wiele istotnych informacji, mogacych
by¢ podstawa zmian regulacji dotyczacych bieglych sadowych, w tym zwlaszcza w odniesie-
niu zaréwno do stawek ryczattowych, jak i godzinowych.

Koniczac, warto zauwazy¢, ze zagadnienie funkcjonowania systemu bieglych sadowych

nadal pozostaje aktualne. Powstat bowiem kolejny projekt ustawy o biegltych, na chwile
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obecng przekazany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do analizy i oceny®. Projekt ten
zaktada dos¢ istotng zmiane co do organu odpowiedzialnego za funkcjonowanie instytucji
bieglych sadowych. O ile dotychczas funkcje te sprawowat prezes sagdu okregowego, tak pro-
jekt przekazuje te uprawnienia Dyrektorowi Instytutu Ekspertyz Sadowych. Kolejna zmiana
dotyczy braku mozliwosci postugiwania sie przez bieglego sporzadzajacego opinie prywatna,
okreéleniem ,biegly sadowy”. Projekt wprowadza réwniez granice wieku, do ktérego przy-
znawane sg certyfikaty potwierdzajgce kompetencje. Certyfikat taki moga otrzymac jedynie
osoby, ktdre nie ukoniczyty 70 lat. Wydaje sie zasadne podejmowanie kolejnych analiz wptywu

zmian, jesli wejdg one w zycie, na rzeczywiste funkcjonowanie instytucji bieglego sadowego.

2 DLPK -I1I-464-4/18 z dn. 21 grudnia 2018 r.
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Zakacznik 1. Taryfa zryczaltowana wynagrodzenia bieglych z dziedziny medycyny

Lp. Okreslenie czynnos$ci Procent kwoty bazowej Przedziat kwotowy
1 2 3 4
1 Ukres’lenie_inwalidzt_wa, niepetnosprawnosci Lub niezdolnosci do 213-8.49" 3871 2t - 15192 2t
pracy oraz ich stopnia
2 | Ocena zdolnosci do odbycia kary pozbawienia wolnosci 298-10,72" b3.32 24 - 191,83
3 | Stwierdzenie uszkodzer ciata i ich kwalifikacja, ustalenie
obcowania ptciowego, stwierdzenie dziewictwa, ciazy, przebytego 191-4,35" 34182t - 7784 2t
porodu, zakazenia wenerycznego
4 | Badanie zdolnosci do ptodzenia, tacznie z badaniem nasienia
(w razie koniecznosci powtdrzenia badania stawke podwyzsza sie 3,61-5,31* 64,60 2t - 95,02 z¢
0 100%)
5 Ogledz_iny zewnetrzne zwtok i szczatkdw Ludzkich w miejscu ich 393-14.33" 70.9 2 - 256.42 2
znalezienia
6 []gledzil]y zewnetrzne i se_kcja wiok s’wiezly_ch - w zaleznosci od 66921751 11977 2t - 38920 24
warunkow przeprowadzenia, zakresu badan i stanu zwtok
7 | Ogledziny zewnetrzne i sekcja zwtok rozktadajacych sie, prze-
obrazonych i ekshumowanych, a takze wykonywane w warunkach 9,34-28,86" 16713 7t - 516,43
wyjatkowo trudnych
8 | Badanie stanu zdrowia psychicznego:
1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 191-4,67" 3418 24 - 83,57 zt
2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia h,10-10,72" 91,26 2 - 191,83 zt
3) w warunkach szpitalnych z pisemna opinia 12,20-25,89* 218,31 2t - 463,28 24
9 | Badanie psychologiczne:
1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 191-4,67* 3618 7t - 8357 t
2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia h,10-10,72* 91,26 £ - 191,83 ¢t
3) w warunkach szpitalnych z pisemna opinia 12,20-25,89* 218,31 2t - 463,28 ¢t
10 | Badanie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu:
1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 191-4,67* 3618 7t - 83,57 t
2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia 5,10-10,72* 91,26 £ - 191,83 zt
3) w warunkach szpitalnych z pisemna opinia 12,20-25,89* 218,31 2t - 463,28 ¢t
11| Wydanie opinii wytacznie na podstawie akt sprawy 5,10-21,65" 91,26 2t - 387,41 2t

''W zaleznoéci od stopnia ztozonosci problemu bedacego przedmiotem opinii oraz warunkéw, w jakich

opracowano opinie.
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Zakycznik 2. Taryfa zryczattowana wynagrodzenia podmiotow, o ktorych mowa w art. 193
{y 2 kodeksu postepowania karnego Yart. 290 () 1 kodeksu postepowania cywilnego)

Lp. Okreslenie czynnosci Procent kwoty bazowej Przedziat kwotowy
1 2 3 4

|. Badania laboratoryjne

T | 1. Badanie krwi w sprawie o ustalenie ojcostwa, poszerzone

0 uktady grupowe ACP, PGM, ESD - jednej osoby 9,45 169,10 zt
2. Badanie dodatkowe uktaddw GPT, GLO, GC, AK, ADA, Fy, TK, Ss,
P - jednej osoby - za kazdy uktad 096 1718 2t
3. Badanie dodatkowe HLA - jednej 0soby 16,87 301,88
2 Badan!e grup krwi Swiezej - w zaleznosci od ilodci oznaczonych 117-19.50" 209 2t - 34929 2t
uktaddw grupowych
3 Badan!e grup krwi roztozonej - w zaleznosci od ilodci oznaczonych 213-32 571 3811 2t - 582,81 2t
uktadow grupowych
4 | Badanie Sladow krwi i innych substancji biologicznych:
1) ogledziny jednego dowodu rzeczowego oraz wstepne badanie 213-3,08* 3811 z4-5511 z¢
$laddw (metoda widmowa i innymi metodami)
2) badanie metodami serologicznymi przynaleznosci gatunkowe] 2,76 49,39 2t
plam krwi i innych substancji biologicznych jednego gatunku
i na jednym dowodzie
3) badanie przynaleznosci grupowej $ladow krwi i innych substancji
biologicznych na jednym dowodzie rzeczowym: 3,08 b511 zt
a) w uktadzie ABO 1.28 2290 zt
b) za kaidy nastepny uktad grupowy
4) badanie sladow krwi w celu orzeczenia 7rédta krwawienia lub 3.82 68,36 zt
czasu powstania sladéw
b) inne badania biologiczne: oznaczenie ptci w sladach krwi i innych b,31 95,02 2t
substancjach biologicznych, oznaczanie czasu powstania takich
Sladdw, ustalanie wieku osobnika na podstawie zawartosci hemo-
globiny ptodowej w sktadzie krwi i inne badania umozliwiajace
identyfikacje indywidualng Sladu biologicznego - na jednym
dowodzie rzeczowym
b | Badanie plam nasienia (fizykalne, chemiczne, krystalograficzne, L47-6581 8367 2 - 11774 2

mikroskopowe, serologiczne) na jednym dowodzie rzeczowym

6 | 1. Badanie makroskopowe, mikroskopowe i mikrometryczne wto- 2,23-b 94* 39.90 2t - 106,29 ¢t
sow dowodowych i poréwnawczych Lub identyfikacja wtdkien
i wtoséw - jednej osoby

2. 0znaczenie ptci na podstawie badania wtosow (metodami 1,49-3,08* 26,66 7t - 55,11 #t
fluorescencji albo chromatyny ptciowej) lub oznaczenie grupy
krwi na tej podstawie - jednej osoby

7 | Badanie identyfikacyjne materiatu biologicznego (mechanoskopia,
mikroskopia poréwnawcza, badanie na obecno$¢ jondw metali, 2.87-10,29* 51,36 24 - 184,13 zt
superprojekcja itp.)

8 | Badanie Slad6w i uszkodzen postrzatowych:
1. bez strzatdw prdbnych 3.08 bb 11zt
3. ze strzatami prébnymi b3 95,02 24

9 | Badanie histologiczne wycinkéw jednego narzadu ciata 096 1718 2t
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Lp. Okreslenie czynnos$ci Procent kwoty bazowej Przedziat kwotowy
1 2 3 4
10 | Badanie krwi na obecnosc tlenku wegla (hemoglobiny tlenkowo-
weglowej):
1. badanie jakoSciowe 096 1718 ¢t
2. badanie iloSciowe 213 RLRN
11| 1. Badanie krwi na obecnosc alkoholu:
1) metoda Widmarka 1,49 26,66 2t
2) za kaida inng metode 2,76-3,08" 49392t - 5511 ¢
2. Badanie wydychanego powietrza na obecnosc alkoholu 3.08 b1t
12 | 1. Badania narzadow ciata na obecnos¢ trucizn®:
1) trucizny lotne z para wodng - wielokierunkowe badania
jakosciowe 704-9.76" 134,97 2t - 174,65 2t
2) trucizny lotne - oznaczenie ilosciowe - stawka wymieniona
w pkt 1 ulega zwigkszeniu o 3.72-11,89* 66,57 2t - 212,76 2t
3) wolne kwasy i zasady, trujace reszty kwasowe - wielokie-
runkowe badania jakosciowe 4,67-8,38" 83.57 24 - 14995 #t
4) oznaczenie ilosciowe trucizny z grupy wymienionej w pkt 3 -
stawka ulega zwiekszeniu o 4,67-9,76* 83,57 zt - 174,65 z4
b) trucizny metaliczne - wielokierunkowe badania jakosciowe 2175-2812* 389,20 zt - 503,18
6) oznaczenie ilosciowe trucizny z grupy wymienionej w pkt
b - stawka ulega zwigkszeniu o 2,23-6,90" 3990 2t - 123,47 ¢t
7) trucizny organiczne naturalne i syntetyczne - przeprowa-
dzenie wielokierunkowego toku badan 30,34-34,69 54291 7t - 620,75 ¢t
8) identyfikacja trucizny wyosobnionej w toku badari wymie-
nionych w pkt 7 4,67-34,69% 3 83,57 2t - 620,75 zt
9) ilodciowe oznaczenie zidentyfikowanej trucizny wymienio-
nej w pkt 8 - stawka ulega zwigkszeniu o 2,23-11,89* 3990 zt - 212,76 2t
2. Badanie narzaddw ciata na obecnosc trucizn ukierunkowane (t].
z okresleniem poszukiwane] trucizny) jakosciowe lub ilosciowe 7h4-2812" 2 134,97 2t - 503,18 z¢
3. Badanie chemiczno-toksykologiczne substancji chemiczne
w celu jej zidentyfikowania 3.72-28,12%® 66,57 2t - 503,18 zt
13 Wykonanie_prdb biol_ogicznych (na zwierzetach Lub roslinach) 293737 3990 7t - 130.99 2
zwyodrebniong trucizng
14 Badgnla bpt.amczne.l farmqkog.nosty;zne o , 5,31-10.19" 05,00 2t - 182,34 2t
trucizn roélinnych (identyfikacja czesci roslin i grzybéw)
II. Badania osdb zyjacych
15 Okreslenle_|nwal|dzt_wa, niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do 37214 431 6657 24~ 58,01
pracy oraz ich stopnia
16 | Ocena zdolno$ci do odbycia kary pozbawienia wolnosci 3,08-11,89* b1 7t - 21276 ¢t
17 | Stwierdzenie uszkodzen ciata i ich kwalifikacja, stwierdzenie
dziewictwa, ciazy, przebytego porodu, zakazenia wenerycznego, 3,08-6,69 55112t - 119,71 zt
ustalenie obcowania ptciowego itp.
18 Badanie_antropologiczn_e jednej osqby,_{a,cznie 7 dokumentacja 1443 25821 2t
fotograficzna, w sprawie o ustalenie ojcostwa
19| Badanie stanu zdrowia psychicznego:
1. wwarunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 191-4,67* 34,18 74 - 83,57 2t
2. w warunkach ambulatoryjnych z pisemna opinia 5,10-10,72 91,26 2t - 191,83 t
3. wwarunkach szpitalnych z pisemna opinia 12,20-25,89* 218,31 2t - 463,28 ¢t




ZALACZNIK 2. TARYFA ZRYCZALTOWANA WYNAGRODZENIA PODMIOTOW..

i dowoddw rzeczowych - za jedno ujecie (format 10 cm x 15 ¢cm)

Lp. Okreslenie czynnosci Procent kwoty bazowej Przedziat kwotowy

1 2 3 4

20 | Badanie psychologiczne:
1. wwarunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 1.91-4,67* 3418 2t - 83,57 zt
2. wwarunkach ambulatoryjnych z pisemna opinig 5,10-10,72* 91,20 £ - 191,83 ¢t
3. wwarunkach szpitalnych z pisemna opinia 12,20-25,89* 218,31 2t - 463,28 ¢t

21 | Badanie zdolnosci do ptodzenia, tacznie z chemicznym i mikro-
skopowym badaniem nasienia (w razie koniecznosci powtdrzenia 4,67-6,58" 83,57 2t - 11774 2t
badania nasienia, stawke podwyzsza sie 0 100%)

IIl. Badania sekcvine

22 Ugledz_iny_ zewnetrzne zwtok i szczatkéw ludzkich w migjscu ich 4471602 8357 24 - 286,67 2
znalezienia

23 Ugledzif]y zewnetrzne | se_kcja wiok swiezly_ch - w zaleznosci od 81724 4(0* 146,20 2t - 436,62 2
warunkow przeprowadzenia, zakresu badan i stanu zwtok

24 | Ogledziny zewnetrzne i sekcja zwtok rozktadajacych sie, prze-
obrazonych i ekshumowanych, a takze wykonywane w warunkach 11,25-32,57* 201,31 2t - 582,81 zt
wyjatkowo trudnych

25 | Maceracja kosci i ich rekonstrukcja:
1) przygotowanie koscca do maceracji, jego maceracja (w razie

maceracji kompletnego szkieletu - gdrna wysoko$c stawki) 8,49-25,89* 151,92 zt - 463,28 2t
2) rekonstrukcja kompletnego szkieletu 8,17-114,04* 146,20 zt - 2040,65 2t
IV. Inne czynnosci
26 | Wydanie opinii wytacznie na podstawie akt sprawy h,10-21,65" 91,26 7t - 387,41 2t
27 | Sporzadzenie dokumentacji fotograficznej 0sob zyjacych, zwtok 011 197 24

''W zaleznosci od stopnia ztozonosci problemu bedacego przedmiotem opinii oraz warunkéw, w jakich

opracowano opinie.

?Wymienione w tej pozycji wysokosci stawek odnoszg sie do badania jednego narzadu. Przy réwnolegltym
badaniu drugiego i nastepnych narzadéw lub materiatéw w tej samej sprawie wysokos¢ stawek obniza

sie 0 20%.

® Dopuszcza sie mozliwo$é podwyzszenia stawek (do 50%) w wypadkach uzasadnionych szczegélnymi

trudnoéciami (np. malo znane i rzadko spotykane substancje trujace, material z ekshumacji).
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