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l. Wprowadzenie

Ustréj samorzadéw zawodéw prawniczych jest zwiazany z pojeciem samorzadu, ktérego
wspbtczesny zakres pojeciowy geneza siega XIX wieku'. Wptyw na powstanie sensu largo
samorzadu zawodowego miat przede wszystkim rozwdéj idei samorzadu terytorialnego
(powszechnego) na kontynencie europejskim, ktérego poczatkéw nalezy poszukiwaé w tzw.
steinowskiej ordynacji miejskiej z 1808 r.? Rozwdj koncepcji samorzadu na obszarze Europy
kontynentalnej byl zwigzany z upadkiem spoleczenistw feudalnych oraz pafistwa absolutnego,
w miejsce ktérych powstaty pafistwa konstytucyjne oraz liberalne®. W ten sposéb niejako
do zarzadu paristwa zostata dopuszczona jego ludno$é (obywatele), co oznaczato w praktyce
w dzisiejszym rozumieniu decentralizacje 6wczesnej administracji*. Zwrécit na to uwage
Kazimierz Windakiewicz, ktéry stwierdzit: ,,na miejsce odpowiedniego kierownictwa z géry,
jakie istnieje w hierarchicznie sobie podporzadkowanym systemie wtadz panstwowych,
wystepuje tu samodzielno$¢ Scislejszego zwiazku, ktérej granice ustawowe kontrolowaé ma
nadzér panstwowy”, gdyz ,obok paristwa, jako podmiotu administracyjnego, wystepuja tu
nowe podmioty administracji, a mianowicie zwigzki samorzadowe””.

Termin samorzad byl ijest réznie definiowany. Wptyw na to miaty przede wszystkim teorie
majace na celu wyjasnienie genezy oraz istoty samorzadu. Najwazniejsze znaczenie miaty
trzy teorie: naturalistyczna, pafistwowa oraz polityczna®. Pierwsza z nich byla zwigzana
z doktryna prawa natury oraz ideologia wielkiej rewolucji francuskiej. Teoria ta zaktadata,
ze samorzad stanowi czynnik niezalezny od panistwa, a co za tym idzie ,gmina jest starsza
od panstwa i to panistwo od gminy moze wywodzi¢ swe prawa. Zatem to panstwo istnieje
dla gminy, a nie gmina dla panistwa”. W zwigzku z tym ,,gmina jako materialny i konieczny

zwiazek, niestworzony przez panstwo jest dla niego nietykalna”, a ,istota samorzadu w takim

! Zob. Z. Grelowski, Samorzad specjalny. Gospodarczy - zawodowy - wyznaniowy wedlug obowigzujg-

cych ustaw w Polsce, Katowice 1947, s. 7in.; P. Antkowiak, Samorzad zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan
2012, 8. 241in.

* Szerzej: ]. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934, s. 41 in.
Szerzej: Z. Grelowski, Samorzqd..., s. 8; S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej,
[w:] Samorzqd w Polsce. Istota. Formy. Zadania, S. Wykretowicz (red.), Poznan 1998,s.9in.

* Por. P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 30.
K. Windakiewicz, Udziat czynnika obywatelskiego w administracji paristwowej, ,Themis Polska” 1928/1929,
t. 1V, s. 124.

¢ Szerzej: Z. Grelowski, Samorzqd..., s. 26 in.; M.A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospo-
darczy w Polsce, Poznan 2005, s. 11 i n.; P. Antkowiak, Samorzad..., s. 31 in.
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ujeciu polega na zatatwianiu spraw niezmiennych, wynikajacych z natury jednostki™. Poglady
te byly popularne w pierwszej potowie XIX wieku oraz stanowity program éwczesnych stron-
nictw liberalnych.

Nastepna teoria pojawita sie w drugiej potowie XIX wieku i uksztaltowata sie na kanwie
krytyki teorii naturalistycznej. Zostala ona oparta na idei suwerennosci panistwa. Teoria
panstwowa samorzadu zaklada, Ze to wtasnie paiistwo przy pomocy swoich organéw wyko-
nuje bezposrednio wladze. Natomiast jej cze$¢ moze przekazaé oznaczonej grupie ludnosci
(spoteczetistwu) ze wzgledu na czynnik terytorialny lub rzeczowy. W ten sposéb panistwo,
przekazujac okreslony zakres wladztwa, tworzy odrebne podmioty prawne - korporacje
samorzadowe. Konsekwencja tego jest decentralizacja zarzadzania paiistwem, a powstate
korporacje samorzadowe wykonuja okreslone zadania w imieniu i granicach prawnie okre-
$lonych przez wladze pafistwowa®.

Zwolennicy ostatniej z teorii, tj. teorii politycznej, uznaja, ze samorzad nalezy do kategorii
politycznych, a nie prawnych. W zwigzku z tym jego istota niejako tkwi przede wszystkim
w niezawisto$ci wladz samorzadowych (lokalnych) od wtadz paristwowych. W zwigzku z tym
sktad osobowy organéw samorzadowych tworzg przede wszystkim honorowi (bezptatni)
urzednicy, ktérzy sa niezalezni od czynnikéw wladzy w panstwie®. Zaréwno wspétczesnie,
jak i w okresie XX wieku, w nauce polskiego prawa administracyjnego podstawowe znaczenie
miata teoria paiistwowa samorzadu'®, zgodnie z ktéra stanowi on forme zdecentralizowanej
administracji paistwowej, wykonywanej przez okreslone organy, gléwnie o charakterze
terytorialnym (lokalnym).

W zwigzku z tym konieczne jest podanie kilku, w miare syntetycznych, definicji samo-
rzadu z okresu XX wieku, ktére zostaty sformutowane w nauce polskiej. Na poczatku nalezy
zwréci¢ uwage na poglady Jerzego Panejki, ktéry uznat, ze samorzad stanowi organ panstwa
powotany do wykonywania ustawowo okreslonej cze$ci administracji paristwowej", ostatecz-
nie stwierdzajac, iz jest on ,oparta na przepisach ustawy zdecentralizowang administracja
panstwowa, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegle hierarchicznie innym organom
i samodzielne w granicach ustawy i ogélnego porzadku prawnego”*?. Podobnego zdania byt
Bohdan Wasiutynski, ktéry uwazal, ze ,,Samorzad jest to wykonywanie czesci administra-
cji publicznej (paristwowej), przez organizacje, obdarzone osobowoscia prawna, dziatajace

we wlasnem imieniu z mocy przyznanego im prawa, pod okreslonym ustawowo nadzorem

7

P. Antkowiak, Samorzgd..., s. 31.
Zob. P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 32-33.
Szerzej: P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 33; S. Wykretowicz, Samorzqd..., s. 16 in.
Zob. A. Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzadu terytorialnego Drugiej Rzeczy-
pospolitej 1918-1939, Warszawa 2006, s. 87in.
' J. Panejko, Geneza... (1934), s. 106.
2 1. Panejko, Geneza... (1934), s. 130.
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panstwa’*®. Ponadto Maurycy Jaroszynski w 1936 r. zaznaczyt, ze samorzad jest odmiang
administracji publicznej (a wiec pafistwowej), przez ktdéra urzeczywistnia sie w pafistwie
najlepiej i najskuteczniej idea decentralizacji, a zasadnicze znaczenie posiadaja dwie jego
cechy, tzn. uniezaleznienie sie, w okreslonych prawem granicach, czynnikéw lokalnych
od organdéw centralnych oraz udzial czynnika obywatelskiego w decydowaniu o sprawach
publicznych™.
Dokonujac rekapitulacji powyzszych pogladéw, nalezy zwrdcié¢ uwage przede wszystkim
na wspdlne im cechy, do ktérych zaliczy¢ nalezy:
1. powolanie samorzadu przez panstwo w drodze ustawodawczej, jako podmiotu gtéwnie
o charakterze korporacyjnym;

2. posiadanie przez samorzad osobowosci prawnej;

3. wykonywanie przez samorzad okreslonych zadan z zakresu administracji paiistwowej,
w granicach przyznanych ustawowo uprawnien;

4. nadzér panstwa nad samorzadem, w granicach okreslonych prawem?.

Oczywiscie termin ,samorzad” byt w inny sposéb definiowany po zakoriczeniu drugiej
wojny $wiatowej, co wigzalo sie z wczesnym systemem polityczno-ustrojowym, a przede
wszystkim ze stopniowym znoszeniem samorzadu. W przypadku samorzadu terytorialnego
ostateczna jego likwidacja nastgpita z chwilg wejécia w zycie ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wladzy panistwowej'®, ktéra zniosta organy samorzadu tery-
torialnego. Po pazdzierniku 1956 r. éwczesne czynniki wladzy panstwa polskiego zwracaly
uwage na ,potrzebe jego zaktywizowania”'’. Przymiot samorzadu przypisywano dziatalnosci
niektérych grup spotecznych, ktére spetniaty okreslone warunki oraz byty wyodrebnione
»na zasadach powszechnej przynaleznosci terytorialnej, zawodowej lub innej™®, a ,,samorzad
w panstwie socjalistycznym jest niewatpliwie jedng z form organizacyjnych udziatu mas
w rzadzeniu”*’. Dlatego Jerzy Staro$ciak uwazal, ze samorzad stanowi wykonywanie w sposéb

samodzielny zarzadu sprawami spotecznymi przez zrzeszenia lub organy przez nie powotane,

*  B. Wasiutynski, Udziat czynnika obywatelskiego w administracji paristwowej, , Themis Polska” 1928/29,

t. 1V, s. 94.

* M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samorzqdu, Warszawa 1936 (reprint:
Warszawa 1990), s. 8. Zob. W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924,
s. 139 in.; L.W. Biegeleisen, Zagadnienia ekonomiki komunalnej, Warszawa 1929, s. 3 i n.

8 Zob. R. Jastrzebski, Samorzqd gospodarczy. Izba Doméw Sktadowych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2004, nr 10, s. 2.

'* Dz.U.Nr 14, poz. 130.

Zob. S. Kazmierczyk, Samorzqd zawodowy w PRL (Istota i funkcje), Wroctaw 1979, s. 8 i n.

S. Iwanowski, W sprawie pojecia samorzqdu, ,Pafistwo i Prawo” 1974, z. 11, s. 100.

S.KaZmierczyk, Samorzad..., s. 21. Zob. W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wyktadu,
t. 1, Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1965, s. 222-223; J. Staro$ciak, Sprawa samorzqdu w paristwie socja-
listycznym, ,Kultura i Spoteczefistwo” 1961, nr 2; J. Staro$ciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Wro-
claw-Warszawa-Krakéw 1967, s. 137 i n.; S. Jedrzejewski, Kontrola administracji (ogélne problemy teoretyczne
i struktura systemu), Torui 1979, s. 140in.; Z. Leotiski, Organizacja podstawowych organéw administracji terenowej,
[w:] System prawa administracyjnego, t. 2, ]. Jendroska (red. tomu), Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdanisk 1977,
s.255imn.
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ado cech konstytutywnych pojecia samorzadu zaliczyl: wykonywanie zadan organizacyjnych,
zarzadzanie sprawami o znaczeniu spotecznym oraz samodzielno$¢ wykonywania zadan®.

W drugiej potowie lat 70. Teresa Rabska okre$lita elementy charakteryzujace pojecie
samorzadu. Zaliczyta do nich:

1. wyodrebnienie samorzadu, na podstawie obowigzujacego prawa, jako grupy spotecznej,

w ktérej cztonkostwo powstaje ex lege;

2. wykonywanie przez samorzad zadan administracji painstwowej, w granicach przez
prawo zakreslonych, w sposéb samodzielny, w formach przewidzianych dla admini-
stracji panstwowej;

3. posiadanie przez samorzad wtasnej organizacji, okreslonej w przepisach prawnych,
o charakterze przedstawicielskim, pozostajacej pod kontrolg tej grupy spotecznej,
ktéra dokonata jej wyboru;

4. organizacje samorzadu, ktéra jest oparta o zasade decentralizacji, oraz jego dziatanie
na podstawie prawa, w tym pozostawanie pod nadzorem organéw panstwowych;

5. Ze organy samorzadu, nie stanowigc organéw administracji panistwowej, wchodza
w sktad jednolitego aparatu administracyjnego jako catodci®.

W praktyce jednak, w dzisiejszym rozumieniu, samorzad istnial w bardzo okrojonym
zakresie. Obejmowat on bowiem, po likwidacji samorzadu terytorialnego oraz gospodar-
czego®?, w zasadzie samorzad zawodowy: adwokacki i rzemie$lniczy*.

Przeksztalcenia polityczno-ustrojowe w panstwie polskim, ktére mialy miejsce na prze-
tomie lat 80. i 90., spowodowatly odrodzenie sie idei samorzadu. Najwazniejsze znaczenie

miata ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym?*, ktéra w pewnym sensie

20 7. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 82-84. Zob. S. Kazmierczyk, Samorzqd...,
S. 10-15, 46-47.

2! T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, J. Sta-
rosciak (red. tomu), Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 349-350. Por. T. Kocowski, Samorzgd
gospodarczy i zawodowy, [w:] System prawa administracyjnego, t. 8a, Publiczne prawo gospodarcze, R. Hauser,
Z.Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Warszawa 2013, s. 606; M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadarn publicz-
nych przez organy samorzqdéw zawodowych, Wroctaw 2007, s. 14 in.

22 Zob. dekret z dnia 26 sierpnia 1946 r. o zniesieniu izb rolniczych (Dz. U. Nr 47, poz. 265); ustawa
z dnia 1 lipca 1949 r. 0 zmianie dekretu o zniesieniu izb rolniczych (Dz. U. Nr 41, poz. 296); rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 17 paZdziernika 1946 r. w sprawie przekazania czynno$ci zniesionych izb rolniczych
(Dz.U. Nr 64, poz. 357); ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwérczosci (Dz. U. Nr
10, poz. 104); zarzadzenie przewodniczacego Pafistwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 28 kwiet-
nia 1950 r. w sprawie likwidacji izb przemystowo-handlowych (Monitor Polski Nr A - 56, poz. 645). Szerzej:
J. Basta, Proces likwidacji samorzqdu gospodarczego w Polsce (1945-1949), ,,Studia Historyczne” 1997, z. 4.

*% S.Kazmierczyk, Samorzgd..., s. 50, 54, 79. Zob. np. Z. Keck, Skorowidz przepiséw prawnych. Przepisy ogto-
szone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939 i 1944-1952 obowigzujgce w dniu 1 kwietnia
1952 1., Warszawa 1952, s. 1-2, 60-61; Z. Keck, Skorowidz przepiséw prawnych ogtoszonych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim w latach 1918-1939 i 1944-1965. Stan prawny na dzieri 31 grudnia 1965 r., Warszawa 1966,
s. 8-9; 498-501, 504; Z. Keck, Skorowidz przepiséw prawnych ogtoszonych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim
w latach 1918-1939 i 1944-1969. Stan prawny na dzieri 31 grudnia 1969 r., Warszawa 1970, S. 7, 519-523, 526;
Z. Keck, Skorowidz przepiséw prawnych ogtoszonych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim w latach 1918-1939
oraz 1944-1980, wedtug stanu prawnego na dzieri 1 lutego 1980 r., Warszawa 1980, s. 6, 520-523, 523-524.

¢ Dz.U.Nr 16, poz. 95. Zob. ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191).



. WPROWADZENIE

przypominata wspomniang wyzej tzw. steinowska ordynacje miejska z 1808 r. Na podsta-
wie bowiem tej ustawy zostal powotany do zycia samorzad terytorialny, przy czym tylko na
szczeblu gminy. Ponadto w zwigzku z wej$ciem w Zycie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 .
o dziatalno$ci gospodarczej?®, uchwalono trzy ustawy, ktére miaty staé sie podstawsg utwo-
rzenia samorzadu gospodarczego®’, a takze w 1995 r. zostata uchwalona ustawa o izbach
rolniczych®. Z tego krétkiego oméwienia dziejéw oraz koncepcji samorzadu nalezy przyjaé,
ze samorzad stanowi podstawows forme decentralizacji administracji i polega na powierze-
niu ,zarzadu sprawami publicznymi samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniom obywateli,
zorganizowanych z mocy ustawy w korporacjach prawa publicznego”®.

Istotne znaczenie ma dychotomiczny podziat samorzadu na terytorialny (komunalny,
powszechny) oraz nieterytorialny. Ostatni z nich, zdaniem Zdzistawa Grelowskiego, ,,0bej-
muje publiczno-prawne zwigzki o charakterze przymusowym, ktérych kompetencji podlega
§cisle okreélona sfera dziatalnoéci (zawodowa, gospodarcza, kulturalna, wyznaniowa, naro-
dowosciowa) pewnej kategorii 0séb, a ktére na réwni z organami samorzadu terytorialnego
wykonuja w sposéb wladczy zdecentralizowang cze$¢ administracji paristwowej *°. Samo-
rzad nieterytorialny jest okre§lany mianem specjalnego oraz gospodarczo-zawodowego,
gospodarczo-korporacyjnego. Pierwszy z terminéw wprowadzit do nauki polskiego prawa
administracyjnego Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki. Przeciwstawil on w ten sposéb go
samorzadowi powszechnemu (terytorialnemu), gdyz samorzad nieterytorialny dotyczy
pewnej kategorii spraw lub okreslonej grupy oséb*.

Tradycyjnie samorzad specjalny nalezy podzieli¢ dychotomicznie na:

1. samorzad gospodarczy (tzw. zwigzki realne);

2. samorzad zawodowy (tzw. zwigzki personalne)®.

Pierwszy z nich jest oparty na szeroko pojetym kryterium ekonomicznym, a tworzyty go
i tworza organizacje takie jak: izby przemystowo-handlowe, gospodarcze, rolnicze, rzemiesl-
nicze. Jesli chodzi o samorzad zawodowy, to podstawowg przestanka jego kategoryzacji jest

wykonywanie okreslonego zajecia zarobkowego, z ktérym ustawodawca wigze przynalezno$é

25

Dz.U. Nr 41, poz. 324.
Chodzi o ustawy z dnia: 22 marca 1989 r. o rzemioéle (Dz. U. Nr 17, poz. 92); 30 maja 1989 . 0 samo-
rzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 194); 30 maja 1989 r. 0 izbach
gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195).

?”  Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3).
H.Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 136. Zob. P.Raczka,
Nadzér nad samorzqdem zawodowym, Torun 1999, s. 27 i n.; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, M. Grzywacz,
Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne, M. Wierzbowski
(red.), Warszawa 2017, s. 88 i n.

?%  Z.Grelowski, Samorzgd..., s. 5.
Z.Grelowski, Samorzqgd..., s. 6. Zob. M. Rutkowska, Samorzqdy zawodowe w okresie transformacji w Polsce,
Wroctaw 2004, s. 36in.

1 Zob.]. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926 (reprint: Warszawa 1990), s. 111;
J. Panejko, Geneza... (1934), s. 165-171; Z. Grelowski, Samorzqd..., s. 47 in.; C. Banasitiski, Samorzqd gospodarczy
i samorzqd wolnych zawodéw (samorzqd zawodowy), [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne,
M. Wierzbowski (red.), Warszawa 1996, s. 107 i n.; P. Raczka, Nadzdr..., s. 491 n.

26

28

30
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do samorzadu. Do samorzadu zawodowego zaliczy¢ nalezalo i nalezy samorzad m.in. lekar-
ski, weterynaryjny, zawodéw prawniczych oraz technicznych. Ponadto, przed wybuchem
drugiej wojny $wiatowej, wyrdzniano jeszcze samorzad wyznaniowy, ktéry byt oparty na
wzajemnych relacjach miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, kociotami, a takze
samorzad mniejszoéci narodowych?*.

W XX wieku, w szczegdélnosci w latach 90., wzrosta liczba samorzadéw zawodowych, w tym
prawniczych®. Bylo to zwigzane ze zmianami polityczno-ustrojowymi, w ktérych podsta-
wowa role odgrywata decentralizacja administracji patistwowej (publicznej). W zwigzku z tym
zostaty wydane regulacje, ktére w pewnym sensie nawigzywaty do unormowan prawnych
sprzed wybuchu drugiej wojny §wiatowej oraz mialy realizowa¢ éwczesne postulaty ustawo-
dawecze, ktére wynikaly ze zmienionych realiéw prawno-spotecznych. Koresponduja z tym
terminy, ktére pojawily sie niejako obok pojecia zawodéw posiadajacych wtasny samorzad.
Chodzi mianowicie o terminy: wolny zawdd, zawéd regulowany czy zawéd zaufania publicz-
nego. Pierwszy z nich wiaze si¢ jeszcze z regulacjami z okresu II Rzeczypospolitej, w szcze-
g6lnosci rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia: 7 czerwca 1927 r. o Prawie
przemystowym oraz 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy, a od lat 90. z ustawami z dnia:
26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych, 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne czy z 15 wrzednia 2000 r. - Kodeks spétek
handlowych®".

Wspdtczesnie w nauce polskiej definicja wolnego zawodu zostata zaproponowana przez
Krystyne Wojtczak, ktéra uznata, ze ,wolnym zawodem jest osobiste i samodzielne wyko-
nywanie wewnetrznie spdjnego zespotu czynnosci o charakterze intelektualnym, wymaga-
jacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za honorarium
bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnianiu §wiadczen lub ustug klientom oraz ochronie
istotnych wartosci interesu ogélnego, zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi, zasa-
dami etycznymi i deontologicznymi”*®.

Do istotnych cech wolnego zawodu Jerzy Jacyszyn zaliczy}: regulowany prawnie charak-

ter zawodu; osobisty sposéb swiadczenia ustug; kwalifikowane wyksztalcenie; aksjologie

32

Zob. Z. Cybichowski, Samorzqd, [w:] Encyklopedja Podreczna Prawa Publicznego, t. 2, Warszawa 1925-1930,
S. 918-922; Z. Grelowski, Samorzgd..., s. 65 i n. Poza tym wymieniany jest takze samorzad narodowos$ciowy;
zob. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, M. Grzywacz, Podstawowe..., s. 89.

**  Szerzej: R. Kmieciak, Ustrdjizadania samorzqdu zawodowego, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota. Formy. Zadania,
S. Wykretowicz (red.), Poznan 1998; Samorzqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania tadu rynkowego
w Polsce, B. Klimczak (red.), Wroctaw 2001; M. Rutkowska, Samorzqdy..., s. 98 i n.; R. Kmieciak, P. Antkowiak,
K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012, s. 188 i n.;
Samorzqd zawodowy w demokratycznym paristwie prawa, Warszawa 2014.

8 Zob. K. Wojtczak, Zawdd ijego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyj-
nego, Poznan 1999, s. 82 i n.; M.A. Waligérski, S. Pawlowski, Samorzad..., s. 27 i n.; P. Antkowiak, Samorzad...,
s.49in.

K. Wojtczak, Zawdd..., s. 112. Szerzej: J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa
2004, 8. 191n.
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wykonywania zawodu; strukture (system) wykonywania zawodu; niezalezno$é zawodows;
etos zawodowy; okreslony stan i sposéb zorganizowania; wynagrodzenie; tajemnice zawo-
dowg; szczegblna odpowiedzialnos¢ oraz samorzadnosé korporacyjng®. Wéréd wolnych
zawod6éw wyréznit on takze tzw. grupowe wolne zawody, do ktérych zaliczyt wolne zawody
prawnicze, czyli zawdd adwokata oraz radcy prawnego, przy czym ten ostatni ze wzgledu
na wykonywanie zawodu na podstawie stosunku pracy lub pragmatyk stuzbowych moze
by¢ réznie kwalifikowany. W przypadku zas notariuszy, jego zdaniem, ,,panuje zdecydowany
poglad o ich ograniczonej wolnosci oraz niepetnych atrybutach identyfikujacych ich zawéd
jako zawdd zdecydowanie wolny”*’.

Kolejnym terminem jest tzw. zawdd regulowany, ktérego wykonywanie jest zwigzane
z posiadaniem pewnych kwalifikacji oraz wymaga uzyskania odpowiedniego zezwolenia,
co wynika z okre§lonych unormowan prawnych danego panistwa. Kategoria tego rodzaju
zawodu zostala przyjeta do polskiego prawa z systemu prawa wspélnotowego, a wiekszos¢
wolnych zawodéw w Europie jest zawodami regulowanymi®®.

Ostatnim z wymienionych poje¢ jest zawdd zaufania publicznego, ktéry wystepuje tylko
w polskim porzadku prawnym i nie ma swojego odpowiednika w innych panstwach euro-
pejskich. W szczegdlnosci okreslenie to znalazlo sie w art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*°, przy czym brak jest legalnej definicji tego pojecia, a jego
wykonywanie jest zwigzane z istnieniem samorzadu zawodowego*®. W polskim systemie
prawnym, na podstawie obowigzujacych ustaw, wymienia sie kilkana$cie zawodéw zaufania

publicznego, ktére reprezentuja nastepujace samorzady zawodowe:

8¢ Szerzej:]. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, s. 38 i n. Zob. M.A. Waligérski, S. Pawtow-

ski, Samorzqd..., s. 30 i n.; J. Sobczak, Korporacje prawnicze - potrzeba czy iluzja?, [w:] Z badati nad samorzqdem
zawodowym w Polsce, R. Kmieciaka (red.), Poznati 2010; P. Raczka, Nadz6r..., s. 66 i n.; M. Szydto, Nabywanie
uprawnieri do wykonywania wolnych zawodéw, , Paristwo i Prawo” 2002, z. 7; T. Kocowski, Samorzqd..., s. 624-627.

% J.Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, s. 277.

%8 Szerzej: A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody requlowane oraz wolne zawody. Geneza,
funkcjonowanieiaktualne problemy, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji. Opracowania tematyczne,
OT-625, Warszawa 2013, s. 3, 10-11; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw prawniczych w Unii Europejskiej,

»Rejent” 2005, nr 9; K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania publicznego w rozwigzaniach
prawa polskiego i paristw Unii Europejskiej, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna
reglamentacja versus wolnos$é wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki
SpotecznejiZdrowia Senatu RP przy wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka
Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 1., S. Legat, M. Lipiniska (oprac.), Warszawa 2002.

% Dz.U.Nr 78, poz. 483.

Zob. A. Krasnowolski, Zawody..., s. 3, 11-14; K. Wojtczak, Reglamentacja zawodéw zaufania publicznego
ze wzgledu na prawngq forme ich wykonywania w $wietle rozwigzari polskich i paristw cztonkowskich Wspélnot Euro-
pejskich, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wyko-
nywania zawodu. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spoteczneji Zdrowia Senatu RP przy
wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8
kwietnia 2002 1., S. Legat, M. Lipiriska (oprac.), Warszawa 2002; M. Granat, Uwagi o statusie samorzqddéw zawo-
dowych - reprezentantéw oséb wykonujgcych zawody zaufania publicznego, ,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2004,
t. XII; T. Kocowski, Samorzqd..., s. 628-630; M. Szydlo, [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, M. Safjan,

L. Bosek (red.), Warszawa 2016, s. 436-439.
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- samorzady reprezentujgce zawody prawnicze, w tym zwigzane z wykonywaniem
prawa; mianowicie samorzady: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, komorni-
kéw sadowych, sedziowski, prokuratorski oraz kuratoréw sadowych*;

- samorzady reprezentujace zawody medyczne i pokrewne; mianowicie samorzady:
lekarzy, lekarzy weterynarii, farmaceutéw, pielegniarek i potoznych, diagnostéw
laboratoryjnych oraz psychologéw;

. samorzady zwigzane z gospodarkg (rozwojem gospodarki rynkowej); mianowicie samo-
rzady: biegtych rewidentéw*? doradcéw podatkowych oraz rzecznikéw patentowych;

- samorzady reprezentujgce zawody zwigzane z budownictwem oraz projektowaniem
przestrzeni (zawody techniczne); mianowicie samorzady: architektéw, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéw*®.

Z punktu widzenia tematyki analizy prawnej znaczenie ma pierwsza z wymienionych grup,
a przede wszystkim samorzady: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy oraz komornikéw
sadowych, przy czym ostatni z samorzadéw powstal niedawno, gdyz w drugiej potowie lat
90. XX wieku.

Samorzad sedziowski oraz kuratoréw sadowych, w obecnej postaci, powstat na poczatku
XXI wieku. Pierwszy z nich zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych**. Stanowi on korporacje sedziéw wykonujacych zada-
nia z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, a jego organami sa: zgromadzenie ogélne sedzidéw

apelacji, zgromadzenie ogdlne sedziéw okregu oraz zebranie sedziéw danego sadu. Samorzad

* Niektérzy autorzy zaliczaja do samorzadéw zawodéw prawniczych tylko zawody, ktére wymagaja

obligatoryjnie od swoich czlonkéw tytutu zawodowego magistra prawa. Dlatego nie zaliczaja do samorza-
déw zawoddéw prawniczych rzecznikéw patentowych oraz kuratoréw sadowych. Zob. J. Ciapata, Samorzqdy
0s6b wykonujgcych zawody prawnicze w kontekscie postanowieri art. 17 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, [w:]
Samorzqdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Z. Witkowski, A. Bieri-Kacala (red.), Torun 2013, s. 313-
314; T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010; W. Bujko, Zawéd radcy prawnego i samorzqd zawodowy radcéw
prawnych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010.

2 Zob. B. Klimczak, Biegty rewident - zawéd zaufania publicznego, [w:] Samorzqd gospodarczy i zawodowy
w procesie powstawania tadu rynkowego w Polsce, B. Klimczak (red.), Wroctaw 2001.

*3 Zob. A.Krasnowolski, Zawody..., s. 14; Z. Leoniski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 217;
M.A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzqd..., s. 71 in.;]J. Hausner, D. Diugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania
publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu
RP przy wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastu-
siaka, 8 kwietnia 2002 ., S. Legat, M. Lipifiska (oprac.), Warszawa 2002, s. 115-116; R. Kmieciak, P. Antkowiak,
K. Walkowiak, Samorzqd..., s. 198-200; H. Izdebski, Zawody prawnicze jako zawody zaufania publicznego, [w:]
Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczyniski (red.), Warszawa 2006; M. Tabernacka,
Zakres..., s. 65 i n.; R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy w strukturze administracyjnej paristwa, [w:] Z badari nad
samorzqdem zawodowym w Polsce, R. Kmieciak (red.), Poznan 2010; P. Sarnecki, Radca prawny jako zawéd zaufa-
nia publicznego, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5; P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 191 i n.; T. Kocowski, Samorzad...,
s. 630-635.

*  Dz.U.Nr 98, poz. 1070; tj. Dz. U. z 2018 1., poz. 23 ze zm. Chodzi o art. 3, 33-36a ustawy. Szerzej: T. Erecin-
ski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz,
J. Gudowski (red.), Warszawa 2009, s. 37-39, 115-123; Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, A. Gérski
(red.), Warszawa 2013, s. 118-138.
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kuratoréw sgdowych zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kurato-
rach sgdowych*® i jego organami sa Krajowa Rada Kuratoréw oraz okregowe zgromadzenia
kuratoréw. Ponadto ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze®*® zawiera
w dziale II Organizacja prokuratury rozdziat 3 Samorzad prokuratorski, zgodnie z ktérym
w skiad niego wchodza: zebranie prokuratoréw Prokuratury Krajowej, zgromadzenia pro-
kuratoréw, dziatajace w prokuraturach regionalnych, oraz kolegia prokuratur regionalnych
i okregowych.

Pozostate zawody prawnicze, czyli adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy wystepuja
pod zbiorcza nazwa wolnych zawodéw prawniczych. Ponadto niektérzy autorzy opracowan
do zawodéw prawniczych zaliczajg komornikéw sadowych, a takze doradcéw podatkowych®’,
nadajac im réwniez status zawodéw zaufania publicznego*®. Wolne zawody prawnicze, wedtug
Marzeny Rutkowskiej, charakteryzuja sie tym, iz:

1. doich wykonywania niezbedna jest wyspecjalizowana wiedza;

2. podmioty je wykonujace moga zawiera¢ umowy bezposrednio z klientami;

3. wykonywanie zawodu wymaga zaufania miedzy prawnikiem a klientem®.

Koresponduja z tym okreslone przez ustawodawce zasady organizacji oraz dziatalnosci
samorzadéw zawodowych. Ponadto osoby wykonujace wymienione wyzej zawody powinny
przestrzega¢ okreslonych zasad etyki zawodowej. W tym celu byty i sa tworzone przez te
korporacje okreslone zbiory, kodeksy zasad etyki zawodowej, ktére dotycza m.in. zakazu
reklamy, nieuczciwej konkurencji w ramach cztonkéw korporacji, okreslenia wzajemnych
stosunkéw miedzy podmiotem $§wiadczacym ustugi prawnicze a klientem, przestrzegania
norm moralnych, uczciwoéci i rzetelnosci oraz tajemnicy zawodowej (deontologia zawodo-

wa)*°. Maja one takze na celu podnie$é¢ range zawodéw oraz realizowaé oczekiwania opinii

45

Dz. U. Nr 98, poz. 1071; tj. Dz. U. z 2018 ., poz. 1014. Art. 43-51 ustawy. Szerzej: M.A. Waligérski,
S. Pawlowski, Samorzqd..., s. 108-115; P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 141-146; T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa
o kuratorach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 233-248.

*¢ Dz.U. poz. 177; tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1767 ze zm. Chodzi o art. 44-52 ustawy. Szerzej: A. Kiettyka,
W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2017, s. 281-287.

4 Zob.ustawazdnia5lipca 1996 r.odoradztwie podatkowym (Dz. U.Nr 102, poz. 475; tj. Dz. U.z 2018 1. poz. 377
ze zm.). Chodzi o art. 47-63 ustawy. Zob. M.. Rutkowska, Samorzqd doradcéw podatkowych, [w:] Samorzqd gospo-
darczyizawodowy w procesie powstawania tadu rynkowego w Polsce, B. Klimczak (red.), Wroctaw 2001; P. Szusta-
kiewicz, J. Zale$ny, Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s. 220 i n.; P. Antkowiak, Samorzagd..., s. 186-190;
Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz, A. Marianiski (red.), Warszawa 2015, s. 224-246.

*®  H.Izdebski, Zawody..., s. 49.

* M. Rutkowska, Wolne zawody prawnicze, [w:] Samorzqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania
tadu rynkowego w Polsce, B. Klimczak (red.), Wroctaw 2001, s. 237.

%0 Szerzej: M. Rutkowska, Wolne..., s. 242; R. Sobaniski, Uwagi o etyce zawodéw prawniczych, ,Radca Prawny’
2003, nr 4; H. Izdebski, Marketing ustug prawniczych. Rozpoczecie wspétpracy, [w:] Etyka zawodéw prawni-
czych. Etyka prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczytiski (red.), Warszawa 2006; A. Mednis, Konflikt intereséw, [w:]
Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczyriski (red.), Warszawa 2006; H. Gajewska-

-Kraczkowska, Tajemnica zawodowa, [w:] Etyka zawod6éw prawniczych. Etyka prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczyn-
ski (red.), Warszawa 2006; P. Skuczyriski, Zakoriczenie wspétpracy i rzetelnosé finansowa, [w:] Etyka zawodéw
prawniczych. Etyka prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczyniski (red.), Warszawa 2006; . Naumann, Samorzqd
zawodowy, [w:] Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Warszawa 2006;
E. Kwiatkowska-Falecka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego na podstawie ustawy z 6 lipca 1982 roku o rad-
cach prawnych, [w:] Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczyriski (red.), Warszawa

”
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publicznej w zakresie funkcjonowania samorzadéw zawodéw prawniczych. W szczegdlnosci
od korica lat 9o0. XX wieku mozna zaobserwowaé dazenie poszczegdlnych samorzadéw do

wydawania tego rodzaju zasad etyki zawodowej®'.

2006; R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2007; Etyka zawodéw prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje
i oczekiwania, G. Borkowski (red.), Lublin 2012; Etyka zawodéw prawniczych w praktyce. Relacje na sali rozpraw,
G. Borkowski (red.), Lublin 2013.

1 Szerzej: Rola samorzqdéw zawodowych - zawodéw zaufania publicznego - w tworzeniu demokratycznego
paristwa prawa, Warszawa 2004; M. Kurytowicz, Kodeks etyczny notariusza de lege lata i de lege ferenda, [w:] III
Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, R. Sztyk (red.), Warszawa-Kluczbork 2006;
P. Skuczyniski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010; Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, H. Izdebski,
P. Skuczynski (red.), Warszawa 2013; P. Skuczyniski, Etyka adwokatéw i radcé6w prawnych, Warszawa 2016.



Il. Samorzady zawodow prawniczych a unormowania
konstytucyjne

W XX wieku polskie ustawy zasadnicze nie zawsze explicite regulowaty dziatalno$¢ samo-
rzadu zawodowego, w szczegblnosci prawniczego. Pierwsza ustawa zasadnicza byta Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.*?, zgodnie z jej art. 68 osobna ustawa
miata powotaé, obok samorzadu terytorialnego, samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych
dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rze-
mieslnicze, pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng Izbe Gospodarcza Rzeczypospo-
litej, ktérych wspélprace z wtadzami panistwowymi w kierowaniu zyciem gospodarczym
i w zakresie zamierzen ustawodawczych mialy okresli¢ ustawy®®. Ustawa Konstytucyjna
z dnia 23 kwietnia 1935 r.>* w art. 4 ust. 3 stanowila, ze pafistwo powota samorzad tery-
torialny i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego. W art. 76 ust.
1 za$ uznano, ze dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego powotuje sie samorzad
gospodarczy, obejmujacy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemieslnicze, pracy, wol-
nych zawodéw oraz inne zrzeszenia publicznoprawne®.

Po zakoniczeniu drugiej wojny §wiatowej, mimo powolywania sie tzw. nowej wtadzy ludo-
wej w ManifesScie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r. na
podstawowe zalozenia Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.*® oraz w Ustawie Konstytucyjnej

zdnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej

52

Dz.U. Nr 44, poz. 267.

Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 2008 (reprint: Warszawa
1922), s. 383-387; W.L. Jaworski, Projekt Konstytucji, Krakéw 1928, s. 73 i n.; K. Grzybowski, Samorzqd zawo-
dowy w Polsce, [w:] W.L. Jaworski, Projekt Konstytucji. Czes¢ druga: zalqczniki, (praca zbiorowa), Krakéw 1928;
S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow
polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, M. Kallas (red.), Warszawa 1990, s. 95-106.

%% Dz.U.Nr 30, poz. 227.

%5 Zob.W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 379-381; E. Gdu-
lewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 ., [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, M. Kallas (red.), Warszawa 1990, s. 192; Z. Grelowski,
Samorzqd..., s. 59-63; M.A. Waligérski, S. Pawlowski, Samorzqd..., s. 18-19; W.J. Wolpiuk, Samorzqd zawodu
zaufania publicznego a interes publiczny, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna
reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki
SpotecznejiZdrowia Senatu RP przy wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka
Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 1., S. Legat, M. Lipiniska (oprac.), Warszawa 2002, s. 127 i n.;
T. Kocowski, Samorzqd gospodarczy..., s. 607 in.

¢ Zatacznik Dz.U.z 1944 1. Nr1,s. 1.
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Polskiej®’, miata miejsce stopniowa likwidacja samorzadu specjalnego, przede wszystkim
gospodarczego.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r.°%, nie przewidywata w zasadzie zadnych form samorzadu, a dopiero
jej nowelizacja w 1976 r. wprowadzita w zmienionym brzmieniu art. 3 ustawy zasadniczej
pojecie ,,réznych form samorzadno$ci ludzi pracy” oraz w art. 10 postanowienie o popieraniu
rozwoju samorzadu rolniczego®. Nastepnie w noweli do Konstytucjiz 1952 r. z grudnia 1989 r.
nadano nowe brzmienie art. 5 ustawy zasadniczej. Zgodnie z jego trescia: ,,Rzeczpospolita
Polska gwarantuje udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy oraz swobode
dziatalno$ci innych form samorzadu”®.

Debata parlamentarna na temat unormowan konstytucyjnych, dotyczacych samorzadu,
w przesztej ustawie zasadniczej, rozpoczela sie w lutym 1995 r.* Ostatecznym jej wynikiem
byt art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym:

1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wyko-
nujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. 2. W drodze ustawy
mozna tworzy¢é réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga naruszaé wolnosci
wykonywania zawodu ani ograniczaé¢ wolno$ci podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j®.

Na kanwie tej regulacji powstatl istotny problem obligatoryjnosci zrzeszania sie w samorza-

dach zawodowych, w szczegélnosci prawniczych. Sprawa ta stata sie przedmiotem judykatury,

% Dz.U.Nr 18, poz. 71.

8 Dz.U.Nr 33, poz. 232.

5 Zob.ustawaz dnia 10 lutego 1976 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 5,
poz. 29).

0 Zob.ustawaz dnia 29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr
75, POz. 444). Szerzej: S. Iwanowski, W sprawie...; ]. Stembrowicz, Konstytucja PRL z 1952 r. na tle nowelizacji
1954-1980, [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, M. Kallas
(red.), Warszawa 1990, s. 377 i n.; R. Chruéciak, Konstytucjonalizacja samorzqdéw zawodéw zaufania publicznego,
[w:] Samorzqdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Z. Witkowski, A. Bieri-Kacata (red.), Toruri 2013, s. 356.

¢t R. Chrusciak, Konstytucjonalizacja..., s. 366 in.

2 Szerzej: W.J. Wotpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] Zawody zaufa-
nia publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materiaty
z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspétudziale Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 1., S. Legat,
M. Lipiniska (oprac.), Warszawa 2002; H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
przez samorzqdy zawodowe, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja
versus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej
i Zdrowia Senatu RP przy wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu
RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 1., S. Legat, M. Lipiriska (oprac.), Warszawa 2002; M.A. Waligérski,
S. Pawlowski, Samorzqd..., s. 55 i n.; P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 40-41; P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania
publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury, [w:] Konstytucja, wybory, parlament. Studia
ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, L. Garlicki (red.), Warszawa 2000; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 140-147; M. Szydlo, [w:] Konstytucja..., s. 424 i n.; P. Sarnecki, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. I. Wstep. Art. 1-29, L. Garlicki, M. Zubik (red.), Warszawa 2016,
s. 480-488.
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w tym Trybunatu Konstytucyjnego®. Zwrécil na to uwage Leszek Wisniewski, ktéry uznat,
ze ,W Konstytucji RP z 1997 r. obowigzku czlonkostwa w samorzadach zawodowych jednak
sie nie wymienia ani w art. 17 przy regulacji samorzadéw zawodowych, ani w rozdziale 2
przy regulacji obowigzkéw obywatelskich”*.

W opublikowanej monografii, ktéra byta poktosiem LV Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zaktad6éw Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetéw Polskich, ktéry odbyt sie w maju 2013 r.,
na temat szeroko rozumianych samorzadéw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejz 1997 r.
w jednej z publikacji explicite uznano, ze ,Konstytucyjne wyodrebnienie samorzadéw oséb
wykonujacych zawody zaufania publicznego, jak réwniez ich rola spoteczna nie dajg wystar-
czajacych podstaw do wywodzenia z Konstytucji zasady obowigzkowej do nich przynalez-
noéci. Podstaw takich nie stwarza réwniez art. 17 ust. 1 Konstytucji’, a ,Istnienie pewnego
Srodowiska zawodowego, posiadajacego swdj samorzad, do ktdrego przynalezno$¢ pozosta-
wiona jest swobodnemu uznaniu osoby zainteresowanej bytoby wystarczajace, by uznag, iz

struktury samorzadowe reprezentujg osoby wykonujace ten zaw6d”*.

¢ Szerzej: L. Wisniewski, Wolnosé czy przymus zrzeszania sie w samorzqdach zawodowych, [w:] Prawa czto-

wieka. Spoteczeristwo obywatelskie. Paristwo demokratyczne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Pawtowi
Sarneckiemu, P. Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubas (red.), Warszawa 2010; J. Ciapata, Samorzqdy...; A. Suréwka,
D. Padjas, Samorzqdy zawoddéw prawniczych - zakres pieczy oraz obowigzek przynaleznosci do samorzqdu w Swietle
art. 17 ust. 1 Konstytucji, [w:] Samorzqdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Z. Witkowski, A. BieA-Kacata
(red.), Toruni 2013, s. 403 i n.

¢ L. Wisniewski, Wolnos¢..., s. 113. Zob. glosa M. Zubika do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 kwietnia 2008 r. (sygn. akt SK 16/07), ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 241; M. Szydlo, [w:] Konstytucja...,
s. 448; E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy”
2011, nr 6.

5 A.Surdéwka, D. Padjas, Samorzqdy..., s. 406.
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1. Zagadnienia wstepne

Adwokatura na ziemiach polskich pojawita sie w Sredniowieczu, jako zastepstwo stron pro-
cesu sgdowego®®. Zwrdcil na to uwage Stanistaw Janczewski, ktéry uznat, ze: ,Adwokatura
bowiem jest instytucja prawna, ktéra powstaje i rozwija sie stopniowo w miare tego, jak
ro$nie w spoteczenistwie $wiadomo$¢ nieodzownosci obrony sadowej”®’. Najprawdopodobniej
zawodowi zastepcy stron procesowych w Rzeczypospolitej pojawili sie w XVI wieku, przy
czym zastepstwo procesowe wcze$niej wystepowato w sagdach miejskich niz szlacheckich
(ziemskich). Istotne znaczenie dla rozwoju tej instytucji miato powstanie w 1578 r. Trybunatu
Koronnego, ktdéry byt instancja apelacyjna od orzeczen sadéw szlacheckich. Analogiczny
trybunal - Trybunat Litewski, powstat w 1581 r. dla obszaru Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego®®. W zwigzku z powstaniem trybunaltéw, w szczegdlnosci koronnego, pojawita sie
palestra trybunalska. Adwokatem trybunalskim poczatkowo mdgt by¢ szlachcic lub miesz-
czanin, przy czym w XVIII wieku zostal wprowadzony wymdg szlachectwa®. Dziatalnosé
bdwezesnych zastepcdw procesowych byta zwigzana z funkcjonowaniem okreslonych sagdéw,
zwykle specjalnych, poza wymienionymi wyzej trybunatami, byty to m.in. komisja skar-
bowa koronna, komisja wojskowa koronna, w tym sady grodzkie, ziemskie. W tym okresie
zastepcy procesowi, zamiast Sredniowiecznej nazwy prokurator, okreslani byli mianem

patrondéw, a od XVIII wieku mecenaséw”.

¢ Zob. A. Kraushar, O palestrze staropolskiej, Warszawa 1882; J. Rafacz, Zastepcy stron w dawnym procesie

polskim, Krakéw 1923, s. 5 i n.; P. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 95 i n.; S. Car, Zarys historii
adwokatury w Polsce, Warszawa 1925, s. 2 in.; J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, t. 1, Do potowy XV wieku,
Warszawa 1973, s. 542-544; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Eyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa
1995, s. 13 i n.; P. Szustakiewicz, J. Zale$ny, Organy..., s. 101; A. Redzik, Szkic o dziejach adwokatury polskiej,
,Palestra” 2008, nr 11-12; A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2010, s. 23 in.;
S. Grodziski, Uwagi o poczqtkach staropolskiej adwokatury, [w:] Adwokatura w dawnej Galicji. Historia samorzqd-
nosci, A. Zoll, S. Grodziski, A. Redzik, D. Malec, T. Kotliniski, Krakéw 2011, s. 21 i n.; A. Redzik, T.J. Kotliriski,
Historia adwokatury, Warszawa 2012, 5. 56 in.

¢ 8. Janczewski, Dzieje adwokatury w dawnej Polsce, Warszawa 1970 (wktadka do miesiecznika ,Palestra”
1970, nr 12), s. 3.

8 Zob.S. Car, Zarys...,s. 201 n.

¢ Szerzej: A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 65 i n.

7% Zob. 1. Lewin, Palestra w dawnej Polsce, Lwéw 1936, s. 8 i n.; S. Janczewski, Dzigje..., s. 24-25; A. Redzik,
T.J. Kotlinski, Historia..., s. 67.
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Pierwszy projekt utworzenia zawodowego samorzadu adwokackiego zostat opublikowany
w 1791 r. pt. Adwokat polski za cnotq. Jego autorem, jak ustalil Karol Estreicher, byt Jézef
Tomaszewski. Autor projektu proponowat przeprowadzenie reformy palestry, ktéra miata
stanowi¢ korporacje zawodowa pod przewodnictwem kanclerza oraz obejmowac palestre
sadow: szlacheckich, miejskich oraz duchownych. Collegium advocatorum, czyli korporacja
zawodowa, miata by¢ oparta na pelnym samorzadzie oraz sktadaé sie z trzech stopni: collegium
wojewddzkie, prowincji oraz dla catego panistwa - Collegium Generale z siedziba w Warsza-
wie. Na Sejmie Czteroletnim projekt, w postaci anonimowej broszury, przeszed! bez echa.
Utrzymat sie natomiast dotychczasowy sposéb funkcjonowania zastepstwa sadowego, ktory
w praktyce polegal na tym, ze wlasciwy sad okreslat, na podstawie wydawanych ordynacji,
regulaminéw, prawa i obowigzki éwezesnych zastepcéw procesowych przed okreslonym
sadem”. W ten sposéb do upadku I Rzeczypospolitej w 1795 r. organizacja i dziatalno$é
6éwcezesnej adwokatury nie zostata ujednolicona w skali catego kraju, a pézniejsze jej dzieje
byly zwigzane z systemami prawnymi panistw zaborczych oraz istnieniem w XIX wieku
na ziemiach polskich Ksiestwa Warszawskiego, Krélestwa Polskiego, Wielkiego Ksiestwa

Poznaniskiego oraz Wolnego Miasta Krakowa’.

2. Samorzad adwokacki w latach 1918-1939
2.1. Okres przed unifikacja

W 1918 r. na obszarze panstwa polskiego obowiazywaty zasadniczo regulacje prawne trzech
panstw zaborczych, ktére réznity sie w zakresie dzialalnosci adwokatury. Na obszarze
dawnego zaboru niemieckiego organizacja adwokatury zostala ujednolicona na podstawie
ordynacjiz 1878 r. Zgodnie z ta regulacja adwokatem mogta by¢ osoba posiadajaca kwalifika-
cje sedziowskie, co wymagalo ukoniczenia studiéw prawniczych, zakoniczonych egzaminem
referendarskim, oraz odbycia 40-miesiecznej aplikacji, zakoniczonej egzaminem asesorskim.
W okresie aplikacji kandydat odbywat praktyki w sadzie, prokuraturze oraz u adwokata
i notariusza. Adwokaci okregu kazdego sadu apelacyjnego tworzyli izbe adwokacka, na
ktérej czele stal zarzad. Nadzér nad izbg sprawowat prezes sadu apelacyjnego. Przy kazdej
izbie dziatat sad dyscyplinarny, od ktérego orzeczen przystugiwala apelacja do Najwyzszego

Trybunatu Dyscyplinarnego przy Sadzie Rzeszy”®.

7t Zob. S.Janczewski, Dzigje..., s. 67-70; A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 74-76.

> Szerzej: S. Car, Zarys..., s. 90in.; S. Janczewski, Dzieje..., s. 71-90; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. kyczywek,
Historia..., s. 67 in.; A. Redzik, T.J. Kotliriski, Historia..., s. 83-150.

”®  Szerzej: S.Janczewski, Dzigje..., s. 73-74; E. Mazur, Organizacja adwokatury w latach 1918-1988, , Palestra”
1988, nr 11-12; A. Bgkowski, Regulacje prawne ustroju adwokatury polskiej w latach 1918-1988, , Palestra” 1988, nr
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Dziatalno$¢ samorzadu adwokackiego w zaborze austriackim byta zwigzana ze zmianami
polityczno-ustrojowymi, ktére nastgpity w panistwie austriackim w XIX wieku. W 1849 r.
zostata uchwalona ustawa, ktéra prowizorycznie normowata ustréj adwokatury. Nastepnie
w 1869 r. weszta w zycie nowa regulacja, ktéra zostata oparta na dwdch podstawowych
zasadach: catkowitym samorzadzie oraz niezaleznosci adwokata od sagdu. Na podstawie
ustawy z 1868 r. dziataly izby adwokackie, ktére wybieraly organ w postaci rad adwokac-
kich z prezydentami oraz ich zastepcami. Obszar dzialania izby obejmowat wéwczas okreg
jednego lub kilku sadéw obwodowych. W 1868 r. w Galicji funkcjonowaty izby adwokackie
z siedzibami: we Lwowie, w Krakowie, Przemys$lu, Samborze, Stanistawowie, Tarnopolu,
Tarnowie i Ztoczowie. Odrebna ustawa z 1872 r., okreslana mianem statutu dyscyplinarnego,
przewidywala powotanie: rady dyscyplinarnej, rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcy,
przez walne zgromadzenie izby. Instancjg odwotawcza od orzeczen rady dyscyplinarnej byta
Wyzsza Komisja Odwotawczo-Dyscyplinarna w Wiedniu. Warto zaznaczy¢, ze w 1911 r. we
Lwowie zostal zalozony Zwigzek Adwokatéw Polskich, a w czerwcu 1914 r. odbyt sie w tym
mieScie Pierwszy Ogdlny Zjazd Adwokatéw - Polakéw™.

W Kroélestwie Kongresowym zostaly wprowadzone w 1876 r. rosyjskie ustawy sadowe,
w tym rosyjska ustawa o adwokaturze z 1864 r. Jednak nie wprowadzono na obszarze kré-
lestwa samorzadu adwokackiego, ktéry zostat powotany w Cesarstwie Rosyjskim, w postaci
rad obroniczych (adwokackich), ktére decydowaly m.in. o przyjeciu kandydata do adwo-
katury czy w sprawach dyscyplinarnych. Zgodnie z rosyjskimi unormowaniami zostata
wprowadzona instytucja tzw. adwokata przysieglego. Mogta by¢ nim osoba, ktéra ukonczylta
jeden z wydzialéw prawa uniwersytetéw w Rosji oraz przez pie¢ lat praktykowata w sadzie
w charakterze ,kandydata do posad sgdowych”, sekretarza, podsekretarza sagdu albo byta
zapisana w kancelarii adwokackiej jako ,,pomocnik adwokata przysiegtego”. Ponadto obroricg
sadowym mogla by¢ osoba bez wyksztatcenia prawniczego. Byli to tzw. adwokaci okregowi,
ktérych mianowal sad po zdaniu egzaminéw ze znajomosci prawa’®.

W zwigzku z tym in statu nascendi panistwowosci polskiej obowigzywatly regulacje pafistw
zaborczych, w zakresie organizacji oraz dziatalno$ci adwokatury. Pierwsza polska regulacja

byt dekret Naczelnika Paristwa Jézefa Pitsudskiego z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie

11-12; Z. Krzeminski, Adwokatura polskaw latach 1918-1939, ,Palestra” 1988, nr 11-12; A. Kisza, Z. Krzeminski,
R. kyczywek, Historia..., s. 71, 92-95; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia..., s. 137-138.

" Szerzej: S. Janczewski, Dzigje..., s. 75-78; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Eyczywek, Historia..., s. 89-91,
97; D. Malec, Adwokatura galicyjska na przetomie XIX i XX w. Wybrane zagadnienia, [w:] Adwokatura w dawnej
Galicji. Historia samorzgdnosci, Krakéw 2011, s. 29 i n.; A. Redzik, T.J. Kotliiski, Historia..., s. 112-134, 148-150;
R. Kmieciak, Samorzqdy prawnicze w Polsce - tradycja, wspétczesnosé i perspektywy rozwoju, [w:] Z badarni nad
samorzqdem zawodowym w Polsce, R. Kmieciak (red.), Poznan 2010, s. 61 i n.; A. Redzik, Zarys...,s. 34in,;
R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzgd..., s. 160 i n.; P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 63 in.

> Szerzej: H. Cederbaum, Adwokatura w Krélestwie Polskiem, Warszawa 1911, s. 61-67; S. Janczewski,
Drzigje..., s. 85-87; K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 4, Od uwtaszczenia do odrodzenia paristwa,
J.Bardach (ogélna red.), Warszawa 1982, s. 219-220; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia..., s. 81-88;
A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia..., s. 97in.
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statutu tymczasowego Palestry Panistwa Polskiego’. Statut obowigzywatl poczatkowo na
obszarze dawnego Krdlestwa Kongresowego, a nastepnie na terenie calego dawnego zaboru
rosyjskiego, czyli tzw. ziem wschodnich”. Zgodnie z art. 1 statutu palestre stanowili adwo-
kaci i aplikanci adwokaccy. Tworzyli oni izbe adwokacka w siedzibie sadu apelacyjnego.
Izba stanowita osobe prawng, a adwokaci nalezacy do sktadu izby wybierali sposréd siebie
cztonkéw rady adwokackiej, ktéra reprezentowat dziekan. Do kompetencji rady nalezato,
zgodnie z art. 24 statutu, m.in. wpisywanie na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz
wykreslanie z tej listy, a takze: wyznaczanie zastepcéw adwokata; czuwanie nad nalezytym
wykonywaniem obowigzkéw zawodowych przez czlonkéw palestry i nad przestrzeganiem
etyki zawodowej; wykonywanie wtadzy dyscyplinarnej nad adwokatami oraz aplikantami
adwokackimi; zarzadzanie funduszami izby; kierowanie wyksztalceniem zawodowym i egza-
minami aplikantéw adwokackich; zwotywanie walnych zgromadzen izby i sktadanie na
nich sprawozdan; rozstrzyganie wnioskéw o zwolnieniu obroficéw od zastepstwa z urzedu
z powodu oczywistej bezzasadnosci sprawy lub z innych powodéw; wydawanie opinii na
zadanie Rady Naczelnej Adwokackiej (dalej: NRA).

Zwierzchnim organem palestry byta NRA z siedzibg w Warszawie. Tworzyli ja delegaci
izb adwokackich. Naczelna Rada Adwokacka wybierala corocznie ze swojego grona: pre-
zesa, jego zastepce, sekretarza oraz skarbnika. Do zakresu dzialania NRA, zgodnie z art. 31
ustawy, nalezalo m.in. reprezentowanie intereséw palestry oraz czuwanie nad jej honorem
i powaga; wyktadnia przepiséw statutu tymczasowego palestry, ktéra obowigzywata izby
i rady adwokackie; ustalanie zasad etyki zawodowej; ustalanie programu zaje¢ i egzaminu
dla aplikantéw adwokackich; nadzér nad izbami i radami adwokackimi; prowadzenie listy
adwokatéw i aplikantéw adwokackich; rozpoznawanie w drodze instancyjnej lub w drodze
nadzoru uchwat i zarzadzen izb oraz rad adwokackich, w tym uchwat i wyrokéw w sprawach
dyscyplinarnych; wydawanie opinii co do projektéw ustaw, na wniosek ministra sprawiedli-
wosci po zasiegnieciu opinii rad adwokackich; przedstawianie ministrowi sprawiedliwosci
projektéw ustaw i wnioskéw w zakresie sadownictwa oraz w sprawach palestry. Nadzér nad
radami adwokackimi oraz NRA sprawowat minister sprawiedliwosci, na ktérego wniosek
Rada Ministréw w wyjatkowych wypadkach mogta rozwigzaé miejscows rade adwokacka
lub NRA oraz zarzadzi¢ nowe wybory.

Statut przewidywal odpowiedzialno$¢é dyscyplinarng adwokatéw i aplikantéw adwokac-

kich za wykroczenia przeciwko obowigzkom zawodowym, honorowi oraz godnosci stanu
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Dz. Praw Panistwa Polskiego Nr 22, poz. 75. Zob. Adwokatura Polska. Pro Patria et Iustitia, M. Dehnel-Szyc
(red.), Warszawa 2003, s. 9 i n.; T.J. Kotliniski, Statut Tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego - ocena historycz-
no-prawna, ,Palestra” 2008, nr 11-12; A. Redzik, T.J. Kotlifiski, Historia..., s. 169-170.

77 Zob. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia: 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na Zie-
mie Wschodnie mocy obowigzujacej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego
palestry Paristwa Polskiego (Dz. U. Nr 47, poz. 416); 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciaggniecia na Ziemie
Wileniskg mocy obowiazujacej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego palestry
Paristwa Polskiego (Dz. U. Nr 47, poz. 417).
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adwokackiego. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie wylaczata odpowiedzialnos¢ sadowa,
cywilna i karna. Postepowanie dyscyplinarne przeprowadzat sad dyscyplinarny, wybrany
przez rade adwokacka. Karami dyscyplinarnymi byly: przestroga; napomnienie; nagana;
zawieszenie adwokata w czynnos$ciach zawodowych do roku, a w przypadku aplikantéw
adwokackich przedtuzenie aplikacji lub zakaz zastepstwa w sadach oraz urzedach do roku;
wykreslenie z listy. Ponadto sad dyscyplinarny mégt orzec utrate biernego prawa wyborczego
na cztonka rady adwokackiej lub NRA do trzech lat. Drugg instancja odwotawcza, w spra-
wach honoru i godnosci stanu adwokackiego, byt sad dyscyplinarny wybrany przez NRA.
W przypadku spraw z zakresu obowiazkéw adwokata lub naduzycia pisma i stowa miat by¢
utworzony przy Sadzie Najwyzszym senat dla spraw dyscyplinarnych adwokackich. Senat
mial sktadaé sie z sze$ciu cztonkéw: przewodniczacy i dwdch cztonkéw byto powotywanych
na podstawie uchwaly potagczonych izb Sagdu Najwyzszego sposrdd sedzidw tego sadu, a trzech
pozostatych cztonkéw oraz trzech zastepcéw przez NRA sposrdd swojego grona.

Aplikacja adwokacka trwata dwa lata, przy czym aplikant adwokacki powinien uprzednio
odby¢ dwuletnig aplikacje sgdows oraz zda¢ egzamin dla aplikantéw sadowych, a takze zlo-
zy¢ odpowiednie zadwiadczenie patrona o przyjeciu go na aplikacje. Aplikant adwokacki byt
zobowigzany pracowaé w kancelarii adwokackiej swojego patrona oraz braé¢ udzial w zaje-
ciach praktycznych i teoretycznych, organizowanych przez rade adwokacka. Po ukoriczeniu
aplikacji aplikant zdawat egzamin przed komisja, zgodnie z programem ustalonym przez NRA.

Na pozostatym obszarze paistwa polskiego nadal obowigzywaty regulacje prawne z okresu
zaboréw, tzn. austriacka z 1868 r. oraz niemiecka z 1878 r. Doda¢ nalezy, Ze zostaly one
dostosowane w pewnym stopniu do zmienionych stosunkéw prawnopolitycznych, przy
czym réznice w poszczegdlnych bytych dzielnicach dotyczyly przede wszystkim: organizacji
izb adwokackich, warunkéw dopuszczenia do zawodu adwokata, nadzoru nad samorzadem
adwokackim, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatury’®. Dla obszaru zaboru austriac-
kiego najwazniejsze znaczenie miaty ustawa z dnia 19 lutego 1925 r. w sprawie zmiany
§ 6 ustawy z dnia 6 lipca 1868 r. o adwokaturze w b. zaborze austrjackim (Austr. Dz. Ust. P.
Ne. 96)” oraz ustawa z dnia 23 marca 1929 r. 0 zmianie wymogéw do wykonywania zawodu
adwokackiego na obszarze sadéw apelacyjnych w Krakowie, Lwowie oraz sagdu okregowego
w Cieszynie®°. Natomiast dla dawnego zaboru pruskiego zostato wydane m.in. rozporzadze-

nie Ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 23 czerwca 1920 r. o adwokaturze w b. dzielnicy
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Szerzej: Z. Nagérski, Adwokatura, [w:] Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, admi-
nistracyjnegoimiedzynarodowego), t. 1, Abolicja - Paristwo, Z. Cybichowski (red.), Warszawa 1925-1930, s. 7-12;
T.J. Kotliniski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 11 i n.; R. Kmieciak, P. Ant-
kowiak, K. Walkowiak, Samorzqd..., s. 166-167; P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 71-72; A. Redzik, T.]. Kotliniski,
Historia..., s. 171; M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Poznan 2009, s. 17-35, 121 in.

” Dz.U. Nr 26, poz. 172.

8¢ Dz.U. Nr 25, poz. 259.
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pruskiej®, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 czerwca 1922 r. o adwokaturze
w gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego® oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 12 grudnia 1922 r. zmieniajace niektére przepisy o adwokaturze w gérnoslaskiej
czesci Wojewddztwa Slaskiego®.

Ostatecznie organizacje adwokatury na tym terenie unormowata ustawa z dnia 18 lipca
1924 r. 0o adwokaturze w okregach sagdéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz gérnosla-
skiej czesci okregu sadu apelacyjnego w Katowicach®*. Co istotne, jak stwierdzit Zygmunt
Nagérski, ,,Z uwagi na réznice w ustroju sgdownictwa réwniez i organizacja adwokatury
w Polsce jest réznorodna w zaleznosci od dzielnicy”, jednak mimo réznic ,w organizacji
adwokatura we wszystkich dzielnicach Polski posiada te wspdlng ceche, ze niema w Polsce
podziatu funkcyj adwokackich na pelnomocnikéw (avoue, sollicitor) oraz adwokatéw w Scistem
znaczeniu (avocat, barrister), jak to jest we Francjii w Anglji”. Adwokat bowiem w Polsce ,we
wszystkich dzielnicach tgczy w jednej osobie obydwie funkcje, jest pelnomocnikiem strony,
jej doradca i obronicg przed sagdem”®®.

W latach 1918-1932, czyli w okresie poprzedzajacym unifikacje ustroju adwokatury na
obszarze II Rzeczypospolitej, dzialaly izby: cieszyniska, katowicka, krakowska, lubelska,
lwowska, tucka, poznanska, przemyska, samborska, toruriska, warszawska oraz wilenska.
Warto zaznaczy¢, ze nie we wszystkich wypadkach izby funkcjonowaly przez caty ten okres.
Terytorialnie zajmowaly one obszar okregéw sadéw apelacyjnych, poza izbg w Cieszynie,
Bucku, Przemyslu i Samborze®®.

Po wejéciu w zycie dekretu z 1918 r. rozpoczeto prace nad unifikacjg ustroju adwokatury
na obszarze calego 6wczesnego panistwa polskiego. Poczatkowo przebiegaly one wewnatrz
Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w 1931 r. zakoniczyla prace nad
projektem. Ostatecznie jednak podstawa prac parlamentarnych zostat projekt przygotowany

przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®.

8 Dz.U. Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej Nr 34, poz. 303.

82 Dz.U. Nr 46, poz. 402.

8 Dz.U. Nr 109, poz. 1009.

8 Dz.U.Nr78, poz. 755; zmiana: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 marca 1927 r. w spra-
wie zmiany ustawy z dnia 18 maja 1924 r. o adwokaturze w okregach sadéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu
oraz gérnoslaskiej czeéci okregu sadu apelacyjnego w Katowicach (Dz. U. Nr 28, poz. 226). Zob. T. Zajaczkowski,
Ordynacja adwokacka obwigzujgca w okregach sadéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz gérnoslaskiej
czesci okregu sadu apelacyjnego w Katowicach, Poznan 1925.

85 Z.Nagoérski, Adwokatura..., s. 7.

8¢ Szerzej: M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura..., s. 104 in.

87 Zob. Projekt ustawy o urzqdzeniu adwokatury, opracowany przez referenta gtéwnego, wiceprezesa sekcji
postepowania cywilnego, prof. Jana Jakéba Litauera, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja
postepowania cywilnego, t. 1, z. 4, Warszawa 1928; A. Redzik, T.J. Kotliiski, Historia..., s. 172; M. Materniak-
Pawtowska, Adwokatura..., s. 35-63.
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2.2. Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. - Prawo o ustroju
adwokatury®®, ktére weszlo w zycie z dniem 1 listopada 1932 r., zunifikowato organizacje
i dziatalno$¢ adwokatury w II Rzeczypospolitej. Sktadato sie ono z 9 rozdziatéw: I. Posta-
nowienia ogélne; II. Warunki przyjecia do adwokatury; III. Obowiazki i prawa adwokatéw;
IV. Ustréj i dziatalnoséé izb adwokackich; V. Naczelna Rada Adwokacka; VI. Nadzér pan-
stwowy; VII. Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna; VIII. Aplikanci adwokaccy; IX. Przepisy
przechodnie i koficowe, ktdére podzielone zostaty na 130 artykutéw. Zgodnie z art. 1 rozpo-
rzadzenia adwokatura stanowita jednostke samorzadu zawodowego, a jej cztonkami byli
adwokaci i aplikanci adwokaccy. W siedzibie kazdego sadu apelacyjnego istniata izba adwo-
kacka, ktérej zasieg terytorialny obejmowat obszar tego sagdu. Do kompetencji samorzadu
adwokackiego, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia, nalezaly sprawy dotyczace m.in. wpisu na
liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz wykre$lenia z tej listy; nadzér nad dziatal-
noscia cztonkéw adwokatury oraz ustalanie i krzewienie zasad etyki adwokackiej; sagdow-
nictwo dyscyplinarne; kierowanie wyksztatceniem zawodowym aplikantéw adwokackich;
administracja izby, w tym zarzad jej majatkiem; przedstawicielstwo intereséw zawodowych.

Organami samorzadu, ktére posiadaty osobowos¢ prawna, byly izby adwokackie oraz
NRA z siedziba w Warszawie. Adwokaci, ktérzy mieli siedzibe w okregu jednego sadu ape-
lacyjnego, tworzyli izbe adwokacks. Organami izby adwokackiej byly: walne zgromadze-
nie adwokatéw, rada adwokacka oraz sad dyscyplinarny. Do zakresu uprawnien walnego
zgromadzenia nalezalo zaliczy¢ m.in. wybér czlonkéw rady adwokackiej oraz NRA; wybér
cztonkéw sadu dyscyplinarnego izby; zatwierdzanie sprawozdania rocznego i zamkniecia
rachunkowego, ktére przedstawiala rada adwokacka; uchwalanie budzetu izby, wysokosci
sktadki wpisowej i rocznej na potrzeby izby. Rade adwokacka wybieralo walne zgromadzenie
adwokatéw. Sktad rady adwokackiej zalezat od liczby cztonkéw izby adwokackiej, przy czym
prawo wybieralnoéci (bierne prawo wyborcze) mieli adwokaci, ktérzy co najmniej od pieciu
lat byli wpisani na liste. Rade adwokacka reprezentowat dziekan, ktéry kierowat jej pracami
oraz przewodniczyt na jej posiedzeniach. Ponadto w sktad rady adwokackiej wchodzili, poza
dziekanem, wicedziekan, sekretarz, skarbnik oraz rzecznicy dyscyplinarni.

Adwokaci podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wykroczenia przeciwko obo-
wigzkom oraz uchybienia godnosci stanu adwokackiego. Do kar dyscyplinarnych zaliczano:
upomnienie, nagane, zawieszenie w czynno$ciach adwokata na czas do jednego roku oraz
skreslenie z listy adwokatéw. W sprawach dyscyplinarnych orzekat sad dyscyplinarny izby
adwokackiej w skiadzie pieciu cztonkéw. Od wyroku sadu dyscyplinarnego izby przystugi-

walo obwinionemu odwotanie, ktére rozstrzygat ostatecznie Senat Dyscyplinarny przy Sadzie

8  Dz.U. Nr 86, poz. 733.
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Najwyzszym, jesli sprawa zostata wszczeta w wyniku zawiadomienia sadu lub z urzedu, albo
jezeli prokurator w sprawie dziatat w postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym izby lub
zlozyl odwotanie. W pozostatych sprawach orzekat w drugiej instancji Sad Dyscyplinarny
Odwotawczy przy NRA.

W sktad NRA wchodzili cztonkowie wybierani przez walne zgromadzenia poszczegdlnych
izb adwokackich, przy czym bierne prawo wyborcze mieli adwokaci, ktérzy przez co najmniej
10 lat wpisani byli na liste adwokatéw. Do atrybucji NRA, zgodnie z art. 48 rozporzadzenia,
nalezaly sprawy z zakresu: nadzoru nad dziatalno$cia rad adwokackich; rozstrzygania zaza-
lert na uchwaly rad adwokackich; okreslania jednolitych zasad wytycznych wykonywania
samorzadu i zawodu adwokata oraz organizacji zawodowego ksztalcenia aplikantéw; uchwa-
lania rocznego budzetu z okresleniem udziatu w nim poszczegélnych izb; wydawania opinii
o projektach ustaw na zadanie ministra sprawiedliwosci. Organem wykonawczym i przygo-
towawczym NRA byt Wydziat Wykonawczy, w ktérego sktad wchodzili: prezes NRA, ktdry
reprezentowal NRA, oraz dziewieciu cztonkéw, wybranych przez NRA ze swojego grona.

Nadzér nad samorzadem adwokackim sprawowatl minister sprawiedliwosci, ktérego
zarzadzenia nadzorcze byty ostateczne i nie ulegaty zaskarzeniu. W wypadkach, jesli rada
adwokacka lub NRA przez swoja dziatalnos$¢ narazaty porzadek lub bezpieczenistwo publiczne,
minister sprawiedliwo$ci byl uprawniony rozwigzac je oraz przekazaé czasowe wykonywanie
ich czynnosci delegowanym sedziom.

Aplikacja adwokacka trwala pie¢ lati polegata na zaznajomieniu aplikanta ze wszystkimi
dziatami czynnos$ci adwokackich. Na liste aplikantéw adwokackich, poza zasadniczymi
warunkami okreslonymi do przyjecia do adwokatury, mogta by¢ wpisana osoba, ktéra przed-
stawila za§wiadczenie adwokata - patrona, o gotowosci przyjecia jej na praktyke. Aplikant
adwokacki byt zobowigzany pracowa¢ w kancelarii patrona pod jego kierownictwem oraz
uczestniczy¢ w zajeciach organizowanych przez rade adwokacka w celu zawodowego ksztal-
cenia aplikantéw. Po odbyciu aplikacji adwokackiej aplikant przystepowat do egzaminu
adwokackiego przed komisja egzaminacyjna, dzialajaca przy radzie adwokackiej w okregu,
w ktérym zostat wpisany na liste aplikantéw. Egzamin adwokacki sktadal sie z czesci pisemnej
oraz ustnej, a przedmiotem jego byly wszystkie dziedziny prawa, ktérych znajomos¢ byta
konieczna do wykonywania zawodu adwokata®.

Na podstawie rozporzadzenia - Prawo o ustroju adwokatury zostaly wydane rozporza-
dzenia wykonawcze ministra sprawiedliwo$ci, dotyczace m.in. wynagrodzenia adwokatéw

za czynnosci zawodowe, pieczeci organéw adwokatury, stroju adwokatéw na rozprawach®.

8 Szerzej: S. Lubodziecki, Prawo o ustroju adwokatury z komentarzem (orzecznictwo Sqdu Najwyzszego do 1

wrzesnia 1933 1.), Warszawa 1933; T.]. Kotliniski, Samorzqd..., s. 59 i n.; A. Redzik, Zarys..., s. 41 i n.; M. Mater-
niak-Pawlowska, Adwokatura..., s. 63-65.

°°  Zob. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia: 13 lutego 1933 r. w sprawie wynagrodzenia
adwokatéw za wykonywanie czynnoéci zawodowych (Dz. U. Nr 11, poz. 77); 1 kwietnia 1933 r. w sprawie
wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czynno$ci zawodowych (Dz. U. Nr 24, poz. 201); 15 listopada
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W zwigzku z wydaniem jednolitej regulacji zostaty sformutowane najwazniejsze zasady
ustrojowe adwokatury, ktére jednak nie byly explicite wymienione w treéci rozporzadzenia®.
Matgorzata Materniak-Pawlowska zaliczyta do nich zasady:

1. jednoéci (jednolitoéci) zawodu;

2. wolnosci i niezalezno$ci adwokatury;

3. tajemnicy zawodowej;
4

. wylgcznosci - niepotaczalnoéci z innymi zawodami®

2.3. Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r.

Prawo o ustroju adwokatury stato sie przedmiotem krytyki dwczesnej palestry, ktéra doty-
czyta m.in. zasad powotywania organéw adwokatury, postepowania dyscyplinarnego, zasad
dopuszczenia do zawodu adwokata, w tym wypowiadano sie za przywréceniem obowigz-
kowej aplikacji sadowej. Konsekwencja byto powolanie przez NRA specjalnej komisji w celu
opracowania nowego projektu ustawy®®. W praktyce jednak, podobnie jak poprzednio, mini-
ster sprawiedliwo$ci wniést do Sejmu w lutym 1937 r. rzadowy projekt ustawy - Prawo
o ustroju adwokatury. Ostatecznie w dniu 4 maja 1938 r. zostata uchwalona przez Sejm nowa
ustawa - Prawo o ustroju adwokatury®*. Ustawa sktadata sie z pieciu dziatéw, podzielonych
narozdzialy, }acznie ustawa liczyta 168 artykutéw. Mianowicie byty to dziaty: I. Adwokatura
(1. Przepisy ogélne; 2. Izby adwokackie; 3. Naczelna Rada Adwokacka; 4. Izba do Spraw Adwo-
katury przy Sadzie Najwyzszym; 5. Nadzér rzadowy); II. Adwokaci (1. Warunki przyjecia do
adwokatury; 2. Obowigzki i prawa adwokatéw; 3. Skreélenie adwokata z listy); I11. Aplikanci
adwokaccy; IV. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; V. Przepisy przejsciowe i konicowe.
Ustawa zasadniczo zostala oparta na wyzej wymienionych zasadach ustrojowych, ktére

uksztaltowaly sie w okresie obowigzywania rozporzadzenia z 1932 r. Ustawodawca jednak
wprowadzil istotne zmiany, ktére w szczegélnosci dotyczyty ustroju samorzadu adwokackiego.
Naczelna Rada Adwokacka uzyskata nowe uprawnienia w zakresie m.in. przedstawiania
postulatéw ustawodawczych oraz stosowania obowigzujacych ustaw; prawa uchwalania
regulaminéw zgromadzen i sadéw dyscyplinarnych izb adwokackich. Ponadto ulegt zmianie

wybdr sktadu osobowego NRA, gdyz 12 czlonkéw powolywal Prezydent Rzeczypospolitej

1932 . o pieczeciach organéw adwokatury (Dz. U. Nr 104, poz. 871); 25 pazdziernika 1932 r. o stroju adwokatéw
przy rozprawach (Dz. U. Nr 97, poz. 839).

' Zob. S. Golab, Organizacja sadéw powszechnych. Opracowana systematycznie z uwzglednieniem rozwoju
historycznego, sqdownictwa szczegdlnego oraz ustroju adwokatury, Prokuratorii Generalnej i notariatu, Krakéw
1938, s. 96-101; J. Merliniski, Prawo o ustroju adwokatury. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7
paZdziernika 1932 r., Warszawa 1932, s. 9 i n.; W. Dyszkiewicz, Zagadnienie adwokatury polskiej, Krakéw 1935.

2 Szerzej: M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura..., s. 81-95.

Szerzej: M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura..., s. 65-73.
°* Dz.U. Nr 33, poz. 289.
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Polskiej, po trzech wybieraly walne zgromadzenia kazdej z izb adwokackich, a 6 powotywali
obrani cztonkowie NRA, ktérzy zostali wybrani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz poszczegdlne izby adwokackie.

Novum stanowito powotanie Izby do Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym, ktéra
skladata sie z 12 sedziéw Sadu Najwyzszego i 8 cztonkéw NRA. Do jej kompetencji nalezato
orzekanie w drugiej instancji w niektérych sprawach dyscyplinarnych, w tym rozstrzyganie
odwotan od uchwat rad okregowych w niektérych sprawach, oraz wyjasnianie unormowan
ustawy - Prawo o ustroju adwokatury. Ustrdj oraz dziatalnos¢ okregowych rad adwokackich
zmienily sie w niewielkim stopniu. Ponadto do organéw samorzadu adwokackiego wlaczono
komisje rewizyjne, ktore dziataty przy radach okregowych oraz przy NRA. Do ich kompetencji
nalezata kontrola dziatalnoéci finansowej i gospodarczej rad.

Do warunkdéw koniecznych do przyjecia na aplikacje adwokacka przywrdécono obowigzek
ukonczenia aplikacji sadowej zakonczonej zdaniem egzaminu sadowego. Postepowanie dys-
cyplinarne odbywato sie przed: sadem dyscyplinarnym izby adwokackiej, Wyzszym Sadem
Dyscyplinarnym oraz Izba do Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym. Ulegt pewnej
zmianie katalog kar dyscyplinarnych, do ktérych zaliczano: upomnienie, nagane, zawieszenie
w czynnoSciach zawodowych na czas od trzech miesiecy do dwdch lat; pozbawienie praw
wykonywania zawodu adwokata na czas od lat dwéch do dziesieciu; wydalenie z adwokatury.

Nadzér rzadowy, ktéry w rozporzadzeniu z 1932 r. okreslano mianem , pafistwowego’,
nadal byt sprawowany przez ministra sprawiedliwosci, ktéry uzyskat prawo do zamykania
list adwokatéw i aplikantéw adwokackich. W zwigzku z tym wydat on rozporzadzenie z dnia
4 czerwca 1938 r. o zamknieciu list adwokatéw i list aplikantéw adwokackich®®, ktére miato
obowigzywaé do dnia 31 grudnia 1945 r. Istotne znaczenie miaty przepisy przejsciowe ustawy,
na podstawie ktérych NRA uzyskata szczegdlne uprawnienia m.in. w zakresie nowego sktadu
rad okregowych oraz sadéw dyscyplinarnych izb”®.

W 1938 r. ukazat sie zbiér pt. ,Zasady Etyki Adwokackiej”, ktére zostaly oparte na orze-
czeniach i uchwatach organéw naczelnych samorzadu adwokackiego, sadéw dyscyplinar-
nych oraz Sadu Najwyzszego. Dotyczyly one odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw

i aplikantéw adwokackich oraz zasad ich postepowania. Koncepcja powstania zasad etyki

95

Dz. U. Nr 40, poz. 334. Ostatnia istotna regulacja z zakresu dziatalno$ci adwokatury byto rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1938 r. o pieczeciach organéw samorzadu adwokackiego
(Dz. U. Nr 40, poz. 335). Zob. Prawo o ustroju adwokatury, Warszawa 1939.

% Szerzej: T. Semadeni, Prawo o ustroju adwokatury. Komentarz - Orzecznictwo, M. Siewierski (przedm.),
Warszawa 1938;]. Staro$ciak, Samorzqd adwokatury, Wroctaw-Wilno 1939, s. 52 in.; Z. Grelowski, Samorzqd...,
s.103-109; S. Wodyka, Adwokatura, [w:] Historia paristwa i prawa Polski. 1918-1939, cz. II, F. Ryszka (red.), ]. Bar-
dach (ogélnared.), Warszawa 1968, s. 44-52; A. Kisza, Z. Krzemiriski, R. Eyczywek, Historia..., s. 119in.; S. Plaza,
Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3, Okres miedzywojenny, Krakéw 2001, s. 700-727; M.A. Wali-
gérski, S. Pawlowski, Samorzqd..., s. 75-77; M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sqdownictwa powszechnego w II
Rzeczypospolitej, Poznan 2003, s. 215-220; M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura..., s. 73-77; A. Redzik, Zarys...,
s. 41 in.; T.J. Kotlinski, Samorzqd..., s. 134 i n.; A. Redzik, T.]. Kotliniski, Historia..., s. 197 i n.; W. Kozielewicz,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa
2016, S. 238-246.



2. SAMORZAD ADWOKACKI W LATACH 1918-1939

adwokackiej siegata swoimi korzeniami XIX wieku, kiedy to z inicjatywy Adolfa Suligow-
skiego w 1886 r. opracowano kwestionariusz, ktérego wyniki ,miaty stanowi¢ co$ w rodzaju
kodeksu etyki zawodowej”®”. W 1914 r. na I ZjeZdzie Adwokatéw Polskich we Lwowie Aleksan-
der Mogilnicki wyglosit referat na temat skodyfikowania zasad etyki adwokackiej’®. Wlatach
1935-1937 NRA oraz Rada Adwokacka w Warszawie podjely inicjatywe w sprawie ustalenia
jednolitych zasad etyki adwokackiej. W praktyce jednak nie doszto do opracowania ogdlno-
polskich zasad etyki przez samorzad adwokacki, przy czym wspomniany wyzej zbiér zasad
etyki adwokackiej, sporzadzony na krétko przed wybuchem drugiej wojny §wiatowej przez
adwokatéw Juliusza Bassechesa oraz Izaaka Korkisa, stanowil istotny punkt odniesienia dla
kazdego prawnika wykonujacego zawdd adwokata. Sktadal sie on z 12 dzialéw*®. Stworzone
przez tych dwéch autoréw zasady etyki adwokackiej byly oparte gtéwnie na orzecznictwie |,
co interesujace, jak stwierdzili Adam Redzik i Tomasz J. Kotlinski: ,wtasciwie kodeks etyki
adwokackiej stworzony zostat przez orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych dtugo przed tym,
jak zespdt adw. Stanistawa Janczewskiego doprowadzit do uchwalenia przez NRA w dniach
6 i 7 maja 1961 r. Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu™*°.

Tabela 1 przedstawia liczebno$¢ adwokatury w latach 1935-1939 z podziatlem na poszcze-

gblne izby adwokackie'®.

7 ]. Basseches, 1. Korkis, Ustrdj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej. Uzasadnienie rzgdowe. Orzecz-
nictwo Sqdu Najwyzszego i organéw adwokatury. Orzecznictwo dyscyplinarne. Rozporzadzenia wykonawcze, Lwéw
1938, 5. 7.

% Zob.]. Basseches, I. Korkis, Ustrdj..., s. 6-11; M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura..., s. 236-246;
A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia..., s. 142-147, 188-191.

% Byly to dziaty: I. Adwokat jako rzecznik klienta. Jego stosunek do klienta; II. Stosunki wzajemne mie-
dzy adwokatami; III. Obowigzki wobec wtadz izbowych; IV. Stosunek do sadu i wtadz oraz zachowanie sie
przed nimi. Wolno$¢ stowa; V. Zachowanie sie adwokata w razie zarzucenia mu przestepstw lub przewinien;
VI. Adwokat jako kurator, syndyk upadtosci, zarzadca sadowy i sedzia polubowny; VII. Reklamowanie sie
i werbowanie klientéw; VIII. Organizacja kancelarii. Personel kancelaryjny. Objecie istniejgcej kancela-
rii adwokackiej; IX. Praca w przemys$le i handlu oraz instytucjach. Zajecia nie licujace z godnoscia stanu;
X. Stosunek adwokata-patrona do aplikanta; XI. Aplikanci adwokaccy; XII. Zycie codzienne i towarzyskie
adwokata. Adwokat jako kontrahent uméw. Zob. J. Basseches, I. Korkis, Ustrd;....

190 A Redzik, T.J. Kotlifiski, Historia..., s. 190.

101 Zob. T.J. Kotlifiski, Samorzgd..., s. 205; M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura..., s. 295; M. Tarkowski,
Adwokatura wileriska 1918-1939, Gdarnisk 2014; T.J. Kotliriski, Historia Krakowskiej Izby Adwokackiej (1862-1939),
Sopot 2017.
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Tabela 1. Izby adwokackie w II Rzeczypospolitej
(liczebno$¢ adwokatéw i aplikantéw adwokackich)

Liczebnos¢ adwokatéw w latach 1935-1936

rok 1935 1936 1937 1938 1939
izha
Izba Warszawska 1851 1949 2047 2163 2217
Izba Lwowska 2200 2305 2393 2587 2727
Izba Krakowska 1088 1253 1324 1431 1451
Izba Wileriska 315 326 27 347 354
Izba Poznariska 582 590 598 634 349
Izba Lubelska 262 278 277 293 314
Izba Torunska - - - - 290
Izba Katowicka 237 256 245 262 278
Izba Warszawska 695 718 777 840 836
Izba Lwowska 1387 1482 1608 1512 1207
Izba Krakowska 763 796 780 801 775
Izba Wileriska 96 98 101 103 104
Izba Poznanska brak danych 143 190 196 17
Izba Lubelska 56 63 61 70 65
Izba Torunska - - - - 65
Izba Katowicka 63 67 82 85 88

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny 1935, Warszawa 1935, s. 233; Maty Rocznik Statystyczny 1936, Warszawa
1936, s. 255; Maty Rocznik Statystyczny 1937, Warszawa 1937, s. 343; Maty Rocznik Statystyczny 1938, Warszawa
1938, s. 348; Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 361.

3. Samorzad adwokacki w latach 1945-1982

Wybuch drugiej wojny §wiatowej spowodowal okupacje obszaru panistwa polskiego. Zaist-
niata sytuacja miata oczywiscie wplyw na dzialalnos¢ samorzadu adwokackiego. Po kam-
panii wrze$niowej 1939 r. wznowita dziatalno$¢ NRA oraz niektére izby adwokackie, np.
w Warszawie, Krakowie, Lublinie. Nastepnie wiadze niemieckie dokonaty reorganizacji

adwokatury, wprowadzajac generalnie zarzad komisaryczny'®?

. Jednakze nieoficjalnie
dzialal tajny samorzad adwokacki, a w okresie powstania warszawskiego w dniu 1 sierpnia
1944 r. ukazato sie rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministréw o uruchomieniu

adwokatury'®.

102

Szerzej: W. Bayer, Adwokatura polska podczas okupacji hitlerowskiej 1939-1945, ,,Palestra” 1988, nr 11-12;
A.Kisza, Z. Krzeminski, R. kyczywek, Historia..., s. 1401n.; A. Redzik, Zarys...,s. 81 in.; A. Redzik, T.J. Kotliniski,
Historia..., s. 267 in.

192 Dz.U. Nr 2, poz. 14 [Dziennik Ustaw (Warszawski)].
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Po wkroczeniu wojsk radzieckich w 1944 r. na ziemie polskie sprawy organizacji adwo-
katury w praktyce regulowatly akty prawne wydane przez nowa wladze ludowa. Co istotne,
nowe wiadze nie uchylity ustawy z 1938 r. - Prawo o ustroju adwokatury. Wydaty one nato-
miast regulacje prawne, ktére zmienity jej tres¢, w tym ukazaty sie nowe akty wykonawcze do
ustawy'®*. Istotne znaczenie miat dekret z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach

1% Najego podstawie minister sprawiedliwo$ci

uzupelniajgcych prawo o ustroju adwokatury
mial powotywaé, wedtug swojego uznania, sktad osobowy iliczebny wtadz adwokatury, czyli
NRA, aw okregu kazdego sadu apelacyjnego okregowe rady adwokackie, sady dyscyplinarne
oraz komisje rewizyjne. Ponadto dekret przewidywat powotanie komisji weryfikacyjnych dla
poszczegdlnych izb adwokackich, ktére miaty orzekaé zachowanie weryfikowanego, w szcze-
gblnosci w okresie okupacji niemieckiej. Od postanowient komisji weryfikacyjnej przystu-
giwato stronom odwotanie do Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej, ktérej postanowienia byty
ostateczne. Warto zaznaczy¢, ze stosunek nowej witadzy do adwokatury okreslaty czesto cyto-
wane éwcze$nie stowa Wodzimierzal. Lenina, ze: ,,Adwokatéw nalezy braé w jezowe rekawice
i trzymad w stanie osaczenia, w przeciwnym razie ta inteligencka hotota czesto bruzdzi"*.
W nowym ustroju politycznym organizacja i dziatalno$é adwokatury zostata unormowana
w ustawie z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury'”, ktéra sktadata sie z 11 rozdzia-
t6w'°®, podzielonych na 128 artykutéw. Zgodnie z art. 1 i 2 ustawy adwokature stanowit ogét
adwokatéw i aplikantéw adwokackich, a adwokatura miata wspétdziataé z sgdami i innymi
wtadzami w ochronie porzadku prawnego Polski Ludowej oraz byta powotana do udzielania
pomocy prawnej, zgodnie z prawem i interesem mas pracujacych. Wykonywanie zawodu
adwokata miato odbywac¢ sie w zespotach adwokackich lub indywidualnie. Organami adwo-
katury byly: NRA oraz organy wojewddzkich izb adwokackich, do ktérych zaliczano: walne
zgromadzenia, rady adwokackie oraz komisje rewizyjne. Zwierzchni nadzér nad dziatal-
noscig adwokatury sprawowat minister sprawiedliwosci, ktéry uchylat uchwaty organéw

adwokatury, jesli byly sprzeczne z prawem lub zagrazaty interesowi publicznemu. Adwokaci

104 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 maja 1946 r. 0 zmianie rozporzadzenia z dnia 1

kwietnia 1933 r. w sprawie wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czynno$ci zawodowych (Dz. U. Nr 26,
poz. 169); dekret z dnia 26 sierpnia 1946 r. w sprawie przepiséw uzupelniajacych prawo o ustroju adwokatury
(Dz. U. Nr 49, poz. 278); dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o zmianie art. 13 tymczasowych przepiséw uzu-
pelniajacych prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 66, poz. 407); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 5 lutego 1948 r. 0 zamknieciu list adwokatéw (Dz. U. Nr 6, poz. 46).

195 Dz. U. Nr 25, poz. 146. Zob. Prawo o ustroju adwokatury oraz przepisy uzupetniajgce i zwigzkowe : wyna-
grodzenie adwokatéw, optaty skarbowe : wedtug stanu zdnia 15.1V.1947 r., Warszawa 1947; T. Rek, Adwokatura. Jej
funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 93 i n.; F. Sadurski, Adwokatura polska w latach 1944-1988, ,Palestra” 1988,
nr 11-12.

196 T.Rek, Adwokatura..., s. 3. Zob. A. Redzik, Zarys..., s. 95 in.

197 Dz.U. Nr 30, poz. 275.

Rozdziaty: 1. Przepisy ogélne; 2. Wojewddzkie izby adwokackie; 3. Naczelna Rada Adwokacka; 4. Wpis
naliste adwokatéw; 5. Praca zawodowa adwokata; 6. Zespoty adwokackie; 7. Spoteczne biura pomocy prawnej;
8. Skreslenie z listy adwokatéw; 9. Aplikacja adwokacka; 10. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; 11. Przepisy
przejsciowe i koricowe.
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i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe na obszarze wtasciwo$ci sadu apelacyjnego, tworzyli
wojewddzka izbe adwokacka, ktéra posiadata osobowos$é prawng.

Naczelng Rade Adwokacka z siedzibg w Warszawie tworzyli dziekani rad adwokackich
oraz siedmiu wybranych przez nich cztonkéw sposréd adwokatéw. Naczelna Rada Adwoka-
cja wybierala ze swojego grona: prezesa, wiceprezesa, sekretarza oraz skarbnika. Organem
wykonawczym NRA byt Wydzial Wykonawczy. Do kompetencji NRA nalezato m.in. koordy-
nowanie dziatalnosci wojewédzkich izb adwokackich; nadzér nad dziatalnoscig izb; udzie-
lanie na zagdanie ministra sprawiedliwo$ci opinii o projektach aktéw prawnych; uchwalanie
budzetu NRA, w tym udziatu poszczegdlnych izb w pokrywaniu jej wydatkéw budzetowych;
uchylanie uchwat rad adwokackich, ktére byly sprzeczne z prawem lub zagrazaly interesowi
publicznemu.

Novum, nieznanym dotychczasowej organizacji adwokatury, stanowilo powotanie zespo-
16w adwokackich, ktére, zgodnie z art. 72 ustawy, mialy torowaé droge wyzszym uspotecz-
nionym formom wykonywania czynnosci zawodowych adwokatury oraz mialy za zadanie
organizowac udzielanie pomocy prawnej ze szczegélnym uwzglednieniem uprzystepnienia
tej pomocy ludno$ci pracujacej. Zespoly mieli tworzy¢ adwokaci, na co byto wymagane
zezwolenie rady adwokackiej'*®. Ponadto ustawa przewidywata powstanie spotecznych biur
pomocy prawne;j.

Aplikacja adwokacka miata przede wszystkim odbywa¢ sie w zespotach adwokackich,
a kierowanie praca aplikanta nalezato do kierownika zespotu. Aplikacja trwata dwa lata
ikoniczytja egzamin adwokacki. Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 27
czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury''® wprowadzita obowigzek odbycia aplikacji sadowej
i zlozenia egzaminu sedziowskiego, a nastepnie odbycia dwuletniej aplikacji adwokackiej
zakoniczonej egzaminem adwokackim. Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegali odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z interesem mas pracujacych,
z zasadami prawa, stusznosci lub godnosci, w tym za naruszenie obowiazkéw zawodowych.
Do kar dyscyplinarnych zaliczano: upomnienie, nagane, zawieszenie w czynno$ciach zawo-
dowych na okres od trzech miesiecy do dwdch lat, wydalenie z adwokatury. W sprawach
dyscyplinarnych orzekala w pierwszej instancji wojewddzka komisja dyscyplinarna do
spraw adwokatéw, ktérej komplet stanowit: delegowany przez prezesa sadu apelacyjnego
sedzia sadu apelacyjnego (przewodniczacy), delegat wojewédzkiej rady narodowej, delegat
rady adwokackiej. W drugiej instancji orzekata Wyzsza Komisja Dyscyplinarna do spraw

adwokatdéw, ktérej prezesa powotywat i odwotywatl minister sprawiedliwosci. Oskarzycielem

199 Zob. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia: 14 sierpnia 1950 r. w sprawie zespoléw adwokac-

kich (Dz. U. Nr 35, poz. 318); 31 marca 1958 r. w sprawie zespotéw adwokackich (Dz. U. Nr 22, poz. 95). Szerzej:
T. Rek, Adwokatura..., s. 109 i n.; Z. Resich, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 1962, s. 131-136;
S. Wlodyka, Organizacja wymiaru sprawiedliwosciw PRL, Warszawa 1963, s. 291-310; E. Zybert, Historia i kronika
Naczelnej Rady Adwokackiej w okresie od 1.1.1946 . do 30.VI.1970 1., Warszawa 1977.

11 Dz.U. Nr 68, poz. 337.
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przed Wyzsza Komisja Dyscyplinarng byt prokurator Sadu Najwyzszego, ktérego delegowat
minister sprawiedliwo$ci'*'.

Po pazdzierniku 1956 r. miata miejsce nowelizacja ustawy o ustroju adwokatury**?

.Nowymi
organami, powotanymi w wyniku nowelizacji, byty: Wyzsza Komisja Dyscyplinarna, Komi-
sja Rewizyjna NRA oraz Zjazd Adwokatury. Do wiasciwosci ostatniego z organéw nalezato:
rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan NRA, Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej i Komisji
Rewizyjnej NRA z okresu ich kadencji; wybér cztonkéw Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej oraz
czlonkéw Komisji Rewizyjnej NRA; wybdr cztonkéw NRA, ktérzy nie byli dziekanami. Zjazd
Adwokatury stanowili delegaci wybrani przez zgromadzenie izby sposréd cztonkéw izby.
Ponadto samorzadowi adwokackiemu przyznano prawo wykonywania sagdownictwa dyscy-
plinarnego, a przy kazdej izbie adwokackiej utworzono wojewddzkie komisje dyscyplinarne,
od ktérych orzeczen istniata mozliwo$¢ odwotania sie do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej.
Kolejna nowelizacja ustawy z 1950 r. miata miejsce dwa lata pézniej''®. W jej wyniku m.in.
zwiekszyl sie nadzér ministra sprawiedliwosci, ktéry uzyskat szereg uprawnien kontrolnych,
dotyczacych np. uchylania uchwat organéw adwokatury, rozwigzania wojewédzkich rad
adwokackich oraz NRA; wprowadzono zmiany regulacji w zakresie postepowania dyscy-
plinarnego. Konsekwencjg zmian ustawy o ustroju adwokatury z 1950 r. byt tekst jednolity
ustawy, ktéry ukazat sie w 1959 r."** W dniach 24-25 paZdziernika 1959 r. w Warszawie odbyt
sie I Zjazd Adwokatury, a w 1961 r. zostal przyjety ,Zbidr zasad etyki i godnosci zawodu”,
ktéry stanowit pierwszy kodeks etyczny zawodu adwokata w panistwie polskim'®.
Nastepna regulacja prawna, ktéra normowata organizacje i dziatalnos¢ adwokatury po
drugiej wojnie $wiatowej, byta ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury'°.

Sktadata sie ona z 10 rozdziatéw, podzielonych na 116 artykutéw''’. Podstawowg zasada

"' Zob. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia: 14 sierpnia 1950 r. 0 organizacji wtadz powota-

nych do prowadzenia dochodzeni i orzekania w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw oraz o trybie postepo-
wania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr 35, poz. 320); 24 marca 1951 r. w sprawie pieczeci dla organéw adwokatury
oraz dla komisji dyscyplinarnych i weryfikacyjnych (Dz. U. Nr 20, poz. 162); 11 marca 1959 r. 0 postepowaniu
dyscyplinarnym w sprawach adwokatéw (Dz. U. Nr 21, poz. 134).

12 7Zob.ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. 0 zmianie ustawy o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 54, poz. 248).
Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. 0 ustroju adwokatury
(Dz. U. Nr 68, poz. 337).

114 Zob. obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 stycznia 1959 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 8, poz. 41). Tekst jednolity
ukazal sie takze w 1957 r. zob. obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 1957 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 13, poz. 74).
Szerzej: S. Janczewski, Z. Krzeminski, W. Pociej, W. Zywicki, Ustréj adwokatury. Komentarz, Warszawa 1960;
A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 309 i n.

115 Szerzej: S. Podemski, Adwokat - petnomocnik, obrorica, doradca, Warszawa 1977, s. 60-69; Z. Krzemin-
ski, Etyka zawodowa, [w:] Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Z. Krzeminiski (red.), Warszawa 1974;
A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 318-319.

16 Dz. U. Nr 57, poz. 309. Zob. Ustrdj adwokatury. Ustawa o ustroju adwokatury oraz przepisy wykonawcze,
Warszawa 1968. Szerzej: Z. Czeszejko-Sochacki, Samorzqd adwokacki, [w:] Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Z. Krzeminiski (red.), Warszawa 1974.

17 Rozdzialy: 1. Przepisy ogélne; 2. Zespoty adwokackie; 3. Wojewédzkie izby adwokackie; 4. Naczelna
Rada Adwokacka; 5. Wpis na liste adwokatéw; 6. Praca zawodowa adwokata; 7. Skreélenie z listy adwokatéw;
8. Aplikacja adwokacka; 9. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; 10. Przepisy przejsciowe i koficowe.
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przyjeta w regulacji byto uspotecznienie wykonywania zawodu adwokata, mdgt on bowiem,
zgodnie z art. 3 ustawy, wykonywac swéj zawdd w zespole adwokackim lub spotecznym
biurze pomocy prawnej. Organami adwokatury byly: NRA, Wyzsza Komisja Dyscyplinarna,
Komisja Rewizyjna NRA oraz organy wojewddzkich izb adwokackich i zespotéw adwokackich.
Organami wojewddzkiej izby adwokackiej byly: zgromadzenie delegatéw, rada adwokacka,
komisja rewizyjna, komisja dyscyplinarna. W przypadku zespotéw adwokackich organami
ich byly: zebranie zespotu, kierownik zespotu, a w wiekszych zespotach komisja rewizyjna.
Organizacje oraz dziatalno$¢ zespoléw adwokackich normowato rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 1963 r. w sprawie zespotéw adwokackich'®.

Warunkiem wpisu na liste adwokatéw byto odbycie aplikacji sadowej lub prokuratorskiej
oraz zlozenie egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego i odbycie trzyletniej aplika-
cji adwokackiej zakoniczonej egzaminem adwokackim. Kierownik zespotu adwokackiego
odpowiadal za kierowanie pracg aplikanta, przy czym dziekan rady przydzielat aplikanta
do okreslonego zespotu adwokackiego. Ogélne kierownictwo nad ksztalceniem aplikantéw
sprawowata rada adwokacka'.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepo-
wanie: sprzeczne z prawem, interesem mas pracujacych, z zasadami stusznosci lub godnosci
oraz za naruszenie obowigzkéw zawodowych. Karami dyscyplinarnymi byty: upomnienie,
nagana, kara pieniezna, zawieszenie w czynnosciach zawodowych na okres od trzech miesiecy
do dwéch lat, przeniesienie siedziby, pozbawienie prawa wykonywania zawodu adwokata
na okres od jednego roku do lat pieciu, wydalenie z adwokatury. Dziekan rady adwokackiej
moglt wymierzy¢ cztonkowi izby kare upomnienia lub nagany, przy czym obwinionemu stu-
zyto odwotanie do wojewddzkiej komisji dyscyplinarnej, ktérej orzeczenie bylo ostateczne.
W sprawach dyscyplinarnych orzekaty wojewddzkie komisje dyscyplinarne, ktére byly
organami wojewddzkich izb adwokackich, oraz Wyzsza Komisja Dyscyplinarna, powotana
przez NRA. Od prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych mogla zostaé wniesiona rewizja
nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego przez ministra sprawiedliwosci, prokuratora general-

nego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub Prezydium NRA™°.

18 Dz.U.z 1964 1. Nr 1, poz. 4. Szerzej: Z. Resich, Nauka o ustroju organéw ochrony prawnej, Warszawa 1970,
s. 195-208; Materiaty do dyskusji w zwigzku z obchodami XX-lecia zespotéw adwokackich Izby Adwokackiej w War-
szawie, Warszawa 1972 (wkiadka do ,Palestry” 1972, nr 10); E. Mazur, Zespoly adwokackie, [w:] Adwokatura
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Z. Krzeminski (red.), Warszawa 1974.

' Szerzej: W. Bayer, Doskonalenie zawodowe adwokatéw i ksztatcenie aplikantéw adwokackich, [w:] Adwokatura
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Z. Krzeminski (red.), Warszawa 1974.

120 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 1964 r. w sprawie postepowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim (Dz. U. z 1965 r. Nr 2, poz. 7). Zob. W. Kozie-
lewicz, Odpowiedzialnosé..., s. 246-247.
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4. Prawo o adwokaturze z 1982 r.

Prace nad nowa ustawg o adwokaturze rozpoczety sie juz w styczniu 1981 r. Wéwczas, pod-
czas Ogélnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu, zostata powotana specjalna komisja

121

legislacyjna'®'. Ostatecznie w dniu 26 maja 1982 r. Sejm uchwalil ustawe Prawo o adwokatu-

rze'??, Co istotne, ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 1982 r. tak jak ustawa z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych'*. Ustawa sklada sie z IX dziatéw: I. Przepisy ogélne; II.
Zespoty adwokackie'®*; III. Izby adwokackie; IV. Organy adwokatury; V. Wpis na liste adwo-
katéw; VI. Skreslenie z listy adwokatéw; VII. Aplikacja adwokacka; VIII. Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna; IX. Zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przepisy przejsciowe i kon-
cowe. Twoércy ustawy oparli ja na zasadzie szerokiego samorzadu adwokackiego. Zgodnie
bowiem z art. 1 adwokatura jest powotana do udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.
Ponadto jest ona zorganizowana na zasadach samorzadu zawodowego, a adwokat w wyko-
nywaniu swoich obowigzkéw zawodowych podlega ustawom. Adwokat, zgodnie z pierwotnym
brzemieniem ustawy, wykonywat zawéd w zespole adwokackim, przy czym w uzasadnionych
wypadkach minister sprawiedliwosci, na wniosek okregowej rady adwokackiej, mégt wyrazié
zgode na wykonywanie przez adwokata zawodu indywidualnie lub wspdlnie z innym adwo-
katem. Obecnie adwokat moze wykonywaé zawéd w kancelarii adwokackiej, w zespole adwo-
kackim oraz w spétce (cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej).
Do organéw adwokatury zaliczano: Krajowy Zjazd Adwokatury, NRA, Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny oraz Wyzsza Komisje Rewizyjng. Obecnie dodano do organéw adwokatury Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury. Osobowo$¢ prawng maja: NRA, izby adwokackie oraz zespoty
adwokackie. Izbe adwokacka stanowig adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe
zawodowg na terenie izby, ktérej zasieg okresla NRA. Organami izby sa: zgromadzenie izby,
skladajace sie zadwokatéw wykonujacych zawdd oraz delegatéw niewykonujacych zawodu
(delegatéw pozostatych adwokatéw); okregowa rada adwokacka; sad dyscyplinarny; komisja
rewizyjna. Obecnie do organéw zalicza sie takze rzecznika dyscyplinarnego. Okregowa rada
adwokacka sktada sie z: dziekana oraz pieciu do pietnastu cztonkéw i z dwéch do czterech

zastepcow cztonkow. Wybiera ona prezydium rady, ktére sklada sie, razem z dziekanem, z:

121

Szerzej: A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 334-335.
Dz.U. Nr 16, poz. 124. Tekst jednolity: obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 maja 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo o adwokaturze (Dz. U. poz. 1184).
Zob. Prawo o adwokaturze. Wyboru tekstéw dokonat adw. K. Potrzobowski, Warszawa 1982; Prawo o adwoka-
turze i przepisy wykonawcze. Wyboru dokonal i przypisami opatrzyt adw. E. Mazur, Warszawa 1989; Przepisy
wykonawcze do prawa o adwokaturze. Wyboru tekstéw dokonatadw. A.W. Konopka, Warszawa 1993; M.A. Wali-
gorski, S. Pawlowski, Samorzad..., s. 78 in.

123 Dz.U.Nr 19, poz. 145.

¢ Wspblczesnie dziat Il ma tytut: Wykonywanie zawodu adwokata.
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jednego lub dwéch wicedziekanéw, sekretarza, w razie potrzeby zastepcy sekretarza, skarb-
nika oraz rzecznika dyscyplinarnego.

Krajowy Zjazd Adwokatury stanowig delegaci wybrani proporcjonalnie do liczby cztonkéw
izby, ustalonej przez NRA, nie mniej jednak niz szesciu delegatéw z kazdej izby. Naczelna
Rade Adwokacka tworza: prezes NRA, adwokaci wybrani przez Krajowy Zjazd Adwokatury
w liczbie odpowiadajacej liczbie dziekanéw okregowych rad adwokackich, nie wiecej niz
o$miu adwokatéw z tej samej izby oraz dziekani okregowych rad adwokackich. Siedzibg NRA
jest Warszawa. Organem wykonawczym NRA jest wybrane przez nie prezydium.

Adwokaci oraz aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za poste-
powanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnosci zawodu, w tym za naruszenie
obowiazkéw zawodowych. Do kar dyscyplinarnych zalicza sie: upomnienie, nagane, kare
pieniezng, zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od trzech miesiecy do pieciu lat,
wydalenie z adwokatury, przy czym w pierwotnym brzemieniu ustawy karg dyscyplinarng
byto przeniesienie siedziby. W sprawach dyscyplinarnych obecnie orzeka: sad dyscyplinarny
izby adwokackiej oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Aplikacja adwokacka, zgodnie z pierwotna
tre$cig ustawy, trwata cztery lata i koficzyta sie egzaminem adwokackim'?®.

Po zmianach polityczno-ustrojowych przetomu lat 80. i 90. XX wieku w panistwie polskim
miaty miejsce liczne nowelizacje ustawy z 1982 r. Najwazniejsze zmiany wprowadzono

126, W szczegdlnosci dotyczyly one: apli-

w latach: 1997, 2000, 2004, 2005, 2007, 2009, 2014
kacji adwokackiej, w tym tzw. otwarcia zawodéw prawniczych'®” oraz przebiegu aplikacji
adwokackiej; postepowania dyscyplinarnego, uprawnien nadzorczych ministra sprawiedli-
woéci nad samorzgdem adwokackim'?%.

Warto odnotowadé, ze po uchwaleniu przez NRA w dniach 6 i 7 maja 1961 r. Zbioru zasad
etyki adwokackieji godnosci zawodu Prezydium NRA powotalo komisje w celu nowelizacji tego

zbioru. Wynikiem tego byto uchwalenie nowego zbioru w 1970 r. Nastepnie w latach 1987

125 Zob. komentarze do ustawy: Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998; M. Gawry-

luk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012; K. Ceglarska-Pilat, J. Trela, M. Zbrojewska, Prawo
o adwokaturze. Komentarz, P. Kruszyniski (red.), Warszawa 2016.

126 Zob.ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471); ustawa z dnia 16 marca 2000 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
oadwokaturze (Dz. U. Nr 39, poz. 439); ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych, ustawy - Prawo o notariacie oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji
(Dz. U. Nr 202, poz. 2067); ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361); ustawa z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 540); ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych, ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37,
poz. 286); ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 993).

127 Zob. L. Morawski, H. Izdebski, Dwugtos na temat,, Demokracja a przywileje korporacyjne”, ,Pafistwo i Prawo”
2007, z. 6.

128 Zob. A.Redzik, T.J. Kotlifiski, Historia..., s. 351-359; P. Antkowiak, Samorzgd..., s. 118-125; R. Kmieciak,
P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd..., s. 01-207; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢..., s. 247 i n.
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i 1993 NRA uchwalita kolejne zbiory
jednolity tekst Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwo-
kackiej)'*°.

Liczba izb adwokackich od 1945 r. ulegala zmianom. Po drugiej wojnie §wiatowej, w gra-

. Obecnie w dniu 27 lutego 2018 r. zostat ogloszony

nicach éwczesnego panistwa polskiego, istniato sze$¢ przedwojennych izb adwokackich
z siedzibami w: Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Toruniu i Katowicach, przy czym
poza granicami pozostaty izby z siedzibami we Lwowie i Wilnie. Nastepnie utworzono izby
adwokackie w: Gdansku, Wroctawiu, Lodzi. W sumie do wejécia w zycie ustawy z 1950 .
o ustroju adwokatury istniato dziewie¢ izb adwokackich. W latach 1950-1953 powstato
kolejnych osiem nowych izb adwokackich w: Kielcach, Bialymstoku, Olsztynie, Rzeszowie,
Szczecinie, Opolu, Zielonej Gérze, Koszalinie. Do 1975 r. dziatato tacznie 17 izb adwokackich.
Od tego roku liczba izb adwokackich zwigkszyta sie do 24. Wéwczas powstaly izby z siedziba
w: Bielsku-Biatej, Czestochowie, Ptocku, Radomiu, Siedlcach. Watbrzychu i Toruniu'®'. Utwo-
rzenie nowych izb bylo zwigzane z reforma podziatu administracyjnego panistwa polskiego,
ktéra wlasnie zostata przeprowadzona w 1975 r.'*? Liczbe izb adwokackich po drugiej wojnie

Swiatowej przedstawia tabela 2.

122 Zob. Zbiér zasad i etyki adwokackiej i godnosci zawodu, uchwalony przez Naczelng Rade Adwokackq w dniu

25 pazdziernika 1987 r., Warszawa 1988; H. Szczurek, O etyce adwokackiej w praktyce - raz jeszcze, ,Palestra”
1988, nr 11-12; Z. Krzeminski, Prawo... s. 259-268; D. Dudek, B. Kierepka, Adwokatura w $wietle obowigzu-
jacego prawa. Wprowadzenie. Przepisy. Orzecznictwo, Lublin 2000, s. 124-132; Zawéd radcy prawnego. Historia
zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010, s. 443-457; ]. Naumann, Zbiér zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu. Komentarz, Warszawa 2017; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢..., s. 288-301;
K. Ceglarska-Pitat, J. Trela, M. Zbrojewska, Prawo..., s. 367-383.

130 Zob. http://www.nra.pl/dokumenty/2018.01.30_Kodeks_Etyki_Adwokackiej_tekst_ujednolicony.pdf
(dostep dnia 25 sierpnia 2018 1.).

181 Szerzej: M. Cincio, W XX lecie Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Rzeszowie, Rzeszéw 1971; Dzieje adwoka-
tury na Pomorzu Srodkowymw latach 1945-1992, L. Kasperski (red.), Warszawa 1992; L. Kasperski, S. Zurawski,
Adwokatura na Pomorzu Srodkowym w latach 1945-2010, Koszalin-Stupsk 2003, 2010; D. Szpoper, J. Swiatek,
Dzieje adwokatury gdariskiej, Gdanisk 2005; Adwokatura w systemie organéw ochrony prawnej. Jubileusz 65-lecia
Adwokatury Dolnoslgskiej, tom I11, J. Giezek (red.), Warszawa 2010; 60 lat Szczeciriskiej Izby Adwokackiej 1951-2011,
M. Mikotajczyk, J. Piosicki (red.), Szczecin 2011; P. Fiedorczyk, P. Kowalski, Izba adwokacka w Biatymstoku 1951~
2011, Warszawa 2011; J. Kutta, Historia izby adwokackiej w Bydgoszczy 1945-2010, Bydgoszcz 2012; M.A. Jagielski,
Historia adwokatury polskiej na Slgsku Opolskim 1945-2013, Opole 2013; M. Czapska, B. Szabat, ]. Zieba, Adwoka-
tura Swietokrzyska. Zarys dziejow od poczqtku XIX wieku, Kielce 2013; R.K. Tabaszewski, Adwokaci Nowego Sqcza
do 1945 1., Nowy Sacz 2014; Portret zbiorowy leszczyriskiej adwokatury, P. Jézwiak, G. Jurkiewicz, M. Loga (red.),
Poznan-Leszno 2013; Adwokaci regionu czestochowskiego. Stownik biograficzny, A. Kasperkiewicz, J. Setowski
(red.), Czestochowa 2014; Kujawsko-pomorska Izba Adwokacka w Toruniu (1976-2016). Historia i wspomnienia,
M.R. Chudziak, M. Indan-Pykno, W. Indan-Pykno, A. Ruczyriska, E. Wielifiska, ]J. Witkowski (red.), Torun
2016; A. Redzik, Zarys..., s. 124-128.

132 Zob. A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 363-364. Liczba zespotéw adwokackich, adwokatéw, apli-
kantéw adwokackich zob. np. Rocznik Statystyczny z: 1956 r., s. 388; 1960 I, S. 442-443; 1966, S. 550; 1976 I,
S. 526; 1988 1., S. 509; 1990 I., S. 84; 1996 I, S. 114; 2006, S. 187.
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Tabela 2. Izby adwokackie w panistwie polskim po drugiej wojnie Swiatowej

L.p. Izba adwokacka I}(g{(n‘gégi(;‘;)vgsysi?a%zi?-
1 | Izba Adwokacka w Biatymstoku 1951 r.
2 | Izba Adwokacka w Bielsku-Biatej 1975
3 | Izba Adwokacka w Bydgoszczy 1949 r.
4 | |zba Adwokacka w Czestochowie 1975r.
5 | Izba Adwokacka w Gdansku 1945
6 | Izba Adwokacka w Katowicach 1950,
7 | Izba Adwokacka w Kielcach 1950 r.
8 | Izba Adwokacka w Koszalinie 1953 r.
9 | Izba Adwokacka w Krakowie 1945

10 | Izba Adwokacka w Lublinie 1944 .

11 | Izba Adwokacka w todzi 1949 r.
12 | Izba Adwokacka w Olsztynie 1951r.

13 | Izba Adwokacka w Opolu 1953 r.

14 | Izba Adwokacka w Ptocku 1975+,

15 | Izba Adwokacka w Poznaniu 1945

16 | Izba Adwokacka w Radomiu 1975+,
17 | Izba Adwokacka w Rzeszowie 1951r.

18 | Izba Adwokacka w Siedlcach 1975+,

19 | Izba Adwokacka w Szczecinie 1951r.

20 | Izba Adwokacka w Toruniu*®® 1975r.

21 | Izba Adwokacka w Watbrzychu 1975

22 | Izba Adwokacka w Warszawie 1945,

23 | Izba Adwokacka we Wroctawiu 1946,

24 | Izba Adwokacka w Zielonej Gorze 1953 r.

Zrédlo: A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia..., s. 364-387.

133 Izba wznowita dziatalno$é w 1945 r., przy czym w 1949 r. zostata utworzona Izba Adwokacka w Byd-

goszczy, ktéra do 1951 r. miata siedzibe tymczasowa w Toruniu.



IV. Samorzad notarialny

1. Zagadnienia wstepne
Poczatkéw notariatu poszukuje sie juz w starozytnosci'**. Lacifski termin notarius pierwot-
nie nie oznaczal - w dzisiejszym tego stowa znaczeniu - notariusza, ale stenografa, ktéry

sporzadzal notae - skrécone zapiski, w celu odtworzenia petnej tresci pisma'®®

. Rozwj tej
instytucji przypada na $redniowiecze, kiedy to znaczenie dowodowe przyznano dokumen-
tom sporzadzanym w odpowiedniej formie. Dotyczylo to tzw. notariuszy publicznych, za
ktérymi, jak stwierdzit Marek Kurylowicz, ,stat autorytet wtadzy paniistwowej lub koscielnej,
mianujgcej notariuszy, ktérych dokumenty miaty fides publica - wiare publiczng”**®. Wazng
role w rozwoju notariatu odegrat notariat koscielny (papieski, apostolski)'®”.

Na ziemiach polskich notariusze pojawili sie¢ prawdopodobnie w XIII wieku, a ,z Zrédet
wynika jasno i niewatpliwie, iz dokument notarialny przybyt do Polski wraz z instytucja
notariatu bezposrednio z Wtoch”, przy czym ,z drugiej jednak strony musimy stwierdzi¢,
ze w zrddlach istniejg pewne $lady zwigzkéw miedzy notariatem polskim a francuskim
i niemieckim w tej epoce”**®. W XIV wieku pojawil sie urzad regensa (regenta), pézniejszego
rejenta, na gruncie praktyki kancelaryjnej urzedéw I Rzeczypospolitej***. Bylo to zwigzane

z obrotem nieruchomo$ciami (dobrami ziemskimi) oraz obowigzkiem wpisywania takich

8% Zob. A. Niemirowski, Wyktad notaryatu. Dziejowy i poréwnawczy, Warszawa 1876; M. Kurylowicz,

Agoranomos i tabellio. Z historii antycznego notariatu, ,Rejent” 1992, nr 9; R. Sztyk, Funkcja publiczna notariatu,

»Rejent” 1994, nr 12; P. Langowski, Notariat, Sopot 1998, s. 13 in.; A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakéw
1999, s. 23 in.; K. Skupienski, Notariat publiczny w Sredniowiecznej Polsce, Lublin 2002, s. 11 i n.; D. Malec, Dzieje
notariatu polskiego, Krakéw 2007, s. 191 n.

135 Szerzej: M. Kurytowicz, Historyczne poczqtki notariatu europejskiego, [w:] Ksiega Pamigtkowa. I Kongres
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, A. Oleszko (red.), Poznati 1993, s. 96; P. Szustakiewicz, ]. Zalesny, Organy...,
s.1361in.

8¢ M. Kurytowicz, Historyczne..., s. 95.

Zob. T. Chtopecki, Instytucja notariatu na ziemiach polskich w okresie Sredniowiecza, ,Folia Iuridica Wra-
tislaviensis” Vol. 1, No. 2, L. Gérnicki (red.), Wroctaw 2012; T. Chlopecki, Ksztattowanie sie notariatu na zie-
miach polskich od X do XVIII wieku. Zarys problematyki historycznej i prawnej, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego”, Seria Prawnicza, zeszyt 97/2017, Prawo 21.

188 5. Mikucki, Poczqtki notariatu publicznego w Polsce, Warszawa 1936, s. 15. Szerzej: S. Muczkowski,
Austryacka ustawa notaryalna z dnia 25 lipca 1871 r. historycznie i poréwnawczo objasniona, Krakéw 1887, s. 90
in.; M. Kuryltowicz, Historyczne..., s. 107-108; A. Oleszko, Ustrdj polskiego..., s. 31 i n.; K. Skupieniski, Notariat...,
s. 341in.; D. Malec, Dzigje..., s. 21 in.

13 Zob. H. Drzewiecki, Zarys dziejéw notariatu w Polsce, Wyszkdw 1927, .39 1 n.
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transakcji do ksiag sadowych oraz uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej konstytucji
z 1588 . 0 wazno$ci zapiséw, czyli z rozwojem tzw. zastawu bez dzierzenia (hipoteki)*°.

W okresie po 1795 r. rozwéj notariatu polskiego byt uzalezniony od systeméw prawnych
panstw zaborczych. Istotnym wylomem bylo wprowadzenie w 1808 r. francuskiej organi-
zacji notariatu na obszarze Ksiestwa Warszawskiego oraz jej obowigzywanie, ze zmianami,
w Krélestwie Polskim do 1876 r., czyli wprowadzenia zmodyfikowanej rosyjskiej regulacji
notarialnej z 1866 r. Warto zaznaczy¢, ze francuska organizacja notariatu obowigzywata takze
w Wolnym Mies$cie Krakowie oraz przez krétki okres w Wielkim Ksiestwie Poznaniskim'.

Organizacja notariatu w istotny sposéb réznila sie w poszczegdlnych panstwach zabor-
czych, tzn. Austrii, Prusach oraz Rosji. W pierwszym z paiistw rozwéj notariatu, podobnie
zresztg jak adwokatury, byt zwigzany z przemianami polityczno-ustrojowymi, jakie miaty
miejsce okoto potowy XIX wieku w panistwie austriackim. W latach 1850, 1855 byly uchwa-
lone ustawy o notariacie, a kolejna ustawa pochodzita z 1871 r. Ostatnia z ustaw obowigzy-
wala na ziemiach dawnego zaboru austriackiego, czyli Galicji, do wejscia w zycie polskiego
Prawa o notariacie z 1933 r. Zgodnie z ustawg z 1871 r. notariuszy mianowat dozywotnio
minister sprawiedliwo$ci po uprzednim przeprowadzeniu konkursu, w ktérym udziat braty
organy samorzadu notarialnego. Notariusze okregu sagdowego tworzyli kolegium notarialne,
w ktérego sktad wchodzili wszyscy notariusze prowadzacy kancelarie na obszarze jurysdykeji
wlasciwego sadu krajowego. Ustawa przewidywata powotanie izb notarialnych, jesli w okregu
istnialo co najmniej 15 posad notarialnych, z siedziba, w ktérej funkcjonowat sad. Kolegia
notarialne mogty sie taczy¢ w celu utworzenia wspélnej izby. Izba skiadala sie z prezesa
oraz cztonkéw (4-6), ktérych kadencja trwata trzy lata. Stanowita ona organ wykonawczy
kolegium notarialnego. Ustawa wprowadzila odrebng aplikacje notarialng oraz egzamin
zawodowy, ktéry byl przeprowadzany przed Sadem Krajowym Wyzszym, w Galicji byly to
sady w: Krakowie i Lwowie. Praktyczne przygotowanie do zawodu trwalo cztery lata, w tym
dwa lata w kancelarii notarialnej, w pozostalej czesci w sadzie, kancelarii adwokackiej lub
prokuratorii skarbu.

Poczatkowo notariat Galicji oraz Bukowiny tworzylo pie¢ kolegiéw notarialnych, ktére
powolaty cztery izby notarialne. Kolegia notarialne dziataly we: Lwowie, Krakowie Przemyslu,
Tarnowie oraz Czerniowcach. Ostatecznie in statu nascendi panistwowo$ci polskiej na obszarze
zaboru austriackiego dziataly trzy izby notarialne z siedziba we: Lwowie, Krakowie oraz Prze-
my$lu. Nadzdr nad notariuszami oraz samorzadem notarialnym sprawowat minister spra-
wiedliwosci, a urzedowanie notariuszy oraz izb podlegato prezesom poszczegélnych sadéw.

Izby notarialne za$ byly powotane do nadzorowania notariuszy, jesli chodzi o ich dziatalnosé

140 Szerzej: W. Wojcikiewicz, Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1967, s. 19
in.; D. Malec, Dzigje..., s. 45 i n.; W. Witkowski, Notariat w XVI-XVIII-wiecznej Polsce (w zwigzku z ksztatceniem
notariuszy publicznych w Akademii Zamojskiej), ,Rejent” 1994, nr 10.

41 Zob. A. Oleszko, Ustrdj polskiego..., s. 36-37; D. Malec, Notariat w Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 2002,
s. 43-53; D. Malec, Dzigje..., s. 53 in.
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oraz zachowanie ze wzgledu na petniony urzad. Notariusze podlegali odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, przy czym izby byly uprawnione tylko do wymierzania kar porzadkowych.
Kary dyscyplinarne nalezaly do atrybucji organéw nadzoru sagdowego'*?.

Na obszarze zaboru niemieckiego notariat nie byt zasadniczo wyodrebniony ze struk-
tury sagdownictwa. Po reformie 1878 r. i utworzeniu samorzadu adwokackiego regulacje
w zakresie dzialalno$ci notariatu obejmowaly szereg aktéw prawnych, ktére dotyczyly m.in.
sagdownictwa niespornego, adwokatury, rejestracji spétek. W ten sposéb nie obowigzywat
pod zaborem niemieckim odrebny akt prawny, ktéry dotyczyltby organizacji i dziatalnosci
notariatu. Co istotne, jak stwierdzita Dorota Malec, w nauce niemieckiej ze wzgledu na réz-
norodno$¢ stosowanych rozwigzan w krajach Rzeszy, notariat dzielono na:

1. tzw. czysty, czyli akty notarialne byly sporzadzane tylko przez notariuszy, ktérzy nie

petnili innych stanowisk;

2. notariat potaczony z adwokatura, w ktérym czynnosci notarialne wykonywaty sady

oraz notariusze, wykonujacy jednocze$nie zawdd adwokata;

3. tzw. notariat sagdowy, ktéry charakteryzowat sie przekazaniem notariuszom spraw

hipotecznych, opiekuniczych oraz spadkowych.

W praktyce drugi rodzaj notariatu byt charakterystyczny dla zaboru pruskiego, czyli

2, W zwigzku z tym notariuszem

taczenie zawodu adwokata ze stanowiskiem notariusza
mogta by¢ mianowana dozywotnio osoba, ktéra posiadata kwalifikacje sedziowskie, jesli nie
wykonywata zawodu adwokata. W przypadku adwokata mégl by¢ on mianowany notariuszem,
jezeli wykonywat zawdd adwokata co najmniej od 10 lat na czas prowadzenia dziatalnosci
przy okreslonym sadzie. Nadzér nad wszystkimi notariuszami sprawowat minister spra-
wiedliwosci. W okregu jurysdykcyjnym Sadu Wyzszego Krajowego nadzér taki sprawowat
prezes tego sadu, a prezes sagdu okregowego nad notariuszami z siedziba na jego terenie.
Notariusze odpowiadali porzadkowo oraz dyscyplinarnie. W sprawach dyscyplinarnych
orzekal w pierwszej instancji wyzszy sad okregowy, a w drugiej Sad Najwyzszy. Postepo-
wanie toczyto sie wedtug odpowiednio stosowanych unormowan, dotyczacych przestepstw
stuzbowych sedziéw.

Wynika z tego, ze notariusz byt urzednikiem panstwowym, ktéry pobierat jedynie wyna-
grodzenie z oplat otrzymywanych od stron czynnosci notarialnych, zgodnie ze stawkami
ustawowymi. W zwigzku z tym notariusze na obszarze zaboru niemieckiego, jako urzed-
nicy panstwowi, nie posiadali samorzadu zawodowego. W praktyce jednak, ze wzgledu
na wykonywanie zawodu adwokata tacznie z zawodem notariusza, uczestniczyli w zyciu

korporacyjnym adwokatury'**.

2 Szerzej: S. Muczkowski, Austryacka..., s. 167 i n.; I. Homola-Skapska, Z dziejéw krakowskiego notariatu
w okresie autonomii galicyjskiej, [w:] Ksigga Pamigtkowa. I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, A. Oleszko
(red.), Poznani 1993; D. Malec, Dzieje..., 5. 95-114.

1% D. Malec, Dzigje..., s. 120. Zob. M. Allerhand, Prawo o notarjacie, Lwéw 1934, s. 4 in.

44 Szerzej: D. Malec, Notariat..., s. 54-56; D. Malec, Dzieje..., s. 121in.
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Notariat na ziemiach zaboru rosyjskiego, o czym bylo wyzej, powstat w okresie Ksiestwa
Warszawskiego, co bylo zwigzane z wprowadzeniem francuskich rozwigzan, dotyczacych
jego dziatalnosci oraz francuskiego systemu prawnego, w szczegélnosci z dniem 1 maja 1808 r.
Kodeksu Napoleona. Notariuszy okreslano mianem pisarzy aktowych. Byli oni urzednikami
publicznymi, a akty przez nich sporzadzane uzyskiwaty ceche publiczng. Notariuszy mino-
wal dozywotnio krél na wniosek ministra sprawiedliwosci, przy czym nie mogli oni pelnié
innych stanowisk np. sedziego, prokuratora, obroricy, komornika'*®.

W okresie Krélestwa Polskiego obowigzywaly nadal francuskie regulacje prawne ze zmia-
nami, ktére wynikaty gtéwnie z wprowadzenia ustaw hipotecznych z lat 1818 1 1825 oraz
Kodeksu Cywilnego Krélestwa Polskiego z 1825 r. W 1876 r. rozciggnieto na obszar Kréle-
stwa Polskiego rosyjskie regulacje sadowe, w tym rosyjska ustawe notarialng z 1866 r. ze
zmianami, wynikajgcymi z obowigzywania innego systemu prawnego na tym obszarze. Na
pozostatym terenie zaboru rosyjskiego, czyli na obszarze tzw. guberni zachodnich Cesarstwa
Rosyjskiego, obowiazywala rosyjska ustawa notarialna z 1866 r., wprowadzona oczywiscie
odpowiednio wczesniej.

Notariuszom, na podstawie ustawy, nadano status urzednikéw panstwowych i, co za tym
idzie, nie mogli oni petni¢ funkcji obroncy sadowego. Wchodzili oni w sktad sadéw okre-
gowych na obszarze ich wlasciwos$ci. Mianowat ich, na wniosek prezesa sadu okregowego,
starszy prezes izby sadowej, na obszarze Krdlestwa Polskiego byt to prezes Warszawskiej
Izby Sadowej. Kandydat na notariusza powinien byl uprzednio zda¢ egzamin przed komisja
egzaminacyjna, ktéra sktadata sie z prezesa sadu okregowego, prokuratora oraz notariusza,
urzedujacego przy kancelarii hipotecznej sadu okregowego. Brak bylo wymagan w zakresie
ukoniczenia studiéw prawniczych czy odbycia aplikacji notarialnej. Dlatego w zasadzie for-
malnym wymogiem wykonywania zawodu notariusza bylo zdanie praktycznego egzaminu.
Sprawy zwalniania ze stuzby oraz zmiany siedziby byly normowane przez regulacje wtasciwe
dla sedziéw'*e.

Organizacja oraz dzialalno$¢ notariatu ulegta zmianie po wkroczeniu na ten obszar wojsk
panstw centralnych - II Rzeszy Niemieckiej oraz Austro-Wegier, oraz ustanowieniu wtadz
okupacyjnych. Wynikato to z faktu ewakuacji wtadz rosyjskich z tego obszaru, w tym duzej
liczby notariuszy, w gtab Rosji. W ten sposéb organizacja notariatu ulegla zmianie, co byto
spowodowane wydaniem przez niemieckie wiadze okupacyjne nowych regulacji notarialnych

oraz dzialalno$cia organu reprezentujacego sprawy notariatu w formie stowarzyszenia'®’.

145

Szerzej: D. Malec, Notariat..., s. 35 i n.; D. Malec, Dzigje..., s. 53-65.

Szerzej: A. Niemirowski, Przeglqd ustaw notarylanych obowigzujqcych w Europie, Warszawa 1880, s. 25-27;
1. Debicki, Notarjat kilku paristw w Europie, Stanach Zjednoczonych Ameryki i Japonji, Krakéw 1928, s. 37-47,
97-99, 105-107; A. Korobowicz, Z dziejéw notariatu w Krélestwie Polskim 1876-1915, [w:] Paristwo. Prawo. Mysl
prawnicza. Prace dedykowane profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowiw dziewiecldziesigtq rocznice urodzin,
Lublin 2003; Notariat i akta notarialne na ziemiach polskich w XIX-XX wieku, S. Pigtkowski, K. Skupienski (red.),
Radom 2004; D. Malec, Notariat..., s. 39-43; D. Malec, Dzigje..., s. 65-85.

47 Szerzej: D. Malec, Dzigje..., s. 84-85.
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2. Notariat w Il Rzeczypospolitej
2.1. Notariat w latach 1918-1933

In statu nascendi paiistwowosci polskiej po pierwszej wojnie swiatowej zasadniczo obowia-
zywaly trzy systemy organizacji notariatu:
1. austriacki, ktéry byt oparty na ustawie z 1871 r. (tzw. czysty notariat);
2. niemiecki, w ktédrym brak bylo odrebnej regulacji notarialnej, a petnienie funkcji
notariusza zwykle taczyto sie z cztonkostwem w korporacji (izbie) adwokackiej;
3. rosyjski, ktéry byl oparty na unormowaniu z 1866 r., na podstawie ktérego notariusz
byt urzednikiem sagdowym.
Istotne réznice wystepowaty na obszarze dawnego Krélestwa Polskiego, ze wzgledu na
zmiany w organizacji notariatu wprowadzone przez niemieckie wiadze okupacyjne oraz

%, Unormowania obowig-

Tymczasowa Rade Stanu i Rade Regencyjng Krélestwa Polskiego
zujace na tym obszarze, czyli w okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie, w tym ustawy
hipoteczne, zostaly rozciggniete na teren okregu sadowego biatostockiego'*®, a nastepnie na
obszary podlegle Zarzadowi Cywilnemu Ziem Wschodnich, na podstawie rozporzadzenia
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 31 sierpnia 1919 r.'*° Ostatecznie zostato
wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 marca 1921 r. w przedmiocie niektérych
zmian w przepisach prawnych, obowigzujacych na Ziemiach Wschodnich'®, na podstawie
ktérego rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich obowigzywato na ziemiach
wschodnich IT Rzeczypospolitej. W przypadku tzw. Litwy Srodkowej zostal wydany dekret
z dnia 18 listopada 1920 r. Naczelnego Dowédcy Wojsk Litwy Srodkowej w przedmiocie

organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci na terytorium Litwy Srodkowej'*?.

8 Szerzej: Wazniejsze czynnosci notarjalne i hypoteczne w granicach Krélestwa Polskiego zatatwiane na zasa-

dzie praw, ktére zastata w kraju okupacja Warszawy przez wojska niemieckie w d. 5 sierpnia 1915 r., praca zbiorowa
staraniem i naktadem J6zefa Zborowskiego, Warszawa 1918; H. Drzewiecki, O izbach notarjalnych, Warszawa
1927; H. Drzewiecki, Nieco z historji izb notarjalnych w Polsce, ,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 6; M. Kurman,
Notarjusze, [w:] Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynarodo-
wego), tom I, Abolicja - Paristwo, Z. Cybichowski (red.), Warszawa 1925-1930, s. 520-529; D. Malec, Notariat...,
s. 57 in.; D. Malec, Dzieje..., s. 129 i n.

1% Zob. ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o prawach, obowigzujacych w okregu sadowym biatostockim w zakre-
sie sadownictwa (Dz. Praw Paristwa Polskiego Nr 64, poz. 382).

%0 Dz. Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich Nr 18, poz. 157. Zob. Rozkaz Naczelnego Wodza
W.P. z dnia 15 pazdziernika 1920 r. w przedmiocie organizacji wymiaru sprawiedliwosci na terenach przy-
frontowych i etapowych (Dz. Urzedowy Zarzadu Terenéw Przyfrontowych i Etapowych, nr 2, poz. 9).

¥1 Dz. U. Nr 29, poz. 166. Rozporzadzenie Rady Ministréw zostato wydane na podstawie ustawy z dnia 4
lutego 1921 r. 0 unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przytaczonych do obszaru Rzeczypo-
spolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 paZdziernika
1920T. (Dz. U. Nr 16, poz. 93). Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 1922 r. w przedmio-
cie zmiany niektérych przepiséw normujacych organizacje sadownictwa i postepowanie sgdowe cywilne
w wojewddztwach: nowogrédzkiem, poleskiem i wotyniskiem oraz w powiatach: biatlowieskim, grodzieniskim
i wotkowyskim wojewédztwa biatostockiego (Dz. U. Nr 10, poz. 70).

%2 Dz.Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej Nr 3, poz. 20. Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 r. o obje-
ciu wladzy paristwowej nad Ziemig Wileriska (Dz. U. Nr 26, poz. 213); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
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W zwigzku z tym na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego, czyli na ponad potowie tery-
torium 6wczesnego panistwa polskiego, notariusze byli urzednikami paiistwowymi, ktérych
mianowatl minister sprawiedliwosci po zdaniu egzaminu przed wlasciwag komisja, ktéra
skladala sie z: prezesa sadu okregowego, prokuratora oraz notariusza, powotanego przez
prezesa sadu okregowego. Notariusz nie mégt taczyé swojego stanowiska m.in. z urzedem
panstwowym, spotecznym, zawodem adwokata. Notariusze dzielili sie na: urzedujacych przy
wydziatach hipotecznych sadéw okregowych, w siedzibie tych wydzialéw, oraz urzedujacych
przy wydziatach hipotecznych w miastach lub osadach, w okregach miast wiekszych, okre-
Slonych przez prezeséw sadéw okregowych. Liczbe notariuszy oznaczal minister sprawiedli-
wosci w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych oraz skarbu. Notariusz mdgt by¢
pozbawiony urzedu na podstawie orzeczenia sagdu albo przez ministra sprawiedliwosci na
wniosek sadu. Odpowiedzialno$¢ stuzbowa notariusze ponosili, zgodnie z Przepisami tym-
czasowymi o urzadzeniu sadéw w Krélestwie Polskim'*®, a skargi na czynnosci notariusza
podlegaty rozpoznaniu sadu okregowego, w okregu ktérego on urzedowat'**.

Na obszarze dawnego zaboru pruskiego nadal obowigzywaly unormowania niemieckie,
ktére uzupetniato ustawodawstwo polskie. Notariusze byli urzednikami pafistwowymi,
a urzad ten mogta petnié¢ osoba, ktéra byta uprawniona do sprawowania urzedu sedziego
lub adwokata. Liczba notariuszy nie byla ustalana, przy czym minister sprawiedliwosci
mianowat na to stanowisko wedtug swojego uznania. Notariusz mégt by¢ pozbawiony urzedu
w wyniku postepowania dyscyplinarnego, na podstawie orzeczenia sagdu dyscyplinarnego.
Obszar urzedowania obejmowat okreg sadu apelacyjnego, w ktérym siedzibe miat notariusz.
Nadzér nad notariuszem sprawowal: prezes sadu okregowego, prezes sadu apelacyjnego,
a ostatecznie minister sprawiedliwosci'®®.

W dawnej dzielnicy austriackiej organizacja notariatu zostata oparta na ustawiez 1871 r.
oraz wcze$niejszych regulacjach. Notariusze na tym obszarze, jak uznat Marian Kurman, ,nie
sa urzednikami paiistwowymi, ale mezami zaufania publicznego”*®. Notariusza mianowat
minister sprawiedliwosci, przy czym uprzednio byt ogtaszany konkurs w zwigzku z wakuja-
cym stanowiskiem. Kandydata przedstawiata wlasciwa izba notarialna, opiniowat okreslony

sad okregowy i apelacyjny. Kandydat powinien byt speilniaé okreslone warunki m.in. zdaé

19 czerwca 1922 r. o zmianie obowiazujacych w Ziemi Wileniskiej przepiséw prawnych w przedmiocie ustroju
sadownictwa (Dz. Nr 47, poz. 414). Szerzej: Ustawa hipoteczna z 1818 roku w brzemieniu z 1919 roku obowigzujgca
na obszarze ziem wschodnich z dodaniem przepiséw uzupetniajqcych i zwigzkowych oraz orzecznictwa, opracowali
J. Glass, S. Kuzior, Warszawa 1927.

158 Zob. Dz. Urzedowy Departamentu Sprawiedliwo$ci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego
z 1917 r. Nr 1.

¢ Szerzej: M. Kurman, Notarjusze..., s. 520-524; Ustawa notarjalna obowigzujgca w okregach sqdéw apela-
cyjnych Warszawskiego, Lubelskiego i Ziem Wschodnich (z wydania z roku 1914) przetozyt Wactaw Miszewski, War-
szawa 1922.

%5 Szerzej: M. Kurman, Notarjusze..., s. 525-527; D. Malec, Notariat..., s. 67-75. W przypadku Gérnego Sla-
ska zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 1922 r. w przedmiocie zmiany niektérych
postanowieni o notarjacie w gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U. Nr 59, poz. 530).

156 M. Kurman, Notarjusze..., s. 527.
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egzamin notarialny, adwokacki lub sedziowski oraz odby¢ czteroletnig praktyke, z czego co
najmniej dwuletnig u notariusza. Liczbe notariuszy okreslat minister sprawiedliwosci po
zasiegnieciu opinii wlasciwej izby notarialnej. Sadem dyscyplinarnym dla notariuszy byt sad
apelacyjny, a nadzér nad nimi sprawowata izba notarialna oraz prezesi sadéw okregowego
i apelacyjnego.

Na obszarze wlasciwosci sadu okregowego notariusze tworzyli kolegium notarialne, przy
czym kolegia w okregu jednego sadu apelacyjnego mogly taczy¢ sie ze sobg we wspdlne kole-
gium. Kolegia notarialne tworzyly izbe notarialna, na ktérej czele stat prezes. Do zadan izby
nalezalo m.in. czuwanie nad honorem i godnoscig notariatu; prowadzenie listy notariuszy;
nadzoér nad postepowaniem i urzedowaniem notariuszy. W ten sposéb tylko na obszarze
dawnego zaboru austriackiego dziatat samorzad w postaci izb notarialnych z siedzibg w:

Krakowie, Lwowie oraz Przemy$lu'’.

2.2. Prawo o notariacie z 1933 r.

Pierwsze projekty, ktére dotyczyty organizacji notariatu, pojawity sie juz w okresie okupacji

niemieckiej, przy czym w zasadzie dotyczyty dawnego Krélestwa Polskiego'®

. Po powstaniu
panstwa polskiego, poza Srodowiskiem notariuszy zwlaszcza z obszaru Malopolski, prace nad
unifikacja prawa notarialnego byty prowadzone w Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej'*®. W koricu 1930 r. zostat ogtoszony drukiem projekt ustawy notarialnej, opracowany
przez Jakuba Glassa'®’, ktéry nastepnie przekazano do zaopiniowania m.in. sgdom, insty-
tucjom i srodowiskom prawniczym. Wedtug pogladéw J. Glassa notariat powinien stanowié
odrebng korporacje prawniczg z odpowiednimi prawami samorzagdowymi, a organy nota-

rialne powinny by¢ wzorowane na samorzadzie adwokackim'®*

. Dyskusja ogniskowata sie
przede wszystkim wokét stanowiska prawnego notariusza oraz samorzadu notarialnego'.
Tekst projektu Komisja Kodyfikacyjna uchwalita w 1932 r., w tym wiasny projekt opracowata

Delegacja Notariatu. Projekty zostaly przekazane ministrowi sprawiedliwo$ci'®®.

%7 Szerzej: M. Kurman, Notarjusze..., s. 527-529; M. Kurman, Notarjat. Hipoteka. Akty, Warszawa 1930,

S.346-372; S. Breyer, Z dziejéw notariatu w okresie miedzywojennym, ,Zeszyty Problemowo-Analityczne” 1972,

nr 23; D. Malec, Notariat..., s. 157 i n.; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3..., s. 730-732.
158 Zob. Sz. Landau, Projekt ustawy notaryatu z przepisami przechodniemi i taryfg, Warszawa 1917; J. Swie-

topetk-Zawadzki, Projekt ustawy notarjalnej, Warszawa 1917; D. Malec, Podstawowe zasady ustroju polskiego

notariatu w Swietle projektéw i opinii z lat 1918-1933, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne" 2000, tom LII, z. 1-2.
%% Szerzej: W.L. Jaworski, Reforma notarjatu, Krakéw 1929; D. Malec, Notariat..., s. 219 i n.

Zob. Projekt ustawy notarjalnej opracowany przez referenta, cztonka Komisji Kodyfikacyjnej, Jakuba Glassa, na

podstawie wytycznych, uchwalonych przez podkomisje przygotowawczq, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej

Polskiej, Sekcja Postepowania Cywilnego, tom I, z. 7, Warszawa 1930. Szerzej: D. Malec, Notariat..., s. 243 i n.
161 Zob.]. Glass, Niektdre zagadnienia przysztej polskiej ustawy notarjalnej, Warszawa 1930, s. 6, 10-11.

Zob. D. Malec, Notariat..., s. 241 i n.; D. Malec, Dzigje..., s. 158 i n.

Zob. Projekt ustawy notarjalnej uchwalony w pierwszem czytaniu przez podkomisje Notarjalng Komisji Kody-

fikacyjnej, Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Notarjalna, z. 1, Warszawa 1933, s. 1; S. Plaza, Historia prawa

w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3..., s. 732-734; D. Malec, Notariat..., 5. 251-264.
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Ostatecznie w dniu 27 pazdziernika 1933 r. Prezydent Rzeczypospolitej wydat rozporza-
dzenie Prawo o notarjacie'®*. Rozporzadzenie sktadalo sie z trzech czesci: Cze$¢ pierwsza.
Ustréj notariatu (Rozdziat I. Postanowienia ogélne; Rozdziat II. Objecie i zmiana stanowi-
ska notariusza; Rozdziat III. Obowigzki i prawa notariuszéw; Rozdzial IV. Izby notarialne;
Rozdziat V. Nadzér nad notariatem. Odpowiedzialno$¢ notariuszéw za szkody; Rozdziat VI.
Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna; Rozdziat VII. Aplikanci i asesorzy notarialni); Cze$¢ druga.
Czynnoéci notarialne'®® oraz Cze$¢ trzecia Przepisy wprowadzajace'®®. Cato$¢ rozporzadzenia
byla podzielona na 150 artykutéw.

Notariusz, zgodnie z art. 1 rozporzadzenia, by} funkcjonariuszem publicznym powotanym
do sporzadzania aktéw i dokumentéw, ktdrym strony byty obowigzane lub chcialy nadaé
charakter publiczny. Liczbe notariuszy oraz ich siedziby, w okregu kazdego sadu okregowego,
okreslal minister sprawiedliwosci na podstawie rozporzadzen. Notariusza mianowat mini-
ster sprawiedliwosci, a kandydat na ten urzad powinien m.in. ukoniczy¢ studia prawnicze,
odby¢ aplikacje oraz zda¢ egzamin notarialny. Od ostatnich dwéch warunkéw byly zwolnione
osoby, ktére przez co najmniej pie¢ lat zajmowaly stanowisko sedziego lub prokuratora.
Notariusz powinien byt spetnia¢ swoje obowiazki zgodnie z prawem i sumieniem oraz miat
strzec powagi i godnosci pelnionego urzedu, w tym nie mégt wykonywacé zaje¢ ubocznych,
ktére przeszkadzatyby mu wykonywaé obowiazki urzedowe albo nie licowaly z powaga lub
godnoscia jego stanowiska, w szczegdlnosci dotyczylo to zajeé zwigzanych z handlem, prze-
mystem czy posrednictwem w interesach. Ponadto notariusz korzystat przy wykonywaniu
swoich czynno$ci z ochrony prawnej, przystugujacej urzednikom panstwowym.

Rozporzadzenie wprowadzalo na obszarze calego 6wczesnego panistwa polskiego samo-
rzad notarialny, ktéry tworzyty izby notarialne dzialajace w siedzibie sadéw apelacyjnych,
a zakres ich dziatalnosci obejmowat okreg sadu apelacyjnego. Kazda izba miata osobowos¢
prawna, a jej organami byly walne zgromadzenia notariuszy oraz rada notarialna. Do zakresu
dzialania walnego zgromadzenia nalezaty sprawy, ktére dotyczyly m.in. wyboru cztonkéw
rady notarialnej; uchwalania budzetu i wysoko$¢ sktadki rocznej na potrzeby izby; zatwier-
dzania sprawozdan rocznych i zamknieé rachunkéw, przedstawianych przez rade notarialna.

Rada notarialna dziatata w siedzibie izby, a jej sktad liczbowy zalezat od liczby notariuszy
w danej izbie. Wybierata ona sposréd swojego grona: prezesa, wiceprezesa, sedziéw oraz

rzecznikéw dyscyplinarnych. Prezes reprezentowat rade notarialna oraz kierowat jej pracami,

164

Dz.U. Nr 84, poz. 609.

RozdziatI. Postanowienia ogdlne; Rozdzial II. Akty notarialne; Rozdziat III. Wypisy i odpisy; Rozdziat
IV. Poswiadczenia; Rozdziat V. Doreczanie o§wiadczen; Rozdziat VI. Protokéty; Rozdziat VII. Protesty; Roz-
dzial VIII. Przyjmowanie dokumentéw, pieniedzy lub papieréw warto$ciowych na przechowanie; Rozdziat
IX. Przechowywanie akt; Rozdzial X. Ksiegi notariusza.

166 Rozdziall. Przepisy ogdlne; Rozdzial II. Przepisy szczegdlne dla okregéw Sadéw Apelacyjnych w War-
szawie, Lublinie i Wilnie; Rozdzial III. Przepisy szczegdlne dla okregéw Sadéw Apelacyjnych w Krakowie
i Lwowie oraz Sadu Okregowego w Cieszynie; Rozdzial IV. Przepisy szczegdlne dla okregéw Sadéw Apelacyj-
nych w Poznaniu i Toruniu oraz Sadu Okregowego w Katowicach; Rozdzial V. Zmiany w ustawie o optatach
stemplowych; Rozdziat VI. Przepisy konicowe.

165
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w tym przewodniczyl jej posiedzeniom. Do kompetencji rady notarialnej nalezaty sprawy
z zakresu m.in. administracji izby oraz zarzad jej majatkiem; prowadzenia listy notariuszy,
asesoréw i aplikantéw notarialnych; zwotywania zgromadzen izby i wykonywania uchwat
walnego zgromadzenia; kierowania wyksztatceniem zawodowym aplikantéw notarialnych;
udzial w sadownictwie dyscyplinarnym; czuwania nad nalezytym wykonywaniem przez
notariuszy, asesoréw oraz aplikantéw notarialnych ich obowigzkéw, w tym przestrzegania
przez nich powagi i godnos$ci stanowiska notarialnego. Nadzér nad notariatem okreslonego
okregu nalezal do prezesa sadu okregowego oraz prezesa sadu apelacyjnego wobec notariuszy
okregu apelacyjnego. Naczelny nadzér nad notariuszami oraz organami izb notarialnych
sprawowal minister sprawiedliwosci, ktéry mégt w przypadku razacych uchybien rozwigzaé
rade notarialna i powierzy¢ czasowe wykonywanie jej czynnosci kolegium administracyj-
nemu sgdu apelacyjnego. Co istotne, zarzadzenia nadzorcze ministra sprawiedliwo$ci byty
prawomocne i nie byly zaskarzalne.

Notariusz podlegal odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienia stuzbowe i uchy-
bienia powadze lub godnosci stanowiska notariusza. Do kar dyscyplinarnych zaliczano:
upomnienie, nagane, grzywne pieniezng oraz pozbawienie stanowiska notariusza. W spra-
wach dyscyplinarnych orzekaty w I instancji sad dyscyplinarny izby notarialnej, ktérego
skiad stanowilo dwéch notariuszy, delegowanych przez rade notarialna ze swojego grona,
oraz sedzia sadu okregowego, ktéry byl przewodniczacym, wyznaczonym przez kolegium
administracyjne sadu okregowego siedziby izby. Odwotawczy sad dyscyplinarny izby nota-
rialnej orzekal w drugiej instancji w skladzie: dwéch sedziéw sadu apelacyjnego, wyzna-
czonych przez kolegium administracyjne tego sadu, z ktérych jeden byt wyznaczany przez
to kolegium na przewodniczacego, oraz jeden notariusz, delegowany przez rade notarialng
ze swojego grona. Rzecznikiem dyscyplinarnym izby byt notariusz, wyznaczony przez rade,
a sagdu odwotawczego rzecznikiem dyscyplinarnym byt prokurator sadu apelacyjnego.

Aplikant notarialny poza warunkami, ktére powinien spetnia¢ kandydat na notariusza,
miat przedstawié za§wiadczenie notariusza (patrona) o gotowosci przyjecia go na aplikacje.
O przyjeciu kandydata na aplikacje decydowata rada notarialna za zgoda prezesa sadu apela-
cyjnego. Aplikacja notarialna trwata pieé lat i polegata na zaznajomieniu aplikanta ze wszyst-
kimi czynno$ciami notariusza. Aplikant byt zobowiazany pracowac¢ w kancelarii patrona pod
jego bezposrednim kierownictwem oraz uczestniczy¢ w zajeciach, ktére organizowata rada
notarialna. Po odbyciu aplikacji notarialnej aplikant przystepowat do egzaminu notarialnego
przed komisja egzaminacyjna, dzialajaca przy radzie notarialnej okregu, w ktérym odbywat
aplikacje. Po zdaniu egzaminu notarialnego aplikant uzyskiwat status asesora notarialnego,
ktéry mogt by¢ upowazniony do zastepowania notariusza. Do asesoréw notarialnych byly
stosowane odpowiednio, z pewnymi zmianami, przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

notariuszy.
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Istotne znaczenie mialy przepisy wprowadzajace w zycie Prawo o notariacie - Czes¢
trzecia rozporzadzenia, ktére m.in. utrzymywaty jeszcze, okreslone w nich, réznice dziel-
nicowe w zakresie dziatalnosci notariatu. W szczegélnosci dotyczyto to podziatu notariuszy
na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego czy tez zlozenia o§wiadczenia przez notariuszy

167 Na podstawie

wykonujacych jednoczesnie zawdd adwokata o pozostaniu w notariacie
prawa o notariacie zostalty wydane rozporzadzenia wykonawcze'®®. Istotne znaczenie dla
dziatalno$ci notariatu miaty rozporzadzenia ministra sprawiedliwoéci, ktére dotyczyly
ustalania liczby stanowisk notariuszy i ich siedzib urzedowych'®®, co okreslano mianem
zasady numerus clausus'”.

Wynika z tego, ze polski notariat charakteryzowat sie: zasada niepotaczalnosci np. z adwo-
katura, jak to mialo miejsce na obszarze dawnego zaboru niemieckiego; wprowadzeniem
w skali ogélnokrajowej aplikacji notarialnej; notariusz byt funkcjonariuszem publicznym;
notariat posiadat samorzad, ktéry obejmowat caly obszar éwczesnego panistwa polskiego, przy
czym samorzad nie miat organu na szczeblu centralnym, tak jak w przypadku adwokatury
funkcje te petnita Naczelna Rada Adwokacka. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo o notariacie okre$lano mianem ,konstytucji notariatu polskiego”, ktérej rozwigzania
organizacyjne oraz struktura samego aktu prawnego byty podstawg ustawy z dnia 14 lutego

171

1991 r. - Prawo o notariacie'”!. Ponadto po wejsciu w zycie nowego prawa notarialnego zostaty

rozpoczete prace dotyczace okre$lenia zasad etyki zawodowej'”?. W zwigzku z wejsciem

w zycie z dniem 1 stycznia 1934 r. - Prawa o notariacie rozpoczelo dziatalnos¢ siedem izb

167 Szerzej: M. Allerhand, Prawo...; J. Basseches, Prawo o notarjacie, Lwéw 1934; S. Szer, Prawo o notarja-

cie. Komentarz do czynnosci notarjalnych, Warszawa 1934; J. Glass, W. Natanson, Prawo o notarjacie, Warszawa
1934; Prawo o notarjacie. Rozporzqdzenia wykonawcze, przepisy zwigzkowe (zebrat i skorowidzem opatrzyt Norbert
Garfunkel), Krakéw 1934; S. Golab, Organizacja..., s. 107-115; Z. Grelowski, Samorzqd..., s. 110-111; S. Wlodyka,
Notariat, [w:] Historia paristwa i prawa Polski. 1918-1939, cz. I, F. Ryszka (red.), J. Bardach (ogélna red.), War-
szawa 1968, s. 53-54; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3..., s. 744-753; P. Antkowiak,
Samorzqd..., s. 76-81; M.A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzad..., s. 92-94; D. Malec, Notariat..., s. 265 i n.;
D. Malec, Dzigje..., s. 165 i n.; A. Oleszko, Ustrdj i zadania samorzqdu notarialnego, Warszawa 2016, s. 40-46.

168 Zob. m.in. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia: 31 paZdziernika 1933 r. o pieczeciach
notarjuszéw i organéw izb notarjalnych (Dz. U. Nr 88, poz. 686); 28 grudnia 1933 r. o trybie postepowania przy
zwalnianiu notarjuszéw trwale niezdolnych do stuzby (Dz. U. Nr 103, poz. 803); 12 grudnia 1933 r. w sprawie
ksiag no)tarjuszéw (Dz. U. Nr 99, poz. 764); 15 listopada 1935 r. 0 wynagrodzeniu notarjuszéw (Dz. U. Nr 84,
poz. 517).

169 Zob. m.in. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia: 31 paZdziernika 1933 r. o ustaleniu ilo$ci
stanowisk notarjuszéw iich siedzib urzedowych (Dz. U. Nr 88, poz. 685); 15 marca 1934 r. o powiekszeniu iloéci
stanowisk notarjuszéw w okregu Sadu Okregowego w Plocku (Dz. U. Nr 26, poz. 206); 1 lipca 1934 r. o ustale-
niu iloéci notarjuszéw z siedziba w Bialymstoku (Dz. U. Nr 62, poz. 527); 15 grudnia 1934 r. o ustaleniu iloci
stanowisk notarijszéw i ich siedzib urzedowych (Dz. U. Nr 110, poz. 987); 15 grudnia 1935 r. o ustaleniu ilosci
stanowisk notarjuszéw iich siedzib urzedowych (Dz. U. Nr 95, poz. 596); 15 wrzeénia 1936 r. o ustaleniu liczby
notariuszéw w niektérych miejscowosciach (Dz. U. Nr 70, poz. 508); 22 pazdziernika 1936 r. w sprawie sta-
nowisk notariuszy w Plocku i Mtawie (Dz. U. Nr 81, poz. 564); 14 grudnia 1936 r. o ustaleniu ilosci stanowisk
notariuszé6w w niektérych miejscowosciach (Dz. U. Nr 92, poz. 647); 21 lutego 1937 r. w sprawie ustalenia
iloci stanowisk notariuszéw w niektérych miejscowosciach (Dz. U. Nr 19, poz. 122).

70 Szerzej: D. Malec, Notariat..., s. 284 i n.

71 D, Malec, Notariat..., s. 11, 265.

172 Zob. Pod znakiem etyki zawodowej, ,Notariat-Hipoteka” 1932, nr 16; T. Kasperek, Podwaliny zawodu i etyki
notarjusza, ,Przeglad Notarialny” 1935, nr 2; O wysoki poziom etyki zawodowej, ,Przeglad Notarialny” 1938, nr 18.
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notarialnych, w okregach sadéw apelacyjnych w: Warszawie, Lublinie, Wilnie, Poznaniu,
Katowicach, Krakowie i Lwowie'”®. Izby notarialne oraz liczebno$¢ notariatu przedstawia

tabela 3.

Tabela 3. Izby notarialne i stan osobowy notariuszy w latach 1934-1939

|35 |5 |8 8|8 |8 | 8|8 ¢

Izby notarialne & = & & = = = = = = =
= = = = = - S = = > =

Warszawa 187 187 186 185 187 190 191 194 197 197 197
Poznan 150 150 153 153 158 163 163 164 164 164 166
Lwow 163 152 152 150 151 151 151 152 153 153 153
Krakow 90 116 116 17 19 123 124 126 130 130 131
Lublin 96 81 81 80 80 84 84 86 92 92 9%
Wilno 66 66 66 66 66 66 66 66 65 65 65
Katowice 28 28 29 29 32 35 35 35 35 39 39
Ogétem 780 780 783 780 793 812 814 823 836 840 845

Zrédto: D. Malec, Notariat..., s. 416; Maly Rocznik Statystyczny: 1936 1., s. 255; 1937 I, 5. 343; 1938 T, 5. 348;
1939 1., s. 360; ,Przeglad Notarialny” 1938, nr 20, s. 20-21.

3. Notariat po drugiej wojnie Swiatowej
3.1. Okres 1945-1989

Wybuch drugiej wojny §wiatowej spowodowat, ze obszar panistwa polskiego byt pod okupa-
cja. Na obszarach wtaczonych do III Rzeszy Niemieckiej zostal zlikwidowany polski samo-
rzad notarialny, a w utworzonym Generalnym Gubernatorstwie obok polskiego notariatu,
dziatajacego na podstawie unormowan dotychczasowych, rozpoczat dziatalnoé¢ notariat
niemiecki. W przypadku izb notarialnych okupant niemiecki generalnie wprowadzit zarzad
komisaryczny'”*.

Po drugiej wojnie §wiatowej organizacja notariatu formalnie byta oparta na Prawie o nota-
riacie z 1933 r., przy czym jego dziatalno$¢ zostata dostosowana do nowego podziatu admini-

stracyjnego, ktéry wynikat ze zmian granic panistwa polskiego. Wptyw na funkcjonowanie

173

Szerzej: D. Malec, Notariat..., s. 349 in.

7% Szerzej: A. Wrzyszcz, Notariat w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1945) - stan prawny, ,Rejent” 1997,
nr 11; W. Mréz, Notariat polski w latach 1939-1951 (cz. 1), ,Rejent” 2004, nr 6; A. Oleszko, Ustrdj polskiego...,
s. 40-43; D. Malec, Notariat..., s. 410-411; D. Malec, Dzieje..., s. 195-207.
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notariatu miata, przeprowadzona wlatach 1945-1946, unifikacja prawa cywilnego, zwtaszcza
w zakresie prawa rzeczowego oraz ksigg wieczystych'’®. Nowe regulacje prawne dotyczyly
dziatalnosci notariuszy, a konkretnie obsadzania stanowiska notariusza przez ministra spra-
wiedliwosci. Na ich podstawie do dnia 31 grudnia 1951 r.'”® mégt on przenosié notariuszy,
bez ich zgody, do innych miejsc oraz zwalniaé z zajmowanych stanowisk, a takze w razie
opréznienia stanowiska notariusza mégl powierzy¢ czasowo wykonywanie jego obowigzkéw
sedziemu lub prokuratorowi. Te szczegdlne uprawnienia ministra sprawiedliwo$ci wyni-
kaly przede wszystkim ze strat osobowych notariatu oraz zmian gospodarczo-spotecznych,
w szczegblnosci wlasnosciowych po 1944 r. na obszarze dwczesnego panstwa polskiego.
Prace nad reforma notariatu po drugiej wojnie swiatowej, w szczegélnosci dotyczace
jego organizacji, nabraty tempa w 1950 r. Woéwczas Wiceminister Sprawiedliwo$ci Tadeusz
Rek stwierdzil, ze reforma notariatu jest rzeczg pilng, a notariat powinien sta¢ sie organem
wladzy panstwowej. W zwigzku z tym ,upanstwowienie notariatu nalezy uznac jako pod-
stawe reformy w tej dziedzinie”, za$ ,Miejsce dotychczasowych kancelarii prowadzonych
przez notariuszéw o charakterze wolnego zajecia zawodowego winny zaja¢ panistwowe biura
notarialne, ktérych liczbe dla poszczegélnych wojewddztw i plan terenowego rozmieszcze-
nia oznaczy Minister Sprawiedliwo$ci w drodze zarzadzenia”. Ponadto T. Rek zaznaczyt,
ze: ,Funkcje notariusza moze bowiem sprawowac¢ tylko ten, kto jest godny by¢ notariuszem
w Polsce Ludowej, notariat nie moze pozosta¢ i nie pozostanie schroniskiem niedobitkéw
reakcji zyjacych obszarniczo-kapitalistyczng przesztoscia i w skrytosci ducha podniecaja-
cych sie rojeniami w stylu Bec-Walskich. Notariuszem bowiem w Polsce Ludowej moze by¢
cztowiek ustawiony prawidtowo pod wzgledem spotecznym i ideologicznym™”’. Oczywiscie
wzorce, w zakresie organizacji i dziatalnosci notariatu, miaty pochodzié¢ z praktyki oraz

doéwiadczen radzieckich'”®.

75 Zob. D. Malec, Dzieje..., s. 209-211.

176 Zob. dekret z dnia 24 stycznia 1946 r. 0 przenoszeniu i zwalnianiu notariuszéw oraz o powierzaniu
pelnienia obowigzkéw notariuszéw sedziom i prokuratorom w okresie przejsciowym (Dz. U. Nr 6, poz. 54);
dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie niektérych terminéw w zakresie administracji wymiaru
sprawiedliwoéci (Dz. U. Nr 65, poz. 386); ustawa z dnia 18 listopada 1948 r. 0 zmianie dekretu z dnia 24
stycznia 1946 r. o przenoszeniu i zwalnianiu notariuszéw oraz o powierzaniu petnienia obowigzkéw nota-
riuszéw sedziom i prokuratorom w okresie przejéciowym (Dz. U. Nr 57, poz. 452); dekret z dnia 26 pazdzier-
nika 1949 r. o przedtuzeniu mocy obowiazujacej niektérych przepiséw w zakresie administracji wymiaru
sprawiedliwoéci (Dz. U. Nr 55, poz. 436); ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o przedtuzeniu mocy obowiazujacej
niektérych przepiséw w zakresie administracji wymiaru sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 6, poz. 53).

77 T. Rek, Sprawa reformy notariatu, ,Nowe Prawo” 1950, nr 12, s. 13-14. Szerzej: D. Malec, Geneza upari-
stwowienia notariatu na tle zmian w wymiarze sprawiedliwosci, prokuraturze oraz adwokaturze w Polsce w okresie
stalinowskim, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce,
A. Dariko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek (red.), Warszawa 2012; A. Oleszko, Ustréj i zadania...,
S.47-53.

178 Zob.K.S. Judelson, Sowietskinotariat, Moskwa 1959; Notariat w SSSR, A.F. Klejnman (red.), Moskwa 1960.
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Ostatecznie w dniu 25 maja 1951 r. zostata uchwalona ustawa - Prawo o notariacie'””,
ktéra sktadala sie z 15 rozdziatéw'®, podzielonych na 64 artykutly. Ustawa uchylita Prawo
o notariacie z 1933 r., a tym samym notariat zostat pozbawiony samorzadu zawodowego,
zgodnie bowiem z art. 61 regulacji zostaly zniesione izby notarialne. Na podstawie art. 2
ustawy minister sprawiedliwosci ustalat liczbe panistwowych biur notarialnych oraz plan
ich rozmieszczenia. Ponadto minister sprawiedliwo$ci mianowal, przenosit na inne miejsce
stuzbowe oraz zwalnial notariuszy, w tym sprawowat zwierzchni nadzér nad dziatalnoscia
panstwowych biur notarialnych, ktérych dziatalnoscig kierowali notariusze wyznaczeni
przez tego ministra. Notariuszem mogta zosta osoba, ktéra spetniata ustawowe wymogi oraz
zlozyla egzamin notarialny'®, przy czym minister sprawiedliwo$ci mégt zwolnié poszcze-
gélne osoby od wymagan ukoniczenia studiéw prawniczych oraz zdania egzaminu nota-
rialnego. W zwigzku z tym notariusz byl pracownikiem panstwowym, ktéry odpowiadat
dyscyplinarnie lub porzadkowo, wedtug obowiazujacych éwczesnie przepiséw o panistwowej
stuzbie cywilnej*®2.

Istotne zmiany w ustawie o notariacie nastapily w zwigzku z wejsciem w zycie dekretu

z dnia 16 maja 1956 r. 0 zmianie prawa o notariacie'®*

. Dekret bowiem wprowadzit wymog
odbycia aplikacji notarialnej, a takze uchylit przepis pozwalajacy na mianowanie notariuszem
osoby, ktéra nie ukonczyta wyzszych studiéw prawniczych. Nastepnie ustawa z dnia 21 grud-
nia 1962 r. 0 zmianie prawa o notariacie'®* m.in. przyznata prezesom sagdéw wojewdédzkich
uprawnienia w zakresie mianowania, przydzielania do okre$lonych biur notarialnych oraz
zwalniania aplikantéw. Poza tym, na jej podstawie, zostalo ustanowione stanowisko asesora
notarialnego, ktérym mégt zostaé aplikant mianowany przez ministra sprawiedliwosci po

odbyciu aplikacji i zdaniu egzaminu notarialnego*®®.

179

Dz.U. Nr 36, poz. 276.

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne; Rozdziat 2. Objecie i zmiana stanowiska notariusza; Rozdziat 3. Obowigzki
i prawa notariuszéw; Rozdzial 4. Pracownicy notarialni; Rozdzial 5. Zakres dzialania panstwowych biur
notarialnych; Rozdziat 6. Tryb dokonywania czynno$ci notarialnych; Rozdziat 7. Akty notarialne; Rozdziatl 8.
Poswiadczenia; Rozdzial 9. Doreczanie o§wiadczeni; Rozdziat 10. Protokoty; Rozdziat 11. Protesty; Rozdzial 12.
Przyjmowanie dokumentéw na przechowanie; Rozdzial 13. Wydawanie wypiséw, odpiséw i wyciggdw; Rozdziat
14. Przechowywanie akt i prowadzenie ksigg notarialnych; Rozdzial 15. Przepisy przejsciowe i koficowe.

181 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 grudnia 1951 r. w sprawie zakresu egzaminu
notarialnego, trybu jego przeprowadzenia i sktadu komisji egzaminacyjnej (Dz. U. Nr 65, poz. 449).

182 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania dyscyplinarnego oraz zawieszania w pelnieniu obowigzkéw notariuszy, asesoréw sagdowych
i notarialnych oraz aplikantéw sagdowych i notarialnych (Dz. U. Nr 28, poz. 146). Szerzej: W. Natanson, Zarys
prawa o notariacie, Warszawa 1953; Prawo o notariacie oraz przepisy wykonawcze i ustrojowe wedtug stanu na dzieri
1 listopada 1952 ., Warszawa 1952; J. Sikorski, E. Korytowski, T. Dorozata, Praktyka notarialna, Warszawa 1956;
S. Wlodyka, Organizacja..., s. 318-321; Z. Resich, Nauka..., s. 209-212; B. Tymecki, Notariat i czynnoscinotarialne,
Biatystok 1988.

#3 Dz.U. Nr 16, poz. 88.

8¢ Dz.U. Nr 66, poz. 328.

185 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1956 r. w sprawie aplikacji notarialnej
i egzaminu notarialnego (Dz. U. Nr 33, poz. 156); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 czerwca
1984 r. o aplikantach sadowych i notarialnych (Dz. U. Nr 37, poz. 195). Szerzej: E. Janeczko, Ksztattowanie sie
notariatuw PRL, ,Zeszyty Problemowo-Analityczne” 1972, nr 23; A. Oleszko, Ustrj polskiego..., s. 43-51; D. Malec,
Dzieje..., s. 209in.
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W zwigzku ze zmianami prawa o notariacie w 1963 r. ukazat sie jednolity tekst ustawy'®°.
W styczniu 1972 r. minelo 20 lat funkcjonowania pafistwowego notariatu, a dziatajacych
woéwczas panstwowych biur notarialnych byto 280, w tym ponad 400 notariuszy, kilku-
dziesieciu asesoréw i aplikantéw notarialnych oraz okoto 1200 pracownikéw administra-
cyjnych'®. Zapowiedzig zmian w organizacji notariatu byto sympozjum naukowe, ktére
odbyto sie w lutym 1984 r. na temat: Prawnoustrojowa pozycja notariatu w PRL (zagadnienia

modelowe)'®®

. Na sympozjum zajmowano sie m.in. funkcjonowaniem oraz organizacja nota-
riatu w wybranych panstwach europejskich. Préba niejako ,wkomponowania” dziatajacych
panstwowych biur notarialnych do zmieniajacych sie warunkéw polityczno-ustrojowych
byto uchwalenie, krétko obowigzujacej, ustawy z dnia 24 maja 1989 r. - Prawo o notaria-
cie'®, ktéra sktadata sie z trzech dziatéw, podzielonych na rozdziaty, w sumie 82 artykuty'*°.
Zgodnie z art. 1 ustawy czynno$ci notarialne miaty by¢ dokonywane przez notariuszy, ktérzy
dzialali w paiistwowym biurze notarialnym oraz notariuszy prowadzacych indywidualne
kancelarie notarialne. Tworzenie oraz znoszenie indywidualnych kancelarii notarialnych
nalezato do ministra sprawiedliwosci. Notariusz, dokonujac czynnosci notarialnych, miat
by¢ osoba zaufania publicznego.

W rozdziale 7 dziatu I ustawy przewidziano powotanie samorzadowych organéw nota-
riuszy. Ustawodawca zaliczyt do nich: okregowe zgromadzenie notariuszy, Rade do Spraw
Notariuszy przy Ministrze Sprawiedliwosci oraz kolegium notariuszy. Okregowe zgro-
madzenie notariuszy skladalo sie z notariuszy, ktérzy dziatali w paiistwowych biurach
notarialnych w jednym lub wiecej okregach sadéw wojewddzkich. Kolegium notariuszy,
sktadajace sie z: przewodniczacego i dwéch czlonkéw, byto wybierane przez notariuszy
panstwowych biur notarialnych z obszaru wlasciwos$ci danego sadu wojewédzkiego na okre-
gowym zgromadzeniu. Rada do Spraw Notariuszy przy Ministrze Sprawiedliwosci miata

by¢ organem opiniodawczo-doradczym w sprawach notariatu. Sktadata si¢ ona z dziewieciu

'8¢ Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 kwietnia 1963 r. w sprawie ogloszenia jednolitego

tekstu prawa o notariacie (Dz. U. Nr 19, poz. 106). Zob. Prawo o notariacie oraz przepisy wykonawcze i zwigzkowe,
zbiér opracowali: Z. Krauze, T. Szawlowski, Warszawa 1970; Prawo o notariacie. Prawo o ksiegach wieczystych
oraz przepisy wykonawcze i zwigzkowe, zbiér opracowali: Z. Krauze, T. Szawlowski, Warszawa 1973, 1981.

187 Zob.]. Szczerski, XX lat paristwowego notariatu, ,Zeszyty Problemowo-Analityczne” 1972, nr 23.
Szerzej: K. Krzekotowska, Sprawozdanie z konferencji naukowej na temat prawnoustrojowej pozycji notariatu,
,Nowe Prawo” 1985, nr 3; K. Krzekotowska, Ustrojowoprawna pozycja notariatu w PRL (sympozjum naukowe IBPS

i Departamentu Nadzoru Ministerstwa Sprawiedliwosci Popowo 14-15.11.1984 1), ,Zeszyty Naukowe Instytutu

Badania Prawa Sagdowego” 1985, nr 23; I. Kleniewska, Instytucja notariatu w wybranych paristwach socjalistycz-

nych i kapitalistycznych, , Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1985, nr 23.

89 Dz.U. Nr 33, poz. 176.

Dzial I Ustréj notariatu (Rozdzial 1. Przepisy ogélne; Rozdziat 2. Mianowanie i zwalnianie notariuszy;
Rozdziat 3. Obowigzki i prawa notariuszy; Rozdziat 4. Odpowiedzialno$é dyscyplinarna notariuszy; Rozdziat
5. Aplikanci i asesorzy notarialni; Rozdziat 6. Pracownicy notarialni; Rozdziat 7. Samorzadowe organy nota-
riuszy; Rozdziat 8. Rada pracownicza); Dzial II Czynnosci notarialne (Rozdziatl 1. Przepisy ogélne; Rozdziat
2. Tryb dokonywania czynnosci notarialnych; Rozdziat 3. Akty notarialne; Rozdzial 4. Poswiadczenia; Roz-
dziatl 5. Protokoty; Rozdzial 6. Protesty; Rozdziat 7. Przyjmowanie dokumentéw na przechowanie; Rozdziat
8. Wydawanie odpiséw i wyciagéw oraz przechowywanie aktéw notarialnych); Dziat III Przepisy szczegélne,
zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przejsciowe i koricowe.

188
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cztonkéw - notariuszy, powolywanych przez ministra sprawiedliwosci sposréd kandydatéw
przedstawionych przez okregowe zgromadzenia notariuszy. Ponadto notariusze, asesorzy
oraz aplikanci notarialni, w tym pracownicy notarialni, mogli uczestniczy¢ w radach pra-
cowniczych, ktére miaty dziataé przy sadach rejonowych.

Ustawa przewidywata odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna i porzadkowsa notariuszy. W spra-
wach dyscyplinarnych miaty orzekaé¢ w I instancji wojewddzkie sady dyscyplinarne, w skia-
dzie trzech notariuszy, a w tego rodzaju sprawach dyscyplinarnych miaty by¢ stosowane
odpowiednio przepisy ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Aplikacja notarialna
trwala dwa lata, a aplikanta mianowat, zwalnial i przydzielat do odpowiedniego panstwo-
wego biura notarialnego prezes sadu wojewddzkiego. Asesorem, ktérego mianowat minister

sprawiedliwo$ci, mégt by¢ aplikant notarialny po odbyciu aplikacji i zdaniu egzaminu nota-

191 192

rialnego™’. Na podstawie ustawy zostaty wydane akty wykonawcze'®?. Ustawa o notariacie
jednak nie obowigzywata dtugo, bowiem do wejscia ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo

o notariacie.

3.2. Ustawa Prawo o notariacie z 1991 r.

Prawo o notariacie z 1991 r."*® weszlo w zycie z dniem 22 kwietnia 1991 r.'** W zakresie
struktury ustawy, statusu prawnego notariusza oraz organizacji samorzadu notarialnego
korespondowato z rozwigzaniami legislacyjnymi przyjetymi w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1933 r. - Prawo o notariacie. Ustawa jest ztozona z dwdch dziatéw: I Ustréj

195

notariatu oraz II Czynno$ci notarialne, podzielonych na rozdziaty'®, na ktére sktadato sie

112 artykutéw (pierwotny tekst ustawy).

191

Szerzej: A. Oleszko, Ustrdj polskiego..., s. 51-52; D. Malec, Dzigje..., s. 250-255; A. Oleszko, Ustrdjizadania...,
S. 53-56.

12 Zob. m.in. zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia: 19 grudnia 1989 r. w sprawie utworzenia
i okreslenia siedzib paristwowych biur notarialnych oraz ich oddziatéw (Monitor Polski Nr 44, poz. 359); 19
grudnia 1989 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania pafistwowych biur notarialnych Monitor Polski
z 1990 1. Nr 2, poz. 18); 15 listopada 1989 r. w sprawie okreslenia okregéw sadéw wojewddzkich, na obszarze
ktérycgl dzialajg okregowe zgromadzenia notariuszy (Dz. Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Nr 5,
poz. 31).

198 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 22, poz. 91). Zob. D. Malec, Dzigje...,
S. 257-258.

194 Zob.ustawaz dnia 14 lutego 1991 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o notariacie oraz o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach wieczystych (Dz. U. Nr 22, poz. 92); R. Sztyk, Przepisy
wprowadzajqce prawo o notariacie, »Rejent” 1991, nr 2.

195 Dzial I Ustréj notariatu (Rozdziat 1. Przepisy ogélne; Rozdzial 2. Powotywanie i odwotywanie nota-
riuszy; Rozdziat 3. Obowigzki i prawa notariuszy; Rozdziat 4. Samorzad notarialny; Rozdziat 5. Nadzér nad
notariatem i odpowiedzialno$¢ notariuszy za szkody; Rozdziat 6. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; Rozdziat
7. Aplikanciiasesorzy notarialni); Dziat Il Czynnoéci notarialne (Rozdziat 1. Przepisy ogélne; Rozdziat 2. Tryb
dokonywania czynno$ci notarialnych; Rozdziat 3. Akty notarialne; Rozdziat 4. Po§wiadczenia; Rozdziat 5.
Doreczanie o$§wiadczeni; Rozdziat 6. Protokoty; Rozdzial 7. Protesty; Rozdzial 8. Przyjmowanie na przecho-
wanie; Rozdziat 9. Wypisy, odpisy i wyciagi oraz przechowywanie aktéw notarialnych).
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Notariusz, zgodnie z art. 2 ustawy'®, w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba
zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.
W ramach wykonywanej dziatalno$ci moze on prowadzi¢ tylko jedna kancelarie, a kilku nota-
riuszy moze prowadzi¢ kancelarie na zasadach spétki cywilnej lub partnerskiej'”’. Notariusza
powoluje i wyznacza siedzibe jego kancelarii minister sprawiedliwos$ci, na wniosek osoby
zainteresowanej, po zasiegnieciu opinii rady wtasciwej izby notarialnej'*®. Rejestr kancela-
rii prowadzi minister sprawiedliwo$ci. Do warunkdéw powotania na stanowisko notariusza
ustawodaweca zaliczyt m.in. ukonczenie studiéw prawniczych, odbycie aplikacji notarialnej
oraz ztozenie egzaminu notarialnego.

Rozdzial 4 dzialu I ustawy dotyczy samorzadu notarialnego. Zgodnie z art. 26 ustawy
notariusze tworzg samorzad notarialny, ktéry obejmuje izby notarialne oraz Krajowa Rade
Notarialng. Posiadaja one ex lege osobowo$¢ prawna. Organami izby notarialnej sa: walne
zgromadzenie notariuszy izby oraz rada izby notarialnej. Izbe notarialng stanowig notariu-
sze prowadzacy kancelarie w okregu sadu apelacyjnego, a jej siedziba jest siedziba tego sadu.
Do zakresu dzialania walnego zgromadzenia notariuszy izby notarialnej nalezy m.in. wybér
prezesa, wiceprezeséw oraz pozostalych cztonkéw rady izby notarialnej, ktérych liczba
zalezy od liczebnosci notariuszy w okreslonej izbie; wybér czlonka Krajowej Rady Notarialnej,
notariuszy do sadéw dyscyplinarnych oraz rzecznika dyscyplinarnego; uchwalanie budzetu;
zatwierdzanie sprawozdan oraz ustalanie sktadek.

Prezes rady reprezentuje rade, kieruje jej pracami oraz jej przewodniczy. Do kompetencji
rady izby notarialnej nalezy m.in. opiniowanie wnioskéw w zakresie powotywania i odwo-
tywania notariuszy; nadzér nad wykonywaniem obowigzkdéw przez notariuszy, zastepcoéw
notarialnych i aplikantéw notarialnych oraz nad przestrzeganiem przez nich powagi i god-
nosci wlasciwej dla notariusza; organizowanie szkolen aplikantéw notarialnych; zarzadza-
nie i rozporzadzanie majatkiem izby; zwolywanie walnych zgromadzen notariuszy izby
i wykonywanie uchwat tych zgromadzen; prowadzenie wykazéw notariuszy, zastepcéw

notarialnych i aplikantéw notarialnych izby.

196 Zob. obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291).

17 Zob.]. Frackowiak, Prowadzenie kancelarii przez notariuszy w formie sp6tki cywilnej albo spétki partnerskiej,
[w:] III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, R. Sztyk (red.), Warszawa-Klucz-
bork 2006.

198 Szerzej: M. Grzybowski, Konstytucyjne aspekty pozycji ustrojowej samorzqdu notarialnego, [w:] Notariusz
w polskim systemie prawa. Materiaty konferencji naukowej zorganizowanej z okazji X lecia reprywatyzacji notariatu
przez Rade Izby Notarialnej w Krakowie pod patronatem Jego Magnificencji Rektora Uniwersytetu Jagielloriskiego Pro-
fesora dra hab. Franciszka Ziejki, Krak6w 2002; R. Sztyk, Zmiany modelowe prawa o notariacie, ,Rejent” 1999, nr 3;
J.Jacyszyn, Notariusz - zawodem zaufania publicznego, [w:] IIl Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty
iopracowania, R. Sztyk (red.), Warszawa-Kluczbork 2006; M.A. Waligérski, S. Pawlowski, Samorzqd..., s. 94-101;
P. Antkowiak, Samorzqd..., s. 131-135; A. Urbanik, Gtéwne kierunki zmian prawa o notariacie, [w:] Problematyka
prawna reprywatyzacji notariatu polskiego. II Ogélnopolska Notarialna Konferencja Naukowa w Krakowie, R. Sztyk
(red.), Poznan-Kluczbork 1996; R. Sztyk, Zasady modelowe i ustrojowe notariatu, [w:] Ksiega Pamigtkowa. I Kongres
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, A. Oleszko (red.), Poznati 1993; A. Oleszko, Ustrdj i zadania..., s. 269 i n.



3. NOTARIAT PO DRUGIE| WOJNIE SWIATOWE]

Reprezentantem notariatu jest Krajowa Rada Notarialna, ktéra stanowi nowy organ
w poréwnaniu z Prawem o notariacie z 1933 r. Sklada si¢ ona z notariuszy wybranych przez
walne zgromadzenia notariuszy izb notarialnych. Na jej czele stoi prezes wybrany w taj-
nym glosowaniu sposrdd czlonkéw Krajowej Rady Notarialnej. Do atrybucji Krajowej Rady
Notarialnej nalezy m.in. uchwalanie regulaminu wewnetrznego urzedowania kancelarii;
przedstawianie opinii i propozycji w zakresie przepiséw odnoszacych sie do dziatalnosci
notariatu; wybér sposréd cztonkéw rady rzecznika dyscyplinarnego; wypowiadanie sie
w sprawie zasad etyki zawodowej notariuszy; ustalanie programu aplikacji notarialnej oraz
nadzoér nad szkoleniem aplikantéw; ustalanie zasad i trybu zwotywania kongresu notariuszy.
Kongres notariuszy zwoluje Krajowa Rada Notarialna w celu zasiegniecia opinii w istotnych
sprawach notariatu.

Nadzdr nad dziatalnos$cig notariuszy i organami samorzadu notarialnego sprawuje mini-
ster sprawiedliwo$ci osobiécie, w tym m.in. za posrednictwem prezeséw sadéw apelacyjnych.
Ponadto nadzér nad notariuszami na obszarze wtasciwosci izby notarialnej wykonuje rada
izby, czyli jej cztonkowie lub wyznaczone osoby - notariusze niebedacy cztonkamirady albo
emerytowani notariusze. Minister sprawiedliwo$ci moze zwréci¢ sie do Sadu Najwyzszego

o uchylenie sprzecznych z prawem uchwat organu samorzadu notarialnego'*.

200 Karami

Notariusz podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za przewinienia zawodowe
dyscyplinarnymi s3: upomnienie, nagana, kara pieniezna, pozbawienie prawa prowadzenia
kancelarii. W sprawach dyscyplinarnych orzekaja sady: dyscyplinarne izb notarialnych
(w pierwszej instancji) oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny (w drugiej instancji). Od orzeczenia
wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscy-
plinarnemu, ministrowi sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Krajowej

Radzie Notarialnej kasacja do Sadu Najwyzszego®®'. Istotne zmiany, w poréwnaniu z pier-

199 R. Sztyk, Problematyka prawna nadzoru nad notariatem, [w:] Problematyka prawna reprywatyzacji nota-

riatu polskiego. II Ogélnopolska Notarialna Konferencja Naukowa w Krakowie, R. Sztyk (red.), Poznan-Kluczbork

1996; Cz.W. Salagierski, Funkcje integracyjne i nadzorcze Krajowej Rady Notarialnej, [w:] II Kongres Notariuszy

Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, R. Sztyk (red.), Poznari-Kluczbork 1999; Cz.W. Salagierski,
B. Tymecki, Struktura samorzqdu notarialnego w niektérych paristwach Europy Srodkowej a struktura i podsta-
wowe kompetencje samorzqdu notarialnego w Polsce, [w:] III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty

iopracowania, R. Sztyk (red.), Warszawa-Kluczbork 2006; J. Gregula, T. Kot, Ksztatcenie aplikantéw notarialnych

jako zadanie samorzqdu, [w:] Notariusz w polskim systemie prawa. Materialy konferencji naukowej zorganizowanej

zokazji X lecia reprywatyzacji notariatu przez Rade Izby Notarialnej w Krakowie pod patronatem Jego Magnificencji

Rektora Uniwersytetu Jagielloriskiego Profesora dra hab. Franciszka Ziejki, Krakéw 2002; W. Fortunski, Samorzqd

notarialny - oczekiwane kierunki zmian, [w:] IIl Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referatyiopracowania,
R. Sztyk (red.), Warszawa-Kluczbork 2006.

209 Szerzej: R. Greszta, W. Greszta, Kontrola wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego przez sqd
dyscyplinarny Rady Izby Notarialnej, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Pro-
fesorowi Aleksandrowi Oleszce, A. Datiko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek (red.), Warszawa 2012;
W. Kozielewicz, Rozprawa przed sqdem dyscyplinarnym izby notarialnej, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, A. Dafiko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek
(red.), Warszawa 2012; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé..., s. 361-400.

201 Szerzej: A. Wrébel, Charakter prawny samorzqdu notarialnego i jego kompetencje prawodawcze, ,Rejent”
2001, nr 5; M. Setkowicz, Notariuszjako organ ochrony prawnejw $wietle prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej,
Acta Universitatis Wratislaviensis No 3744, ,Przeglad Prawa i Administracji” CVII, Wroctaw 2016; A. Oleszko,
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wotnym tekstem ustawy - Prawo o notariacie z 1991 r., wprowadzono w zwigzku naborem
na aplikacje notarialng, co byto poktosiem tzw. otwarcia zawodéw prawniczych.

Istotnym zagadnieniem samorzadu notarialnego, po wejéciu w zycie ustawy - Prawo
o notariacie z 1991 r., bylo opracowanie zasad etyki zawodowej. Dlatego juz na pierwszym
Kongresie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej zostata podjeta uchwata, ktéra dotyczyta
rozpoczecia prac zmierzajacych do uchwalenia Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza®®.
Ostatecznie kodeks taki zostal uchwalony przez Krajowa Rade Notarialng w dniu 12 grudnia

1997 r. i wszedt w zycie dnia 1 stycznia 1998 r.>*

Ustrdj polskiego..., s. 268 i n.; P. Langowski, Notariat...., s. 60 i n.; Zawody prawnicze. Orzecznictwo, opracowanie
P. Kieroniczyk, Sopot 1999, s. 251 i n.; M. Kolasa, Zadania programowe notariatu polskiego, [w:] II Kongres Nota-
riuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, R. Sztyk (red.), Poznani-Kluczbork 1999; A. Redelbach,
Prawo o notariacie. Komentarz, Toruti 2002; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. I (art. 1—78), Warszawa
2011; Prawo o notariacie. Wprowadzenie i opracowanie Aleksander Oleszko, Kluczbork-Lublin 2008.
202 Szerzej: ,Rejent” 1993, nr 5, s. 73; Projekt zbioru zasad etycznych i powinnosci zawodowych notariuszy,
»Rejent” 1993, nr 7, s. 63-66; M. Kurytowicz, Etyczne podstawy notariatu, ,Rejent” 2001, nr 5;]J. Stelmach, Kilka
uwag o kodeksie etyki notarialnej, [w:] Problematyka prawna reprywatyzacji notariatu polskiego. II Ogélnopolska
Notarialna Konferencja Naukowa w Krakowie, R. Sztyk (red.), Poznai-Kluczbork 1996.
203 Tekst: Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza, Poznan-Kluczbork 1998; P. Langowski, Notariat..., s. 196-206;
W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé..., s. 405-411. Zob. M. Kurylowicz, Kodeks....



V. Samorzad radcow prawnych

1. Zagadnienia wstepne

Powstanie samorzadu zawodowego radcéw prawnych wiaze sie cisle z zawodem radcy
prawnego. Genezy powstania tego zawodu poszukuje sie w starozytnym Rzymie, w ktérym
powstat urzad doradcy prawnego (iuris consulti). Dziatat on bezposrednio na rzecz swoich
klientéw. W I Rzeczypospolitej istniat urzad instygatora koronnego (procurator fisci), ktéry
m.in. reprezentowal interesy majatkowe monarchy?°*. Ponadto w tym okresie funkcjono-
wali w miastach urzednicy okres$lani mianem syndykéw, a ich dziatalno$é obejmowata m.in.
obstuge prawna miast krélewskich?’®. Rozwdj instytucji doradcéw i zastepcédw prawnych
w sprawach gospodarczo-majatkowych na ziemiach polskich przypada na XIX wiek. Chodzi
przede wszystkim o instytucje prawne reprezentujace interesy skarbu panstw zaborczych,
czyli o dziatalno$¢ Prokuratorii Generalnej Krdlestwa Polskiego, powstatej w 1816 r., oraz
Prokuratorii Skarbu Galicji, ktéra powstata w 1851 r.?°¢

Po odzyskaniu przez panstwo polskie niepodlegtosci w 1918 r. zostata utworzona Proku-
ratoria Rzeczypospolitej Polskiej**”, w celu obrony prawnej i zastepstwa prywatnoprawnych
i publicznoprawnych intereséw panstwa, w tym przedsiebiorstw panstwowych. W praktyce
jej zadania ogniskowaly sie wokét spraw sadowych oraz polegaty na udzielaniu opinii praw-
nych®®®. W jej strukturze byli zatrudnieni pracownicy okre$lani mianem m.in. starszych

radcéw oraz radcédw?®. Poza tym w tym okresie termin ,radca prawny” dotyczyt adwokatéw,

204

Zob. P. Szustakiewicz, J. Zale$ny, Organy..., s. 101; A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 393.

Szerzej: W. Zarzycki, Syndycy staropolscy - prekursorzy radcéw prawnych w dawnej Polsce, [w:] XX lat
samorzqdu radcéw prawnych. 1982-2002. Ksigga Jubileuszowa, J. Zutawski (red.), Warszawa 2002; A. Bereza, Rys
historyczny profesjonalnego $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu
i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010.

206 Zob. K. Buczyniski, P. Sosnowski, Prokuratoria Generalna. 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego,
L. Bosek (red.), Warszawa 2016; R. Jastrzebski, recenzja ksigzki: K. Buczyniski, P. Sosnowski, Prokuratoria
Generalna. 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego, L. Bosek (red.), Warszawa 2016, ,,Przeglad Sejmowy” 2017,
nr 3; Prawo i paristwo. Ksiega jubileuszowa 200-lecia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, L. Bosek
(red.), Warszawa 2017.

207 Zob. dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Praw Paristwa Polskiego Nr 14, poz. 181).

208 Zob. S. Golab, Organizacja..., s. 102-107; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3...,
s. 727-729; G. Bieniek, H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Paristwa i jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2013, s. 561in.

209 Szerzej: K. Buczyniski, P. Sosnowski, Prokuratoria..., s. 113 in.
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ktérzy reprezentowali i, co za tym idzie, zapewniali obstuge prawng publicznym podmiotom
prawnym takim jak: banki, organy samorzadowe czy sp6tki®'°.

Po zakoniczeniu drugiej wojny $wiatowej w 1951 r. zostata zlikwidowana Prokuratoria
211

Generalna, a jej funkcje przejely organy zastepstwa prawnego®"'. Nastepnie zostal wydany
dekret z dnia 2 czerwca 1954 r. o zastepstwie sgdowym wiadz, urzedéw, instytucji i przed-
siebiorstw panstwowych*?. Zmiany wiasno$ciowe w paristwie polskim, ktére zaszly po
drugiej wojnie $wiatowej, byly spowodowane przede wszystkim nacjonalizacja przemystu
oraz reforma rolna. Konsekwencja ich stata sie potrzeba zapewnienia obstugi prawnej m.in.
organom panstwa, przedsiebiorstwom panstwowym, spétdzielniom. Dotyczylo to przede
wszystkim tzw. jednostek gospodarki uspolecznionej?**?, czyli jednostek organizacyjnych,
ktére prowadzily dziatalnos¢ gospodarcza. Wigzalo sie to takze z powstaniem w 1949 r., za
wzorem radzieckich rozwigzan prawnoustrojowych, tzw. paistwowego arbitrazu gospo-

14, ktéry miat zapewnié wykonanie narodowych planéw gospodarczych. Arbitraz

darczego
byl pozasadowym organem rozstrzygajacym spory miedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej, a tworzyly go okregowe komisje arbitrazowe na czele z Gtéwng Komisja Arbi-
trazowg?®'®. Pafistwowy arbitraz gospodarczy zostat zniesiony przez ustawe z dnia 24 maja
1989 r. 0 rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych?®'®.

Po przetomie pazdziernikowym 1956 r. na IV Krajowym Zjezdzie Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich przyjeto uchwale w sprawie podjecia prac nad uregulowaniem pozycji prawnika
w aparacie gospodarki narodowej i administracji paiistwowej. W tym celu Prezydium Zarzadu
Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich powotato specjalny zespét do opracowania wstep-
nych tez, ktére mialy staé sie podstawg dalszych prac ustawodawczych®”’. W zwigzku z tym
w §rodowisku prawnikéw pojawity sie glosy za wyodrebnieniem zawodu radcy prawnego
oraz propozycje powotania odrebnego samorzadu zawodowego?*®.

Na poczatku lat 60. zostaly wydane dwie regulacje, ktére okreslity status radcy prawnego

oraz organizacje obstugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej. Pierwsza z nich

210 Zob. A. Redzik, T.J. Kotlifiski, Historia..., s. 393.

21 Szerzej: K. Buczynski, P. Sosnowski, Prokuratoria..., s. 157 in.

Dz.U. Nr 25, poz. 93.

Szerzej: A. Dawidowicz, Pojecie ,jednostka gospodarki uspotecznionej” a ustawodawstwo dotyczqce reformy
gospodarczej, ,Palestra” 1987, nr 5.

214 Zob. dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o paristwowym arbitrazu gospodarczym (Dz. U. Nr 46, poz. 340);
ustawa z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o Pafistwowym Arbitrazu Gospodarczym (Dz. U. Nr 34, poz. 183).

215 Szerzej: W. Kufel, M. Tyczka, Paristwowy arbitraz gospodarczy, Warszawa 1957; Z. Klafkowski, A. Rosien-
kiewicz, S. Czajkowski, Paristwowy arbitraz gospodarczy. Obstuga prawna jednostek gospodarki uspotecznionej. Prze-
pisy - Orzecznictwo - Komentarz, Warszawa 1970; H. Dawidowicz, Paristwowy arbitraz gospodarczy, Katowice
1970; Paristwowy arbitraz gospodarczy w okresie XXX - lecia PRL, T. Gontarz (red.), Warszawa 1974; Z. Klafkowski,
A. Rosienkiewicz, Paristwowy arbitraz gospodarczy. Komentarz, Warszawa 1978.

16 Dz.U. Nr 33, poz. 175.

Zob. Miejsce radcy prawnego, ,Prawo i Zycie” 1956, nr 7; W. Dabrowski, T. Kobylifiski, Dookota problemu
radcéw prawnych, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1956, nr 8.

8 Szerzej: Zarys historii powstania samorzqdu radcéw prawnych. Opracowane w Osrodku Badawczym Radcéw
Prawnych w 1988 1., [w:] XX lat samorzqdu radcéw prawnych. 1982-2002. Ksiega Jubileuszowa, J. Zutawski (red.),
Warszawa 2002, s. 130in.
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byta uchwata Nr 533 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1961 r. w sprawie obstugi prawnej
przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw patistwowych®?. Zgodnie z brzmie-
niem jej § 1 obstuga prawna przedsiebiorstw pafistwowych, zjednoczen (jednostek réwno-
rzednych) oraz bankéw paristwowych, ktére w skrécie okreslano mianem przedsiebiorstw,
obejmuje m.in.: udzielanie porad, opinii i wyjasnielt w sprawach dotyczacych stosowania
obowigzujgcych przepiséw prawnych; opracowywanie i opiniowanie projektéw uméw, pism
procesowych oraz zastepstwo w postepowaniu sgdowym, arbitrazowym, administracyjnym,
w tym przed innymi organami orzekajacymi. Obstuge prawna przedsiebiorstw wykonywali
generalnie radcy prawni, a ogélne zasady organizacji obstugi prawnej przedsiebiorstw ustalat
prezes Rady Ministréw.

Radca prawnym mogta by¢ zasadniczo osoba, ktéra ukoniczyla wyzsze studia prawnicze;
byla zatrudniona przez okres co najmniej trzech lat w: jednostce gospodarki uspotecznionej,
administracji gospodarczej, organach prezydiéw rad narodowych lub w innych organach
panstwowych; odbyta aplikacje sadowa lub arbitrazows oraz zlozyla egzamin na stanowisko
radcy prawnego. Co wazne radcami prawnymi nie mogli by¢ adwokaci, ktérzy wykonywali
zawdd adwokacki oraz pozostajacy w czynnej stuzbie: sedziowie, prokuratorzy, notariusze,
asesorowie sagdowi lub prokuratury, pracownicy orzecznictwa w komisjach arbitrazowych.
Pracownicy naczelnych i terenowych organéw administracji panistwowej mogli zostaé rad-
cami prawnymi przedsiebiorstw tylko za zezwoleniem kierownika organu, w ktérym byli
zatrudnieni. Liste radcéw prawnych zatrudnionych w przedsiebiorstwach majacych siedziba
na terenie dzialania okreslonej okregowej komisji arbitrazowej prowadzit prezes tej komisji.
Wpis na liste radcéw prawnych nastepowat na wniosek dyrektora przedsiebiorstwa. Dota-
czano do niego m.in. projekt umowy o prace, a w przypadku wniosku o wpisanie adwokata
na liste radcéw prawnych - stwierdzenie wtasciwej rady adwokackiej o niewykonywaniu
przez niego praktyki adwokackiej.

Uchwata nakltadata na radce prawnego okreslone obowigzki, m.in. powinien on infor-
mowac kierownictwo przedsiebiorstwa oraz komérki organizacyjne o tresci nowych aktéow
normatywnych w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa; informowaé kierownictwo oraz
poszczegdlne komérki organizacyjne przedsiebiorstwa o stwierdzonych faktach naruszenia
prawa. Zatrudnienie radcy prawnego nastepowato w drodze zawarcia z nim umowy o prace,
przy czym przed zatrudnieniem danej osoby na stanowisku radcy prawnego przedsiebiorstwo
powinno bylo skierowaé wniosek do prezesa okregowej komisji arbitrazowej o wpisanie tej
osoby na liste radcéw prawnych jako radce prawnego tego przedsiebiorstwa.

Radca prawny w sytuacji m.in. ujawnienia faktéw nienalezytego wykonywania swoich obo-
wigzkéw, okolicznosci podrywajacych zaufanie wymagane od pracownika petnigcego funkcje

radcy prawnego, podlegat ocenie specjalnego zespotu, ktéry skladat sie z przedstawicieli:

219 Monitor Polski Nr 96, poz. 406.

59



60 V.SAMORZAD RADCOW PRAWNYCH

prezesa Gléwnej Komisji Arbitrazowej, ministra, ktéremu podlegalo zainteresowane przed-
siebiorstwo, ministra finanséw, ministra sprawiedliwosci, zarzadu gléwnego wlasciwego
zwigzku zawodowego oraz Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Zespét ten
mogl udzieli¢ radcy prawnemu: upomnienia, nagany, zagrozi¢ skresleniem z listy radcéw
prawnych w razie dalszego naruszania obowigzkéw, a takze skresli¢ radce prawnego z tej listy.

Egzamin na stanowisko radcy prawnego byt sktadany przed komisja, ktérej przewodniczyt
prezes okregowej komisji arbitrazowej lub osoba przez niego wyznaczona, a w jej sktadzie
byli: sedzia, wyznaczony przez prezesa sadu wojewddzkiego; przedstawiciel prezydium
wojewddzkiej rady narodowej oraz przedstawiciel Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Szcze-
gélowy zakres i tryb skladania egzaminu okreslat prezes Gtéwnej Komisji Arbitrazowej
W porozumieniu z ministrem sprawiedliwo$ci. Ponadto prezes Gléwnej Komisji Arbitrazowej
okreslat sposéb prowadzenia listy radcéw prawnych oraz odbywania aplikacji arbitrazowej.

Druga regulacja, ktéra dotyczyla statusu radcy prawnego, bylo zarzadzenie Nr 62 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 3 lipca 1962 r. w sprawie ogélnych zasad organizacji obstugi prawnej
przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panistwowych??°. Do zarzadzenia
zostaty dotaczone dwa zalaczniki. Pierwszy z nich dotyczyt wytycznych organizacji obstugi
prawnej przedsiebiorstw; zgodnie z jego § 3 radca prawny byt samodzielnym pracownikiem
przedsiebiorstwa i podlegat jego dyrektorowi lub wyznaczonemu przez dyrektora zastepcy,
przy czym zajmowal w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa samodzielne stanowisko
pracy. Zalacznik okreslal m.in. warunki pracy radcy prawnego; organizacje obstugi prawnej
w przedsiebiorstwie, w tym w zjednoczeniu; postanowienia umowy o prace; czas pracy;
dorazne ustugi prawne na rzecz przedsiebiorstwa (zjednoczenia).

Drugi zalacznik okreslal m.in. obowigzki radcéw prawnych przedsiebiorstwa oraz zjed-
noczenia. Zaliczano do nich w szczegdlnosci: udzielanie pomocy prawnej, w tym informacji,
opinii, porad, wyjasnielt w sprawach przedsiebiorstwa; redagowanie pism procesowych oraz
odwotan od wydanych orzeczen; wystepowanie przed sadami. Ponadto, zgodnie z trescia
zalacznika, radcowie prawni przedsiebiorstw i zjednoczen, wykonujac swoje obowiazki,
mieli kierowa¢ sie zasadami praworzadnosci oraz interesami gospodarki narodowej, w tym
przedsiebiorstwa (zjednoczenia).

Co istotne, uchwata Rady Ministréw z 1961 r. oraz zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z 1962 r. w zasadzie regulowaly organizacje oraz dziatalno$¢ obstugi prawnej jednostek

gospodarki uspotecznionej, w tym status radcéw prawnych, do pierwszej polowy lat 80*".

2% Monitor Polski Nr 57, poz. 270. Zob. takze uchwata Nr 400 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia

1963 r. w sprawie zasad wynagradzania radcéw prawnych i referentéw prawnych zatrudnionych w przed-
siebiorstwach pafistwowych, zjednoczeniach oraz w bankach paristwowych (Monitor Polski Nr 94, poz. 438);
zarzadzenie Nr 24 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lutego 1972 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ogélnych
zasad organizacji obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych
(Monitor Polski Nr 15, poz. 98).

221 Szerzej: S. Wlodyka, Organizacja..., s. 311-317; H. Dawidowicz, Paristwowy..., s. 63-71; Z. Klatkowski,
A. Rosienkiewicz, S. Czajkowski, Paristwowy..., s. 219 i n.; Z. Klafkowski, A. Rosienkiewicz, Paristwowy...,
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Warto jednak zaznaczyé, ze w okresie poprzedzajacym ustawowsa regulacje zawodu radcy
prawnego jego uprawnienia wykonywali adwokaci. W potowie lat 60. szacowano, ze adwo-
katéw wykonujacych zawéd radcy prawnego byto 1271, co stanowito 21,3% stanu liczebnego
éwcezesnej adwokatury polskiej?*?, a na dzien 1 stycznia 1970 r. liczba ich wynosita 1216 na
catkowitg liczbe adwokatéw wynoszaca 5717%*°. Ponadto w radach adwokackich dziataty
komisje adwokatéw radcéw prawnych, a w sktadzie rady, na zasadzie ususu, byt wybierany
adwokat, ktéry wykonywat zawdd radcy prawnego®**.

W latach 60. i 70. byty podejmowane préby ustawowej regulacji zawodu radcy praw-
nego, w tym wysuwano propozycje powolania samorzadu zawodowego radcéw prawnych?®*°.
Oczywiscie samorzad zawodowy radcéw prawnych nie istnial, przy czym w praktyce adwo-
kaci - radcy prawni, nalezeli do adwokatury. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 19

226

grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury?*® adwokat mégl §wiadczy¢ pomoc prawng wylgcznie

w zespole adwokackim, a podejmujac decyzje o wykonywaniu zawodu radcy prawnego, nie
moégt jednoczednie wykonywaé zawodu adwokata®?’.

Prace nad projektem ustawy, ktéra normowataby wykonywanie zawodu radcy prawnego,
przypadaja na przetom lat 70. i 80.%?%, przy czym - jak podkres$lano - ,zagadnieniem naj-
bardziej poruszajacym $rodowisko radcéw prawnych jest sprawa samorzadu zawodowego
radcéw prawnych”, a ,projekt ustawy ksztalttuje go na podobienistwo samorzadu adwokac-
kiego, ale z dostrzezeniem odrebnosci obu tych zawodéw doradztwa i pomocy prawnej oraz

zasad ich wykonywania”?*°.

s. 13-23; E. Wengerek, Rola paristwowego arbitrazu gospodarczego w organizacji obstugi prawnej jednostek gospo-
darki uspotecznionej, [w:] Paristwowy arbitraz gospodarczy w okresie XXX-lecia PRL, T. Gontarz (red.), Warszawa
1974; E. Kwiatkowska-Falecka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad etyki radcy prawnego, [w:]
Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010.

222 Szerzej: W. Dabrowski, Adwokat - radca prawny, ,Palestra” 1965, nr 7-8; R. Marek, Niektére problemy
pracy zawodowej adwokatéw - radcéw prawnych w Warszawie, ,, Palestra” 1965, nr 7-8.

28 Zob. E. Zybert, Historia..., s. 106-107.

224 Zob. A. Redzik, T.J. Kotliiski, Historia..., . 394.

225 Szerzej: Zarys..., s. 135-141.
Dz.U. Nr 57, poz. 309. Zob. zarzadzenie Nr 36 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 1964 r. w spra-
wie wytycznych dla wykonywania obstugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej przez zespoty
adwokackie (Monitor Polski Nr 31, poz. 135).

27 Chodzi o art. 18, 19, 70 ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury. Zob. A. Bereza, Rys...,
s. 26; A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 394.

228 Szerzej: Zarys..., 8. 141-145.
P.P. Lisiecki, O radcach prawnych i wykonanej przez nich obstudze prawnej, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1981, nr 5-6, s. 131. Zob. M. Staniszkis, Projekt adwokatury dotyczqgcy obstugi prawnej i samo-
rzqduradcé6w prawnych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1981, nr 5-6; tekst zawarty takze [w:] XX
lat samorzqdu radcéw prawnych 1982-2002. Ksiega Jubileuszowa, J. Zutawski (red.), Warszawa 2002; E. Kwiat-
kowska-Falecka, Droga do zawodu radcy prawnego, [w:] XX lat samorzqdu radcéw prawnych. 1982-2002. Ksiega
Jubileuszowa, J. Zutawski (red.), Warszawa 2002; R. Tupin, Kartka ze wspomnieri o tym, jak rodzit si¢ samorzqd
radcéw prawnych, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5.

226
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2. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?®*° weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika
1982 r. Istotne zmiany ustawy z 1982 r. o radcach prawnych byty zwigzane z przeksztatce-
niami polityczno-gospodarczymi w panstwie polskim. Przede wszystkim ustawa z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej*® okreélita, ze §wiadczenie pomocy prawnej
(obstugi prawnej) podmiotom gospodarczym, w zakresie ich dziatalno$ci gospodarczej,
stanowi jeden z rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej, a przez pomoc prawng rozumie sie
w szczegblnosci doradztwo, sporzadzanie opinii, a takze zastepstwo procesowe wykony-
wane przez adwokata lub radce prawnego. Nastepnie, po likwidacji paristwowego arbitrazu
gospodarczego, samorzad radcéw prawnych uzyskat kompetencje do prowadzenia list radcéw

prawnych, dokonywania na nich wpiséw oraz prowadzenia aplikacji radcowskiej?*?

.Kolejna
wazna zmiana ustawy miata miejsce w 1997 r.?*°, a zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 2 wrzeénia 1997 r. w sprawie stroju urzedowego radcéw prawnych bioracych udziat
w rozprawach sadowych?®* okreslito stréj urzedowy radeéw prawnych, biorgcych udziat
w rozprawach sadowych. Kolejne zmiany ustawy?*® m.in. zblizaty kompetencje radcéw
prawnych z uprawnieniami adwokatéw; zmieniaty zasady i tryb naboru na aplikacje radcow-
ska; zmieniaty zasady i tryb postepowania dyscyplinarnego oraz zakres nadzoru ministra
sprawiedliwo$ci nad samorzadem radcowskim?®®.

Ustawa o radcach prawnych pierwotnie sktadala sie z siedmiu rozdzialéw?*’, podzielo-
nych na 84 artykuly. Zgodnie z art. 1 ustawa okre$la zasady wykonywania zawodu radcy
prawnego oraz zasady organizacji i dzialania samorzadu radcéw prawnych. Jednostkami
organizacyjnymi samorzadu, posiadajacymi osobowo$¢é prawna, sa okregowe izby radcéw
prawnych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych. Nadzér nad samorzadem radcéw prawnych

sprawuje minister sprawiedliwo$ci**®. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem tekstu ustawy

230

Dz.U.Nr 19, poz. 145. Tekst jednolity: obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15
wrzeénia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o radcach prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1870).

231 Dz. Nr 41, poz. 324. Chodzi o art. 24 ustawy.

Zob. ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U. Nr 33,
poz. 175).

3% Zob. ustawa z dnia 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach praw-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471).

3¢ Monitor Polski Nr 68, poz. 667. Zarzadzenie zostato uchylone przez rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie okreslenia stroju urzedowego radcéw prawnych bioracych
udziat w rozprawach sagdowych (Dz. U. Nr 112, poz. 1184).

3% Zob. ustawy z dnia: 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361); 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 540); 20 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286).

236 Zob. A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia..., s. 396; E. Kwiatkowska-Falecka, Historia..., s. 36 i n.

37 Rozdzialy: 1. Przepisy ogdlne; 2. Wykonywanie zawodu radcy prawnego; 3. Uprawnienia do wykony-
wania zawodu radcy prawnego; 4. Aplikacja radcowska; 5. Samorzad radcéw prawnych; 6. Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna; 7. Przepisy szczegélne, przejsciowe i koricowe.

238 7ob. M. Mitera, Nadz6r Ministra Sprawiedliwosci nad radcami prawnymi (uwagi na tle orzecznictwa), [w:]
Publicznoprawny status radcy prawnego, M. Pawelczyk, R. Stankiewicz (red.), Warszawa 2012.
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radca prawny zasadniczo wykonywat zawéd w ramach stosunku pracy, wykonujac obstuge
prawna dla paiistwowych i spétdzielczych jednostek organizacyjnych. Obecnie moze takze
wykonywaé zawdd radcy prawnego w kancelarii radcy prawnego oraz w spétce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej**.

Prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwilg dokonania wpisu
na liste radcéw prawnych oraz ztozenia slubowania. Na liste radcéw prawnych moze by¢
wpisana zasadniczo osoba, ktéra m.in. ukonczyta studia prawnicze oraz odbyta aplikacje,
trwajaca trzy lata, i ztozyla egzamin radcowski. Istotne zmiany, w poréwnaniu z pierwotnym
brzemieniem tekstu ustawy, dotyczyly przebiegu aplikacji radcowskiej. Zgodnie bowiem
z pierwotng treicig ustawy aplikacje radcowska organizowaty i prowadzily okregowe komisje
arbitrazowe, przy czym organy pafnstwowego arbitrazu gospodarczego wspétdziataty w tych
sprawach z organami samorzadu radcéw prawnych?*°. Zmiany w tym zakresie nastagpity
po 1990 r. w szczegblnosci w zwiagzku z tzw. otwarciem zawodéw prawniczych. Obecnie
organizacjg i prowadzeniem aplikacji zajmuja sie okregowe izby radcéw prawnych. Ponadto
organy samorzadu radcéw prawnych wspétdziataja w tych sprawach z organami administracji
panstwowej, sadami, kancelariami notarialnymi, prokuratura, w tym patrona dla aplikanta
radcowskiego wyznacza rada okregowa izby radcéw prawnych.

Rozdzial 5 ustawy dotyczy samorzadu radcéw prawnych i, co istotne, regulacje w nim
zawarte w duzej mierze odpowiadaja pierwotnej tre$ci ustawy z 1982 r. Powstanie samorzadu
radcéw prawnych bylo zwigzane z wydaniem przez Ministra Sprawiedliwosci, na podstawie
art. 82 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, zarzadzenia z dnia 18 paZzdziernika
1982 r. w sprawie powotania Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Radcéw Prawnych®*'.
Zadaniem komitetu byto: opracowanie regulaminu pierwszego Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych i wybér delegatéw na ten zjazd; ustalenie liczby tymczasowych okregowych izb
radcéw prawnych i obszaréw ich dziatania, w tym siedzib; zwotanie pierwszych zgromadzen
okregowych izb radcéw prawnych oraz Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych w ciggu roku
od dnia wejscia w zycie ustawy. Do czasu wyboru krajowych organéw samorzadu komitet
miat uprawnienia Krajowej Rady Radcéw Prawnych, a jego dziatalno$é ustawata z chwilg
wyboru Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Pierwszy Zjazd Radcédw Prawnych mial miej-
sce w Warszawie w dniu 25 wrzeénia 1983 r. Powolanie poszczegdlnych okregowych izb

radcéw prawnych nastapito na podstawie uchwaly Nr 3 z dnia 16 grudnia 1983 r. Krajowej

23 7ob. T. Niedziniski, Formy wykonywania zawodu radcy prawnego (wybrane zagadnienia), [w:] Publiczno-

prawny statusradcy prawnego, M. Pawelczyk, R. Stankiewicz (red.), Warszawa 2012; P Pinior, Spétka partnerska
radcéw prawnych. Zagadnienia wybrane, [w:] Publicznoprawny status radcy prawnego, M. Pawelczyk, R. Stankie-
wicz (red.), Warszawa 2012.

249 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 wrze$nia 1983 r. w sprawie aplikacji radcowskiej
(Dz. U. Nr 56, poz. 251).

241 Monitor Polski Nr 26, poz. 237. Szerzej: H. Fatyga, Zarys historii powstania samorzqdu radcéw prawnych,
cz. II - Komitet Organizacyjny Samorzqdu Radcéw Prawnych, [w:] XX lat Samorzqdu radcéw prawnych. 1982-2002.
Ksiega Jubileuszowa, J. Zutawski (red.), Warszawa 2002.
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Rady Radcéw Prawnych w sprawie powotania okregowych izb radcéw prawnych, obszaru
ich dziatania oraz siedzib***. Zgodnie z tekstem jednolitym uchwaty?** istnieje obecnie 19
okregowych izb radcéw prawnych®**. Obstuge prawna jednostek gospodarki uspotecznione;
w latach 1975-1988 przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Obstuga jednostek gospodarki uspotecznionej w latach 1975-1988
(stan na dzier 31 grudnia)
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Zrédto: Rocznik Statystyczny 1976, Warszawa 1976, s. 536; Rocznik Statystyczny 1977, Warszawa 1977, s. 439;
Rocznik Statystyczny 1978, Warszawa 1978, s. 445; Rocznik Statystyczny 1979, Warszawa 1979, s. 463; Rocznik
Statystyczny 1980, Warszawa 1980, s. 488; Rocznik Statystyczny 1981, Warszawa 1981, s. 620; Rocznik Staty-
styczny 1982, Warszawa 1982, s. 484; Rocznik Statystyczny 1983, Warszawa 1983, s. 480; Rocznik Statystyczny
1984, Warszawa 1984, s. 516; Rocznik Statystyczny 1985, Warszawa 1985, s. 516; Rocznik Statystyczny 1986,
Warszawa 1986, s. 524; Rocznik Statystyczny 1987, Warszawa 1987, s. 528; Rocznik Statystyczny 1988, War-
szawa 1988, s. 510; Rocznik Statystyczny 1989, Warszawa 1989, s. 515.

Zgodnie z art. 40 ustawy o radcach prawnych samorzad jest niezalezny w wykonywaniu
swoich zadan, a przynalezno$¢ do niego radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich jest obli-
gatoryjna. Do zadan samorzadu nalezy m.in. reprezentowanie radcéw prawnych i aplikan-
téw radcowskich oraz ochrona ich intereséw zawodowych; wspétdziatanie w ksztaltowaniu
i stosowaniu prawa; przygotowywanie aplikantéw radcowskich do nalezytego wykonywania
zawodu radcy prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcéw prawnych; nadzér nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich; prowadzenie
badan w zakresie funkcjonowania pomocy prawnej. Organami samorzadu radcowskiego sa:
Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Radcédw Prawnych, Wyzsza Komisja Rewi-
zyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, zgromadzenie okregowej izby radcéw prawnych, rada

okregowej izby radcéw prawnych, okregowa komisja rewizyjna, okregowy sad dyscyplinarny

242 Podstawg prawng wydania uchwaty bytart. 49 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Zob. uchwata Nr 281/1X/2016 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaty w sprawie powotania okregowych izb radcéw prawnych, obszaru ich dziatania
oraz siedzib z dnia 20 lipca 2016 r., [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, T. Scheffler (red.), Warszawa
2017, 5. 697-701; L. Korczak i in., Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, T. Scheffler (red.), Warszawa 2018,
S.910-913.

244 Sa to okregowe izby radcéw prawnych w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdarisku, Katowicach, Kielcach,
Koszalinie, Krakowie, Lublinie, odzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Watbrzy-
chu, Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gérze.
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oraz Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny®*®. Cztonkami organéw samo-
rzadu moga by¢ tylko radcowie prawni. Krajowa Rada Radcéw Prawnych przedstawia obec-
nie corocznie informacje o dziatalnosci samorzadu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej;
w pierwotnej wersji informacja taka byta sktadana Radzie Ministréw. Uchwaty organéw
samorzadu, ktérych odpis przesytany jest ministrowi sprawiedliwo$ci, moga by¢ przez tego
ministra zaskarzone do Sadu Najwyzszego o uchylenie jako sprzeczne z prawem.

Okregowa izbe radcéw prawnych tworza radcowie prawni i aplikanci radcowscy zamiesz-
kali na terenie okreslonego okregu. Utworzenie i teren dzialania okregowej izby radcéw
prawnych okresla uchwata Krajowej Rady Radcéw Prawnych, uwzgledniajac zasadniczy
podzial terytorialny panstwa. W zgromadzeniu okregowej izby radcéw prawnych uczestnicza
wszyscy radcowie prawni nalezacy do danej izby oraz aplikanci radcowscy tej izby, ale bez
prawa glosu. Do atrybucji zgromadzenia okregowej izby radcéw prawnych nalezg sprawy
z zakresu m.in. ustalania liczby cztonkéw rady okregowej izby radcéw prawnych; wybdr
dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych oraz pozostatych cztonkéw rady; ustalania
liczby cztonkéw okregowej komisji rewizyjnej i okregowego sadu dyscyplinarnego, w tym
ich wybér; wybdr rzecznika dyscyplinarnego; uchwalania budzetu okregowej izby radcéw
prawnych oraz zatwierdzania sprawozdan rady okregowej izby radcéw prawnych z jego
wykonania; oceny dziatalnosci organéw okregowej izby radcéw prawnych; wybdr delegatéw
na Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, w tym jednego czlonka Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

DziatalnosScia okregowej izby radcéw prawnych kieruje rada okregowej izby radcéw
prawnych, a jej organem wykonawczym jest jej prezydium, ktére skiada sie z: dziekana,
wicedziekandw, sekretarza, skarbnika oraz cztonkéw. Do kompetencji rady okregowej izby
radcéw prawnych nalezy w szczegdlnosci: reprezentowanie intereséw zawodowych czton-
kéw okregowej izby radcéw prawnych; doskonalenie zawodowe radcéw prawnych; nadzér
nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich;
prowadzenie listy radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Okregowa komisja rewizyjna
zajmuje sie kontrolg dziatalnosci finansowej rady okregowej izby radcéw prawnych, a Wyz-
sza Komisja Rewizyjna prowadzi kontrole dziatalnosci finansowej Krajowej Rady Radcéw
Prawnych. Z kolei okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscyplinarne cztonkéw
okregowej izby radcéw prawnych, ktére wnidst rzecznik dyscyplinarny, oraz odwotania od
ostrzezenia udzielonego przez dziekana radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu.
Od orzeczenia okregowego sadu dyscyplinarnego przystuguje odwotanie do Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego.

Radcy prawni oraz aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej m.in.
za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za narusze-

nie swoich obowiazkéw zawodowych. Wylaczone sa spod odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

245 W pierwotnej tredci ustawy do organéw samorzadu radcéw prawnych nie zaliczano dwéch ostatnich
organdw.
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czyny z zakresu porzadku i dyscypliny pracy, okre$lone w Kodeksie pracy. Warto zaznaczy¢,
ze zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy z 1982 r. odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna doty-
czyla takze zawinionego, nienalezytego wykonywania obowigzkéw okreslonych w ustawie

oraz czynéw sprzecznych ze §lubowaniem radcowskim lub zasadami etyki zawodowej. Do

kar dyscyplinarnych zalicza sie: upomnienie, nagane, kare pieniezna, zawieszenie prawa do

wykonywania zawodu radcy prawnego (obecnie od trzech miesiecy do pieciu lat, a w przy-
padku aplikantéw radcowskich od roku do trzech lat), pozbawienie prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego, w przypadku aplikantéw radcowskich - wydalenie z aplikacji.
Obecnie obok kary nagany, kary pienieznej, zawieszenia prawa do wykonywania zawodu

radcy prawnego orzeka sie fakultatywnie albo obligatoryjnie, w ostatnim wypadku, zakaz

wykonywania patronatu na czas okreslony. Ponadto w przypadku jednoczesnego ukarania
za kilka przewinienl dyscyplinarnych sad dyscyplinarny wymierza kare za poszczegdlne

przewinienia, a nastepnie kare tagczng.

Radca prawny lub aplikant radcowski, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie dyscy-
plinarne lub karne, moze zosta¢ tymczasowo zawieszony w czynno$ciach zawodowych przez
sad dyscyplinarny, jesli przemawiajg za tym okolicznosci sprawy. Postanowienie o takim
zawieszeniu wydaje sad dyscyplinarny z urzedu albo na wniosek stron. Rzecznik dyscypli-
narny prowadzi postepowanie z urzedu, ktére obejmuje: dochodzenie, postepowanie przed
sadem dyscyplinarnym oraz postepowanie wykonawcze. Sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie
trzyosobowym, a sedziéw wyznacza przewodniczacy sadu dyscyplinarnego. Do rozpoznania
sprawy jest wlasciwy sad dyscyplinarny okregowej izby radcéw prawnych, ktérej obwiniony
jest cztonkiem w chwili wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Odpis prawomocnego
orzeczenia sadu dyscyplinarnego jest przesylany wlasciwej radzie okregowej izby radcéw
prawnych, ministrowi sprawiedliwosci oraz Krajowej Radzie Radcé6w Prawnych. Wykonanie
kar dyscyplinarnych nalezy do dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych?*®. Wyzszy
Sad Dyscyplinarny rozpatruje odwotania od orzeczen okregowych sadéw dyscyplinarnych,
przy czym stanowi pierwsza instancje w sprawach dyscyplinarnych cztonkéw Krajowej Rady
Radcéw Prawnych i rad okregowych izb radcéw prawnych. Od orzeczen wydanych w drugiej
instancji przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny przystuguje stronom, ministrowi sprawiedliwosci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych kasacja
do Sadu Najwyzszego.

Krajowsa Izbe Radcéw Prawnych tworza radcy prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali

na terenie RP. W Krajowym Zjezdzie Radcéw Prawnych uczestnicza delegaci wybrani przez

246 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich (Dz. U. Nr 27,
poz. 138), uchylone przez ustawe z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 540). Szerzej: W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, [w:] Zawéd
radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010; W. Kozielewicz,
Odpowiedzialnos¢..., s. 302 in.
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zgromadzenia okregowych izb radcéw prawnych oraz z gtosem doradczym, niebedacy dele-
gatami: cztonkowie ustepujacej Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Przewodniczacy Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego, Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny i Przewodniczacy Wyzszej Komisji
Rewizyjnej. Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych jest zwotywany przez Krajowa Rade Radcéw
Prawnych. Do kompetencji zjazdu nalezy m.in. wybér prezesa Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych; wybér Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego oraz Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego; uchwalanie wytycznych dzia-
tania samorzadu i jego organéw; okreslanie zasad przeprowadzania wyboréw do organéw
samorzadu, liczby cztonkéw tych organéw, trybu ich odwotania, a takze zasad podejmowania
uchwat przez organy samorzadu; rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Gtéw-
nego Rzecznika Dyscyplinarnego; uchwalanie zasad etyki radcéw prawnych oraz ustalanie
podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu.

Krajowa Rade Radcéw Prawnych stanowia: prezes i czlonkowie wybrani przez Krajowy
Zjazd Radcéw Prawnych, w tym czlonkowie wybrani bezposrednio przez zgromadzenia
okregowych izb, po jednym z kazdej izby. Organem wykonawczym Krajowej Rady Radcéw
Prawnych jest prezydium, ktére sklada sie z prezesa oraz wiceprezeséw, sekretarza, skarbnika
i czlonkéw, ktérzy sa wybrani przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych. Zakres dziatalnosci
Krajowej Rady Radcéw Prawnych zostal ujety bardzo szeroko i obejmuje w szczegdlnosci:
reprezentowanie samorzadu wobec sadéw, organéw panstwowych i samorzadowych, insty-
tucji i organizacji; udzielanie opinii o projektach aktéw prawnych, w tym przedstawianie
wnioskéw dotyczacych unormowan prawnych; koordynowanie dziatalnosci okregowych izb
radcéw prawnych i sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscig; wybdr prezesa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, jesli jego mandat wygast
w okresie pomiedzy Krajowymi Zjazdami Radcéw Prawnych; rozpatrywanie odwotan od
uchwat rad okregowych izb radcéw prawnych; koordynowanie doskonalenia zawodowego
radcéw prawnych; uchwalanie regulaminéw m.in. dziatalno$ci samorzadu i jego organdw,
odbywania aplikacji radcowskiej, prowadzenia list radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich, zasad wykonywania zawodu radcy prawnego; uchylanie sprzecznych z prawem
uchwat zgromadzenia okregowej izby radcéw prawnych; tworzenie okregowych izb radcéw
prawnych, w tym okre$lania ich liczby oraz terytorialnego zasiegu; ustalanie zasad gospo-
darki finansowej samorzadu®*’.

Wazna role w wykonywaniu zawodu radcy prawnego odgrywaly i odgrywaja zasady etyki
zawodowej. Jeszcze przed uchwaleniem ustawy z 1983 r. o radcach prawnych, wlatach 1976-

1980, Zesp6t ds. Radcéw Prawnych Komisji Zawodéw Prawniczych Zrzeszenia Prawnikéw

47 Szerzej: Zawody..., s. 313 i n.; M.A. Waligdrski, S. Pawlowski, Samorzqd..., s. 87-91; P. Szustakiewicz,
J. Zalesny, Organy..., s. 101-135; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia..., s. 395-396; P. Antkowiak, Samorzad...,
s. 125-130; L. Korczak i in., Ustawa....
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Polskich podjat prébe okreslenia wzorcéw etyczno-moralnych i zachowar oséb wykonujacych
zaw6d radcy prawnego. I Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, ktéry odbyt sie w Warszawie
w dniach 24-25 wrzeénia 1983 r., przyjal tezy do zasad etyki zawodowej, zobowigzujac
jednoczesnie Krajowa Rade Radcéw Prawnych do ich opracowania. W tym celu Krajowa
Rada Radcéw Prawnych podjeta uchwate z dnia 16 grudnia 1983 r., w ktérej zobowigzata do
przygotowania projektu Osrodek Badawczy Radcéw Prawnych. Projekt zasad etyki zawodo-
wej radcy prawnego zostal przygotowany przez ten osrodek, a nastepnie II Krajowy Zjazd
Radcéw Prawnych uchwalil w dniu 20 wrze$nia 1987 r. Zasady Etyki Zawodowej Radcy Praw-
nego. Nowelizacje zasad etyki zawodowej oraz uchwalanie kolejnych zasad miaty miejsce na
nastepnych zjazdach®*®. W dniu 22 listopada 2014 r. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw
Prawnych podjat uchwale Nr 3/2014 w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Kodeks etyki

stanowi zatgcznik do tej uchwaty, ktéra weszta w zycie dnia 1 lipca 2015 r.?*°

248 Szerzej: A. Popowicz, Ewolucja zawodu radcy prawnego a zmiany zasad etyki zawodowej, [w:] XX lat samo-
rzqduradcéw prawnych. 1982-2002. KsiggaJubileuszowa, J. Zutawski (red.), Warszawa 2002; R. Tokarczyk, Kontury
etykiradcy prawnego, ,Radca Prawny” 2004, nr 4; Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata,
Warszawa 2004, s. 123-138; E. Kwiatkowska-Falecka, Wykonywanie..., s. 265 i n.; E. Kwiatkowska-Falecka,
Historia..., s. 41-42; Z. Klatka, S.W. Ciupa, K. Stoga, T. Stecyk, Zasady etyki zawodowej, [w:] Zawéd radcy praw-
nego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010, s. 119-181; 417-442.

249 Zob. Zbir przepiséw samorzqdu radcéw prawnych, Warszawa 2015, s. 29-49; W. Kozielewicz, Odpowiedzial-
nosé..., s. 344-360; P. Skuczynski, Nowy Kodeks etyki radcy prawnego - nowy model relacji z klientem?, , Monitor
Prawniczy” 2015, nr 12; Kodeks Etyki Radcy Prawnego..., T. Scheffler (red.), Warszawa 2017; T. Jaroszyniski,
A. Sekowska, P. Skuczyniski, Kodeks etyki radcy prawnego. Komentarz, Warszawa 2016.



VI. Samorzad komorniczy

1. Zagadnienia wstepne

W dzisiejszym rozumieniu egzekucja orzeczen sadowych miata w sredniowieczu charakter

samopomocy>*°

. Wystepowata bowiem w formie m.in. wrézdy, zemsty czy zajazdu i miata
charakter egzekucji rzeczowej (ruchomosci oraz nieruchomoséci) oraz osobowej. Pierwsze
regulacje prawa stanowionego na ziemiach polskich, ktére dotyczyly egzekucji, zostaty

zawarte w statutach Kazimierza Wielkiego®*

. Warto zaznaczy¢, ze dominowalo wéwczas
prawo zwyczajowe, a w obrebie okreslonych grup spotecznych, np. stanéw, wystepowaty
istotne réznice w zakresie prawa, sadownictwa, w tym dochodzenia roszczen na podstawie
orzeczeti sagdowych®*2, Do 6wczesnych organéw egzekucyjnych (gtéwnych) zaliczano m.in.
kasztelana, sad wydajacy wyrok, sedziego duchownego, podkomorzego, staroste grodowego.
Natomiast organy pomocnicze stanowit m.in. wozny, osoby towarzyszace woznemu, stuzba

253

starosty i pospolite ruszenie, wojsko®**, W tym okresie termin ,,. komornik” (tac. camerarius)

dotyczyt urzednika zajmujacego sie administracja dworu ksigzecego, a na Slasku zarzadem

dobrami i dochodami ksiecia®**

. Nastepnie termin ten byt uzywany do okreslenia nizszego
urzednika sagdowego, do ktérego nalezato pozywanie przed sad oraz egzekucja wyrokédw?*>.

Istotne znaczenie miato, dla pdzniejszej praktyki okresu I Rzeczypospolitej dla sadéw
ziemskich, wejécie w zycie w 1523 r. Formula processus. W zwiazku z tym wykonywanie
wyrokéw zaczeto sie odbywaé w trybie odrebnego procesu egzekucyjnego, ktéry toczyt sie

przed starosta - organem egzekucyjnym. W przypadku szlachty gototy (nieposesjonatéw)

259 W rozdziale wykorzystano opracowanie z dnia 20 paZzdziernika 2017 r. dotyczace samorzadu komor-

niczego, ktére zostato sporzadzone przez autora w Biurze Analiz Sejmowych (BAS-WAP-1683/17).

251 Szerzej: J. Rafacz, Egzekucja w Matopolsce od statutu wislickiego do korica Sredniowiecza, Warszawa 1927,
s.121in.

252 Szerzej: O. Balzer, Przewdd sqdowy polski w zarysie, Lwéw 1935, s. 243 i n.; S. Kutrzeba, Dawne polskie
prawo sqgdowe w zarysie, Lwéw-Warszawa-Krakéw 1921, s. 89 i n.; S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sqdowe
w zarysie, Lwéw-Warszawa-Krakéw 1927, s. 102 i n.; S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sqdowe w zarysie, War-
szawa 1948, s. 86 i n.; K. Lubinski, Problemy reformy urzedu komornika sadowego, Torun 1993, s. 11 in.; G. Julke
iin., Egzekucja sgdowa w Polsce, pod kierunkiem Z. Szczurka, Sopot 2007, s. 36 i n.; P. Szustakiewicz, J. Zaleény,
Organy..., s. 183 i n.; W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 31 i n.

5% Szerzej: J. Rafacz, Dawny..., s. 200 i n.; ]. Rafacz, Dawne prawo sqdowe polskie w zarysie, Warszawa 1936,
S.148in.

5% Zob.]. Bardach, Historia..., s. 128, 252.

258 1. Bardach, Historia..., s. 273, 345, 358, 475. Zob. R. Tokarczyk, Zarys przedmiotu etyki komornika, , Prze-
glad Prawa Egzekucyjnego” 2004, nr 5-6, s. 5-7.
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wykonywanie wyrokéw miato charakter egzekucji osobistej, zas w przypadku szlachty osia-
diej (posesjonatéw) egzekucja dotyczyta nieruchomosci®®.

W okresie zaboréw unormowania dotyczace egzekucji, w tym organéw egzekucyjnych,
okreslaly regulacje panistw zaborczych. Wyjatkiem w tym zakresie byt okres Ksigstwa War-
szawskiego oraz Krélestwa Polskiego. W Ksiestwie Warszawskim od dnia 1 maja 1808 .
obowigzywat Kodeks Napoleona, a takze ustawodawstwo francuskie w zakresie m.in. poste-
powania cywilnego, prawa handlowego. Natomiast egzekucja wyrokéw sadowych oraz
doreczanie pism procesowych nalezato do oficjalistéw, okreslanych mianem burgrabiéw.
Nastepnie dekretem z dnia 14 pazdziernika 1811 r. zostal powotany do egzekucji wyro-
kéw urzad komornika, a doreczanie pism procesowych powierzono woznym sagdowym. Po
powstaniu Krélestwa Polskiego stan ten zasadniczo utrzymat sie do 1876 r.**’, kiedy wtadze
rosyjskie rozciggnely na obszar krélestwa rosyjskie ustawy sagdowe, w tym rosyjska ustawe
postepowania cywilnego z 1864 r. Postepowanie egzekucyjne, na podstawie prawomocnego
wyroku sagdowego, bylo prowadzone na wniosek wierzyciela, a organem wykonawczym byt
komornik*®®. To wlagnie z ttumaczenia rosyjskiego terminu sudiebnyj prystaw (pol. komisarz
sadowy) przyjeto sie wspélczesne znaczenie w jezyku polskim instytucji komornika sagdowego

jako organu egzekucyjnego®.

2. Status prawny komornika w Il Rzeczypospolitej

Po pierwszej wojnie §wiatowej do lat 30. obowigzywaly regulacje panistw zaborczych, doty-
czace postepowania egzekucyjnego oraz organizacji organéw egzekucyjnych. Jezeli chodzi
o regulacje egzekucyjne, mozna bylo wyrdznié trzy obszary:
1. ziemie centralne i wschodnie (dawny zabér rosyjski), na ktérych obowigzywata rosyj-
ska ustawa o postepowaniu cywilnym z 1864 r.;
2. zimie zachodnie (dawny zabér pruski), na ktérych obowigzywala niemiecka ustawa
o postepowaniu cywilnym z 1877 r.;
3. ziemie potudniowe (dawny zabér austriacki), na ktérych obowigzywaly austriac-
kie regulacje procesowe, w szczegélnosci norma jurysdykcyjna, procedura cywilna

z 1895 r. oraz ustawa o postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym (ordynacja

256 Zob. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle por6wnawczym, cz. I: X-XVIII w., Krakéw 1997, s. 453 i n.;

D. Szpoper, 1. Zdanowski, Egzekucja w procesie polskim - zarys historii instytucji, [w:] D. Szpoper, A. Bielecki,
1. Zdanowski, Przyczynki do historii prawa, Sopot 2000, s. 4in.

257 7ob. W. Sobociriski, M. Senkowska-Gluck, Ksiestwo Warszawskie, [w:] Historia paristwaiprawa Polski, tom
III, Od rozbioréw do uwtaszczenia, J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.), Warszawa 1981, s. 128, 157, 486, 521.

258 Zob. K. Grzybowski, Historia..., s. 258; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle por6wnawczym, cz. 2: Polska
pod zaborami, Krakéw 1998, s. 146 i n.; D. Szpoper, I. Zdanowski, Egzekucja..., s. 36 in.

5% Zob. R. kyszczek, Instytucja komornika sqdowego jako organu egzekucyjnego w okresie miedzywojennym,
Sopot 2007, s. 24.
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egzekucyjna) z 1896 r.; na obszar Spisza i Orawy, gdzie obowigzywato prawo wegier-
skie, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 1922 r.2°°,
rozciggnieto prawo austriackie®®.

W przypadku zas organéw egzekucyjnych sprawa ich organizacji przedstawiata sie podob-
nie, jesli chodzi o podzial na trzy obszary, na ktérych obowigzywaty odmienne regulacje
prawne. W zaborze rosyjskim dziatalno$¢ komornikéw normowaty rosyjskie unormowania.
Jednakze juz w dniu 22 lutego 1918 r. éwczesna Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego wydata
dekret w przedmiocie przepiséw dla komornikéw?***. Zgodnie z dekretem komornicy byli
urzednikami wymiaru sprawiedliwoéci, powotanymi do wykonywania wyrokéw i decyzji
sadéw. Urzedowali oni przy sadach okregowych, a przy wykonywaniu swoich czynnosci mieli
kierowa¢ sie przepisami zawartymi w ustawach postepowania cywilnego i karnego. Liczbe
komornikéw okreslal minister sprawiedliwosci, na wniosek sadu okregowego.

Na obszarze dawnego zaboru pruskiego wykonywanie czynnosci egzekucyjnych powie-
rzono urzednikowi sgdowemu (niem. Gerichtsvollzieher), co przettumaczono: wykonawca
lub egzekutor sadowy, przy czym w 1919 r., na podstawie rozporzadzenia Ministra bytej

263 Natomiast unormowania

dzielnicy pruskiej, nazwe te zmieniono na komornik sagdowy
austriackie nie przewidywaly w ogdle instytucji komornika, a postepowanie egzekucyjne
przeprowadzal sad. Konkretnie poszczegélne czynnosci egzekucyjne dokonywali sedziowie,
przy czym byli do tego specjalnie powotani komisarze egzekucyjni, pracownicy oddziatéw
dla egzekucji, urzednicy kancelarii sadowej oraz wozni***.

Dopiero na podstawie obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 1.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu postepowania cywilnego®®®

nastapito ujed-
nolicenie postepowania egzekucyjnego na obszarze parnistwa polskiego. Prace nad ustawa
egzekucyjna byly przedmiotem prac Komisji Kodyfikacyjnej**®. Zgodnie z nowa regulacja

funkcje organéw egzekucyjnych pelnity sady grodzkie oraz urzedujacy przy nich komor-
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Dz.U. Nr 90, poz. 833.

Z. Radwariski, Prawo cywilne i proces cywilny, [w:] Historia paristwa i prawa Polski. 1918-1939, cz. 2,

F. Ryszka (red.), ]. Bardach (ogélna red.), Warszawa 1968, s. 148; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréw-

nawczym, cz. 3..., s. 538 i n.; R. byszczek, Instytucja..., s. 31in.

262 Dz.Praw Krélestwa Polskiego Nr 5, poz. 10. Zob. Przepisy dla komornikéw sqdowych, zawarte w ustawach
irozporzqdzeniach wykonawczych, obowigzujgce w okregach sqdéw apelacyjnych, warszawskiego, lubelskiego i ziem
wschodnich, zebrat i opracowat J. Olszewski, Wloctawek 1926.

26 R. kyszczek, Instytucja..., s. 64.

R. kyszczek, Instytucja...,, s. 33. Zob. ]J. Dywer, Zarys prawa egzekucyjnego obowigzujgcego w Matopolsce
zuwzglednieniem ustawodawstwa innych dzielnic Polski, Lwéw 1922; M. Materniak-Pawtowska, Ustrgj..., s. 91-92,
122, 141; R. kyszczek, Prawne aspekty ustrojowo- procesowej pozycji komornika sqdowego w II Rzeczypospolitej,

,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 1-3, s. 74 i n.; B. Strézewski, Instytucja komornika sqdowego w okresie
miedzywojennym, [w:] Cechq sprawiedliwosci jest nie krzywdzi¢ ludzi. Ksigga pamigtkowa ku czci Zenona Knypla,
Z.Szczurek, G. Sikorski (red.), Sopot 2017.

268 Dz.U.Nr 112, poz. 934. Szerzej: Z. Radwanski, Prawo..., s. 164-165; R. Lyszczek, Organy egzekucji sadowej
w II Rzeczypospolitej do czasu wprowadzenia instytucji komornika sgdowego, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2005, nr 7-9; R. kyszczek, Instytucja..., s. 1251in.

266 Zob.].H. Allerhand, Sqd czy komornik, ,Mloda Palestra” 1929, nr 2; W.J., Urzqd komornika na tle przyszlej
ustawy egzekucyjnej, ,Egzekucja Sadowa” 1932, nr 3; A. Mazurek, Przyszlos¢ stanowiska i uposazenie komor-
nika, ,Egzekucja Sadowa” 1932, nr 15; D. Szpoper, 1. Zdanowski, Komornik w II Rzeczypospolitej - rozwigzania
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nicy, przy czym czynnos$ci komornikéw kontrolowaty witasnie te sady®*’

. W zwigzku z tym
komornik przeprowadzajacy egzekucje wystepowat jako organ paistwowy, ktéry nie byt
zwigzany zadnym stosunkiem cywilnoprawnym ze stronami postepowania®®®.

Wezeéniej jednak weszlo w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6
lutego 1928 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych®®. Zgodnie z art. 263 tego rozporza-
dzenia w sadach grodzkich urzedowali komornicy do pelnienia czynnosci egzekucyjnych
iinnych, okreslonych w ustawach. Do komornikéw, zgodnie z art. 267 tego rozporzadzenia,
mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o paniistwowej stuzbie cywilnej*”.
Nalezy zaznaczy¢, ze to wiadnie rozporzadzenie - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
przesadzito o wprowadzeniu na calym obszarze éwczesnego panistwa polskiego instytucji
komornika®”.

W praktyce jednak wlasciwe unormowania dotyczace instytucji komornika zostaty okre-
$§lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. o komornikach?”?,
ktére zostato wydane na podstawie rozporzadzenia - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.
Wydanie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci o komornikach zbieglo sie z ogloszeniem
jednolitego tekstu Kodeksu postepowania cywilnego. Ponadto w dniu 15 grudnia 1932 .
Minister Sprawiedliwo$ci wydat inne regulacje, dotyczace dziatalno$ci komornikéw?”>. Naj-
wazniejsze jednak znaczenie dla sytuacji prawnej komornika miato rozporzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. 0 komornikach. Zgodnie z regulacja komornicy

normatywnei projekty legislacyjne. Przyczynek do dziejéw instytucjiw latach 1917-1928, [w:] D. Szpoper, A. Bielecki,
1. Zdanowski, Przyczynki do historii prawa, Sopot 2000, s. 51 in.

267 R. kyszczek, Instytucja..., s. 160 i n. Szerzej: M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, cz. 2, Poste-
powanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, Lwéw 1933; J. Korzonek, Postepowanie egzekucyijne i zabezpieczajgce: czesé
druga Kodeksu postepowania cywilnego wraz z przepisami wprowadzajgcemi, wszystkiemi przepisami zwigzkowemi,
utrzymanemiw mocy przepisami dzielnicowemi, postanowieniami uméw miedzynarodowych, przepisami o egzekucji
administracyjnej i skarbowej, requlaminami . t. d. oraz motywami ustawodawczemi. T. 1, (Art. 508-597), Krakéw
1934; J. Korzonek, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce: cze$¢ druga Kodeksu postepowania cywilnego wraz
z przepisami wprowadzajgcemi, wszystkiemi przepisami zwigzkowemi, utrzymanemi w mocy przepisami dzielnico-
wemi, postanowieniamiuméw miedzynarodowych, przepisami o egzekucji administracyjnejiskarbowej, requlaminami
it.d. orazmotywamiustawodawczemi. T. 2, (Art. 508-864), Krakéw 1934; F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego
prawa egzekucyjnego i zabezpieczajgcego, Warszawa 1934.

268 R. kyszczek, Prawne..., s. 86.

Dz.U.Nr 12, poz. 93. Zob. A.G. Harla, Status prawny komornikéw w Swietle materiatéw Komisji Kodyfikacyjnej
II RP. Wnioski i postulaty de lege ferenda, [w:] Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdowych. Materiaty
ogélnopolskiej konferencji naukowej. Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sadowych pod patronatem
Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa, 21 pazdziernika 2013 r., A. Marciniak (red.), Sopot 2014.

270 Dz.U. Nr 21, poz. 164. Zob. S. Gotab, Ustrdj sqdéw powszechnych, Warszawa 1929, s. 46, 48, 201, 379-384;
443-4438; S. Golab, Organizacja..., s. 48, 59, 75, 83.

?71 Zob. R. kyszczek, Instytucja..., s. 150-151.

Dz.U. Nr 107, poz. 886. Zmiana: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 1939 r. 0 zmia-
nie rozporzadzenia o komornikach (Dz. U. Nr 13, poz. 77).

273 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932 r.: Instrukcja dla komornikéw
(Dz. U. Nr 114, poz. 946); o postepowaniu przy opisie i oszacowaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 114, poz. 947);
o taksie za czynno$ci komornikéw (Dz. U. Nr 114, poz. 948). Zob. Przepisy dla komornikéw, Warszawa 1933; Zbiér
ustaw i rozporzqdzeri o komornikach, Lwéw 1933; Zbidr rozporzqdzeri Ministra Sprawiedliwosci dotyczqcych komor-
nikéw sqdowych, Szamotuty 1933; S. Gotab, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego, cz. 2, Postepowanie
egzekucyjne i zabezpieczajgce, Krakéw 1933, s. 763 i n.; Kodeks komornika, Lwéw 1936; S. Kruszelnicki, Kodeks
postepowania cywilnego, cz. 2, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, Poznan 1933, s. 201 in.; M. Allerhand,
Kodeks..., s. 793 i n.; F. Kruszelnicki, Zarys..., s. 6-7; R. kyszczek, Instytucja..., s. 148.
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2. STATUS PRAWNY KOMORNIKA W II RZECZYPOSPOLITE]

byli mianowani przez prezesa sadu apelacyjnego, na state lub do odwotania, po odbyciu
zasadniczo jednorocznej praktyki oraz ztozeniu panistwowego egzaminu przed komisja
ustanawiang przy sadzie okregowym. Ponadto rozporzadzenie okreslato obowigzki i prawa
komornikéw, w tym nadzér oraz odpowiedzialnosé stuzbowsa. Bezposredni nadzér stuzbowy
nad komornikiem sprawowat kierownik sadu grodzkiego, przy ktérym komornik urzedo-
wal?”*. W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu, zgodnie z jego § 5, byta stosowana
ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cywilnej oraz inne przepisy dotyczace
urzednikéw panstwowych.

W okresie II Rzeczypospolitej nie funkcjonowat w dzisiejszym rozumieniu samorzad
komorniczy, czyli samorzad zawodowy (specjalny). Istnialy natomiast zrzeszenia w postaci
stowarzyszen, ktére wykazaly aktywnos$é w zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 grudnia 1932 r. 0 komornikach, okre$lanego mianem
pragmatyki stuzbowej dla komornikéw. Mianowicie w dniu 4 marca 1933 r. zostat ztozony
Ministrowi Sprawiedliwo$ci memorial w sprawie powotania oraz ustalenia przez Komisje
Weryfikacyjna nabytych praw stuzby panstwowej przez komornikéw, ktérzy przed objeciem
tych urzedéw pozostawali uprzednio na stanowiskach urzednikéw paristwowych®”>. W trak-
cie prac nad prawem egzekucyjnym Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zrzeszenia Komornikéw
Sadowych apelacji warszawskiej, wileriskiej i lubelskiej w dniu 9 marca 1932 r. ztozyto
Ministrowi Sprawiedliwosci memorial, w ktérym proponowato wprowadzi¢ w Warszawie
na okres prébny (roku) Rade Nadzorcza Komornikéw Sadowych, ktéra nie uszczuplajac
praw wtadz nadzorczych, sprawowataby nadzér nad czynno$ciami komornikéw w stolicy®”e.
Ponadto, w memoriale Prezydium Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Komornikéw Sadowych
apelacji warszawskiej, wileniskiej i lubelskiej, proponowano zamieni¢ nazwe , komornik
sagdowy” na ,komisarz sadowy” oraz przywréci¢ sposéb nominacji na stanowisko komornika
przez zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci®*”’.

Natomiast w 1933 r. na tamach czasopisma , Egzekucja Sadowa” zamieszczono w catosci
Statut Zrzeszenia Komornikéw Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, ktére stanowito stowa-
rzyszenie®’®. Zgodnie ze statutem zrzeszenie bylo organizacja apolityczna, zawodowa, ktéra

obejmowata w zakresie swojej dziatalnosci wszystkich komornikéw sadowych, urzedujacych

274

Szerzej: B. Tkaczyk, Reforma instytucji komornikéw sqdowych ,,Glos Gminy Wiejskiej” 1931, nr 18;]. Jabloni-
ski, Sytuacja komornikéw w obliczu nowych rozporzqdzeri o ich organizacji, ,Egzekucja Sadowa” 1933, nr 12; Pragma-
tyka dla komornikéw, ,,Egzekucja Sadowa” 1932, nr 18; E. Janik, Nadzér stuzbowy nad komornikiem sgdowym
i kontrola jego czynnosci, ,Gtos Sadownictwa” 1936, nr 9; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym,
cz. 3..., 8. 670-671; M. Materniak-Pawlowska, Ustrgj..., s. 255; R. Eyszczek, Prawne..., s. 84 i n.; R. Eyszczek,
Instytucja..., s. 150 in.; R. Eyszczek, Wptyw regulacji prawnych paristw zaborczych dotyczqcych organéw egzekucji
sqdowej na zunifikowane ustawodawstwo polskie w okresie Il Rzeczypospolitej - wybrane zagadnienia, , Krakowskie
Studia z Historii Paistwa i Prawa” 2008, t. 2.

275 Zob. Memoriat Zarzqdu Gtéwnego do Pana Ministra Sprawiedliwosci, , Egzekucja Sadowa” 1933, nr 6.
Zob. R. kyszczek, Instytucja..., s. 172.
Szerzej: A. Grzybowski, Nazwa i Rada Komornikéw Sqgdowych, ,Egzekucja Sadowa” 1932, nr 7.
Zob. R. kyszczek, Instytucja..., s. 272-273.
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na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Siedzibg zrzeszenia byto miasto stoteczne Warszawa.

Statut sktadat sie z 47 artykutéw, podzielonych na 9 rozdziatéw?”.

3. Lata 1945-1997

Po zakoniczeniu drugiej wojny $wiatowej nadal zasadniczo obowigzywaly regulacje z okresu
I Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 grud-
nia 1932 r. o komornikach?®*°. W zwigzku z tym komornik sadowy byt urzednikiem pafistwo-
wym, mianowanym przez prezesa sagdu apelacyjnego, ktory pobierat wynagrodzenie zgodnie
z ustawg o uposazeniu urzednikéw panistwowych?®'. Rozporzadzenie z dnia 1 grudnia 1932 r.
o komornikach zostato uchylone przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
grudnia 1960 r. 0 komornikach?®®? Zgodnie z § 1 ostatniego z rozporzadzen komornik byt
pracownikiem panstwowym, powotanym do petnienia czynnosci egzekucyjnych i innych,
wskazanych w ustawach. Liczbe stanowisk komornikéw okreslat minister sprawiedliwosci,
a okreg urzedowy komornika (rewir) obejmowat zasadniczo okreg sadu powiatowego lub jego
cze$¢. Podobnie jak w poprzednim rozporzadzeniu z 1932 r. w sprawach nieuregulowanych
w rozporzadzeniu do komornikéw stosowano ustawe z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwo-
wej stuzbie cywilnej i inne przepisy dotyczace urzednikéw panstwowych. Komornika, po
odbyciu praktyki oraz zdaniu egzaminu, mianowat na okreslone stanowisko prezes sagdu
wojewddzkiego. Mianowanie moglo nastapié na state lub do odwotania. Bezposredni nadzér
stuzbowy nad komornikiem sprawowatl prezes sadu powiatowego, przy ktérym urzedowat

283 co wigzalo sie z likwidacja powia-

komornik. Po 1975 r. byl to prezes sadu rejonowego
tow?®*. Wynika z tego, ze rozporzadzenie w duzej mierze nawigzywato do rozporzadzenia

z 1932 r.>** W statusie prawnym komornikéw istotnych zmian nie przyniosto takze wejscie

7% Byly to rozdziaty: I. Nazwa, siedziba, teren i charakter zrzeszenia; II Cele Zrzeszenia; III. Srodki;
IV. Charakter osoby prawnej; V. Czlonkowie, ich prawa i obowiazki: VI. Fundusze i majgtek Zrzeszenia;
VII. Wiadze Zrzeszenia. A. Walne Zebranie. B. Zarzad Gtéwny; VIII. Kota miejscowe Zrzeszenia; IX Sad Kole-
zeniski; X. Komisje; X1 Rozwigzanie Zrzeszenia. Zob. ,Egzekucja Sadowa” 1933, nr 6, s. 10-16.

289 Zob. Przepisy dla komornikéw. Rozporzqdzenie o komornikach. Instrukcja. Taksa. Przepisy zwigzkowe. Ok4l-
niki i zarzqdzenia. Wedtug stanu na dzieri 15.X.1948 r., Warszawa 1948; Kodeks postepowania cywilnego: tekst
kodeksu i przepiséw wprowadzajgcych z orzecznictwem Sqdu Najwyzszego oraz przepisy uzupetniajgce i zwigzkowe,
t. 1, Tekst i orzecznictwo, oprac. J.J. Litauer, W. Swiecicki, Poznani 1947; Kodeks postepowania cywilnego: tekst
kodeksu i przepiséw wprowadzajgcych z orzecznictwem Sqdu Najwyzszeqo oraz przepisy uzupetniajqce i zwigzkowe,
t. 2, Przepisy uzupetniajqce i zwigzkowe, skorowidz, oprac. J.J. Litauer, W. Swiecicki, Poznani 1947; R. Moszy1iski,
L. Policha, B. Targonski, Przepisy dla komornikéw, Warszawa 1959, s. 7in.

81 Zob. W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, cz. 2, Postepowanie egzekucyjne, £.6dz 1948, s. 22 i n.

82 Dz.U. z 1961 1. Nr 13, poz. 66. Zmiana: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 wrze$nia
1971 r. zmieniajace rozporzadzenie o komornikach (Dz. U. Nr 26, poz. 237).

283 Szerzej: T. Dutka, Nadzér judykacyjny a nadzér stuzbowy nad czynnosciami komornika, [w:] Studia z procesu
cywilnego, K. Korzan (red.), Katowice 1986.

284 Zob. A. Lityniski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 17.

8% Por. E. Wengerek, Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 114 in.



4. USTAWA Z DNIA 29 SIERPNIA 1997 R. O KOMORNIKACH SADOWYCH I EGZEKUCJI

w zycie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego®®®, komornika
bowiem definiowano jako samodzielnego pracownika paiistwowego, powotanego do petnie-
nia czynnosci egzekucyjnych i innych wskazanych w ustawach, niezaleznego w rozstrzy-
ganiu i wykonywaniu od stron, a podlegtego w drodze nadzoru sagdowi?®’.

W 1981 r. powstato Stowarzyszenie Komornikéw Sadowych, ktére wspétpracowato w pra-
cach legislacyjnych éwczesnego ministerstwa sprawiedliwo$ci dotyczacych zmian w regu-
lacjach egzekucyjnych®®*®. Weczesniej jednak, bo w 1980 r., komornicy powotali Krajowsa
Komisje Komornikéw Sadowych, a w pazdzierniku tego roku odby! sie w Gorzowie I Zjazd
Komornikéw Sadowych. Rok pézniej II Krajowy Zjazd Komornikéw Sadowych powotat Sto-
warzyszenie Komornikéw Sadowych, ktére w 1991 r. zostato przyjete do Miedzynarodowej

Unii Komornikéw Sadowych z siedzibg w Paryzu®®.

4. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji

Zmiany polityczno-gospodarczo-spoteczne przetomu lat 8o. i 90. spowodowaty, ze kwe-
stia skutecznosci egzekucji komorniczej stata sie istotnym zagadnieniem legislacyjnym?®°.
W zwigzku z tym w pierwszej potowie lat 9o. powstaly projekty ustaw, ktére miaty zrefor-
mowac urzad komornika sagdowego. W szczegdlnosci wzorowano sie na ustawie z 14 lutego
1991 r. - Prawo o notariacie, w tym dotyczylo to dzialalnosci samorzadu zawodowego®*'.
Ostatecznie sprawa powotania samorzadu zawodowego komornikéw zostata uregulowana
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji**?. Ustawa w pier-
wotnym brzemieniu sktadata sie z 13 rozdziatéw podzielonych na 110 artykutéw?*>
Zgodnie z art. 1 ustawy komornik sagdowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajg-

cym przy sadzie rejonowym. Przy wykonywaniu czynnosci podlega on orzeczeniom sadu
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Dz. U. Nr 43, poz. 296. Zob. W. Tomalak, Status...,s. 48 in.

Zob. E. Wengerek, Sadowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1970, s. 79 i n.,
Warszawa 1978, s. 87 i n.; B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, t. 2, Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Warszawa 1969, s. 1053, Warszawa 1976, s. 1080; S. Pomy-
kalski, T. Széstakowski, Przepisy dla komornikéw. Komentarz, Warszawa 1974, s. 11in.

288 7ob. W. Tomalak, Status..., s. 56in.

8% Zob. K. Kosiniski, Rola samorzqdu zawodowego komornikéw sqdowych w demokratycznym paristwie prawnym,
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2016, nr 6, s. 67-69.

290 Zob. A. Huziuk, M. Szymanski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji w praktyce, Sopot 1999, s. 3in.
Szerzej: K. Lubinski, Problemy..., s. 50 i n.; K. Lubinski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialnosci praw-
nej komornika sqdowego w prawie polskim, Sopot 1996, s. 54 i n.; J. Jankowski, Ustawa o komornikach sgdowych
iegzekucji, Warszawa 1998, s. 12-13; W. Tomalak, Status..., s. 62 in.

292 Dz. U. Nr 133, poz. 882. Tekst jednolity: obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
(Dz. U. poz. 1309).

2% Rozdzialy: 1. Przepisy ogdlne; 2. Powotywanie i odwotywanie komornikéw; 3. Obowiazki i prawa
komornikéw; 4. Aplikanci i asesorzy komorniczy; 5. Koszty dzialalnosci egzekucyjnej komornika i zasady
prowadzenia kancelarii; 6. Wydatki w toku egzekucji; 7. Oplaty egzekucyjne; 8. Wynagrodzenie komornikéw;
9. Nadzér nad komornikami; 10. Odpowiedzialno$é dyscyplinarna; 11. Samorzad komorniczy; 12. Zmiany
w przepisach obowiazujacych; 13. Przepisy przejsciowe i koricowe.

287

291

75



76  VI.SAMORZAD KOMORNICZY

oraz prezesowi sagdu rejonowego, ktéry sprawuje nadzér nad jego dziatalnoscig. Komornik
prowadzi kancelarie komornicza w rewirze sagdu rejonowego, przy ktérym zostat powotany.
Na stanowisko komornika moze zosta¢ generalnie powotana osoba, ktéra m.in. ukonczyla

studia prawnicze, odbyta aplikacje komornicza, ztozyta egzamin komorniczy oraz pracowata

w charakterze asesora komorniczego co najmniej dwa lata. Komornika powotuje minister

sprawiedliwo$ci na wniosek zainteresowanego, po zasiegnieciu opinii rady wtasciwej izby
komorniczej. Minister sprawiedliwo$ci, w przypadkach okreslonych w ustawie, moze zawie-
si¢ komornika w czynnosciach oraz go odwotaé. Aplikacja komornicza trwa dwa lata i jej

celem jest zapoznanie aplikanta komorniczego z caloksztattem pracy komornika, a nabér na

nig odbywa sie w trybie egzaminu konkursowego. Asesora komorniczego powotuje prezes

wlasciwego sadu apelacyjnego na wniosek osoby zainteresowanej, po zasiegnieciu opinii rady
wlasciwej izby komorniczej. Uprawnienia nadzorcze wobec asesora komorniczego wykony-
wane s3 przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego. Nadzér zwierzchni nad dziatalnoscia

komornikéw i dziatalno$cig samorzadu komorniczego sprawuje minister sprawiedliwosci.
W ostatnim przypadku moze on zwrdci¢ sie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o uchylenie

uchwaty samorzadu komorniczego sprzecznej z prawem. Jesli chodzi o dziatalno$é komorni-
kéw, nadzér ten jest sprawowany przez prezeséw sadéw okregowych, sedzidw-wizytatordw,
aw zakresie kontroli finansowej - przez osoby upowaznione. Ponadto nadzdr sprawuje, nie-
zaleznie od nadzoru wykonywanego przez ministra sprawiedliwosci oraz prezeséw sadow,
Krajowa Rada Komornicza®**.

Komornik odpowiada dyscyplinarnie®*® za zawinione dziatania lub zaniechania w sytuacji
m.in. naruszenia powagi i godnosci urzedu; razacej obrazy przepiséw prawa; niewykonania
polecenl powizytacyjnych; podejmowania czynnosci z nieuzasadniong zwtoka. Karami dyscy-
plinarnymi sg: upomnienie, nagana, kara pieniezna, kara zawieszenia komornika w czynno-
$ciach na czas okreslony, wydalenie ze stuzby komorniczej. Odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
podlegaja takze aplikanci i asesorzy komorniczy. W pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne
rozpoznaje komisja dyscyplinarna, ktérej sktad powotuje Krajowa Rada Komornicza, sposréd
kandydatéw - cztonkéw danej izby, zgloszonych przez rade kazdej izby komorniczej. Takze
Krajowa Rada Komornicza powotuje, sposrdd cztonkéw komisji dyscyplinarnej, przewodni-
czacego i dwdch wiceprzewodniczacych komisji. Rzecznik dyscyplinarny jest powotywany

przez ministra sprawiedliwosci, sposréd trzech kandydatéw przedstawionych przez Krajowa

294 Zob. A. Marciniak, Nadzér nad komornikiem wedtug ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, [w:]

Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, K. Lubiniski (red.), Sopot 2000; M. Szwagierczak,
Kilka uwag o wybranych aspektach nadzoru administracyjnego nad korporacjq komornikéw sqdowych, ,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2003, nr 6-8; S. Lasocha, Nadzér zwierzchni Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig
komornikéw sqdowych i dziatalnoscig samorzgdu komorniczego, , Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 11.

298 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie trybu postepowania
dyscyplinarnego wobec komornikéw oraz asesoréw i aplikantéw komorniczych (Dz. U. Nr 40, poz. 238), uchy-
lone przez 1;stawe; z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. Nr
40, poz. 228).
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Rade Komornicza. Moze on wykonywa¢ czynnoéci przy pomocy zastepcéw, ktérych powotuje
minister sprawiedliwo$ci. Od orzeczen i postanowien koniczacych postepowanie w sprawie
przystuguje stronom, rzecznikowi dyscyplinarnemu, ministrowi sprawiedliwosci, prezesowi
Krajowej Rady Komorniczej odwotanie do wtasciwego sadu okregowego, a od orzeczenia tego
sadu nie przystuguje kasacja®*.

Rozdzial 11 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji dotyczy samorzadu komorni-
czego. Nalezy przyjaé, ze ustawa ta uchylita rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 grudnia 1960 r. 0 komornikach, mimo braku wtasciwej regulacji w tresci tejze ustawy>’.
Powstanie instytucji samorzadu komorniczego stanowito novum w obowigzujacym systemie
prawa. Zgodnie z art. 79 ustawy komornicy tworza samorzad, ktéry obejmuje: Krajowy Zjazd
Komornikéw, Krajowa Rade Komornicza, walne zgromadzenia komornikéw izb komorniczych
oraz izby komornicze. Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze posiadajg osobowo$é
prawna®’®. Samorzad komorniczy, zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.***, ma reprezentowaé osoby wykonujace zawdd zaufania
publicznego oraz sprawowac piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w grani-

cach interesu publicznego i dla jego ochrony®®

. W zwigzku z tym komornik uzyskat status
funkcjonariusza publicznego dziatajacego przy sadzie rejonowym?*®.
Najwyzsza wladza samorzadu komorniczego jest Krajowy Zjazd Komornikéw, ktéry

wybiera prezesa Krajowej Rady Komorniczej, Krajowa Komisje Rewizyjna oraz okresla

296 Zob. J. Jankowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna komornikéw sqdowych, [w:] Analiza i ocena ustawy

o komornikach sqdowych i egzekucji, K. Lubiniski (red.), Sopot 2000; R. Szatachowski, Sprawy dyscyplinarne
komornikéw sqdowych w $wietle orzecznictwa Komisji Dyscyplinarnej, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach
sqdowych i egzekucji, K. Lubiniski (red.), Sopot 2000; J. Jagieta, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna komornikéw,
asesoréw i aplikantéw komorniczych, [w:] Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdowych. Materialy
ogélnopolskiej konferencji naukowej. Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdowych pod patronatem
Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa, 21 pazdziernika 2013 r., A. Marciniak (red.), Sopot 2014; A. Eozowski,
Sprawy dyscyplinarne komornikéw sqdowych w $wietle orzecznictwa Komisji Dyscyplinarnej, [w:] Zalozenia projektu
nowej ustawy o komornikach sqdowych. Materiaty ogélnopolskiej konferencji naukowej. Zatozenia projektu nowej
ustawy o komornikach sqdowych pod patronatem Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa, 21 pazdziernika 2013 r.,
A. Marciniak (red.), Sopot 2014.

297 Zob. ].Jankowski, Ustawa o komornikach sadowych i egzekuciji..., s. 11.
Zob.]. Suchecki, Nowy status komornikéw sqdowych, , Przeglad Sadowy” 1998, nr 2; J. Jankowski, Ustawa
o komornikach sqdowych i egzekucji..., s. 79 i n.; D. Potkariski, Dziatalnos¢ samorzqdu komorniczego, [w:] Analiza
i ocena ustawy o komornikach sadowychi egzekucji, K. Lubitiski (red.), Sopot 2000; M. A. Waligérski, S. Pawtowski,
Samorzqd..., s. 101-107; P. Szustakiewicz, J. Zalesny, Organy..., s. 1881in.; P. Antkowiak, Samorzad..., s. 135-141;
A. Suréwka, Pozycja ustrojowa samorzqdu komorniczego, [w:] Status prawny komornika sqdowego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, J. Koczanowski, W. Fill, M. Fraficzuk, A. Mitu$, M. Matecka-tyszczek,
M. Medrala, A. Suréwka, A. Piotrowska (red.), Sopot 2013.

%% Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Szerzej: P. Raczka, Dziatalnos$é prawodawcza samorzqdéw zawodowych w Polsce, Torun 2013, s. 74-96,
99-119, 154 in.; A. Suréwka, Konstytucyjnoprawne aspekty dziatania samorzqdu komorniczego, [w:] Status prawny
komornika sqgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, J. Koczanowski, W. Fill, M. Franiczuk,
A. Mitu$, M. Malecka-Lyszczek, M. Medrala, A. Suréwka, A. Piotrowska (red.), Sopot 2013; K. Lubiniski, Status
publicznoprawny komornika sgdowego, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, K. Lubifiski
(red.), Sopot 2000.

801 Szerzej: J. Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekugji..., s. 17 i n.; W. Tomalak, Status..., s. 64
in.; M. Karcz-Kaczmarek, Samorzqd komorniczy a paristwo. Wybrane zagadnienia finansowania zadari samorzqdu
komorniczego, , Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2009, nr 11, s. 65.
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siedzibe wladz. Cztonkéw Krajowej Rady Komorniczej wybieraja walne zgromadzenia komor-
nikéw izb komorniczych. Krajowa Rada Komornicza jest reprezentantem komornikéw. Repre-
zentuje ja i kieruje jej pracami prezes. Do kompetencji Krajowej Rady Komorniczej nalezy
m.in. wyrazanie opinii w sprawie odwotywania komornikéw i asesoréw komorniczych;
wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych przez ministra sprawiedliwosci lub organy
samorzadu komorniczego; wyrazanie opinii w sprawach zasad etyki zawodowej; wspétdzia-
tanie w organizowaniu egzaminu komorniczego; wyznaczanie komornikéw-wizytatoréw
dla poszczegélnych izb komorniczych; zwolywanie Krajowego Zjazdu Komornikéw oraz
jego organizacja; uchwalanie regulaminu dziatania Krajowej Rady Komorniczej oraz rad
izb komorniczych, ramowego regulaminu obrad walnego zgromadzenia komornikéw izby
komorniczej; prowadzenie w systemie teleinformatycznym listy komornikéw, zastepcéw
komornikéw oraz asesoréw komorniczych, na podstawie informacji przekazywanych przez
rady izb komorniczych.

Izbe komorniczg tworzg komornicy prowadzacy kancelarie w okregu sadu apelacyjnego,
a siedzibg izby jest miejscowos¢, w ktérej siedzibe ma sad apelacyjny. Organami izby komor-
niczej sa: walne zgromadzenie komornikéw izby komorniczej, rada izby komorniczej oraz
komisja rewizyjna. Do atrybucji walnego zgromadzenia komornikéw izby komorniczej nalezy
m.in. wybér przewodniczacego i wiceprzewodniczacego oraz czlonkéw rady izby komorni-
czej; wybér czlonkéw Krajowej Rady Komorniczej; wybér komisji rewizyjnej; uchwalanie
budzetu, w tym skladek oraz regulaminu dziatania. Rada izby komorniczej dziata w siedzibie
izby komorniczej, a jej liczebno$¢ zalezy od stanu liczebnego komornikéw okreslonej izby.
Rada reprezentuje izbe komornicza, przy czym przewodniczacy rady reprezentuje ja na
zewnatrz, przewodniczy jej posiedzeniom oraz kieruje jej pracami. Do zakresu dziatania
rady izby komorniczej nalezy m.in. wyrazanie opinii w sprawie powolywania i odwotywania
komornikéw i asesoréw komorniczych; nadzér nad przestrzeganiem przez komornikéw i ase-
soréw komorniczych powagi i godnosci zawodu; organizowanie doskonalenia zawodowego
komornikéw, szkolenia aplikantéw komorniczych; zlecanie komornikom-wizytatorom doko-
nania wizytacji wyznaczonej kancelarii; zarzad majatkiem izby komorniczej; prowadzenie
rejestréw komornikdéw, asesoréw i aplikantéw komorniczych oraz rejestru kancelarii i ich
siedzib w obrebie okreslonej izby komorniczej®*®. Liczbe oraz stan osobowy izb w latach

2010-2018 przedstawia tabela 5.

892 Szerzej: A. Durda, Ustawa o komornikach sqgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2016, s. 455 i n.;

R. Kuznicki, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Koszty egzekucji. Komentarz, Wroctaw 1998, s. 86 i n.;
A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 427 i n.; Z. Knypl,
Z.Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 648 in.; Z. Knypl, Z. Merchel,
J. Treder, Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji. Komentarz, Sopot 2004, s. 147 i n.; J. Jankowski, Ustawa
o komornikach sadowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 207 i n.; M.. Biezuniski, P. Biezunski, Ustawa
okomornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2011, s. 216 i n.; P. Banasik i in., Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji. Komentarz, ]. Swieczkowski (red.), Warszawa 2012, s. 342 i n.
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Tabela 5. Izby komornicze w latach 2010-2018

Lata Liczha izb* kon&i:rzlﬂiéw angﬁ?gw ap{-iikc;g?éw
2010 11 850 1083 251
20Mm 1 957 990 388
2012 11 1041 952 596
2013 11 1236 966 669
2014 11 1331 127 77
2015 11 1408 1554 457
2016 11 1543 1789 514
2017 1 1590 1760 KJYA
2018 11 1682 1921 402

*Izby komornicze w: Biatymstoku, Gdanisku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, £.odzi, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.

Zrédto: dane uzyskane od Krajowej Rady Komorniczej w Warszawie.

W doktrynie byty i s3 podnoszone postulaty zmian legislacyjnych w zakresie dziatalnosci
samorzadu komorniczego, ktére dotycza m.in. sprecyzowania zadan publicznych, do kté-
rych realizacji jest powotany samorzad komorniczy, oraz skorygowania kompetencji mie-
dzy poszczegdlnymi organami samorzadu; zwiekszenia uprawnienl samorzadu w zakresie
decydowania o uprawnieniach zawodowych, zwlaszcza w zakresie odwotania komornika
sadowego; zwiekszenia uprawnien samorzadu w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej komornikéw; zwiekszenia udzialu samorzadu komorniczego w procesach
legislacyjnych, ktére dotycza wykonywania zawodu komornika; uszczegétowienia procedury
nadzoru organéw panstwa nad samorzadem komorniczym; precyzyjnego okreslenia pod-
miotowosci publicznoprawnej samorzadu komorniczego, w tym cztonkostwa w samorzadzie

komorniczym aplikantéw i asesoréw komorniczych®®.

393 Szerzej: P. Raczka, Funkcjeizadania samorzqdu komornikéw sqdowych, [w:] Analiza i ocena ustawy o komorni-

kach sqdowychiegzekucji, K. Lubiniski (red.), Sopot 2000, s. 235 i n.; P.B. Bordakiewicz, Sprawozdanie zI Sympozjum

Naukowego Osrodka Badawczego Komornikéw Sgdowych przy Krajowej Radzie Komorniczej; Uchwata I Sympozjum

Naukowego Osrodka Badawczego Komornikéw Sqdowych przy Krajowej Radzie Komorniczej, [w:] Analiza i ocena

ustawy o komornikach sqgdowych i egzekucji, K. Lubitiski (red.), Sopot 2000, s. 310, 321; K. Lubifiski, Projektowane

zmiany w ustawie o komornikach sgdowych i egzekucji oraz kodeksie postepowania cywilnego, , Problemy Egzekucji”
2001, nr 10, s. 21-22; P. Raczka, Samorzqd zawodowy komornikéw sqgdowych - wnioski de lege ferenda, ,,Przeglad

Prawa Egzekucyjnego” 2010, nr 11; P. Rgczka, Samorzqd komornikéw sqdowych - zadania, struktura organizacyjna

i nadzér. Propozycje zmian regulacji prawnej, [w:] Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sgdowych. Mate-
riaty ogélnopolskiej konferencji naukowej. Zatozenia projektu nowejustawy o komornikach sqdowych pod patronatem

Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa, 21 pazdziernika 2013 ., A. Marciniak (red.), Sopot 2014, 5. 97in.; P. Raczka,
Gwarancje ustawowe podmiotowosci publicznoprawnej samorzqdu komorniczego, [w:] Status prawny komornika

sqdowego. Wyzwania wspétczesnosci, M. Jabtoniski, A. Marciniak (red.), Sopot 2016; takze: M. Stahl, Samorzqd

komornikéwijego zadania w zakresie gromadzenia i przechowywania akt komorniczych. Zagadnienia administracyj-
noprawne, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2008, nr 3-5, ,,Nowa Currenda” 2008, nr 6; I. Karpiuk-Suchecka,
Nadzér administracyjny Krajowej Rady Komorniczej nad komornikami sqdowymi, , Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2006, nr 11; ]. Swieczkowski, Granice wolnosci wypowiedzi komornika sqgdowego, [w:] Granice wolnosci wypowiedzi

przedstawicieli zawodéw prawniczych, A. Bilgorajski (red.), Warszawa 2015.
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W dniu 22 marca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o komornikach sagdowych®*, ktéra
ma obowigzywacé zasadniczo od 1 stycznia 2019 r. Rozdziat 10 ustawy®*® dotyczy samorzadu
komorniczego, ktéry tworza komornicy i asesorzy. Organami samorzadu komorniczego
maja by¢: Krajowa Rada Komornicza, Krajowa Komisja Rewizyjna oraz izby komornicze.
Reprezentantem samorzadu komorniczego, tak jak w ustawie z 1997 r., jest Krajowa Rada
Komornicza. Organami izby komorniczej maja by¢: walne zgromadzenie izby komorniczej,
rada izby komorniczej oraz komisja rewizyjna.

Dziatalno$¢ samorzadu komorniczego jest zwigzana z przyjeciem zasad etycznych, ktére

306

dotycza wykonywania tego zawodu prawniczego®*°. W dniu 18 listopada 1999 r. zostata pod-

jeta uchwata Krajowej Rady Komorniczej, ktdrej zatacznik zawiera Kodeks Etyki Zawodowej

Komornika®®’

. W nastepnych latach kodeks byt zmieniany®°®, m.in. tytut kodeksu brzmi:
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego. Obecnie obowigzuje Kodeks Etyki Zawodo-
wej Komornika Sagdowego z 2016 1., ktéry stanowi zalacznik do uchwaty z dnia 6 wrzesnia

2016 r.2%°

804 Dz.U. poz. 771. Ustawa sklada sie z 14 rozdziatéw podzielonych na 306 artykutéw. Rozdzialy: 1. Prze-

pisy ogdlne; 2. Powotywanie i odwolywanie komornikéw; 3. Prawa i obowiazki komornikéw; 4. Zastepstwo
komornika; 5. Likwidacja kancelarii; 6. Aplikanci komorniczy; 7. Asesorzy; 8. Koszty dziatalnosci egzeku-
cyjnej komornika i zasady prowadzenia kancelarii; 9. Nadzér nad komornikami; 10. Samorzad komorniczy;
11. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; 12. Zmiany w przepisach; 13. Przepisy przejSciowe i dostosowujace;
14. Przepisy konicowe.

805 Art. 195-221 ustawy.

Zob. R. Tokarczyk, Zarys...; M. Malecka-Lyszczek, Kodeks Etyki Zawodowej Komornikéw, [w:] Status prawny
komornika sadowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, J. Koczanowski, W. Fill, M. Franiczuk,
A. Mitu$, M. Matecka-Eyszczek, M. Medrala, A. Suréwka, A. Piotrowska (red.), Sopot 2013; P. Raczka, Legity-
macja organéw samorzqdu komorniczego do uchwalenia kodeksu etyki zawodowej, [w:] Etyka zawodowa komornika
sadowego, A. Marciniak (red.), Sopot 2016.

%97 Uchwatanr 53 z dnia 18 listopada 1999 r. Krajowej Rady Komorniczej w sprawie zatwierdzenia Kodeksu
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Vil. Podsumowanie

Przedstawiona prawnoustrojowa analiza regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci
samorzaddéw zawodéw prawniczych w Polsce w XX wieku stanowi zaledwie rudymentarng
charakterystyke zagadnienia. Kazdy bowiem z samorzadéw prawniczych ma swoja geneze,
ktéra siega co najmniej XIX wieku, a oméwienie caloici unormowan ustrojowych przekracza
ramy opracowania.

Pojecie samorzadu zawodowego nierozerwalnie taczy sie sensu largo z idea samorzadnosci,
w szczegblnosci z XIX-wieczng koncepcjg panistwa liberalnego. Na kontynencie europej-
skim, w tym w panstwie polskim, dominowata i dominuje koncepcja pafistwowa samorzadu
oparta na idei suwerenno$ci paniistwa, a polegajaca na tym, ze to wlasnie panistwo przekazuje
okreslonej grupie ludnosci (obywateli), ze wzgledu na czynniki terytorialny lub rzeczowy,
pewien zakres swojego wladztwa. Powstale w ten sposéb korporacje samorzadowe wykonuja
przekazane przez panstwo zadania w imieniu i granicach oznaczonych przez ustawodawece.
Wynika z tego, ze paristwo nadajac samorzadowi osobowos$¢ prawna, przekazuje mu jednocze-
$nie prawo do wykonywania wymienionych enumeratywnie zadan z zakresu administracji
panstwowej, a takze sprawuje, oznaczony ustawowo, nadzér nad samorzadem.

Samorzady zawodéw prawniczych naleza, przyjmujac klasyczny juz podziat na samo-
rzad terytorialny i nieterytorialny (specjalny), do ostatniej z wymienionych wyzej kategorii.
W sktad jej wchodzi, poza samorzadem gospodarczym - tzw. zwiazki realne, samorzad zawo-
dowy - tzw. zwigzki personalne. Podstawowym kryterium zaliczenia do ostatnich zwigzkéw
jest wykonywanie okre$lonego zajecia zarobkowego, z ktérym ustawodawca wigze przy-
nalezno$¢ do samorzadu. Wspétczesdnie z samorzadem zawodowym koresponduja pojecia
wolnego zawodu, zawodu regulowanego oraz zawodu zaufania publicznego. Ostatni termin
wystepuje tylko w polskim porzadku prawnym, w szczegdlnosci zostat uzyty w tresci art. 17
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W polskim systemie prawnym wymienia sie kilkanascie zawodéw zaufania publicznego,
do ktérych zalicza sie m.in. zawody prawnicze, ktére s reprezentowane przez samorzady
zawodowe. Mianowicie sg to samorzady: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, komor-
nikéw sagdowych, sedziowski oraz prokuratorski. Co istotne, waznym kryterium przynalez-
noscijest ukonczenie studiéw prawniczych przez cztonkéw okreslonego samorzadu. Dlatego

czesto nie zalicza sie do samorzagdéw prawniczych m.in. samorzady rzecznikéw patentowych,
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kuratoréw sadowych czy doradcéw podatkowych. W zwigzku z przyjetymi na wstepie zato-
zeniami oraz historycznym rozwojem samorzadéw prawniczych najwazniejsze znaczenie
maja cztery samorzady: adwokacki, notarialny, radcéw prawnych oraz komorniczy.

W II Rzeczypospolitej, z ustrojowego punktu widzenia, samorzad zawodowy, w tym zawo-
déw prawniczych, byt charakteryzowany przez pryzmat samorzadu gospodarczego. Wynikato
to zaréwno z unormowan Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., jak
i Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. Po drugiej wojnie §wiatowej tzw. nowa
wladza ludowa, mimo obowigzywania podstawowych zatozenl Konstytucji z 1921 r., rozpo-
czela stopniowa likwidacje samorzadu. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
2.2 lipca 1952 r. nie przewidywata juz zadnych form organizacyjnych samorzadu. W praktyce
za$ dopiero nowela z grudnia 1989 r. do Konstytucji z 1952 r. wprowadzita unormowanie,
ktére zapewnito udziat oraz swobode dziatalno$ci innych form samorzadu, poza samorzadem
terytorialnym, w sprawowaniu wiadzy. Wspétczesnie w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 r. zagadnieniu samorzadu zawodowego jest poswiecony art. 17. Zgodnie z jego
brzemieniem tworzenie samorzadéw zawodowych, ktdre reprezentujg osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, nastepuje w drodze ustawy.
Ponadto w drodze ustawy moga by¢ tworzone réwniez inne rodzaje samorzadu, przy czym
nie moga one narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej.

Wymienione wyzej cztery rodzaje samorzadéw zawoddw prawniczych zostaty poddane
analizie prawnoustrojowej. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze samorzad adwokacki, ze wzgledu
na zakres oraz tre$¢ unormowan, stanowil w rozwoju prawnohistorycznym punkt odnie-
sienia dla tworzenia regulacji prawnych innych samorzadéw zawodéw prawniczych. Poza
tym, co jest istotne, zasadnicza unifikacja regulacji prawnych, dotyczacych samorzadéw
prawniczych w II Rzeczypospolitej, przypada dopiero na lata 30. W przypadku samorzadu
adwokackiego byto to Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r., ajesli chodzi o notariat - Prawo
o notariaciez 1933 r.

Po drugiej wojnie §wiatowej miata miejsce likwidacja samorzadu, zaréwno terytorial-
nego, jak i nieterytorialnego (specjalnego). W praktyce istniat jedynie samorzad zawodowy
adwokatéw, przy czym novum ustrojowym, nieznanym polskiej tradycji prawnoustrojowej,
bylo wprowadzenie m.in. zespotéw adwokackich. Po zniesieniu izb notarialnych w 1951 r.
powstaly, na wzér radziecki, tzw. paiistwowe biura notarialne, a notariusze stali sie pracow-
nikami panstwowymi. Wynika z tego, ze przeksztalcenia prawnoustrojowe samorzadéw
prawniczych po 1945 r. byly zwigzane ze zmianami polityczno-gospodarczymi.

Istotne znaczenie dla organizacji samorzadu mialy: pazdziernik 1956 r., grudzien 1970 r.
oraz sierpienl 1980 r. W szczegdlnosci lata 80. przyniosty ustawowe uregulowanie samorzadu

oraz statusu prawnego radcéw prawnych, ktérych dziatalnos¢ byta normowana aktami
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z lat 60., notabene nizszej rangi niz ustawa. Powstanie zawodu radcy prawnego po 1945 r.
wynikalo z potrzeby obstugi prawnej tzw. jednostek gospodarki uspotecznionej oraz zastep-
stwa prawnego, zwlaszcza przed komisjami panstwowego arbitrazu gospodarczego, ktéry
wprowadzono, wzorujac sie na rozwigzaniach radzieckich. Co istotne, czesto funkcje radcéw
prawnych w tym okresie petnili adwokaci.

Przelomowe znaczenie dla zmian prawnoustrojowych samorzadéw prawniczych miaty
lata 90., kiedy to niejako ,na fali” przeksztatcen polityczno-gospodarczych przywrécono jak
i wprowadzono nowe rozwigzania prawnoustrojowe. Egzemplifikacja tego jest powstanie,
czy lepiej przywrécenie, samorzadu notarialnego, na podstawie Prawa o notariaciez 1991 r.,
wzorowanego na regulacji z 1933 r., ktéra okres§lano mianem , konstytucji notariatu pol-
skiego”. Novum za$ stanowi utworzenie samorzadu komorniczego, zgodnie z ustawg z 1997 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji.

Wynika z tego, ze wplyw na rozwigzania prawnoustrojowe w zakresie samorzadéw zawo-
déw prawniczych w Polsce w XX wieku mialy przede wszystkim wydarzenia o charakterze
politycznym takie jak: powstanie paristwa polskiego w 1918 r. oraz konieczno$¢ kodyfikacji
i unifikacji samorzadowego prawa ustrojowego, czyli zastapienie generalnie regulacji zabor-
czych polskimi rozwigzaniami prawnoustrojowymi; zmiany polityczno-gospodarcze po
drugiej wojnie §wiatowej, ktére polegaly nalikwidacji samorzadu, z wyjatkiem adwokatury,
oraz powstanie zawodu radcy prawnego, gléwnie do obstugi jednostek gospodarki uspotecz-
nionej, ktéry to zawdd w 1982 r. uzyskat samorzad zawodowy, oraz zmiany po przetomie lat
80.190., ktére charakteryzowaly sie powstawaniem nowych typéw samorzadéw.

Warto jednak podkreslié, ze niektdre zagadnienia prawnoustrojowe, ktdre dotycza samo-
rzagdéw prawniczych, mimo zmiennych realiéw polityczno-gospodarczych, byly i sa state.
Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. obligatoryjnos¢ zrzeszania sie cztonkéw korporacji w izby oraz istnienie przedstawi-

cielstwa w skali ogélnopanstwowej;

2. osobowo$¢ prawng przyznang przez ustawodawce, w szczegblnosci w zakresie dzia-

talnosci organéw samorzadu;

3. atrybucje i zadania samorzadéw zawodéw prawniczych, przyznane przez ustawo-

dawce;

4. charakter oraz zakres nadzoru panstwa nad samorzadem, w szczegélnosci realizowany

przez ministra sprawiedliwosci;

5. organizacje postepowania dyscyplinarnego, zwtaszcza w odniesieniu do drugiej instan-

cji;

6. dostepnos¢ do zawodéw prawniczych, czyli nabér na okreslone aplikacje, w tym organi-

zacja egzaminéw wstepnych, przebieg aplikacji, egzaminéw konicowych, a ostatecznie

przyznanie prawa do wykonywania zawodu;

83
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7. zakres uprawnien zawodowych (zakres §wiadczonej pomocy prawnej) przez cztonkéw

poszczegblnych korporacji prawniczych;

8. tworzenie zasad etyki zawodowej przez poszczegdlne samorzady prawnicze (deon-

tologia zawodowa).

Ostatnie z wymienionych zagadnieni od lat 9o0. XX wieku zaczyna odgrywac wazna role.
Wynikiem tego jest tworzenie kodekséw etyki zawodowej, ktére zostaly wydane przez wszyst-
kie analizowane samorzady prawnicze. Kodeksy te dotycza m.in. zakazu reklamy, nieuczciwej
konkurencji w ramach cztonkéw nalezacych do danego samorzadu, okreslenia wzajemnych
stosunkéw miedzy podmiotem §wiadczacym ustugi prawnicze a klientem, przestrzegania

norm moralnych, uczciwosci i rzetelnosci oraz tajemnicy zawodowe;.
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