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Czesc I. Wprowadzenie

1.1. Analiza historyczna instytucji kurateli nad osoba ubezwtasnowolniong czesciowo
oraz postepowania o ustanowienie kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej

Dzisiejsze regulacje dotyczace kurateli nad osobg ubezwtasnowolniong czesciowo i poste-
powania o ustanowienie kuratora maja swoje zrédta we wczesniejszych rozwigzaniach
prawnych z tego zakresu. Najstarsze znane informacje dotyczace opieki nad osoba chora
psychicznie' na ziemiach polskich zawiera Statut Wislicki Kazimierza Wielkiego z 1347 r.2
Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone w nim regulacje, jak réwniez regulacje pézniejszych
zrédel prawa (m.in. III Statutu Litewskiego czy Konstytucji z 1638 ., nie odbiegaja znaczaco od
dzisiejszych uregulowan w zakresie gléwnych rozwiazan dotyczacych omawianej materii.
Pewne zmiany dostrzec mozna w sposobie wylonienia kandydata na opiekuna. Poczatkowo
opieke sprawowali najblizsi krewni chorego, pézniej kuratorzy ustanawiani byli przez wia-
dze pafistwowg (kréla i jego kancelarie®). Dazono jednak do zapewnienia choremu pomocy
ze strony oséb mu bliskich, stad m.in. uchwata sejmiku wiszenskiego, ktéra przewidywata
ich pierwszenstwo wzgledem oséb obcych w objeciu wspomnianej funkeji.

Do zadan kuratora nalezaly - podobnie jak dzi$ - piecza nad osobg i majatkiem chorego*.
Piecza nad osoba miata nieco szerszy wymiar, obejmowata bowiem réwniez sprawowanie
opieki nad dzieémi osoby chorej. W sktad pieczy nad majatkiem wchodzil réwniez zarzad
majatkiem. W ramach niego opiekun zarzadzal nieruchomosciami chorego, byt upowazniony
do odbioru jego wierzytelnosci, sptacania dtugéw, prowadzenia spraw chorego i proceséw
sagdowych®. Kuratorzy mogli w zamian za sprawowang opieke uzyskiwaé¢ wynagrodzenie
okreslane mianem ,dziesigtego grosza”. Niestety czesto dopuszczali sie oni naduzy¢ wzgledem
osoby chorej, zdarzato sie, ze wyludzali od kréla przywileje i dobra na podstawie falszywych

dokumentéw®.

! Atakze niezdolng do prowadzenia swoich spraw z powodu np. uposledzenia umystowego.
? S.Kalus, Opieka nad osobgq catkowicie ubezwtasnowolniong, Katowice 1989, s. 12.
S. Kalus, Opieka..., s. 15 [za:] P. Dabkowski, Zarys prawa polskiego prywatnego: podrecznik do nauki uni-
wersyteckiej, Lwow 1920, s. 159.
* Ktéry obejmowatl réwniez zarzad majatkiem.
S. Kalus, Opieka..., s. 14 [za:] P. Dgbkowski, Prawo prywatne polskie, t. 1, Lwéw 1910, s. 231-232.
S. Kalus, Opieka..., s. 14.
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Opieka ustawala albo na skutek wyzdrowienia podopiecznego, albo w zwigzku z jego
$miercig. Zdarzenia te pociggaly za sobg obowigzek zdania rachunku z zarzadu majatkiem:
podopiecznemu - jesli odzyskat on zdolno$¢ do prowadzenia swoich spraw badz wobec jego
krewnych, jesli kuratela ustata ze wzgledu na jego $mier¢’.

Nadzér nad sprawowaniem opieki poczatkowo przystugiwat wtadcy, pézniej sagdom i krew-
nym chorego. Z biegiem czasu uprawnienia rodziny chorego w tym zakresie zaczety prze-
chodzié¢ na rzecz wiadcy®.

Po rozbiorach, na dawnych ziemiach polskich obowigzywatly zréznicowane regulacje
w omawianym zakresie. Najogdlniej rzecz biorac, wymieni¢ mozna cztery gtéwne zrédta
prawa regulujace materie bedaca przedmiotem niniejszej pracy: I cze$é X tomu Zwodu Praw’,
kodeks cywilny Napoleona (pézniej kodeks cywilny Krélestwa Polskiego), Landrecht Pruski (od
1900 . kodeks cywilny niemiecki, Biirgerliches Gesetzbuch - BGB) oraz na ziemiach zaboru
austriackiego kodeks cywilny austriacki - Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch - ABGB, ktérego
uregulowania w tej czesci zastgpila nowela z dnia 28 czerwca 1916 r. regulujaca kwestie
ubezwtasnowolnienia®™.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci podjeto prace nad ustanowieniem jednolitej
regulacji. Mimo Ze Komisja Kodyfikacyjna nie wypracowala ostatecznego projektu regula-
cji w zakresie prawa opiekuriczego, jej przedwojenny dorobek wykorzystano po II wojnie
$wiatowej w procesie tworzenia unifikacji'. Kwestie opieki i kurateli uregulowane zostaty
w dekrecie z dnia 14 maja 1946 r.'? oraz w dekrecie z dnia 29 sierpnia 1945 r.'?, przepisy
dotyczace postepowania przed wladzg opiekuniczg unormowano w kodeksie postepowania
niespornego'®. Pracami nad dekretem prawo opiekuricze, rozpoczetymi jeszcze w 1945 r.,
kierowal Aleksander Wolter.

Gléwna réznica wprowadzong przez prawo opiekuinicze byta zmiana podstawowego celu
instytucji kurateli. Wcze$niejsze rozwigzania byly nakierowane na ochrone intereséw majat-
kowych rodziny ubezwlasnowolnionego czesciowo, uchronienia jej przed ,,roztrwonieniem”
majatku przez niego. Przepisy dekretu wprowadzaly ochrone réwniez samej osoby ubez-
wilasnowolnionej**. Rodzina ubezwtasnowolnionego - w mys$l przepiséw dekretu - nie miata

juz roszczenia o powierzenie opieki czy nadzoru nad jej sprawowaniem, ktére to prawa

7

S. Kalus, Opieka..., s. 15.
Zob. S. Kalus, Opieka..., s. 15.
Wydany w latach 1832-1833.
Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach komisji kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939,
Wroclaw 2000, s. 262 in.
' P. Fiedorczyk, Unifikacja o kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945-1964), Biatystok 2014, s. 67 oraz
s. 29; L. Gornicki, Prawo..., s. 472.
2 Dekret z dnia 14 maja 1946 r. - Prawo opiekuricze (Dz.U. Nr 20, poz. 135); dalej ,,pr. opiek.”.
Dekret z dnia 29 sierpnia 1945 r. - Prawo osobowe (Dz.U. Nr 40, poz. 223).
Dekret z dnia 21 maja 1946 . 0 postepowaniu przed wtadza opiekuticza. (Dz.U. Nr 22 poz. 140).
S. Kalus, Opieka..., s. 19; M. Domaniski, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy mie-
dzynarodowej ochrony praw cztowieka, ,Prawo w Dziataniu” 2014, t. 17, 5. 9.
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I.1. ANALIZA HISTORYCZNA INSTYTUC)I KURATELI NAD 0SOBA UBEZW+ASNOWOLNIONA CZESCIOWO...

yostaty sie” we wczeéniejszych regulacjach mimo wprowadzanych zmian'®. Nie oznacza to
jednak, ze kuratele powierzano osobom obcym". Utrzymano w tym zakresie wczes$niejsza
praktyke ustanawiania kuratora sposréd oséb bliskich (art. 11 w zw. z art. 49 pr. opiek.).
Nadzér nad sprawowaniem kurateli zostat skoncentrowany w sadach grodzkich, dziata-
jacych jednoosobowo, tak aby przebiegal sprawnie i skutecznie'®. Zmiany w stosunku do
wezeséniejszych regulacji dotyczyly mozliwosci zwolnienia z obowigzku objecia opieki lub
dalszego jej sprawowania. Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez dekret - Prawo
opiekunicze bylto réwniez przewidziane w art. 19 zobowigzanie kuratora do uwzgledniania
w miare mozliwosci Zyczen podopiecznego oraz wystuchania jego zdania przed dokonaniem
wazniejszych czynnosci, oczywiscie o ile ubezwtasnowolniony dysponowat dostatecznym
rozeznaniem. Przepis ten mial na celu zwiekszenie udzialu kuranda w prowadzeniu jego
spraw, zapewnienie mu wiekszej samodzielno$ci®.

Dekret - Prawo opiekuiicze wskazywat osoby, ktére nie mogly zosta¢ powotane na opie-
kuna (kuratora). Wyréznié mozna w tym zakresie dwie grupy takich oséb: bezwzglednie
niezdatnych do petnienia tej funkeji (art. 10 pkt 1-3 pr. opiek.) i wzglednie niezdatnych
(art. 10 pkt 4 i 5 pr. opiek.) - czyli niemogacych sprawowaé pewnej oznaczonej opieki*®. Do
grupy oséb, ktdére nie moga w ogdle sprawowacé opieki/kurateli nalezaty osoby niezdolne
do dziatan prawnych lub ograniczone w zdolno$ci do dziatan prawnych; osoby pozbawione
praw publicznych, obywatelskich praw honorowych czy praw rodzinnych lub opiekunczych
oraz osoby, wobec ktérych ogloszono upadtosé (do czasu zakoniczenia postepowania upa-
dlosciowego). W grupie oséb wzglednie niezdolnych znajdowali sie réwniez ci, ktérzy nie
dawali rekojmi, ze beda wtasciwie sprawowac opieke, ze wzgledu na swoje ,wtasciwosci” - np.
niezdolnoé¢ wynikajaca z uposledzenia umystowego; lub ze wzgledu na niewtasciwe relacje
z 0sobg ubezwlasnowolniong czesciowo.

Zgodnie z przepisami dekretu, sytuacja kuratora mogla by¢ uksztattowana w dwojaki
sposéb. Mégt on petnié funkcje ,,asystenta” osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo, upraw-
nionego do wyrazania zgody na te czynnosci, ktérych nie mégt skutecznie samodzielnie
podejmowac kurand albo by¢ przedstawicielem ustawowym, uprawnionym do jego repre-
zentacji i zarzadu majatkiem. W drugim przypadku konieczne byto wyraZzne przyznanie
wskazanych uprawnien przez sad w postanowieniu. Takie uregulowanie sytuacji kuratora
w zunifikowanym prawie bylo efektem kompromisu pomiedzy rozstrzygnieciami znanymi

z wojewddztw centralnych oraz potudniowych i zachodnich. Nadanie kuratorowi uprawnien

¢ A. Wolter, Prawo opiekuricze i przepisy wprowadzajqce, Zabrze 1946, s. 9.

7 W miare mozliwo$ci kuratorami ustanawiano krewnych ubezwtasnowolnionego, chyba ze jego dobro
stalo temu na przeszkodzie.

18 A.Wolter, Prawo..., s. 10.

% A.Wolter, Prawo..., s. 22.

20 F.Zoll, A. Szpunar, Prawo cywilne w zarysie, t. 4, Prawo familijne: prawo matzeriskie, osobowe i majgtkowe,
prawo rodzinne, prawo opiekuricze, Krakéw 1946, s. 67.
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zalezalo od przyczyn ubezwlasnowolnienia i sytuacji ubezwtasnowolnionego, wtadza opie-
kuncza w mysl art. 54 § 3 pr. opiek. powinna byta kierowa¢ sie jego dobrem.

Podobnie w przepisach ogélnych prawa cywilnego® ustawodawca pozostawit sadowi
mozliwo$¢ dopasowania uprawnien kuratora do potrzeb ubezwtasnowolnionego. W mysl
art. 10 § 3 kurator byl upowazniony do zarzadu majatkiem i reprezentacji tylko wtedy, gdy
wladza opiekunicza tak postanowita. W innym wypadku jego funkcja, podobnie jak wczeéniej
wspomniano, miata ogranicza¢ sie do roli doradcy, ktéry miat wyrazaé zgode na dokonanie
przez kuranda czynno$ci prawnych, do ktérych waznosci byta ona potrzebna?*. Takie roz-
strzygniecie przyjeto w aktualnie obowigzujacych przepisach®.

W zwigzku z reforma prawa cywilnego, w Kodeksie rodzinnym?* uregulowano jedynie
kwestie dotyczace opieki nad matoletnimi. Wyeliminowanie z Kodeksu rodzinnego kurateli
(i opieki nad osobami ubezwtasnowolnionymi catkowicie) uzasadniano dazeniem do usu-
niecia z tego Kodeksu ,,obcych mu instytucji o charakterze majatkowym”?®.

Odmienne rozwigzanie przyjeto w projektach Kodeksu cywilnego z 1962 r. oraz w projek-
cie Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z 1962 r., polegajace na wylaczeniu przepiséw doty-
czacych opieki (i kurateli) nad ubezwtasnowolnionym z Kodeksu cywilnego i wprowadzenie
ich do Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego. Te samg metode regulacji przyjat ustawodawca

w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych przepiséw tych ustaw.

1.2. Instytucja kurateli nad osobg ubezwtasnowolniong czesciowo
na tle aktualnego stanu prawnego - rozwazania teoretyczne

Regulacje dotyczace ubezwlasnowolnienia czesciowego oraz kurateli dla osoby ubezwtla-
snowolnionej czeéciowo zawarto w Kodeksie cywilnym?®® (w rozdziale 1:,,Zdolnoéé prawna
i zdolno$¢é do czynnoéci prawnych”). W art. 15-22 k.c. wskazane zostaly przyczyny ubezwta-
snowolnienia czeSciowego oraz konsekwencje ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych,
a takze kompetencje kuratora. W Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym instytucje kurateli
i kuratora uregulowano w dziale I1I tytutu I1I (,Kuratela”). Jak wskazano wcze$niej, kurator
w mys$l art. 181 k.r.o. jest upowazniony do zarzadu majatkiem i reprezentacji podopiecznego,
tylko wtedy, gdy sad tak postanowi. Zgodnie za$ z art. 179 k.r.o. kurator moze wystapi¢

do sadu z wnioskiem o przyznanie mu wynagrodzenia. W zakresie nieuregulowanym we

2! Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. - Przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz.U. Nr 34, poz. 311).

2 8. Szer, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1955, s. 107.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 682 ze zm.), dalej ,k.r.0.”.

% Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. - Kodeks rodzinny (Dz.U. Nr 34, poz. 308).
S. Kalus, Opieka..., s. 19; zob. tez S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1952, s. 212.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), dalej



.3. WYNIKI BADANIA: ANALIZA STATYSTYCZNA

wskazanym dziale, na mocy art. 178 § 2 k.r.o. stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
opieki.

Postepowanie o ustanowienie kuratora jest prowadzone przez sady opiekuncze. Zgodnie
z art. 558 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego® sad, ktéry orzekt ubezwlasnowolnienie®,
zarzadza z urzedu przeslanie sadowi opiekunczemu odpisu prawomocnego postanowienia,
ktérym orzekl ubezwlasnowolnienie. Najcze$ciej sad rejonowy po otrzymaniu postanowie-

nia o ubezwlasnowolnieniu wszczyna postepowanie z urzedu (na podstawie art. 506 k.p.c.).

1.3. Wyniki badania: analiza statystyczna
1.3.1. Zalozenia badania i metodologia

Podstawg opracowania jest analiza orzecznictwa sadéw rejonowych, dotyczacego spraw
o ustanowienie kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo (symbol 231) oraz poste-
powania o zmiane kuratora (symbol 231z). Nie byly przedmiotem badania sprawy, w kté-
rych postepowanie obejmowalo jedynie zmiane kuratora. Badaniu poddano 157 spraw z 18
losowo wybranych sagdéw rejonowych z terenu catej Polski®’, z lat 2000-2018%°. Niniejsze
opracowanie opiera sie na danych zebranych zaréwno metoda ilosciowa (badanie ankietowe,
opracowanie statystyczne), jak i jako$ciowa - studium przypadku. Na potrzeby badania

sprawom nadano numery, z podaniem ktérych beda prezentowane dane jakosciowe.

1.3.2. Dane dotyczace liczby spraw o ustanowienie kurateli dla osoby ubezwiasnowolnionej czesciowo oraz
postepowai o zmiane kuratora w Polsce w latach 2014-2017

W tabeli 1 zestawiono informacje dotyczace liczby postepowan o ustanowienie kurateli dla
osoby ubezwiasnowolnionej czesciowo w latach 2014-2017, na podstawie danych Minister-

stwa Sprawiedliwo$ci®.

7 Ustawaz dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1360
ze zm.), dalej ,k.p.c.”.

% Najcze$ciej bedzie to sad okregowy, orzekajacy w sktadzie trzech sedziéw.
Nadestano 181 spraw z sagdéw rejonowych w: Legnicy, Lubaczowie, Cztuchowie, Szczecinie-Prawobrzeze
i Zachéd, Ktodzku, Lublinie-Zachéd, Kolbuszowej, Trzciance, Zwoleniu, Strzelcach Opolskich, Swidnicy,
Trzebnicy, Zabrzu, Radomsku, Inowroctawiu, Olkuszu, Stupcy, Eukowie, Ktodzku.

8¢ Sady proszono o nadestanie 10 ostatnich spraw o ustanowienie kurateli dla osoby ubezwtasnowolnione;j
czesciowo, z badania wykluczono sprawy, w ktérych postanowienie o ustanowieniu kurateli zapadlo przed
rokiem 2000 i nie doszto do pézniejszej zmiany kuratora.

8 Dane sprzed 2014 r. w swoim opracowaniu przedstawita D. Olczak-Dabrowska, Wybrane rodzaje kurateli
w praktyce sqadowej, ,Prawo w Dziataniu” 2014, t. 17, 5. 91.
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Tabela 1. Dane dotyczace ubezwlasnowolnienia cze$ciowego i ustanowienia kuratora w latach

2014-2017
Liczba spraw o ustanowienie kuratora osoby czeSciowo ubezwtasno- | Liczba spraw, w ktorych | Liczba osob ubezwia-
wolnionej w latach 2014-2017 orzeczono ubezwia- snowolnionych pod
Rok | Wptyneto | Sprawy, w ktorych zostat | Odmowa ustanowienia | snowolnienie czesciowe | kuratel3 (stan na dany
ustanowiony kurator kuratora wlatach 2014-2017 | rok)

2014 874 774 3 823 11865

2015 | 868 779 2 752 12363

2016 | 856 732 2 829 12515

2017 798 788 1 762 12412

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 1, liczba spraw o ustanowienie kuratora dla
osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo jest wzglednie stata. Podobnie liczba spraw o zmiane
kuratora nie zmieniata sie znaczaco w kolejnych latach (tabela 2). Jak wskazujg dane przed-
stawione w tabeli 1, nie we wszystkich sprawach, w ktérych doszto do orzeczenia ubez-
wlasnowolnienia czeéciowego, ustanowiono kuratora w danym roku. Srednio 227 spraw
o ustanowienie kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo pozostawiano do roz-
strzygniecia na kolejny rok kalendarzowy po orzeczeniu ubezwlasnowolnienia®?.

W tabeli 2 przestawiono dane dotyczace postepowan o zmiane kuratora w latach 2014-

2017.

Tabela 2. Liczba spraw o zmiane kuratora osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej
w latach 2014-2017

Rok Wplyneto | Postanowienie Odmowa zmiany
o zmianie kuratora | kuratora
2014 527 370 30
2015 645 395 22
2016 555 369 29
2017 587 387 36

82 W 2017 r. na kolejny rok pozostato 200 spraw; w 2016 r. - 266 spraw; w 2015 r. - 218 spraw, natomiast
W 2014 T. - 227.



Czesc Il. Postepowanie o ustanowienie kurateli i kuratora
dla osoby ubezwiasnowolnionej czesciowo

I.1. Wszczecie postepowania o ustanowienie kurateli
I.1.1. Wprowadzenie teoretyczne

Postepowanie o ustanowienie kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej czeSciowo jest prowa-
dzone w trybie nieprocesowym. W postepowaniu nieprocesowym zasada jest wszczynanie

postepowania na wniosek (art. 506 in principio k.p.c.), natomiast w przypadkach wskazanych

w ustawie sad moze wszczaé postepowanie takze z urzedu (art. 506 in fine k.p.c.).

Norma art. 570 k.p.c. wskazujaca, ze ,sad opiekuriczy moze wszczaé postepowanie z urze-
du”® stanowi wyjatek wzgledem normy zawartej w art. 506 k.p.c.** Postepowanie o ustano-
wienie kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo moze by¢ wszczete zaréwno na
wniosek, jak i z urzedu®.

W doktrynie tocza sie spory dotyczace momentu wszczecia postepowania na wniosek
w sprawie, w ktérej postepowanie moglo by¢ wszczete réwniez z urzedu. Co do zasady przyj-
muje sie, ze momentem wszczecia postepowania jest chwila wniesienia wniosku do sadu®®.
W tym zakresie mozna spotka¢ sie réwniez z odmiennym stanowiskiem, w mysl ktérego
do wszczecia postepowania dochodzi dopiero w momencie podjecia przez sad czynnosci.
Zwolennicy tej koncepcji poglad swéj wywodzg z brzmienia art. 506 k.p.c., ktéry stanowi,

ze ,,s3d wszczyna postepowanie [...| na wniosek [...]”. W zwigzku z tym, dopiero nadanie

8 Qilez przepisu szczegélnego nie wynika konieczno$é ztozenia wniosku; zob. P. Pru$, [w:] Kodeks poste-

powania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 506-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2015, s. 144.

3 J.Bodio, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, Warszawa
2017, S. 945.

% Jak wskazuje A. Géra-Blaszczykowska, obowigzek wszczecia postepowania z urzedu przez sad nie
wyklucza mozliwo$ci wszczecia postepowania na wniosek zainteresowanego; zob. A. Géra-Btaszczykowska,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Artykuty 506-729, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa
2013, s. 200; podobnie P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa
2017, S. 213-214.

¢ P.Rylski, Uczestnik..., s. 216; por. ]. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, Poste-
powanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajqce, red. T. Ereciniski, Warszawa 2016, s. 38 - zdaniem Autora
momentem wszczecia postepowania jest dostarczenie wniosku uczestnikom postepowania przez sad. Jesli
za$ wnioskodawca jest jedynym uczestnikiem postepowania, Autor przyjmuje za moment wszczecia poste-
powania podjecie pierwszej czynnosci przygotowawczej zmierzajacej do rozstrzygniecia sprawy.
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przez sad prawidlowego biegu pismu zawierajagcemu wniosek o wszczecie postepowania
bedzie, ich zdaniem. momentem realnego rozpoczecia postepowania®. Poglad ten spotyka sie
z krytyka. Sad ma obowiazek podjaé dziatania w zwigzku ze ztozonym wnioskiem, natomiast
jego aktywno$¢ w celu nadania biegu pismu jest ,,dokonywana juz we wszczetym, na skutek
wniosku postepowaniu”®®. Juz w momencie zgtoszenia wniosku wnioskodawca uzyskuje
status uczestnika®. Wigze sie z tym mozliwo$é¢ podjecia przez niego dziatan, np. cofniecie
wniosku lub jego modyfikacja*°.

W sytuacji gdy wniosek zostal ztozony przez osobe nieposiadajaca do tego legitymacji, sad
traktuje go jako zawiadomienie (art. 572 k.p.c.) i je$li uzna informacje zawarte we wniosku
za istotne, wskazujace na potrzebe wszczecia postepowania, wszczyna je z urzedu*'. Spo-
tkac sie mozna réwniez z odmiennym pogladem w tym zakresie, zgodnie z ktérym sad bada
uprawnienie do wszczecia postepowania juz w ramach toczgcego sie postepowania*?.

Jak zostato wspomniane, postepowanie nieprocesowe w przedmiocie ustanowienia kurateli
dla osoby ubezwiasnowolnionej cze$ciowo moze by¢ wszczete rowniez z urzedu. Na gruncie
nieobowigzujacego juz § 218 regulaminu urzedowania sadéw powszechnych*® watpliwosci
budzita forma wszczecia postepowania z urzedu. Przedstawiano co do tego zagadnienia
zréznicowane poglady - m.in., Ze momentem wszczecia postepowania jest podjecie przez sad
pierwszej czynno$ci w sprawie badZ wydanie zarzadzenia** albo postanowienia*®. W zwigzku
ze wskazanymi rozbiezno$ciami postulowano ujednolicenie praktyki sadéw w tym zakresie*.
Postulaty doktryny znalazty odzwierciedlenie w brzmieniu § 229 obowigzujacego aktualnie
regulaminu urzedowania sadéw powszechnych®, ktéry wskazuje na obowigzek doreczenia
uczestnikom postepowania odpisu postanowienia o wszczeciu postepowania, oraz udzie-
lenia im niezbednych pouczen przez sad. W ten sposéb uczestnicy zostajg poinformowani
0 wszczeciu postepowania, ktére ich przeciez dotyczy. Wydanie postanowienia o wszczeciu
postepowania i doreczenie jego odpisu uczestnikom nie tylko zapewnia im réwno$é praw

(niezaleznie od sposobu wszczecia postepowania), ale i pozwala na aktywny udziat w spra-

87 P. Rylski, Uczestnik...,, s. 212 [za:] A. Turek, J. Turek, Wszczecie postepowania nieprocesowego, ,,Monitor

Prawniczy” 2013, nr 6, s. 290.

%8 P.Rylski, Uczestnik..., s. 213.

% P.Rylski, Uczestnik..., s. 212.
P. Rylski, Uczestnik..., s. 212.
A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks..., s. 200; D. Trautman, [w:] Regulamin urzedowania sqgdéw powszech-
nych. Komentarz, red. M. Romanska, Warszawa 2017, s. 476.

2 P. Rylski, Uczestnik..., s. 216.

*3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 czerwca 2015 r. - Regulamin urzedowania sagdéw
powszechnych (Dz.U. poz. 925).

* 1. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 271.

*  Zob.].Bodio, [w:] Kodeks..., s. 946;]. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 38; A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks...,
s. 200; H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sqd opiekuriczy, Toru 2002, s. 191 [za:] A. Géra-Btaszczykowska,
[w:] Kodeks..., s. 200; H. Dolecki, Ingerencja sqdu opiekuriczego w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, Warszawa
1983, s. 90 [za:] A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks..., s. 200.

¢ D.Trautman, [w:] Regulamin..., s. 475.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. - Regulamin urzedowania sagdéw
powszechnych (Dz.U. poz. 2316 ze zm.), dalej ,Regulamin”.
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wie. Czesto uczestnicy dowiaduja sie o toczacym sie postepowaniu w momencie, gdy dostaja
zawiadomienie o rozprawie lub odwiedza ich kurator sadowy w celu przeprowadzenia
wywiadu §rodowiskowego*®.

Norma § 229 Regulaminu naklada na sad obowigzek wydania postanowienia o wszcze-
ciu postepowania oraz dostarczenia odpisu tego postanowienia uczestnikom. W doktrynie
pojawiaja sie rézne glosy co do tego, czy momentem rozpoczecia postepowania jest wlasnie
wydanie przez sad postanowienia, czy tez inne zdarzenie. Mozna sie w tym zakresie spotkaé
z dwoma pogladami. Cze$¢ autoréw stoi na stanowisku, ze postepowanie jest wszczynane
wraz z wydaniem przez sad postanowienia w tym przedmiocie. Zdaniem czesci przedsta-
wicieli doktryny jest to moment podjecia przez sad pierwszej czynnoéci w sprawie*® (nie-
zaleznie od wydania postanowienia)*°. Warto nadmienié, ze w badanych sprawach zdarzato
sie, ze sad wydawat postanowienie (lub rzadziej zarzadzenie) o wszczeciu postepowania
juz po podjeciu pewnych czynnoéci w sprawie (np. zleceniu wywiadu kuratora sagdowego).
Pomimo obowigzywania zacytowanej powyzej normy § 229 Regulaminu, sady nie zawsze
wydaja postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu. Gdyby przyjaé za stuszny drugi
z zaprezentowanych pogladéw, nalezatoby uznaé, ze w tej sytuacji sad podejmuje czynnosci
W jeszcze niewszczetym postepowaniu®.

Zgodnie z brzmieniem art. 506 k.p.c. ,sad opiekuniczy moze wszczaé postepowanie
z urzedu”. Z tredci artykutu nie mozna wywodzi¢ swobody sadu w decydowaniu o wszcze-
ciu postepowania badZ zaniechaniu tej czynnos$ci®®*. W razie powziecia przez sad informacji
o okoliczno$ciach uzasadniajacych wszczecie postepowania, jest on zobligowany do podjecia
dziatan z urzedu®. Podobne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 lipca 1972 .,
IIICZP 49/72°*: ,Sad opiekuniczy musi wszczaé postepowanie z urzedu wéwczas, gdy zachodza
okolicznosci i zdarzenia wywotujace konieczno$é wkroczenia sagdu opiekuriczego. Wszczecie
postepowania w takiej sprawie na skutek wniosku osoby uprawnionej nie zmienia charak-
teru sprawy jako sprawy, w ktérej postepowanie moze by¢ wszczete czy tez jest wszczynane
zurzedu”. Warto zauwazy¢, ze nastepstwem orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu cze$ciowym
jest, w mysl art. 16 k.c., konieczno$¢ ustanowienia dla osoby ubezwlasnowolnionej kurateli
izaart. 178 § 1 k.r.o. powotania dla niej kuratora. Jest to zatem okoliczno$¢ uzasadniajgca

wszczecie przez sad postepowania o ustanowienie kurateli.

8 A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks..., s. 200.

Szerzej na ten temat zob. P. Rylski, Uczestnik... s. 217-218; K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe przed
sqdem pierwszej instancji, ,Rejent” 2004, nr 10, s. 11; J. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 38.

¢ 1. Bodio, [w:] Kodeks..., s. 947; por. ]. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 271.

1 Zob. P. Rylski, Uczestnik..., s. 217.

52 Podobnie J. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 271; M. Malczyk, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komen-
tarz. Art. 1-729, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2013, s. 1431; por. uchwata SN z dnia 22 listopada
1977 r., III CZP 91/77, OSNCP 1978, nr 7, poz. 106.

2 D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 101; zob. tez P. Rylski, Uczestnik..., s. 214.

OSNCP 1973, nr 3, poz. 39.

49
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11.1.2. Wyniki badania

W 92% spraw postepowanie o ustanowienie kurateli i powotanie kuratora dla osoby ubezwta-
snowolnionej cze$ciowo zostalo wszczete z urzedu. Sad opiekuniczy®® po otrzymaniu od sgdu
okregowego®® odpisu prawomocnego postanowienia o ubezwtasnowolnieniu (zgodnie z art.
558 k.p.c.) wydawat postanowienie badz zarzadzenie o wszczeciu postepowania z urzedu
na podstawie art. 570 k.p.c.”’

W ponad 6% spraw postepowanie o ustanowienie kuratora zostalo wszczete na wniosek
(np. ztozony przez rodzicéw ubezwtasnowolnionego, jego matzonka). Odnotowano réwniez
sprawy wszczete réwnolegle®® z wniosku i z urzedu, pézniej potaczone do wspdlnego rozpo-
znania (zjawisko wystepowato marginalnie, bo w niespetna 2% spraw). W pojedynczych spra-
wach sad traktowat ztozony wniosek jedynie jako zawiadomienie i wszczynat postepowanie
zurzedu. W wielu sprawach sad nie wydawat ani postanowienia, ani zarzadzenia o wszczeciu
postepowania. W tych przypadkach jako moment wszczecia postepowania o ustanowienie
kurateli, na potrzeby badania przyjeto podjecie przez sad pierwszych czynnosci w sprawie.
W kilku przypadkach sad informacje o wszczeciu postepowania zawart w protokole pierw-
szej rozprawy (,sad postanowil wszczaé postepowanie z urzedu”). Jednak, jak sygnalizowano
powyzej, sady podejmowaly juz wczeéniej inne czynnoéci (jak choéby zlecenie przeprowa-
dzenia wywiadu Srodowiskowego, zawiadomienie uczestnikéw postepowania o terminie
rozprawy®’). Takie dzialanie sadéw nie znajduje oparcia w postulatach doktryny i aktualnym
stanie prawnym. Sad powinien wyda¢ postanowienie o wszczeciu postepowania i przesytajac
odpis tego postanowienia, zawiadomi¢ uczestnikéw.

Czas miedzy wydaniem postanowienia o ubezwtasnowolnieniu cze$ciowym a wszczeciem
postepowania wynosit $rednio 65 dni kalendarzowych, najdtuzej - 792 dni, zas najkrécej - 25
dni kalendarzowych. Okres ten powinien by¢ jak najkrétszy, poniewaz przez ten czas osoba -
juz ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych - nie moze samodzielnie podejmowa¢

czynnosci prawnych, za$ istnieja sprawy, do ktérych prowadzenia potrzebuje pomocy.

%5 Sadem opiekuniczym, ktéremu nalezy przestaé odpis prawomocnego postanowienia o ubezwtasnowol-

nieniu, jest sad rejonowy miejsca zamieszkania osoby ubezwtasnowolnionej, a w braku miejsca zamieszkania -
sad rejonowy miejsca jej pobytu. Jezeli brak i tej podstawy - wtasciwy jest Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
(por. art. 568iart. 569 § 1 k.p.c.).

*¢  Najczeiciejjest to sad okregowy, jednak moze by¢ to réwniez sad apelacyjny lub Najwyzszy - J. Gudowski,
[w:] Kodeks..., s. 211.

¥ W wiekszo$ci spraw sad nie wydawat ani postanowienia, ani zarzadzenia. Za moment wszczecia
postepowania przyjmowano w tym wypadku podjecie przez sad pierwszych czynnosci w sprawie.

% Co oznacza wszczecie dwéch postepowan o takim samym przedmiocie, prowadzonych w tym samym
czasie.

%% Dotyczy spraw rozstrzyganych w oparciu o stan prawny sprzed nowelizacji art. 5701 i n. k.p.c.



I1.3. CZAS TRWANIA POSTEPOWANIA O USTANOWIENIE KURATORA 15

I1.2. Rozpoznanie sprawy o ustanowienie kuratora - wyniki badania

Zgodnie z art. 514 § 1 k.p.c.: ,Rozprawa odbywa sie w wypadkach wskazanych w usta-
wie. W innych wypadkach wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sadu”. Jesli chodzi
o postepowanie o ustanowienie kurateli, sad nie jest zobowigzany do wyznaczenia rozprawy.
Jak wskazano w przepisie, jest to pozostawione jego decyzji. Sad moze jednak wystuchaé
uczestnikéw na posiedzeniu przed wydaniem rozstrzygniecia, moze tez odebraé od nich
oéwiadczenia na pi$mie (art. 514 § 1 zd. 2 k.p.c.).

W wiekszoéci przypadkéw (99%) zbadane sprawy zostaly rozpoznane na rozprawie.
W dwéch przypadkach (w postepowaniu o zmiane kuratora) postanowienie wydano na
posiedzeniu niejawnym. Nalezy réwniez wspomnieé, ze w kilku sprawach rozprawa odbyta
sie poza siedzibg sadu - w miejscu pobytu osoby ubezwtasnowolnionej (w miejscu zamiesz-
kania badZ w szpitalu - tak np. w sprawach nr 1121 116).

W wiekszosci przypadkéw odbyto sie jedno posiedzenie wyznaczone na rozprawe, niekiedy
rozprawe odraczano w celu wezwania kandydata na kuratora® lub w zwigzku z niestawien-
nictwem uczestnika postepowania (np. osoby ubezwlasnowolnionej).

Praktyke sadéw w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie. Przeprowadzenie rozprawy
i wystuchanie na niej kandydata na kuratora oraz ubezwtasnowolnionego daje mozliwos$¢
poznania preferencji osoby ubezwlasnowolnionej i jest sposobem na zbadanie kompetencji

kandydata na kuratora.

I1.3. Czas trwania postepowania o ustanowienie kuratora

Postepowanie o ustanowienie kurateli trwato §rednio do trzech miesiecy® (liczone od czasu
wszczecia do dnia ustanowienia kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo)®2.
W 18% spraw postepowanie trwalo powyzej trzech miesiecy. Najkrétsze postepowanie
trwato zaledwie dziewie¢ dni kalendarzowych. Najdtuzsze postepowanie trwalo az 634
dni. Dtugi czas trwania postepowania wynikal z trudnoéci w znalezieniu kandydata na
kuratora. Zdarzalo sie to w sytuacji, gdy ani czlonkowie rodziny nie wyrazali zgody na
pelnienie funkcji, ani pracownicy o$rodkéw pomocy spotecznej (mimo zachety zwigzanej
z mozliwo$cig uzyskania wynagrodzenia) nie chcieli podjaé sie sprawowania kurateli. W nie-
ktérych przypadkach jako przyczyne odmowy objecia funkcji podawano konflikt z osoba
ubezwlasnowolniong, nadmierne obcigzenie obowigzkami (rodzinnymi, zawodowymi),

sprawowanie innych kurateli. W jednej z badanych spraw (oznaczonej nr 55) przyczyna

% Gdy dotychczasowy kandydat na kuratora nie zgodzit sie petnié tej funkcji.
¢ Por. D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 133.

%2 Srednia wynosi 91 dni, mediana 58 dni.
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odmowy podjecia sie funkcji kuratora (zaréwno przez cztonkéw rodziny ubezwtasnowol-
nionego, jak i pracownikéw MOPS) byt rodzaj choroby ubezwtasnowolnionego (uporczywe

zaburzenia urojeniowe) i zwigzane z tym obawy.

I1.4. Postepowanie dowodowe

Jak zostato wspominane, niemalze we wszystkich sprawach sad przeprowadzit rozprawe.
Najczesciej przeprowadzonym dowodem byto przestuchanie®® kandydata na kuratora na
rozprawie (98% spraw), w zdecydowanej wiekszo$ci spraw przeprowadzony zostat wywiad
$rodowiskowy przez kuratora sagdowego (64%). Co do zasady przeprowadzenie wywiadu
miato na celu wytonienie kandydata na kuratora i zweryfikowanie jego predyspozycji do
pelnienia funkcji, niekiedy sad zlecal zweryfikowanie sytuacji materialno-bytowej ubezwta-
snowolnionego czy tez wskazanie zakresu spraw, do ktérych ubezwlasnowolniony potrzebuje
pomocy. Jedynie w nielicznych sprawach sad okreslat cel wywiadu srodowiskowego w sposéb
precyzyjny, m.in. zlecajac zweryfikowanie karalnosci kandydata na kuratora, opinii, jaka
cieszy sie w §rodowisku, predyspozycji ,moralnych”. Wéréd innych przeprowadzanych
dowodéw wymienié mozna opinie o§rodkéw pomocy spotecznej (5%) oraz przestuchanie
0s6b bliskich (7% spraw).

W 17% przypadkéw sad ograniczal postepowanie dowodowe jedynie do przestuchania
kandydata na kuratora (np. sprawa nr 21). Jak wynika z badania, poprzestanie jedynie na
tym dowodzie okazalo sie niewystarczajace, by da¢ sadowi obraz catej sytuacji i wtasciwie
ocenié predyspozycje kandydata na kuratora do petnienia tej funkeji. Przyktadowo w sprawie
nr 48 sad zlecit przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego w miejscu zamieszkania osoby
ubezwlasnowolnionej. Matka ubezwtasnowolnionego (kandydatka na kuratora) zapytana o to,
czy w domu mialy miejsce interwencje Policji, zaprzeczyta, twierdzac, ze mieszkaricy (ubez-
wlasnowolniona, jej matka razem z dwoma konkubentami oraz matoletni syn jednego z nich)
zyja ze soba w zgodzie. Sad w celu zweryfikowania prawdziwosci zapewnien kandydatki na
kuratora skierowatl zapytanie do Komendy Policji z tym samym pytaniem. W odpowiedzi
uzyskano pieciostronicowe pismo z wykazem interwencji z ostatniego czasu w domu rodziny
oraz inne notatki urzedowe dotyczace rodziny (cztery strony). Przyklad ten potwierdza
celowos$¢ badania predyspozycji kandydata na kuratora w oparciu o wiecej niz jedno Zrédto
informacji i wskazuje, Ze oparcie sie jedynie na twierdzeniach kandydata na kuratora moze

by¢ niewystarczajace do zweryfikowania jego predyspozycji do petnienia tej funkgji.

% Celem przestuchania jest uzyskanie faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, za$§ wystuchanie

ma na celu uzyskanie informacji o stanie sprawy i o osobie, ktérej dotyczy postepowanie - zob. K. Korzan,
Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 423.
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I1.5. Krag uczestnikow postepowania
I1.5.1. Wprowadzenie teoretyczne

Definicje uczestnika w postepowaniu nieprocesowym zawarto juz w Kodeksie postepowania
niespornego® (art. 13)°°. ,,Przygotowana przed wojna regulacja byta nowatorska na tle innych

266

éwezesnych rozwigzan prawnych, gdzie definicji takiej brakowato”*®. W Kodeksie postepo-
wania cywilnego wystepuja nastepujace kategorie uczestnikéw: uczestnicy formalni - do
ktérych zalicza sie wnioskodawce®” i uczestnikéw z mocy prawa®®, oraz uczestnicy mate-
rialni, posiadajacy interes prawny w rozumieniu art. 510 k.p.c. Uczestnicy z mocy prawa®
posiadajg status uczestnika juz od momentu wszczecia postepowania’, nie musza by¢ oni
zainteresowanymi wynikiem postepowania w rozumieniu cytowanego przepisu’'. Przepis
szczegblny moze umiesci¢ wnioskodawce réwniez posrdd uczestnikéw z mocy prawa’?,
jednak nie jest to reguta”®. Warte podkreslenia jest réwniez to, ze niekiedy ustawodawca
przyznaje wnioskodawcy uprawnienie do wszczecia postepowania, niezaleznie od istnienia
u niego interesu prawnego. Warto nadmienié, ze legitymacja do zlozenia wniosku oraz ist-
nienie interesu prawnego nie musza wystepowac jednoczesnie. W razie braku uprawnienia
do wszczecia postepowania, w my$l art. 514 § 2 k.p.c. dochodzi do oddalenia wniosku™.
Uczestnikiem w rozumieniu art. 510 k.p.c. jest osoba zainteresowana w rozstrzygnieciu
sprawy, ktéra wziela udziat w postepowaniu, lub zostata do tego wezwana przez sad. W celu
uzyskania statusu uczestnika nalezy spetnié tacznie dwie przestanki - by¢ zainteresowanym
w sprawie, to znaczy by¢ podmiotem, ktérego praw i obowigzkéw dotyczy postepowanie
(charakter materialnoprawny), oraz wzigé udziat w postepowaniu (z wlasnej inicjatywy badz
poprzez wezwanie sadu) - charakter procesowy. Zatem sam fakt bycia zainteresowanym,
w rozumieniu art. 510 k.p.c. nie przesadza o uzyskaniu statusu uczestnika’®. Konieczne jest

jeszcze zaistnienie drugiej przestanki, zwiagzanej z podjeciem aktywno$ci po stronie podmiotu

¢4 Zob. E. Gapska, J. Studzifiska, Postegpowanie nieprocesowe, Warszawa 2017, s. 144.
¢ Dekret z dnia 18 lipca 1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. Nr 27, poz. 169).
¢ P. Rylski, Uczestnik..., s. 140.
" P.Rylski, Uczestnik..., s. 161.
8 Dla ktérych Zrédlem statusu uczestnika jest przepis szczeg6lny.
Zaniechanie wezwania tych oséb na rozprawe skutkuje niewaznoscia postepowania - w mys$l art. 379
pkt 5 k.p.c.

7®  Po stronie sadu lezy obowigzek zawiadomienia uczestnika z mocy prawa o wszczeciu postepowania
oraz umozliwienia mu zajecia stanowiska w sprawie, zob. P. Rylski, Uczestnik..., s. 186.

"t P.Rylski, Uczestnik..., s. 177.

2 Przyktadowo art. 546 k.p.c.
P. Rylski, Uczestnik..., s. 172.
Co do sytuacji wnioskodawcy w postepowaniu, ktére moze by¢ réwniez wszczete z urzedu, zob. P. Rylski,
Uczestnik..., s. 173 in.

> W mys$l art. 524 § 2 k.p.c.: ,,zainteresowany, ktéry nie byt uczestnikiem postepowania zakoriczonego
prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do istoty sprawy, moze zadaé wznowienia postepowania,
jezeli postanowienie to narusza jego prawa”.
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poprzez wziecie udziatu w postepowaniu lub wezwanie sagdu’. Sad zobowigzany jest usta-
li¢, czy w sprawie nie wystepuja zainteresowani, ktérzy nie sg uczestnikami, i wezwac ich
do udzialu w sprawie (art. 510 § 2 k.p.c.)”. ,,Sad z urzedu jest obowigzany czuwaé nad tym,
zeby wszyscy zainteresowani byli uczestnikami postepowania. Powinien w zwigzku z tym
w trakcie calego postepowania zwazaé, czy poza wystepujacymi w sprawie nie ma innych
0s6b, ktérych uczestnictwo jest uzasadnione interesem, o ktérym mowa w art. 510 § 1.
W celu ustalenia tych oséb, ich danych osobowych oraz stopnia zainteresowania sagd moze
podejmowaé wszystkie niezbedne czynnosci (por. § 129 reg. sad.)””%.

O byciu zainteresowanym co do zasady decyduje posiadanie interesu prawnego, wyraza-
jacego sie w dazeniu do uzyskania ochrony prawnej i konkretnego rozstrzygniecia sprawy.
W orzecznictwie niekiedy rozszerza sie zainteresowanie réwniez poza sfere stricte prawna,
wlaczajac w krag 0séb zainteresowanych podmioty powigzane emocjonalnie z osoba, ktdrej
dotyczy postepowanie. Najcze$ciej ma to miejsce w sprawach o uznanie za zmartego czy tez
postepowaniu o ubezwtasnowolnienie”. Poglad ten spotyka sie z krytyka, w my$l ktérej
zainteresowanym jest tylko osoba, ktérej praw dotyczy wynik sprawy (nie mozna wilaczaé

w to interesu emocjonalnego, gospodarczego czy faktycznego)®°.

11.5.2. Wyniki badania

W nieco ponad polowie spraw ubezwlasnowolniony cze$ciowo byt traktowany jako uczestnik
postepowania (zob. tabela 3). Zgodnie z art. 573 § 1 k.p.c. osoba ubezwtasnowolniona ma

zdolnosé¢ do podejmowania czynnosci w postepowaniu, ktére dotyczy jej osoby®..

¢ P.Rylski, Uczestnik..., s. 161-162.
7 Zob. P. Rylski, Uczestnik..., s. 302.
78 1. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 57.
® ]. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 245; por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1965 r., II
CZ 23/65, OSNCP 1966, nr 2, poz. 24; w orzeczeniu z dnia 11 stycznia 1956 r., III CR 100/56, OSNCK 1958, nr
2, poz. 32, Sad Najwyzszy wskazatl, ze rodzenstwo osoby, co do ktérej toczy sie postepowanie o ubezwlasno-
wolnienie, jest zainteresowane w sprawie, motywujac to wystepowaniem wiezéw rodzinnych.

80 7. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 53.

8 Zob.]. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 281.

N
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Tabela 3. Krag uczestnikéw postepowania o ustanowienie kurateli

Uczestnik postepowania % spraw®?

Kandydat na kuratora 96,5%

Ubezw}asnowolniony czesciowo 55,2%

(ztonkowie rodziny osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo 11,2%

Whnioskodawca postepowania o ustanowienie kuratora 2,8%

Nie mozna ustali¢ 1,4%

Inni Byty matzonek osoby ubezwtasnowolnionej
czesciowo, prokurator, wnioskodawca w spra-
wie 0 ubezwtasnowolnienie.

Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie, ,ubezwlasnowolniony czesciowo jest uczestnikiem
[...] postepowania [0 ustanowienie kuratora - dop. aut.] i przystuguje mu zdolno$¢ do czyn-
nosci procesowych zgodnie z art. 573 § 1 k.p.c. Ubezwtasnowolnionemu jako uczestnikowi
postepowania nalezy doreczaé odpisy orzeczen i pism procesowych oraz zawiadomienia
o terminach posiedzen jawnych”®®. Bez watpienia osoba ubezwlasnowolniona jest zain-
teresowanym w sprawie. W postepowaniu rozstrzyga sie nie tylko o osobie kuratora, ale
réwniez o zakresie jego uprawnien. Warto podkreslié, ze ,przede wszystkim podmiotem
zajmujacym centralne miejsce w postepowaniu jest osoba, ktérej postepowanie dotyczy
(art. 596 k.p.c.). Z tego powodu jest ona bezposrednio zainteresowana - w rozumieniu art.
510 k.p.c. - wynikiem tego postepowania”®*. Praktyka sadéw polegajaca na niewlgczaniu
gltéwnej postaci postepowania - jaka jest osoba ubezwlasnowolniona czesciowo - w sprawe,
ktéra jej bezposrednio dotyczy, jest niepokojaca. Nie jest to zjawisko o marginalnym zna-
czeniu - w prawie polowie spraw ubezwtasnowolniony nie byt traktowany jak uczestnik
postepowania. W ponad 40% spraw osoba ubezwtasnowolniona cze$ciowo nie byta w ogdle
zawiadamiana o wszczeciu postepowania o ustanowienie kuratora, mozliwosci zglaszania
wnioskéw dowodowych, terminach rozpraw. W czesci spraw zawiadamiano ja o terminie
rozprawy, za$ stawiennictwo jej uwazano za nieobowigzkowe. W nielicznych sprawach
dochodzito do odraczania rozprawy w zwigzku z niestawiennictwem ubezwtasnowolnio-
nego cze$ciowo, w celu umozliwienia mu zajecia stanowiska i poznania jego preferencji co
do osoby kuratora (np. sprawy nr 70; 96).

Niekiedy trudno byto ocenié, czy sad traktowat ubezwlasnowolnionego jak uczestnika
postepowania. W sprawie nr 2.5 osoba ubezwlasnowolniona zostata powiadomiona o termi-
nie rozprawy. Mimo stawiennictwa, nie zostala wystuchana (ograniczono sie do zapytania,
czy akceptuje osobe kandydata na kuratora). Mimo ze sad okre$lit ubezwtasnowolnionego

mianem ,uczestnika”, traktowat go odmiennie niz innych uczestnikéw postepowania - m.in.

8  Warto$ci nie sumuja sie do 100%.

D. Olczak-Dabrowska, Wybrane... s. 133.
K. Korzan, Postgpowanie..., s. 418.
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nie zapytal, czy ubezwlasnowolniony sktada wnioski dowodowe (pytanie takie zadano za$
kandydatowi na kuratora).

Zdarzaly sie réwniez przypadki, w ktérych ubezwiasnowolniony nie miat szansy wzie-
cia udziatu w sprawie, poniewaz nie zostat on prawidlowo zawiadomiony o toczacym sie
postepowaniu i wezwany na rozprawe. Sad kierowat korespondencje na adres, pod ktérym
wiadome bylo, ze ubezwlasnowolniony nie przebywa. W sprawach dotyczacych oséb cho-
rych psychicznie (a takimi s czesto sprawy o ubezwtasnowolnienie), zdarza sie, ze w trakcie
postepowania osoba, ktérej postepowanie dotyczy, przebywa w szpitalu psychiatrycznym
czy innej placéwece. Tak tez bylo w 15% badanych spraw®®. Informacje o miejscu pobytu
0s6b ubezwlasnowolnionych znajdowaty sie w aktach sprawy, przyja¢ zatem mozna, ze
byly one sadowi znane. Miedzy innymi w sprawie nr 17 ubezwlasnowolniony zostat wyro-
kiem sagdu umieszczony na sgdowym oddziale psychiatrycznym. W dniu przeprowadzenia
wywiadu §rodowiskowego przebywat tam juz pie¢ miesiecy. Mimo informacji o tym, gdzie
od dluzszego czasu przebywa ubezwtasnowolniony czesciowo, zawartej w sprawozdaniu
z wywiadu $§rodowiskowego, sad i tak skierowat zawiadomienie o rozprawie na adres jego
zamieszkania. Zawiadomienie uznano za prawidtowe. Podobnie w sprawie nr 15, ze sprawoz-
dania z wywiadu §rodowiskowego wynikato, ze ubezwlasnowolniony przebywat na oddziale
0 wzmozonym zabezpieczeniu od ponad siedmiu miesiecy. Sad jednak skierowat odpis
postanowienia o wszczeciu postepowania i zawiadomienie o terminie rozprawy na adres
jego zamieszkania. W protokole rozprawy pozostawiono adnotacje ,,powrécita nieodebrana
korespondencja”. Rozprawa odbyta sie pod nieobecno$¢ ubezwlasnowolnionego.

W odniesieniu do omawianej problematyki uczestnictwa osoby ubezwtasnowolnionej
cze$ciowo w postepowaniu o ustanowienie dla niej kuratora, warta oméwienia jest kwestia
faktycznej zdolnosci do udziatu tej osoby w postepowaniu. W sprawie nr 3 w dwéch opiniach
psychiatryczno-psychologicznych dotaczonych do postanowienia o ubezwlasnowolnieniu
wyraznie wskazano, ze uczestnik ,nie jest zdolny do udziatu w postepowaniu, nie nawiazuje
kontaktu logicznego” oraz ,nie jest zdolny do stawiennictwa na rozprawie sagdowej oraz
$wiadomego uczestniczenia w postepowaniu z pomoca prawng z uwagi na brak kontaktu
logiczno-stownego”. Mimo spéjnych i jednoznacznych opinii bieglych, sad wezwat ubezwta-
snowolnionego na rozprawe (z opinii wynikalo, Ze jest to osoba ghuchoniema, niepostugujaca
sie jezykiem migowym). Réwniez wywiad srodowiskowy potwierdzat powyzsze informacje.
Na rozprawie okazato sie, ze ubezwlasnowolniony jest osoba styszaca, ale niema, nie udato sie
nawigzaé z nim logicznego kontaktu (na kazde pytanie sagdu, m.in. o to ile ma lat, odpowiadat
kiwajac twierdzaco glowg, albo pokazujac gestami, ze zostat pobity (toczyta sie réwnolegle
sprawa karna, w ktérej wystepowal on w charakterze pokrzywdzonego). Odstapiono od

dalszego wystuchania.

8 W tych sprawach pobyt ubezwtasnowolnionego w szpitalu lub innej placéwce byt dtugoterminowy. Nie
uwzgledniano spraw, w ktérych pobyt ten byl jedynie przejsciowy.
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Odmienna sytuacja miata miejsce w sprawie nr 24. W sprawozdaniu z wywiadu $rodowi-
skowego podkreslono, ze z ,uczestnikiem mozna bez problemu nawigza¢ logiczny kontakt.
W trakcie wywiadu byt obecny, potrafit odpowiedzie¢ na zadawane pytania, byt wszechstron-
nie zorientowany”. Mimo takich informacji sad (pomimo stawienia sie ubezwtasnowolnio-
nego na rozprawie) nie przestuchat go, nie zapytat nawet o to, czy akceptuje kandydata na
kuratora. Podobna sytuacja miata miejsce w sprawie nr 155.

Problemy psychiczne lub neurologiczne oséb ubezwtasnowolnionych czesciowo nie prze-
sadzaja o tym, ze ich kontaktlogiczny jest z géry zaburzony. Czesto sg to osoby dobrze zorien-
towane w swojej sytuacji zyciowej. Wystuchanie zdania osoby ubezwlasnowolnionej moze
okazac¢ sie dla sadu wazng wskazéwka przy wyborze odpowiedniego kandydata na kuratora,
wylonienia spraw, do ktérych ubezwlasnowolniony potrzebuje pomocy i dostosowania do
tego zakresu kurateli. W postepowaniu o ustanowieniu kuratora najbardziej zainteresowang
osoba jest wiasnie ubezwlasnowolniony.

W pieciu sprawach udziat w postepowaniu zgtaszat prokurator®®. W kazdej ze spraw, do kté-
rych wstepowat prokurator, jego aktywnos¢ ograniczata sie do zgloszenia udziatu w sprawie,
poza tym nie podejmowat on zadnych czynnos$ci w postepowaniu, w wiekszosci przypadkéw
nawet nie stawiat sie na rozprawach (tak np. w sprawie nr 33).

W sprawie nr 143 w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie jednym z wnioskodawcéw
byla zona osoby, ktérej dotyczylo postepowanie. Malzenistwo zostato rozwigzane przez roz-
wod jeszcze przed wydaniem postanowienia o ubezwlasnowolnieniu. Sad oddalit wniosek
o ubezwtasnowolnienie ztozony przez byta matzonke (uwzgledniono wniosek siostry ubez-
wiasnowolnionego®’). Mimo tej wiedzy, w postepowaniu o ustanowienie kurateli sad wezwat
byla zone ubezwlasnowolnionego w charakterze uczestnika. W sprawozdaniu z wywiadu
srodowiskowego, zleconego po wszczeciu postepowania, kurator sadowy wskazal, ze ubez-
wiasnowolniony nie ma z byta matzonka kontaktu, nie chce, by byla ona jego kuratorem,
mogtaby bowiem dzialaé¢ na jego niekorzy$¢ (juz przed rozwodem matzonkowie pozosta-
wali w wieloletniej separacji). Co wiecej, toczyta sie miedzy nimi sprawa o zwrot majatku,
ktéry ubezwtasnowolniony przekazat bytej zonie (dokonat on na jej rzecz darowizny dziatki
i domu, po tym jak na skutek powaznego wypadku samochodowego utracit czes¢ zdolnosci
poznawczych w wyniku uszkodzenia mézgu, przez co mégt by¢ niezdolny do §wiadomego
i swobodnego podjecia decyzji i wyrazenia woli).

Dzialanie sadu w omawianej sprawie nie znalazlo oparcia w pogladach doktryny ani
w orzecznictwie. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w tezie postanowienia z dnia 1 paZdziernika

1999 1., IICKN 606/99:,,Sad moze odméwic dalszego udzialu w postepowaniu nieprocesowym

8¢ Prokurator staje sie uczestnikiem przez wziecie udziatu w sprawie, ewentualnie z chwilg zgloszenia
wniosku o wszczecie postepowania, dopuszczenie go do udziatu w postepowania nie wymaga zadnej czynnoséci
sadu w tym zakresie - zob. J. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 60.

87 Zob.]. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 36.
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osobie, ktéra nie jest zainteresowana jego wynikiem”*®. Podobnie w postanowieniu z dnia

11 grudnia20131.,IVCZ 96/13, Sad Najwyzszy w tezie orzeczenia stanal na stanowisku, ze:

1. Odmowa dopuszczenia do dalszego udziatu w postepowaniu osoby, ktéra w nim uczestni-
czyla, moze nastapic¢ wtedy, gdy w petni uzasadniajg to okolicznoéci faktyczne. 2. Szerokie

rozumienie interesu prawnego jako przestanki uznania okreslonej osoby za zainteresowa-
nego w ujeciu art. 510 § 1 k.p.c., nie zwalnia sgdu od powinnosci dokonania oceny, na tle

okoliczno$ci kazdej konkretnej sprawy, kto jest (powinien by¢é) uczestnikiem postepowania.
3. Sad moze odméwié dalszego udzialu w postepowaniu nieprocesowym osobie, ktéra brala

w nim udziat, chociaz nie jest zainteresowana jego wynikiem®’.

Sad powinien pozbawi¢ statusu uczestnika osobe, ktéra nie ma interesu prawnego w roz-
strzygnieciu sprawy®®. W komentowanej sprawie od poczatku postepowania nie byto podstaw
do dopuszczenia bytej matzonki ubezwtasnowolnionego cze$ciowo do udziatu w postepowa-
niu. Po powzieciu o tym wiadomo$ci sad powinien jej odméwié¢ dalszego udziatu w sprawie.
Mimo to sad na rozprawie przestuchatja i zapytal, czy zgadza sie na zaproponowanego przez

ubezwtasnowolnionego kandydata na kuratora®.

I1.6. Rola osoby ubezwtasnowolnionej czeSciowo we wskazaniu kandydata na kuratora

W 57% spraw w ogble nie dazono do poznania preferencji osoby, dla ktérej ustanawiano
kuratora. W pozostatych sprawach sad poznat ogélne preferencje ubezwlasnowolnionego co
do osoby kuratora (okoto 3% przypadkéw, w 39% spraw zbadano preferencje co do konkretnej
osoby). Sad zapoznawat sie ze stanowiskiem osoby ubezwtasnowolnionej poprzez wystu-
chanie jej na rozprawie (31%), zapoznanie sie z jej pisemnym stanowiskiem (2,5%), poprzez
opinie 0séb jej najblizszych (1%). Z wskazanych 39% spraw, w ktérych sad poznat stanowisko
ubezwlasnowolnionego co do kandydata na kuratora, w 15% przypadkéw ograniczono sie
wylacznie do zapytania ubezwtasnowolnionego o zgode na konkretnego kandydata. Mimo
obecnoéci ubezwtasnowolnionego na rozprawie, wielokrotnie wystuchanie sprowadzalto
sie wylacznie do uzyskania odpowiedzi na to jedno pytanie: czy akceptuje on wskazanego
przez sad kandydata na kuratora.

Na przyktad w sprawie nr 4 sad wskazal jako kandydata na kuratora cérke ubezwtasnowol-
nionego (ktéra bytajednoczesnie wnioskodawca w sprawie o jego ubezwlasnowolnienie). Na
rozprawie okazalo sie, ze ubezwlasnowolniony w ogéle nie byt zawiadamiany o rozprawach

i wszczeciu postepowania o ubezwlasnowolnienie, co wiecej - nie zgodzit sie na kandydata

88

OSNC 2000, nr 4, poz. 68.
LEX nr 1413598. Zob. tez uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1955 r.,
1CO 26/55, OSNCK 1956, nr 1, poz. 5.

°°  P. Rylski, Uczestnik..., s. 143.

L P.Rylski, Uczestnik..., s. 187.
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na kuratora w osobie jego cérki, z ktéra - jak sie okazalo - miat ograniczony kontakt i byt
skonfliktowany. Sam wskazat innego kandydata na kuratora, ktéry zostat przez sad powotany
do sprawowania kurateli. Przyklad ten pokazuje, ze celowe jest poznanie preferencji osoby
ubezwtasnowolnionej czesciowo w zakresie ustanowienia dla niej kuratora. Zaleca si¢ zatem
dazenie do poznania zaréwno potrzeb osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo, jak réwniez
jej preferencji co do osoby, ktéra ma pomagac jej w prowadzeniu jej spraw.

Informacje mogace da¢ pelniejszy poglad na temat sytuacji ubezwlasnowolnionego cze-
Sciowo czesto znajduja sie w aktach sprawy o ubezwtasnowolnienie®®. Tak na przykiad
w sprawie nr 15 sad okregowy razem z postanowieniem o ubezwtasnowolnieniu przestat
sadowi opiekuniczemu protokét z wystuchania ubezwtasnowolnionego, z ktérego wynikato,
ze ubezwlasnowolniony chcialby, aby kuratorem zostat jego brat. Ubezwlasnowolniony
czeSciowo deklarowal, ze ufa bratu i to jego wskazat jako kandydata na kuratora. Mimo to
sad opiekuniczy nie podjat zadnych czynnosci, aby zweryfikowa¢, czy brat ubezwtasnowol-
nionego jest odpowiednim kandydatem na kuratora, nie podjeto réwniez zadnych dziatan
zmierzajacych do poznania opinii osoby ubezwiasnowolnionej. Sad zwrdcit sie do MOPS
z pros$ba o wskazanie kandydata na kuratora. Funkcje te objeta osoba trudniaca sie zawodowo
sprawowaniem kurateli i opieki (zgodnie z deklaracjg taczny dochéd z tego tytutu wynosit
ponad 2,5 tysigca zlotych miesiecznie). W sprawie nr 154 wnioskodawca ubezwtasnowolnie-
nia byl brat ubezwlasnowolnionej. Ubezwlasnowolniona w pismie do sadu wskazala, ze nie
zgadza sie na to, by brat zostat jej kuratorem. Mimo jej aktywnego udziatu w obu sprawach
(co przejawiato sie m.in. w kierowaniu do sadu opiekuriczego licznej korespondencji), nie
zawiadomiono ubezwlasnowolnionej o wszczeciu postepowania i terminach rozpraw. Mimo
to kobieta dowiedziala sie o terminie wyznaczenia rozprawy i stawila sie na posiedzeniu.
Sad zawart w protokole rozprawy adnotacje, Ze ,stawila sie bez wezwania”, nie przestuchat
ubezwlasnowolnionej, ograniczyt sie jedynie do zapytania, czy akceptuje osobe kandydata na
kuratora. W sprawie nr 65 réwniez po wystuchaniu ubezwtasnowolnionego okazalo sie, ze
miedzy nim a kandydatem na kuratora istnieje konflikt, ubezwlasnowolniony sam wskazat
innego kandydata na kuratora (w osobie swojej partnerki). Z przeprowadzonego postepo-
wania wykonawczego wynika, ze kurator miata pozytywny wplyw na kuranda - efektem
sprawowania kurateli bylo rozpoczecie przez niego leczenia odwykowego oraz podjecie
pracy. Przyklad ten wskazuje, ze uwzglednienie preferencji osoby ubezwtasnowolnionej
przy wyznaczaniu dla niej kuratora moze wplynaé¢ pozytywnie na przebieg kurateli. Jak
zostato juz wskazane wczeéniej, znajomo$¢ sytuacji ubezwlasnowolnionego i dobra relacja
z nim wplywaja pozytywnie na efektywnos¢ sprawowanej funkcji, a jak widaé na podstawie
przywotanej sprawy - moze réwniez doprowadzi¢ do zmiany zachowania samego ubezwta-

snowolnionego i poprawy jego sytuacji zyciowej.

°2 0 tym, jakie informacje powinien zebra¢ sad w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie, zob. E. Mar-

szatkowska-Krzes, Postepowanie nieprocesowe w sprawach osobowych oraz rodzinnych, Wroctaw 2012, s. 150in.
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Sad dazyl do poznania preferencji osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo, nie tylko
poprzez wystuchanie jej na rozprawie. Przyktadowo w sprawie nr 26, w opinii MOPS doty-
czacej kandydata na kuratora wskazano, ze osoba ubezwlasnowolniona wyraza zgode, aby
kuratorem zostat jej matzonek. W sprawie nr 100 ubezwlasnowolniony z powodu ztego
stanu zdrowia nie mdgt sie stawi¢ na rozprawie, jednak wskazat on pisemnie kandydata na
kuratora. W sprawie nr 147 wobec niestawiennictwa ubezwtasnowolnionego na rozprawie
sad zobowigzat kandydata na kuratora (matke ubezwtasnowolnionego) do dostarczenia jego
pisemnej zgody na jej kandydature i dopiero po wptynieciu do sadu pisma ubezwtasnowol-
nionego, w ktérym wyrazil on zgode na kandydata na kuratora, sad wydat postanowienie
w tym zakresie. W sprawie nr 112 w zwigzku ze ztym stanem zdrowia ubezwtasnowolnionej
sad w celu jej wystuchania pojechat do jej miejsca zamieszkania. Mimo ze w pismach do sagdu
osoba ubezwlasnowolniona prezentowata tresci o charakterze urojeniowym, jej deklaracje
w zakresie preferencji co do kandydata na kuratora byly jednoznaczne i klarowne.

Dazenie sadu do poznania preferencji osoby, dla ktérej ustanawia sie kuratora, i podej-
mowanie dziatan w tym zakresie zastuguja na aprobate. Watpliwosci budzi jedynie inna
praktyka sadu, polegajaca na wysylaniu zapytan do oséb ubezwlasnowolnionych, czy akcep-
tuja osobe, co do ktérej wiadomo, ze jest dla nich osobg obca (np. wskazang przez osrodek
pomocy spotecznej). W sprawie nr 116 zwrécono sie do ubezwtasnowolnionego, czy wyraza
zgode na ustanowienie kuratorem osoby wskazanej przez MOPS ,w ciagu 7 dni pod rygorem
przyjecia, ze brak odpowiedzi oznacza zgode”. W odpowiedzi ubezwlasnowolniony wskazal,
ze ze wzgledu na problemy z poruszaniem sie nie opuszcza domu i prosi o przestuchanie go
w inny sposéb. Podkreslil, ze sprawa jest dla niego wazna, nie moze jednak ustosunkowaé
sie do pytania sadu, bo nie zna kandydata na kuratora. Sad pouczy! go, ,iz w sytuacji, gdy
nie kwestionuje Pan kandydata na kuratora - czego nie zrobit Pan - obecno$¢ na rozprawie
jest nieobowigzkowa, postepowanie zakonczy sie ustanowieniem kurateli i powolaniem
kuratora. Sad oczekuje odpowiedzi czy nadal wnosi Pan o przestuchanie w miejscu zamiesz-
kania - w terminie 3 dni”. W zwigzku z potwierdzeniem prosby o przestuchanie w miejscu
zamieszkania przez ubezwlasnowolnionego, tam przestuchano zaréwno kandydata na kura-

tora, co i ubezwlasnowolnionego.



Czesc lll. Kurator osoby ubezwiasnowolnionej czeSciowo

ll.1. Charakterystyka osoby kandydata na kuratora - rozwazania teoretyczne

Jednym z nastepstw ubezwlasnowolnienia jest konieczno$é ustanowienia kurateli (art. 16
k.c.) i powotania kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo (art. 178 k.r.0.). Podsta-
wowym zadaniem kuratora jest pomoc ubezwtasnowolnionemu w prowadzeniu jego spraw.
Polega ona na dziataniach faktycznych (w formie doradzania kurandowi, dbania o jego
ogblng sytuacje zyciows, jak réwniez poprzez wyjasnianie i konsultacje®®) oraz wyrazanie
zgody na dokonywanie czynnosci przez ubezwtasnowolnionego (art. 17 k.c.)’. Uprawnienia
kuratora moga zostaé rozszerzone o zarzad majatkiem i reprezentacje, jesli tak postanowi
sad opiekuriczy (art. 181 k.r.o0.). Kuratorem powinna zostaé powotana osoba, ktéra daje

rekojmie nalezytego sprawowania kurateli.

ll.1.1. Negatywne przestanki podmiotowe wskazane w art. 148 w zw. z art. 178 {j 2 k.r.o.

W art. 148 k.r.0.”’, ustawodawca wskazatl przestanki negatywne, wykluczajgce okreslone
podmioty z kregu oséb mogacych petnié funkcje kuratora®. W art. 148 § 1 k.r.o. ustawodawca
wskazuje jednoznacznie, ze opiekunem (kuratorem) nie moze byé osoba nieposiadajaca petnej
zdolno$ci do czynnosci prawnych oraz pozbawiona praw publicznych. W katalogu oséb nie-
posiadajacych pelnej zdolnosci prawnej nalezy wymienié: osoby niepetnoletnie (tzn. te, ktére
nie ukoniczyty 18 roku zycia i nie zawarty matzenistwa przed osiggnieciem tego wieku - zob.
art. 10 § 2 k.c.), osoby ubezwtasnowolnione (catkowicie i cze$ciowo) oraz takie, dla ktérych
ustanowiono doradce tymczasowego w trakcie postepowania o ubezwtasnowolnienie (art.

549 k.p.c.). Co do drugiej grupy oséb wskazanych w przepisie, chodzi o osoby, wobec ktérych

°*  P.Ksiezak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Cze$¢ ogélna. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny. Prawo
o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 151.

°* W tym zakresie wérdd przedstawicieli doktryny prezentowane sg zréznicowane stanowiska; zob. A. Syl-
westrzak, Charakter prawny i kompetencje kuratora osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo, ,Przeglad Sadowy” 2011,
nrs,s.491in.

5 Ktéry z mocy art. 178 § 2 k.r.o. stosuje sie odpowiednio réwniez do kurateli.

°¢  J.Sadomski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. ]. Wierciriski, Warszawa 2014, s. 1001-1002.
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zastosowano $rodek karny w postaci pozbawienia praw publicznych®”. W wielu sprawach
sad badal réwniez, czy kandydat na kuratora nie zostat pozbawiony wiadzy rodzicielskiej,
co stanowi przeszkode w odniesieniu do opiekuna osoby maloletniej. Przeszkoda ta jednak,
w odniesieniu do kandydata na kuratora moze wynikaé z normy art. 148 § 2 k.r.o., zgodnie
z ktéra nie moze by¢ ustanowiony opiekunem (kuratorem) ten, w stosunku do kogo zachodzi
prawdopodobieristwo, ze nie wywiaze sie nalezycie z obowigzkéw opiekuna (kuratora). Sad
ustanawiajac opiekuna lub kuratora, podejmuje pewne ryzyko, albowiem nie ma pewnosci,
czy osoba ta bedzie prawidlowo wywigzywata sie z petnionej funkcji. Ustawodawca w prze-
pisie wskazal, ze wystarczy zwykle prawdopodobiefistwo (nie za$ np. wysokie prawdopo-
dobieristwo), ze dana osoba nie wywigze sie nalezycie z funkcji, by wykluczyé ja z kregu
potencjalnych kandydatéw na kuratora. Sad ustalajac predyspozycje kandydata na kuratora,
zwraca uwage na jego dotychczasowe zachowanie (m.in. karalno$é, natogi, opinie w $rodo-
wisku), jak réwniez na okoliczno$ci zewnetrzne, mogace wptywaé na wywigzywanie sie
z kurateli, takie jak wiek, zdrowie lub inne okolicznosci sprawiajace, ze sam kandydat na
kuratora wymaga opieki i wsparcia innych oséb®®. Tak np. w sprawie nr 9, w sprawozdaniu
z wywiadu $rodowiskowego kurator wskazywal, ze ,,ubezwlasnowolniona jest w lepszym
[psychofizycznym - dop. aut.] stanie niz jej matka” (ustanowiona kuratorem).

W oparciu o tres¢ postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1999 r., II CKN
184/98%°, wskaza¢ mozna dwie grupy przyczyn uniemozliwiajacych objecie kurateli: zawi-
nione i niezawinione. Sad Najwyzszy wskazuje, ze wsrdd przeszkdéd powstatych z winy
kandydata na kuratora znajduja sie: naganny tryb zycia, uzaleznienie od alkoholu czy tez
nieche¢ do osoby, ktéra ma sie reprezentowac itp. W drugiej grupie Sad Najwyzszy wskazat
m.in. stan zdrowia kandydata czy nadmierne obciazenie obowigzkami zawodowymi. Katalog
przestanek negatywnych wskazany w art. 148 § 2 k.r.o. jest otwarty, w przeciwienstwie do
poprzedzajacych go paragraféw, rozstrzygniecie co do predyspozycji kandydata na kuratora
pozostawione zostato ocenie sagdu. Jednakze (co zostanie oméwione w dalszej czesci pracy),
katalogu tego nie powinno sie nadmiernie rozszerzac.

Warto nadmieni(, ze z funkcjg kuratora wigze sie sprawowanie pieczy zaréwno nad osoba,
jak i majatkiem ubezwlasnowolnionego czesciowo. Nalezy zatem zaktadad, ze kandydat na
kuratora powinien wywigzywac sie z obu tych zadan. Osoba niezdolna do nalezytego spra-
wowania pieczy nad majatkiem ubezwtasnowolnionego, mimo posiadanych predyspozycji
do sprawowania pieczy nad osoba, nie powinna zosta¢ ustanowiona kuratorem'*.

Trudno réwniez ocenié sytuacje, jaka miata miejsce w sprawie nr 133. Doszto do zmiany

kuratora, w wyniku czego funkcje te objeta matka ubezwtasnowolnionego. Na podstawie

7 Zob. art. 39 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze zm.).
% G.Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2017, S. 991.
° LEXnr 1212960.
190 G. Jedrejek, Kodeks..., s. 991.
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materialu zgromadzonego w aktach sprawy wiadomo byto, Ze ubezwtasnowolniony byt
skazany na kare pozbawienia wolnosci za znecanie sie nad nig. Po opuszczeniu przez niego
wiezienia i ponownego zamieszkania z matka, w domu dochodzito do wielokrotnych inter-
wencji Policji. Ubezwlasnowolniony byl wobec niej agresywny, kierowat pod jej adresem
grozby. Opisany stan faktyczny wskazuje, Ze relacje miedzy kuratorem i kurandem, jeszcze
zanim zostal on ubezwlasnowolniony, nie byly prawidtowe, co wplyneto negatywnie na
przebieg kurateli. Ostatecznie, w zwiagzku z pogorszeniem sie stanu zdrowia kurator zlozyla
wniosek o zmiane kuratora i zwolnienie z funkcji.

W zakresie oceny wywiazywania sie kuratora z powierzonej funkcji nalezy kierowac sie
kryterium nalezytej staranno$ci, wskazanym w art. 154 k.r.o. Podczas sprawowania kura-
teli, kurator powinien kierowac¢ sie przede wszystkim dobrem podopiecznego i interesem
spotecznym.

W przypadku gdyby okolicznosci wskazane w art. 148 k.r.o. ujawnity sie juz po ustano-
wieniu kuratora, lecz jeszcze przed objeciem przez niego funkcji, sad - w mysl art. 152 k.r.o.

moze go zwolni¢ z obowigzku objecia kurateli**

. Jesli za$ przeszkody wskazane w art. 148
§ 1i 1a k.r.o. zaistnialy badZ wyszly na jaw juz po objeciu kurateli, stanowi to podstawe do
wydania przez sad postanowienia o zwolnieniu z kurateli na podstawie art. 169 § 2 k.r.o.
Ustanowienie opiekuna lub kuratora pomimo istniejacych przestanek negatywnych sta-
nowi naruszenie prawa materialnego, co w przypadku apelacji sad odwotawczy powinien

uwzgledniaé niezaleznie od treéci i zakresu podniesionych zarzutéw'**.

111.1.2. Dane spoteczno-demograficzne

Przy wyborze osoby na stanowisko kuratora nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy o opiece
(art. 176 w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.), w my$l ktérych, jezeli wzglad na dobro osoby ubezwta-
snowolnionej nie stoi temu na przeszkodzie, kuratorem powinien by¢ ustanowiony przede
wszystkim jego malzonek, a w braku tegoz - ojciec lub matka tej osoby. Dopiero, gdy niemoz-
liwe jest powotanie wyzej wymienionych podmiotéw, stosuje sie norme art. 149 § 213 k.r.0.!*

W przewazajacej liczbie spraw kuratorem ustanawiano osobe z kregu rodzinnego ubezwta-
snowolnionego czeéciowo (74%): w 30% spraw byt to rodzic osoby ubezwtasnowolnionej, za$
w 27% spraw inny krewny (w tym rodzenistwo); w 13% spraw kuratele sprawowato dziecko
osoby ubezwlasnowolnionej, za$ w zaledwie 4% spraw na kuratora powotywano matzonka
osoby ubezwlasnowolnionej. Warto wskazac¢, ze w 8% spraw kuratorem ustanowiono osobe

obcg dla ubezwlasnowolnionego, za$ w 11% funkcje te petnita osoba wskazana przez organ

101

G.Jedrejek, Kodeks..., s. 992.
02 71 Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1003.
103 1 Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1003.
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pomocy spolecznej, zgodnie z art. 149 § 3 k.r.o. (m.in. opiekun z domu pomocy spotecznej,
bezposrednio opiekujacy sie osobg ubezwtasnowolniona).

W 27% spraw nie udato sie ustali¢ informacji o wyksztalceniu kuratora. Najczesciej kura-
torami zostawaly osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze (22,4%) i $rednie (20%). Zwykle
osoby te pozostawaty w zwigzkach matzeniskich (46%) i wiele z nich miata dzieci (68%). W 13%
przypadkéw na kuratora powotywano osobe rozwiedziona, 5% stanowily osoby owdowiate,
za$§ w 10% spraw byly to osoby stanu wolnego. W 27% spraw nie byto mozliwe ustalenie stanu
cywilnego kuratora na podstawie informacji zebranych w aktach sprawy.

Jak wynika z przywotanych statystyk, sady najczesciej powierzaly sprawowanie kura-
teli osobom najblizszym dla ubezwtasnowolnionego. Takie dzialanie sagdu nalezy ocenié¢
pozytywnie. Cztonkowie rodziny (poza nielicznymi wyjatkami) sg dobrze zorientowani
w sytuacji zyciowej ubezwlasnowolnionego. W literaturze przedmiotu mozna sie spotkaé
z twierdzeniem, ze instytucja ubezwlasnowolnienia bywa wykorzystywana przez rodzine
osoby chorej w celu osiagniecia korzysci majatkowych jej kosztem'**. Zadaniem sadu jest
zweryfikowanie, czy kandydat na kuratora bedzie wypetnial swoje obowiazki, kierujac sie
dobrem ubezwlasnowolnionego, za$ prowadzenie sadowego nadzoru nad kuratela stuzy
zapewnieniu prawidtowego jej przebiegu.

Jesli chodzi o sytuacje majatkowa os6b ustanowionych kuratorem, to w wiekszo$ci przy-
padkéw prezentowala sie ona na poziomie przecietnym (32%); powyzej przecietnej - w 9%
spraw, za$ w 10% spraw zostata zakwalifikowana jako zta. W 47% spraw na podstawie mate-
riatu zebranego w aktach sprawy nie dalo sie ocenié sytuacji majatkowej kuratora. W jednej
zbadanych spraw (o0znaczonej nr 133) sagd odméwit kandydatowi ustanowienia go kuratorem
ze wzgledu na brak dochodéw i podejrzenie, ze naduzywatby on funkcji kuratora i utrzymy-
wal sie z majatku osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo. Dziatanie sadu byto w tym zakresie
uzasadnione, w zwigzku z dotychczasowg postawa kandydata na kuratora (wczeéniejszy
alkoholizm, skazanie za prowadzenie samochodu pod wptywem alkoholu, brak statej pracy
i stalego miejsca zamieszkania) zachodzita uzasadniona obawa, ze nie wywigze sie on pra-

widlowo z funkcji kuratora i moze jej naduzywac takze w wymiarze finansowym.

ll.1.3. Sposob wskazania kandydata na kuratora

W niespelna polowie badanych spraw kuratorem osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo usta-
nawiano wnioskodawce postepowania o ubezwtasnowolnienie (49% przypadkéw). W 36%
przypadkéw sad opiekunczy, po otrzymaniu od sadu okregowego postanowienia o ubez-

wlasnowolnieniu czesciowym, w ktérym wskazana byta osoba wnioskodawcy, zwracat sie

104 E.Marszatkowska-Krze$, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes,
Legalis 2018, komentarz do art. 547 k.p.c.; E. Marszatkowska-Krze$, Postepowanie..., s. 128.
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w pierwszej kolejnosci wlasnie do niej z pytaniem, czy wyraza zgode na petnienie funkcji
kuratora. W wypadkach odmowy podjecia sie funkcji kuratora przez wnioskodawce postepo-
wania o ubezwtasnowolnienie'®’, sad najczesciej kierowat zapytanie do organizacji pomocy
spolecznej, z prosbg o wskazanie kandydata na kuratora (tacznie 18% spraw). Niekiedy wska-
zanie kandydata na kuratora zlecano kuratorowi sadowemu. W kilku sprawach zwrécono
sie réwniez do Okregowej Rady Adwokackiej z prosba o wskazanie osoby, ktéra mogtaby
pelnic te funkcje. Jedynie w 10% sad ustanowit kuratorem osobe zaproponowana przez
ubezwlasnowolnionego czesciowo.

Jak zostalo wspomniane, co do zasady wskazane jest powolywanie na kuratora osoby
najblizszej dla ubezwlasnowolnionego, znajacej jego sytuacje zyciowsa i dajacej rekojmie
prawidlowego sprawowania kurateli. Niekiedy jednak w dziataniach sadu zauwazy¢ mozna
pewien automatyzm w tym zakresie. W sprawie nr 10 sad jako kandydata na kuratora
wskazal Zone ubezwlasnowolnionego czesciowo. Zlecono przeprowadzenie wywiadu éro-
dowiskowego w celu zbadania jej predyspozycji do petnienia tej funkcji. W sprawozdaniu
z wywiadu kurator sadowy wskazal, ze nikt z rodziny (w tym réwniez zona ubezwtlasno-
wolnionego) nie wyrazit zgody na podjecie sie tej funkcji. Co wiecej, zasagdzony byt trzyletni
zakaz zblizania sie ubezwtasnowolnionego czesciowo do matzonki, w zwigzku ze znecaniem
sie nad nig. Mimo tych informacji sad podjat dalsze czynnosci majace na celu zweryfikowanie
predyspozycji kandydatki - w tym weryfikacje, czy nie toczyty sie wobec niej postepowania
o leczenie odwykowe, wystano zapytanie, czy nie figuruje w Krajowym Rejestrze Karnym,
sprawdzono réwniez informacje o kandydatce w systemie Currenda i wyznaczono termin
rozprawy w celu jej przestuchania. Podczas rozprawy kandydatka na kuratora odméwita
podjecia sie tej funkcji.

W kilku sprawach sad kierowat do oséb bliskich dla ubezwlasnowolnionego zapytanie czy
podejma sie pelnienia funkcji kuratora, zakreslajac siedmiodniowy termin na udzielenie
odpowiedzi pod rygorem przyjecia, ze kandydat na kuratora wyraza zgode na objecie funkcji
(m.in. sprawy oznaczone nr 1, 8, 12, 137). Podobnie sad zwracajac sie do oérodkéw pomocy
spotecznej z prosbg o wskazanie kandydata na kuratora, wskazywat, ze w razie niewskaza-
nia osoby moggcej objaé te funkcje, kuratorem zostanie ustanowiony dyrektor o$rodka (tak
w sprawach nr 6, 133, 138).

W przywolanej sprawie nr 133 doszlo do pieciu zmian kuratora. Sad majac trudnosci
w znalezieniu kolejnego (széstego) kuratora dla ubezwtasnowolnionego, wezwat dyrektora
oérodka pomocy spotecznej (OPS) do wskazania kandydata na kuratora, w terminie siedmiu
dni, pod rygorem ustanowienia kuratorem dyrektora OPS. Dyrektor osrodka podjeta liczne
czynnoéci w celu znalezienia odpowiedniej osoby (m.in. zamieécita informacje na stronie

internetowej, wysytata zapytania do organizacji pozarzadowych), w efekcie ktérych wskazata

195 Lub gdy wnioskodawcg w sprawie o ubezwtasnowolnienie byt prokurator.
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kandydatke na kuratora, pracujgca w rejonie, w ktérym mieszkat ubezwtasnowolniony.
Wyznaczono termin rozprawy, na ktdry zostala wezwana dyrektor oérodka oraz wskazana
przez nig kandydatka na kuratora. Zaréwno kandydatka na kuratora, jak i dyrektor OPS
odméwity pelnienia funkecji'®®. Sad uznat wobec tego, ze dyrektor OPS nie wywigzata sie
z nalozonego na nig obowigzku wskazania kandydata na kuratora i zachodza przestanki
do ustanowienia jej kuratorem. Sad ustanowit dyrektor OPS kuratorem (poprzez wydanie
postanowienia) i zazadat, by ztozyta przyrzeczenie. W zwigzku z odmowg zlozenia przyrze-
czenia, sad pouczyt ja, ze w tej sytuacji sad moze natozy¢ na nig grzywne w wysokosci do
5000 z}. Kurator wniosta o uzasadnienie postanowienia i nastepnie ztozyta wniosek o zwol-
nienie z obowigzku objecia czynnoéci kuratora (art. 592 k.p.c.). Doszto do zmiany kuratora.
Warto nadmienié, ze brzmienie art. 149 § 3 k.r.o. wskazuje, ze sad opiekuniczy zwraca sie do
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej o wskazanie kandydata na kuratora w braku
istnienia kandydatéw'®” wskazanych w poprzedzajacych paragrafach tego przepisu'®®. Zada-
niem organizacji pomocy spotecznej jest jedynie wskazanie kandydata na kuratora, podjecie
dziatari w celu jego znalezienia. Nie stanowi obowigzku dyrektora tej jednostki (ani zadnego
innego pracownika) objecie funkcji kuratora w razie probleméw sadu ze znalezieniem odpo-
wiedniego kandydata'®.

W omawianej sprawie, dyrektor osrodka pomocy spotecznej podjeta liczne dziatania
w celu wskazania kandydata na kuratora, co doprowadzito do zaproponowania sgdowi kan-
dydatki na kuratora pracujacej w rejonie, w ktérym mieszkat ubezwiasnowolniony. Wobec
odmowy podjecia sie funkcji przez wskazana kandydatke, sad uznal, ze dyrektor OPS nie
wywigzata sie z powierzonego jej zadania. Zadanie zlecone dyrektor OPS przez sad zostato
wypelnione w momencie podjecia przez nig dziatan w celu znalezienia odpowiedniej osoby.
Co wiecej, sad ustanowit dyrektor OPS kuratorem mimo jej wyraznej odmowy podjecia tej
funkcji, uzasadnionej nadmiarem obowigzkéw zawodowych. W zwigzku z sytuacja zawodowsa
i brakiem woli do sprawowania kurateli, nie dawata ona gwarancji nalezytego wykonywania
obowigzkéw kuratora (art. 148 § 2 k.r.0.), co stanowi przestanke negatywng do ustanowienia

jej kuratorem. Dziatanie sgdu jedynie wydtuzyto postepowanie.

196 Dyrektor OPS wskazala, ze jest nadmiernie obcigzona obowigzkami zawodowymi i nie ma mozliwosci

podjecia sie tej funkcji.

17 W sytuacji, gdy brak jest os6b wskazanych w art. 149 § 2 k.r.o., albo gdy istniejg przeszkody podane
wart. 148 k.r.o. - w tym tez prawdopodobieistwo niewywigzania sie przez kandydata na kuratora z obowigz-
kéw; zob. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela. Komentarz do art. 145-184 KRO oraz zwigzanych
z nimi requlacji KPC (art. 516, 518, 520, 573-574, 590-598, 599-602, 604-605), Warszawa 2017, s. 32; zob. tez
J. Gajda [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 835.

9% Inne uwagi dot. zwracania sie przez sad o wskazania kandydata na kuratora na podstawie art. 149 § 3
k.r.o. - zob. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 32 in.

1% Por. L. Kociucki, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. 5, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Przepisy
wprowadzajgce KRO, red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 1770.
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111.1.4. Badanie predyspozycji do petnienia funkcji przez kandydata na kuratora
I1.1.4.1. Postepowanie dowodowe - uwagi

W celu zweryfikowania predyspozycji kandydata na kuratora do nalezytego sprawowania
funkcji, sad najczesciej zleca przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego. Jak sygnalizowano
wczeéniej, zlecenie to moze obejmowa¢é rézne kwestie - niekiedy chodzi o zbadanie opinii
o kandydacie, posiadanych przez niego natogéw, ,predyspozycji moralnych”; czasem odnosi
sie wylacznie do sytuacji bytowej ubezwtasnowolnionego. Jak wskazuje norma art. 570
k.p.c.:,,Sad opiekuniczy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sadowego wywiadu
srodowiskowego w toku postepowania prowadzonego w sprawach dotyczacych ustanowienia
opieki lub kurateli i prowadzonego w tych sprawach postepowania wykonawczego w celu
ustalenia mozliwosci lub sposobu sprawowania opieki lub kurateli oraz warunkéw zycio-
wych osoby, ktérej postepowanie dotyczy [wyrézn. - aut.]”. Niekiedy jednak kurator sadowy
badal warunki bytowe i potrzeby kandydata na kuratora zamiast ubezwlasnowolnionego.
W sprawie oznaczonej nr 8 w sprawozdaniu z wywiadu srodowiskowego kurator obszernie
opisal wyposazenie domu kuratora, informacje o domownikach, kosztach utrzymania domu,
pomijajac zupelnie kwestie karalnosci kuratora, jego ewentualnego leczenia psychiatrycz-
nego (tym bardziej, ze syn kandydata na kuratora chorowat na schizofrenie paranoidalna).
Sprawozdanie nie dostarczyto informacji dotyczacych predyspozycji kandydata na kuratora
ani nie opisalo sytuacji bytowej ubezwlasnowolnionego.

Czesto tez nie byla badana przez sad kwestia zdrowia psychicznego kandydata na kuratora.
W sprawie oznaczonej nr 53, mimo wystepowania choréb psychicznych u obojga rodzen-
stwa, nie badano stanu zdrowia psychicznego kandydata na kuratora. W sprawie nr 3 sad
zapytal kandydata na kuratora o to, czy byt leczony psychiatryczne. Uzyskano odpowiedz
twierdzaca, jednak kandydat na kuratora zapewnial, ze nie ma to wptywu na jego codzienne
funkcjonowanie (zaburzenia o podtozu depresyjnym). Przeciwnie w sprawie nr 9 kandydat
na kuratora przyznal, ze leczy sie psychiatrycznie, ,bo nie radzi sobie”. Pomimo to osoba ta
zostala ustanowiona kuratorem.

Az w 40% spraw sad w ogdle nie badal, czy kandydat na kuratora byt leczony w zwigzku
z zaburzeniami psychicznymi badZ nalogiem. W sprawie nr 128 rozbiezne informacje uzy-
skano na rozprawie (kandydat na kuratora zaprzeczy! temu, by leczyt sie psychiatrycznie)
i podczas wywiadu srodowiskowego, podczas ktérego wskazal, ze leczy sie zaréwno neuro-
logicznie, jak i psychiatrycznie. W 3,8% spraw osoby ustanowione kuratorem byty leczone

psychiatrycznie lub odwykowo. W 55% nie stwierdzono takich okolicznosci.
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Badania w obszarze psychiatrii wskazuja, ze u oséb powiazanych ze sobg genetycznie

ryzyko wystapienia choroby psychicznej istotnie wzrasta'’

. Wskazane byloby zatem wery-
fikowanie przez sad, czy kandydat na kuratora (jesli wskazany zostat sposréd cztonkéw
rodziny ubezwlasnowolnionego cze$ciowo) nie cierpi réwniez na chorobe psychiczng, co
mogloby utrudnié¢ mu sprawowanie kurateli z nalezytg starannoscia.

Nie zawsze jednak problemy neurologiczne czy psychiatryczne musza pociagaé za soba
niezdolnos¢ do sprawowania funkcji kuratora. W sprawie nr 34 kuratorem ustanowiono
uposledzonego w stopniu umiarkowanym syna ubezwtasnowolnionej, ktéry nie tylko pra-
widlowo sprawowat kuratele, ale réwniez opiekowat sie matka i babkg macierzysta, robiac
zakupy, zatatwiajac sprawy urzedowe i prowadzac gospodarstwo domowe. Wazne jest jednak
mozliwie szerokie zbadanie kompetencji kandydata na kuratora i dysponowanie przez sad
informacjami z tego zakresu.

W czterech przypadkach kuratorem ustanowiono osobe skazang wyrokiem w poste-
powaniu karnym. W sprawie nr 148 kuratorem ustanowiono osobe oskarzong o: kradziez
samochodéw, pobicie konkubiny, sfalszowanie podpisu u notariusza oraz udziat w zorga-
nizowanej grupie przestepczej o charakterze zbrojnym (ostatnia sprawa zakorczyla sie
wydaniem wyroku skazujgcego na dwa lata pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na okres
trzech lat). Poczatkowo kuratela sprawowana byta prawidtowo. Jednak z czasem do sadu
zaczely dochodzié sygnaly o nieprawidlowosciach w sprawowaniu kurateli - istotnie wzro-
sto zadluzenie mieszkania ubezwtasnowolnionej, znacznie pogorszyt sie jej stan zdrowia,
ze wzgledu na nieodbieranie dla niej lekéw przez kuratora, w efekcie czego, stracita prace.
Kontakt z kuratorem zanik! - niemozliwe byto ustalenie jego miejsca pobytu oraz nawigzanie
kontaktu telefonicznie, mimo tych informacji sad nie podjat krokéw w celu zmiany kuratora.

W 70% spraw sad badat, czy kandydat na kuratora byt karany. Najczesciej czynit to poprzez
przestuchanie go na rozprawie (64% spraw) i sprawdzenie, czy nie figuruje w Krajowym
Rejestrze Karnym (11% spraw). W 25% spraw sad w ogéle nie weryfikowat przeszlosci karnej

kandydata na kuratora.

110 Zob. dane dot. schizofrenii: M.E.P. Seligman, E.F. Walker, D.L. Rosenhan, Psychopatologia, ttum.]. Gile-
wicz i A. Wojciechowski, Poznan 2017, s. 470 in. oraz M. Jarema, ]. Rabe-Jabloriska, Psychiatria. Podrecznik dla
studentéw medycyny, Warszawa 2012, s. 126 i n.
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Przeprowadzone dowody

, — [ [

Wywiad srodowiskowy Opinia OPS Przestuchanie kandydata  Przestuchiwanie oséb Opinia sadowe- Wysluchanie
nakuratora bliskich psychiatryczna ubezwtasnowolnionego

Wykres 1. Postepowanie o ustanowienie kurateli i powotanie kuratora - przeprowadzone dowody

Jak wskazuje powyzszy wykres, sad w wiekszosci spraw zlecat przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego oraz przestuchiwat kandydata na kuratora podczas rozprawy. W niewiel-
kim zakresie sady korzystaty z innych mozliwych sposobéw uzyskania informacji na temat
osoby kuratora, jego kompetencji i preferencji osoby ubezwlasnowolnionej. Wskazane bytoby

poszerzenie postepowania dowodowego o inne $rodki.

ll.1.5. ,,Dodatkowe” kryteria w zakresie wyboru kandydata na kuratora - uwagi na tle badania

Przedstawiony katalog przestanek negatywnych wymaga Scistej wyktadni i niepozadane
jest wprowadzanie kolejnych przestanek, ktére uniemozliwiatyby sprawowanie kurateli.
W pi$miennictwie podnosi sie, Ze uznanie braku obywatelstwa polskiego czy statego zamiesz-
kania poza granicami Polski za przeszkode w ustanowieniu danej osoby kuratorem jest nie-
dopuszczalne. Wskazane okolicznosci nie stanowia bezwzglednej przeszkody ustanowienia
takiej osoby kuratorem, o ile jest zapewnione efektywne sprawowanie kurateli oraz moz-

111

liwy nadzér sagdu opiekuniczego''!. Mimo to sad badat obywatelstwo kandydata na kuratora
(m.in. w sprawie nr 109). W sprawie nr 151 podczas czynnosci podjetych w celu wylonienia
kandydata na kuratora, kurator sadowy stwierdzil, ze matzonka ubezwtasnowolnionego
nie moze sprawowac kurateli ze wzgledu na brak obywatelstwa polskiego. Osoba ta wtadata
biegle jezykiem polskim (zaréwno w mowie, jak i w pi§mie), zamieszkiwata z ubezwtasno-
wolnionym na state w Polsce. Sad nie widziat przeszkéd do ustanowienia jej kuratorem, za$

postepowanie wykonawcze wskazalo, ze kuratela byla sprawowana z nalezyta starannoscia.

" G.Jedrejek, Kodeks..., s. 988.
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l1l.2. Uprawnienia kuratora osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo - uwagi teoretyczne

Z punktu widzenia tematu opracowania nalezy wskaza¢ nastepujace grupy czynnosci
kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czeéciowo: 1) jako przedstawiciel ustawowy ubezwta-
snowolnionego (art. 17-19 k.c.) jest on uprawniony do wyrazania zgody na czynnosci doko-
nywane przez kuranda (ewentualnie moze odméwié udzielenia zgody badZ nie potwierdzié
danej czynnosci); 2) kurator, ktérego sad uprawnit do reprezentacji, moze podejmowaé czyn-
noéci za podopiecznego; 3) przedstawiciel ustawowy moze oddaé ubezwtasnowolnionemu
przedmioty majatkowe do swobodnego uzytku (art. 22 k.c.); 4) podejmuje inne czynnosci
(prawne i faktyczne), takie jak m.in. doradzanie osobie ubezwtasnowolnionej czeéciowo;
5) jesli sad upowaznit kuratora do reprezentacji, moze on podejmowaé w imieniu kuranda
czynno$ci procesowe; 6) w ramach sagdowego nadzoru nad sprawowaniem kurateli, kura-
tor sktada do sadu sprawozdania z kurateli, ewentualnie zarzadu majatkiem (najrzadziej
raz do roku), spis inwentarza majatku osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo; moze zostaé
przez sad wezwany do zlozenia wyjasnienl, uzupelnienia sprawozdania, wskazania infor-
macji dotyczacych ubezwlasnowolnionego, moze réwniez wystepowacé do sadu o zezwolenie
w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku ubezwlasnowolnionego*'%.

W ramach podejmowanych przez kuratora czynnosci wystepuja takie, ktérych moze on
dokonaé samodzielnie badZ po uzyskaniu zezwolenia sagdu (art. 156 k.r.0.) oraz takie, do
ktérych nawet sad nie moze udzieli¢ zezwolenia - chodzi m.in. o sporzadzenie testamentu
w imieniu reprezentowanego'*®.

Zakres kompetencji kuratora powinien by¢ $cisle dopasowany do sytuacji osoby ubez-
wlasnowolnionej czesciowo, uksztaltowany indywidualnie w stosunku do jej potrzeb'*.
Wynika to z brzmienia art. 12 ust 4 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych'®. Inaczej
niz w sytuacji ubezwtasnowolnienia catkowitego, zakres uprawnien kuratora moze by¢ ela-
stycznie dostosowany do sytuacji podopiecznego. W postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2010
r., IV CSK 470/09"® Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przed wydaniem postanowienia o ubez-
wlasnowolnieniu cze$ciowym sad powinien zbadaé sytuacje osoby, ktérej postepowanie
dotyczy i zweryfikowaé, czy ,rzeczywiscie istnieja sprawy wymagajace prowadzenia przez
te osobe i jaki jest ich rodzaj oraz jaki jest konkretny zakres potrzebnej pomocy”. Istnienie

spraw'’, do ktérych prowadzenia osoba potrzebuje pomocy, jest konieczng przestanka
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A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 46.
A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 46.
* P.Ksiezak, [w:] Kodeks..., s. 147; podobnie D. Olczak-Dgbrowska, Wybrane..., s. 117.

*  Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2012 .
poz. 1169).

¢ OSNC-ZD 2010, nr D, poz. 114.

17 W doktrynie toczg sie spory co do tego, czy odnosi sie to do potrzeby pomocy przy podejmowaniu
czynnosci faktycznych, czy tez prawnych. Stusznie wskazuje P. Ksiezak, ze w pierwszej sytuacji nalezatoby
ustanowi¢ dla osoby kuratora z art. 183 k.r.o., nie za§ ubezwlasnowolniaé ja. Nieuzasadnione bytoby réwniez
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ubezwlasnowolnienia cze$ciowego. Obowiazek ustalenia przez sad stanu zdrowia, sytuacji
osobistej, zawodowej i majatkowej osoby, ktérej postepowanie dotyczy, sposobu zaspokaja-
nia jej potrzeb zyciowych, oraz rodzaju spraw wymagajacych prowadzenia przez te osobe
wynika z art. 554" k.p.c.

Poniewaz postepowanie o ubezwtasnowolnienie czesciowe oraz postepowanie o ustano-
wienie kurateli sg prowadzone osobno, sad opiekuniczy najczesciej zwraca sie do sadu, ktéry
wydal postanowienie o ubezwlasnowolnieniu czesciowym, z prosba o nadestanie akt tej
sprawy. Dzieki temu moze zorientowac sie, do jakich spraw ubezwtasnowolniony potrzebuje
pomocy ijak powinien zosta¢ uksztaltowany katalog uprawnien kuratora.

W pewnym zakresie dostosowaniu zakresu uprawnien kuratora do sytuacji ubezwta-
snowolnionego stuzy norma art. 181 k.r.o., zgodnie z ktéra kurator uprawniony jest do
zarzadu majatkiem kuranda i reprezentacji tylko wtedy, gdy sad tak postanowi i da temu
wyraz w postanowieniu. W zwigzku z tym sytuacja kuratoréw oséb ubezwtasnowolnionych
czesciowo nie jest jednolita: wyrdznié tu mozna dwie grupy kuratoréw - uprawnionych do
zarzadu majatkiem kuranda i reprezentacji oraz tych, ktérym sad nie przyznat tego upraw-

nienia.

l1l.2.1. Sytuacja prawna kuratora, ktéremu nie przyznano uprawnienia do zarzadu majatkiem
i reprezentacji ubezwlasnowolnionego - wprowadzenie teoretyczne

Skutkiem ubezwlasnowolnienia cze$ciowego jest ograniczenie zdolnosci do czynnosci praw-

nych osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo. Co do zasady, sytuacje prawna tej osoby mozna

118

poréwnaé do sytuacji osoby, ktéra ukonczyta 13 rok zycia''®. Jednakze osoba ubezwtasno-

wolniona, jako osoba petnoletnia mimo swojej choroby rézni sie od maloletniego zakresem

" Ustawodawca zdecydowatl sie pozostawié petng

samodzielno$ciido$wiadczenia zyciowego
zdolno$é w zakresie okre$lonych czynnoéci (m.in. rozporzadzania wtasnym zarobkiem,
dokonywania czynno$ci rozporzadzajacych i zobowiazujacych dotyczacych przedmiotéw
oddanych osobie do swobodnego uzytku) osobom, ktérych zdolno$é do czynnosci prawnych
zostala ograniczona. Osoba ubezwtasnowolniona czesciowo moze réwniez zawrzeé samo-

120

dzielnie umowe o prace oraz dokonywacé czynnosci, ktdre jej dotycza'*°. Poniewaz stan osoby

nie uzasadnia orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego, osoba ta potrzebuje jedynie

ubezwlasnowolnienie osoby, ktéra moze aktywnie uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym, jednak ma pewne
trudno$ci natury faktycznej; zob. P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., s. 148.

18 A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 46; M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie..., s. 9.

1 G.Matusik, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. 5, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Osajda,
Warszawa 2017, s. 1789.

120 70b. . Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1067.
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wsparcia, pomocy w prowadzeniu biezgcych spraw'®.. ;W ramach dotychczasowej sfery
autonomii podmiotu zostaje bowiem niejako wykrojona sfera, w ktérej uprawnienie do
skutecznego dzialania uzyskuje kurator”*??. Tracac pelng zdolno$é do czynnosci prawnych,
ubezwlasnowolniony cze$ciowo potrzebuje zgody swojego przedstawiciela ustawowego do
dokonania czynnosci rozporzadzajacych lub zobowigzujacych (art. 17 k.c.).

Zgoda przedstawiciela ustawowego, o ktérej mowa w art. 17 k.c., ma charakter zgody
osoby trzeciej (art. 63 k.c.). Czynno$é jednostronna dokonana przez kuranda bez uprzedniej
zgody jego przedstawiciela ustawowego jest niewazna (art. 19 k.c.). W przypadku umowy
powstaje stan bezskutecznosci zawieszonej - osoba bedzie mogta sama potwierdzi¢ umowe
po odzyskaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub moze ja potwierdzié jej przedsta-
wiciel ustawowy (art. 18 k.c.). Do tego czasu czynno$é bedzie niezupelna / kulejaca (negotium
claudicans).

W pewnym zakresie osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo cieszy sie autonomia w zakresie
podejmowania czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 k.c. Chodzi o czynno$ci przysparzajace,
niepociagajace za sobg obcigzenia osoby badZ w mys$l art. 20 k.c. czynnosci w drobnych, bieza-
cych sprawach zycia codziennego. Do ich dokonania nie jest potrzebna zgoda przedstawiciela
ustawowego. W zakresie czynnosci rozporzadzajacych i zobowigzujgcych wystepuje tzw.
réwnolegla kompetencja przedstawiciela oraz osoby reprezentowanej, poniewaz zaréwno
kurand moze dokonaé czynnoéci (jak zostato wskazane za zgoda kuratora badz w niektérych
przypadkach samodzielnie), jak i réwnolegle do tego jego przedstawiciel ustawowy'*.

Jak wspomniano wcze$niej, przepis stanowi, ze uprawniony do wyrazenia zgody lub
potwierdzenia czynno$ci osoby ubezwlasnowolnionej jest jej przedstawiciel ustawowy. Fun-
damentalnym pytaniem jest, czy kurator, ktéremu sad nie nadat upowaznienia do reprezen-
tacji kuranda i zarzadu jego majatkiem, moze by¢ uznany za przedstawiciela ustawowego tej
osoby. Co do tego w doktrynie nie ma jednoznacznosci.

Wobec nieprzyznania kuratorowi prawa do reprezentacji watpliwoéci budzi zaréwno
skuteczno$¢ zatwierdzania przez niego czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 k.c., jak i repre-
zentowanie podopiecznego przed sadem. Orzeczenia Sadu Najwyzszego wskazuja, ze mimo
nieprzyznania wspomnianych uprawnien kuratorowi, jest on uprawniony zaréwno do
wyrazania zgody na dokonywanie przez kuranda czynnosci o charakterze rozporzadzajacym
i zobowiazujacym, jak i dziatania w procesie w sprawach, w ktérych ubezwilasnowolniony

nie moze dziata¢ samodzielnie'®*. Linia orzecznicza Sagdu Najwyzszego jest w tym zakresie

21 Postulaty odnos$nie do wprowadzenia wspieranego modelu podejmowania decyzji - zob. M. Domanski,

Ubezwlasnowolnienie..., s. 11 in.
122 A, Sylwestrzak, Charakter..., s. 46.
A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 48.
Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrzeénia 1970r., IICZ 115/70, OSNCP 1971, nr 6, poz. 104.
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jednolita'®®

. W swojej argumentacji Sad Najwyzszy wskazal, ze przyjecie przeciwnego sta-
nowiska pociagaloby za sobg istnienie luki prawnej polegajacej na tym, ze mimo potrzeby
reprezentowania osoby ubezwtasnowolnionej przez jej przedstawiciela, osoby tej brak'*®. Co
wiecej, podnosi sie, ze wobec istnienia spraw, do ktérych prowadzenia ubezwtasnowolniony
potrzebuje pomocy, nie mozna przyja¢é, ze kurator powinien kazdorazowo wystepowaé do
sadu o zgode na dokonanie tych czynnosci, sytuacja taka nie znajduje oparcia w obowigzu-
jacych przepisach i mogtaby spotka¢ sie z przeszkodami natury faktycznej'®’.

W doktrynie prezentowane sg rézne stanowiska w tym zakresie'*®. Istnieje poglad, w mysl
ktérego kurator niewyposazony przez sad w uprawnienia do reprezentacji i zarzadu majat-
kiem nie jest przedstawicielem ubezwlasnowolnionego, a jedynie jego doradcg. W razie
potrzeby dziatania w imieniu kuranda, kurator powinien zwréci¢ sie do sadu z prosba
0 rozszerzenie jego uprawnien i ustanowienie go przedstawicielem ustawowym ubezwtla-
snowolnionego. Jednakze sad nie jest zwigzany wnioskiem kuratora, moze ustanowié przed-
stawicielem ustawowym ubezwiasnowolnionego cze$ciowo inng osobe'*’. Poglad ten jednak
spotkat sie z krytyka doktryny**°.

Warto nadmienié, ze funkcja kuratora wiagze sie z pomocg w prowadzeniu spraw ubez-
wlasnowolnionemu czesciowo, ktdry jest w stanie pokierowa¢ swoim postepowaniem i nie
wymaga az tak daleko idacej ingerencji w sfere prawng jak osoba ubezwtasnowolniona cal-
kowicie. Celem kuratora nie jest zastepowanie kuranda w jego dziataniach, lecz sprawowanie
kontroli nad dokonywanymi przez ubezwlasnowolnionego czynno$ciami, szczegélnie tymi,

ktére moga sie wigzaé z uszczupleniem jego majatku'

. W tym wtiasnie celu ustawodawca
wprowadzil wymég potwierdzania przez kuratora czynnosci wskazanych w art. 17 k.c.
Podsumowujac rozwazania nad sytuacja prawng kuratora nieupowaznionego do zarzadu
majatkiem i reprezentacji, uzna¢ nalezy, ze nie jest on przedstawicielem ustawowym ubez-
wlasnowolnionego w rozumieniu art. 95 § 2 k.c.** Nieposiadanie przez kuratora uprawnieni
przewidzianych w art. 181 k.r.o. nie stoi na przeszkodzie temu, by mégt on wyraza¢ zgode
wynikajacg z art. 17 k.c. (mimo iz przepis stanowi o przedstawicielu ustawowym), ponie-

waz uprawnienie to jest konstrukcyjnie niezalezne od uprawnienia do reprezentacji'®. Do

125

Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1977 r., III CRN 132/77, OSNCP 1978, nr 11,
poz. 204.

126 A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 50.

127 Zob.]. Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1070.

128 Zob. S. Kalus, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 1096-1097
i wskazang tam literature.

122 Zob. S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1097 [za:] K. Korzan, Zastepstwo strony przez kuratora w postgpowaniu
cywilnym, ,Nowe Prawo” 1964/5, s. 507.

1305, Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1097.

131 S Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1096.

132 A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 51 [za:] P. Ochalek, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30
wrzeénia 1977 r., IIl CRN 132/77, ,Nowe Prawo” 1981, nr 3 s. 161; podobnie S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1097.

183 A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 51.
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stanowiska tego przychylaja sie przedstawiciele doktryny, m.in. S. Kalus'®*, J. Winiarz,'**]J.
Gajda'®®; przeciwne zdanie w tym zakresie prezentuja K. Korzan i W. Siedlecki'®’.

Mimo braku uprawnien do zarzadu majatkiem i reprezentacji, w zakres kompetencji
kuratora wchodzi piecza nad osoba i majatkiem ubezwtasnowolnionego. Warto podkreslié, ze
pojecia pieczy i zarzagdu majatkiem osoby ubezwlasnowolnionej nie sg tozsame'®®, przy czym
granice miedzy tymi pojeciami nie sg ostre. Piecza, w wypadku kuratora nieupowaznionego
do zarzadu majatkiem, bedzie sprowadzata sie do czuwania nad tym majatkiem i ewentu-
alnego reagowania na nieracjonalne dziatania kuranda w tym zakresie'®. Piecza nad osobg
przybiera posta¢ pomocy w czynno$ciach faktycznych odnoszacych sie do zdrowia kuranda,
pracy czy organizacji spraw domowych'°. W literaturze wskazuje sie, ze moga to by¢ takie
czynnodci jak zorganizowanie wizyty u lekarza, petnienie funkcji postarica (dostarczenie
korespondencji do sagdu), doradzanie i redagowanie pism, organizowanie transportu itd.
Warto podkresli¢, ze kurator nie jest zobowiagzany do pielegnowania kuranda, towarzyszenia

'*1, Poglad, ze rola kuratora nie ogranicza sie wylacznie do wspo-

mu czy mieszkania z nim
magania kuranda w czynnoS$ciach prawnych, jest dominujgcy w doktrynie'*2.

W trakcie postepowania wykonawczego prowadzonego w sprawie nr 7 okazalo sie, ze
zakres uprawnien kuratora (brak upowaznienia do zarzadu majatkiem i reprezentacji) jest
niewystarczajacy w stosunku do sytuacji osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo. Potrzebe
rozszerzenia uprawnien zglosit kurator i sad upowaznit go do zarzadu majatkiem kuranda.
Zaréwno dziatanie kuratora, ktéry potrzebe rozszerzenia uprawnien zasygnalizowat poprzez

zlozenie wniosku, jak i szybkg reakcje sadu w tym zakresie nalezy ocenié¢ aprobujaco.

l1l.2.2. Sytuacja prawna kuratora uprawnionego do zarzadu majatkiem i reprezentacji

[1.2.2.1 Rozwazania teoretyczne

W doktrynie istnieje zgodno$¢ co do tego, ze kurator upowazniony przez sad do zarzadu

143

majatkiem i reprezentacji jest przedstawicielem ustawowym kuranda'*’. Nadanie kura-

13¢5 Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1097-1098.

135 A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 51 [za:] ]. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 281.

3¢ A. Sylwestrzak, Charakter... s. 51 [za:] ]. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2000,
S. 627.

137 Zob. S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1098 i cytowana tam literatura.

3% Inaczej H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 310; por. G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1792;
J. Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1016.

139 G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1792.

49 D. Olczak-Dabrowska, Wybrane... s. 120.

41 G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1791-1792.

142 Zob. G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1789 i cytowana tam literatura.

3 A. Sylwestrzak, Charakter..., s. 49.
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torowi tak szerokich uprawnien przez sad ma jednak charakter wyjatkowy'*, wynika ze
stanu ubezwlasnowolnionego cze$ciowo, wskazujacego na to, ze bedzie on wymagat pomocy
w wiekszym zakresie, nawet w drobniejszych sprawach. Sytuacja prawna kuratora jest
zblizona do sytuacji opiekuna osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie. W zakresie jego
kompetencji lezy piecza nad osobg ubezwtasnowolnionego, jego reprezentacja oraz zarzad
majatkiem. Jako przedstawiciel ustawowy (w rozumieniu art. 95 § 2 k.c.) moze on podejmo-
waé czynno$ci w imieniu reprezentowanego i z bezposrednim skutkiem dla niego***.

W literaturze prezentowany jest poglad, w my$l ktérego sad opiekuticzy moze (w zaleznosci
od okoliczno$ci) skorzystaé z mozliwosci przewidzianej w art. 181 k.r.o. w sposéb cze$ciowy
i na przyklad przyzna¢ kuratorowi tylko zarzad majatkiem kuranda czy samo prawo do

jego reprezentowania'*®

. W oparciu o wyniki badan przeprowadzonych w minionych latach
wskaza¢ mozna przyklady rozstrzygnie¢ sadu - w 40% badanych spraw sad upowaznit kura-
tora do zarzadu majatkiem ubezwlasnowolnionego i jego reprezentacji, z czego 23% obej-
mowalo reprezentacje i zarzad w pelnym zakresie, za§ w pozostalych 17% upowaznienie to
miato charakter czesciowy, elastycznie dostosowany do potrzeb osoby ubezwtasnowolnionej
czesciowo. Odnalezé mozna przykltady rozstrzygnieé, wskazujacych dosyé szczegétowo na

zakres uprawnien kuratora zaréwno w obszarze zarzadu majatkiem, jak i reprezentacji'®’.
11.2.2.2. Uwagi na tle badania

W badanych sprawach sad nadal kuratorowi prawo do reprezentacji w 37% spraw, za$s
uprawnienie do zarzadu majatkiem kuranda przyznat w 35% przypadkéw (z czego jedynie
w 8% spraw ograniczy! to uprawnienie do jakiej$ czeéci majatku ubezwtasnowolnionego).
W czterech przypadkach sad opiekuriczy upowaznit kuratora do samego zarzadu majatkiem
(nie przyznajac prawa do reprezentacji kuranda), a w 10 przyznat sama reprezentacje ubez-
wiasnowolnionego (nie uprawniajac kuratora do zarzadu majatkiem).

W kilku sprawach sad sformulowat kompetencje kuratora w sposéb precyzyjny, dosto-
sowujac rozstrzygniecie do potrzeb ubezwlasnowolnionego: w sprawie oznaczonej nr 132
kurator zostal upowazniony przez sad do odbierania renty ubezwtasnowolnionego, reprezen-
towania go przed urzedami, odbierania jego korespondencji i zatatwiania spraw dotyczacych
leczenia czesciowo ubezwlasnowolnionego. Natomiast w sprawie nr 977 sad uprawnit kuratora
do sprawowania zwyklego zarzadu majatkiem kuranda i reprezentowania go w biezacych
sprawach zycia codziennego, z wylaczeniem wyrazania zgody na leczenie. Takie elastyczne

dostosowanie uprawnien kuratora do potrzeb kuranda nalezy ocenié pozytywnie. Sagd wydat

144

D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 119.

D. Olczak-Dgbrowska, Wybrane..., s. 120 [za:] K. Korzan, Zastepstwo..., s. 502 i 506.
H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 313.

D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 131-132.
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postanowienie po zbadaniu, do czego ubezwlasnowolniony potrzebuje pomocy, jaka jest jego
sytuacja zyciowa, dzieki czemu mégt odpowiednio uksztattowac role kuratora w tym zakresie.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupelni¢ o zagadnienie zgody kuratora na dokonanie
wzgledem kuranda postepowania leczniczego w szpitalu psychiatrycznym. Ustawa

*® w art. 20 wskazuje, ze ,przepisy ustawy przewidujace

o ochronie zdrowia psychicznego
wymég wyrazenia zgody przez przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej lub osoby ubez-
wlasnowolnionej catkowicie stosuje sie réwniez do osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo,
jezeli wynika to z postanowienia sagdu opiekuriczego o ustanowieniu kuratora”. Watpliwo$ci
budzi, czy wymaganiu temu czyni zado$¢ uprawnienie kuratora do reprezentacji kuranda (na
mocy art. 181 k.r.0.), czy wymagane jest szczegélne upowaznienie do decydowania o inter-
wencjach z zakresu psychiatrycznej opieki zdrowotnej***. Sytuacja prawna opiekuna osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie i ,,kuratora-przedstawiciela” (czyli tego, ktéremu w odréz-
nieniu od ,kuratora-doradcy” sad opiekuriczy nadat uprawnienia do zarzadu majatkiem
i reprezentacji) jest rézna. Odno$nie opiekuna matoletniego lub osoby ubezwlasnowolnionej
catkowicie przyznanie statusu przedstawiciela wiaze sie z dbaniem o caloksztatt spraw osoby
poddanej opiece, jej rozwoju, zdrowia. Wyrazenie zgody (lub odmowa) sg zatem jednym
z elementéw pieczy nad osoba. W zakresie kurateli jest inaczej, poniewaz osoba ubezwtasno-
wolniona cze$ciowo nie wymaga az tak kompleksowej i daleko idacej ingerencji w jej zycie,
a jedynie pomocy w prowadzeniu biezacych spraw. Mimo probleméw natury psychicznej

jest ona zdolna do kierowania swoim postepowaniem'°

. Wyrazenie zgody na czynnosci
medyczne, w tym te przewidziane w przywotanej ustawie, jest czynnoscia o charakterze
stricte osobistym'® i powinno by¢ co do zasady dokonywane przez ubezwlasnowolnionego,
ktérego leczenie dotyczy. W tym przypadku odstapienie od tej reguty i uprawnienie innego
podmiotu do wyrazenia zgody powinno znaleZé umocowanie w jednoznacznym stwierdze-
niu, ze zgode moze wyrazi¢ inna osoba niz pacjent. Powotanie kuratora do reprezentacji
moze wynikaé z wielu powodéw (np. ekonomicznych czy gospodarczych). Przyjecie zatem
szerokiej interpretacji i automatyczne przyznanie kuratorowi uprawnionemu przez sad do
reprezentacji kuranda prawa do wyrazania zgody na poddanie go czynno$ciom leczniczym
w szpitalu psychiatrycznym moze budzi¢ watpliwosci. Szczegélnie, ze kurator posiadajacy
uprawnienia przewidziane w art. 181 k.r.o. na mocy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku

152

Praw Pacjenta'® moze wyrazi¢ zgode na przeprowadzenie badania badZ udzielenie innych

148 Ustawaz dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1878).
% B.Janiszewska, Zgoda na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego. Ujecie wewngtrzsystemowe, Warszawa 2013,

s. 189.
150 B.Janiszewska, Zgoda..., s. 190.

B.Janiszewska, Zgoda..., s. 191.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta (tekstjedn. Dz.U.z 2017 .

poz. 1318 ze zm.).
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$wiadczen zdrowotnych jedynie w razie niezdolno$ci ubezwlasnowolnionego cze$ciowo do
$wiadomego wyrazenia zgody (art. 17 ust. 2 zd. 1 tej ustawy)'**.
W zakresie §wiadczen medycznych udzielanych na mocy ustawy o zawodach lekarza

154 przyjmuje sie, ze pacjent ubezwlasnowolniony czeéciowo (niezaleznie od

ilekarza dentysty
zakresu upowaznienia ustanowionego dla niego kuratora) sam wyraza zgode na wykonanie
wszystkich czynnosci leczniczych dotyczacych jego osoby'*®. Rola przedstawiciela ustawo-
wego (kuratora z art. 181 k.r.0.) ogranicza sie w tym przypadku do sytuacji, gdy pacjent nie
bedzie zdolny do swiadomego wyrazenia zgody. Kurator, ktéremu sad nie przyznat prawa
do zarzadu majatkiem i reprezentacji, w ogdle nie bedzie mégt decydowaé o ewentualnych

156

interwencjach medycznych wzgledem kuranda'®. Uwagi te znajda zastosowanie réwniez

do leczenia lub diagnostyki stwarzajacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta (art. 34 tej usta-

)**’. Odmienna interpretacja przepiséw ustawy bylaby sprzeczna z zalozeniami autono-

wy.
mii pacjenta w kwestii poddania sie leczeniu i sprawiataby, ze osoba ubezwlasnowolniona
jedynie cze$ciowo moglaby tylko wspétdecydowaé o udzieleniu $wiadczenia lub w skrajnym

wypadku bytaby pozbawiona mozliwo$ci decydowania o sobie w tym zakresie'*®.

l1l.2.3. Przyktady rozstrzygniec dotyczacych uprawnien kuratora

Z aprobatg nalezy odnie$¢ sie do precyzyjnego wskazywania uprawnien kuratora i dosto-
sowania jego uprawnienn w oparciu o potrzeby ubezwtasnowolnionego cze$ciowo'*’. Tak
m.in. w sprawie nr 30 sad rozszerzyl uprawnienia kuratora, upowazniajgc go do pobiera-
nia i dysponowania renta ubezwtasnowolnionego. W sprawie nr 85 sad nadat kuratorowi
kompetencje ,w sprawach dotyczacych zdrowia [osoby ubezwlasnowolnionej - dop. aut.],
czynno$ci finansowych oraz za zgoda Sadu czynnosci majatkowych zwigzywanych z naby-
waniem i zbywaniem nieruchomosci, a takze podejmowaniem decyzji i zatatwianiem spraw
majatkowych zwigzanych z biezacymi potrzebami cze$ciowo ubezwtasnowolnionego”.
Niekiedy jednak jednoznaczne wskazanie zakresu uprawnien kuratora na podstawie
postanowienia sadu byto problematyczne. Watpliwosci budzito na przyktad ustalenie zakresu
kompetencji kuratora w sprawie oznaczonej nr 149, w ktérej rozstrzygniecie w tym zakre-

sie brzmiato nastepujaco: ,w celu pomocy w biezacych sprawach zwigzanych z finansami,

% B.Janiszewska, Zgoda..., s. 192.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekstjedn. Dz.U. z 2019 . poz. 537)
B. Janiszewska, Zgoda..., s. 459.
B.Janiszewska, Zgoda..., s. 460in.
Nie zwalnia to kuratora z obowigzku uzyskania zezwolenia sadu na wyrazenie zgody, w oparciu o art. 156
w zw. z art. 178 k.r.o.; zob. B. Janiszewska, Zgoda..., s. 518.

158 Zob. B. Janiszewska, Zgoda..., s. 462-463. Co do sprzeciwu pacjenta ubezwlasnowolnionego cze$ciowo
zob. B. Janiszewska, Zgoda..., s. 6341in.

% D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 132.
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sytuacja zdrowotna i do reprezentacji [ubezwlasnowolnionego - dop. aut.] przed uprawnio-
nymiorganami” czy tez w sprawie nr 144, gdzie zakres obowigzkéw oraz uprawnien kuratora
ograniczono do ,,prowadzenia spraw zyciowych i finansowych” kuranda. W sprawach nr 16
i 18 kuratora zobowigzano do sktadania sprawozdan z zarzadu majgtkiem ubezwtasnowol-
nionego, mimo nienadania mu uprawnienia do zarzadu tym majatkiem.

Trudnosci we wskazaniu zakresu kompetencji kuratora pojawialy sie takze w sprawach,
gdzie dochodzilo do jego zmiany. W tym zakresie mozna sie bylo spotka¢ z dwojaka prak-
tyka - w pierwszym przypadku w postanowieniu ustanawiajacym ,nowego” kuratora sad
odnosit si¢ do postanowienia o ustanowieniu kurateli i zmieniat je w zakresie osoby kuratora.
W pozostatych sprawach nie odnosit sie do wczesdniejszych rozstrzygnie¢ w tym zakresie,
ustanawiajac kuratele i nadajac kuratorowi okreslony zakres uprawnien. W sprawach, gdzie
sad ustanawiajac kolejnego kuratora, odnosit sie do poprzedniego postanowienia, zdarzato
sie, ze nie wskazywat, do czego umocowany jest ,nowy” kurator. W sprawie nr 84 w posta-
nowieniu o ustanowieniu pierwszego kuratora sad upowaznit go do ,, prowadzenia wszelkich
spraw” ubezwlasnowolnionego, za§ w postanowieniu o zmianie kuratora nie sprecyzowat
zakresu uprawnien, nakazujac jedynie sktada¢ nowemu kuratorowi , sprawozdania z zarzadu
majatkiem reprezentowanej osoby”, co w praktyce nasuwa watpliwoéci co do umocowania
tego drugiego kuratora.

Modelowo wskazane bytoby, aby sad w postanowieniu (po ubezwtasnowolnieniu cze-
$éciowym) ustanowit kuratele, nastepnie powotal kuratora, wskazujac zakres jego upraw-
nieri (dostosowany do sytuacji osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo), po czym wyznaczyt
imiennie kuratora w kolejnym punkcie postanowienia. W przypadku zmiany kuratora nie
budzitoby watpliwosci, czy sad okre$lone uprawnienia nadat wskazanej w postanowieniu
konkretnej osobie, czy w ogéle kuratorowi ubezwtasnowolnionego czesciowo. Warto nadmie-
ni¢é, ze sad moze réwniez zakres uprawnien dostosowaé do osoby kuratora, jego mozliwosci

i tego, czy daje rekojmie prawidlowego sprawowania kurateli.

l1l.2.4. Problematyka uprawnien kuratora a zakres spraw, do ktérych ubezwlasnowolniony potrzebuje
pomocy - uwagi na podstawie badania

Jak zasygnalizowano wczeéniej, sad, ktdry orzekt o ubezwlasnowolnieniu, zarzadza przesta-
nie odpisu prawomocnego postanowienia do sagdu opiekuriczego (art. 558 k.p.c.), po czym sad
opiekuriczy wszczyna postepowanie o ustanowienie kurateli i (w wiekszosci przypadkéw)
zwraca sie z prosba o nadestanie akt do sadu, ktéry orzekt o ubezwtasnowolnieniu czescio-
wym. Sad opiekuniczy nie jest zobowigzany do przeprowadzania postepowania dowodowego
w celu wylonienia spraw, do ktérych ubezwlasnowolniony potrzebuje pomocy, jednak wazne

jest, aby katalog tych spraw ustalil i dopasowat do tego zakres kompetencji kuratora.



[1I1.3. SYTUACJA PRAWNA KURATORA W PRAKTYCE

W 56% spraw sad opiekuniczy badat ogélnie sytuacje ubezwlasnowolnionego, przez co
orientowat sie, do czego potrzebuje on wsparcia kuratora. Niekiedy jednak rozstrzygniecie
o uprawnieniach kuratora wydaje sie by¢ niedostosowane do sytuacji kuranda. W sprawie
nr 1 kilkukrotnie sygnalizowano, ze osoba ubezwlasnowolniona, poza zasitkiem pielegna-
cyjnym (w wysokoéci 153 zt miesiecznie) nie posiada zadnego majatku. Mimo to kuratora
upowazniono do zarzadu majatkiem, przy czym zobowigzano go do sktadania sprawozdan
jedynie z opieki nad osobg. Podobna sytuacja miata miejsce w sprawie nr 96 (w postepowaniu
dowodowym wykazano, ze ubezwlasnowolniona nie posiadata zadnego majatku, mimo to sad
upowaznit kuratora do zarzadu jej majatkiem). W sprawie nr 43 zaréwno w sprawozdaniu
z wywiadu $rodowiskowego, jak i przestuchania kandydata na kuratora wskazywano, ze
ubezwlasnowolniony nie posiada zadnego majatku. Mimo to w postanowieniu sad zobowig-
zal kuratora do niezwlocznego spisu inwentarza majatku ubezwlasnowolnionego, po czym
skierowat do niego ponaglenie o jego nadestanie sagdowi (pod kara grzywny). W odpowiedzi
kurator ponownie wskazat, ze ubezwlasnowolniony nie posiada zadnego majatku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania sadu polegajace na uksztattowaniu kompetencji kura-
tora w oparciu o sytuacje osoby ubezwtasnowolnionej. Przyktadowo w sprawie nr 91 sagd badat,
czy sytuacja wymaga rozszerzenia uprawnien kuratora (art. 181 k.r.o.), wobec braku przesta-
nek, nie upowaznit go do zarzadu majatkiem ubezwiasnowolnionego czesciowo. W sprawie
nr 126 sad weryfikowat, do czego ubezwlasnowolniony potrzebuje pomocy i dostosowat do
tego rozstrzygniecie w zakresie uprawnien kuratora (ktérego upowaznit do ,,decydowania
w sprawach leczenia, odbierania korespondencji, w sprawach przed urzedami, sktadania
wnioskéw do ZUS, oérodka pomocy spotecznej”). W sprawie nr 149 sad wezwat ubezwtasno-
wolniong do wskazania spraw, do ktérych prowadzenia wymaga pomocy kuratora (wobec
braku odpowiedzi ponaglono ja oraz zlecono wywiad srodowiskowy w celu ustalenia, jakie to
sg sprawy). W postanowieniu o ustanowieniu kurateli w sprawie nr 130 zakres kompetencji
kuratora byt nastepujacy: ,reprezentacja w sprawach przed urzedami, sadami, komornikiem,
do odbioru wszelkiej korespondencji, odbioru i dysponowania §wiadczeniami finansowymi
cze$ciowo ubezwlasnowolnionego, w drobnych zyciowych sprawach zycia codziennego oraz

sprawach leczenia”.

l1l.3. Sytuacja prawna kuratora w praktyce

W toku czynnosci podejmowanych w zwigzku ze sprawowaniem kurateli, kurator czesto
napotyka na szereg utrudnien. Przyktadowo w sprawie nr 86 kurator nie zostal upowazniony
do reprezentacji ubezwlasnowolnionego. Szpital psychiatryczny, w ktérym znajdowat sie
kurand, nie chciat udzieli¢ mu informacji o stanie zdrowia ubezwtasnowolnionego, powotujac

sie na nienadanie mu przez sad uprawnien okreslonych w art. 181 k.r.o. W konsekwencji
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kurator nie byt w stanie uzupetnié sprawozdania z kurateli w zwigzku z brakiem wiadomo$ci
na temat podopiecznego, co sygnalizowal w sprawozdaniach. Wydaje sie, Ze rozszerzenie
uprawnien przez sagd w tym przypadku nie bylo konieczne. Prawo do uzyskania informacji
wynika m.in. z obowigzku sprawowania pieczy nad osoba i szpital powinien byt tej informacji
udzieli¢. W zakres opieki wchodzi oprécz reprezentacji i zarzadu majatkiem podopiecznego,
wtlaénie piecza nad osobg'®’, z ktérej wynika wspomniana powyzej kontrola stanu zdrowia
podopiecznego'®’. Podobne sytuacje miaty miejsce wobec kuratoréw nieuprawnionych do
reprezentacjii zarzadu majatkiem, ktérzy zwracali sie do banku z prosba o informacje o sta-
nie zadluzenia ubezwlasnowolnionego. Wobec nienadania im wspomnianych uprawnien,
banki odmawiaty udzielenia zgdanych informacji, wobec czego sprawowanie pieczy nad

majatkiem ubezwtasnowolnionego bylo utrudnione lub wrecz niemozliwe.

l1.3.1. Pouczenia lub streszczenia praw i obowigzkéw kuratora

Mozna domniemywag, ze osoby powolane do sprawowania kurateli nie zawsze wiedza, na
czym polega ta funkcja. Mimo to czestg praktyka bylo zamieszczanie w za§wiadczeniu dla
kuratora (art. 591 k.p.c.) pouczenia o obowigzkach opiekuna osoby matoletniej, ktérego
funkcja jest zupelnie rézna od funkcji kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo.
Niekiedy sad ograniczat sie do wskazania kuratorowi, ze jego obowiazkiem jest regularne
sktadanie sprawozdan z kurateli (np. sprawa nr 110.). Zdarzalo sie réwniez, ze sad btednie
pouczal kuratora o jego sytuacji prawnej. Taka sytuacja miata miejsce w sprawie nr 108,
gdzie kuratorowi nie przyznano prawa do reprezentacji i zarzagdu majatkiem ubezwtasno-
wolnionego, za$ sad pouczyt go, ,,ze jest [on - dop. aut.] przedstawicielem i reprezentantem
kuranda, ze jako kurator ma go reprezentowaé w czynnosciach prawnych, w zakresie
czynno$ci medycznych”; w sprawie nr 63 sad pouczyt kuratora, ze jest on uprawniony do
zatwierdzania czynno$ci przekraczajacych zwykly zarzad majatkiem ubezwtasnowolnio-
nego. Takie pouczenia, niekiedy zawierajace skréty myslowe moga wprowadzaé kuratora
w blad i prowadzi¢ w konsekwencji do wielu nieporozumien. Za prawidtowe nalezy uznaé
dziatania sadu w sprawie nr 106. Sad dazyt do tego, aby kurator miatjasnosé, na czym polega
jego funkcja, poinformowat go réwniez o tym, jakie czynno$ci powinien podja¢, jesli zajdzie

potrzeba umieszczenia ubezwtasnowolnionego w szpitalu bez jego zgody.

160 7 Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1015.
161 1. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1681 in.
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111.3.2. Zakres uprawnien w postanowieniu o ustanowieniu kurateli i zaswiadczeniu

Sad powinien w sposéb precyzyjny wskaza¢ zakres kompetencji kuratora w postanowie-
niu'®?. Po ztozeniu przyrzeczenia przez kuratora, sad opiekuniczy wydaje mu za§wiadczenie,
w ktérym okresla zakres jego uprawnien (art. 591 k.p.c.). Zaswiadczenie jest dokumentem,
ktérym kurator postuguje sie w stosunkach zewnetrznych. Nie korzysta w tym zakresie
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z postanowienia'®®. Dlatego istotne jest, aby zakres praw kuratora byt w nim sformutowany

w sposéb zgodny z sentencja orzeczenia. Dokument ten'®* jest podstawa do dziatania kuratora

w imieniu podopiecznego i dokonywania czynno$ci prawnych na jego rzecz'®®

. Niezbedne jest
szczegbtowe wskazanie zakresu uprawnien kuratora w zaswiadczenia, poniewaz - inaczej
niz w przypadku opieki - zakres ten ksztaltowany jest w zaleznosci od potrzeb kuranda,
nie jest on uregulowany w ustawie. Samo postanowienie powinno réwniez szczegélowo
okresla¢ katalog uprawnien kuratora'®®.

Podmiotem uprawnionym do wydania za§wiadczenia jest kierownik sekretariatu (§ 9 ust.
1 pkt 3 Zarz. MS), ewentualnie upowazniony przez kierownika, za zgoda przewodniczacego
wydziatu, pracownik (§ 9 ust. 3 Zarz. MS). Wydawanie przedmiotowego za§wiadczenia
stanowi czynno$¢ biurowsa sadu i dokonywane jest na podstawie szczegdtowych przepiséw
zawartych w cytowanym zarzadzeniu. Po ustaniu kurateli lub zwolnieniu kuratora z funkcji
jest on zobowigzany zwrécié zaswiadczenie sgdowi (art. 591 § 2 k.p.c.).

Badanie wykazalo, ze w praktyce spotka¢ mozna trzy sytuacje:

1. tre$¢ zaswiadczenia w pelni odpowiada sentencji postanowienia;

2. tre$¢ zaswiadczenia nie odpowiada tresci postanowienia - mimo rozszerzenia upraw-
nien kuratora w postanowieniu nie znalazlo to odzwierciedlenia w za§wiadczeniu,
ktére wskazuje tylko osobe kuratora i kuranda;

3. z tredci zaswiadczenia wynika szerszy katalog uprawnien kuratora niz z sentencji
postanowienia.

W pierwszym przypadku zakres uprawnien kuratora nie budzi watpliwosci. W drugiej
sytuacji uprawnienia kuratora wynikajg z treéci postanowienia. Moze on w razie potrzeby
powolaé sie na jego tres¢. W trzecim przypadku nalezy uzna¢, ze kurator, mimo wskazania
uprawnien w zas§wiadczeniu, nie jest uprawniony do zarzadu majatkiem i reprezentacji.

Jezeli sad chce rozszerzy¢ uprawnienia kuratora ponad ,podstawowy” zakres, daje temu
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G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1794.
N. Krej, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, Legalis 2018,
komentarz do art. 591 k.p.c.
¢4 Wydawany na podstawie przepiséw zawartych w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 12
grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw
administracji sadowej (Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.) - dalej ,, Zarz. MS”.
165 A Zieliniski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski, Warszawa 2017, s. 1117.
166 A, Zieliniski, [w:] Kodeks..., s. 1138.
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wyraz w postanowieniu'®’ (art. 181 k.r.o.). W tym wypadku moze dojé¢é do sytuacji legity-
mowania sie przez kuratora zaswiadczeniem wskazujacym na uprawnienia, ktérych
w rzeczywistosci nie posiada.

W niektdrych sprawach tres¢ zaswiadczenia nie odpowiadata brzmieniu postanowienia
sadu o ustanowieniu kurateli. Przyktadowo w sprawie oznaczonej nr 10 w postanowieniu
sad upowaznit kuratora do reprezentacji, za$ w za§wiadczeniu wskazat, ze jest on ponadto
upowazniony do prowadzenia spraw finansowych kuranda. W sprawie oznaczonej nr 129
w zaswiadczeniu wskazano, ze kurator zostat powotany w celu reprezentowania i zarzadzania
majatkiem ubezwlasnowolnionego czesciowo, czego sad nie wyrazit w sentencji postanowie-
nia. W sprawie nr 139 w zaswiadczeniu wskazano, ze kurator jest uprawniony do prowadze-
nia spraw finansowych, w tym do pobierania renty, czego nie obejmowato umocowanie sadu
w postanowieniu. Podobnie w sprawie nr 131, gdzie mimo upowaznienia kuratora w pod-
stawowym zakresie w zaswiadczeniu wskazano, ze jest on ,uprawniony do reprezentowania
intereséw cze$ciowo ubezwtasnowolnionego [...]| w sprawach przed urzedami, do odbioru
wszelkiej korespondencji, odbioru i dysponowania §wiadczeniami finansowymi naleznymi
osobie czesciowo ubezwlasnowolnionej oraz reprezentowania w drobnych sprawach zycia
codziennego oraz sprawach leczenia”.

W postanowieniu w sprawachnr 153, 1591 155 sad powotat kuratora do reprezentowania
ubezwtasnowolnionego i zarzadu jego majatkiem. W zaswiadczeniu wskazat, ze kurator
jest uprawniony ,do reprezentowania w sprawach urzedowych, osobistych i majatkowych
oraz do zarzadu majatkiem w zakresie nieprzekraczajacym zwyklego zarzadu majatkiem
i niewymagajacego odrebnego zezwolenia sagdu opiekuriczego na podstawie art. 593 k.p.c.”.
Mozna dopatrywa¢ sie w tym checi sprecyzowania uprawnien wskazanych w postanowie-
niu. Warto jednak nadmienié, ze postanowienie i za§wiadczenie wydawane sg przez rézne
podmioty. Ponadto tre$¢ zaswiadczen w tych sprawach jest identyczna, mimo ze w kazdej
z nich sytuacja faktyczna byta rézna.

W dziewieciu sprawach'®® sad upowaznit w postanowieniu kuratora do zarzadu majatkiem

i reprezentacji kuranda, czego nie zamiescit w zaswiadczeniu.

17 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1114-1115; zob. tez H. Haak,
A.Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 310in.
18 Byly to sprawy nr 44, 46, 47, 67, 70, 71, 72, 73 oraz 80.
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ll.4. Problematyka odptatnosci kurateli na tle obowiazujacych regulaciji

Kuratela obejmujaca piecze nad osobg i majatkiem (a jesli sad tak postanowi - réwniez
zarzad majatkiem i reprezentacje kuranda) wigze sie z naktadem pracy i czasu'®. Co do
zasady kurator ma prawo ubiegaé sie o wynagrodzenie za sprawowang kuratele. Wynagro-
dzenia nie przyznaje sie, jesli spelnione sg lacznie dwie przestanki: naktad pracy kuratora
jest nieznaczny, a sprawowanie kurateli czyni zado$¢ zasadom wspélzycia spotecznego
(art. 179 § 2 k.r.0.). Co do drugiej przestanki ma to miejsce najczesciej wtedy, gdy funkcje
kuratora obejmuje osoba bliska dla ubezwtasnowolnionego - np. krewny czy matzonek, jak

réwniez konkubent czy powinowaty'”°

. W ocenie naktadu pracy kuratora nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko czas poswiecony na wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z kuratela, ale
réwniez znaczenie podejmowanych przez niego czynnosci, stopieni ich skomplikowania'*.
W doktrynie wystepuja rozbiezne stanowiska co do przyjecia, ze naktad pracy kuratora
jest nieznaczny, jesli czynnosci podjete na rzecz kuranda nie odrywaja go od codziennych
obowigzkow'’%

Podstawa przyznania wynagrodzenia kuratorowi jest art. 179 k.r.o., w mysl ktérego ,,organ
panstwowy, ktéry ustanowit kuratora, przyzna mu na jego zadanie stosowne wynagrodze-
nie za sprawowanie kurateli”. Organem, ktéry moze przyzna¢ wynagrodzenie, jest w tym
wypadku sad opiekuriczy. Jak wskazuje przepis, do wszczecia postepowania o przyznanie
wynagrodzenia konieczny jest wniosek kuratora, sad nie bedzie wszczynat postepowania
z urzedu. Postepowanie nie moze by¢ réwniez wszczete na wniosek podmiotéw innych niz
kurator'”®.

Wynagrodzenie kuratora powinno by¢ ,stosowne”, a zatem odpowiednie do stopnia zaan-
gazowania kuratora. Warto podkresli¢, ze wynagrodzenie kuratora nie powinno by¢ uza-
leznione od stopnia zamoznosci kuranda. W literaturze mozna sie spotkac ze stanowiskiem,
ze ,niedopuszczalne jest, aby za podejmowanie takich samych czynnosci przyznawane
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bylo rézne wynagrodzenie w zalezno$ci od stanu majgtkowego podopiecznego'’*. Co wazne,

wynagrodzenie nalezy sie niezaleznie od tego, jak sad uksztaltuje uprawnienia kuratora

i jakie powierzy mu obowigzki'”®.

1% G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1782.

G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1784.
G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1784.
Por.]. Ignatowicz, ]. Gajda [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentare, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2018, 5. 1106; zob. tez G. Matusik [w:] Komentarze..., s. 1784.

78 G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1784.
J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2012,
s. 1188; por. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komentarz do art. 145-184, Torun
2012, S. 256.

75 G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1782.
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Przyjmuje sig, ze wynagrodzenie moze byé §wiadczeniem jednorazowym (przyznawa-
nym wraz z ustaniem kurateli badZ zwolnieniem kuratora z funkcji) badz okresowym'”®.
Moze by¢ ono réwniez pokrywane w czesciach - z majatku kuranda i w dalszej czesci przez
osobe wnioskujacego o przyznanie wynagrodzenia, w braku takiej mozliwosci - ze §rodkéw

publicznych'”.

I11.4.1. Zrodta wynagrodzenia kuratora

W postanowieniu z dnia 5 pazdziernika 2005 r., Il CZ 84/05'"® Sad Najwyzszy stanal na sta-
nowisku, ze odptatno$é kurateli nie ma charakteru bezwarunkowego i doznaje ograniczen.
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze w przypadku gdy osoba, dla ktérej ustanowiono kuratora
(lub osoba, na zadanie ktérej go ustanowiono), nie maja §rodkéw na pokrycie wynagrodzenia,
nie przystuguje ono ze $rodkéw publicznych'”®. Przyznanie wynagrodzenia jest pozosta-
wione ocenie sadu z uwzglednieniem mozliwosci ptatniczych osoby, na rzecz ktérej usta-
nowienie kuratora nastapilo, oraz efektywnosci kurateli. Sad Najwyzszy wskazal réwniez,
ze orzekanie o przyznaniu wynagrodzenia nie nalezy do istoty sprawy w rozumieniu art.
518 k.p.c.inie podlega zaskarzeniu'®’. Warto nadmienié, ze zgodnie z wskazanym przez sad
stanem faktycznym zaistniala inna przestanka odmowy przyznania zaskarzenia, jaka byto
nieprawidlowe sprawowanie kurateli. Kurator dopuszczat sie wielu uchybien i zaniedban,
nie prowadzil wlasciwej dokumentacji, przez co generowat szkody. To wlasnie mozna byto
wskazaé jako przyczyne odmowy przyznania wynagrodzenia. Tak tez rozstrzygnat Sad
Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 29 grudnia 2006 r., I ACa 931/06'*, wskazujac, ze
nienalezyte wykonywanie obowigzkéw kuratora moze stanowi¢ uzasadniong podstawe
odmowy przyznania wynagrodzenia. Poglad ten jest aprobowany w doktrynie'®*

Po zmianie w 2008 r. art. 162 k.r.o i wprowadzeniu § 3 do tego artykutu'®® (dotyczacego
wynagrodzenia opiekuna) przewidujacego mozliwo$¢é pokrycia wynagrodzenia ze $rodkéw
publicznych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej'®* (w sytuacji, gdy ani osoba

podopiecznego, ani wnioskujacy o ustanowienie opiekuna nie majg mozliwosci pokrycia

76 1. Gajda, [w:] Kodeks... (2018), s. 1107.
77 Zob. G. Matusik [w:] Komentarze..., s. 1783; por. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Kodeks..., s. 255.
78 LEX nr 187028.
7% Podobnie: J. Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1063; inaczej: S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1094.
Inaczej: J. Sadomski, [w:] Kodeks..., s. 1063.
LEX nr331021.
Zob. D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 125; G. Matusik, [w:] Komentarze..., s. 1184: »Nalezy uznaé,
ze wadliwe wykonywanie lub niewykonywanie obowigzkéw przez kuratora moze wptynaé na wysoko$é
wynagrodzenia lub doprowadzi¢ do odmowy jego przyznania”.
183 Zob. ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 220, poz. 1431).
184 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.).
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wynagrodzenia opiekuna) rozpoczeta sie dyskusja, czy przepis ten moze byé¢ odpowiednio sto-
sowany réwniez do kurateli. Zwolennicy pogladu, ze wynagrodzenie ze srodkéw publicznych
nie przystuguje kuratorowi, argumentuja, iz kwestie wynagrodzenia kuratora uregulowano
Scisle w art. 179 k.r.o., za$ poprzedzajacy go art. 178 k.r.o., stanowi, ze przepisy o opiece
stosuje sie do kurateli odpowiednio ,z zachowaniem przepiséw ponizszych” w zakresie nie-
uregulowanym przez przepisy, ktére przewiduja ustanowienie kuratora. Zasada odptatnosci
kurateli i Zrédta finansowania wynagrodzenia kuratora zostaty szczegétowo unormowane
w przywolanym juzart. 179 k.r.o. i nalezy, ich zdaniem uzna¢ kwestie za uregulowana w spo-
séb wystarczajacy. Co wiecej, rowniez w ustawie o pomocy spotecznej podjeto problematyke
wynagrodzenia wyltacznie w odniesieniu do opiekuna. Na tej podstawie mozna przypuszczac,
ze wolg ustawodawcy nie bylo finansowanie wynagrodzenia kuratora z pieniedzy publicznych.
Odpowiednie stosowanie przepiséw procesowych dotyczacych opieki w zakresie postepo-
wania o przyznanie opiekunowi wynagrodzenia nie powinno stanowi¢ argumentu na rzecz
analogicznego wskazania Zrédet finansowania kuratora w stosunku do opiekuna'®®.

W doktrynie pojawia sie réwniez odmienny poglad, zgodnie z ktérym do kurateli mozna
w zakresie wynagrodzenia stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego o opiece. Zwolennicy tego podejscia podnosza, ze istnieje luka prawna w przypadku,
gdy kurator zostat ustanowiony ,z urzedu”, za§ wynagrodzenia nie da sie pokry¢ z majatku

'8, Réznicowanie prawa kuratora do wynagrodzenia (ze wzgledu na

ubezwlasnowolnionego
ubéstwo podopiecznych badZ przyznanie mu funkeji z urzedu) nie znajduje uzasadnienia.
Na stanowisku, ze wynagrodzenie kuratora w omawianej sytuacji moze by¢ wyptacane
ze Srodkéw publicznych, stangt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 marca 2014 r., III CZP
6/14"’, podjetej w odpowiedzi na pytanie prawne Sadu Okregowego we Wroctawiu, oraz
w postanowieniu z dnia 8 maja 2015 r., IIl CZP 16/15'%.
Co wiecej, w tezie orzeczenia Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie

6'®?, wskazano: ,Wymieniony przepis [art. 179

z dnia 19 wrzeénia 2017 r., VSA/Wa 2469/1
k.r.o. - dop. aut.] nie reguluje catoéci sytuacji, gdyz nie obejmuje przypadkéw, gdy kurator nie
moze uzyska¢ pokrycia wynagrodzenia z majatku osoby poddanej kurateli lub osoby wno-
szacej o ustanowienie kuratora, lub tez w przypadku ustanowienia kuratora z urzedu. Brak
jest tez podstaw do przyjecia, ze nieuregulowanie tej kwestii byto celowym zamierzeniem
ustawodawcy, skoro utrzymana zostata zasada odptatnosci wynagrodzenia za sprawowanie

funkcji kuratora”. Jak zauwaza Wojewddzki Sad Administracyjny, instytucja kurateli bardzo

185

D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 127.
186 Zob.]. Gajda, [w:] Kodeks... (2018), s. 1106.
87 OSNC 2015, nr 1, poz. 5.

LEX nr 1749596.

LEX nr 2484079.
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nie odbiega od instytucji opieki, obie bowiem stanowia forme pieczy prawnej nad osoba lub
majatkiem™°.

W przywotanej powyzej uchwale z 2014 r. Sad Najwyzszy wskazal, Ze wynagrodzenie
dla kuratora w omawianej sytuacji powinno zosta¢ pokryte ze srodkéw gminy. Wobec tego
nie budzi watpliwosci, ze jest ona zainteresowanym w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c. i sad

powinien wezwac ja do udziatu w charakterze uczestnika, zgodnie z § 2 tego artykutu.
[1.4.1.1. Wyniki badania

W sprawie nr 152 kuratorowi zgodnie z jego wnioskiem przyznano wynagrodzenie ze $rod-
kéw publicznych, mimo niezawiadomienia gminy i niewezwania jej do udziatu w sprawie.
Po wydaniu postanowienia zobowigzujacego gmine do comiesiecznego pokrywania wyna-
grodzenia kuratora, gmina zlozyta skarge o wznowienie postepowania na podstawie art. 401
pkt 2 w zw. z art. 524 § 2 k.p.c.”” Oczywiste jest, Ze w omawianej sprawie gmina powinna
zosta¢ wezwana do udziatu w sprawie w charakterze uczestnika. Zainteresowanym w spra-
wie bedzie réwniez osoba, z ktérej wniosku ustanowiono kuratora, jesli istniejg przestanki
do zobowigzania jej do pokrywania wynagrodzenia kuratora.

W zwigzku z czestymi trudno$ciami w znalezieniu kandydata na kuratora poza rodzing
ubezwlasnowolnionego czesciowo, sad w celu zachecenia do pelnienia tej funkcji zamiesz-

cza informacje o odptatnosci kurateli**?

. Wynagrodzenie za sprawowanie opieki wyplaca
sie w wysoko$ci ustalonej przez sad. Wynagrodzenie to obliczone w stosunku miesiecznym
nie moze przekraczac 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw, bez wyptat nagréd z zysku, ogtoszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego za okres poprzedzajacy dzien przyznania wynagrodzenia (art. 53a ustawy o pomocy
spolecznej), co wynosi nieco ponad 400 zt. Jednakze, jak juz wspomniano, wynagrodzenie ze
srodkéw publicznych przyznawane jest wtedy, gdy nie mozna pokry¢ go z majatku ubezwta-
snowolnionego ani wnioskujacego o jego ustanowienie lub w sytuacji ustanowienia kuratora

»Z urzedu”. Watpliwosci budzi kierowanie takich zachet w stosunku do cztonkéw rodziny
ubezwlasnowolnionego, ktérzy przyczyniaja sie do jego utrzymania (tak w sprawie nr 42).

Przy omawianiu problematyki zrédet finansowania wynagrodzenia kuratora warto wska-
za¢ na dane dotyczace sytuacji majatkowej oséb ubezwtasnowolnionych. W 36% spraw
sytuacja majatkowa byta zta, czesto ubezwlasnowolnionym nie wystarczato na wykupienie
lekarstw, korzystali ze §wiadczen z opieki spotecznej, w formie zasitkéw celowych, positkéw

iinnych form wsparcia. Przyczynami ztej sytuacji finansowej byta niezdolno$é do pracy, natogi

190

D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 126.
W postanowieniu koficzacym wznowione postepowanie sad uchylit wezeéniejsze postanowienie i wydat
identyczne rozstrzygniecie co do wynagrodzenia kuratora.

192 pPodobnie co do opieki zob. S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1056.

191



[11.4. PROBLEMATYKA ODP+ATNOSCI KURATELI NA TLE 0BOWIAZUJACYCH REGULAC)I

oraz splacanie dtugéw (zaciggnietych jeszcze przed ubezwtasnowolnieniem). W 45% spraw
osoby ubezwtasnowolnione dysponowaty dochodem przekraczajacym 1000 zt miesiecznie'*®.
Jedynie w 6% spraw sytuacja majatkowa 0séb poddanych kurateli mogta by¢ okreslona jako
dobra. W zwigzku z przytoczonymi danymi nalezy wskazac¢, ze sytuacja, w ktérej wyna-
grodzenia kuratora nie bedzie mozna pokry¢ z majatku osoby ubezwlasnowolnionej,

moze w praktyce wystepowac czesto.

ll.4.2. Zaskarzalnosc postanowienia w sprawie przyznania wynagrodzenia
za sprawowanie kurateli nad osob3 ubezwiasnowolniong czesciowo

Jak sygnalizowano wczeéniej, w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika
2005 1., II CZ 84/05, prezentowany byt poglad, ze na postanowienie w przedmiocie przyznania
kuratorowi wynagrodzenia za sprawowang kuratele nie przystuguje srodek zaskarzenia.
W przytoczonym orzeczeniu wskazano, ze nie jest to postanowienie co do istoty sprawy, od
ktérego przystugiwalaby apelacja. Obecnie poglad ten nie wydaje sie by¢ aktualny'®*. Takie
stanowisko zajat tez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 marca 2011 r., III CZP 140/10"%,
w analogicznej sprawie, dotyczacej przyznania wynagrodzenia zarzadcy, wskazujac, ze jest
to postanowienie co do istoty sprawy i przystuguje od niego apelacja (art. 518 k.p.c.). Réw-
niez w cytowanej uchwale z dnia 28 marca 2014 r. III CZP 6/14, Sad Najwyzszy podzielit to

stanowisko.

% Nizszym niz 2000 zl.
194 1. Sadomski, [w:] Kodeks..., 5. 1063.
> OSNC 2011, nr 11, poz. 123.
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Czesc IV. Sadowy nadzor nad sprawowaniem kurateli

IV.1. Podstawa prawna sadowego nadzoru nad sprawowaniem kurateli -
rozwazania teoretyczne

Kuratela sprawowana jest pod nadzorem sgdu. Kurator zobowigzany jest do sktadania spra-
wozdan z kurateli oraz ewentualnie rachunkéw z zarzadu majatkiem kuranda nie rzadziej
niz raz do roku (art. 166 k.r.o0.). Przepisy regulujace sprawowanie sadowego nadzoru nad
wykonywaniem kurateli uregulowane zostaty w Rozdziale I1I (,,Nadzér nad sprawowaniem
opieki”) Dziatu I Tytutu III, ktére na podstawie art. 178 § 2 k.r.o. odpowiednio stosowane sg
do kurateli. W uchwale z dnia 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75"°, Sad Najwyzszy wskazat,
ze ,opiekunowie [kuratorzy - dop. aut.] podlegaja statemu nadzorowi sadu opiekuniczego
(art. 155 § 1 k.r.0.)”."". Zdaniem Sadu ,nadzér ten powinien byé tak zorganizowany, aby
sad opiekunczy uzyskiwal regularne i rzeczywiste dane o sposobie sprawowania opieki
ijej wynikach, a wiec aby kontrola ze strony sadu byta realna. Sad ten nie moze sie przeto
ograniczaé do odbierania samych sprawozdan od opiekunéw [kuratoréw - dop. i wyrézn.
aut.]”**®. Dalej Sad Najwyzszy wskazat réwniez: ,Nalezy tez kontrolowaé, czy opiekunowie
nie podejmuja, wbrew art. 156 k.r.o., sami decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych
osoby lub majatku matoletniego”.

Na tle aktualnego stanu prawnego wymieni¢ mozna nastepujace instrumenty sadowego
nadzoru: 1) kontrola spisu inwentarza majatku ubezwtasnowolnionego czesciowo (art. 160
§ 1 k.r.o.); 2) prawo zadania od kuratora wyjasnieri we wszelkich sprawach dotyczacych
kurateli oraz przedstawienia dokumentéw zwigzanych z jej sprawowaniem; 3) prawo sadu
opiekuticzego do udzielania opiekunowi wskazéwek i polecen oraz 4) mozliwoéé korzysta-

nia z pomocy kuratoréw sadowych poprzez zlecenie wywiadu w celu uzyskania informacji

%6 OSNCP 1976, nr 9, poz. 184, pkt XIV ppkt 4.

7 Jak wskazuje art. 155 § 1 k.r.0., nadzdr ten nie ogranicza sie do sytuacji, gdzie zagrozone jest dobro
podopiecznego, lecz ma charakter staly - zob. S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1040-1041.

%8 Zob. tez H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 94.
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o ubezwiasnowolnionym, jego sytuacji bytowej i sprawowanej nad nim kurateli'®®. Znajduje
to podstawy we wprowadzonym w tym celu w dniu 5 stycznia 2018 r. art. 570" k.p.c.?*
Wsréd narzedzi, ktdrymi dysponuje sad w zakresie sprawowania nadzoru nad kuratela,
wymienié mozna réwniez pigta mozliwos$¢, jaka jest wydawanie zarzadzen kuratorowi
w przypadku, gdy nie sprawuje on nalezycie swojej funkcji (art. 168 k.r.0.). Katalog zarza-
dzen, ktére moze wydaé sad w tym zakresie, jest otwarty, uzalezniony od potrzeby ingerencji
w konkretng sprawe. W razie niewykonania zarzadzen sadu przez kuratora sad opiekuniczy

2% (art. 598 § 2 k.p.c.). Wymiar grzywny nie moze przekroczyé

moze mu wymierzy¢ grzywne
3000 z1 (art. 163 k.p.c.).
Sz4stym, najostrzejszym $rodkiem kontroli nad sprawowaniem kurateli jest zwolnienie
kuratora z funkcji na podstawie art. 169 § 2 k.r.0. Srodek ten znajdzie zastosowanie w sytuaciji,
gdy kurator dopuscit sie czynéw lub zaniedban, ktére naruszaja dobro pozostajacego pod
opieka. Kurator moze tez sam wystapi¢ z wnioskiem o zwolnienie go z funkcji z waznych
powodéw?? lub tez, gdy zaistniejg przeszkody faktyczne lub prawne powodujace niezdolno$é
kuratora do sprawowania opieki. Orzeczenie o zwolnieniu opiekuna wydawane jest w formie

postanowienia, od ktérego przystuguje apelacja®®.

IV.2. Sposab sprawowania nadzoru przez sad - oméwienie wynikow badania

Na podstawie badania, poza instrumentami sadowego nadzoru wskazanymi przez ustawo-
dawce w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym wskaza¢ mozna jeszcze mozliwo$é zwraca-
nia sie do o$rodkéw pomocy spotecznej z prosba o wydanie opinii na temat sprawowania
kurateli oraz przedstawienia sytuacji ubezwlasnowolnionego. Jesli osoba ubezwtasnowol-
niona cze$ciowo przebywata w domu pomocy spotecznej, sad prosit o udzielenie informacji
o stanie zdrowia ubezwlasnowolnionego, niekiedy tez o przestanie wyciagu z jego konta
depozytowego.

W wiekszos$ci spraw sad zobowigzat kuratora do sktadania sprawozdania ze sprawowane;j
funkcji. Najczesciej sad przesytat kuratorowi formularz z pytaniami otwartymi, zobowiazu-
jac do odestania go sagdowi w okre$lonym terminie (zob. tabela 4). Zdarzalo sie, ze przestany
formularz dotyczy! opieki nad osobg matoletnig i zawierat m.in. pytania o edukacje mato-

letniego, jego osiagniecia szkolne, oceny.

199 1., Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1745-1746.

209 Zob. ustawa z dnia 12 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
owychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. poz. 2245).

201 T, Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1746.

202 1, Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1750.

203 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2000 r., III CZP 30/99, OSNC 2000, nir 6, poz. 106.
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Tabela 4. Sprawozdania z kurateli***

Pisemne sprawozdanie z kurateli
Forma sprawozdania®®® Czestotliwost sktadania®®® Czy byly zatwierdzane przez sad?
formularz sadowy pisemne sprawozdanie Raz do roku (zesciej iz raz Tak Nie
Z pytaniami otwartymi kuratora do roku
78,9% 14,6% 41% 59% 87.7% 12,3%

Warto zauwazy¢, ze w wiekszosci przypadkéw sprawozdania z kurateli byly zatwierdzane
przez sad. Jednakze w ponad 12% spraw sad nie zapoznawat sie na biezaco z informacjami

na temat przebiegu kurateli.

Tabela 5. Inne $rodki nadzoru

Instrument nadzoru zastosowany przez sad opiekunczy % spraw>°’
Brak innych Srodkéw nadzoru poza sprawozdaniem z kurateli 44%
Wywiad Srodowiskowy 37,1%
Opinia osrodka, w ktérym przebywa ubezwtasnowolniony 9,1%
Przestuchanie kuratora 7%
Opinia srodowiskowa gminnych osrodkéw pomocy spotecznej 3,5%
Ustanowienie nadzoru kuratora sadowego nad sprawowaniem kurateli 2 sprawy (1,2%)

Az W 44% spraw sad ograniczyl nadzér wylacznie do zobowiazania kuratora do skada-
nia sprawozdan z kurateli. W wiekszosci badanych spraw sad zatwierdzat sprawozdania
kuratora (zob. tabela 4.). Niekiedy jednak informacje zawarte w sprawozdaniach wskazywaty,
ze kuratela nie jest sprawowana prawidlowo. W sprawie nr 2 kurator w sprawozdaniu na
pytanie o miejsce pobytu ubezwtasnowolnionego poinformowat sad, ze kurand przebywa
w zakladzie karnym z powodu niesptacania kar grzywny i nieodpracowania ich w Urzedzie
Gminy. W kolejnym pytaniu dotyczacym jego zdrowia wskazal, ze kurand nie chodzi do
lekarza, poniewaz nie jest ubezpieczony ze wzgledu na niestawianie sie w Urzedzie Pracy.
Tres¢ tego sprawozdania sugerowala, ze kurator ograniczyt swoje dzialania do sktadania
sprawozdan z kurateli. Pomimo tych sygnaléw oba sprawozdania zostaty zatwierdzone przez
sad i nie podjeto innych dziatant w zakresie nadzoru nad kuratela.

Nie zawsze tez Srodki nadzoru wykorzystywane przez sad dawaty informacje o spra-
wowaniu kurateli czy sytuacji ubezwlasnowolnionego. Przyktadowo w sprawie nr 29

zlecono przeprowadzenie wywiadu §rodowiskowego w miejscu zamieszkania kuratora,

204 Warto$ci nie sumuja sie do 100%.

205 Brak sprawozdani wystapit w 6,5% spraw.

206 Wskazana w postanowieniu o ustanowieniu kuratora.
207 Warto$ci nie sumuja sie do 100%.
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ubezwlasnowolniony za$ przebywat od kilku lat w szpitalu psychiatrycznym, nie roku-
jac poprawy. Podobnie w sprawie nr 38 kuratorowi sgdowemu zlecono przeprowadzenie
wywiadu $§rodowiskowego w miejscu, gdzie z wysokim prawdopodobienistwem nie mozna
bylo zastaé ani kuratora, ani ubezwtasnowolnionego (ktérzy od dtuzszego czasu przebywali
w Stanach Zjednoczonych, co kurator sygnalizowat w kolejnych sprawozdaniach z kurateli).
W sprawie nr 57 juz w momencie postepowania o ustanowienie kurateli ubezwlasnowolniony
przebywat w domu pomocy spotecznej. Pomimo tego, sad zlecil przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego w miejscu zamieszkania kuratora ,na okolicznos¢ ustalenia warunkéw
bytowych i zyciowych w jakich zyje podopieczny czy kuratela wykonywana jest nalezycie,
czy odnotowano sytuacje wymagajace wydania przez sad opiekuniczy zarzadzen z art. 168
k.r.o.”. W sprawie nr 32 wywiad $rodowiskowy réwniez przeprowadzono w domu kuratora.
W sprawozdaniu z wywiadu §rodowiskowego opisano m.in. stan domu kuratora, jego sytuacje
rodzinng (w niewielkim stopniu modyfikujac poprzednie sprawozdanie dotyczace tej osoby,
wydane na potrzeby zweryfikowania predyspozycji kandydata na kuratora do sprawowa-
nia kurateli, nie zmieniono nawet informacji, ktére uleglty zmianie od czasu ustanowienia
kurateli - m.in. wiek dzieci kuratora). Kurator nie podjat préb przeprowadzenia wywiadu
w miejscu zamieszkania ubezwtasnowolnionego. Z akt wynikato, ze kurand mieszkat sam.
Sad powyzsze sprawozdanie zatwierdzil i po jakims$ czasie zlecit ponownie przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego kuratorowi sgdowemu. Kurator ponownie jedynie zmodyfikowat
poprzednie sprawozdanie w niewielkim zakresie.

Z aprobata nalezy odnie$¢ sie do dziatan sadu podjetych w ramach nadzoru w sprawie nr
67.Sad w postepowaniu wykonawczym stwierdzit, ze ubezwlasnowolniony wymaga wspar-
cia finansowego i sam wystapil o przyznanie ubezwlasnowolnionemu cze$ciowo takiego
wsparcia do instytucji pomocy spoteczne;j.

Jednym z przykladéw zastosowania przez sad narzedzi nadzoru w celu wplyniecia na
sprawowanie kurateli jest sprawa oznaczona nr 134. W omawianej sprawie kuratorem
ustanowiono siostre ubezwtasnowolnionej, nie uprawniajac jej ani do reprezentacji ubez-
wlasnowolnionej, ani zarzadu jej majatkiem. Jednoczeénie petnita ona funkcje opiekuna dla
catkowicie ubezwlasnowolnionego przyrodniego brata. Kurator pobierata obie renty swoich
podopiecznych (kazda w wysokoéci 1200 z1) i przeznaczata je na wydatki rodziny (w sktad
ktérej wchodzila jeszcze matka ubezwtasnowolnionych, utrzymujaca sie z renty, maz kuratora
oraz ich wspélne dziecko). Sama kurator utrzymywata sie z zasitku (wynoszacego okoto 500
zl). Cala (sze$cioosobowa) rodzina zamieszkiwata w jednopokojowym mieszkaniu. Wobec tej
sytuacji ubezwtasnowolniona postanowita wyprowadzi¢ sie razem ze swoim partnerem do
wynajetego mieszkania. Jednakze kurator (mimo wielokrotnych présb ubezwtasnowolnionej)
nie przekazywata §rodkéw z jej renty. Srodki z wynagrodzenia partnera ubezwtasnowolnionej
nie wystarczaly na zapewnienie im utrzymania i oplacenie najmu mieszkania. Stalo sie to

powodem wypowiedzenia parze umowy najmu. W sprawozdaniu z wywiadu §rodowiskowego
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kurator sagdowy poinformowat sad, ze w jego ocenie byloby zasadne wszczecie postepowania
o zmiane kuratora dla czeSciowo ubezwlasnowolnionej. Sad zlecit przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego ze wskazaniem, zeby pouczy¢ ubezwlasnowolniong, ze moze ztozy¢ wnio-
sek o zmiane kuratora. Sagd wezwal kurator na posiedzenie wykonawcze i pouczyt ja, ze
ubezwlasnowolniona ma prawo dysponowac swoja renta, za$ kurator powinien jedynie nad
tym czuwa¢ i sprawowacé kontrole nad umowami zawieranymi przez ubezwlasnowolniona.
W tym przypadku dziatania sagdu sprawily, ze kurator zaczeta prawidlowo wywigzywa¢ sie
ze swojej funkcji.

Inaczej oceni¢ mozna sprawe nr 138. W aktach tej sprawy zawarto notatke Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie sporzadzong w zwigzku ze sprawowaniem przez kuratora funkcji
rodziny zastepczej nad matoletnimi dzieémi ubezwlasnowolnionej. Z notatki wynikato, ze
kurator byl w stanie nietrzeZwym, na tyle, ze pracownik centrum prosita o pomoc dyrektora
osrodka i pracownikéw osrodka, poniewaz bata sie przeprowadzaé¢ wywiad w miejscu jego
pobytu. Jeszcze przed ustanowieniem kuratora w sprawozdaniu z wywiadu $rodowisko-
wego wskazano, ze ma on problemy z alkoholem. Z materiatu dowodowego wynikato, ze pije
ciggami. Sad zlecit przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego w miejscu zamieszkania
rodziny. W sprawozdaniu z wywiadu potwierdzono wskazane informacje. Kurator sadowy
wskazat, ze celowe byloby przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej z kuratorem przez sad.
Jednakze sad nie podjat zadnych dziatan w tym zakresie i zatwierdzat kolejne sprawozdania
kuratora. Podobnie w opisanej wczeéniej sprawie nr 148. Sad po dostrzezeniu sygnaléw
$wiadczacych o tym, ze kuratela sprawowana jest nieprawidtowo, podjat pewne czynnosci -
m.in. zlecit przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, prébowat ustali¢ miejsce pobytu
i numer telefonu kuratora, skierowat do ubezwlasnowolnionej pytanie, czy chciataby zmiany
kuratora (nie udzielita odpowiedzi). Jednakze czynnosci te jedynie potwierdzily wczesniejsze
obserwacje sadu. Nie podjeto innych dziatan.

Jak sygnalizowano w tabeli 5 w dwéch sprawach ustanowiono nadzér kuratora sadowego
nad sprawowaniem kurateli. Mialo to miejsce po tym jak w sprawie nr 137 podczas rozprawy
kandydat na kuratora (matzonek ubezwtasnowolnionej cze$ciowo) wskazat, ze potrzebuje
pokierowania nim, ma trudno$ci w sktonieniu zony do regularnych wizyt kontrolnych, lecze-
nia. Sad ustanowit nad kuratelg nadzér kuratora sagdowego (zobowiazujac go do sktadania
kwartalnych sprawozdan z kurateli). W sprawie nr 140 sad zastosowat ten §rodek nadzoru
po stwierdzeniu nieprawidtowosci w sprawowanej kurateli. Kuratorem ustanowiono matke
ubezwtasnowolnionej, ktéra juz w momencie jej ustanowienia nie dawata rekojmi, ze kuratela
bedzie sprawowana z nalezyta staranno$cia. Miata ograniczong wladze rodzicielska wzgle-
dem matoletniej cérki, ktérg umieszczono w rodzinie zastepczej. Zobowigzano jg do odbycia
terapii odwykowej, czego sie nie podjeta. W opinii gminnego osrodka pomocy spotecznej
wskazano, ze ubezwtasnowolniona moze by¢ przez nig zle traktowana. Co wiecej wywiad

srodowiskowy wskazat na nieprawidtowe sprawowanie kurateli - sprawozdanie to przestano
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do prokuratury, ale prokurator odmoéwit wszczecia dochodzenia w sprawie o znecanie sie
nad ubezwlasnowolniong, sygnalizowat jednak, ze zaniedbania ze strony matki ,moga mie¢
istotne znaczenie dla sadu rodzinnego w zakresie rozstrzygania o kurateli”. Sad wezwat
kuratora na posiedzenie wykonawcze w celu przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej.
Kurator jednak nie stawita sie na to posiedzenie, nie ztozyta (od momentu ustanowienia jej
kuratorem) ani jednego sprawozdania z kurateli. Wszczeto z urzedu postepowanie o zmiane
kuratora. W sprawozdaniu z wywiadu §rodowiskowego kurator sgdowy wskazat, ze kurator
w dalszym ciagu nie utrzymuje abstynencji oraz, ze ubezwtasnowolniona potwierdza sto-
sowanie wobec niej przemocy fizycznej ze strony matki. Nie zmieniono kuratora, jedynie
ustanowiono nad kuratelg nadzér kuratora.

O ile do pierwszego z rozstrzygnie¢ sadu mozna odnie$¢ sie z aprobata - kuratele powie-
rzono osobie najblizszej dla ubezwtasnowolnionej, dajacej rekojmie nalezytego sprawowania
kurateli, jednak wymagajacej wsparcia osoby trzeciej w jej pelnieniu; tak trudno ocenié druga
z decyzji sadu pozytywnie. Juz w momencie ustanowienia kuratora watpliwosci budzito, czy
bedzie prawidtowo sprawowaé swoja funkcje. Sygnaty dotyczace problemu alkoholowego
kuratora i stosowania przemocy wobec ubezwtasnowolnionej powinny, w mojej ocenie, skto-
ni¢ sad do jak najszybszej zmiany kuratora. Mozna przypuszczac, ze skoro kurator zignorowat
zalecenia sadu (zaréwno co do utrzymania abstynencji, jak i wezwania na posiedzenie oraz
sktadania sprawozdan z kurateli), ustanowienie nadzoru kuratora sagdowego moze okazaé

sie niewystarczajace.

IV.3. Zezwolenie sadu opiekuinczego w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby
lub majatku ubezwtasnowolnionego czesciowo

IV.3.1. Oméwienie pojecia ,,wazniejsze sprawy” w rozumieniu art. 156 w zw. z art. 178 § 2 k.r.0. oraz
art. 593 k.p.c.

Zgodnie z art. 156 w zw. z art. 178 k.r.o. kurator®*® powinien uzyskiwaé zezwolenie sagdu

209

opiekunczego®®® we wszelkich wazniejszych sprawach dotyczacych zaréwno osoby, jak

208 Do zlozenia wniosku, w myslart. 593 k.p.c. uprawniony jest kurator. Sad moze tez wszczaé postepowanie

z urzedu, je$li stwierdzi, ze niezlozenie wniosku przez kuratora narusza interes pupila, zob. E. Marszatkow-
ska-Krze$, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2018, komentarz do art. 593 k.p.c.; inaczej:
H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 369. Zdaniem Autoréw przepis ten stanowi wyjatek wzgledem
art. 570 k.p.c., w zwigzku z czym sad nie moze postepowania w tym przedmiocie wszcza¢ z urzedu. Z wnio-
skiem takim wystapi¢ moze np. prokurator (art. 7 k.p.c.).

20°  Sadem opiekuniczym jest sad rejonowy miejsca zamieszkania osoby, ktérej postepowanie dotyczy,
aw braku miejsca zamieszkania, sad opiekuriczy miejsca jej pobytu (art. 569 § 1 k.p.c.); w braku obu podstaw
sadem wtadciwym jest sad m.st. Warszawy; zob. tez A. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 369; E. Mar-
szatkowska-Krze$, Postepowanie..., s. 155.
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219 Jako kryteria kwalifikujgce sprawe jako ,,wazng”, pocig-

i majatku ubezwlasnowolnionego
gajace za sobg obowiazek uzyskania przez opiekuna stosownego zezwolenia, wymienia sie:
doniostos$¢ skutkéw czynnosci, jej wartos¢ majatkowa, przewidywalnosé, jej odstepstwa
od standardéw tego typu czynnosci i spornosci danej czynnosci. Sg to nie tylko sprawy
przekraczajace zwykly zarzad majatkiem, ale réwniez istotne ze wzgledu na system war-
toéci pozaprawnych®".

Bezsporne jest, ze dokonanie czynnosci bez wymaganego zezwolenia sadu pociaga za sobg

%212

jej bezwzgledna niewazno$¢*'?. Czynnos¢ ta nie moze by¢ konwalidowana®*?

. Zezwolenie sgdu
lub potwierdzenie czynnosci przez kuranda, po uzyskaniu przez niego pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych nie moze by¢ wyrazone ex post**. Czynno$¢ procesowa dokonana bez
wymaganego zezwolenia sadu opiekuniczego jest bezskuteczna, jednak nie jest bezwzglednie

niewazna*'®

199 § 2 k.p.c.).
Jesli chodzi o czynnosci, ktére do swojej waznosci wymagaja potwierdzenia przedstawi-

. Brak wymaganego zezwolenia sagdu (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.) jest usuwalny (art.

ciela ustawowego - kuratora (art. 18 § 1 k.c.), zezwolenie sadu moze by¢ uzyskane po zawarciu
umowy przez kuranda®°.

Zezwolenie sagdu moze mie¢ charakter ogélny, czyli obejmujacy wiele powtarzalnych,
podobnych czynnosci. Sad nie moze jednak wyda¢é zezwolenia blankietowego. Postanowienie
powinno w sposéb precyzyjny okresla¢ charakter czynnosci, jakich ma dokonywac kurator
oraz warunki ich podejmowania®”.

Postanowienie o zezwoleniu na dokonanie czynnos$ci w wazniejszych sprawach dotycza-
cych osoby?'® lub majatku ubezwlasnowolnionego czesciowo staje sie skuteczne z chwila
uprawomocnienia sie i nie moze by¢ zmienione ani uchylone, jesli wywarto ono skutki prawne
wobec 0s6b trzecich®’ (art. 593 zd. 2 k.p.c.)**°. Co wazne, wydanie tego postanowienia przez

sad nie pociaga za soba powstania obowigzku dokonania czynnosci przez kuratora. Moze on,

210 70b. S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1041.

2111, Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 16981 1699.

L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1699.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1961 r., 1 CO 16/61, OSNCP 1963, nr 9, poz. 187; por. tez
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2008 r., IV CSK 306/08, OSNC 2009, nr 12, poz. 169 oraz wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., Il CSK 262/09, OSNC-ZD 2010, nr C, poz. 79.

214 1, Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1709.

215 A. Partyk, Dopuszczalnosé konwalidacji czynnosci prawnej dokonanej imieniem osoby pozostajqcej pod opiekg
lubpodlegajgcej wladzy rodzicielskiej przez przedstawiciela ustawowego bez uprzedniego zezwolenia sqdu opiekuriczego,
LEX 2016, poglad nr 1 i przytoczone tam orzecznictwo, zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada
2008 ., IV CSK 306/08, OSNC 2009, nr 12, poz. 169.

216 Zob. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 90.

27 S, Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1046; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 92.

218 Zob. rozwazania dotyczace zezwolenia sagdu na udzielenie ubezwlasnowolnionemu §wiadczenia medycz-
nego - B. Janiszewska, Zgoda..., s. 464 i n. oraz w zakresie sgdowego nadzoru nad decyzjami medycznymi
przedstawiciela ustawowego - B. Janiszewska, Zgoda..., s. 510 in.

*% H.Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 92.

220 Stanowi to wyjatek wzgledem reguty ustanowionej w art. 578 § 1 k.p.c.; zob. H. Haak, A. Haak-Trzuskaw-
ska, Opieka..., s. 370.
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niezaleznie od przyczyn, odstapi¢ od wykonania czynnosci***. W sprawie nr 40 sad zezwolit

kuratorowi na wyrazenie zgody na umieszczenie czesciowo ubezwlasnowolnionej w domu
pomocy spotecznej. Kurator nie podjat jednak zadnych krokéw w tym celu, mimo ze dom,
w ktérym samotnie mieszkata ubezwlasnowolniona, nie nadawat sie do mieszkania na zime.
W sprawozdaniu zlozonym péttora roku pézniej kurator sygnalizowat potrzebe umieszczenia
jej w placéwce. Ze sprawozdan wynika, ze ubezwtasnowolniona sama zorganizowata sobie
pobyt w szpitalu psychiatrycznym i po jego opuszczeniu takze miejsce w Domu Pomocy
Spoteczne;j.

W ramach nadzoru nad kuratelg sad opiekuriczy moze weryfikowaé, czy czynnosé, co
do ktérej udzielono sadowego zezwolenia, zostala dokonana i czy odbyto sie to w granicach
zezwolenia. Uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 156 k.r.o., nie tworzy po stronie
kuratora obowigzku dokonania czynnosci. Jak zostato wskazane powyzej, moze on odstapi¢
od jej dokonania. Jednakze w sprawowaniu funkgcji kurator powinien wykazywac¢ sie nale-
zyta staranno$cig (art. 154 k.r.o.) w rozumieniu art. 355 § 1 k.c. Sad opiekuriczy w ramach
sprawowanego nadzoru ocenia, czy odstgpienie od dokonania czynnosci przez kuratora byto
uzasadnione?*?.

Wazne jest, aby zezwolenie sadu poprzedzato podjecie czynnosci. W przypadku uchylenia
przez Sad Najwyzszy postanowienia sadu opiekuniczego wydanego w oparciu o art. 156 k.r.o.
zawarta na podstawie tego zezwolenia umowa nie bedzie niewazna®*®.

Warto nadmienié, ze w wazniejszych sprawach kurator moze réwniez podejmowacé czyn-
nosci faktyczne. Co prawda nieuzyskanie zezwolenia sadu opiekuriczego nie pocigga za soba
zadnej sankcji w zakresie wazno$ci czynno$ci, jednak moze wptywaé na ocene nalezytego

sprawowania kurateli**.

Poniewaz w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym nie sformutowano katalogu®*®

wazniej-
szych spraw, moga zaistnie¢ watpliwosci, czy dana sprawa jest wiasnie sprawa wymagajaca
uzyskania zezwolenia sagdu do jej dokonania. W tej sytuacji wskazane jest, aby kurator®*®

wystapit o nie przed jej dokonaniem??’.

221 g Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1046.
22 H.Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 92; zob. tez B. Janiszewska, Zgoda..., s. 521.
S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1047.
224 G.Jedrejek, Kodeks..., s. 69.
225 G.Jedrejek, Kodeks..., s. 69.
26 Z wnioskiem tym nie moze wystgpi¢ inna osoba, np. kontrahent czynnoéci prawnej - zob. G. Jedrejek,
Kodeks..., s. 72; L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1699.
227 Y, Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 93; por. L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1701.
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IV.3.2. Wskazanie zakresu spraw bedacych przedmiotem postepowania i rozstrzygnie¢ sadu

W 15% spraw kurator osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo zwracat sie do sagdu o zezwolenie
na podjecie czynno$ci lub wyrazenie zgody w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby
lub majatku ubezwlasnowolnionego czesciowo. W 11 sprawach kurator chciat dokonaé na
rzecz podopiecznego czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem. Byty to sprawy
dotyczace sprzedazy nieruchomosci (sprawy nr 30, 121, 131), przekazania nieruchomosci
w drodze darowizny (sprawy nr 108, 139, 147, 157), zdania lokalu socjalnego (sprawa nr 31,
w ktérej wszczeto postepowanie o eksmisje ubezwtasnowolnionej), odrzucenia spadku po
zmartym ojcu (sprawa nr 78), czy zrzeczenia sie spadku po zmartej zonie bez obowigzku
splaty (sprawa nr 86) oraz pozwolenia na zawarcie umowy dzierzawy (sprawa nr 124).

W sprawie nr 132 sad zezwolit kuratorowi na dochodzenie odszkodowania i zado$éuczy-
nienia w imieniu ubezwlasnowolnione;j.

W czterech sprawach kurator wystapit do sadu opiekuniczego z wnioskiem o umieszczenie
kuranda w domu pomocy spotecznej, zas§ w dwéch przypadkach w zakladzie opiekunczo-

-leczniczym.

W kilku przypadkach kurator zwracat sie do sagdu z prosba o podjecie dziatan nie w formie
wniosku, lecz w sprawozdaniu z kurateli (w sekcji ,uwagi i wnioski pod adresem sagdu”). Byty
to w wiekszosci przypadkéw wnioski o skierowanie kuranda na przymusowe leczenie?*® lub
detoksykacje (np. w sprawach nr 19, 36, 60 i 133). W wiekszosci spraw sad podjat dziatania
majace na celu zweryfikowanie potrzeby ingerencji - tak w sprawach nr 60 133. W sprawie
nr 19 sad w odpowiedzi na sygnat kuratora, ze stan zdrowia ubezwlasnowolnionego wymaga
skierowania go na przymusowga detoksykacje, pouczyt kuratora, by w razie pogorszenia sie
stanu zdrowia podopiecznego ztozyt wniosek o catkowite ubezwtasnowolnienie.

Od postanowienia sadu przystuguje apelacja (tak np. w sprawie nr 127 ubezwlasnowol-
niona odwotata si¢ od postanowienia, w ktérym sad zezwolil na umieszczenie jej w domu
pomocy spolecznej).

W okoto potowie spraw?®?®, w ktérych kurator wystepowat do sagdu o zezwolenie z art. 156
k.r.o., byt on upowazniony do zarzadu majatkiem i reprezentacji ubezwlasnowolnionego cze-
Sciowo. W pozostatych sprawach kurator nie wystepowat do sagdu o rozszerzenie uprawnien
w celu ztozenia wniosku dotyczacego czynnosci w wazniejszych sprawach. Jedyny wyjatek
stanowila sprawa nr 131, w ktérej najpierw sad rozszerzyl w postanowieniu uprawnienia
kuratora, powotujac go do zarzadu majatkiem kuranda (w aktach nie byto wniosku kuratora
w tym przedmiocie), a nastepnie wydat postanowienie, w ktérym zezwolil na dokonanie

czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem. W pozostatych sprawach

228 Zob.uwagi B. Janiszewskiej, Zgoda..., s. 519.
2% W 16 sprawach byt on upowazniony do reprezentacji i w 15 z tych spraw do zarzadu majatkiem ubez-
wilasnowolnionego cze$ciowo.
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pozytywne rozpatrzenie wnioskéw kuratoréw wigzato sie z jednoczesnym przyznaniem im

uprawnienia do ztozenia wniosku w tym zakresie.

IV.3.3. Inne uwagi (dokonanie czynnosci przekraczajacej umocowanie sadu, kwestia legitymacji do ztozenia
whniosku, postepowanie dowodowe)

W sprawie nr 31 sad uznal, ze kuratorowi (nieupowaznionemu do reprezentacji) nie przy-
stuguje legitymacja do skutecznego wystapienia z wnioskiem o umieszczenie czesciowo
ubezwtasnowolnionej bez jej zgody w domu pomocy spolecznej i oddalit wniosek na posie-
dzeniu niejawnym.

W sprawie nr 32 doszlo do dokonania czynnos$ci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu
bez uprzedniego uzyskania zezwolenia sagdu w tym zakresie. W jednym ze sprawozdan
zawarto informacje, ze ubezwtasnowolniony , majatek przepisat na mojego [tj. kuratora - dop.
aut.] syna, dat sie naméwié teraz ma wiecej pieniedzy na zycie i na optaty i.t.d.”. Sprawozda-
nie zostato zatwierdzone, nie podjeto zadnych czynnosci w tej sprawie, co budzi watpliwo$ci
w zakresie prawidtowo$ci sprawowania nadzoru przez sad.

W sprawie nr 30 kurator ztozyl wniosek o zezwolenie sadu na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem. Sad zezwolit kuratorowi na podjecie czynnoéci
polegajacej na sprzedazy udziatu ubezwiasnowolnionej w nieruchomosci; wskazujac przy
tym minimalng cene oraz sposéb rozporzadzenia pieniedzmi uzyskanymi ze sprzedazy
(wptata na lokate lub konto kuranda). W postanowieniu réwniez zobowigzat kuratora do
przedstawienia zaswiadczenia o ulokowaniu pieniedzy sadowi. Jak wynika z przedstawio-
nego sadowi oéwiadczenia, kurator wykroczyl poza zobowigzanie sadu, sprzedajac udziat
za warto$¢ nizsza o 10% od minimalnej wartosci wskazanej przez sad.

Kurator przekroczyt zakres umocowania wyznaczony przez sad w postanowieniu. Nalezy

stwierdzié, ze dziatat on jak falsus procurator (art. 103 k.c.)**°

. W tej sytuacji powstaje stan
bezskuteczno$ci zawieszonej (negotium claudicans). Stan ten trwa do momentu potwierdzenia
czynnosci przez osobe, w ktérej imieniu dziatat falszywy pelnomocnik (przez kuranda po
uzyskaniu pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnej), badZ uptywu czasu®*' na potwierdzenie
tej czynnosci. Jesli czynnos¢ nie zostanie potwierdzona, staje sie bezwzglednie niewazna od

chwili jej dokonania. Jednak , potwierdzenie dziatan rzekomego przedstawiciela ustawowego

239 Jak wskazuje M. Pazdan, art. 103 § 3 k.c. mozna stosowacé per analogiam do przedstawicieli ustawowych -
zob. M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz, red. K. Pietrzykowski. Warszawa 2018, s. 448.

31 (Czas na potwierdzenie czynnosci jest terminem zawitym. Po jego uptywie uprawnienie do potwier-
dzenia czynnoéci wygasa -, zob. P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2018,
komentarz do art. 103 k.c.
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przez zastepowanego bedzie bardzo czesto praktycznie niemozliwe ze wzgledu na brak

zdolnosci do czynnosci prawnych po stronie reprezentowanego”?*2.

IV.4. Zmiana kuratora

Jednym z powoddéw wygasniecia funkcji kuratora jest zwolnienie go z tej funkcji przez sad
opiekuniczy (art. 169 w zw. z art. 178 k.r.0.). Sad moze zwolnié kuratora na jego zadanie - jesli
wystepuja ku temu wazne powody (art. 169 § 1 k.r.0.) lub z urzedu, jeéli stwierdzi, ze kura-
tor jest niezdolny do dalszego sprawowania funkcji - z powodu przeszkdd faktycznych lub
prawnych albo w zwigzku z nieprawidtowym sprawowaniu przez niego kurateli - poprzez
dopuszczenie sie czynéw lub zaniedban, przez co naruszone zostaje dobro kuranda (art. 169
2 k.r.0.). W wskazanych sytuacjach wygasa jedynie funkcja danego kuratora, za$ kuratela
trwa nadal®®®,

Wsréd waznych powodéw uzasadniajacych zwolnienie kuratora z funkcji na jego zadanie
wymienia sie takie okoliczno$ci, ktére sprawiaja, ze dalsze sprawowanie kurateli jest dla
niego zbyt ucigzliwe lub w ogéle niemozliwe. Moze to by¢é np.: obtozna choroba?**, osiggniecie
podesztego wieku, ogélne pogorszenie sie stanu zdrowia nadmiernie utrudniajace kuratorowi
sprawowanie opieki. Wéréd powodéw wskazaé mozna réwniez powiekszenie sie rodziny
kuratora, co powoduje po jego stronie obowigzek zaangazowania sie w sprawy rodzinne;
zmiane miejsca pracy - w wyniku ktérej dojazdy do kuranda staja sie utrudnione; zwieksze-
nie liczby obowigzkéw zawodowych czy tez ujawnienie sie takich cech podopiecznego, ktére
wymagaja bardziej energicznego kierowania nim, czego opiekun nie jest w stanie zapew-
ni¢. Poza tymi przyczynami istnie¢ moga inne powody uzasadniajace wystgpienie do sadu
z wnioskiem o zwolnienie z funkcji kuratora, np. ,powstanie u opiekuna braku zrozumienia
czy uczucia niecheci w stosunku do podopiecznego”. Katalog ten mozna uzupetni¢ réwniez
o0 inny powdd - zwiekszenia zakresu pieczy w postaci pogorszenia sie stanu zdrowia ubez-
wlasnowolnionego, pociagajacy za soba koniecznos¢ zorganizowania bardziej intensywnej

235

opieki**®. Jednak przyczyny uzasadniajgce zmiane kuratora muszg istnie¢ obiektywnie, tzn.
niezaleznie od woli kuratora®°.

Podkreslenia wymaga, ze zwolnienie kuratora z funkeji nastepuje w drodze wydania przez
sad postanowienia w tym przedmiocie, nie za$ przez zlozenie wniosku?*’. Postanowienie

o zwolnieniu ze sprawowania kurateli jest orzeczeniem merytorycznym, koficzagcym poste-

232 p Sobolewski, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 103 k.c.

S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1072.

Inaczej L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1750.
L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s 1750.

L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1750.

S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1072.
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powanie, jest to orzeczenie co do istoty sprawy w rozumieniu art. 518 k.p.c. Przystuguje od
niego apelacja®®.

Zgodnie z art. 169 2 k.r.o sad zwalnia kuratora ze wzgledu na jego niezdolnos¢ do spra-
wowania funkcji. Moze by¢ to niezdolno$¢ prawna, czyli taka okoliczno$¢, ktéra wylacza
mozliwo$¢ ustanowienia danej osoby kuratorem, np. utrata pelnej zdolnosci do czynnoséci
prawnych w wyniku ubezwlasnowolnienia. Sytuacja ta nie powoduje wygasniecia funkcji
kuratora ex lege, albowiem wprowadzenie przez ustawodawce cytowanego przepisu, wska-
zujacego na dziatanie sadu w tym przypadku, bytoby zbedne®*’.

Jesli chodzi o faktyczng niemozliwo$¢é sprawowania kurateli, oznacza to taki stan rzeczy,
w ktérym dalsze sprawowanie kurateli bedzie lub moze by¢ nienalezyte®*°. Przepis wskazuje
réwniez mozliwo$¢é zwolnienia kuratora, jesli sad uzna, ze dopuszcza sie on czynéw lub
zaniedban, ktére naruszajg dobro kuranda.

Nastepstwem zwolnienia kuratora z funkcji jest konieczno$¢ ustanowienia nowego kura-
tora dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo. Dotychczasowy kurator jest jednak zobowia-
zany prowadzi¢ pilne sprawy**' ubezwtasnowolnionego cze$ciowo az do momentu powotania
nowego kuratora (tj. do czasu ztozenia przez niego przyrzeczenia i objecia opieki - art. 153
k.r.0.)**?, chyba ze sad opiekuriczy postanowi inaczej (art. 169 § 3 k.r.0.)>**. Preferowang
sytuacja byloby zwolnienie kuratora z funkcji i jednoczesne powotanie nowego kuratora
w celu zapewnienia cigglosci kurateli®**.

W doktrynie prezentowany jest poglad, ze kurator nie ma podstaw do Zadania zwolnienia
z kurateli, jesli okolicznosci utrudniajace mu jej sprawowanie istnialy juz w momencie objecia
funkgcji. Jednak, jesli zdaniem sadu kuratela jest sprawowana nienalezycie, moze dojé¢ do
zwolnienia kuratora z funkcji na podstawie art. 169 § 2 k.r.o.

Oprécz wskazanych powodéw zwolnienia z tej funkeji przez sad, wygasa ona w wypadku
$mierci kuratora®*®. Powodem wygasniecia funkcji jest tez ustanie kurateli (w zwigzku
zuchyleniem ubezwlasnowolnienia, zmiany ubezwtasnowolnienia czesciowego na catkowite

lub $émierci kuranda)?*®.

238

Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2000 r., III CZP 30/99, OSNC 2000, nr 6, poz. 106.
S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1073.
G.Jedrejek wskazuje, ze okolicznoécia taka moze by¢ np. dtugotrwaly pobyt za granica - zob. G. Jedrejek,
Kodeks..., s. 109; podobnie H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 213.

241 Zdaniem G. Jedrejka sg to przede wszystkim czynnosci faktyczne dotyczace osoby lub majatku -
zob. G. Jedrejek, Kodeks..., s. 110.

%2 Na temat tego, jakie sprawy moga by¢ uwazane za ,,pilne” - zob. S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1073 in.
Jak stusznie wskazuje L. Kociucki, w tym przypadku nie stosuje sie przepiséw Kodeksu cywilnego
o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. Odpowiedzialno$¢ kuratora dziatajacego na mocy art. 169 § 3
k.r.0. z powodu nienalezytego sprawowania pieczy wynika z zasady quasi ex contractu - zob. L. Kociucki, [w:]
Komentarze..., s. 1751 i cytowana tam literatura.

244 1,. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1751.

245 1, Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1750.

246 L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1750.
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W 28 sprawach toczylo sie postepowanie o zmiane kuratora (stanowi to 18% wszystkich
przypadkéw). W wiekszosci spraw doszlo do jednej zmiany, w czterech przypadkach zmiana
kuratora nastapita dwukrotnie po ustanowieniu kurateli, zas w jednej sprawie doszlo do
pieciu zmian kuratora. Spraw, w ktérych ztozono wniosek o zmiane kuratora, mogto by¢
wiecej. O niektdrych postepowaniach w tym zakresie wiadomo ze sprawozdan z kurateli,
nie ma za$ ani wniosku, ani postanowienia w tym przedmiocie w aktach sprawy (np. sprawa
nr 51, w ktérej ze sprawozdan kuratora wiadomo, ze ubezwlasnowolniona ztozyta wniosek

o zmiane kuratora, w wyniku ktérego toczylo sie postepowanie - brak informacji w aktach).

IV.4.1. Przyczyny zmiany kuratora -- wprowadzenie

W postepowaniu o zwolnienie kuratora z funkcji sad powinien ustalié, czy rzeczywiscie
istnieja powody do jego zmiany (wskazane w art. 169 k.r.0.), czy moze bardziej celowe bytoby
podjecie przez sad innych dziatan (np. wydanie odpowiednich zarzadzen), ktére umozliwi-
tyby dalsze sprawowanie funkcji przez kuratora. Sad powinien kierowacé sie w tym zakresie
dobrem kuranda®*’.

Po zwolnieniu z funkcji kurator zobowigzany jest zwrdci¢ sgdowi opiekuniczemu zaswiad-

248

czenie (art. 591 § 2 k.p.c.)

Przyczyny zmiany kuratora

inne” 5
brak zmiany 6
Nie Wywigzywanie 5ig Z FUNKC]l  e— 3

nedasigustalic e 1

konflikt miedzy kuratorem i kurandem 4
smiert dotychezasowego kuratora 4
zhy stan zdrowia Kuratora 3

Wykres 2. Przyczyny zmiany kuratora
*Inne:
- zmiana miejsca pracy - dot. pracownikéw DPS - 2
« zwiekszenie zakresu obowigzkéw zawodowych -3
« brak mozliwoéci utrzymania kontaktu - 2 (zmiana miejsca zamieszkania

badZ przebywanie kuranda w oddziale zamknietym)
- brak zgody na objecie funkcji (0ddmowa ztozenia przyrzeczenia) - 1
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S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1075.
4% H.Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 211.

65



66

CZESCIV. SADOWY NADZOR NAD SPRAWOWANIEM KURATEL

IV.4.2. Wszczecie postepowania o zmiane kuratora

Sposéb wszczecia postepowania o zmiane kuratora zalezy od przyczyn tej zmiany. Jesli
zachodzg przestanki wskazane wart. 169 § 1 k.r.o., do wystapienia z wnioskiem uprawniony
jest kurator. Sad nie moze wszcza¢ postepowania o zwolnienie kuratora z funkcji z urzedu

24%, Moze to zrobié na podstawie art. 169 § 2 k.r.o. Z wnio-

w oparciu o te podstawe prawng
skiem o zmiane kuratora moze réwniez wystapi¢ sam ubezwtasnowolniony czesciowo.

W sprawie nr 134 matka ubezwlasnowolnionej (petnigca funkcje kuratora) oraz jej matzo-
nek (ojczym ubezwtasnowolnionej) ztozyli wspélny wniosek o zwolnienie kurator z funkcji
iustanowienie nowym kuratorem ich wspdlnej cérki. Wniosek pisany byt w liczbie mnogiej

~prosimy, aby...”. W zwigzku z tym wnioskiem sad wszczat postepowanie (jako wnioskodawce
traktujac wytacznie dotychczasowg kurator, matke ubezwtasnowolnionej). Ojczym ubezwla-
snowolnionej skierowat do sadu kolejne pismo okreslone jako ,prosba’, w ktérej ponownie
prosit o ustanowienie jego cérki kuratorem dla ubezwlasnowolnionej. W odrecznej notatce
wskazano, ze ojczym nie moze by¢ uczestnikiem tego postepowania i zostanie wezwany
jedynie w charakterze $wiadka. Jak wskazano powyzej, wnioski potraktowano rozigcznie,
nie wydano jednak postanowienia o odmowie wszczecia postepowania (wzgledem ojczyma
ubezwtasnowolnionej) ani postanowienia o odmowie dopuszczenia w charakterze uczestnika.
Zgodnie z art. 510 § 1 zd. 3 k.p.c. na odmowe dopuszczenia do postepowania w charakterze
uczestnika przystuguje zazalenie. Sad jednak nie wydat zadnej decyzji w tej sprawie, jedynym
§ladem niedopuszczenia ojczyma ubezwlasnowolnionej jest wspomniana odreczna notatka.

W sytuacji gdy jeden z wnioskodawcédw nie ma uprawnienia do ztozenia wniosku, nalezy
odméwié mu udziatu w sprawie. Kazdy z wspétwnioskodawcéw uzyskuje samodzielna i nie-
zalezng pozycje wnioskodawcy w postepowaniu. W tym wypadku sad powinien potraktowaé
wnioski rozlgcznie i oddali¢ wniosek w odniesieniu do wnioskodawcy nieuprawnionego do
wszczecia postepowania. W dalszej kolejnosci sad moze badaé, czy wnioskujacy, ktéry nie byt
uprawniony do zlozenia wniosku, nie jest zainteresowany wynikiem sprawy i ewentualnie
wezwaé go w charakterze uczestnika®°.

Z aprobata nalezy odnies¢ sie do wnikliwego badania przez sad legitymacji wniosko-
dawcéw i roztaczne potraktowanie ich wnioskéw. Pozadane bytoby jednak, aby sad wydat
w kwestii oddalenia wniosku postanowienie i po stwierdzeniu, ze ojczym osoby ubezwla-
snowolnionej nie jest zainteresowanym w rozumieniu art. 510 k.p.c., wydaé postanowienie
o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu.

W sprawie nr 136 wniosek o zmiane kuratora ztozyt dziadek ubezwtasnowolnionego (ktéry
byt wnioskodawca w sprawie o jego ubezwtasnowolnienie). Kuratorem byta jego cérka (matka

ubezwlasnowolnionego czesciowo), ktéra zdaniem wnioskujacego z racji pracy za granica

4% H.Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka..., s. 214.
259 P. Rylski, Uczestnik..., s. 176.
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nie byta w stanie nalezycie sprawowa¢ kurateli. Wnioskodawca wskazywat gotowos¢ do
pelnienia funkcji i wnosit o ustanowienie go kuratorem. Sad potraktowat jego wniosek jako
zawiadomienie (art. 572 k.p.c.), zalozono sprawe, ktérej nadano nowg sygnature, postepo-
wanie wszczeto z urzedu (nie wpieto do nowych akt wniosku o zmiane kuratora). Wniosku-
jacego wezwano, podobnie jak w wyzej omawianej sprawie, w charakterze §wiadka. Wobec
niestwierdzenia podstaw do zwolnienia z funkcji nie zmieniono kuratora®’.

W sprawie nr 146 wobec agresji ze strony ubezwtasnowolnionej i ztych relacji z nig, kurator
zlozyl wniosek o zwolnienie z pelnionej funkcji. Sad wezwat go do wskazania kandydata na
kuratora - wskazal brata ubezwtasnowolnionej. Ten odméwit petnienia tej funkcji. Wobec tego
sad wskazal, ze nie nada wnioskowi dalszego biegu, jesli obecny kurator nie wskaze nowego
kandydata. Jak zostalo wspomniane wczeéniej, sad nie powinien uzaleznia¢ nadania wnio-
skowi biegu od wskazania przez wnioskodawce kandydata na kuratora. Co wiecej, kurator
wykazat istnienie waznych powodéw uniemozliwiajagcych mu sprawowanie kurateli (art. 169
§ 1 k.r.o.). W tej sytuacji sad powinien zbadaé, czy istnieja przestanki uzasadniajgce zmiane
kuratora i jesli stwierdzi, ze tak - rozpocza¢ poszukiwania nowego kandydata na kuratora.

Réwniez w sprawie nr 48 nie doszto do zmiany kuratora ze wzgledu na brak potencjal-
nych kandydatéw do pelnienia tej funkcji. Kurator nie wywigzywatla sie nalezycie z funkcji
i mozna bylo przypuszczaé, ze sytuacja ta sie nie zmieni**2.

W postanowieniu zwalniajacym kuratora z funkcji sad powotuje nowego kuratora do spra-
wowania kurateli. Czesto pociaga to za soba watpliwoséci co do zakresu umocowania nowego
kuratora, jesli sad wyraznie nie uksztaltuje tego w tresci orzeczenia. Przykltadowo w spra-
wie oznaczonej nr 152 dotychczasowy kurator uprawniony byt do reprezentacji i zarzadu
majatkiem kuranda, za§ w postanowieniu o zmianie kuratora zwolniono go z funkgji, usta-
nowiono nowego kuratora (bez wyraznego przyznania mu tych uprawnieri) i zobowigzano

go do sktadania ogdlnych rachunkéw z zarzadu majatkiem.

251 Zob. uwagi dotyczace legitymacji do wszczecia postepowania o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej

rodzicéw i ustanowienia dziadkéw rodzina zastepczg - P. Rylski, W kwestii legitymacji procesowej dziadkéw

matoletniego w postepowaniu opiekuficzym o umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, [w:] Aequitas sequitur
legem. Ksiega jubileuszowa z okazji 75. urodzin Profesora Andrzeja Zieliriskiego, Warszawa 2014, s. 477-488. Autor

wskazuje, ze w sytuacji zgloszenia wniosku o ograniczenie wladzy rodzicielskiej z jednoczesnym zgtoszeniem

gotowosci sprawowania funkeji rodziny zastepczej przez dziadkéw matoletniego nie przystuguje im upraw-
nienie do zadania wszczecia postepowania. Sad jednak powinien zweryfikowaé, czy nie istniejg podstawy
do wszczecia postepowania w tej sprawie z urzedu, nie moze poprzestaé na oddaleniu wniosku. Mimo iz

wskazany stan prawny jest inny od omawianego w niniejszym opracowaniu, wskazéwki Autora moga okazaé

sie przydatne w ocenie, czy dziadkowi osoby ubezwtasnowolnionego czesciowo przystuguje uprawnienie do

ztozenia wniosku o zmiane kuratora.

52 Kuratorem ustanowiono matke, ktéra miata ograniczona wladze rodzicielskg w stosunku do ubez-
wlasnowolnionej (ktéra do osiagniecia petnoletnosci przebywata w domu dziecka) i byta pozbawiona wtadzy
rodzicielskiej w stosunku do dwéjki innych dzieci. Zamieszkiwata z dwoma konkubentami, z ktérych jeden
podejmowat préby samobdjcze i grozit samobéjstwem, w rodzinie istnial réwniez problem alkoholowy. Ubez-
wlasnowolniona wykazywata zachowania autodestrukcyjne, podjeta prébe samobéjcza.
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IV.4.3. Uwagi dotyczace postepowania dowodowego w sprawie o zmiane kuratora

Zmiana kuratora jest sprawa wazniejsza w rozumieniu art. 576 k.p.c., w zwiagzku z czym
sad powinien oprécz wystuchania osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo wezwac jej osoby
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bliskie w celu wystuchania®*®. Niestety w wielu przypadkach, po wyczerpujacym postepowa-
niu dowodowym w sprawie o ustanowienie pierwszego kuratora, sad ograniczal sie jedynie
do przestuchania nowego kandydata na kuratora na rozprawie (np. sprawa nr 20), niekiedy
wydajac postanowienie na posiedzeniu niejawnym, nie przeprowadzajac zadnego dowodu
w celu zweryfikowania kompetencji kuratora do sprawowania kurateli (np. sprawa nr 61>*).
W jednej ze spraw (sprawa nr 101) dwa lata po ustanowieniu kurateli ubezwtasnowolniony
wystapil z wnioskiem o zmiane kuratora, wskazujac preferowanego kandydata do sprawowa-
nia tej funkcji. Wyznaczono rozprawe (na ktéra ubezwlasnowolniony nie stawit sie, ponie-
waz przebywal w tym czasie w szpitalu psychiatrycznym). Podczas rozprawy przestuchano
dotychczasowego kuratora (kandydat na kuratora nie stawit sie). Przestuchanie sad ograniczyt
do zadania kuratorowi jednego pytania o to, kim jest proponowany przez ubezwlasnowolnio-
nego cze$ciowo kandydat na kuratora. Na tym zakonczylo sie cale postepowanie dowodowe
i sad wniosek oddalit. Juz w postepowaniu o ustanowienie kurateli powotany w nim kurator
sygnalizowal, ze funkcje bedzie mégt petnié tylko czasowo. Wskazywal, ze z racji odleglego
miejsca zamieszkania nie moze regularnie widywac sie z ubezwlasnowolnionym, nie sta¢ go
na dojazdy do niego. Sprawozdania z kurateli byty bardzo oszczedne (wielokrotnie na pytania
w formularzu sprawozdania odpowiadat ,,nie wiem”). Zapytany jak czesto utrzymuje kontakt
z kurandem, podat, ze w ciaggu trzech lat kontaktowat sie z nim dwukrotnie. W sprawozda-
niach podawat nieaktualny adres kuranda. Dopiero po wniosku kuratora (ztozonego cztery
lata po wniosku ubezwlasnowolnionego) doszto do zmiany kuratora. W tym przypadku
watpliwosci budzi wlasciwosé dziatania sadu, polegajacego na zakoniczeniu postepowania
i oddaleniu wniosku, bez zbadania, czy nie zachodzg okolicznosci do jego ingerencji. Infor-
macje zawarte w aktach sprawy wskazywatly, ze kuratela nie jest sprawowana prawidtowo.
W postepowaniu dotyczacym przypadku nr 59 nie przeprowadzono zadnych dowodéw
co do kandydata na nowego kuratora. Che¢ pelnienia przez niego tej funkcji wskazano
w sprawozdaniu z wywiadu Srodowiskowego dotyczacego poprzedniego kuratora, ktéry
odméwil dalszego pelnienia tej funkcji i wnidst o zwolnienie go ze sprawowania kurateli.
Postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym, nawet nie przestuchano kandydata na
kuratora. Sad zlecit jednak przeprowadzenie wywiadu §rodowiskowego tuz po ustanowieniu
nowego kuratora. Okazalo sie, ze warunki, w jakich przebywat kurand, byty bardzo ciezkie

(zamieszkiwal w nieogrzewanym domu, ubrany byt w garnitur, sweter i czapke, w domu nie
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S. Kalus, [w:] Kodeks..., s. 1075.
%% W sprawie tej sad wystat zaswiadczenie dla kuratora poczta, nie odbierajac od niego wczeéniej przy-
rzeczenia.
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byto zadnej zywnosci, za$ kwota jaka dysponowat ubezwtasnowolniony wynosita 1 zt 20 gr).
Warunki sanitarne byly réwniez bardzo trudne - kurand potrzeby fizjologiczne zalatwial na
podioge. W sprawozdaniu kurator sadowy wskazat, ze ubezwlasnowolniony wymaga statego
wsparcia 0séb trzecich. Sad powiadomit rodzine, ze ma obowigzek zajmowacé sie ubezwtasno-
wolnionym cze$ciowo, nie podjeto innych krokéw w celu unormowania jego sytuacji bytowe;j.

Wskazany przyktad ilustruje niedopatrzenia zaréwno ze strony sagdu - nadzér nie byt spra-
wowany prawidiowo, jak i dotychczasowego kuratora, ktéry zaniechat opieki nad kurandem
bez zwolnienia go od tego obowigzku przez sad. Warto przypomnie¢, ze kurator powinien
wykonywac swoje obowiazki zwigzane z kuratelg az do momentu objecia kurateli przez

nowego kuratora.

IV.5. Ustanie kurateli

Jedna z przyczyn ustania kurateli jest, zgodnie z art. 181 § 2 k.r.o. uchylenie ubezwtasno-
wolnienia i uzyskanie pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych (art. 559 k.p.c.) - tak np.
w sprawie nr 30 (wniosek o uchylenie ubezwlasnowolnienia ztozyt kurator). Innym powodem
wygasniecia kurateli jest $émieré kuranda (co miato miejsce w sprawie nr 151) lub zmiana
ubezwlasnowolnienia z cze$ciowego na catkowite®*®, co pocigga za sobg powstanie stosunku
opieki i konieczno$¢ ustanowienia opiekuna dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie

(tak w sprawie nr 8).

5% L. Kociucki wskazuje, ze przez uchylenie ubezwtasnowolnienia nalezy rozumie¢ nie tylko zniesienie

ubezwlasnowolnienia czesciowego i uzyskanie przez osobe pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ale tez
zmiane ubezwltasnowolnienia cze$ciowego na catkowite - zob. L. Kociucki, [w:] Komentarze..., s. 1791.






Czesc V. Inne uwagi, opis wybranych spraw

Warta opisania jest sprawa nr 53, ktéra stala sie réwniez przedmiotem postepowania przed
Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka w Strasburgu. Na podstawie tej sprawy wskaza¢
mozna szereg nieprawidtowosci juz od momentu ustanowienia kuratora, po postepowanie
wykonawecze i sprawowanie nadzoru nad kuratelg przez sad. Jako przyczyne ubezwtasnowol-
nienia cze$ciowego wskazano schizofrenie paranoidalng. Wniosek o ubezwtasnowolnienie
czesciowe zlozyt brat ubezwtasnowolnionego, twierdzac, ze jest on agresywny, odmawia
przyjmowania lekéw i naduzywa alkoholu. W zwiazku ze zlozonym wnioskiem wszczeto
postepowanie o ubezwlasnowolnienie cze$ciowe i po wydaniu orzeczenia w przedmiocie
ubezwlasnowolnienia cze$ciowego ustanowiono kuratora w osobie brata (wnioskodawcy).
Postepowanie dowodowe byto w tym przedmiocie bardzo oszczedne. Mimo zaburzen psy-
chicznych wystepujacych zaréwno u ubezwlasnowolnionego, jak i jego siostry nie zapytano
kandydata na kuratora o jego zdrowie, w tym zdrowie psychiczne. Po niespetna roku od
ubezwlasnowolnienia czeSciowego kurator wystapit o zmiane ubezwtasnowolnienia na
catkowite, wskazujac, ze stan psychiczny kuranda ulegt pogorszeniu. Jeszcze przed usta-
nowieniem go opiekunem, kurator (nieuprawniony przez sad do zarzadu i reprezentaciji)
zwrdcit sie do domu pomocy spotecznej o przyjecie ubezwlasnowolnionego. W odpowiedzi na
ten wniosek powiatowe centrum pomocy rodzinie wskazato osrodek, w ktérym byto miejsce
dla ubezwlasnowolnionego cze$ciowo. Kurator nie zwrdcit sie do sagdu o wydanie zezwolenia,
za$ ubezwlasnowolniony nie zostal nawet zapytany o to, czy wyraza zgode na pobyt w domu
pomocy spotecznej. Ubezwtasnowolniony przez 12 lat (mimo nieustannego wysytania pism
do sadu, prokuratury, Prokuratora Generalnego, powiatowego centrum pomocy rodzinie
i innych instytucji, w ktérych prosit o ustalenie czy przebywa w domu pomocy spotecznej
zgodnie z prawem, uchylenie ubezwtasnowolnienia, ,uwolnienie” z domu pomocy spotecz-
nej) przebywat w oérodku. Kilka razy w roku udawat sie na przepustki do domu rodzinnego,
co byto mozliwe jedynie za zgoda kuratora. Zadna ze wspomnianych instytucji nie podjeta
krokéw w celu zweryfikowania, czy umieszczenie kuranda w domu pomocy spotecznej byto
poprzedzone wydaniem zezwolenia w tym przedmiocie przez sad opiekuniczy. Nie podjeto
zadnych krokéw w celu weryfikacji, czy zachodza przestanki, by kurand dalej przebywat
w o$rodku, mimo braku woli z jego strony. Co wiecej, ubezwlasnowolnionemu wskazywano,

ze jego pobyt jest zgodny z prawem. Nadzér sadu ograniczyl sie do zatwierdzania kolejnych
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sprawozdan kuratora, zreszta dosy¢ zblizonych do siebie tresciowo. Dopiero w wyniku
dziatan Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka doszto
do wszczecia postepowania przed ETPCz. W wyroku koniczacym to postepowanie Trybu-
nat orzekl, Ze umieszczenie kuranda w domu pomocy spotecznej bylo niezgodne z prawem
i stanowilo naruszenie Konwencji**®. Z tytutu poniesienia przez niego szkody niemajgtkowej
przyznano mu 10 000 euro. Opiekun ubezwlasnowolnionego ztozyt wniosek o uprawnienie
go do dysponowania ta kwotg w celu ,wykupowania lekdéw oraz przeprowadzenia remontu
domu podopiecznego”. Sad zezwolit kuratorowi na dysponowanie wskazanymi pieniedzmi
we wskazanym przez niego celu. Mimo stwierdzenia, ze umieszczenie ubezwlasnowol-
nionego w domu pomocy spolecznej byto bezprawne, nie podjeto zadnych krokéw w celu
zmiany tej sytuacji. Opiekun prawny przeznaczy! wskazane srodki na remont domu, ktéry
byt wtasnoscig matki ubezwlasnowolnionego (kurand przebywal w nim jedynie na prze-
pustkach). Przez caty okres przebywania w domu pomocy spotecznej ubezwtasnowolniony
zachowywal sie prawidlowo, nie spozywat alkoholu, regularnie przyjmowat leki. Choroba
przeszla w faze remisji, objawy wygasty. Po czterech latach od wyroku ETPCz zmieniono
ubezwlasnowolnienie na czesciowe, za$ rok pézniej kurator wyrazit zgode na opuszczenie

domu pomocy spotecznej przez ubezwlasnowolnionego i jego powrét do domu.

3¢ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada

1950 ., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.).



Czesc VI. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego badania nasuwa sie kilka wnioskéw. Pierwszym, sygnalizo-
wanym juz w literaturze problemem jest kwestia uczestnictwa osoby ubezwlasnowolnionej
czeSciowo w postepowaniu dotyczacym ustanowienia dla niej kurateli i wyznaczenia
kuratora, ktéry ma pomaga¢ w prowadzeniu jej spraw. Jak podkres§lano w opracowaniu,
bezsporne jest, ze to wiasnie ubezwlasnowolniony jest najbardziej zainteresowanym
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podmiotem tego postepowania®*’. W poréwnaniu do wynikéw badan przeprowadzonych

w poprzednich latach zaobserwowac¢ mozna nieznaczny spadek roli ubezwlasnowolnionego

2% (na postawie akt bedgcych przedmiotem wecze$niejszych badan w 60%

w postepowaniu
spraw ubezwlasnowolniony wystepowat w postepowaniu w charakterze uczestnika, z czego
w 63% tych spraw brat aktywny udziatl w tym postepowaniu). Osoba ubezwtasnowolniona
cze$ciowo powinna otrzymac odpis postanowienia o wszczeciu postepowania, zawiadomie-
nie o terminach rozpraw oraz mie¢ mozliwos¢ wyrazenia swoich preferencji. Oczywiscie
istnieje ryzyko, ze z racji zaburzen psychicznych nie bedzie ona zdolna do udziatu w poste-
powaniu. Jednak - co zostalo wskazane powyzej - sad opiekuniczy ma mozliwos¢ zwrdcenia
sie do sadu, ktéry orzekt ubezwtasnowolnienie, z prosba o nadestanie akt sprawy, w ktérych
znajduje sie opinia psychologiczno-psychiatryczna, w ktérej biegli stwierdzili, czy choroba
uniemozliwia osobie udzial w postepowaniu, czy tez powotac¢ biegtych w celu stwierdzenia
tej okolicznos$ci. W oparciu o badane przypadki mozna byto wskazaé tylko jedng sytuacje,
w ktdrej osoba ubezwlasnowolniona czesciowo byta niezdolna do udziatu w postepowaniu,
co jasno wynikalo tez z dwéch opinii psychologiczno-psychiatrycznych znajdujacych sie
w aktach sprawy o ubezwlasnowolnienie. Poznanie preferencji osoby ubezwtasnowolnio-
nej moze nie tylko usprawnié¢ postepowanie, ale i wptyna¢ na efektywnos¢ kurateli. Jak
pokazaty wyniki badania, w niemal potowie przypadkéw ubezwtasnowolniony czesciowo
nie byt traktowany jak uczestnik, a czesto nawet nie zostal zawiadomiony o toczacym sie
postepowaniu. Taka praktyke sadéw nalezy oceni¢ negatywnie. Podkreslenia wymaga, ze
postepowanie dotyczy gléwnie osoby ubezwtasnowolnionej, rozstrzygniecie ma zas wptyw

na jej sytuacje zyciowa.

257 D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 133.
%% D. Olczak-Dabrowska, Wybrane..., s. 133.
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W celu wylonienia odpowiedniego kandydata na kuratora zaleca sie przeprowadzenie
mozliwie szerokiego postepowania dowodowego. Ograniczenie go do przestuchania kan-
dydata na kuratora nie wystarcza, by stwierdzi¢, ze daje on gwarancje prawidlowego wyko-
nywania kurateli, nie dostarcza réwniez informacji o tym, w jakim zakresie potrzebna jest
pomoc osobie ubezwiasnowolnionej do prowadzenia jej spraw.

Kolejng wazna kwestig jest dopasowanie uprawnien kuratora do potrzeb ubezwlasno-
wolnionego czesciowo. W polskim systemie prawnym od poczatku przyjeto dwustopniowy

model ubezwlasnowolnienia®®®

. Ustawodawca wprowadzajac art. 181 k.r.o., dat mozliwos¢
szerszego uksztaltowania uprawnien kuratora, jesli wymaga tego sytuacja ubezwtasno-
wolnionego. Jak zostato juz sygnalizowane wczesniej, w odréznieniu od sytuacji prawnej
opiekuna, zakres uprawnieni kuratora moze by¢ dopasowany elastycznie do potrzeb kuranda.
Z aprobatg nalezy odnie$¢ sie do dziatan sagdu ukierunkowanych na ustalenie zakresu spraw,
do ktérych ubezwtasnowolniony potrzebuje pomocy (chociazby poprzez zapoznanie sie
z aktami sprawy o ubezwtasnowolnienie czy wystuchanie ubezwlasnowolnionego, zlecenie
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego w tym zakresie) i dopasowanie do tego zakresu
uprawnien kuratora. Szczegélnie pozadane bytoby takie uksztaltowanie uprawnien kuratora,
zeby osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo mogta na tyle, na ile jest to mozliwe, uczestniczy¢
w prowadzeniu swoich spraw?®*°.

W istotnym procencie spraw nadzér sadu opiekuniczego opieral sie wytacznie na zobo-
wigzaniu kuratora do regularnego przesytania uzupelnionego sprawozdania z kurateli.
Jak sygnalizowano w literaturze, nadzér sadu nie powinien sie do tego ograniczy¢. Wiek-
szo$¢ sprawozdan z kurateli byla zatwierdzana przez sad. Niekiedy jednak juz z tresci tych
sprawozdan wynikatlo, ze wskazane byloby podjecie jakich$ dziatan, zastosowanie innych
narzedzi nadzoru. Zdarzato sig, Ze mimo sygnatéw wskazujacych na potrzebe ingerencji
w kuratele sad zatwierdzat sprawozdanie i nie podejmowat w sprawie zadnych czynnosci.
W niektérych przypadkach kurator nie wywigzywat sie z obowiagzku sktadania sprawozdan.
Nie we wszystkich takich sprawach sad podejmowat dziatania majgce na celu zbadanie, czy
kuratela jest sprawowana nalezycie, ponaglal kuratora o zlozenie sprawozdania. Oméwione
w opracowaniu nieprawidtowosci w sprawowaniu kurateli sugeruja, ze wskazane bytoby
zwiekszenie zakresu sadowego nadzoru w celu ochrony dobra osoby ubezwlasnowolnionej

i interesu spotecznego.

259 M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie..., s. 8.
260 Zob. uwagi D. Olczak-Dabrowskiej, Wybrane..., s. 123 in.



