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I. Uwagi wstepne

Stosownie do tredciart. 2 zd. 1 ustawy 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece' (dalej
jako: u.k.w.h.) ksiegi wieczyste sa jawne. W doktrynie rozréznia sie z reguty dwa rodzaje
jawno$ci: materialng (wiarygodno$é) i formalng (dostepno$é)>

Jawno$¢ materialna, ktéra polega na tym, ze ksiega wieczysta ujawnia stan prawny nie-
ruchomosci (takze dla spétdzielczego wasnosciowego prawa do lokalu®), dla ktérej jest pro-
wadzona®, wigze sie z dwoma rodzajami domnieman wynikajacych z art. 3 u.kw.h. Zgodnie
z ustepem 1 tego artykutu: ,Domniemywa sie, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane
zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym”, za$ ustep 2 stanowi o domniemaniu, ,ze prawo
wykre$lone nie istnieje”. System zastosowanych domnieman gwarantuje brak jakiejkolwiek
potrzeby poszukiwania stanu prawnego poza ksiega wieczysta, gdyz ksiegi te sa prowadzone
w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci i stanowia - do czasu obalenia wynikajacych
z nich domnieman - wylgczny dowdd stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczyste;j®.

Jawno$¢ formalna to nic innego jak mozliwo$¢ zapoznania sie przez kazdego z trescia
dowolnej ksiegi wieczystej, choéby osobie tej nie przystugiwalo Zadne uprawnienie doty-
czace mienia objetego tg ksiega wieczysta. Ta kluczowa zasada instytucji ksiag wieczystych
realizuje sie w dwdch aspektach.

Po pierwsze, daje mozliwo$¢ uzyskiwania odpiséw (zwyktych i zupetnych) ksiag wieczy-
stych, wyciagéw z ksiag wieczystych i zaswiadczen o zamknieciu ksiag wieczystych.

Po drugie, umozliwia uczestnikom obrotu przegladanie ksiag wieczystych. Nie trzeba

wykazywa¢ sie interesem prawnym, by méc zapoznac sie z tre§cia poszczegélnych dziatéw

1

Tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1916.
Por.]. Kuropatwinski, Ksiegi wieczyste, t. 1: Komentarz do art. 1-10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
Bydgoszcz 2013, art. 2, nb. 3.

® Art.1ust.3ukw.h.

* E. Batan-Gonciarz, H. Ciepta, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowelizacji prawa
hipotecznego. Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpiséw do ksiegi wieczystej, Warszawa 2011, LEX 2011 - komentarz,
stan prawny: 1 listopada 2011 r., inne wydania (1), art. 3.

® S.Rudnicki, Polskisystem ksiqgg wieczystych na tle regulacji paristw europejskich-cztonkéw UE - zalety i wady
tego systemu, ocena stanu obecnego i wnioski na przysztos¢, ,Rejent”, r. 8, nr 6 (86) czerwiec 1998 r., 5. 29.
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ksiegi wieczystej, a jedynym warunkiem wystarczajacym (nie koniecznym) jest dostep do
publicznej sieci teleinformatycznej (Internet) oraz znajomo$¢ numeru danej ksiegi wieczystej.

W mys$l art. 25" ust. 1 u.kw.h. obecnie wszystkie ksiegi wieczyste sg zaktadane i prowa-
dzone w systemie teleinformatycznym?®. Ponadto, jak wynika z ujawnionego na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” Wykazu wydziatéw ksiqg wieczystych, w ktérych
wdrozono system informatyczny wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r., wszystkie ksiegi wieczy-
ste sg juz dostepne w formie elektronicznej, tzn. opierajg sie na zapisach elektronicznych.
Z uwagi na powyzsze wspélczesnie przegladanie ksiag wieczystych odbywa sie wylacznie
przez wywotlanie na ekran monitora aktualnej albo zupetnej tresci zadanej ksiegi wieczystej®,
przy czym ze wzgledu na bezpieczenistwo centralnej bazy danych ksiag wieczystych (zwanej:
cbdkw) Centralna Informacja Ksiag Wieczystych® moze ograniczyé mozliwo$é przegladania
ksigg wieczystych przez wskazanie maksymalnejliczby wnioskéw o przegladanie ksigg wie-
czystych kierowanych z jednej lokalizacji internetowej lub przedtuzenie minimalnego czasu
na udzielenie dostepu do ksiegi wieczystej. Przegladanie nie wymaga uwierzytelnienia'’, jest
nieodptatne oraz nieograniczone terytorialnie i czasowo, za§ warunkiem skorzystania z tej
mozliwo$¢ jest podanie numeru ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym".
Sytuacja wyglada inaczej w odniesieniu do akt ksiagg wieczystych'?, albowiem w celu doko-
nania wgladu w akta danej ksiegi wieczystej niezbedne jest wykazanie interesu prawnego*’.
Wraz z momentem zapisania - w procesie migracji - treéci elektronicznej ksiegi wieczystej
w centralnej bazie danych ksiag wieczystych dotychczasowe (papierowe) ksiegi wieczyste
staly sie cze$cig akt ksiag wieczystych™.

Jawno$¢ ksiag wieczystych stanowi niezbedny warunek realizacji innej zasady - rekojmi
wiary publicznej ksiag wieczystych, ktéra to zasada wynika z art. 5-9 u.kw.h., albowiem
nikt nie moze zastania¢ sie nieznajomo$ciag stanu prawnego nieruchomosci, w szczegélno-
$ci wpiséw dokonanych w ksiegach wieczystych lub wnioskéw, o ktérych uczyniono w niej

wzmianke'.

¢ Por. T. Czech, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014, opublikowano: LexisNexis 2014,

komentarz do art. 1 u.k.w.h.

7 Zrédlo: https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/ksiegi-wieczyste/download,2001,0.html, dostep:
27.02.2019 I

® § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie Centralnej
Informacji Ksiagg Wieczystych (Dz. U. z 2016 ., poz. 292).

°® Ktéra, zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia, jest komérka organizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci.
§ 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

1 Art. 36* ust. 6 u.k.w.h.

12 Zgodnie z treécia § 210 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych (Dz. U z 2015 r., poz. 2316), akta ksiegi wieczystej zaklada sie z chwila
zalozenia ksiegi wieczystej. Stanowig one zbiér dokumentéw bedacych podstawe wpisu w danych dziatach
ksiegi wieczystej.

1  Zgodnie z treécig art. 36" ust. 2 u.k.w.h. akta ksiag wieczystych moze przegladaé takze notariusz.
Art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym (Dz. U. z 2003 1., poz. 42, nr 363).

¥ Art. 2 u.kwh.
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II. NUMER KSIEGI WIECZYSTE JAKO DANA 0SOBOWA 7

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza zwigzanego z jawno$cia formalng
problemu mozliwos$ci udostepnienia zbioru danych ujawnionych w ksiegach wieczystych,
obejmujacego m.in. dane osobowe oséb wpisanych do ksiegi wieczystej, innym podmiotom
w celu utatwienia i upowszechnienia dostepu do danych zawartych w ksiegach wieczystych.
Badanie obejmuje opis istniejacego stanu prawnego w tym zakresie, a takze ustalenie spo-
sobéw regulacji tej kwestii w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, jako

mozliwych wzoréw regulacji dla polskiego ustawodawcy.

Il. Numer ksiegi wieczystej jako dana osobowa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.'°
(,RODO”) stanowi nowg regulacje w zakresie ochrony danych osobowych. Dane osobowe,
zgodnie z art. 4 pkt 1) RODO, to wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej. Sa to dane, ktére moga prowadzi¢ do bezposredniego,
ale takze posredniego zidentyfikowania takiej osoby i obejmuja takze np. numery identyfi-
kacyjne, dane o lokalizacji czy identyfikatory internetowe.

Zgodnie z art. 25 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ksiegi wieczyste obejmuja
m.in. dane takie, jak: prawa zwigzane z wlasnoscia (dziat I), wpisy dotyczace wtasnosci
i uzytkowania wieczystego (dziat II), wpisy dotyczace ograniczonych praw rzeczowych
i ograniczenia rozporzadzania wtasnoscig czy uzytkowaniem wieczystym (dziat III) oraz
hipotek (dzial IV). Podmiotami, ktérych dotycza poszczegélne prawa i obowigzki ujawnione
w ksiegach wieczystych, moga by¢ osoby fizyczne. W takiej sytuacji dane zawarte w ksie-
dze wieczystej beda wiec danymi osobowymi, gdyz beda dotyczyty zidentyfikowanej osoby
fizycznej. Sposréd catego zbioru danych, jaki stanowia ksiegi wieczyste w ogélnosci, czesé
bedzie stanowié¢ dane osobowe, cze$¢ za$ nie (gdy podmiotami praw beda osoby prawne lub
ulomne osoby prawne, wzglednie Skarb Paristwa czy jednostki samorzadu terytorialnego) -
jednak ze wzgledu na ilo§¢ danych zawartych w caltym zbiorze rozdzielenie go na dwie czesci
w praktyce wydaje sie niemozliwe. Ochrona catosci zbioru powinna wiec spelniaé wymogi
dotyczace ochrony danych osobowych.

Poszczegdlne wpisy w ksiegach wieczystych moga zawiera¢ nie tylko informacje o imieniu,
nazwisku wilasciciela, ale takze potencjalnie o jego zobowigzaniach finansowych i podmio-
cie, ktéry udzielit wtaécicielowi kredytu na zakup czy remont nieruchomoéci (na podsta-
wie wpiséw hipotek), relacji do wtascicieli innych nieruchomosci (na podstawie wpiséw
w dziale III) czy powierzchni zajmowanego mieszkania lub domu oraz adresie (dziat I). Co

prawda jedynie na podstawie wpiséw w ksiedze wieczystej nie mozna ustali¢, czy na pewno

¢ Dz.Urz.UE.Lz 20161, nr 119, S. 1.
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wlasciciel zamieszkuje w nieruchomosci, dla ktérej prowadzona jest ksiega, ale czesto mozna
domniemywaé (np. w przypadku doméw jednorodzinnych), ze tak wlasnie jest.

Dodatkowo ksiegi wieczyste zawierajg dane osobowe innych oséb niz tylko wlasciciel nie-
ruchomo$ci. Beda to wszelkie osoby fizyczne, ktérych prawa sg ujawnione w ksiedze - czy to
jako hipoteka, czy jako ograniczone prawa rzeczowe w dziale Il ksiegi. Wszystkie te informa-
cje beda danymi o zidentyfikowanej osobie fizycznej. Ani bowiem wzgledem wiasciciela, ani
innych oséb uprawnionych do nieruchomosci nie jest konieczne wykorzystanie dodatkowych
danych, aby ustali¢ ich tozsamos$¢ - informacje pozwalajace na jednoznaczng identyfikacje
sa juz zawarte w ksiedze i dostepne nie tylko administratorowi, ale takze kazdej osobie,
ktéra uzyska dostep do ksiegi za pomoca systemu teleinformatycznego prowadzonego przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci'’. Powigzanie numeru ksiegi wieczystej z numerem dziatki
powoduje, ze sam numer dziatki moze sie okaza¢ dang osobows, gdyz bedzie prowadzié do
identyfikacji okreslonej osoby fizycznej.

Sam fakt, ze informacje ujawniane w ksiegach wieczystych stanowia dane osobowe, nie
powoduje jeszcze, ze nie moga one zosta¢ ujawnione. Udostepnianie czy ujawnianie jest
jedna z mozliwych operacji przetwarzania danych® i zgodnie z art. 6 RODO jest dopusz-
czalne, jesli mozna wskazac jedng w przewidzianych w art. 6 ust. 1 RODO podstaw prawnych
przetwarzania®. Jesli wiec udostepnienie danych osobowych jest obowigzkiem prawnym
administratora, wynikajacym z przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa, to jest ono
dopuszczalne, mimo Ze stanowi znaczng ingerencje w prawo podstawowe, jakim jest ochrona

danych osobowych czy prawo do prywatnosci.

lll. Mozliwe do zastosowania podstawy prawne przetwarzania danych

Aby przetwarzanie, w tym upublicznianie danych osobowych byto zgodne z prawem,
konieczne jest wskazanie podstawy prawnej przetwarzania. W przypadku danych osobo-
wych o charakterze ,zwyktym” katalog mozliwych przestanek legalnosci przetwarzania
zawiera art. 6 ust. 1 lit. a-f RODO.

Kazda przestanka legalnosci przetwarzania danych osobowych, poza przestanka zgody,
wymaga wykazania niezbednosci przetwarzania dla osiagniecia okreslonego celu. Oznacza

to, ze administrator kazdorazowo musi dokona¢ oceny, czy ingerencja w sfere prywatnoséci

7 Por. P. Litwinski, Pojecie danych osobowych w rozporzqdzeniu ogélnym o ochronie danych osobowych, ,, Infor-
macja w Administracji Publicznej”, nr 3, s. 22.

8 Art. 4 pkt 2) RODO.

1 Ze wzgledu na to, ze w ksiegach wieczystych nie sa ujawniane dane szczegélnych kategorii (tzw. dane
wrazliwe), w niniejszym opracowaniu nie poruszono kwestii dopuszczalnoéci i zasad ich przetwarzania.



lll. MOZLIWE DO ZASTOSOWANIA PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA DANYCH

osoby, ktérej dane dotycza, jest w rzeczywistosci konieczna: rzeczywista i racjonalna®. Dane
osobowe musza by¢ tez adekwatne, stosowne i ograniczone do tego, co jest niezbedne z punktu
widzenia celu, w ktérym sg przetwarzane (motyw 39 RODO). Niezaleznie wiec od tego, jaka
podstawa prawna zostanie wskazana jako uzasadniajgca dopuszczalno$¢ przetwarzania
danych osobowych, konieczne jest zastosowanie zasad minimalizacji danych, ograniczenia
okresu i celu przetwarzania.

Dodatkowo w kontekscie publicznego udostepniania danych osobowych przestanka udo-
stepnienia powinna by¢ zbiezna z pierwotna przestanksa, na podstawie ktérej dane osobowe
zostaty zebrane®.

W przypadku dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej powyzszy
katalog przestanek legalizacyjnych jest zawezony zaréwno przepisem art. 6 ust. 1 in fine
RODO, jak i wzgledami wyraznego braku réwnowagi stron pomiedzy organem administracji
a obywatelem.

Przestanka przetwarzania danych osobowych w celach wynikajacych z prawnie uzasad-
nionych intereséw administratora lub strony trzeciej jest wprost wytaczona przepisem art. 6
ust. 1 in fineRODO. Braku mozliwo$ci wykorzystania tej przestanki mozna takze upatrywac
w normie art. 7 Konstytucji, ktéry naktada na organy wiadzy publicznej obowiagzek dziatania
na podstawie i w granicach prawa, ktéra to zasada jest adresowana do wszelkich organéw
realizujacych wiadze publiczna®®. Jeszcze wyrazniejsza norme w tym zakresie zawiera art.
51 ust. 1 Konstytucji, ktéry odnosi sie do wszelkich form przetwarzania danych, w tym ich
udostepniania®.

Jezeli chodzi o przestanke zgody na przetwarzanie danych osobowych, to nie jest ona co
do zasady wylaczona z katalogu mozliwych do zastosowania podstaw prawnych przetwa-
rzania danych przez organ wiadzy publicznej**. Niemniej jednak, zgodnie z motywem 43
RODO: ,,zgoda nie powinna stanowi¢ waznej podstawy przetwarzania danych osobowych
w szczegdlnej sytuacji, w ktorej istnieje brak réwnowagi miedzy osoba, ktérej dane dotycza,
aadministratorem, w szczegdlnosci gdy administrator jest organem publicznym i jest mato
prawdopodobne, by w tej konkretnej sytuacji zgode wyrazono dobrowolnie we wszystkich

przypadkach”. Unikanie wykorzystywania zgody do przetwarzania danych przez organy

20 M. Sakowska-Baryla (red.), Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa
2018, Legalis, art. 6, nb 2.

2l Opinion 06/2013 on open data and public sector information (‘PSI’) reuse, przyjeta przez Grupe Robocza
art. 29 dnia 5 czerwca 2013 r. (WP 207), s. 12.

?2 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis, art. 7,
nb 7.

3 P, Litwiniski (red.), Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis, art. 6, nb 47.

**  Wytyczne Grupy Roboczej art. 29 dotyczace zgody na mocy rozporzadzenia 2016/679 przyjete dnia 28
listopada 2017 r., ostatnio zmienione i przyjete dnia 10 kwietnia 2018 r. (WP 259 rev. 01), s. 6-7.
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wladzy publicznej zaleca takze Grupa Robocza art. 29*°, ktéra sugeruje zastosowanie przez
ograny wladzy w szczegdlnosci podstaw wymienionych w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz e RODO -
czyli badz w celu realizacji obowigzkéw prawnych administratora, badz zadan w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej?. Warto takze zauwazy¢, ze pozy-
skiwanie zgody na przetwarzanie danych osobowych jest procesem trudnym i czasochton-
nym, a jednocze$nie administrator musi zapewnié, aby zgode mozna byto w kazdym czasie
wycofa¢ bez wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania dokonanego przed wycofaniem
zgody®’. Zgoda jest wiec niepewna przestanka przetwarzania danych.

W swietle powyzszych uwag nalezy wnioskowaé, ze najczesciej mozliwe do wykorzystania
przez organ wladzy publicznej podstawy przetwarzania zamykaja sie w katalogu czterech
przestanek:

1. Przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej
dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zgdanie osoby, ktérej dane dotyczg przed
zawarciem umowy (art. 6 ust. 1 lit. b RODO);

2. Przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze (art. 6 ust. 1 lit. c RODO);

3. Przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane
dotycza, lub innej osoby fizycznej (art. 6 ust. 1 lit. d RODO);

4. Przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administra-
torowi (art. 6 ust. 1 lit. e RODO).

Z ochrong zywotnych intereséw osoby, ktdérej dane dotyczg, mamy do czynienia wtedy,
gdy przetwarzanie danych osobowych jest konieczne dla ochrony kwestii istotnych dla
zycia okreslonej osoby fizycznej. Ta przestanka przetwarzania danych ma zastosowanie
co do zasady tylko wtedy, gdy przetwarzania ewidentnie nie da sie oprze¢ na zadnej innej
podstawie (motyw 46 RODO). Zywotne interesy osoby fizycznej oznaczaja takie wartosci, jak
zdrowie czy zycie, ale mozliwe jest takze ujecie w ramach tej klauzuli generalnej intereséw
majatkowych?®.

Przestanka przetwarzania danych w zwiazku z wykonaniem lub przygotowaniem do zawar-
cia umowy moze mieé zastosowanie wylacznie do przetwarzania danych stron umowy?’. Nie

mozna na niej opieraé przetwarzania danych innych oséb, ktére byloby konieczne do wyko-

**  Grupa Robocza art. 29 byta niezaleznym europejskim organem doradczym w zakresie danych osobo-

wych. W ramach swojej dziatalno$ci Grupa Robocza art. 29 wydawala opinie, zalecenia i inne dokumenty,
zawierajace (niewiazaca) wykladnie europejskiego prawa ochrony danych osobowych. Grupe Robocza art. 29
utworzono na podstawie art. 29 Dyrektywy 95/46/EC. Od 25 maja 2018 r., czyli od dnia wejcia w zycie RODO,
Grupa Robocza art. 29 zostata przeksztatcona w Europejska Rade Ochrony Danych.

¢ Wytyczne Grupy Roboczej art. 29 dotyczace zgody..., op. cit., s. 6.

27 Por. art. 7 ust. 3 RODO.

28 P, Litwinski (red.), Rozporzqdzenie..., op. cit., art. 6, nb 51.

2% Ibidem, art. 6, nb 37.
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nania umowy np. pomiedzy dwiema osobami prawnymi. W przypadku danych osobowych
zawartych w zbiorach publicznych, takich jak Krajowy Rejestr Sadowy czy ksiegi wieczyste,
nie mamy do czynienia z przetwarzaniem danych na podstawie umowy z podmiotem danych.
Dane w rejestrach nie sg bowiem gromadzone w wyniku zawarcia umowy pomiedzy organem
wtadzy publicznej a osoba, ktérej dane dotycza. Ewentualne udostepnianie tych danych nie
moze by¢ wiec oparte na tej podstawie prawne;j.

W zwigzku z powyzszym w zakresie ewentualnego szerszego udostepnienia danych
osobowych zawartych w ksiegach wieczystych mozliwymi do zastosowania przestankami
legalizacyjnymi przetwarzania moga by¢:

- wypelnienie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze badz
- przetwarzanie w celu realizacji zadah w interesie publicznym lub w ramach sprawo-
wania wladzy publicznej przez administratora.

Przestanki te zostang omdéwione szczegétowo ponize;j.
A. Przetwarzanie na podstawie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze

Przestanka legalizacyjna, jaka jest konieczno$¢ przetwarzania danych osobowych w celu
realizacji obowigzku prawnego administratora, powinna by¢ stosowana przed ewentualnymi
innymi przestankami legalizacyjnymi®’. Oznacza to, ze w przypadku, gdy jako podstawe
przetwarzania danych osobowych mozna wskazaé obowigzek wynikajacy z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa, nie nalezy poszukiwac innej przestanki, a w szczegdl-
nosci nie jest prawidtowym postepowaniem uzasadnianie przetwarzania nadmiarowych
danych za pomocg zgody®™'.

Powazne watpliwo$ci moze budzi¢ kwestia, w jaki sposéb nalezy interpretowac podstawe
prawng przetwarzania okreslong w art. 6 ust. 1 lit. c RODO - czyli na podstawie obowigzku
prawnego natozonego na administratora na mocy powszechnie obowigzujacego prawa. Nie
jest bowiem jasne, czy przepis prawa naktadajacy obowigzek na administratora powinien
precyzowad, jakie doktadnie dane osobowe moga by¢ pozyskane w ramach wypelniania
obowigzkéw administratora i czy przepis taki powinien okreslaé takze takie elementy, jak
okres przetwarzania danych, zasady przekazywania danych do innych podmiotéw czy nawet
kategorie danych, ktére moga by¢ pozyskane.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze przepisy prawa, na ktérych opiera si¢ administrator,
przetwarzajac dane osobowe na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO, nie musza w sposéb dro-
biazgowy wskazywaé wszystkich elementéw istotnych dla przetwarzania danych - z samego
przepisu prawa musi jedynie wynika¢ taki obowigzek prawny, ktérego wypetnienie wiaze

sie z konieczno$cig przetwarzania danych. Przepis taki nie musi nawet wprost zawieraé

%0 M. Sakowska-Baryta (red.), op. cit., art. 6, nb 3.
8 Wytyczne Grupy Roboczej art. 29 dotyczace zgody..., op. cit., art. 6, nb 44.
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odniesienia do przetwarzania danych osobowych®?. Przyjecie odmiennego stanowiska ozna-
czaloby, ze w wielu przypadkach administrator musiatby stawaé przed dylematem z jednej

strony niespetnienia cigzacego na nim obowiazku prawnego i poniesienia z tego tytutu odpo-
wiedzialnosci, a z drugiej za$ strony naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, co

takze wiaze sie z odpowiedzialnoscig prawng. Niektére przepisy powszechnie obowigzuja-
cego prawa wskazuja wprost, jakie dane osobowe moga by¢ przetwarzane, jak na przykiad

art. 25a ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®® czy art. 22!
Kodeksu pracy®®. Inne jednak regulacje nie wskazuja tak doktadnie zakresu przetwarzanych

danych. Jako przyktad mozna podaé art. 17c ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®®, ktéry
wskazuje jedynie, Ze rzecznik moze przetwarzaé wszelkie dane osobowe niezbedne do reali-
zacji wlasnych zadan ustawowych. Tego ogdlnego sformulowania, ktére obarcza rzecznika
obowigzkiem samodzielnego zdefiniowania zakresu danych i sposobu ich przetwarzania

zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 5 RODO, polski ustawodawca nie zdecydowat sie

zmienié przepisami wprowadzajacymi nowsa ustawe o ochronie danych osobowych®.

Za stanowiskiem, ze podstawa prawna przetwarzania zawarta w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa nie musi wyczerpujaco wskazywac zasad przetwarzania, przemawia
takze motyw 45 RODO oraz brzmienie art. 6 ust. 3 RODO i uzyte w tym przepisie sformuto-
wanie ,moze” w odniesieniu do tego, ze postawa prawna przetwarzania wskazana w art. 6
ust. 1 lit. c RODO moze zawieraé szczegdtowe przepisy zapewniajace zgodno$¢ przetwarza-
nia z RODO. W wersji angielskiej RODO ustawodawca europejski uzyt sformutowania may,
w wersji niemieckiej kann, za§ w wersji francuskiej peut. Wobec tego wskazanie wszelkich
szczegbtéw przetwarzania danych w przepisach naktadajacych na administratoréw obo-
wigzek przetwarzania jest dopuszczalne, ale nie jest obowigzkiem ustawodawcy krajowego.
Niewskazanie takich szczegéléw nie bedzie wiec powodowa¢, ze dziatania administratora
w celu wypelnienia obowigzku prawnego opartego na bardziej ogélnych przepisach beda
naruszaly RODO. Niemniej jednak w sytuacji nieokreslenia takich kwestii, jakie kategorie
danych, jak dtugo czy w jaki sposéb moga by¢ przetwarzane w wypetnieniu obowigzkéw
prawnych, przerzuca ciezar rozwazenia przetwarzania w kontekscie zasady minimalizacji
danych, ograniczenia celu czy przechowywania na administratora, ktéry w razie watpliwosci
bedzie zmuszony wykazaé, ze jego sposéb przetwarzania danych jest zgody z wszystkimi

zasadami zawartymi w art. 5 RODO.

%2 Tak: P. Fajgielski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,

Warszawa 2018, LEX, art. 6.
8  Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r., tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 2137.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 917.
Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r., tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 2179.
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
2016/679, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy 3050, art. 15. Ustawa zostata uchwalona 21 lutego 2019 .
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Nie moze jednak ulega¢ watpliwosci, ze przepis prawa nakladajacy na administratora
obowigzek wiazacy sie z przetwarzaniem danych musi jasno wskazywac¢ cel, w jakim dane
sa przetwarzane - co wynika takze z treéci art. 6 ust. 3 RODO. W odniesieniu do celu prze-
twarzania ustawodawca europejski postuzyl sie bowiem sformutowaniem ,,musi” (ang. shall,
niem. muss, fr. sont - czyli 53", w przedmiotowym kontekscie odpowiednik polskiego sfor-
multowania ,wskazuje”).

W doktrynie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym udostepnianie danych
osobowych ze zbioréw publicznych wobec braku wyraznej podstawy prawnej odnoszacej
sie wladnie do operacji udostepniania jest niezgodne z prawem. Jezeli bowiem ani RODO,
ani prawo krajowe nie przewiduja mozliwosci udostepnienia danych, to organy dziatajace
na podstawie i w granicach prawa nie majg mozliwo$ci wskazania przestankilegalizacyjnej

udostepniania danych®.
B. Przetwarzanie danych na podstawie realizacji zadan w interesie publicznym

RODO przewiduje jako jedna z przestanek dopuszczalnosci przetwarzania danych osobo-
wych ,niezbednos¢ przetwarzania danych do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi”
(art. 6 ust. 1 lit. e RODO). Jest to przestanka uzupetniajgca wczeéniej oméwiong przestanke
yniezbednosci przetwarzania w celu wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na admi-
nistratorze”*®. Realizacja uzasadnionego interesu publicznego moze znalez¢ zastosowanie
wtedy, gdy brakuje szczegétowych przepiséw, ktére dopuszczajg przetwarzanie danych
osobowych®.

Omawiana przestanka legitymizuje przetwarzanie w wypadku, gdy w przepisach
powszechnie obowiazujacego prawa nie jest wprost wskazany cel takiego przetwarzania
(co jest warunkiem koniecznym w przypadku przetwarzania na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO), jednak przetwarzanie musi byé¢ niezbedne dla okre$lonego celu w interesie publicz-
nym (art. 6 ust. 3 RODO). Zadanie publiczne, ktéremu ma stuzyé przetwarzanie danych, musi
by¢ ustalone w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, okreslajacego m.in. takze
w zakresie kompetencji czy wtasciwosci rzeczowej lub miejscowej*°. Przyktadowo omawiana
przestanka moze by¢ wykorzystywana w kontekscie zadan samorzadu terytorialnego, usta-
lonych w odpowiednich ustawach i powodujacych konieczno$é przetwarzania danych*.

Taka konstrukcja przestanki przetwarzania, jaka jest realizacja celu, w interesie publicz-

nym musi by¢ interpretowana z uwzglednieniem zaréwno art. 8 ust. 2 KPP, art. 8 ust. 2

37

P. Litwiriski (red.), Rozporzqdzenie..., op. cit., art. 6, nb 47.
Tak: P. Fajgielski, op. cit., art. 6.

3% Ibidem.

M. Sakowska-Baryta (red.), op. cit., art. 6, nb 25.

“ Ibidem.

38



14

ZASADY UDOSTEPNIANIA DANYCH ZAWARTYCH W KSIEGACH WIECZYSTYCH W KONTEKSCIE ROZWIAZAN...

Konwencji o ochronie praw cztowiek i podstawowych wolno$ci*® oraz art. 31 ust. 3 iart. 51
ust. 5 Konstytucji*?, ktére wymagaja przepisu o randze ustawowej dla ograniczenia prawa
podstawowego, jakim jest prawo do prywatnoéci i autonomii informacyjnej. Przytoczone
podstawy prawne o randze ponadustawowej wymagaja takze, aby przetwarzanie danych
osobowych spetniato przestanke niezbednosci. Przestanka ta wymaga wyktadni, ktéra na
gruncie nieobowiazujacej juz Dyrektywy 95/46/WE byta dokonywana zaréwno przez Try-
bunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jak i sady polskie.

W sprawie Heinz Huber przeciwko Bundesrepublik Deutschland Trybunatl Sprawiedliwosci
wskazal, ze dla skorzystania z przestanki koniecznosci przetwarzania danych osobowych
w celu realizacji zadania publicznego konieczne jest wykazanie, ze przetwarzanie obej-
muje dane wylacznie konieczne do stosowania okreslonych przepiséw przez organy wiadzy
publicznej oraz ze przetwarzanie pozwala na skuteczniejsze stosowanie takich przepiséw**.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na tle sprawy dotyczacej podawania
numeru rejestracyjnego samochodu w parkomatach® rozwazat dopuszczalno$¢ zbierania
danych zaréwno w kontekscie przepiséw poprzedniej ustawy o ochronie danych osobowych,
jak i w kontekscie prawa do autonomii informacyjnej, zawartego w art. 51 Konstytucji. Dane
osobowe moga by¢ w $wietle tych przepiséw (a takze obecnie obowigzujacych przepiséw
RODO - zasady minimalizacji danych, art. 5 ust. 1 lit. c) przetwarzane jedynie wtedy, gdy sa
niezbedne dla osiggniecia okreslonego celu lezacego w interesie publicznym. WSA w Warsza-
wie wskazal zas, ze ,za niezbedne nalezato by wiec uznacé takie informacje, ktérych posiadanie
iudostepnianie jest warunkiem istnienia i efektywnego dziatania demokratycznego panstwa
prawnego; odpowiednio zbedne sg informacje, ktére co prawda interesujg administracje, ale
bez ktérych moze ona dziataé¢ i wypelnia¢ swoje kompetencje”.

Przestanka przetwarzania danych w celu realizacji zadania w interesie publicznym
jest postrzegana jako ,wentyl bezpieczeristwa” dla sytuacji, w ktérych okreslone zadanie
publiczne wymaga przetwarzania danych, ale samo przetwarzanie nie jest usankcjonowane

szczegbtowymi przepisami prawa*®.

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada

1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8 oraz uzupetlniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r. nr 61,
poz. 284.

* D. Lubasz, W. Chomiczewski, Komentarz do art. 6 RODO, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, RODO. Ogélne
rozporzagdzenie o ochronie danych. Komentarz, LEX, Warszawa 2018.

**  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 6 grudnia 2008 r., C-524/06, Zbidr Orzeczenl
2008 I-09705, pkt 66; w przedmiotowym orzeczeniu Trybunat rozwazat przetwarzanie danych osobowych
w centralnym zbiorze cudzoziemcéw takze w kontekscie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panistwowa. Trybunat orzekat na podstawie art. 7 lit. e Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 4 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, ktéra to dyrektywa zostata uchylona przez RODO. Niemniej
jednak art. 7 lit. e Dyrektywy zostal w bardzo podobnym brzmieniu uwzgledniony w art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. Akt VII
SA/Wa 1069/16, LEX nr 2288475.

* M. Sakowska-Baryta (red.), op. cit., art. 6, nb 25.
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C. Podsumowanie czesciowe

W $wietle uwag poczynionych powyzej stosowanie przestanki przetwarzania okreslonej
w art. 6 ust. 1 lit. e RODO powinno wigzac¢ sie z duza ostroznoscia. Oparcie sie bowiem na
niezbednosci przetwarzania dla wypelnienia celu w interesie publicznym wymaga zaréwno
wykazania, ze w ogéle takie przetwarzanie jest konieczne, takze w kontekscie zakresu
danych i podejmowanych operacji przetwarzania, ale takze zmniejsza pewnos¢ oséb, ktérych
dane dotycza w zakresie zasad przetwarzania ich danych osobowych. Zasada autonomii
informacyjnej wymaga, aby osoba, ktérej dane dotycza, byta w stanie decydowaé, komu
i jakie dane o niej sg ujawniane. Nie jest to prawo absolutne, niemniej jednak wydaje sie,
ze podmiot danych nie powinien by¢ zaskakiwany faktem przetwarzania swoich danych
osobowych. O wadze kontroli nad wlasnymi danymi osobowymi §wiadczy wprowadzenie
w RODO przepiséw regulujacych obowigzek informacyjny administratora danych, nie
tylko w przypadku pozyskania danych bezposrednio od osoby, ktérej dane dotycza (art. 13
RODO), ale takze w przypadku pozyskania danych posrednio, nawet z publicznie dostep-
nych rejestréw (art. 14 RODO). Na przejrzysto$é przetwarzania danych wzgledem podmio-
téw danych wskazuje takze motyw 39 RODO. Oparcie przetwarzania danych osobowych
na przestance realizacji interesu publicznego zmniejsza przewidywalno$¢ przetwarzania
i kontrole podmiotu danych nad wtasnymi danymi w poréwnaniu z wykorzystaniem jako
podstawy przetwarzania art. 6 ust. 1lit. c RODO. Warto takze wspomnie¢, ze Grupa Robocza
art. 29 zaleca opracowanie jasnej podstawy prawnej przetwarzania, jesli ma ono polega¢
na upublicznieniu danych. Podstawa ta musi wskazywa¢ co najmniej cele, ktéremu takie

upublicznienie ma stuzy¢®.

IV. Zakres danych zawartych w geoportalu

Projekt Geoportal 2 zostal stworzony w ramach wykonywania ustanawiania infrastruktury
informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE)*%. Projekt stworzenia tejze
infrastruktury jest regulowany Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2007 r.**. Zakres danych, ktére znajduja sie w zbiorach danych przestrzen-
nych, jest okreslony w zatgcznikach do Dyrektywy 2007/2/WE i nie obejmuje danych doty-

czacych wilasnosci czy statusu prawnego nieruchomosci, ktére sa objete zbiorem.

*” Opinion 06/2013 on open data..., op. cit., s. 19.

8 Zrédlo: https://www.geoportal.gov.pl/o-geoportalu/informacje-o-projekcie/informacje-ogolne; dostep:
23.02.2018 .

* Dz.U.UEseriaLz 2007 ., nr 108, s. 1.
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Zgodnie z motywem 24 Dyrektywy 2007/2/WE, $wiadczenie ustug sieciowych, takich jak
udostepnianie danych w Geoportalu, powinno by¢ zgodne z zasadami przetwarzania danych
osobowych. Dodatkowo, art. 13 ust. 1 lit. f) Dyrektywy stanowi, ze paristwa cztonkowskie
moga ograniczy¢ publiczny dostep do zbioréw i ustug danych przestrzennych, jesli ich udo-
stepnienie miatoby niekorzystny wptyw na poufnos¢ danych osobowych, jezeli osoba, ktérej
dane dotycza, nie wyrazita zgody na publiczne ujawnienie tych informacji oraz jesli poufnosé¢
danych jest przewidziana w przepisach krajowych czy unijnych.

Na gruncie polskim Dyrektywa 2007/2/WE zostala implementowana ustawg o infrastruk-
turze informacji przestrzennej®. Zgodnie z art. 11 tejze ustawy, dostep do zbioréw danych
i ustug przestrzennych podlega ograniczeniu na podstawie m.in. przepiséw o ochronie
danych osobowych.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze poszanowania zasad ochrony danych osobowych usta-
wodawca unijny wymaga takze w kontekscie ponownego wykorzystania danych sektora
publicznego. Zgodnie z motywem 21 Dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informacji sek-
tora publicznego®, Dyrektywa ta powinna by¢ stosowana w zgodno$ci z zasadami ochrony
danych osobowych (w czasie uchwalenia Dyrektywy 2003/98/WE zasady te okre$lata jeszcze
Dyrektywa 95/46/WE). Zgodnie za$ z art. 1 ust. 2 lit. cc) Dyrektywy 2003/98/WE jej zakres
nie obejmuje dokumentéw wylaczonych z dostepu lub o dostepie ograniczonym ze wzgledu
na ochrone danych osobowych. Implementacja tejze Dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego zostata dokonana ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego®, ktéra nie narusza zasad ochrony danych osobowych (art. 7
ust. 2) i ogranicza prawo do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego ze
wzgledu na prywatnoéé oséb fizycznych (art. 6 ust. 2). Jak wskazata Grupa Robocza art. 29,
Dyrektywa 2003/98/WE nie moze by¢ wykorzystywana jako uzasadnienie do udostepniania
danych osobowych do dalszego wykorzystania®. Przepisy Dyrektywy 2003/98/WE nie beda
wiec wystarczajace, aby zastosowa¢é przestanke przetwarzania danych w celu wypelnienia

obowigzku prawnego ciagzacego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. c RODO).
A. Skutki udostepnienia w geoportalu numeréw ksigg wieczystych
Mimo Ze na pierwszy rzut oka numer ksiegi wieczystej nie wydaje sie by¢ dana osobows,

jak to zostato wyjasnione powyzej, jest on informacjg pozwalajgca na identyfikacje okreslo-

nej osoby fizycznej. Wykorzystanie numeru ksiegi w systemie teleinformatycznym ksiag

%0 Ustawaz dnia 4 marca 2010 r. tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1472.

Dz.U.UE seria L z 2003 r., nr 347, S. 90.
Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 1., poz. 1669.
Opinion 06/2013 on open data..., op. cit., s. 6.
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wieczystych pozwala na dostep do danych osobowych wtascicieli czy oséb, ktérym przy-
stuguja ograniczone prawa do nieruchomosci.

Ze wzgledu na jawno$¢ ksiag wieczystych oraz mozliwo$¢ uzyskania tatwego dostepu do
nich bez koniecznosci wykazywania interesu prawnego wydaje sie, ze ujawnienie numeru
ksiegi wieczystej w kolejnym systemie informatycznym, jakim jest geoportal, nie bedzie
miato znaczacego wplywu na ochrone danych osobowych - dane te sa bowiem juz jawne.

Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze obecnie przegladanie ksiag wieczystych wymaga
znajomosci numeru ksiegi, a numer ten nie jest tatwo dostepny osobom postronnym - innym
niz wtasciciel nieruchomosci i osoby, ktérym taki numer zostat przekazany przez wtasciciela
(ew. notariusz sporzadzajacy akty zwigzane z nieruchomoscia). Mozliwe jest oczywiécie
wpisywanie kolejnych kombinacji numeréw w systemie teleinformatycznym i tym sposo-
bem uzyskanie dostepu do tresci poszczegdlnych ksiag wieczystych, jednak jest to zadanie
czasochtonne i zapewne zniechecajace dla wielu 0séb postronnych. Z praktycznego punktu
widzenia wiec brak dostepnosci numeréw ksiag wieczystych ogranicza takze dostepnosé¢
danych osobowych zawartych w ksiegach.

Dostepne sa takze platne ustugi polegajace na ustaleniu numeru ksiegi wieczystej dla
okres$lonej nieruchomosci. Portale umozliwiajace takie pozyskanie informacji opieraja sie
na danych, ktére sa zgromadzone w Centralnej Ewidencji Ksiag Wieczystych®*. Ze wzgledu
na odptatno$¢ takich ustug mozna jednak wnosié, ze s3 one wykorzystywane przez ograni-
czony krag podmiotéw, co takze wptywa na zmniejszenie dostepnosci danych osobowych
zawartych w ksiegach wieczystych.

Udostepnienie numeru ksigg wieczystych dla dzialek w geoportalu skutkowatoby z jednej
strony wyréwnaniem dostepnos$ci informacji zawartych w ksiegach dla wszystkich oséb
korzystajacych z Internetu - nie bytoby juz konieczne ponoszenie kosztéw korzystania z pry-
watnych stron oferujacych ustalenie numeru ksiegi wieczystej - ale spowodowaloby takze
zwiekszenie dostepnosci ujetych w ksiegach wieczystych danych osobowych. Uzyskawszy
dostep do geoportalu, uzytkownik méglby z tatwoscia ustali¢ numery ksigg wieczystych
dziatek swoich sasiadéw, znajomych czy rodziny (posiadajac jedynie informacje o adresie)
i ustali¢ na podstawie ksigg wieczystych, czy osoby takie majg zobowigzania z tytutu kredytéw
hipotecznych, jakiej wysokosci i w jakim banku, na jakiej podstawie nabyly nieruchomosé
(na podstawie umowy sprzedazy, a moze nieodptatnie), a nawet uzyskaé numer PESEL takich
0s6b. Jest to tylko jeden ze scenariuszy wykorzystania numeru ksigg wieczystych, jesli beda
one ujawnione w odniesieniu do poszczegdlnych dziatek. Z pewnoscia mozna by podaé wiele

innych przyktadéw, jednak ten opisany powyzej wskazuje, w jaki sposéb ujawnienie numeru

% Por. www.ksiegiwieczyste.pl; Zrédlo: https://ksiegiwieczyste.pl/?gclid=CjoKCQiA-8PjBRCWARIsADc-
18TJoRzRHXbaU-7aQv1KggwaGJHUIiBDfaxuoq1dMiiOXwL1z3R9UdCkaAiF7EALw_wcB, dostep: 24.02.2019 r.;
podobne ustugi sa dostepne na takich stronach, jak: ksiegiwieczyste.com czy znajdzksiege.pl
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ksiegi wieczystej ,,otwiera” zbiér danych osobowych zawarty w ksiedze dla szerszego kregu
odbiorcéw i jak wptywa to na prawo do prywatnosci i autonomii informacyjnej.

Nie moze wiec ulega¢ watpliwosci, Ze pomimo zasady jawnosci ksiag wieczystych i ich
szerokiej dostepnosci za posrednictwem Internetu ujawnienie numeréw ksiag wieczystych
w geoportalu miatoby wptyw na ochrone danych osobowych.

Dodatkowo kazde ujawnienie zbioru danych osobowych w Internecie, a wiec nieograni-
czonemu kregowi oséb, pociaga za soba ryzyko utraty kontroli administratora nad zbiorem
danych. Przyktadem dalszego wykorzystania informacji zawartych w zbiorach publicznych
sa chociazby strony internetowe oferujace dostep do danych z Krajowego Rejestru Sadowego®®
oraz opisane wyzej strony internetowe, ktére oferuja wyszukanie numeru ksiegi wieczystej

za pomocg adresu dziatki.
B. WazZenie interesow

Zaréwno Dyrektywa 2007/2/WE, jak i RODO przewiduja mechanizm wazenia intereséw.

Art. 13 ust. 2 Dyrektywy 2007/2/WE przewiduje, Ze podstawy wylaczenia dostepnosci
zbioréw i ustug danych przestrzennych nalezy interpretowac $cisle i z uwzglednieniem
interesu publicznego, ktéremu stuzy udzielenie dostepu. W ramach dokonywania waze-
nia intereséw na podstawie tego przepisu dokonuje si¢ rozwazenia interesu publicznego,
ktéremu stuzyloby ujawnienie informacji oraz interesu publicznego, ktéremu sprzyjatoby
ograniczenie dostepu lub obwarowanie go warunkami. Podstawe wylaczenia dostepu do
zbioréw danych przestrzennych, jaka jest ochrona danych osobowych, nalezy wiec inter-
pretowaé zawezajaco.

Zgodnie za$ z art. 13 ust. 3 in fine RODO, przetwarzanie danych w interesie publicznym
musi stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie publicznym, ale musi by¢ takze proporcjo-
nalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu. Nie nalezy zapominaé, ze zgodnie
z art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®®, ochrona danych osobowych jest jedng
z wolnosci cztowieka o podstawowym znaczeniu. Zgodnie z KPP, dane osobowe muszg by¢
przetwarzane ,rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej
uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg’. Artykut 52 KPP stanowi za$, ze wszelkie
ograniczenia praw i wolnosci uznanych w KPP muszg by¢ przewidziane ustawga i szanowac
istote tych praw i wolnosci, a takze musza by¢ dokonywane z uwzglednieniem zasady pro-
porcjonalnosci i wprowadzane jedynie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja
celom interesu ogélnego uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci

innych oséb. Innymi stowy prawodawca unijny czy krajowy, ktéry pragnie wprowadzié

5 Por. www.krs-online.com.pl, dostep: 24.02.2019 r.; www.krs-pobierz.pl, dostep: 24.02.2019 . czy www.

rejestr.io/krs, dostep: 24.02.2019 .
¢ Dz.Urz. UE.C, nr 326, s. 391.
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przepisy ograniczajace zasade ochrony danych osobowych, musi uprzednio dokonaé wazenia
interesu publicznego, ktérym takie ograniczenie ma stuzy¢, oraz istoty prawa do ochrony
danych. Jednoczeénie, ustanawiajgc ograniczenie prawa do ochrony danych osobowych, pra-
wodawca musi takze przestrzegac zasady proporcjonalnosci oraz wykazaé, ze ograniczenie
jest koniczne dla osiggniecia celu w interesie publicznym.

Dodatkowo zasady autonomii informacyjnej oraz ochrony zycia prywatnego, z ktérymi
Scisle jest powigzana ochrona danych osobowych, znalazly odzwierciedlenie w art. 471 51
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jako prawa konstytucyjne, prawo do prywatnosci
i ochrony danych osobowych moga by¢ ograniczane wytacznie w akcie prawnym o randze
ustawowej i wylgcznie konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia wolnosci i praw konstytucyjnych nie moga
jednak narusza¢ istoty tychze wolnosci i praw. W omawianym kontekscie szczegélnie istotny
wydaje sie art. 51 ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi: ,Wladze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostepniaé innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panistwie prawnym”.

Jak wynika zaréwno z regulacji unijnej, jak i konstytucyjnej, prawo do ochrony danych
osobowych nie jest bezwzgledne, albowiem ustawodawca zaréwno krajowy, jak i unijny
dopuszcza ograniczenie tego prawa. Jak wskazuje za$ motyw 4 RODO, przetwarzanie danych
osobowych powinno by¢ zorganizowane w sposéb, ktéry stuzy ludzkosci, a prawo do ochrony
danych osobowych powinno by¢ postrzegane w kontekscie jego funkeji spotecznej i wywa-
zone wzgledem innych praw podstawowych na zasadzie proporcjonalnosci. Przetwarzanie
danych osobowych ma wiec nie tylko stuzy¢ ochronie jednostek i ich prawa do prywatnosci
iautonomii informacyjnej, ale takze dobru publicznemu. Nie sposéb nie wspomnie¢, ze sam
tytut RODO wskazuje na ,,swobodny przeptyw danych”.

Biorac pod uwage relacje pomiedzy powyzej przedstawionymi zasadami wyrazonymi
w prawie unijnym, a takze w Konstytucji, ustawodawca polski czy organy polskie, rozwazajac
udostepnienie w szerszym stopniu danych ksiag wieczystych, w ktérych zawarte sa dane
osobowe, musi dokonaé wazenia:

a) interesu publicznego, ktéremu ma stuzy¢ ustanowienie szerszego dostepu do ksiag
wieczystych oraz
b) istoty prawa do ochrony danych osobowych.

Istote prawa do autonomii informacyjnej, czyli prawa do ochrony danych osobowych
Trybunat Konstytucyjny opisal w wyroku z dnia 12 listopada 2002 r. (sygn. akt SK 40/01%’)
w nastepujacy sposéb: ,Istota autonomii informacyjnej kazdego czlowieka sprowadza sie

do pozostawienia kazdej osobie swobody w okresleniu sfery dostepnosci dla innych wiedzy

% Dz.U. 2002, nr 194, poz. 1641.
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o0 sobie”. W cytowanym orzeczeniu TK wskazat takze, ze ochrona w kontekscie prawa do
prywatnos$ci odnosi sie nie tylko do tego, aby organy publiczne nie gromadzity nadmiarowych
danych, ale takze chroni osobe przed ingerencja innych oséb.

Jezeli chodzi o interes publiczny, ktéry jest chroniony przez Dyrektywe 2007/2/WE, to
wydaje sie on odnosi¢ do powszechnego dostepu do danych o charakterze geograficznym
i faktycznym, nie za§ prawnym, a wiec niezwigzanym z danymi osobowymi. Zatgczniki do
Dyrektywy wskazuja na nastepujace tematy metadanych, ktére majg by¢ udostepniane: sys-
temy odniesienia za pomoca wspétrzednych, systemy siatek geograficznych, nazwy geogra-
ficzne, jednostki administracyjne, adresy, dziatki katastralne, sieci transportowe, hydrografia,
obszary chronione (Zatgcznik I), uksztattowanie terenu, uzytkowanie terenu, sporzadzanie
ortoobrazéw, geologia (Zatacznik II), jednostki statystyczne, budynki (potozenie geogra-
ficzne), gleba, zagospodarowanie przestrzenne, zdrowie i bezpieczeristwo ludzi (rozmiesz-
czenie geograficzne wystepowania patologii chorobowych, informacje dotyczace wptywu
na zdrowie i samopoczucie ludzi itp.), ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby paiistwowe
(kanalizacja, kwestie odpadéw, energii, dostawy wody, szkoty, szpitale itp.), urzadzenia do
monitorowania §rodowiska, obiekty produkcyjne i przemystowe, obiekty rolnicze i akwa-
kultury, demografia, gospodarowanie obszarem, strefy zagrozenia naturalnego, warunki
atmosferyczne, meteorologiczno-geograficzne, oceaniczno-geograficzne, regiony morskie,
siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne, rozmieszczenie gatunkéw, zasoby energetyczne
i mineralne (Zatacznik ITI). W preambule Dyrektywy wskazano za$ na konieczno$éé uwzgled-
nienia informacji o §rodowisku w planowaniu polityki §rodowiskowej (motywy 1 i 2 Dyrek-
tywy 2007/2/WE). Dlatego tez kwestie udostepniania metadanych na podstawie Dyrektywy
2007/2/WE nalezy rozpatrywaé w kontekscie dobra publicznego, jakim jest zachowanie
$rodowiska naturalnego, a takze zdrowia publicznego (o czym $wiadczy wskazanie w kate-
goriach metadanych kwestii, takich jak strefy zagrozenia naturalnego czy zasiegu patologii
chorobowych) oraz dostep do informacji dotyczacych tych kwestii.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze szeroki i fatwy dostep do informacji zawartych w ksiegach
wieczystych moze stuzy¢ dobru publicznemu, jakim jest pewno$¢ obrotu prawnego®® - ze
wzgledu na jawno$¢ formalng i materialng oraz rekojmie wiary publicznej ksiag wieczy-
stych. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze powyzsze zasady pozwalaja na znaczne podniesie-
nie pewnosci obrotu nieruchomos$ciami i zapewniaja bezpieczenstwo nie tylko nabywcom
nieruchomosci, ale takze wierzycielom hipotecznym czy najemcom.

Dwém powyzszym warto$ciom przeciwstawia sie prawo do ochrony danych osobowych.
Publikacja danych osobowych w ksiegach wieczystych, ktére dodatkowo sg dostepne teore-
tycznie nieograniczonemu kregowi oséb w Internecie, pozbawia jednostke kontroli, a tym

samym mozliwo$ci okreslenia kregu oséb, ktérym sa udostepniane jej dane osobowe.

*% E.Batan-Gonciarz, H. Ciepta, op. cit., art. 2.
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Omoéwienia wymaga takze kwestia wspomnianego w motywie 154 RODO dostepu do
dokumentéw urzedowych. Ustawodawca unijny w tymze motywie wskazat, ze dostep do
dokumentéw urzedowych moze by¢ uznany za interes publiczny oraz podkreslit, ze: ,,Organ
publiczny lub podmiot publiczny powinny méc publicznie ujawnia¢ dane osobowe z doku-
mentéw przez siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane przepisami
prawa Unii lub prawa paristwa czlonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot podlegajg”.
Wydaje sie jednak, Ze omawiany motyw RODO dotyczy takich dokumentéw publicznych, jak
akty prawa miejscowego, uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego itp. Nie wydaje sie
prawidlowym wigczenie do zbioru dokumentéw urzedowych w mysl motywu 154 RODO

dokumentéw zawierajacych dane osobowe, ktére s przechowywane w ksiegach wieczystych.
C. Wytyczne Grupy Roboczej art. 29

W czerwcu 2013 r. Grupa Robocza art. 29 przyjeta opinie dotyczaca danych osobowych
w kontekscie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego®. Nawet jesli pla-
nowane udostepnienie w geoportalu numerdéw ksiag wieczystych nie ma na celu udostep-
nienia informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystania, warto pochyli¢ sie nad
uwagami Grupy Roboczej art. 29 w tym kontekscie. Jak to zostato juz wskazane powyzej,
numer ksiegi wieczystej jest dana osobowa, za$ geoportal jest dostepny nieograniczonemu
kregowi odbiorcéw przez Internet. Nawet wiec wobec braku intencji udostepnienia danych
osobowych do ponownego wykorzystania podmiotom sektora prywatnego administrator
danych musi sie liczy¢ z tym, ze taki skutek moze nastapic.

Grupa Robocza art. 29 wskazala takze, ze idea stojaca za ,,otwartymi danymi” (ponow-
nym wykorzystaniem danych sektora publicznego) polega na zapewnieniu transparentno-
Sci dziatania organéw wiadzy publicznej, nie za$ poszczegdlnych oséb fizycznych®. Cele
zwigzane z szerszym udostepnianiem informacji s3 wyznaczone Dyrektywa 2003/98/WE.
Jak sie wydaje, zamierzeniem ustawodawcy europejskiego bylo wzmocnienie wspdlnego
rynku wewnetrznego i niezakléconej konkurencji na tym rynku, a tym samym stworzenie
warunkéw dla rozwoju ustug obejmujacych swoja skalg cala Unie i w konsekwencji rozwdj
nowych miejsc pracy oraz wzrost gospodarczy (motywy 1-5 Dyrektywy 2003/98/WE). Duze
znaczenie w tym kontekscie ma cyfryzacja i rozwdéj spoteczenistwa informacyjnego. Dyrek-
tywa 2003/98/WE stawia sobie za cel ujednolicenie praktyk w zakresie wykorzystania
informacji sektora publicznego w panistwach cztonkowskich, ktére stosuja w tym zakresie

rézne praktyki (motywy 5-6 Dyrektywy 2003/98/WE).

%% Opinion 06/2013 on open data..., op. cit.
% Ibidem,s. 3.
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W kontekscie jawnosci ksiag wieczystych dodatkowsa wartoscia, ktdra jest wspierana przez
tatwy i szeroki dostep do informacji w nich zawartych, jest pewnos¢ obrotu gospodarczego®.
Niemniej jednak, jak to zostalo juz wskazane przy okazji omawiania ewentualnych podstaw
prawnych przetwarzania danych osobowych powyzej, przetwarzanie musi by¢ konieczne
i proporcjonalne do celu, ktéremu ma stuzy¢®®. Wymédg niezbednosci i proporcjonalno-
$ci odnosi sie takze do nowych przepiséw wprowadzanych przez ustawodawce krajowego.
Wymég ten analizowal Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie Rechnungshof
przeciwko Osterreichischer Rundfunk i innym®®. Trybunat wskazal, ze przetwarzanie danych
dokonywane przez organ wladzy publicznej w Austrii jest zgodne z prawem krajowym®,
jednak konieczne jest zbadanie, czy przepisy prawa krajowego sg sformutowane w sposéb
dostatecznie jasny, aby umozliwié¢ poszczegdlnym osobom dostosowanie swojego dziatania do
takiego nowego prawa (wymdg przewidywalno$ci wskazywany przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka)®®. Trybunatl zauwazy! takze, ze wkroczenie w sfere prawa podstawowego,
jakim jest prawo do prywatnosci, musi by¢ konieczne i adekwatne do celu, jakiemu ma stu-
zy¢®. W przeciwnym razie prawo pozwalajace na ingerencje w prywatnos$¢ obywateli bedzie
niezgodne z art. 8 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Dobrg praktyka wskazywana przez Grupe Roboczg art. 29 jest dbato$¢, aby przepisy kra-
jowe wprowadzajace mozliwo$¢ udostepniania publicznie danych osobowych wskazywaty
doktadnie zaréwno rodzaj danych, ktére zostana upublicznione, jak i cele upubliczniania oraz
to czy w ogdle oraz w jakim zakresie dopuszczalne jest ponowne wykorzystanie danych®’.
Prawo, ktére ma stanowi¢ podstawe dla upublicznienia danych, powinno by¢ ustanowione
z uwzglednieniem nastepujacych kwestii:
- relacji pomiedzy pierwotnym celem przetwarzania, dla ktérego dane byty zbierane,
i celem dalszego przetwarzania;
- kontekst zebrania danych oraz rozsadne oczekiwania oséb, ktérych dane dotycza,
w zakresie ich dalszego wykorzystania;
- nature danych osobowych (np. dane wrazliwe) oraz wptyw upublicznienia danych na

osoby, ktérych dane dotycza;

¢ E.Balan-Gonciarz, H. Ciepta, op. cit., art. 2.

Opinion 06/2013 on open data..., op. cit., s. 9.

¢ Wyrok Trybunatu z dnia 20 maja 2003 r. Rechnungshof (C-465/00) przeciwko Osterreichischer Run-
dfunkiinnym oraz Christa Neukomm (C-138/01) i Joseph Lauermann (C-139/01) przeciwko Osterreichischer
Rundfunk.

¢ Przetwarzanie polegato na udostepnianiu publicznie informacji o zarobkach funkcjonariuszy publicz-
nych zarabiajacych powyzej okreslonego progu, wraz z ich imionami i nazwiskami.

% Wyrok Trybunatu z dnia 20 maja 2003 r. Rechnungshof, ust. 77.

¢ W przedmiotowej sprawie byto to utrzymywanie zarobkéw w sektorze publicznym na rozsagdnym
poziomie. Wyrok Trybunatu z dnia 20 maja 2003 r. Rechnungshof, ust. 9o.

¢’ Opinion 06/2013 on open data..., op. cit., s. 10.
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- zabezpieczenia, ktére zostang wprowadzone przez administratora, aby przetwarzanie
odbywato sie zgodnie z prawem i nie miato na osoby, ktérych dane dotycza, negatyw-
nego wptywu®*

Istotng kwestig jest takze wprowadzenie technicznych zabezpieczen, ktére zapobiegaja
masowemu pobieraniu danych®. Celowe lub niezamierzone dopuszczenie do masowego
pobierania danych z systeméw dostepnych przez Internet powoduje, ze administrator (organ
wiadzy publicznej) przestaje mie¢ kontrole nad tym, jakim podmiotom dane beda masowo
udostepnione, w jaki sposéb i w jakich celach bedg przetwarzane, komu zostang dalej udo-
stepnione, po jakim czasie i czy w ogéle zostang kiedykolwiek usuniete”™. Taka sytuacja
w praktyce moze catkowicie zniwelowa¢ zasade informowania podmiotu danych o tym, jak
przetwarzane s3 jego dane (poniewaz podane informacje moga okaza¢ sie nieprawdziwe) oraz
pozbawié¢ podmiot danych wyptywu na to, jak przetwarzane sg jego dane. Zagdania oparte
na art. 15-21 RODO nie beda mogly by¢ skutecznie spetnione - administrator nie bedzie
bowiem w stanie chociazby przekazaé dalszym administratorom informacji o koniecznosci
sprostowania danych czy ograniczenia ich przetwarzania. Nie nalezy takze zapomina¢, ze
rozwdj technologii informacyjnych bedzie powodowat coraz szersze mozliwosci w zakresie
przyporzadkowywania danych dotyczacych zidentyfikowanych oséb w poszczegélnych
zbiorach, ich powigzania ze sobg, a nawet wysnuwania na tej podstawie dalszych informacji
o osobie, ktérej dane dotyczg™. Jako przyktad na gruncie polskim mozna poda¢ hipotetyczna
sytuacje powigzania danych osobowych z ksiag wieczystych z danymi osobowymi zawartymi
w krajowym rejestrze sgdowym oraz danymi z os§wiadczen majatkowych oséb petnigcych
funkcje publiczne. Tym sposobem mdglby powstac¢ publiczny zbiér dajacy dostep do szerokich
informacji o okreslonych osobach fizycznych, a jego wykorzystanie mogloby by¢ wielorakie.
Warto pamietaé, ze osoby pragnace naruszy¢ prywatnos¢ innych moga by¢ motywowane nie
tylko wzgledami ekonomicznymi, ale takze ciekawoscia”.

W ocenie Grupy Roboczej art. 29 w kazdym przypadku organ administracji publicznej
musi dokonaé szczegdtowej oceny skutkéw przetwarzania dla ochrony danych”. Mozliwosé

taka wskazuje takze motyw 93 RODO.
D. Koniecznost¢ oceny skutkow przetwarzania dla ochrony danych

Wprowadzenie nowej funkcjonalnosci do systemu geoportal przez ujawnienie numeru

ksiegi wieczystej w odniesieniu do poszczegélnych dziatek wymaga przeprowadzenia oceny

68 Ibidem, s. 20.
¢ Ibidem, s. 10-11, 22.
7 Ibidem, s. 21.
1 Ibidem, s. 16.
72 Ibidem, s. 17.
73 Ibidem, s. 11.
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skutkéw przetwarzania danych (tzw. data protection impact assessment - DPIA), o ktérym
mowa w art. 35 RODO. Nie moze bowiem ulegaé watpliwosci, ze rozszerzenie faktycznego
dostepu do danych osobowych zawartych w ksiegach wieczystych przez ujawnienie ich
numeréw w nowym systemie moze powodowaé wysokie ryzyko dla praw i wolnosci oséb
fizycznych.

Na wysokie ryzyko przetwarzania majg wptyw zaréwno ilo$¢ danych osobowych dostep-
nych w ksiegach wieczystych, jak i fakt publicznego dostepu do geoportalu przez Internet.
Udostepnienie danych o numerze ksiegi, ktéra moze by¢ uznana za dang osobows (co zostato
oméwione powyzej), otwiera bowiem kolejny kanat dostepu do danych osobowych, poza oczy-
wiscie wyszukiwarka ksiag wieczystych dostepna na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Na konieczno$¢ przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych wskazuje takze
Grupa Robocza art. 29 we wspomnianej wcze$niej opinii dotyczacej ponownego wykorzy-
stania informacji sektora publicznego. W ramach oceny konieczne jest ustalenie zaréwno
podstawy prawnej udostepnienia, jak i zasad ograniczenia celu przetwarzania, minimalizacji
danych oraz ewentualnej specjalnej ochrony danych wrazliwych, a takze nalezy rozwa-
zy¢ prawdopodobny wplyw takiego udostepnienia na osoby, ktérych dane dotycza. Grupa
Robocza art. 29 rekomenduje przeprowadzenie oceny skutkéw dla ochrony danych jeszcze
przed ewentualnym wprowadzeniem przepiséw, ktére wymagatyby (lub w przedmiotowej
sprawie - legitymizowalyby) udostepnienie danych osobowych™.

W procesie stanowienia ewentualnego nowego prawa dotyczacego udostepnienia danych
zawartych w ksiegach wieczystych w geoportalu nie nalezy zapomina¢, ze wszelkie zatozenia
i projekty aktéw prawnych dotyczace danych osobowych musza by¢ przedstawiane do zaopi-
niowania Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych’®, co wynika nie tylko z polskiej
ustawy o ochronie danych osobowych, ale takze z art. 36 ust. 4 RODO, a takze z Regulaminu

pracy Rady Ministréw”.

V. Udostepnianie danych osobowych zawartych w ksiegach wieczystych
w innych krajach europejskich

Analiza poréwnawcza niniejszego opracowania polega na wyjasnieniu sposobu udostepnia-
nia danych zgromadzonych w zasobie ksigg wieczystych (rejestréw gruntowych) paiistw
Unii Europejskiej. Dla wnioskéw niniejszej pracy istotne znaczenie ma identyfikacja rodzaju

danych, jakie osoba poszukujgca informacji powinna przedstawi¢ podmiotowi prowadzgcemu

7 Ibidem,s. 7.

75 Art. 51 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2018 r., poz. 1000.

76 Szerzej por. O. Legat, Komentarz do art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych, [w:] B. Marcinkowski
(red.), Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 155-156.
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rejestr, aby ten udostepnit jej poszukiwane przez nig dane z zasobu. Wazne jest réwniez to,
jak szeroki jest zakres danych zasobu udostepnianych osobom nieposiadajacym szczegdl-
nego interesu prawnego w pozyskaniu informacji. Badanie obejmuje wybrane jurysdykcje

panstw-cztonkéw Unii Europejskie;j.
A. Angliai Walia

Zasady prowadzenia rejestru gruntowego w Anglii i Walii okresla ustawa Land Registration
Act 2002””. Rejestr gruntowy jest prowadzony przez Rzadowy HM Land Registry. Instytucja
ta dysponuje informacjami o wiekszosci nieruchomosci znajdujacych sie w obrocie od 1993,
obejmujacymi dane dotyczace tytutu prawnego do nieruchomoséci (w tym numer tytutu,
informacje o osobie, ktérej tytul przystuguje, cenie, jaka zaptacita za tytul, prawach prze-
chodu i przejazdu przez nieruchomo$é, hipotekach), plany wskazujace na lokalizacje i granice
pogladowe dziatki oraz informacje o ryzyku powodziowym. HM Land Registry udostepnia
online zgromadzone przez siebie informacje, obejmujace: podsumowanie informacji o tytule
prawnym (numer, osoba, ktérej tytut przystuguje, cena, jaka osoba ta zaptacita za tytut, rodzaj
tytutu, informacje o nazwie i adresie wierzyciela hipotecznego) akty stanowigce podstawe
wpiséw (deeds). Ponadto HM Land Registry udostepnia informacje o cenach nieruchomosci.
Wyszukanie nieruchomosci moze nastapi¢ po wpisaniu jej adresu badz zlokalizowaniu jej

na udostepnionej przez HM Land Registry mapie.
B. Austria

Podstawg funkcjonowania austriackiego systemu ksiagg gruntowych jest ustawa Allgemeines
Grundbuchsgesetz 1955 (GBG 1955)"®. Ustawa ta w toku swojego obowigzywania byta wie-
lokrotnie nowelizowana. Od czasu wdrozenia nowelizacji GBG 1955 wprowadzonej ustawa
z 27 listopada 1980 r. o przeksztatcaniu ksigg gruntowych (Grundbuchsumstellungsgesetz —
GUG) tradycyjne papierowe ksiegi gruntowe zostaly zmigrowane i zapisane w elektronicznej
bazie danych”.

Zgodnie z § 7 GBG 1955 ksiegi gruntowe sa jawne i kazdy ma prawo przegladac je w obec-
nosci urzednika rejestru gruntéw, jak réwniez uzyskiwac z nich odpisy lub wyciagi. Tresé
ksiag gruntowych jest udostepniana w Internecie na zasadzie odplatnosci przez podmioty
posiadajace stosowna umowe z organami panstwa austriackiego, umozliwiajaca im korzy-

stanie z zasob6éw elektronicznej bazy danych ksiag gruntowych.

7 Tekst dostepny na stronie http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/9/contents, dostep: 27.02.2019 .
”® Tekst dostepny na stronie https://www.jusline.at/gesetz/gbg, dostep: 27.02.2019 1.
7*  Baza ta ulegta nastepczym zmianom pominietym w niniejszym opracowaniu.
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Dostep online do danych zgromadzonych w bazie pozwala uzytkownikowi na wyszukanie
nieruchomosci przez podanie nazwy gminy, numeru dziatki lub numeru nieruchomosci.
Uzytkownik ma mozliwo$¢é pobrania online wyciagéw z aktualnych wpiséw w rejestrze
nieruchomo$ci, wyciagéw z map rejestrowych oraz kopii map. W ramach dostepu online nie
mozna jednak uzyskac informacji na temat oséb wpisanych do ksiegi gruntowej. Uzyskanie
tych informacji moze nastapi¢ w sadzie rejestrowym po wykazaniu przez wnioskodawce

interesu prawnego.
C. Niemcy

Reguly, wedtug ktérych nastepuje udostepnianie danych zawartych w ksiegach wieczystych,
znajduja sie w ustawie z 24 marca 1897 r. - Grundbuchordnung, w brzmieniu z 26 maja 1994 r.
(BGBI I, s. 1114), ostatnio zmienionej artykutem 11 (18) ustawy z 18 lipca 2017 r. (BGBI I,
s. 2745)% oraz rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy z 8 sierpnia 1935 r. - Verordnung zur
Durchfiihrung der Grundbuchordnung. Zgodnie z treécig § 12 Grundbuchordnung wglad do ksiag
wieczystych przystuguje wylacznie temu, kto wykaze ,,uzasadniony” interes, za$ zgodnie
z zapisami § 133 Grundbuchordnung oraz § 82 ww. rozporzadzenia wykonawczego istnieja
dwa kregi uprawnionych do transferu online danych z elektronicznych ksiag gruntowych?®,
tj. uzytkownicy o nieograniczonym dostepie (np. sady, organy administracji publicznej,
notariusze) oraz uzytkownicy o ograniczonym dostepie (np. banki, przedsiebiorstwa ubez-
pieczeniowe, przedsiebiorstwa dostarczajace media do nieruchomosci). Pierwsza grupa jest
zwolniona z obowigzku wykazywania interesu w przegladaniu danej ksiegi wieczystej,
podczas gdy druga jest zobowigzana przy kazdym wyszukiwaniu wypetnié¢ odpowiedni
modut, nie majac takze dostepu do danych zawartych w spisach pomocniczych. Limitowane
sa takze kryteria wyszukiwawcze, z ktérych moga oni korzystaé przy przegladaniu ksiag®.
Te same zasady odnoszg sie do wydania odpiséw ksigg wieczystych®®. Zgodnie z nowelizacjg
z 1 pazdziernika 2014 r. kontrola dokonywanych wyszukiwan odbywa sie obecnie przez pro-
tokotowanie wszystkich wgladéw do ksiag wieczystych i akt wieczystoksiegowych, a takze
wydawanych z nich odpiséw®*, przy czym obowigzek taki nie dotyczy wgladu dokonywanego

przez wlasciciela lub posiadacza tzw. prawa zréwnanego z wtasno$cia gruntu®.

80 Tekst dostepny na stronie https://www.gesetze-im-internet.de/gbo/BJNR0o01390897.html, dostep:
29.02.2019T.

8 P.Blajer, Elektroniczna, ksiega gruntowa”. Geneza i aktualny postep automatyzacji ksiqg gruntowych w Niem-
czech, Austrii i Szwajcarii, ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, rok 1, nr 4, s. 20.

82 Ibidem, s. 21.

8§ 12 ust. 2 Grundbuchordnung.

8§ 12 ust. 4 Grundbuchordnung.

®  A. Wudarski, Jawno$¢ ksigg wieczystych. Analiza prawno-poréwnawcza w kontekscie europejskim, [w:] A.
Oleszko, A. Dariko-Reosler, R. Pastuszko (red.), Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksigga pamigt-
kowa dedykowana Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, Warszawa 2014, s. 453.
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Wyszukiwanie w niemieckim rejestrze nieruchomos$ci mozna prowadzi¢ przy pomocy
nastepujacych kryteriéw:
- numer karty w rejestrze nieruchomosci;
- jednostka katastralna;
. adres;

. nazwisko wlasciciela.
D. Szwecja

W Szwecji informacje zgromadzone w rejestrze gruntéw prowadzonym przez Szwedzki
Urzad do spraw Geodezji, Katastru i Rejestru Gruntéw sa co do zasady jawne. Sa one udostep-
niane w centrali i delegaturach Urzedu, jak réwniez online przez jego strone internetowa®®.
Wyszukanie nieruchomo$ci nastepuje przez podanie jej danych adresowych. Udostepnienie
danych osobowych gromadzonych w rejestrze wymaga wykazania przez wnioskodawce

interesu prawnego.
E. Hiszpania

Hiszpanski rejestr gruntéw jest prowadzony na podstawie ustawy o hipotekach z 8 lutego
1946 r. W rejestrze ujawniane jest prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe do nieruchomosci,
jak réwniez wiele innych praw (m.in. obligacyjnych) oraz informacji istotnych dla obrotu lub
korzystania z nieruchomosci. Osoby pragnace przegladac rejestr gruntéw musza wykazaé
sie interesem prawnym w sprawdzeniu stanu wpiséw dotyczacych danej nieruchomosci.
Mozliwe jest uzyskanie wypiséw skréconych z rejestru (nota simple) bezposrednio w pla-
céwce rejestru lub przez pobranie ich w serwisie internetowym rejestru®. Internetowe
wyszukiwanie nieruchomosci w rejestrze odbywa sie przez wskazanie danych adresowych
badz rejestrowych nieruchomosci. Wyszukiwanie nieruchomosci przez wskazanie danych
osoby aktualnego wlasciciela jest dostepne jedynie dla organéw panstwowych i oséb dys-

ponujacych wydanym odrebnie certyfikatem dostepu.
F. Podsumowanie czesciowe

Poszczegdlne systemy udostepniania danych zgromadzonych w zasobach ksiag wieczystych
(rejestréw gruntowych) badanych paistw Unii Europejskiej znamionuje zréznicowane
podejscie. Na ogét jednak podmioty prowadzace wiasciwe rejestry umozliwiaja wyszuka-

nie nieruchomosci na podstawie jej adresu i pobranie przez osoby nieposiadajace interesu

8 Zrédlo: www.lantmateriet.se, dostep: 29.02.2019 r.

87 Zrédlo: https://sede.registradores.org/, dostep: 29.02.2019 T.
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prawnego podstawowych danych ujawnionych w ksiedze wieczystej (rejestrze gruntowym)
dla wyszukanej nieruchomo$ci. To, czy w ramach tak udostepnianych informacji sa uwzgled-
niane dane osobowe wtasciciela lub oséb posiadajacych inne zarejestrowane w ksiedze

(rejestrze) prawa, jest uzaleznione od indywidualnego podejscia prawodawcy.

VI. Podsumowanie

Na gruncie obecnie obowigzujacego w Polsce prawa wydaje sie, Ze nie istnieje wyrazna
podstawa prawna dla szerokiego udostepnienia informacji o numerach ksiagg wieczystych
w systemie takim jak geoportal. Obowigzujace przepisy dotyczace ochrony danych osobo-
wych, w tym RODO, Konstytucja czy Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci albo Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej nie wytaczaja jednak a priori
mozliwosci wprowadzenia takich przepiséw.

Nie wydaje sie, aby podstawy prawnej upublicznienia numeréw ksiag wieczystych z moz-
liwoscia ich ustalania wylgcznie na podstawie lokalizacji nieruchomosci czy numeru dziatki
mozna byto upatrywaé w przepisach ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, nawet w zasa-
dzie jawnosci formalnej ksiag wieczystych.

Numer ksiegi wieczystej jest dang osobowa, poniewaz prowadzi do identyfikacji okre-
Slonej osoby fizycznej, jezeli taka osoba jest wlascicielem nieruchomosci opisanej w ksiedze
wieczystej lub przystuguja jej ujawnione w ksiedze ograniczone prawa rzeczowe wzgledem
nieruchomos$ci. W odniesieniu do wtasciciela, ksiegi wieczyste zawieraja dane nie tylko
0 jego imieniu, nazwisku czy numerze PESEL, ale takze takie informacje jak zobowigzania
finansowe czy sposéb pozyskania tytulu prawnego do nieruchomosci. W potaczeniu z innymi
danymi osobowymi, dostepnymi potencjalnie w innych rejestrach publicznych, dane z ksiag
wieczystych moga utworzy¢ zbiér danych dostarczajacy wielu informacji o zidentyfikowanej
osobie fizycznej.

Upublicznienie numeru ksiegi wieczystej w powigzaniu z numerem dziatki bedzie pro-
wadzi¢ do tego, ze takze sam numer dziatki stanie sie dang osobowg bezposrednia. Bedzie
bowiem prowadzié do identyfikacji okreslonej osoby fizycznej bez koniecznosci wykorzy-
stania dodatkowych danych.

Konsekwencja faktu, Zze numer ksiegi wieczystej stanowi dang osobowa, jest konieczno$é
oparcia ewentualnego upublicznienia lub szerszego upublicznienia tego numeru na jednej
z przestanek legalizujacych przetwarzanie danych osobowych, ktére sg wymienione w art.
6 ust. 1 RODO. W przypadku przetwarzania danych przez organy wtadzy publicznej, a takze
zuwzglednieniem kontekstu zbierania danych osobowych zawartych w ksiegach wieczystych
mozliwymi do zastosowania przestankami legalizacyjnymi sa wymieniona w art. 6 ust. 1

lit. c RODO przestanka niezbednosci przetwarzania danych w celu wypetnienia obowigzku
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prawnego cigzacego na administratorze lub wymieniona w art. 6 ust. 11it. e RODO przestanka
niezbednosci przetwarzania w celu realizacji zadania w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej.

W ocenie autoréw niniejszego opracowania, sposréd wymienionych powyzej dwéch prze-
stanek legalizacyjnych, wlasciwg w rozwazanym kontekscie bedzie przestanka opierajaca sie
na obowiazku prawnym cigzacym na administratorze. Poza RODO prawo do ochrony danych
osobowych jest bowiem takze regulowane Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 47 oraz
51), Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 8) czy Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (art. 8). Kazdy z wymienionych aktéw prawnych o randze
ponadustawowej wymaga wprowadzenia przepiséw o randze ustawowej dla ograniczenia
prawa podstawowego, jakim jest prawo do ochrony danych osobowych (art. 51 ust. 5 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji czy art. 8 ust. 2 w zw. z art. 52 KPP). Nie nalezy takze zapomina¢,
ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa - takze w zakresie przetwarzania danych osobowych.

Za wykorzystaniem przestanki legalizacyjnej wymienionej w art. 6 ust. 1 lit. c RODO
przemawia takze konieczno$¢ zapewnienia zbieznoéci pomiedzy przestanka legalizujaca
pierwotne pozyskanie danych osobowych a przestanka dalszego przetwarzania, jakim bytoby
upublicznienie numeréw ksiag wieczystych. W przedmiotowym kontek$cie przestanka
legalizacyjna pozyskiwania danych osobowych, ktére nastepnie sa gromadzone w ksiegach
wieczystych, jest obowigzek prawny administratora, ktéry uregulowano ustawg o ksiegach
wieczystych i hipotece - zaréwno w zakresie rodzajéw zbieranych danych, ktére sa defi-
niowane wymogami w obszarze zawarto$ci poszczegdlnych dzialéw ksiegi, jak i w temacie
upubliczniania ich w systemie informatycznym umozliwiajacym przegladanie ksiag wie-
czystych w Internecie. Aby zachowaé mozliwie najwieksza zbieznos¢ przestanki dalszego
przetwarzania danych w postaci upublicznienia numerdéw ksiag wieczystych, nalezatoby
takze w zakresie tej operacji oprze¢ sie na przestance obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze.

Przestanka opisana w art. 6 ust. 1 lit. c RODO jest takze zalecana przez Grupe Roboczg art.
29 dla operacji polegajacych na upublicznieniu danych podmiotéw publicznych®®. Zgodnie
za$ z pogladami wyrazanymi w polskiej doktrynie, upublicznienie danych osobowych bez
wyraznej podstawy prawnej moze by¢ uznane za bezprawne®.

Wobec powyzszego udostepnienie numeréw ksiag wieczystych w geoportalu wymagatoby
wprowadzenia do polskiego porzadku przepiséw, ktére precyzyjnie okreslatyby obowia-
zek udostepnienia numeréw ksigg wieczystych przez administratora danych osobowych,
jakim jest organ wiadzy publicznej prowadzacy geoportal. Niemniej jednak wprowadzenie

stosownych przepiséw nie musi gwarantowac zgodnosci z prawem takiego udostepnienia.

8 QOpinion 06/2013 on open data..., op. cit., s. 19.
® P, Litwinski (red.), Rozporzqdzenie..., op. cit., art. 6, nb. 47.
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W $wietle zasad przetwarzania danych wyrazonych w RODO, a takze w sytuacji obowigzku
zachowania zasad niezbednosci i proporcjonalnosci ingerencji ustawowej w prawa podsta-
wowe wprowadzenie nowych przepiséw musiatoby by¢ poprzedzone rozlegla analiza zasad
ustanowionych w prawie unijnym oraz w Konstytucji.

Planujac wprowadzenie nowych przepiséw legitymizujacych upublicznienie numeréw
ksiag wieczystych w geoportalu, projektodawca i ustawodawca musza po pierwsze precy-
zyjnie ustali¢, jakiemu doktadnie celowi publicznemu takie udostepnienie ma stuzy¢ i jaki
interes publiczny ma ono chronié. Z obecnie obowiazujacych przepiséw mozna wnioskowaé,
ze jawno$¢ materialna i formalna ksiag wieczystych zapewniajg skuteczno$é rekojmi wiary
publicznej ksiag wieczystych, a w konsekwencji wzmacniaja pewnos$¢ obrotu prawnego
dotyczacego nieruchomo$ci. Interesem publicznym chronionym przez udostepnienie danych
osobowych w ksiegach wieczystych jest wiec pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Upublicznienie informacji sektora publicznego w $wietle Dyrektywy 2003/98/WE ma
na celu wsparcie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, tym samym przyczynienie sie do
wzrostu gospodarczego w Unii oraz zapewnienia uczciwej i niezakldconej konkurencji. Z kolej
Dyrektywa 2007/2/WE o ustanowieniu infrastruktury informacji przestrzennej (INSPIRE)
ma za zadanie wsparcie dostepu obywateli Unii do informacji o srodowisku i o czynnikach
mogacych mie¢ wplyw na ich zdrowie i samopoczucie, ewentualnie informacji o znaczeniu
geograficznym czy spolecznym. Wydaje sie, Ze o ile upublicznienie numeréw ksiag wieczy-
stych mozna by ewentualnie uznac za stuzace rozwojowi gospodarczemu przez wzmocnienie
pewnosci prawnej w obrocie nieruchomos$ciami, o tyle takie przetwarzanie danych osobo-
wych nie bedzie miato zadnego wptywu na cel, jakim jest ochrona §rodowiska naturalnego
i zdrowia mieszkanicéw Unii czy ich dostepu do ustug publicznych.

Ustaliwszy precyzyjny cel upublicznienia danych oraz interes publiczny, jakiemu takie
przetwarzanie danych ma stuzy¢, projektodawca i ustawodawca musza dokonaé oceny, czy
upublicznienie jest niezbedne dla osiagniecia tego celu oraz czy jest proporcjonalne. Nie
moze bowiem ulegaé watpliwosci, ze szerokie upublicznienie danych osobowych, jakimi sg
numery ksigg wieczystych, jest znaczng ingerencja w prywatno$¢ i autonomie informacyjna
ogromnej liczby 0séb, ktérych dane sg zgromadzone w ksiegach wieczystych.

W ocenie autoréw niniejszego opracowania pewno$¢ obrotu gospodarczego w opisanym
kontekscie moze nie by¢ przewazajaca wzgledem prawa podstawowego, jakim jest ochrona
danych osobowych. Wynik testu proporcjonalnosci i niezbednosci bedzie jednak zalezat od
zdefiniowania celu, jakiemu ma stuzy¢ upublicznienie numeréw ksiag wieczystych.

W przypadku gdy interes publiczny realizowany przez upublicznienie numerdéw ksigg wie-
czystych zostalby uznany za przewazajacy nad prawem do ochrony danych osobowych, pro-
jektodawca oraz ustawodawca powinni uwzglednié¢ w projektowanych przepisach wytyczne

RODO oraz dobre praktyki rekomendowane przez Grupe Roboczg art. 29.



VI. PODSUMOWANIE

Po pierwsze, przepisy legitymizujace upublicznienie numeréw ksiag wieczystych powinny
w sposéb definitywny i jasny okreslaé cel upublicznienia. Wymég taki wynika z art. 6 ust. 3
RODO.

Po drugie, projektowane przepisy powinny uwzglednia¢ zasady minimalizacji danych,
ograniczenia celu i okresu przetwarzania oraz zasady prawidtowosci danych, przejrzystosci
i rzetelno$ci przetwarzania, rozliczalnosci oraz integralnosci i poufnoéci danych. Projekto-
wane przepisy powinny wiec w kontekscie powyzszych zasad i zasady proporcjonalnosci
i niezbednosci okresla¢ zakres przetwarzanych danych, sposoby ich przetwarzania, a takze
srodki czy wytyczne stuzace zapewnieniu rozliczalnosci, zabezpieczeniu danych przed
nieuprawnionym wykorzystaniem czy zmiang oraz przetwarzaniem poza okresem retencji,
a takze zasady ponownego wykorzystania danych. Warte rozwazenia jest takze uwzgled-
nienie zasad korzystania przez osoby, ktérych dane dotycza, z praw przystugujacych im na
mocy art. 15-21 RODO.

Po trzecie, projektowane przepisy musza by¢ na tyle jasne, aby umozliwié¢ osobom, ktérych
dane dotycza, dostosowanie swojego zachowania do nowej rzeczywistosci prawnej. Osoby
te nie powinny by¢ zaskoczone nowymi celami i sposobami przetwarzania swoich danych
osobowych.

Po czwarte, projektowane rozwigzania musza uwzglednié¢ rozsadne i skuteczne zabez-
pieczenia techniczne, m.in. przed masowym pobieraniem bazy danych. Zapewnienie takich
skutecznych zabezpieczenl wymaga kompleksowego rozwazenia kwestii finansowania takich
rozwigzan - nie tylko ich wdrozenia, ale takze biezacego ulepszania i uaktualniania. Postep
technologiczny bedzie bowiem powodowal, ze w przyszlosci pojawia sie coraz skuteczniejsze
sposoby techniczne na pozyskiwanie cato$ci baz danych, ktére sg udostepniane w Internecie.
Organ publiczny bedacy administratorem danych osobowych bedzie za$ odpowiedzialny za
wszelkie naruszenia ochrony danych i musi zapewni¢ sobie skuteczng kontrole na sposobami
wykorzystania zbioru jako calosci. Utrata kontroli moze skutkowac¢ nie tylko odpowiedzial-
noscig administracyjng i cywilng, ale takze niemozliwo$cia spelnienia zadan opartych na
art. 15-21 RODO.

Wprowadzenie ewentualnych przepiséw legitymizujacych upublicznienie numerdéw ksiag
wieczystych wymagatoby takze przeprowadzenia oceny skutkéw przetwarzania dla ochrony
danych (art. 35 RODO) i najpewniej konsultacji z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych (art. 36 RODO), gdyz prima facie wydaje sie, ze takie przetwarzanie danych wigza-
toby sie ze znaczacym ryzykiem naruszenia praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza.
Projektowane przepisy podlegatyby takze konsultacji z Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, zgodnie z art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych.

W innych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwestia dostepu do informacji
zawartych w ksiegach wieczystych jest uregulowana niejednolicie. W wielu przypadkach

podmioty publiczne umozliwiajg wyszukiwanie ksiag wieczystych na podstawie adresu
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nieruchomosci (co bytoby skutkiem upublicznienia na gruncie polskim numeréw ksiag
wieczystych w geoportalu), jednak dostep do danych osobowych zawartych w rejestrze bywa
ograniczany. Ksztalt jawnosci rejestréw nieruchomosci w kontekscie danych osobowych

zalezy od indywidualnego podejicia ustawodawcy krajowego.

Bibliografia

E. Balan-Gonciarz, H. Ciepta, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz po noweli-
zacji prawa hipotecznego. Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpiséw do ksiegi wieczystej, LEX
2011 - komentarz, stan prawny: 1 listopada 2011 r.

P. Blajer, Elektroniczna ,ksiega gruntowa”. Geneza i aktualny postep automatyzacji ksiqg grun-
towych w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, ,Krakowski Przeglad Notarialny” r. 1, nr 4.

T. Czech, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014, LexisNexis.

P. Fajgielski, Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018.

J. Kuropatwinski, Ksiegi wieczyste, t. 1: Komentarz do art. 1-10 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, Bydgoszcz 2013.

0. Legat, Komentarzdo art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych, [w:] B. Marcinkowski (red.),
Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018.

P. Litwinski, Pojecie danych osobowych w rozporzqdzeniu ogélnym o ochronie danych osobowych,

yInformacja w Administracji Publicznej”, nr 3.

P. Litwifiski (red.), Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, Warszawa
2018.

D. Lubasz, W. Chomiczewski, Komentarz do art. 6 RODO, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, RODO.
Ogédlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, LEX, Warszawa 2018.

S. Rudnicki, Polski system ksiqg wieczystych na tle requlacji paristw europejskich-cztonkéw UE -
zalety i (wa)dy tego systemu, ocena stanu obecnego i wnioski na przysztos¢, ,Rejent” 1998, r.
8, nr 6 (86).

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.

M. Sakowska-Baryta (red.), Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2018.

A. Wudarski, Jawnos¢ ksiqgg wieczystych. Analiza prawno-poréwnawcza w kontekscie europejskim,
[w:] A. Oleszko, A. Dariko-Reosler, R. Pastuszko (red.), Rozprawy z prawa prywatnego
oraznotarialnego, Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi,
Warszawa 2014.

Wytyczne Grupy Roboczej art. 29

Opinion 06/2013 on open data and public sector information (‘PSI’) reuse, przyjeta przez
Grupe Roboczg art. 29 dnia 5 czerwca 2013 r. (WP 207), s. 12.

Wytyczne Grupy Roboczej art. 29 dotyczace zgody na mocy rozporzadzenia 2016/679 przy-
jete dnia 28 listopada 2017 r., ostatnio zmienione i przyjete dnia 10 kwietnia 2018 r.
(WP 259 rev. 01).



BIBLIOGRAFIA 33

Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu z dnia 20 maja 2003 r. Rechnungshof (C-465/00) przeciwko Osterre-
ichischer Rundfunk i innym oraz Christa Neukomm (C-138/01) i Joseph Lauermann
(C-139/01) przeciwko Osterreichischer Rundfunk, Zrédto: curia.europa.eu.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 6 grudnia 2008 r., C-524/06,
Zbibr Orzeczen 2008 [-09705.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2017 r.,
sygn. Akt VII SA/Wa 1069/16, LEX nr 2288475.

Zrodta internetowe

1. https://www.geoportal.gov.pl/o-geoportalu/informacje-o-projekcie/informacje-ogolne,
dostep: 23.02.2018 1.

2. https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/ksiegi-wieczyste/download,2001,0.html,
dostep: 27.02.2019 1.

3. https://ksiegiwieczyste.pl/?gclid=CjoKCQiA-8PjBRCWARIsADc18TJoRzRHXbaU-

-7aQv1KggwaGJHUIiBDfaxuoq1dMiiOXwL1z3RoUdCkaAiF7EALw_wcB, dostep:

24.02.2019 I.

www.krs-online.com.pl, dostep: 24.02.2019 1.

www.krs-pobierz.pl, dostep: 24.02.2019 r.

www.rejestr.io/krs, dostep: 24.02.2019 1.

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/9/contents, dostep: 27.02.2019 r.

https://www.jusline.at/gesetz/gbg, dostep: 27.02.2019 r.

https://www.gesetze-im-internet.de/gbo/BJNR001390897.html, dostep: 29.02.2019 1.

https://sede.registradores.org/, dostep: 29.02.2019 r.

OV X3 vk






