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Wstep

Wykroczeniami sa drobne czyny karalne bedace przedmiotem regulacji Kodeksu wykroczen'
oraz pozakodeksowego prawa o wykroczeniach. Artykut 1 Kodeksu okresla podstawowe
warunki odpowiedzialno$ci za wykroczenie. Po pierwsze, czyn popelniony przez sprawce
musi by¢ spolecznie szkodliwy, a po drugie bezprawny, czyli zabroniony w ustawie pod
grozba kary. Przytoczono te definicje, poniewaz wlasnie ona bedzie wykorzystana w dalszej
czesci opracowania.

W polskim systemie prawnym pierwsze regulacje dotyczace wykroczen ukazaty sie
w 1918 r. Natomiast regulacja materialnoprawna nastgpita w 1932 r., kiedy zostaly wydane
trzy rozporzadzenia (z moca ustawy) Prezydenta Rzeczypospolitej: Kodeks karny?, Prawo
o wykroczeniach®, Przepisy wprowadzajace Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach®. Jak
podkres$laja Marek Bojarski i Wojciech Radecki w komentarzu do Kodeksu wykroczen: ,,Nie
mozna z takiego rozwigzania wyprowadzi¢ wniosku, ze odpowiedzialnosé za wykrocze-
nia byla czyms$ innym niz odpowiedzialnoé¢ za przestepstwa; przeciwnie uprawniony jest
wniosek, ze byl to ten sam typ odpowiedzialnosci, podkreslony stosowaniem do wykroczen
licznych przepiséw czesci ogélnej Kodeksu karnego z 1932 r.”°.

Taki stan przetrwal do lat powojennych. W 1950 r. nastapita zmiana systemu organiza-
cji administracji terenowej, ktérej skutkiem byta zmiana systemu orzekania w sprawach
o wykroczenia®. Do orzekania powotano organy zwane kolegiami, usytuowane przy prezy-
diach rad narodowych wszystkich szczebli. Uniemozliwiono skierowanie sprawy na droge
postepowania sadowego, wprowadzono natomiast mozliwo$¢ odwotania do kolegiéw Il instan-

cji utworzonych przy prezydiach rad narodowych wyzszego szczebla.

! Ustawazdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 618 ze zm.), dalej jako ,Kodeks

wykroczen”, ,Kodeks”, , k.w.”.

Dz.U. Nr 60, poz.571 ze zm.

Dz.U. Nr 60, poz. 572 ze zm.

Dz.U. Nr 60, poz. 573 ze zm.

M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2011, s. 9.

Reforme wprowadzono ustawa z dnia 15grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym
(t.j. Dz.U. z 1966 Nr 39, poz. 233 ze zm.).
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Istotna reforme systemu wykroczen stanowita ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przeka-
zaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administra-
cyjnego’. Ustawodawca wprowadzit kategorie prawna czynéw karalnych , przepotowionych”.
Z kategorii przestepstw wyodrebniono wykroczenia, a podstawowym kryterium rozgra-
niczajacym stata sie warto$¢ przedmiotu wykroczenia lub wysoko$§¢é wyrzadzonej szkody.
Przepisy ustawy zapoczatkowaly proces trawencjonalizacji, ktéry polegal na przesunieciu
niektdrych przestepstw do kategorii wykroczen. Proces ten trwat w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesiatych.

Zmiany ustrojowe spowodowaty wazne dokonania ustawodawcze, w tym uchwalenie
ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks
pracy®. Przepisy ustawy zmienity kolegia rejonowe do spraw wykroczen, usytuowane przy
terenowych organach administracji panistwowej stopnia podstawowego, w kolegia do spraw
wykroczen przy sadach rejonowych. Zniesiono instytucje odwotania od orzeczein kolegiéw,
a takze kolegia odwotawcze. Zadania skierowania sprawy na droge sadowg oraz zazalenia
rozpatrywaty sady rejonowe. Ich prezesi sprawowali nadzér nad dziatalnoscig kolegiéw do
spraw wykroczen. Kolegia do spraw wykroczen zostaly zniesione w 2001 r. na mocy ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r., a ich funkcje przejety nowo utworzone sady grodzkie®. Te z kolei
zostaty zniesione od 1 stycznia 2010 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci'®.
W obecnym stanie prawnym postepowania sgdowe w sprawach o wykroczenia prowadzone
sa przez sady rejonowe, a w I instancji przez sady okregowe.

Marek Bojarski i Wojciech Radecki' wskazuja na istotny proces, ktéry rozpoczat sie
w potowie lat osiemdziesiatych, polegajacy na wprowadzeniu do pozakodeksowego prawa
wykroczen deliktéw administracyjnych, czyli odpowiedzialno$ci administracyjnej o nieja-
snym charakterze prawnym i nieprecyzyjnych przestankach.

Na poszerzanie si¢ tego zjawiska zwracata uwage D. Szumito-Kulczycka'?, wskazujac na
poczatku 2004 r. okoto 50 aktéw prawnych, w ktérych wystepowata odpowiedzialnosé¢ admi-
nistracyjna pod postacig kar pienieznych lub optat sankcyjnych. Proces ten wcigz postepuje,
powodujac miedzy innymi znaczne ograniczenie kontroli sadowej nad orzecznictwem, co
z kolei stwarza mozliwo$¢ wymierzania kar znacznie przewyzszajacych maksimum grzywny
za wykroczenia.

Warto zada¢ pytanie, ile jest rocznie w Polsce wykroczen?

7

DZ.U. Nr 23, poz. 149.
Dz.U. Nr 43, poz. 251.
® Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).
1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zniesienia sagdéw
grodzkich (Dz. U. Nr 221, poz. 1745).
' M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri..., s. 27.
2 D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw 2004.
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. WYKROCZENIA ZAREJESTROWANE PRZEZ POLICJE W LATACH

Z danych statystycznych Policji wynika, ze rocznie popetnianych jest od 7 do 8 mln wykro-
czen. Trudno powiedzieé, czy sg to wszystkie czyny zabronione tego typu. W omawianej
statystyce wystepuje kategoria ,wykroczenia przeciwko innym przepisom”, ktérych jest
od okoto 300 do 400 tysiecy. Powinny tutaj znalez¢ sie wykroczenia $cigane przez inne
instytucje, takie jak np. Gtéwng Inspekcje Ochrony Srodowiska, straze miejskie, Pafistwowga
Straz Rybacka, Panistwowg Straz Lowiecks. Trudno jednak stwierdzié, czy tak jest i trudno
to zweryfikowaé, poniewaz cze$¢ instytucji w ogéle nie prowadzi statystyki wykroczen
albo jest to robione fragmentarycznie - tylko za niektére lata lub odnoscie do wybranych
obszaréw terytorialnych.

Z wyzej wymienionych powoddw podstawe opracowania beda stanowié¢: w postepowaniu
wyjasniajacym - statystyka policyjna a w postepowaniu sagdowym - statystyka wykroczen
obejmujaca takze wykroczenia karno-skarbowe. Nie uwzgledniono w opracowaniu, z powodu
niewielkiej liczby spraw (kilkadziesiagt rocznie), wykroczen rozpatrywanych przez sady
wojskowe.

Analize przeprowadzono dla danych z lat 2010-2017 ze wzgledu na jednolity charakter

bazy statystycznej z tych lat.

I. Wykroczenia zarejestrowane przez Policje w latach 2010-2017

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'® do jej zadan nalezy,
miedzy innymi, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcéw. Do roku
2009 statystyka policyjna wykroczen zawierata bardzo ograniczony zestaw informacji. Znaj-
dowatly sie w niej dane o liczbie natozonych mandatéw karnych, zastosowanych srodkach
oddzialywania pozakarnego oraz o liczbie wnioskéw o ukaranie skierowanych do sagdu. Te
wszystkie informacje odnosity sie do wykroczen zamieszczonych jedynie w sze$ciu rozdzia-
tach Kodeksu wykroczen' (wykroczenia przeciwko: porzadkowi i spokojowi publicznemu,
rozdz. VIIL, bezpieczenistwu oséb i mienia, rozdz. X, bezpieczetistwu i porzagdkowi w komuni-
kacji, rozdz. XI, mieniu, rozdz. XIV, obyczajnosci publicznej, rozdz. XVI, urzadzeniom uzytku
publicznego, rozdz. XVII) oraz wykroczeniom z ustaw szczegétowych: o ochronie przyrody*®,
o ochronie zwierzat'®, o rybactwie §rédladowym", czy przepisom ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'® a takze ustawy o broni i amunicji®.

* Tj.Dz.U.z 2017 r. poz. 2067 ze zm.

T.j. Dz.U. z 2010 1. Nr 46, poz. 275.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz.880).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. Nr 111, poz. 724).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rédladowym (Dz. U. Nr 21, poz. 91).
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 35, poz. 230).
2 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. Nr 53, poz. 549).
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Wykroczenia z pozostatych szesciu rozdziatéw czesci szczegdlnej Kodeksu oraz ustaw,
ktérych nie wymieniono, zostaly zamieszczone w zbiorczej kategorii ,wykroczenia prze-
ciwko innym przepisom”. Co jest nieco zaskakujace, w stosowanym formularzu zabraklo
kategorii ,wykroczenia ogétem”.

Formularz zmodyfikowano w 2010 r. Poprawiono btad z poprzedniej wersji, wprowadzajac
informacje o ogdlnej liczbie popetnionych wykroczen. Rozbudowano modut danych o wykro-
czeniach w sprawach, w ktérych nie sktadano wnioskéw o ukaranie. Dodano informacje
o rodzajach stuzb policyjnych ujawniajacych wykroczenie (dzielnicowi, patrole interwen-
cyjne, stuzba ruchu drogowego, oddziaty prewencji Policji, inne stuzby prewencyjne oraz
inne stuzby). W formularzu dodano dzial dotyczacy sposobéw zakoriczenia sprawy: liczba
wykroczen zakoriczonych skierowaniem wniosku o ukaranie, zakoriczonych natozeniem
mandatu karnego, liczba wykroczen zakoniczonych zastosowaniem §rodkéw oddziatywania
pozakarnego. Formularz uzupetniono o dane dotyczace wykroczen przeciwko osobie (XII
rozdzial Kodeksu wykroczeri). Zrezygnowano jednoczesnie z rejestracji wykroczeri z ustawy
o broni i amunicji, pozostawiajac ustawy znajdujace sie we wcze$niejszej wersji policyjnego
formularza statystycznego.

Szeroki zakres rejestrowanych danych statystycznych w formularzu z 2010 r. stanowit

podstawe do konstrukeji bazy danych za lata 2010-2017.

1. Liczba wykroczen ujawnianych rocznie przez Policje

Z art. 17 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®® wynika jednoznacznie, iz
Policja jest zasadniczym oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia. Gléwnym,
ale nie jedynym. Uprawnienia oskarzycielskie maja takze inne instytucje i organizacje®,
aczkolwiek zakres ich uprawnien jest zdecydowanie wezszy niz Policji. Bedzie o tym jeszcze
mowa w rozdziale po§wieconym postepowaniu sagdowemu o wykroczenia.

Dane odno$nie do liczby wykroczen ujawnianych rocznie przez Policje przedstawia wykres 1.

20 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 475 ze zm.),

Oskarzycielem publicznym w sprawach o wkroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonym
w Kodeksie pracy oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, ze zm.) jest inspektor pracy. Uprawnienia oskarzyciela publicznego maja
organy administracji rzagdowej i samorzadowej, kontroli pafistwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz
straze gminne (miejskie), ale tylko wtedy, gdy w zakresie swojego dziatania ujawnity wykroczenie i wysta-
pity z wnioskiem o ukaranie. Do oskarzycieli publicznych nalezy zaliczy¢ takze: organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska, straznikéw lesnych uprawnionych do zwalczania wykroczeri w zakresie szkodnictwa lesnego,
dyrektoréw parkéw narodowych i wskazanych przez nich funkcjonariuszy strazy parkéw w zakresie spraw
owykroczenia dotyczace ochrony przyrody, straznikéw Panistwowej Strazy Rybackiej, straznikéw Paristwowej
Strazy Lowieckiej.

21



. WYKROCZENIA ZAREJESTROWANE PRZEZ POLICJE W LATACH 2010-2017

Wykres 1. Wykroczenia w latach 2010-2017
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Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji.

W 2010 r. Policja ujawnita nieco ponad siedem i pt miliona (7 604 000) wykroczen. Przez
nastepne trzy lata ich liczba ulegata tylko niewielkim wahaniom. We wrze$niu 2013 r. Sejm
uchwalil ustawe zmieniajaca Kodeks postepowania karnego i inne ustawy??, ktéra uchylita
art. 178a § 2 k.k. Od tej zmiany jazda rowerem w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem
srodka odurzajacego nie jest przestepstwem, lecz wykroczeniem z art. 87 § 1ak.w. Tazmiana
znalazla swoje odzwierciedlenie w statystyce policyjnej w postaci wzrostu liczby wykroczen,
a mianowicie w 2014 r. bylo ich wiecej 0 7,3% niz w roku poprzednim. W ostatnich trzech
latach policja ujawnita nieco ponad osiem milionéw wykroczen*®. Wzrost liczby wykroczen

o pét miliona w ciggu trzech lat nalezy uzna¢ za do§¢ umiarkowany.

2. Liczba przestepstw a liczba wykroczen

Polska Policja w 2010 r. zarejestrowata 1 138 523 przestepstw, a w nastepnym roku o kilka-
nascie tysiecy wiecej. W kolejnych latach liczba przestepstw systematycznie zmniejszata sie
i w roku 2017 byto ich 0 30% mniej niz w roku 2013. Odmienny trend wystepowat w wykro-
czeniach. Ich liczba wzrosta z 7 604 000 w 2010 1. do 8 042 050 w 2017 r., czyli 0 okolo 6%.
Te odmienne trendy spowodowaty wzrost liczby wykroczen przypadajacych na jedno prze-
stepstwo (wykres 2).

2 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).
3 W 2015 Policja zarejestrowata 8 091 956 wykroczeni, w 2016 r. - 8 060 067, W 2017 - 8 042 050.
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Wykres 2. Liczba wykroczen przypadajaca na jedno przestepstwo
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Zrédto: Dane Komendy Gléwnej Policji. Obliczenia wlasne.

Oile na poczatku analizowanego okresu na jedno przestepstwo przypadato okoto 7 wykro-
czen, to w siedem lat pézniej juz prawie 11 - o polowe wiecej. W statystyce publicznej pre-
zentowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w dziale Sagdownictwo podawane sg miedzy
innymi dane o przestepczosci, czyli o liczbie przestepstw stwierdzonych. Znajdziemy tam
takze liczbe wykroczen, ale ograniczona tylko do spraw, w ktérych wystepowano do sadu
z wnioskiem o ukaranie. W omawianym okresie takich spraw byto od 350 do 450 tysiecy.
Nasuwa to wiec pytanie, gdzie sa pozostate, ze wskazywanych wyzej 7-8 milionéw wykroczen
rejestrowanych w kazdym roku? Informacje o nich nie sg niestety publikowane w szeroko
dostepnej statystyce. Warto za$ zasygnalizowadé, ze w tych krajach europejskich, w ktérych
systemach prawnych wystepuje pojecie wykroczenia, ich liczba jest dodawana do liczby

przestepstw. Tak jest np. w Szwecji i w Grecji.

3. Struktura wykroczen w statystyce policyjnej

Jakjuz sygnalizowano, w policyjnej statystyce uwzgledniono ogélna liczbe wykroczen oraz
czyny zabronione zawarte w siedmiu rozdziatach Kodeksu wykroczen a takze w przepi-
sach czterech ustaw szczegdlnych: o ochronie przyrody, o ochronie zwierzat, o rybactwie
srédladowym oraz o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pozostate
wykroczenia (czy to z k.w. czy innych ustaw) zostaly ujete w zbiorczej kategorii ,,przeciwko
innym przepisom”. Jakich wykroczent wystepuje najwiecej, a ktére stanowia zaledwie mar-

gines przekroczen prawa? Szczegétowych danych na ten temat dostarcza wykres 3.
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Wykres 3. Struktura wykroczen w statystyce policyjnej w latach 2010-2017
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Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji.

W strukturze wykroczen dominujg czyny przeciwko bezpieczenistwu i porzadkowi
w komunikacji. W 2010 r. stanowity one ponad 2/3 ogétu (65,1%), a w kolejnych latach ich
udzial powoli wzrastat do niemal 70% w 2017 r. Jak to sie przektada naliczby? W pierwszym
roku analizy ujawniono okolo pieciu milionéw tego rodzaju przekroczen prawa, a w siedem
lat péZniej juz ponad pie¢ i pét miliona. Co zatem sktada sie na te ogromna liczbe wykro-
czen? Wydawac by sie mogto, ze w §wiadomo$ci opinii publicznej za wiekszo$¢ wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji ponosza odpowiedzialnosé sprawcy
powodujacy zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, bedac w stanie po uzyciu alko-
holu lub podobnie dziatajacego srodka. Liczby jednak $wiadcza o czym$ zupelnie innym.
Sprawcy wykroczen tego rodzaju (art. 86 § 2 kw. oraz art. 87 § 1, art. 87 § 2 kw.) stanowia
zaledwie okoto 1% ogétu sprawcéw wykroczen z rozdziatu XI Kodeksu wykroczen, w ktd-
rym znajduje si¢ ponad czterdziesci innych czynéw. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze nie sa one
wyszczegdlnione w statystyce Policji i w zwigzku z tym trudno powiedzieé, ktére z nich
wystepuja najczesciej.

Druga, relatywnie duza grupa wykroczen sa te przeciwko przepisom ustawy o wychowa-
niu w trzeZwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, stanowigc okoto 10% ogétu wykroczen.
W 2010 r. byloich 734 tysiace i przez trzy lata ich liczba wzrastata do 825 tysiecy, by zmniej-
szy¢ sie nieco w 2017 r. do 790 tysiecy.

Trzecia, pod wzgledem udziatu, kategoriag wykroczen sa czyny bezprawne zamieszczone
w rozdziale VIII k.w. (przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu). W analizowanym

okresie co dwudziesty-dwudziesty piaty czyn bezprawny zostal zakwalifikowany z tego

11
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rozdziatu kodeksu. W 2010 r. byto okoto 440 tysiecy tego rodzaju wykroczen, a w 2017 r.
366 tysiecy, czyli o okoto 17% mniej.

Udzial wykroczen przeciwko mieniu wynosit okoto 5-6% ogétu. Rokrocznie Policja ujaw-
niata okoto 400 tysiecy takich czynéw.

Nieco mniej wykroczen niz przeciwko mieniu, okoto 300 tysiecy rocznie, ujawniano za
czyny bezprawne zamieszczone w rozdziale XVII Kodeksu wykroczen. W analizowanym
okresie odsetek takich czynéw wynosit srednio okoto 4% wszystkich wykroczen.

Co 30. ujawnione wykroczenie wigzalo sie z nieprzestrzeganiem kodeksowych przepiséw
przeciwko obyczajnosci publicznej. W przypadku tych czynéw mamy do czynienia z prze-
ciwstawnymi tendencjami. Do 2012 r. ich liczba zmniejszata sie z 270 tysiecy (2010 1) do
187 tysiecy (w 2012 1), a zatem w ciagu trzech lat zanotowano ponad trzydziestoprocen-
towy spadek. Nastepnie liczba takich wykroczen sukcesywnie wzrastata i w 2017 r. bylo
ich 312 tysiecy, czyli o 100 tysiecy wiecej niz w 2013 r. (wzrost 0 47%). Warto zaznaczyé, ze
w XVII rozdziale Kodeksu wykroczen znajduja sie trzy przepisy penalizujgce czyny o odmien-
nym charakterze. Art. 143 kw. obejmuje karaniem ztosliwe wybryki przeciwko urzadze-
niom uzytku publicznego, art. 144 kw. stuzy ochronie zieleni jako elementowi §rodowiska,
a art. 145 kw. przewiduje karanie zasmiecania. Analiza statystyki policyjnej wykazala, ze
wykroczenia polegajace na zasmiecaniu stanowia od 86% do 91% czynéw penalizowanych
w tym rozdziale.

Na zakonczenie analizy struktury wykroczen warto przyjrze¢ sie wykroczeniom z ustaw
szczegbtowych: o ochronie przyrody, o ochronie zwierzat, o rybotéwstwie. Ich liczba w oma-
wianym okresie wahata sie od 11 do 21 tysiecy przekroczen przepiséw zawartych w tych

ustawach, co stanowito zaledwie 0,1-0,2% ogétu ujawnionych wykroczen.

4, Reakcja Policji na wykroczenia w zakonczonych postepowaniach

W zakoniczonych®* postepowaniach o wykroczenia organy policyjne moga zastosowac naste-
pujace rozstrzygniecia sprawy (wykres 4):

a) sporzadzenie wniosku o ukaranie,

b) nalozenie mandatu karnego,

c) zastosowanie §rodkéw oddziatywania pozakarnego.

¢ Z danych statystyki policyjnej wynika, ze przecietnie pie¢ na sto spraw o wykroczenia nie jest zakon-

czonych w danym roku. Moze to bra¢ sie stad, ze postepowania o wykroczenia ujawnione w ostatnim kwar-
tale moga jeszcze mie¢ status niezakonczonych. Warto zwrécié uwage, ze sprawy o wykroczenia przeciwko
mieniu wykryte w danym roku, zostajg zakoriczone tylko w okoto 60%. Pozostale 40% sg to zapewne sprawy
niezakoniczone z powodu niewykrycia sprawcy/sprawcéw.
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Wykres 4. Reakcja Policji na wykroczenia w zakorniczonych postepowaniach

odsetek sposobu zakoriczenia postepowania
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Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji.

Z uwidocznionych na wykresie danych wynika, Ze na poziomie ogétu zakonczonych spraw
policja najczesciej w okolo 60-70% nakladata mandat karny. Do 2013 r. §rodki oddziatywa-
nia pozakarnego stosowano w okoto 30% spraw, a w latach pézZniejszych ich odsetek nieco
zmniejszyl sie - do okoto 24%. Najrzadziej, gdyz tylko w okoto 5% spraw, policja sporzadzata
do sadu wniosek o ukaranie sprawcy (sprawcéw) wykroczenia (wykroczen).

Sytuacja wyglada nieco inaczej, jezeli przyjrzymy sie rozstrzygnieciom Policji w odnie-

sieniu do réznych rodzajéw wykroczen (por. tabele 1-3).
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Tabela 1. Wniosek o ukaranie w zakoniczonych postepowaniach Policji

odsetki rodzajow wykroczeri

przeciwko z ustawy o wycho- przeciwko przeciwko rzeciwko przeciwko
s porzadkowi waniu w trzezwoéci | porzadkowi | przeciwko | urzadzeniom el bezpieczen-
i bezpieczenstwu | iprzeciwdziataniu | ispokojowi mieniu uzytku ‘l’lblit]zne' stwu osob
w komunikacji alkoholizmowi publicznemu publicznego P ] i mienia
2010 4, 2,3 6,6 34,8 16 7,0 139
2011 39 24 77 34,3 2,0 89 159
2012 3,3 21 75 33,8 2,1 9,7 195
2013 3,5 2,3 7.8 336 2,0 9,2 277
2014 4, 2,6 7.8 39,4 2,2 95 277
2015 4, 2,5 8,4 39,4 2,2 8,2 276
2016 4, 2,2 79 36,3 2,2 69 26,7
2017 3,7 19 7.2 34,7 2,0 59 253

Zrédto: Dane Komendy Gléwnej Policji.

Udziat wnioskéw o ukaranie w zakoniczonych postepowaniach o wykroczenia przeciwko
mieniu wahat sie od 34 do 39%, czyli mniej wiecej co trzecia sprawa tego rodzaju znajdowata
swdj epilog w sadzie.

Odsetek wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu oséb
i mienia systematycznie wzrastal do roku 2013 r. O ile w 2010 r. wniosek tego typu kiero-
wano w co szdstej sprawie, to w 2014 r. juz w co czwartej. Taki stan rzeczy trwat do 2017 .

Whniosek o ukaranie relatywnie czesto, aczkolwiek znacznie rzadziej, niz w oméwionych
powyzej rodzajach wykroczen, sporzadzano w przypadku wykroczen przeciwko obyczajnosci
publicznej i przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (od 6 do 9% spraw).

W pozostatych rodzajach wykroczen (przeciwko porzadkowi i bezpieczeristwie w komu-
nikacji, z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przeciwko
urzadzeniom uzytku publicznego) policja rzadko sporzadzata wniosek o ukaranie. W taki
sposéb konczylo sie nie wiecej niz 4% spraw.

Kolejnym sposobem zakorniczenia przez Policje postepowania w sprawie o wykroczenia
jest nalozenie na jego sprawce badz sprawcéw mandatu karnego (tabela 2). Jest to §rodek
stosowany relatywnie czesto i w zalezno$ci od rodzaju wykroczenia stanowi od 22 do 78%
rozstrzygniec. Jak wynika z tabeli, ten rodzaj kary jest stosowany najczesciej wobec sprawcéw
wykroczen przeciwko porzadkowi i bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu oraz z ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nieco rzadziej w przypadku
wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej i urzadzeniom uzytku publicznego. Relatyw-
nie najrzadziej mandat karny byl naktadany na sprawcéw wykroczen przeciwko porzad-
kowi i spokojowi publicznemu. W 2010 r. odsetek mandatéw w tych sprawach stanowit 22,

aw latach 2015-2017 zwiekszyl sie do 38.
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Tabela 2. Nalozenie mandatu karnego w zakonczonych postepowaniach Policji

odsetki rodzajéw wykroczeri

przeciwko z ustawy o wycho- przeciwko przeciwko rzeciwko przeciwko
il porzadkowi waniu w trzezwoéci | porzadkowi | przeciwko | urzadzeniom ST bezpieczen-
i bezpieczenstwu | iprzeciwdziataniu | ispokojowi mieniu uzytku ‘lllb"Clan' stwu oséb
w komunikacji alkoholizmowi publicznemu publicznego P / i mienia
2010 66,5 55,3 22,2 61,6 34,5 415 46,0
2011 731 56,7 25,3 60,3 39,6 42,5 415
2012 739 59,4 271 62,5 45,0 48,6 39,4
2013 72,8 56,9 28,1 62,7 49,4 51,0 411
2014 72,8 649 355 55,7 42,0 56,4 39,6
2015 78,2 64,3 38,4 577 43,7 549 38,4
2016 78,0 64,1 38,5 60,5 45,6 54,3 39,2
2017 78,1 63,9 379 62,0 50,6 49,1 36,8

Zrédlo: Dane Komendy Gtéwnej Policji.

W reakcji na wykroczenie Policja moze zastosowaé srodki oddzialywania pozakarnego,

takie jak: pouczenie, zwrdcenie uwagi czy ostrzezenie. W jakich wykroczeniach stosowano

je najczesciej, pokazuje tabela 3.

Tabela 3. Zastosowanie srodkéw oddziatywania pozakarnego w zakonczonych
postepowaniach Policji

odsetki rodzajow wykroczeri

przeciwko z ustawy o wycho- przeciwko przeciwko e przeciwko
. porzadkowi waniu w trzezwosci | porzadkowi | przeciwko | urzadzeniom ST ] bezpieczen-
i bezpieczefistwu | iprzeciwdziataniu | i spokojowi mieniu uzytku Ylb"Clan' stwu oséb
w komunikacji alkoholizmowi publicznemu publicznego P ) i mienia
2010 29,3 42,4 71,2 3,6 63,9 515 40,1
2011 23,0 409 66,9 54 58,5 449 41,5
2012 29,5 38,5 65,4 3,7 53,0 417 39,4
2013 23,7 40,8 64,2 3,6 48,5 39,8 38,5
2014 191 32,5 54,8 29 42,0 34,1 32,6
2015 177 33,2 53,2 2,8 43,7 36,9 34,0
2016 178 33,7 53,6 3,2 45,6 38,8 34,1
2017 18,2 34,2 549 3,3 50,6 449 379

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji.

Analiza danych wskazuje, ze srodki oddziatywania pozakarnego stosowane byly najczesciej
wobec sprawcéw wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu zamieszczo-
nych w rozdziale VIII kw. W 2010 r. ponad 70% reakgcji policji na tego typu wykroczenia

stanowily pouczenia, zwrdcenia uwagi badz ostrzezenia itp. W okresie 2014-2017 r. udziat
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srodkéw oddziatywania pozakarnego zmniejszyt sie do okoto 54-55% na rzecz czestszego
stosowania mandatu karnego.

Relatywnie czesto zastosowaniem takich §rodkéw konczylo sie postepowanie Policji wobec
sprawcéw wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego. W 2010 r. ich udziat
wynosit 64% i w ciggu kolejnych czterech lat zmniejszy? sie do 42%. W latach 2015-2017
wzrést do okoto 51%. Najrzadziej, $rednio w 3,5% przypadkdw, srodki te wykorzystywano

w postepowaniach wobec sprawcéw wykroczen przeciwko mieniu.

Il. Wykroczenia w statystyce sadowe;

Podstawe do wszczecia postepowania sgdowego w sprawie o wykroczenia stanowi wniosek
o ukaranie sporzadzony przez oskarzyciela publicznego. Z Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia jak i z ustawy o Policji wynika, ze Policja jest podstawowym, ale nie
jedynym organem $cigania wykroczen?*. Wniosek o ukaranie odgrywa analogiczna role jak
akt oskarzenia w procedurze karnej. Prze§ledzmy teraz, jak w statystyce sagdowej wyglada

odsetek wnioské6w o ukaranie sporzadzonych przez inne instytucje niz Policja.

Wykres 5. Postepowania sadowe wszczete na podstawie wnioskéw o ukaranie wniesionych do
sadu przez organizacje inne niz Policja

w procentach
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Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji.

Odsetki wnioskéw o ukaranie wniesione do sadu przez organizacje inne niz Policja nie

miaty wcale marginalnego charakteru. W 2010 r. co czwarty wniosek nie zostal sporzadzony

25

Zob. przypis 21.
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przez Policje, a w roku 2013 juz nawet co trzeci. W latach 2016-2017 zdecydowanie mniej
takich wnioskéw zostalo sporzadzanych przez organy inne niz Policja. Odsetki obnizyly sie
odpowiedniodo 171 21.

Niezaleznie od tego, ktéra z uprawnionych instytucji ztozyla wniosek o ukaranie, sad
jest zobowigzany do jego rozpoznania. Z jaka liczbg wnioskéw sady miaty do czynienia (por.
wykres 6)?

Wykres 6. Wszczete postepowania sgdowe w sprawach o wykroczenia w latach 2010-2017
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rédlo: Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

W 2010 r. sady mialy do rozpoznania niewiele ponad pét miliona spraw wykroczeniowych.
W kolejnych trzech latach ich liczba nieco zmniejszyta sie wynoszac od 460 do 497 tys. spraw
rocznie. Apogeum stanowit 2014 r., w ktérym liczba spraw zwiekszyta sie niemal 0 1/5
w pordéwnaniu z poprzednim rokiem, do 590 tys.?®. Ostatnie trzy lata charakteryzowaly sie

systematycznym, rokrocznym spadkiem liczby tych spraw z 576 tys. do 420 tys., czyli 0 27%.

1. Tryby orzecznicze w sprawach o wykroczenia w postepowaniu sadowym

Polskie ustawodawstwo w sprawach o wykroczenia (art. 2 § 1 k.p.w.) przewiduje trzy rodzaje

postepowan sagdowych: zwyczajne, przyspieszone i nakazowe (wykres 7). Postepowanie

¢ Co bylo najpewniej zwigzane ze zmiang wprowadzong ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie

ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 ze zm.) - uchyleniem
art. 178a § 2 kodeksu karnego dotyczacego kierowania np. rowerem w stanie nietrzezwoscii wprowadzeniem
tego czynu do kodeksu wykroczen.

17
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przyspieszone stosuje sie do oséb niemajacych stalego miejsca zamieszkania lub miejsca
pobytu, a takze o0séb przebywajacych jedynie czasowo w Polsce, jezeli zachodzi obawa, ze
rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyczajnym bedzie utrudnione lub niemozliwe (art.
90 § 1i 2 k.p.w.). Ten typ postepowania ma takze zastosowanie wobec sprawcéw wykro-
czeni przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (art. 50, 51 i 52a k.w.) oraz przeciwko
mieniu i urzadzeniom uzytku publicznego (art.124iart. 143 k.w.) popetnionych w zwigzku
z impreza masowsa. Ponadto postepowanie przyspieszone stosuje sie takze, gdy ustawa tak
stanowi (art. 90 § 4 k.p.w.).

Natomiast wyrok nakazowy sad moze wydaé w sprawach o wykroczenia, w ktérych
wystarczajace jest wymierzenie nagany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci. Sad

orzeka w tych przypadkach na posiedzeniu bez udziatu stron (art. 93 § 1 k.pw).

Wykres 7. Tryby orzecznicze w sprawach o wykroczenia w postepowaniu sgdowym
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Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Okoto 3/4 spraw o wykroczenia rozpatrywanych jest przez sad w postepowaniu naka-
zowym a pozostale 1/4 w trybie zwyczajnym. Tylko sporadycznie, w okolo 0,2 procenta
spraw, maja zastosowanie przepisy o postepowaniu przyspieszonym. Mozna powiedzie¢,
ze w praktyce sadowej ten tryb sie nie przyjal. Wydaje sie, ze utrzymywanie go w Kodeksie

wykroczen bez radykalnych zmian, nie ma racji bytu.
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2. Struktura wykroczen w postepowaniu sadowym

Od 2015 r. liczba wnioskéw o ukaranie wniesionych do sagdu zdecydowanie obniza sie. Inte-
resujacym problemem jest, jak przedstawia sie struktura tych wnioskéw i czy jest ona

odmienna od spraw, ktérymi zajmuje sie Policja (por. wykres 8).

Wykres 8. Wykroczenia wedtug rodzajéw w postepowaniu sgdowym

odsetki rodzajow wykroczeri
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Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

W postepowaniu sgdowym, podobnie jak i policyjnym, zdecydowang wiekszo$¢ stano-
wity sprawy dotyczace wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji.
W postepowaniu policyjnym bylo to, w zaleznosci od roku, od 60 do 70% ogétu wykroczen.
W sadach natomiast wykroczenia tego typu stanowily blisko 60% ogétu spraw wykrocze-
niowych.

Druga kategoria wykroczen, najcze$ciej trafiajaca do postepowania sadowego, sg wykrocze-
nia przeciwko mieniu. W ogélnej liczbie spraw ich udziat wahat sie od 14% do 18%. W poste-
powaniu policyjnym jest on zdecydowanie mniejszy (okoto 5-6%). Trzeba jednak dodaé, iz

tylko okoto 30 do 40% spraw przeciwko mieniu koniczy sie skierowaniem wniosku o ukaranie.
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W postepowaniu policyjnym okoto 10% ujawnionych wykroczen dotyczylo spraw zwigza-
nych z tamaniem przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi. W postepowaniu sgdowym odsetki spraw tego typu sa trzykrotnie mniejsze - okoto 4.

W strukturze rodzajéw wykroczen w postepowaniu sadowym udzial spraw o wykrocze-
nia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu oraz obyczajnosci publicznej sa nieco

wieksze niz w postepowaniach policyjnych dotyczacych spraw tego rodzaju.

3. Kary za wykroczenia wymierzane w postepowaniu sadowym

W art. 18 Kodeksu wykroczert wymienione sg cztery kary:
- areszt,
- ograniczenie wolnosci,
. grzywna,
- nagana.
Zasady sagdowego wymiaru kary za wykroczenia reguluja odpowiednie przepisy Kodeksu
wykroczen oraz Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i ich prezentacja nie
jest celem tego opracowania. Natomiast jednym z jego zamierzen jest wskazaniu czestosci

wystepowania poszczegdlnych kar.

Tabela 4. Kary za wykroczenia w postepowaniu sgdowym

odsetki orzeczonych kar

rok areszt ogvzzrll;cozsecr:le grzywna nagana
2010 04 6.5 90,4 27
2011 04 73 89,6 28
2012 04 73 893 30
2013 04 6.9 90,0 27
2014 0,5 71 899 25
2015 0,5 b4 90,4 27
2016 06 6.5 90,2 27
2017 0,6 b1 90,4 28

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Najczesciej wystepujacg kara w systemie prawa wykroczen jest grzywna (tabela 4), ktéra sa
zagrozone prawie wszystkie wykroczenia*. Ten rodzaj kary jest orzekany w 9. na 10 wykro-

czen. Druga, co do czestosci orzekania kare stanowi ograniczenie wolnosci, wymierzana co

*” Wryjatek stanowi jedynie wykroczenie z art. 58 § 2 k.w.
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15-17 sprawcy. Relatywnie rzadko, w okoto 3% spraw, sad stosuje kare nagany. Kara aresztu

za wykroczenia jest stosowana sporadycznie.

4, Kary a rodzaj wykroczenia

Zobaczmy, jak czesto stosowane sa wymienione kary w poszczegélnych rodzajach wykroczen
(wykresy 9-12). Pod uwage wzieto osiem najczeéciej wystepujacych rodzajéw wykroczen.

Sa to wykroczenia przeciwko:

- porzadkowi i spokojowi publicznemu,

« instytucjom panstwowym, samorzadowym i spolecznym,

- bezpieczenistwu oséb i mienia,

- mieniu,

- bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacj,

- obyczajnosci publicznej,

- urzadzeniom uzytku publicznego,

« przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Przeglad kar rozpocznijmy od grzywny - najczeciej stosowanej za wykroczenia (wykres 9).
Wobec ponad 95% obwinionych za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi

w komunikacji a takze przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzeZwosci sad zasto-
sowal kare grzywny. Nieco rzadziej - w okolo 90% ten rodzaj kary wymierzano sprawcom
wykroczen przeciwko instytucjom paistwowym samorzadowym i spotecznym, bezpieczen-
stwu oséb i mienia a takze sprawcom niszczenia urzadzen uzytku publicznego.

Warto zwréci¢ uwage na zmiany czestotliwosci karania grzywna sprawcéw wystepujacych
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu. W latach 2010-2015 sady wymierzyty
ten rodzaj kary od okoto 76 do 79% skazanych, ale juz w ostatnich dwéch latach odsetek
ukaranych wzrdst o dziesie¢ punktéw procentowych. Relatywnie najrzadziej, w okoto 70%

przypadkéw, kare grzywny wymierzano sprawcom wykroczen przeciwko mieniu.

21
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Wykres 9. Orzeczona kara grzywny za wybrane rodzaje wykroczen

odsetek kary grzywny
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= Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia
—wykroczenia przeciwko mieniu
= wykroczenia przeciwko bezpieczenstwui porzadkowi w komunikacji
Wy kroczenia przeciwko obyezajnosci publicznej
—wykroczenia przeciwko urzadzeniom uiytku publicznego

—wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku analizy kary ograniczenia wolnosci
(wykres 10). Okazuje sie, ze najczeéciej kara ta byta stosowana wobec sprawcéw wykroczeni
przeciwko mieniu. Wymierzano ja od 25% do 30% skazanych, przewaznie za drobne kradzieze.

W analizowanym okresie rokrocznie obnizaly si¢ odsetki ukaranych na kare ograniczenia

wolnosci za wykroczenia przeciwko obyczajno$ci publicznej. O ile w 2010 1. ten rodzaj kary
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orzekano wobec co piatego sprawcy takiego czynu zabronionego, to w roku 2017 - wobec
co siédmego.

Interesujaco przedstawiato sie karanie ograniczeniem wolnoéci sprawcéw wykroczen
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu. W 2010 r. ten rodzaj kary wymierzano
co pietnastemu sprawcy, a w latach 2011-2015 juz co pigtemu. W ostatnich dwéch latach

(2016-2017) odsetek ukaranych zmniejszy! sie trzykrotnie, do okoto 6%.

Wykres 10. Orzeczona kara ograniczenia wolnosci za wybrane rodzaje wykroczen

odsetek kary ograniczenia wolnosci
35,0
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—yylkroczeniaprzeciwko porzadkowi i spokejowi publicznemu

—yylkroczenia przeciwko instytucjom panstwowym, samerzadowym i spotecznym
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia

m—y ko CZENiE przeciwko mieniu

——yykroczeniaprzeciwko bezpieczenstwui porzgdkowiw komunikacji
wykroczeniaprzeciwlko obyczajnosc publiczng]

—yykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego

—yylkroczenia przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosc i przeciwdzialaniu allkoholizmowi

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Poréwnujac osiem rodzajoéw wykroczen pod wzgledem czestosci stosowania kary nagany
(por. wykres 11) okazuje sie, ze ten rodzaj kary jest stosowany relatywnie rzadko. Jedynie
okoto 10% sprawcéw wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego i przeciwko

bezpieczenistwu oséb i mienia sagdy wymierzaty ten rodzaj kary.
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Wykres 11. Orzeczona kara nagany za wybrane rodzaje wykroczen
odsetek kary nagany
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Wy kroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunilacji

e WY Kroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej

—wykroczenia przeciwko przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego

—wykroczenia prreciwkoprzepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

Zrédlo: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci
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Wykres 12. Orzeczona kara aresztu za wybrane rodzaje wykroczen
odsetek kary aresztu
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— vy kroczenia przeciwlko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkeholizmowi

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Kara aresztu jest najrzadziej stosowang sankcja karng za popetnienie wykroczenia. Rela-
tywnie najczesciej sady wymierzaty ja sprawcom wykroczen przeciwko mieniu - Srednio co

pieé¢dziesigtemu. Zdecydowanie rzadziej za$ za inne rodzaje wykroczen.
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5. Wykroczenia skarbowe

W polskim systemie prawnym znajduje sie kategoria wykroczen skarbowych przeciwko inte-
resom fiskalnym panistwa lub innych instytucji. W Kodeksie karnym skarbowym?® zawarto
sze$édziesiat sze$¢ réznych typédw wykroczen. W statystyce sagdowej (w formularzu MS-Sér)
rejestruje sie ich zdecydowanie mniej, gdyz tylko okoto trzydziestu wystepujacych najczesciej.
Pozostate czyny stanowig nie wiecej niz 10% ogétu wykroczen skarbowych. Przyjrzyjmy sie

teraz, ile wykroczen przeciwko fiskusowi rejestruje sie w Polsce (por. wykres 13).

Wykres 13. Dynamika osgdzen wykroczen skarbowych
wskazniki dynamiki
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Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Do 2015 r. wzrastata rokrocznie liczba wykroczen skarbowych. W 2010 sady osadzity ich
okoto 27 tys., w 2013 juz ponad 40 tys.,aw 2015 r. bytoich juz ponad 80 tys., czyli trzykrotnie
wiecej niz pieé lat wezesniej. W 2017 r. liczba wykroczen zmniejszyla sie do poziomu 60 tys.

28 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 1. (t.j. Dz. U. z 2018 . poz. 1958), dalej takze jako ,k.k.s.”.
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6. Struktura osadzonych wykroczen skarbowych

Przyjrzyjmy sie blizej, jakie typy wykroczen byty karane najczedciej (wykres 14). Dla potrzeb
niniejszego raportu jeszcze bardziej ograniczono liczbe typéw wykroczen (do szesciu). W kaz-

dym z tych typdéw liczba wykroczen byta nie mniejsza niz tysigc przypadkéw.

Wykres 14. Struktura wykroczen skarbowych

w procentach

100

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mart.54 §3 Wart.57 §1i2
mart.63 §7 Wart. 65 § 4
Wart.86 § 4 Mart.21 §4
Hinne wyszczegolnione w formularzu statystycznym Hpozostale wykroczenia z KKS

9

(=]

8

o

7

(=]

6

o

5

(=]

4

(=]

3

(=]

2

o

1

(=]

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

W strukturze wykroczen skarbowych w latach 2010-2017 zwraca uwage rosnacy odse-
tek osadzen za wykroczenia z art. 63 § 7 polegajace na nieprawidtowym oznaczeniu lub
oznaczeniu nieodpowiednimi znakami akcyzy, w szczegélnosci znakami uszkodzonymi,
zniszczonymi, podrobionymi, przerobionymilub niewaznymi. W 2010 r. statystyka sadowa
nie rejestrowata tego wykroczenia. Ale juz w rok pézniej stanowilo ono blisko 1/5 ogétu
wykroczen skarbowych a w 2014 r. potowe, by w latach nastepnych wzrosnaé do okoto 60%.

Drugim pod wzgledem wielkosci odsetka osadzania bylo wykroczenie polegajace na nie-

placeniu podatku w terminie. Do 2013 r. ten typ czynu zabronionego stanowit od 22% do
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30% ogdtu wykroczen skarbowych. W kolejnych latach odsetek stopniowo zmniejszat sie do
okoto 10.

Warto zwréci¢ réwniez uwage na wykroczenie z art. 65 § 4 Kodeksu karnego skarbowego:

Art. 65 § 1. Kto nabywa, przechowuje, przewozi, przesyta lub przenosi wyroby akcyzowe
stanowigce przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63, art. 64 lub art. 73 lub
pomaga w ich zbyciu albo te wyroby akcyzowe przyjmuje lub pomaga w ich ukryciu, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu
tym karom Iacznie.

§ 2. Kto nabywa, przechowuje, przewozi, przesyla lub przenosi wyroby akcyzowe, o kté-
rych na podstawie towarzyszacych okoliczno$ci powinien i moze przypuszczaé, ze stanowia
one przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63, art. 64 lub art. 73, lub pomaga
w ich zbyciu albo te wyroby akcyzowe przyjmuje lub pomaga w ich ukryciu, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 4. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Do 2013 roku odsetek tych wykroczenl wahat sie od 14 do 16, by zmniejszy¢ sie ponad-
dwukrotnie, do okoto 6, w nastepnych latach.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o pozostatych wykroczeniach z k.k.s., ktdre nie zostaly umiesz-
czone w formularzu statystycznym. Poczatkowo, w 2010 r., stanowily one okoto 1/3 osadzo-
nych wykroczen. Jednakze z roku na rok ich udzial malat i w latach 2016-2017 oscylowat

w granicach 3%.

Zakonczenie

Na zakonczenie opracowania podsumujmy krétko, w punktach, przedstawione wyzej rezul-
taty badawcze.
1. Wlatach 2010-2017 liczba wykroczen zwiekszyta sie o okoto 500 tys.
2. W strukturze wykroczen dominujacg grupe - okolo 60% - stanowig czyny bezprawne
przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji.
3. Co dziesigte wykroczenie polegalo na nieprzestrzeganiu przepiséw ustawy o wycho-
waniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
4. Udzial wykroczen przeciwko mieniu nie przekraczal 5%-6% ogétu.
5. W okoto 60%-70% wykrytych wykroczen postepowanie Policji koniczylo sie natoze-
niem mandatu karnego. Najczesciej te kare stosowano wobec sprawcéw wykroczen
przeciwko porzadkowi i bezpieczeistwu w komunikacji, a relatywnie najrzadziej

mandatem byli karani dopuszczajacy sie czynéw przeciwko porzadkowi i spokojowi
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publicznemu. Natomiast najczesciej stosowano wobec nich $rodki oddziatywania

pozakarnego.

. Najwiecej postepowan sadowych o wykroczenia wszczely sady w 2014 r. - prawie

600 tys., a najmniej w 2017 r. - 420 tys.
Okotlo trzech czwartych spraw o wykroczenia bylo rozpatrywanych z zastosowaniem

przepiséw trybu nakazowego, a okolo jednej czwartej w trybie zwyczajnym.

. W postepowaniu sgdowym znakomitg wiekszo$¢ spraw (60%) stanowily wykroczenia

przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji.

. Najczeéciej sady za popelnienie wykroczenia orzekaja kare grzywny (90%), a w drugiej

kolejnosci kare ograniczenia wolnosci.

Najczesciej kare aresztu i ograniczenia wolnoéci sady stosowaty za wykroczenia prze-
ciwko mieniu.

W strukturze wykroczen karno-skarbowych dominuje to z art. 63 § 7 k.k.s., polegajace

na nieprawidlowym oznaczeniu lub oznaczeniu nieodpowiednimi znakami akcyzy.

Od 2014 r. stanowi ono ponad potowe ogétu wykroczen skarbowych.






