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I. Wprowadzenie

Rozpatrujac temat odpowiedzialnosci karnej za negowanie zbrodni przeciwko ludzkosci
oraz naruszenie godno$ci narodu w systemach prawnych Belgii, Francji, Hiszpaniii Wioch,
nalezy poczynié¢ wyjasnienia odnosnie do poszczegélnych wyrazen. Przeanalizowane zatem
zostang pojecia: zbrodni przeciwko ludzkosci, odpowiedzialnosci karnej za negowanie tego
przestepstwa oraz odpowiedzialnosci za naruszenie godnosci narodu.

Pojecie zbrodni przeciwko ludzkosci sformutowane zostato juz w art. VI Karty Miedzyna-
rodowego Trybunatu Wojskowego, ktéra jest zatgcznikiem do Porozumienia miedzynarodo-
wego w przedmiocie §cigania i karania gléwnych przestepcéw wojennych Osi Europejskiej,
podpisanego w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r.".

Z kolei w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, uchwalonej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r.? takze zostaty
wskazane okreslone przypadki, ktére kwalifikuja sie do zbrodni ludobédjstwa. Zgodnie z art.
IT Konwencji jest to: ,ktérykolwiek z nastepujacych czynéw, dokonany w zamiarze znisz-
czenia w catosci lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych, jako
takich: a) zabdjstwo cztonkéw grupy, b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy, c) rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy
warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia
fizycznego, d) stosowanie srodkéw, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy”.

Powyzsze akty prawne zostaly przywotane, gdyz Belgia, Francja, Hiszpania i Wlochy sa
ich stronami.

Nalezy doda¢, ze pojawienie si¢ w miedzynarodowych aktach prawnych pojecia zbrodni
przeciwko ludzkosci wynika z do§wiadczen II wojny swiatowej i zwigzane jest ze skutkami
ideologii faszystowskiej i stalinowskiej. Jednak przez szereg nastepnych lat panistwa-sy-
gnatariusze wymienionych aktéw nie czynily wiele na rzecz zapobiegania tym zbrodniom.
I tak w 2007 roku Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci wydat orzeczenie, zgodnie

zktérym juz z art. I Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa wynika

! Dz.U.z 1947 r. Nr 63, poz. 367.
? Dz.U.z1952r. Nr2, poz. 9 ze zm.



6

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA NEGOWANIE ZBRODNI PRZECIWKO LUDZKOSCI ORAZ NARUSZENIE GODNOSCI NARODU...

bezwzgledny i ciazacy na kazdym z sygnatariuszy obowigzek powstrzymywania zbrodni
ludobéjstwa®. Nie bylo jednak mowy ani o negowaniu zbrodni ludobédjstwa, ani zbrodni
przeciwko ludzkosci.

Drugie pojecie odnosi sie do penalizacji zachowania polegajacego na publicznym i wbrew
faktom historycznym negowaniu popetnianiu zbrodni przeciwko ludzkosci, ktére to prze-
stepstwo nie jest penalizowane we wszystkich omawianych panistwach.

W przepisach obowigzujacych w ww. paristwach trudno doszukacé sie takze regulacji doty-
czacych odpowiedzialnosci za naruszenie godnosci narodu ujetych wprost. Nieco podobne,
choé nie tozsame regulacje, wynikaja niejako z przepiséw odnoszacych sie do dziatan prze-

ciwko interesowi panstwa czy narodu.

Il. Belgia

Przepisy dotyczace negowania zbrodniludobdjstwa przyjete w Belgii odnosza sie w gtéwnej
mierze do niemieckiego rezimu nazistowskiego podczas II wojny §wiatowej. Obecnie obo-
wigzujace w tym zakresie przepisy wynikajg z ustawy z dnia 7 maja 1999 r. zmieniajgcej
ustawe z dnia 30 lipca 1981 r. o represjonowaniu niektérych aktéw inspirowanych rasizmem
lub ksenofobig®, a takze z ustawy z dnia 23 marca 1995 r. zmierzajacej do represjonowania
negowania, minimalizowania, uzasadniania lub aprobaty ludobéjstwa popelnionego przez
rezim niemiecko-narodowo-socjalistyczny podczas II wojny Swiatowej®. Ustawa ta jest
odpowiednikiem francuskiej ustawy Gayssot®.

W ustawie z 1995 roku w art. 1 wskazano, ze kazdy, kto w jednej z okoliczno$ci, o ktérych
mowa w art. 444 kodeksu karnego, zaprzecza, razaco minimalizuje, stara sie usprawiedli-
wié lub zatwierdzi¢ ludobéjstwo niemieckiego rezimu narodowo-socjalistycznego podczas
IT wojny §wiatowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od oémiu dni do jednego roku oraz
grzywnie w wysokoéci od 26 euro do 200 euro (pierwotnie od 26 frankéw do 5000 frankéw).

Na potrzeby tej ustawy przyjeto, ze termin «ludobéjstwo» ma takie samo znaczenie jak

® Case Concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of

Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), International Court of Justice, Reports of
Judgments, Advisory Opinions and Orders, Judgment of 26 February 2007, zob.: http://www.icj-cij.org/files/
case-related/91/091-20070226-JUD-01-00-BL.pdf [dostep: 10.03.2018 r.].

* LaLoidu 7 mai 1999 modifiant la loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes inspirés par
le racisme ou la xénophobie, ainsi que la loi du 23 mars 1995 tendant a réprimer la négation, la minimisation,
la justification ou l'approbation du génocide commis par le régime national-socialiste allemand pendant la
seconde guerre mondiale, zob.: http://www.etaamb.be/fr/loi-du-07-mai-1999_n1999009652.html [dostep:
10.03.2018].

® LaLoidu 23 mars 1995 tendanta réprimer la négation, la minimisation, la justification ou l'approbation
du génocide commis par le régime national-socialiste allemand pendant la seconde guerre mondiale, zob.:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1995032331&table_name=loi
[dostep:10.03.2018].

¢ Ustawa ta, ktérej inicjatorem byt francuski parlamentarzysta Jean-Claude Gayssot, zostanie oméwiona
w czeéci opracowania dotyczacej Francji.



II. BELGIA

w art. Il wspomnianej Konwencji miedzynarodowej z dnia 9 grudnia 1948 r. o zapobieganiu
i karaniu zbrodni ludobéjstwa.

Zkolei w art. 444 kodeksu karnego’ wskazano nastepujace okolicznosci, w ktérych zabro-
nione jest zaprzeczanie, razace minimalizowanie, usprawiedliwianie lub zatwierdzenia
ludobéjstwa:

- zebrania;

- miejsca publiczne albo miejsca niepubliczne w obecnosci kilku oséb (otwarte dla
pewnej liczby 0séb majacych prawo do zgromadzenia sie lub brania w nim udziatu);

- dowolne miejsce, w obecnosci osoby obrazonej przy §wiadkach;

« drukowane lub niedrukowane obrazy lub wyswietlane, dystrybuowane lub sprzeda-
wane, oferowane do sprzedazy lub wyswietlane publicznie symbole;

« pisma nieupublicznione, lecz adresowane lub komunikowane kilku osobom.

Na uwage zastuguja przepisy art. 136 bis-136 octies belgijskiego kodeksu karnego, bez-
po$rednio odwolujace sie mi in. do zbrodni ludobéjstwa (art. 136 bis), zbrodni przeciwko
ludzkoéci (art. 136 ter) i zbrodni wojennych (art. 136 quater). Przepisy te wprowadzone
zostaly przez ustawe z 5 sierpnia 2003 r. nowelizujaca ustawe z 1993 r. o karaniu powaznych
naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego®. Przepisy te zasadniczo powtarzajg
podobne zakazy zawarte w dokumentach miedzynarodowych, jednak na podkreslenie zastu-
guje fakt, ze sa one bardzo szczegétowe.

W rozumieniu art. 136 bis belgijskiego kodeksu karnego ludobéjstwem jest:

- zabdjstwo czlonkéw grupy;

- powazne uszkodzenie fizycznej lub psychicznej integralnosci cztonkéw grupy;

- zamierzone dzialanie wobec grupy, majace doprowadzi¢ do catkowitego lub czescio-

wego fizycznego zniszczenia;

- stosowanie §rodkéw zapobiegajacych urodzeniom w danej grupie;

- przymusowe przeniesienia dzieci z jednej grupy do innej.

Z kolei zbrodnig przeciwko ludzkosci, zgodnie z art. 136 ter belgijskiego kodeksu karnego
jest:

- zabdjstwo;

- eksterminacja;

. zniewolenie;

- deportacja lub przymusowe przesiedlanie ludnosci;

7

Code penal, du 8 juin 1867 zob. http://www.wipo.int/wipolex/fr/text.jsp?file_id=262695 [dostep:
10.03.2018 I.].

® LaLoidu 23 aolit 2003 modifiant la loi du 16 juin 1993 relative a la répression des violations graves du
droit international humanitaire et 'article 144ter du code judiciaire, vide: http://www.ejustice.just.fgov.be/
cgi_loi/loi_a1.pl?sql=(text%20contains%20(%27%27))&language=fr&rech=1&tri=dd%20AS%20RANK&valu-
e=&table_name=10i&F=&cn=2003042330&caller=image_a1&fromtab=loi&la=F [10.03.2018].
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- pozbawienie wolnoéci lub inna forma powaznego pozbawienia wolnosci fizycznej
z naruszeniem podstawowych przepiséw prawa miedzynarodowego;

. stosowanie tortur;

- gwalt, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, wymuszona ciaza, przy-
musowa sterylizacja i kazda inna forma przemocy seksualnej o poréwnywalnej sile;

- przesladowanie jakiejkolwiek mozliwej do zidentyfikowania grupy z powodéw poli-
tycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych lub seksistow-
skich lub innych kryteriéw powszechnie uznanych za niedopuszczalne w prawie
miedzynarodowym;

« przestepstwo apartheidu;

- stosowanie czynéw o podobnym charakterze celowo powodujacych wielkie cierpienie
lub powazne uszkodzenie integralnosci fizycznej lub zdrowia fizycznego lub psychicz-
nego.

Podkreslenia wymaga, ze obecnie prawo belgijskie nie przewiduje zadnej konkretnej
sankcji za negowanie zbrodni przeciwko ludzkosci, w przeciwienistwie do przepiséw o nego-
waniu ludobéjstwa popetnionego w okresie II wojny §wiatowej.

Niemniej jednak rozszerzenie kwalifikacji belgijskiej ustawy z 1995 r. byto przedmiotem
debaty w Senacie w czerwcu 2005 r. Wskazywano na konieczno$¢ rozszerzenia jej obowiazy-
wania na negowanie ludobéjstwa Ormian i ludobéjstwa w Rwandzie. Nowelizacja nie doszta
jednak do skutku.

Warto dodaé, ze w Belgii istnieje instytucja prawa publicznego - Centrum Réwnych Szans
i Walki z Rasizmem, ktére podlega bezposrednio premierowi. Centrum ma prawo do pod-
jecia krokéw prawnych w sporach wynikajacych ze stosowania wyzej omawianych aktéw,
podejmujac w stosownych przypadkach kroki prawne’.

W Belgii odpowiedzialnosci karnej podlega zniewazanie kréla i rodziny krélewskiej, a takze
najwyzszych wtadz, nie wystepuja przepisy dotyczace zniewazenia narodu belgijskiego ani

nawet symboli panistwowych.

° Etude comparative sur la négation des génocides et des crimes contre I’humanite, Institut suisse de droit
comparé, Avis 06-184 Lausanne, le 19 décembre 2006, s.18.



ll.FRANCA 9

lll. Francja

Francuskie przepisy dotyczace negowania zbrodni ludobdjstwa sg dosy¢ bogate. Od wielu
lat penalizowane jest we Francji negowanie zbrodni Holokaustu. Historia uchwalenia prze-
piséw dotyczacych negowania ludobdjstwa Ormian jest natomiast bardziej skomplikowana.

W 1990 roku uchwalona zostata ustawa o ttumieniu wszelkich aktéw rasistowskich, anty-
semickich lub ksenofobicznych'®, zwana ustawg Gayssot. W ustawie wskazano wprost, ze
jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ lub brak przynaleznoéci do grupy
etnicznej, narodu, rasy lub religii jest zabroniona. Dzieki tej ustawie zmieniono takze prze-
pisy kodeksu karnego i innych ustaw - szczegdlnie ustawy o wolno$ci prasy z 1881 roku''.
W znowelizowanym art. 23 tej ustawy bardzo szeroko ujeto mozliwe formy dyskryminacji,
ktére moga wystepowac jako przeméwienia, grozby, teksty, druki, rysunki, ryciny, obrazy,
emblematy lub jakiekolwiek inne elementy, sprzedawane lub rozpowszechniane, oferowane
do sprzedazy lub wystawiane w miejscach publicznych lub na spotkaniach, a takze za pomoca
wszelkich §rodkéw komunikacji elektronicznej.

W 2011 roku Zgromadzenie Narodowe uchwalito ustawe przewidujaca grzywny i kary
wiezienia za negowanie ludobdjstwa Ormian. Francuska izba nizsza juz w 2006 roku przyjeta
ustawe o penalizacji negowania ludobdjstwa Ormian, ale zostata ona wéwczas odrzucona
przez Senat.

Rada Konstytucyjna w wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. uznata jednak, ze przepisy ustawy
o karaniu oséb negujacych ludobédjstwo Ormian przez Turcje w latach 1915-1917", jako
ludobdjstwa uznanego przez panstwo francuskie sg niekonstytucyjne'®. Podkre$li¢ nalezy,
ze we Francji zwyciezyta wéwczas interpretacja uznajaca silng pozycje wolnos$ci stowa, co
jest mocno zakorzenione we francuskiej wyktadni.

Jednak w 2016 roku Zgromadzenie Narodowe ponownie zajeto sie ta sprawa i ostatecznie,
przy nieco inaczej sformutowanych przepisach, uchwalono nowelizacje ustawy w sprawie

réwnosci i obywatelstwa'.

1 LaLoino90-615du 13 juillet 1990 tendant & réprimer tout acte raciste, antisémite ou xenophobe, zob.:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000532990 [dostep: 10.03.2018].

"' LaLoi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, zob.: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=LEGITEXT000006070722 [dostep: 10.03.2018]. Szczegélnie wazny jest art. 24 bis, w ktérym
wskazano, ze karze jednego roku pozbawienia wolnoéci i grzywny w wysokosci 45 0oo euro podlega negowanie
przestepstw wynikajacych z art. 23 w zwigzku z art. VI Karty Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego.

2 W 2001 roku uchwalono ustawe la Loi no 2001-70 du 29 janvier 2001 relative a la reconnaissance du géno-
cide arménien de 1915, w ktérej wprost stwierdzono, ze ludobdjstwo Ormian w latach 1915-1917 miato miejsce,
zob.: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000403928&dateTexte=20180312
[dostep: 10.03.2018].

*  Warto poréwnac caty wyrok: Law on the punishment of denials of the existence of genocides recognised by
law, Decision no. 2012-647, DC of 28 February 2012, zob.: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con-
stitutionnel/english/case-law/decision/decision-no-2012-647-dc-of-28-february-2012.114637.html [dostep:
10.03.2018].

" http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/07/02/1-assemblee-adopte-un-amendement-penali-
sant-la-contestation-des-crimes-contre-l-humanite_4962343_823448.html [dostep: 10.03.2018].
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Zatem obecnie, zgodnie z uchwalong nowelizacjg ustawy'?, autorzy rasistowskich lub dys-

kryminujacych zniewag zostana jeszcze ostrzej osadzeni. Kara nie wyniesie 6 miesiecy pozba-

wienia wolnoscii22 500 euro grzywny, ale rok pozbawienia wolnoscii 45 ooo euro grzywny.

Rozszerzono takze zakres kwalifikacji czynéw. Wszystkie przestepstwa i wykroczenia beda

kwalifikowane jako czyny na tle rasizmu i homofobii, ktére sg regulowane przez kodeks karny.

Warto tez wskazaé, ze zbrodnia ludobdjstwa ujeta jest w kodeksie karnym'®. Art. 211-1

stwierdza, ze ludobéjstwo dotyczy realizacji wspélnego planu majacego na celu catkowite lub

czeSciowe zniszczenie narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej grupy lub innej okreslonej

grupy Realizacja tego planu moze polega¢ na:

popelnieniu umyslnego ataku na zycie;

popetnieniu powaznego ataku na integralno$¢ psychiczna lub fizyczna;

stworzeniu warunkdéw zycia, ktére moga pociagaé za sobg czesciowe lub catkowite
zniszczenie tej grupy;

podawaniu srodkéw majacych na celu zapobieganie porodom;

przymusowym transferze dzieci.

Ludobéjstwo zagrozone jest kara dozywocia. Co wiecej, surowe kary groza juz za samo

podzeganie, o ile doprowadzi ono do popelnienia ktéregos z wymienionych wyzej czyndéw.

Do innych zbrodni przeciwko ludzkosci zakwalifikowano ponizsze czyny popetnione

w ramach realizacji planu powszechnego lub systematycznego dziatania:

atak na zycie;

eksterminacja;

zniewolenie;

deportacja lub przymusowe przesiedlenie ludnosci;

uwiezienie lub inna forma ciezkiego pozbawienia wolnosci fizycznej z naruszeniem
podstawowych przepiséw prawa miedzynarodowego;

tortury;

gwalt, przymusowa prostytucja, wymuszona cigza, przymusowa sterylizacja;
prze$ladowanie grupy lub spolecznosci na tle politycznym, rasowym, narodowym,
etnicznym, kulturowym, religijnym lub seksistowskim lub z innych przyczyn
powszechnie uznanych za niedopuszczalne na mocy prawa miedzynarodowego;
czynnosci segregacyjne popelnione w ramach zinstytucjonalizowanego systemu uci-
sku i dominacji jednej grupy rasowej nad jakakolwiek inng grupa rasows;

inne nieludzkie czyny o podobnym charakterze celowo powodujace wielkie cierpienie

lub powazne uszkodzenie integralnoéci fizycznej lub psychicznej".

15

LaLoino 2017-86 du 27 janvier 2017 relative al’égalité et a la citoyenneté, zob.: https://www.legifrance.

gouv.fr/affichLoiPubliee.do?idDocument=JORFDOLE000032396041&type=general&legislature=14 [dostep:
10.03.2018].

16

17

Code pénal, art. 211-1 - 211-2.
Ibidem, art. 212.



[Il. FRANCJA

W kontekscie tego typu przestepstw we Francji nalezy przytoczy¢ jeszcze jeden wyrok Rady
Konstytucyjnejz 2016 roku'®, znany jako spawa M. Vincenta R. Skarzacy podnosit, ze zaskar-
zone przepisy (gléwnie wspomniany art. 24 bis znowelizowanej ustawy o wolnoéci prasy)
podwazaja zasade réwnosci wobec prawa ze wzgledu na to, Ze negowanie istnienia innych
przestepstw przeciwko ludzko$ci niz wymienionych w art. 24 bis (i art. 23), nie podlega repre-
sjom karnym, co réwnocze$nie oznacza podwazanie zasady wolno$ci stowa. Rada Konstytu-
cyjna orzekla, ze taréznica w traktowaniu jest zwigzana z celem wspomnianej ustawy Gayssot,
ktérym jest represjonowanie wszelkich rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych
aktow. W zwigzku z powyzszym Rada odrzucila zarzut oparty na naruszeniu zasady réwnosci
wobec prawa karnego. W odniesieniu do wolnosci wypowiedzi i opinii, Rada Konstytucyjna
po raz pierwszy uznata, ze juz formulowanie o§wiadczen kwestionujacych istnienie faktéw
popelnionych podczas II wojny §wiatowej zbrodni przeciwko ludzkosci, sankcjonowanych
jako takie przez francuska lub miedzynarodows jurysdykcje, same w sobie stanowig pod-
zeganie do rasizmu i antysemityzmu. W zwigzku z tym celem kwestionowanych przepiséw
jest ukaranie naduzy¢ w korzystaniu z wolnosci stowa i komunikacji, ktére prowadzi¢ moga
do powaznych przejawéw antysemityzmu i nienawisci rasowej. Rada wskazata réwniez, ze
ani celem, ani skutkiem kwestionowanych przepiséw nie jest zakaz historycznych debat™.

Do podobnych wnioskéw doszedt w 2003 roku Europejski Trybunat Praw Cztowieka®.

Wskazac zatem nalezy, ze we Francji istniejg przepisy karne dotyczace negowania zbrodni
ludobéjstwa, jak réwniez negowania zbrodni przeciwko ludzkosci. Nie istniejg natomiast
regulacje zwigzane z karng odpowiedzialnoScig za zniewazenie francuskiego narodu. We
francuskim kodeksie karnym wystepuja jedynie przepisy dotyczace zniewazenia glowy
panstwa, hymnu narodowego lub tréjkolorowej flagi podczas demonstracji zorganizowanej

przez wiadze publiczne.

'8 Délit de contestation de l'existence de certains crimes contre ’humanité, Décision n° 2015-512 QPC du 8 janvier

2016, zob.: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-
date/decisions-depuis-1959/2016/2015-512-qpc/decision-n-2015-512-qpc-du-8-janvier-2016.146840.html
[10.03.2018].

¥ T. Vallat, Constitutionnalité du délit de négation de crime contre I’humanité, zob.: http://www.thier-
ryvallatavocat.com/2016/01/constitutionnalite-du-delit-de-negation-de-crime-contre-l-humanite.html
[dostep:10.03.2018].

20 Uznano wéwczas, ze ,W sprawie Garaudy c. France (decyzja z 24 czerwca 2003 r., skarga nr 65831/01),
dotyczacej w szczegdlnosci skazania za systematyczne kwestionowanie zbrodni przeciwko ludzkosci popel-
nionych przez nazistéw na spotecznosci zydowskiej, Trybunal uznat niezgodno$¢ rationae materiae z posta-
nowieniami Konwencji zarzutu skarzacego w odniesieniu do art.10. Stwierdzil bowiem, Zze przewazajaca
cze$¢ tredci pracy skarzacego oraz ogdlny jej ton - a wiec cel - miaty wyraznie charakter negacjonistyczny
i byty w rezultacie sprzeczne z warto$ciami fundamentalnymi Konwencji: sprawiedliwosci i pokoju; z tego
wynikalo, ze skarzacy usitowat odwrécié racje bytu art. 10 przez korzystanie z prawa do wolnosci wypowie-
dzi w celach sprzecznych z literg i duchem Konwencji”, zob.: M. A. Nowicki, Oméwienie orzeczenia, Skazanie
za zaprzeczanie ludobdjstwa Ormian w Turcji w 1915 r. Sprawa Peringek przeciwko Szwajcarii (wyrok - 17 grudnia
2013 1., Izba (Sekcja II), skarganr 27510/08), http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/12/Omowienie_orze-
czenia_Perincek_przeciwko_Szwajcarii.pdf [dostep: 10.03.2018].
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IV. Hiszpania

Do niedawna w Hiszpanii wystepowaly przestepstwa dotyczace negowania zbrodni ludo-
béjstwa czy zbrodni przeciwko ludzkosci i zagrozone byty one wysokimi karami. Obecnie
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i nowelizacji kodeksu karnego kary te zostaty
znacznie obnizone.

Doktryna popierata restrykcyjng interpretacje art. 607 bis, aby zagwarantowa¢ poszano-
wanie wolnosci stowa. Wskazywano jednak, ze przy wydawaniu wyroku nalezy wzigé pod
uwage poziom wiedzy oskarzonego w odniesieniu do prawdziwej natury doktryn, ktére
promowal. Zgodnie z art. 607 bis hiszpaniskiego kodeksu karnego upowszechnianie idei lub
doktryn, ktére neguja lub usprawiedliwiajg akty zwigzane z ludobéjstwem lub ktére maja
na celu rehabilitacje reziméw lub instytucji wspierajacych praktyki generujace te zbrodnie,
podlegato karze pozbawienia wolnosci. Samo podzeganie takze bylo karane, przy czym nie
bylo konieczne, aby przestepstwo to sprowokowato ludobéjstwo lub zezwolito na ustano-
wienie rezimu, ktéry prowadzitby do ludobéjstwa.

W zwigzku z powyzszym ,w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego Hiszpanii z dnia
7 listopada 2011 (sygn. STC 234/2007) uchylono przepis art. 607 bis k.k.h., ktéry penalizo-
wal rozpowszechnianie pogladéw, doktryn i idei negujacych ludobéjstwo. W uzasadnieniu
do powyzszego wyroku Trybunatl stwierdzil, ze samo zaprzeczenie historycznym faktom
jest wylacznie stanem poprzedzajacym uzasadnienie interwencji prawa karnego w wolnosé
wypowiedzi. Zdaniem hiszpanskiego Trybunatu, nalezy przeprowadzi¢ jasne rozréznienie
pomiedzy czynami godzacymi w porzadek konstytucyjny i godnosé drugiego cztowieka
awypowiadaniem i propagowaniem jakich$ pomystéw czy idei”*'. W orzeczeniu tym uznano
zatem, ze art. 607 bis ,penalizuje przekazywanie idei i rozpowszechnianie informacji bez
dodatkowego wymagania, by takim zachowaniem dochodzito do naruszenia wartosci kon-
stytucyjnie chronionych przez co narusza konstytucyjng warto$¢ wypowiedzi i wolnoéé
prowadzenia badari naukowych”*2.

Obecnie, po nowelizacji, art. 607 kodeksu karnego®® otrzymat inne brzmienie. Zgodnie
z nim, kto w celu catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia grupy narodowej, etnicznej, raso-
wej, religijnej lub z powodu niepelnosprawnosci jej cztonkéw, dokonujac ktéregokolwiek

z ponizszych aktéw, zostanie ukarany:

' A. Sakowicz, Opinia prawna o zmianie ustawy - Kodeks karny, BAS-WAL-1729/12, Warszawa 2012.

22 Tbidem.

% Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del C6digo Penal, zob.: http://noticias.juridicas.com/base_
datos/Penal/lo10-1995.12t24.html [dostep: 12.03.2018].
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- karg bezwzglednego pozbawienia wolnosci w przypadku zabdjstwa;

- karg pozbawienia wolnosci od oémiu do pietnastu lat, jezeli grupa lub dowolna osoba
fizyczna poddana zostala czynom, ktdre zagrazaja zyciu lub powaznie zaklécajg ich
zdrowie;

- tgsamakarg, za przeprowadzanie przymusowych przesiedlen grupy lub jej cztonkéw,
podejmowanie jakichkolwiek srodkéw, ktére majg tendencje do utrudniania im ich
trybu zycia lub reprodukcji, lub przymusowe przenoszenie osoby z jednej grupy do
drugiej;

Z kolei zbrodnie przeciwko ludzkosci (zdefiniowane jako powszechny i systematyczny
atak na ludno$é cywilng) ujete zostaty w katalogu, w ktérym wymienia sie:

- atak z powodu przynaleznosci ofiary do grupy lub grupy przesladowanej na tle poli-
tycznym, rasowym, narodowym, etnicznym, kulturowym, religijnym, plci, niepel-
nosprawnosci lub z innych powodéw powszechnie uznanych za niedopuszczalne na
mocy prawa miedzynarodowego;

- ucisk i dominacje jednej grupy rasowej nad druga z zamiarem utrzymania tego stanu.

Omawiany artykul zawiera szczegétowe wyliczenie przestepstw i przypisanych im kar,
jednak nie uwzgledniono w nim przestepstwa negowania ludobéjstwa lub zbrodni przeciwko
ludzkosci.

Dlatego tez w art. 510.1 c dodano, ze publiczne zaprzeczanie, powazne minimalizowanie
czy trywializowanie albo gloryfikowanie zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci
lub przeciwko osobom i wlasnosciom chronionym w przypadku konfliktu zbrojnego, lub
wywyzszanie ich sprawcéw, gdy popelnili powyzsze przestepstwa przeciwko grupie lub
jej czesci, lub przeciwko osobie ze wzgledu na przynaleznosé, wzgledy rasistowskie lub
antysemickie lub inne przyczyny zwigzane z ideologia, religia lub §wiatopogladem, sytuacja
rodzinng lub przynaleznoscia cztonkéw do grupy etnicznej, rasy lub narodu, pochodzenia
narodowego, plci, ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢, pte¢, chorobe lub nie-
pelnosprawnosé, zagrozone s kara pozbawienia wolnosci od roku do 4 lat.

W Hiszpanii obowigzuja przepisy karne dotyczace zniewazania kréla oraz rodziny kré-
lewskiej. Zgodnie z art. 543 pisemne lub stowne publiczne obrazenie panistwa, autonomii
oraz ich symboli zagrozone jest kara od 7 do 10 miesiecy pozbawienia wolnosci. Natomiast
w czasie wojny, zgodnie z art. 594, karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 2 lat podlega

rozpowszechnianie informacji szkodzgcych panistwu lub narodowi.

13



14

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA NEGOWANIE ZBRODNI PRZECIWKO LUDZKOSCI ORAZ NARUSZENIE GODNOSCI NARODU...

V. Wiochy

Punktem wyjécia do przedstawienia zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnosciag karna
na gruncie prawa karnego w Republice Wloskiej za czyny okreslane obecnie jako zbrod-
nie przeciwko ludzko$ci powinno by¢ okreslenie przyjetego rozumienia tych przestepstw.
Oile zatem, jak wspomniano na poczatku, Wtochy sa strong dwéch istotnych w omawianej
materii konwencji miedzynarodowych, nie regulujg oddzielnie, na kanwie prawa krajowego,
tychze przestepstw.

We Wloszech przez wiele lat nie byto zatem normy, ktéra represjonowataby zaprzeczanie
ludobéjstwu lub zbrodniom przeciwko ludzkosci. Jednak pewne podobienistwo do przestep-
stwa negowania wystepuje w przypadku ,zbrodni przeprosin partii faszystowskiej i przepro-
sin ludobdjstwa”. Jesli nawet uznaé, ze przestepstwa te nie polegajg na negacji ludobédjstwa
lub zbrodni przeciwko ludzkosci, to jednak podobne zachowania opisane ponizej legitymizuja
lub wyrazaja poparcie dla 6wczesnych zdarzen zwigzanych z istnieniem faszyzmu. Dziatania
takie nie sg koncepcyjnie dalekie od minimalizowania czy negowania tych faktéw historycz-
nych, co stanowi jedna z mozliwych manifestacji przestepstwa negowania.

We wloskiej konstytucji w XII artykule przejSciowym uchwalono, Zze zabronione jest
ponowne organizowanie, w jakiejkolwiek formie, rozwigzanej partii faszystowskiej**. W usta-
wie z 20 czerwca 1952 r. 0 zasadach realizacji XII artykutu przejsciowego i koicowego
(pierwszy akapit) Konstytucji*®, zmienionej ustawa z 22 maja 1975 r., N. 152, w art. 4 zaty-
tutowanym ,, Przeprosiny faszyzmu” uchwalono, ze kazdy kto propaguje ustanowienie stowa-
rzyszenia, ruchu lub grupy posiadajacej cechy i realizujacej cele wskazane w art. 1, podlega
karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do dwéch lat i karze grzywny w wysokosci
od 206,58 euro do 516,46 euro. W przywotanym w powyzszym przepisie art. 1 okreslono
z kolei, ze celem XII artykutu przejsciowego byt zakaz reorganizacji rozwigzanej partii
faszystowskiej, dlatego, jesli stowarzyszenie lub grupa dazy do celéw antydemokratycznych,
wywyzsza partie faszystowska, uzywa grozby lub przemocy jako metody walki politycznej
lub oreduje zwalczanie wolnosci zagwarantowanych przez Konstytucje lub oczernia demo-
kracje, jej instytucje i warto$ci czy tez w swej dziatalnosci wywyzsza zasady, fakty i metody
wspomnianej partii, przejawia faszystowski charakter. Dalej, art. 2 nakre$la zasadnicze
cechy sprawy karnej, okreslajac jej subiektywne i obiektywne profile i wskazuje, ze kazdy,
kto promuje, organizuje lub kieruje stowarzyszeniami, ruchami lub grupami, o ktérych
mowa w art. 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od pieciu do dwunastu lat oraz karze

grzywny od miliona do dziesieciu milionéw liréw. Ponadto kazdy, kto bierze udziat w takich

?*  Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 r., Postanowienia przej$ciowe i koficowe, art. XII,
zob.: http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/wlochy.html [dostep: 11.03.2018].

**  LaLegge 20 giugno 1952, n. 645, Norme di attuazione della XII disposizione transitoria e finale (comma
primo) della Costituzione, modificata dalla L. 22 maggio 1975, n. 152, zob.: http://www.edizionieuropee.it/
LAW/HTML/21/zn44_o01_os0.html [dostep: 11.03.2018].
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stowarzyszeniach, ruchach lub grupach, podlega karze pozbawienia wolnosci od dwéch
do pieciu lat i karze grzywny w wysokosci od pieciuset tysiecy do pieciu milionéw liréw.
Natomiast, jesli stowarzyszenie, ruch czy grupa w catosci lub w czesci przejawia charakter
zbrojnej lub paramilitarnej organizacji, to znaczy uzywa przemocy, wskazane kary ulegaja
podwojeniu. Organizacje uwaza sie za uzbrojona, jesli organizatorzy i uczestnicy maja dostep
do broni lub materiatéw wybuchowych, gdziekolwiek sie znajduja.

W kontekscie funkcjonowania tychze przepiséw we Wtoszech warto przytoczy¢ frag-
ment wyroku, w ktérym wskazano, ze co prawda nie wszystkie gesty, ktére przypominaja
faszystowska partie i jej rytualy musza zosta¢ uznane za karalne, jednak za karalne musza
zosta¢ uznane te, ktére moga spowodowa¢ znaczne niebezpieczenistwo rekonstytucji partii
faszystowskiej. W tym celu charakter reklamowy, zwigzany z charakterystycznym gestem,
nabiera szczegdlnego znaczenia préby reorganizacji podobnej partii®®.

Nalezy takze wspomnie¢ o ustawie z 9 pazdziernika 1967 r., N. 962 o zapobieganiu i kara-
nia zbrodni ludobédjstwa®’, ktéra wprowadzita surowe kary dla czynéw majacych na celu
popetnienia ludobéjstwa. Na podstawie tej ustawy kazdy kto podzegat oraz publicznie akcep-
towat takie akty, podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech do dwunastu lat.

Intencja zwolennikéw wprowadzenia nowych przepiséw byto takze dostosowanie prawa
do ustawodawstwa unijnego i miedzynarodowego. Totez w ustawie z 13 pazdziernika 1975 r.?®
dodano art. 3 bis*’, z ktérego wynika, iz propaganda lub podzeganie i naktanianie do nego-
wania catosci lub czesci Holokaustu lub zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci
i zbrodni wojennych podlega karze pozbawienia wolnosci od dwdch do szesciu lat.

We wtoskim kodeksie karnym wystepuje takze kara dotyczaca zniestawienia narodu
wloskiego®®. W art. 291 wskazano, ze kazdy kto publicznie zniewazy nardd wtoski zostanie
ukarany karg od 1000 do 5000 euro. Podobnie, zgodnie z art. 292 karane jest zniewazenie
flagi i symboli panistwowych, chyba, ze dokonuje sie tego podczas ceremonii panstwowych.
Wéweczas kara moze siegnaé nawet 10 000 euro i czyn ten zagrozony jest karg pozbawienia

wolnosci do lat 2.

26 A. Longo, I simboli (del Fascismo) e il tempo (della Costituzione): pochi spunti suggeriti dalla sentenza della
Corte di Cassazionen. 37577 del 2014, AIC, Osservatorio Constituzionale, dicembre 2014.

*”  La Legge 9 ottobre 1967, n. 962, Prevenzione e repressione del delitto di genocidio, zob.: http://www.
normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1967;962 [dostep: 11.03.2018].

% LaLegge 13 ottobre 1975, n. 654, Ratifica ed esecuzione della convenzione internazionale sull’elimina
zione di tutte le forme di discriminazione razziale, zob.: http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:sta-
to:legge:1975;654 [dostep: 11.03.2018].

*®  Nowelizacja z 2016 roku ustawy z 13 pazdziernika 1975 r., zob.: http://www.normattiva.it/uri-res/
N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016;115 [dostep: 11.03.2018].

8% Codice penale, Approvato con regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398, zob.: https://www.studiocataldi.
it/codicepenale/delitti-stato.asp [dostep: 11.03.2018].
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VI. Wnioski

We wszystkich omawianych panistwach wystepuja przepisy penalizujace zbrodnie ludobéj-
stwa czy zbrodnie przeciwko ludzkosci. O ile negowanie zbrodni Holokaustu zagrozone jest
kara pozbawienia wolno$ci zaréwno w Belgii, Francji, Hiszpanii i od niedawna we Wtoszech,
tak negowanie innych przestepstw dotyczacych ludobéjstwa czy zbrodni przeciwko ludz-
kosci nie zostaty wszedzie ustanowione.

Obecnie prawo belgijskie nie przewiduje zadnej sankcji za negowanie zbrodni przeciwko
ludzkosci, w przeciwienistwie do przepiséw o negowaniu ludobéjstwa popelnionego w okresie
IT wojny Swiatowej. Odpowiedzialno$ci karnej podlega zniewazanie kréla i rodziny krélew-
skiej, a takze najwyzszych wtadz, nie wystepuja jednak przepisy dotyczace zniewazenia
narodu belgijskiego ani nawet symboli paiistwowych.

Z kolei we Francji istnieja przepisy karne dotyczace negowania zbrodni ludobéjstwa, jak
réwniez negowania zbrodni przeciwko ludzkosci. Nie istniejg natomiast regulacje zwigzane
z odpowiedzialno$cig karng za zniewazenie francuskiego narodu. We francuskim kodeksie
karnym wystepuja jedynie przepisy dotyczace zniewazenia glowy panstwa, hymnu narodo-
wego lub tréjkolorowej flagi podczas demonstracji zorganizowanej przez wiadze publiczne.

W Hiszpanii obowiazuja przepisy dotyczace negowania zbrodni ludobéjstwa czy zbrodni
przeciwko ludzkosci, jednak kary zostaty obnizone. Nie wystepuje natomiast przestepstwo
przeciwko godnosci narodu.

Interesujacym przykladem rozwigzan sa przepisy obowiazujace od niedawna we Wio-
szech. Obecnie zaréwno zbrodnia ludobdjstwa, jak i zbrodnia przeciwko ludzkosci, jak tez
ich negowanie podlegaja penalizacji. We Wloszech wystepuje réwniez przestepstwo znie-
stawienia narodu.

Pierwszym podstawowym powodem braku jednakowych regulacji jest bardziej lub mniej
restrykcyjna wyktadnia w stosunku do ograniczen wolnosci stowa w poszczegélnych pan-
stwach. Drugim powodem jest kwestia podnoszona przez trybunaly konstytucyjne, a zwig-
zana z ograniczong moznoscig ingerowania i interweniowania wladzy ustawodawczej lub
sadowniczej w dyscypline historyczng i badania naukowe. Takze wptyw dyplomacji réznych
panstw ma znaczenie w ksztaltowaniu przepiséw w tym zakresie w poszczegélnych pan-

stwach®.

' Podobne wnioski sformulowat G. Grandjean w kwestii nieprzyjecia rozszerzenia ustawy belgijskiej

penalizujacej negowanie aktéw ludobdjstwa; chociaz dotycza one Belgii jednakze, jak sie wydaje, moga sta-
nowi¢ podsumowanie odnoénie do ksztattowania przepiséw w tym zakresie w omawianych pafistwach. Zob.:
G. Grandjean, La répression du négationnisme en Belgique: de la réussite législative au blocage politique, ,Droit et
société”, 2011/1 (n° 77), s. 137-160.



