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. Aspekty interpretacyjne

1. Pojecie pracy o charakterze przymusowym - analiza obecnego stanu prawnego

Jak wiadomo, w obecnie obowigzujacym w Polsce kodeksie karnym' zdefiniowano wyraze-
nie ,handel ludzmi”. Uczyniono to w art. 115 § 22 tego kodeksu. Przypomnijmy, ze zgodnie

z tym przepisem:

Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowy-
wanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
1. przemocy lub grozby bezprawnej,
2. uprowadzenia,
3. podstepu,
4. wprowadzenia w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania,
5. naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu bez-
radnodci,
6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba
- w celujej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczeg6lnosci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymu-
sowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych
godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komérek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom
ustawy. Jezeli zachowanie dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet, gdy
nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6".

Jak wida¢, sktadnikiem przywotanej definicji jest interesujace nas wyrazenie ,praca o cha-
rakterze przymusowym’, ktérego - niestety - nie zdecydowano sie zdefiniowaé w samym
k.k., otwierajac tym samym pole do niepozadanych sporéw interpretacyjnych o zakres jego
prawnego znaczenia.

By¢ moze uznano, ze taki zabieg bylby niepotrzebny, bo w momencie uchwalania owego
kodeksu w polskim systemie prawnym funkcjonowato juz legalnie zdefiniowane pojecie pracy
przymusowej. Funkcjonowato ono w nim - przypomnijmy - za sprawg ratyfikowanej przez

nasze panstwo Konwencji Nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej przyjetej

! Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 . poz. 1600), dalej: k.k.



6

. ASPEKTY INTERPRETACYNE

przez Konferencje Ogélng Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie dnia 2.8 czerwca
1930 r.2, wedle ktdrej - jak postanowiono o tym w jej art. 2 ust. 1 - dla cel6w owej konwencji
wyrazenie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” oznacza wszelka prace lub ustugi wyma-
gane od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zglosila sie
dobrowolnie, aczkolwiek - jak wskazano w art. 2 ust. 2 przywotanej konwencji - rzeczone
wyrazenie w rozumieniu cytowanej konwencji nie obejmuje:

a) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w mysl ustaw o obowigzkowej stuzbie woj-
skowej i po§wieconych pracom o charakterze czysto wojskowym;

b) wszelkiej pracy lub ustug wchodzacych w zakres normalnych obowigzkéw obywa-
telskich w krajach rzadzacych sie catkowicie samodzielnie;

c) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku skazania jej przez
wtadze sadowa pod warunkiem, Ze ta praca lub te ustugi beda wykonywane pod
nadzorem i kontrolg wtadz publicznych i Ze ta osoba nie bedzie najeta lub oddana
do rozporzadzenia jednostkom, prywatnym spétkom lub stowarzyszeniom;

d) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w wypadkach sity wyzszej, to znaczy w razie
wojny, klesk lub grozby klesk takich, jak pozary, powodzie, gtéd, trzesienia ziemi,
gwaltowne epidemie i choroby bydla, najscia zwierzat, owadéw lub szkodliwych
pasozytéw roélinnych i w ogéle wszelkich okolicznosci stanowiacych niebezpieczen-
stwo lub ryzyko niebezpieczenistwa dla zycia lub normalnych warunkéw egzystencji
og6tu lub pewnej czesci ludnosci;

e) drobnych robét wiejskich, to znaczy robét wykonywanych w bezpo$rednim inte-
resie ogétu przez cztonkdéw tego ogétu, robdt, ktére z tego tytutu moga by¢ uznane
za normalne obowigzki obywatelskie, obowigzujace cztonkéw spotecznoséci, pod
warunkiem, ze sama ludno$¢ lub jej bezposredni przedstawiciele beda mieli prawo
wypowiadania sie co do celowosci tych robét.

Stowem, by¢ moze uznano, ze wprowadzenie do k.k. definicji wyrazenia ,praca o cha-
rakterze przymusowym” byloby nadmiarowe i tym samym prakseologicznie btedne, skoro
sktadnikiem polskiego systemu prawnego za sprawa przywotanej konwencji byta juz definicja
pracy przymusowej’.

Nalezy odnotowad, ze takie uzasadnienie nie byloby jednak w petni trafne.

Po pierwsze, zwréémy uwage, ze w art. 115 § 22 k.k. jest mowa nie o pracy przymuso-

wej, lecz o pracy o charakterze przymusowym. Cho¢ réznica pomiedzy tymi wyrazeniami

2

Zob. Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122.

O tym, iz wskazana definicja jest elementem polskiego systemu prawnego juz pisano - zob. Z. Lasocik,
L. Wieczorek, Handel ludZmi do pracy przymusowej - raport z badari, Warszawa 2010, s. 12, gdzie stwierdzono:
»Odwotujemy sie wtasnie do tej Konwencji, a takze poswiecamy jej tak wiele uwagi, poniewaz polskie prawo-
dawstwo nie zawiera definicji pracy przymusowej. Jednak na mocy postanowien art. 91 Konstytucji umowy
miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske staja sie czescig polskiego porzadku prawnego, tym samym mozna
uznaé, ze oméwiona wyzej definicja (pracy przymusowej lub obowiazkowej - dop. k. P.) jest takze definicja

legalna obowigzujaca w Polsce”.

3
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jest - jak sie wydaje - tylko gramatyczna, a nie tre$ciowa, to nie mozemy przej$¢ nad nig do
porzadku dziennego. Jak wiadomo bowiem, w nauce o wyktadni prawa postuluje si¢ - i to ze
sporym oraz uzasadnionym naciskiem - by w postepowaniu interpretacyjnym trzymac sie
dyrektywy zakazujacej wykladni synonimicznej, a wiec dyrektywy odrzucajacej praktyke
nadawania jednego, identycznego znaczenia réznoksztalttnym sktadnikom tekstu prawnego®.

Po drugie - co oczywiscie zdecydowanie istotniejsze - w przytoczonym art. 2 ust. 1 wspo-
mnianej konwencji zdefiniowano nie sama prace przymusowa, lecz podano w nim definicje
wyrazenia ,praca przymusowa lub obowigzkowa”, nie objadniajac przy tym w rzeczonej
konwencji roli wystepujacego w nim stéwka ,lub” (ktére jednakze wyrazaé moze w zaleznosci
od merytorycznego kontekstu albo koniunkcje, albo alternatywe, albo réwnowaznosé/réw-
noznaczno$é taczonych nim okresleni)®, co sprawia, ze definicja ta nie jest w petni miarodajna
w procesie wyktadni przepisu traktujacego wszak werbalnie nie o pracy przymusowej, lecz
o pracy o przymusowym charakterze. Jej zastosowanie w tym procesie narazatoby bowiem
interpretatora na w duzej mierze trafny podéwczas zarzut ignorowania niezwykle silnej,
a wywodzacej sie z zasady, iz nullum crimen sine lege, dyrektywy wyktadniczej zakazujacej
interpretacji rozszerzajacej na niekorzys¢ sprawcy, a wiec dyrektywy okreslanej w teorii
prawa karnego jako nullum crimen sine lege stricta.

Po trzecie, zauwazmy takze, ze powolywanie sie na definicje z konwencji natrafiatoby na
opdr ze strony tych, ktérzy nie bez racji podnosza, ze definicja legalna wiaze tylko w obrebie
tego aktu normatywnego, w ktérym zostata sformutowana®. Cho¢ z drugiej strony odno-
tujmy, neutralizujac w pewnym - a naszym zdaniem w istotnym - stopniu taki argument, ze
konwencja, o ktérej méwimy, jest aktem normatywnym bez watpienia o fundamentalnym
znaczeniu w zakresie zwalczania pracy przymusowej, a w takich sytuacjach - jak twierdzi sie
w nauce o wykladni tekstu prawnego - zasieg definicjilegalnej sformulowanej w takim akcie
rozciaga sie takze nainne akty normatywne o mniejszej wadze dla regulowanego problemu’.
Aczkolwiek od razu uczciwie dodajmy, ze w przypadku analizowanego zagadnienia kwestia ta
nie jest catkiem bezsporna, bo zapewne znalaztoby sie wielu powatpiewajacych w zasadnosé¢
opinii o drugorzednej roli kodeksu karnego w zakresie zwalczania zjawiska pracy przymuso-
wej - choéitu od razu podkreslmy, ze wedtug nas opinia ta nie jest trafna; stajemy bowiem na
stanowisku o uzupetniajacej roli prawa karnego w sferze zwalczania i ograniczania wszelkich

przejawéw patologii spotecznej, a zatem i omawianego tu zjawiska pracy przymusowej.

* Na temat tej kwestii zob. choéby M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady, requty, wskazéwki, Warszawa

2010, s. 226, na ktérej wskazano, ze:,, 0 ile w procesie wyktadninie zaktada sie wieloznacznosci, o tyle zaktada
sie réznoznaczno$¢ termindéw réznoksztattnych”, a takze L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014,
s. 117 i n., gdzie podkreslono, iz: ,Regula zakazu wykladni synonimicznej zabrania przyjmowania, Ze nor-
modawca nadaje réznym zwrotom to samo znaczenie”.

® Aczkolwiek zaznaczmy, ze w literaturze przedmiotu odnajdujemy poglad, zgodnie z ktérym praca
przymusowa to nic innego jak praca obowigzkowa - zwracajg na to uwage Z. Lasocik, &. Wieczorek, Handel...,
s. 11.

¢ Natemat tej kwestii zob. choéby M. Zieliniski, Wykladnia..., s. 212.
Na temat tej kwestii zob. M. Zieliniski, Wyktadnia..., s. 212.

7
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Po czwarte wreszcie, rozwazane uzasadnienie mogloby - cho¢ i takiego pogladu nie
akceptujemy - skutkowa¢ rezultatem zaprzeczajacym racjonalnosci jezykowych poczynan
prawodawcy. Wszak zauwazmy, ze w art. 115 § 22 k.k. wskazuje sie, ze okreslonego w tym
przepisie handlu ludZmi nie eliminuje zgoda osoby nim pokrzywdzonej na wykorzystanie
ponizajace godnosé ludzka. Tymczasem w definicji pochodzacej z konwencji jako warunek
konstytutywny pracy przymusowej lub obowigzkowej przyjeto, ze osoba wykorzystana do tej
pracy nie zglosita sie do niej dobrowolnie, co mogloby by¢ przez niektérych interpretowane -
acz wyraznie zastrzezmy, ze uznajemy taka interpretacje za btedng - jako brak rozwazanej
zgody, tj. jej brak pod postacig niedobrowolnego podjecia sie¢ jakiejkolwiek formy wskazanego
wykorzystania®. Interpretacja ta jest - w naszej opinii - btedna, bo zgoda na wykorzystanie
ponizajace godno$¢ ludzka nie oznacza, ze osoba, ktéra jg wyrazita, wyrazila ja tym samym
dobrowolnie. Zauwazmy bowiem, ze zgoda na wskazane wykorzystanie moze by¢ wynikiem
zaréwno w pelni suwerennej decyzji, jak i decyzji w istocie niesuwerennej, majacej swoje
zrédlo w zewnetrznym wobec decydenta oddziatywaniu pochodzacym od drugiego czlo-
wieka lub w réwnie zewnetrznym oddzialywaniu nai jego sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci
materialnej. W przypadku decyzji niesuwerennej - za sprawg wywotujgcych jej podjecie
czynnikéw - nie mozna zatem powiedzie¢, ze byta ona wyrazem wolnej, bo nieskrepowanej,
woli jej podmiotu. Stowem, w przypadku zgody wolicjonalnie niesuwerennej nie mamy do
czynienia ze spelnieniem warunku dobrowolnosci, bo zgoda taka nie jest wynikiem wolnej
woli jego podmiotu, lecz konsekwencja zewnetrznego oddziatywania, skutkujacego nadmier-
nym skrepowaniem wolicjonalnym decydenta. Stad tez w pelni zasadne jest kwalifikowanie
omawianego oddzialywania jako przymusu. Zauwazmy przy tym, ze w przypadku przymusu
pochodzacego od cztowieka przymus ten jest w istocie przymusem kompulsywnym (psychicz-
nym), a wiec takim, o ktérym w teorii prawa karnego twierdzi sie, ze w jego warunkach nie
mozna wymagacé od przymuszanego podjecia sie przezen zachowania innego od tego bedacego
sktadnikiem tresci przymusu’. Tutaj, tj. w kontekscie wyktadni zgody, o ktérej traktuje art.
115 § 22 k.k., nalezaloby - co zrozumiate - zliberalizowaé wskazany wymdg niemoznosci
owego wymagania i przyja¢ w jego miejsce warunek mniej rygorystyczny, zakladajacy, ze
analizowana zgoda bedzie miata miejsce takze wtedy, gdy trudno od decydenta wymaga¢,
by jej nie wyrazal. Odwotanie sie do okolicznosci pod postacig przymusu psychicznego ma
i te - jak sie wydaje - zalete, Ze uzmystawia ono, ze w warunkach owego przymusu czesto
jest tak, ze przymuszany wrecz chce podja¢ zachowanie, ktérego oczekuje przymuszajacy, co

znakomicie oddajg stowa ,,coactus tamen voluit”, zgrabnie ttumaczone przez W. Woltera jako

® Tym samym - przy takiej interpretacji - kwestionowano by zaistnienie handlu ludZmi w sytuacji
wyrazenia rozwazanej zgody, co istotnie ograniczatoby zakres kryminalizacji tego zjawiska w polskim prawie
karnym.

° Na temat przymusu psychicznego zob. choéby %. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogélnej, Warszawa
2015, 5.2991in.
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yzmuszony, mimo to chcial”*®. Bez ryzyka popelnienia wiekszego btedu wyrazi¢ mozna przy
tym supozycje, ze w pelni korespondujg one z wiekszoscig przypadkéw zgdd na podjecie sie
pracy wilasnie przymusowej, gdyz doskonale obrazuja one sytuacje, w ktdérej nader czesto
cztowiekowi przychodzi zgodzi¢ sie na podjecie rzeczonej pracy lub wykonanie sktadajacej
sie na nig czynnosci.

Sumujac, wszystko to sktania ku opinii, Ze Zle sie stalo, iz nie zdefiniowano w k.k. pojecia
pracy o przymusowym charakterze.

Powyzsze takze oznacza, ze wyrazenie ,praca o charakterze przymusowym” podlega
zatem wyktadni realizowanej wedle zasad wypracowanych w nauce o interpretacji tekstu
prawnego'.

Zasygnalizowane wyzej watpliwosci - co do moznosci uznania, Ze jego tresci jest informa-
cjabedaca definiensem (czescia definiujaca) z definicji zawartej w konwencji - sprawiaja, ze
nie mozna przyjaé, iz rozwazane wyrazenie posiada definicje legalng wigzaca interpretatora
art. 115 § 22 k.k. Stad nalezy podja¢ dalsze kroki interpretacyjne, celem odkodowania jego
prawnego znaczenia.

Pierwszym z nich jest rozpoznanie stanowiska doktryny prawniczej, ktére stuzyé ma
ustaleniu, czy na jej gruncie analizowanemu wyrazeniu nadaje sie jedno znaczenie, czy -
przeciwnie - wiele, i tym samym niekorespondujacych ze soba, znaczen. Jest to konieczne,
bowiem - jak wskazuje sie w nauce o wyktadni tekstu prawnego - interpretatorowi nie wolno
swobodnie wybiera¢ znaczenia sposrdd znaczen prezentowanych w doktrynie prawniczej,
lecz wolno mu wybra¢ tylko takie, ktére jest w niej znaczeniem powszechnie aprobowa-
nym'. Niestety w literaturze przedmiotu brakuje analiz tre$ci owego wyrazenia, co - jak
sie wydaje - jest w najwiekszym stopniu efektem niezwrécenia uwagi na subtelng réznice
pomiedzy wyrazeniem ,praca przymusowa’ i wyrazeniem ,praca o charakterze przymuso-
wym’, czego konsekwencja jest milczaco dorozumiane traktowanie ich jako wyrazen réw-
noznacznych. Stowem, co do zasady wypowiadano sie o pracy przymusowej, a nie wprost
o0 pracy o przymusowym charakterze.

Itak, zdaniem Z. Lasocika i . Wieczorka'?, uznajacych w tej mierze wigzaca role omawia-
nej konwencji, prace przymusowa okresla definicja z przywotanej konwencji, ktéra - zdaniem

autoréw - nalezy rozumiec¢ nastepujaco:

10

Zob. W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 161.

Najpelniejszy i najbardziej szczegbétowo opracowany schemat wyktadni tekstu prawnego dostarcza
koncepcja derywacyjna - w kwestii ksztattu tego schematu zob. przede wszystkim M. Zielinski, Wyktadnia...,
s.313in.

2 Podkresla to M. Zielifiski, piszac: ,Jako ustalone znaczenie w jezyku prawniczym nalezy przyjac¢ tylko
to, ktére w niebudzacy watpliwosci sposéb jest powszechnie przyjete w jezyku prawniczym (tj. panuje w sto-
sunku do jego treéci petna zgodnos¢)” - M. Zieliniski, Wyktadnia..., s. 334.

®  Wyrazonym - co istotne - jeszcze w stanie prawnym, kiedy to w k.k. nie znajdowata sie definicja handlu
ludZmi.

11
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(...) wszelka praca lub ustugi oznacza kazdy typ pracy, zatrudnienia czy zawodu, przy czym
stosunek zatrudnienia, a nawet legalnos¢ zatrudnienia nie ma znaczenia. Stad za prace
przymusowg uznaé nalezy réwniez te czynnosci, ktére sg w danym kraju nielegalne, jak
np. prostytucja, badz tez nie zostaly uregulowane w prawie pracy, np. prace domowe lub
wykorzystywanie do pracy domowej cztonkéw rodziny. Wyrazenie jakakolwiek osoba odnosi
sie tak do 0s6b dorostych, jak i dzieci. Natomiast bez znaczenia jest fakt, czy pokrzywdzony
jest obywatelem kraju, w ktérym zostat zidentyfikowany jako ofiara pracy przymusowe;j.
Z kolei grozba jakiejkolwiek kary odnosi sie nie tylko do sankcji karnych, lecz takze do
rozmaitych form przymusu, w tym grozby uzycia przemocy (grozba karalna), zatrzymania
dokumentéw tozsamo$ci, pozbawienia wolno$ci oraz nieptacenia za wykonang prace'.

W analizowanej definicji mowa jest réwniez - podkreslaja cytowani autorzy -

(..) o tym, ze czlowiek nie zgtosit sie dobrowolnie do wykonywania danej pracy lub ustugi.
To sformulowanie odnosi sie nie tylko do sytuacji zmuszania pracownika do pracy, ale
dotyczy réwniez przypadku, w ktérym pracodawca wprowadza w btad pracownika co do
warunkéw pracy, zatrudnienia czy zarobkéw i jednocze$nie uniemozliwia pracownikowi
uniewaznienie zawartej umowy i porzucenie pracy'’.

Z kolei w opinii K. Karsznickiego', praca przymusowa obejmuje wszelkie dziatania, ktére

odbierajg wykonywanej pracy walor dobrowolnosci*’. Wedtug Autora:

Nie jest na przyktad praca przymusowg niezapewnienie pracownikowi ustawowej placy
minimalnej. Jednak dzialania majace zapobiec odejsciu pracownika z zakladu pracy mie-
Scityby sie w pojeciu pracy przymusowej. W zwiagzku z tym przy ocenie konkretnego zacho-
wania powinny by¢ brane pod uwage nastepujace kryteria:

. czy wystapila przemoc fizyczna lub seksualna,

. czy pracownik miat ograniczong mozliwosé¢ przemieszczania sie,

- czy doszto do pracy za rzekome dtugi (osoba staje sie zabezpieczeniem sptacenia dtugu),

- czy miato miejsce opéZnienie wyplaty wynagrodzenia lub odmowa wyptaty,

. czy zatrzymano paszporty lub inne dokumenty tozsamosci,

- czy doszlo do kierowania grézb wobec pracownika ze strony pracodawcy (w tym grézb

doniesienia wladzom o nielegalnym pobycie)'.

P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjaiiski wskazuja natomiast, czynigc to juz

pod rzadami definicjiz art. 115 § 22 k.k., zZe aby mozna byto méwié o pracy przymusowej, to:

(...) zaréwno praca, jak i ustugi nie moga byé wykonywane dobrowolnie (pracownik powinien
by¢ zmuszony do jej wykonywania) i z powodu obawy przed ukaraniem ze strony praco-
dawcy pracownik nie moze ich bez negatywnych konsekwencji zostawi¢ ani negocjowaé
warunkéw ich wykonywania. Ukaranie to jest definiowane szeroko. Chodzi tu takze o obawe
pracownika, ze w przypadku porzucenia przez niego pracy utraci on przynalezne mu prawa

Z.Lasocik, }.. Wieczorek, Handel..., s. 11.
Z.Lasocik, k.. Wieczorek, Handel..., s. 12.
Takze wyrazonej w poprzednim stanie prawnym.
Zob. K. Karsznicki, Analiza polskiego prawa pod kgtem efektywnosci Scigania handlu ludZmi, raport IWS,
Warszawa 2008, s. 3.
18 K.Karsznicki, Analiza..., s. 3.
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lub przywileje (np. nie zostanie mu wyplacone nalezne - wypracowane - wynagrodzenie
lub zostanie do pracy przymuszony przez zastosowanie wobec niego lub jego rodziny grozby
czy nawet przemocy fizycznej)**.

Autorzy ci dodajg przy tym, ze:

Wspblczesnie Miedzynarodowa Organizacja Pracy stoi na stanowisku, ze aby mozna bylo
moéwic o pracy przymusowej, konieczne sa inne elementy niz wskazane w Konwencji Nr 29.
W tym celu przygotowala (...) wskazniki do identyfikacji zjawiska handlu ludZmi do pracy
przymusowej. W zwigzku z tym przy ocenie konkretnego zachowania powinny by¢ brane
pod uwage nastepujace kryteria:

. czy wystapila przemoc ze strony pracodawcy (fizyczna czy seksualna),

- czy zostala ograniczona swoboda przemieszczania sie pracownika,

- czy miata miejsce praca za rzekome dtugi,

- w przypadku gdy pracodawca nie wyptacal w calosci lub w czesci pieniedzy pracowni-
kowi, tylko zaliczatl je na poczet dtugéw, jakie pracownik zaciagal na przyjazd do kraju,
w ktérym pracuje lub pokrycia kosztéw jego utrzymania w postaci mieszkania i wyzy-
wienia (osoba staje sie zabezpieczeniem do chwili sptacenia dtugu),

- czynastapila odmowa wyplaty wynagrodzenialub jego znaczne zanizenie, jak réwniez
opdZnienie w wyplacie,

. czy pracodaweca zatrzymywal paszporty lub inne dokumenty tozsamosci,

- czy doszlo do kierowania grézb przez pracodawce zwigzanych z denuncjacja do organéw
panstwowych w przypadku nieudokumentowanego pobytu cudzoziemcéw lub nielegal-
nego wykonywania przez nich pracy, co wigze sie z deportacjg lub innymi konsekwen-
cjami przewidzianymi w prawie krajowym?°.

Zwracajg oni réwniez uwage na to, ze praca przymusowa jest czesto przedstawiana jako

opozycja wobec pracy godnej. Ta ostatnia - wedtug ich opinii - jest:

(...) charakteryzowana przez cztery wyznaczniki:

. przestrzeganie praw pracowniczych (w tym do minimalnego wynagrodzenia, bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy),

. prawo do zatrudnienia (w tym wspieranie w poszukiwaniu pracy oraz wsparcie socjalne
w przypadku jej utraty, takze przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu),

- ochrone socjalng (w przypadku choroby, starosci, bezrobocia, czy innych zdarzen loso-
wych),

- prowadzenie dialogu spotecznego (w tym zagwarantowanie prawa do zrzeszania sie
w zwiazki zawodowe oraz do negocjowania z pracodawca warunkéw pracy i pacy).

W okresie aktualnego stanu prawnego na temat pracy przymusowej wypowiedziat sie
takze P. Dagbrowski, podnoszac, ze prace przymusows:

(...) mozna rozumieé jako forme handlu ludZzmi, stosowana w celu wykorzystania ofiary,
nawet za jej zgoda, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w tym w zebractwie??.

' P.kabuz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjaiiski, Handel ludZmi. Przestrzeri prawnokarna i krymina-

listyczno- kryminologiczna, Warszawa 2017, s. 102.

20 P.kabugz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjariski, Handel..., s. 102.

*' P.Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjariski, Handel..., s. 103.

22 P.Dabrowski, Praca przymusowa cudzoziemcéw w Polsce. Analiza zjawiska w wybranych grupach imigranckich,
Warszawa 2014, S. 32.
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Z kolei w monograficznym opracowaniu autorstwa k. Wieczorka, réwniez - dodajmy -
przygotowanym na tle obecnie obowigzujacego stanu prawnego, czytamy, ze zjawisko pracy

przymusowe;j:

(...) po raz pierwszy zostalo zdefiniowane w art. 2 Konwencji Nr 29 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej przyjetej w Genewie
29 czerwca 1930 r. W my$l tej definicji praca przymusowa lub obowigzkowa to ,(...) wszelka
praca lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwiek kary i do ktérych dana
osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie”®, a wyrazenie ,wszelka praca lub ustugi” - w ocenie
Autora - obejmuje swym zakresem: ,,(...) kazdy typ pracy, zatrudnienia czy zawodu, przy
czym stosunek zatrudnienia, a nawet legalno$¢ zatrudnienia nie ma tutaj zadnego znaczenia”.
Tak szeroka interpretacja pozwala na uznanie jako prace przymusowg réwniez tych czyn-
noéci, ktére s3 w danym kraju nielegalne (...), badz tez nie zostaty uregulowane w prawie
pracy (...). Bez znaczenia jest fakt, czy osoba zmuszana jest obywatelem kraju, w ktérym
zostata zidentyfikowana jako ofiara pracy przymusowe;j>*.

}. Wieczorek dodaje przy tym, Ze istotna jest tu granica pomiedzy praca przymusowsa

i wyzyskiem, stwierdzajac w tym kontekscie, iz praca przymusowa jest:

(...) znacznie szersza kategoria oraz duzo powazniejszym i bardziej ztozonym zjawiskiem.
Przede wszystkim ofiara pracy przymusowej jest w jakim$ sensie réwniez wyzyskiwana,
poniewaz jej praca dostarcza zysku temu, ktéry ja wyzyskuje. Jednak o cztowieku, ktérego
praca jest przedmiotem wyzysku nie mozemy powiedzieé, ze jest on jednocze$nie zmuszany
do pracy, poniewaz moze on nie spetnia¢ wszystkich warunkéw wykonywania pracy przy-
musowej jako takiej*.

Autor dopowiada réwniez, ze zjawiska takie jak praca przymusowa, wyzysk ekonomiczny

oraz niewolnictwo:

(...) nie tylko sa zaprzeczeniem podstawowych praw i wolnoéci czlowieka, sa réwniez zaprze-
czeniem idei pracy jako takiej, poniewaz immanentng cecha pracy ludzkiej jest wykonywanie
jej w celu uzyskania §rodkéw niezbednych do przezycia. Ponadto praca przymusowa, nie-
wolnictwo i wyzysk nie posiadaja waloru wymiernych spotecznie korzysci, ktére to z kolei sg
wlasciwe dla pracy wykonywanej w normalnych warunkach. Wreszcie praca przymusowa
nie odpowiada podstawowym funkcjom pracy, a zwlaszcza najwazniejszej z nich, funkcji
ochronnej, polegajacej na uprzywilejowaniu praw pracownika, ktéry w stosunkach z praco-
daweca jest strona ekonomicznie stabszg oraz w petni zalezng od pracodawcy, a takze wyrza-
dza jej ofiarom wiele szkéd fizycznych, psychicznych, ekonomicznych, spotecznych etc.?®.

Zdaniem za$ M. Mozgawy:

Nie budzi watpliwosci okreslenie méwiace o wykorzystaniu w ,pracy lub ustugach o cha-
rakterze przymusowym”. Chodzi niewgtpliwie o zapewnienie taniej sity roboczej, za$ owa

3 }. Wieczorek, Praca przymusowa. Zagadnienia prawne i kryminologiczne, Warszawa 2017, s. 23.

L. Wieczorek, Praca..., s. 23.
L. Wieczorek, Praca..., s. 27.
L. Wieczorek, Praca ..., s. 27-28.

24

25

26
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praca (ustugi) sg realizowane z naruszeniem zasad dotyczacych zatrudnienia (wynagro-
dzenia, bezpieczenstwa pracy, jego czasu itd.)*.

Wedlug natomiast W. Klausa:

(...) praca przymusowa nie moze by¢ po prostu sprowadzona do niskiego wynagrodzenia
iztych warunkdéw pracy. Nie odnosi sie takze do sytuacji czystego przymusu ekonomicznego,
gdy pracownik czuje, ze nie moze porzuci¢ pracy z powodu braku realnych czy wyobra-
zonych alternatyw zatrudnienia. Praca przymusowa to powazne naruszenie praw czto-
wieka i ograniczenie ludzkiej wolnoéci (...). Praca przymusowa powinna by¢ postrzegana
jako proces, jako element kontinuum wykorzystania pracowniczego, zaczynajacy sie od
lekkiego naruszenia praw pracowniczych, a mogacy skonczy¢ na niezwykle powaznych
naruszeniach praw podstawowych (...). Definicje pracy przymusowej komplikuje takze
fakt, ze (...) zaliczane s3 do niej rézne zjawiska: najczeéciej zmuszanie do zebractwa, czy
nieznane naszemu ustawodawstwu ,wyzyskiwanie dziatalnosci przestepczej”, ktére nalezy
rozumieé jako wykorzystanie osoby do popetnienia przestepstw na czyja$ rzecz (najczesciej
beda to kradzieze, w tym kieszonkowe czy sklepowe, handel narkotykamilub inne podobne
dziatania, podlegajace karom i przynoszace korzy$¢ majatkowa). Cze$é dokumentéw jako
element pracy przymusowej traktuje takze wykorzystanie seksualne do celéw zarobkowych.
Powodowaé to moze dodatkowe komplikacje w praktyce, szczegélnie biorgc pod uwage tresé
art. 115 § 2 2 k.k., ktéry te formy wymienia odrebnie od pracy przymusowej - nie wiadomo
zatem, czy i jakie widzi miedzy nimi zalezno$ci®®.

Przytoczone wypowiedzi, dodajmy: w pelni reprezentatywne dla stanu polskiej dok-
tryny prawniczej w rozwazanej kwestii, uwidaczniajg, ze pomimo wielu elementéw w nich
wspélnych, trudno byloby je uznaé za identyczne, apragmatycznie rozumiane, objasnienia
pojecia pracy przymusowej. Stad tez, a takze ze wzgledu na okoliczno$¢, iz w art. 115 § 22
k.k. mowa jest o pracy o charakterze przymusowym, sprébujmy wskazaé na zakres tego
pojecia poprzez odwotanie si¢ do objasnien stownikowych, bedacych - jak wiadomo - baza
leksykalng tekstu prawnego®.

W pierwszej kolejnosci zwréémy uwage, ze interesujace nas wyrazenie jest tzw. zbitka
stowna, skladajaca sie z czterech elementdw, tj. trzech wyrazéw: ,praca”, ,charakterze”,
»przymusowym”, oraz litery ,0”. O tym, ze jest ono zbitka stowng przesagdza okoliczno$é, iz
kluczowy w jej ramach wyraz ,praca” jest dopelniany pozostalymi wymienionymi elemen-

tami - chodzi wszak o prace o przymusowym charakterze®.

?” M. Mozgawa, Handel lud#mi (art. 189a k.k.) [w:] J. Warylewski (red.), System Prawa karnego, t. 10, Prze-
stepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, Warszawa 2012, s. 403.

8 W. Klaus, Cudzoziemcy jako ofiary pracy przymusowej w Polsce [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu
lud?mi, Warszawa 2014, s. 88 in.

?*  Na temat leksyki (stownictwa) tekstéw prawnych zob. przede wszystkim M. Zieliniski, Wyktadnia...,
s.139in.

%% Na temat zbitki stownej zob. M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 330.
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Z uwagina fakt, iz w stownikach ogélnego jezyka polskiego brakuje objasnienia dla zwrotu
»praca o charakterze przymusowym”, rozpoznanie jego stownikowego znaczenia nastapié
moze wytacznie poprzez odkodowanie znaczenia jego elementéw sktadowych®.

I tak, za wyjéciowa nalezy obraé litere ,,0”, co do ktérej w przypadku rozwazanego przez
nas wyrazenia nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze petni ona w nim role przyimka
wprowadzajacego charakterystyke przedmiotu, ktérym w rzeczonym wyrazeniu jest obiekt
denotowany przez wyraz ,praca’>?.

Jak fatwo zauwazy¢, wskazany przyimek jest sktadnikiem wyrazenia ,,0 charakterze
przymusowym’, co wymusza, by w nastepnej kolejnosci zajaé sie stowem ,charakterze”.
I w jego przypadku nie powstajg watpliwosci, bowiem - jest najzupelniej oczywiste - ze
w analizowanym wyrazeniu pelni on role zwrotu wyrazajacego ,.zespét cech wlasciwych
danemu przedmiotowi lub zjawisku, odrézniajacych je od innych przedmiotéw i zjawisk
tego samego rodzaju”®?, gdyz w potaczeniu ze stowem , przymusowym” bedzie on odrézniat
prace o przymusowym charakterze od pracy o nieprzymusowym charakterze.

Jesli chodzi o stowo ,,przymusowym”, to i w jego przypadku objasnienia stownikowe sa
dalece zbiezne, cho¢ juz nie tak jednoznaczne. Wskazuje sie mianowicie, ze ,przymusowy”
to: ,wykonywany pod przymusem, wynikajacy z koniecznosci, narzucony przez okolicznosci,
niedobrowolny, nakazany”**, a wystepujacy w podanym objasnieniu przymus ujmuje sie
jako: ,presja, nacisk, wywierane na kogo$, okoliczno$ci zmuszajace kogo$ do czego$ whrew
jego woli, zmuszanie sie do czego$”*®. Wskazane objasnienia - jak wida¢ - w najwiekszym
stopniu koresponduja z zarysowanym juz wcze$niej ujeciem przymusu kompulsywnego,
ktérego istota - przypomnijmy - wyraza sie w tym, Zze przymuszajacy w istotnym stopniu
krepuje wole przymuszanego, sprawiajac, ze zachowanie sie tego ostatniego, polegajace na
podjeciu czy wykonywaniu pracy oczekiwanej przez przymuszajacego, nie jest wyrazem
jego wolnej woli, lecz wynikiem jego wolicjonalnie niesuwerennej decyzji, wywotanej przeto
naciskiem ze strony przymuszajacego, czesto zreszta wzmacnianym obiektywnie trudnym
potozeniem decydenta. Juz w tym miejscu zasygnalizujmy jednak, Ze ujecie przymusu kom-
pulsywnego jest jednak nie w petni adekwatne, bo nie obejmuje ono sytuacji tzw. przymusu

jedynie wewnetrznego®®, w przypadku ktérego majacy miejsce przymus nie pochodzi od

' Podkresla to M. Zieliniski, wskazujac, ze przy braku stownikowego znaczenia dla (catej) zbitki stownej

nalezy to znaczenie ustali¢ na podstawie umiejetnego skonfigurowania znaczen jej elementéw sktadowych -
zob. M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 330.

%2 Natemat takiej - i dodajmy: podstawowej - roli znaku ,,0” zob. w szczegdlnoéci S. Dubisz (red.), Uniwer-
salny stownik jezyka polskiego. Tom 3, Warszawa 2003, s. 5.

**  Na temat takiego znaczenia rozwazanego stowa - zob. w szczeg6lnosci S. Dubisz (red.), Uniwersalny
stownik jezyka polskiego. Tom 1, Warszawa 2003, s. 397.

% Tak choéby S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 3, Warszawa 2003, s. 1115.

** Tak choéby S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 3, Warszawa 2003, s. 1115.

8 Otym, iz daje sie on wyodrebnié, zaswiadcza cho¢by fakt wyodrebnienia oznaczajacego go wyrazenia
w bazie leksykalnej tekstu prawnego - zob. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 3, War-
szawa 2003, s. 1115.
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drugiego czlowieka, lecz jest faktem psychologicznym wynikajacym z koniecznosci, narzu-
conym jedynie przez pozapodmiotowe przemoznie oddzialujace okolicznosci zewnetrzne,
ktére - datoby sie sprowadzi¢ - do obiektywnie bardzo trudnego potozenia osoby wewnetrznie
przymuszanej, wyrazajacego sie np. w obiektywnie bardzo ztej jej sytuacji materialnej. Co do
tego za$, ze sytuacja przymusu wewnetrznego miesci sie w stownikowym znaczenia stowa
»przymus”, nie mozna mie¢ watpliwosci, bo w petni zawiera sie ona w przywotanych wyzej
objasnieniach: ,wynikajacy z konieczno$ci”, ,narzucony przez okolicznoéci”, ,,okolicznosci
zmuszajace kogo$ do czego$ wbrew jego woli”.

Pozostaje zatem rozpozna¢ znaczenie wyrazu ,praca’. W jego przypadku - ze wzgledu na
kontekst jego uzycia w art. 115 § 22 k.k. - wchodza w gre takie jego objasnienia jak: ,celowa
dziatalnos¢ czlowieka zmierzajaca do wytworzenia okreslonych débr materialnych lub kul-
turalnych, bedaca podstawg egzystencji i rozwoju spoleczenistwa, dziatanie, robienie czegos,
robota, wykonywany zawdd”®’ oraz - acz jedynie ewentualnie - ,zajecie, zatrudnienie jako
zrédlo zarobku, posada, zarobkowanie”*.

Majac przeto w polu widzenia naswietlone znaczenie wyrazenia ,praca o charakterze
przymusowym’, zrazu dodajmy, ze w jezyku prawnym, tj. jezyku k.k., istotnym elementem
ograniczajacym jego zakres jest widniejace w art. 115 § 22 k.k. sformutowanie kwalifikujgce
prace o charakterze przymusowym jako wykorzystanie ponizajace godno$¢ ludzka. Stowem,
za sprawg tego sformutowania nie kazda praca o charakterze przymusowym jest pracg o takim
charakterze w kodeksowym znaczeniu tego wyrazenia, bowiem koniecznym warunkiem zaist-
nienia tej ostatniej jest to, by naruszata ona nadto godno$¢ cztowieka, a wiec by znamionowata
sie ona skrajnie przedmiotowym traktowaniem pracobiorcy przez pracodawce - traktowaniem
odrzucajacym w kraficowym stopniu zatozenia humanizacji pracy np. w postaci gtebokiego
niedostosowania pracy do psychofizycznych mozliwosci oraz potrzeb czlowieka, czego wyra-
zem moze by¢ jej realizowanie w wymiarze i warunkach naruszajacych przyjete standardy.

Pracg o charakterze przymusowym w rozumieniu art. 115 § 22 k.k. bedzie zatem wszelka
praca wykonywana przezeti w warunkach podlegtosci (podporzadkowania) i pod wptywem
przymusu (kompulsywnego lub wewnetrznego®) w sposéb ponizajacy godnoéé ludzka.

W tym stanie rzeczy widaé przeto wyraznie, ze przyjete w k.k. pojecie pracy o przy-
musowym charakterze nie jest zbiezne z pojeciem pracy przymusowej lub obowigzkowej,
zdefiniowanym w analizowanej wyzej konwencji, bowiem w przypadku ujecia kodeksowego

nie wymaga sie bytu szeroko rozumianej sankcji, a w przypadku ujecia konwencyjnego nie

*” Tak choéby S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 3, Warszawa 2003, s. 843. W tym
miejscu od razu podkreslmy, ze celowos¢ pracy nie oznacza - co oczywiste - ani jej racjonalnosci, ani stusznosci,
za$ rozwdj spoleczenistwa, o ktérym mowa we wskazanym objasnieniu, nie musi by¢ - co takze bezsporne -
rozwojem spoteczenistwa we wlasciwym kierunku.

8 Tak chocby S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 3, Warszawa 2003, s. 844.

%9 Postuzenie sie wskazang alternatywa jest w petni uzasadnione, bowiem niejednokrotnie moze zaistnie¢
sytuacja zbiegu przymusu kompulsywnego z przymusem wewnetrznym.
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wymaga sie, by realizowana praca byta forma wykorzystania pracobiorcy ponizajaca godnosé
cztowieka. Stad tez, a takze z powodu, iz prace o przymusowym charakterze objasnia sie
poprzez, jak sie okazuje nie w petni adekwatne, odwotanie sie do definicji pracy przymusowej
lub obowigzkowej z konwencji, uwazamy, ze nalezatoby - i to w trybie pilnym - wprowadzi¢
do k.k., np. pod postacia jego art. 115 § 22a, definicje pracy o charakterze przymusowym.
Proponujemy jej nastepujace brzmienie: ,Praca o charakterze przymusowym jest wykony-
wana pod wptywem przymusu praca czlowieka ponizajaca godno$¢ ludzks”. Z uwagi na oko-
liczno$¢, iz w art. 115 § 22 k.k. wystepuje takze pojecie ustugi o charakterze przymusowym,
proponujemy takze, by wprowadzié do k.k., np. pod postacia jego art. 115 § 22b, analogicznie
skonstruowang definicje owej ustugi.

Wytuszczone powyzej kodeksowe rozumienie pracy o przymusowym charakterze potwier-
dza takze trafnos¢ wielu spostrzezen czynionych przez doktryne prawnicza pod adresem
pracy przymusowej. I tak - zauwazmy - ze dla bytu pracy o charakterze przymusowym nie
ma znaczenia kwestia legalnosci realizowanej w jej ramach dziatalnosci - stowem, moze to
by¢ - stusznie zreszta - zaréwno dziatalnos¢ legalna, jak i zabroniona. W konsekwencji -
podkreslmy - pracobiorcg moze by¢ takze osoba, ktéra nie jest pracownikiem w rozumieniu
przepiséw prawa pracy, dodajac zarazem, ze rozwigzanie takie jest w pelni trafne, bo gteboko
aksjologicznie uzasadnione. Nie ma znaczenia - i stusznie - tez to, czy pracobiorca jest osoba
dorosta, czy dziecko. Bez znaczenia - co takze nalezy oceni¢ w pelni pozytywnie - jest wresz-
cie obywatelstwo pracobiorcy; stowem, moze nim by¢ Polak, cudzoziemiec, a takze apatryda
(bezpanistwowiec). Nie jest istotne nadto to, czy efektem pracy jest osiaganie przez pracobiorce
korzysci majatkowej z tytutu jej wykonywania, np. w postaci wynagrodzenia - krétko, prace
o charakterze przymusowym mozna wykonywac takze za darmo. I te konsekwencje zakresu
ujecia pracy o charakterze przymusowym w k.k. nalezy uzna¢ za pozadana, bo i ona znajduje

glebokie aksjologicznie uzasadnienie wyptywajace z pojecia godnosci cztowieka.

2. Relacja pomiedzy handlem ludzmi a praca o charakterze przymusowym

Analiza art. 115 § 22 k.k. uwidacznia, ze pomiedzy tytutowymi pojeciami zachodzi tego typu
relacja, ze handel ludZmi jest obszarem zachowan w istocie poprzedzajacych wykonywanie
pracy o charakterze przymusowym. Jak wskazuje sie bowiem w przywotanym przepisie,
zachowania polegajace na werbowaniu, transporcie, dostarczaniu, przekazywaniu, prze-
chowywaniu lub przyjmowaniu osoby - z zastosowaniem przemocy lub grozby bezprawnej,
uprowadzenia, podstepu, wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, naduzycia stosunku zaleznosci, wyko-
rzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci, udzielenia albo przyjecia korzysci

majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng



3. POSTULATY ZMIANY KK. 17

osoba - maja by¢ podejmowane w celu jej wykorzystania w pracy o charakterze przymuso-
wym. Stowem, sg one zachowaniamilezgcymi na przedpolu owej pracy, gdyz zachowaniami

majacymi dopiero czynié ja mozliwa.

3. Postulaty zmiany k.k.

Nieobjecie pojeciem handlu ludZzmi wykonywania pracy o charakterze przymusowym rodzi -
oczywiscie - pytanie o zasadno$¢ takiego rozstrzygniecia.

Pytanie to pociaga za sobg zreszta kolejne, dotyczace juz mozliwosci obecnie obowigzu-
jacych polskich unormowan prawnokarnych w zakresie zwalczania i ograniczania zjawiska
wykonywania pracy o charakterze przymusowym. W tym zakresie aktualnie obowigzujacy
k.k. tworzy oczywiscie - w zaleznosci od okolicznosci stanu faktycznego - szereg mozliwo-
Sci, by wspomnie¢ o normach zakazujacych: pozbawiania wolnosci, formutowania grézb
karalnych, uporczywego nekania, zmuszania, czy wyzysku; acz od razu powstaje tu pyta-
nie, czy aby na pewno s3 one wlasciwg reakcjg na omawiane zjawisko, tj. reakcja - niejako
odgdrnie - punktowo zaprojektowang na jego zwalczanie. Juz bowiem oglad szczegétowych
warunkéw ich naruszenia, uniemozliwiajacych cato$ciowe objecie zakresem kryminalizacji
wykorzystywania cztowieka poprzez wykonywang przezen prace o przymusowym charak-
terze w rozumieniu k.k., zdaje sie rodzi¢ powazne watpliwosci w tym zakresie.

W tym stanie rzeczy - w naszej ocenie - nalezatoby podja¢ dyskusje nad wprowadzeniem
do k.k. stosownych przepiséw zorientowanych wprost na kryminalizacje wskazanej patologii.

By¢ moze przepisy te moglyby mieé nastepujaca postac:
Art. 189a.

§ 3. Kto przymusza czlowieka, za jego zgoda, do wykonywania pracy ponizajacej god-
no$¢ludzka lub $wiadczenia ustugi ponizajacej taka godno$é, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4.Jezeli czyn, o ktérym mowa w § 3, zostal popelniony na szkode matoletniego, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 5.Jezeli czyn, o ktérym mowa § 3 zostal popelniony na szkode osoby nierozpoznajacej

znaczenia tego czynu w wyniku uposledzenia umysltowego albo choroby psychicznej,
sprawca podlega karze okreslonej w § 4.

§ 6. Kto przymusza czlowieka, bez jego zgody, do wykonywania pracy ponizajacej godnosé

ludzka lub $wiadczenia ustugi ponizajacej taka godnosé, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§7.Jezeli czyn, o ktorym mowa w § 6, zostal popelniony na szkode matoletniego, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 8.Jezeli czyn, o ktérym mowa w § 6, zostat popelniony na szkode osoby nierozpoznajacej

znaczenia tego czynu w wyniku uposledzenia umysltowego albo choroby psychicznej,
sprawca podlega karze okres§lonej w § 7.
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§ 9. Kto przyjmuje czlowieka do wykonywania pracy ponizajacej godnosé ludzka lub
swiadczenia ustugi ponizajacej taka godnos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku*’.

Formulujac te propozycje mamy oczywiscie w polu widzenia ewentualny zarzut o dys-
harmonii pomiedzy surowoscig widniejacych w nich ustawowych zagrozen a surowoscia
ustawowego zagrozenia przewidzianego za popetnienie przestepstwa handlu ludzmi, dys-
harmonie bioraca sie z faktu, ze handel ludzmi - pomimo tego, zZe jest pojeciem obejmujacym
w rozwazanym przez nas zakresie zachowania ewidentnie poprzedzajace wykonywanie
pracy lub ustugi o charakterze przymusowym - jest zagrozony surowsza sankcja od sankcji
wyzej zaproponowanych. Prébujac zneutralizowac ten zarzut, wskazmy na swojg obrone, ze
obszar zachowan kryminalizowanych w zaprojektowanych wyzej propozycjach jest bardzo
obszerny oraz - co najwazniejsze - ze obejmuje on tym samym bardzo rézne zachowania
znamionujace sie stad wielce niejednolitym stopniem ich karygodnosci. Szczegdlnie wazne
jest takze to, aby utrzymac spéjnoé¢ catego k.k., w tym spéjnos¢ wyrazonej jego regulacjami
polityki karnej. Forsowanie zagrozen surowszych od przewidzianego w art. 189a § 1 k.k.
mogloby natomiast - naszym zdaniem - istotnie ja zaburzy¢. Wszak wzig¢ nalezy pod uwage
ciezar gatunkowy takze innych typéw przestepstw i bedacy jego konsekwencja okreslony
poziom surowosci grozacych kar z tytutlu przestepnego wypelnienia ich znamion - tak, aby
nie doprowadzi¢ do wywotania spolecznie niepozadanego wrazenia deprecjacji wagi innych,

réwnie ciezkich, typéw przestepstw.

%0 Mozna tez rozwazy¢ ich wersje zmodyfikowang (autorstwa juz P.B.), w ktérej proponowany § 3 miatby

brzmienie nastepujace: , Kto wykorzystuje cztowieka, za jego zgoda, do wykonywania pracy ponizajacej god-
nos¢ludzka lub $wiadczenia ustugi ponizajacej taka godnosé, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2” (co - najpewniej odpowiadatoby tym, ktérych razi ujecie przymuszania
za zgoda; acz - wskazmy, ze takie ujecie to wiaénie nic innego, jak zobrazowanie przymusu kompulsywnego),
aproponowany § 6 z kolei takie: ,Kto przymusza czlowieka do wykonywania pracy ponizajacej godno$é¢ ludzka
lub $wiadczenia ustugi ponizajgcej takg godnosé, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5”
(co znéw odpowiadatoby tym, ktérzy uwazaja, ze w przypadku przymusu nie ma zgody - acz, jak wskazy-
wali$my - takie ujecie nie byloby wlasciwe, bo przymus moze mie¢ miejsce takze i wtedy, gdy przymuszany
zgadza sie na wykonanie czynnoéci bedacej jego trescia).

Za godnga rozwazenia uznajemy takze propozycje typizacji (autorstwaK. B.), ktérej po§wiecono by odrebny
i o nastepujacej tresci artykut w czesci szczegélnej k.k.:

§ 1. Kto przymusem lub podstepem doprowadza czlowieka do wykonywania pracy ponizajacej godnosé
ludzka lub do $wiadczenia ustugi ponizajacej takg godnosé, podlega karze...

§ 2. Kto przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia doprowadza
czlowieka do wykonywania pracy ponizajacej godno$é ludzka lub do $wiadczenia ustugi ponizajacej taka
godno$é, podlega karze...

§ 3. Kto doprowadza matoletniego do wykonywania pracy ponizajacej godnos¢ ludzka lub do §wiadczenia
ustugi ponizajacej taka godnosé, podlega karze...

§ 4. Kto doprowadza do wykonywania pracy ponizajacej godno$¢ ludzka lub do $wiadczenia ustugi poni-
zajacej taka godno$¢ osobe niezdolng do rozpoznania znaczenia swojego czynu z powodu upos$ledzenia umy-
stowego albo choroby psychicznej, podlega karze...

§ 5. Kto bierze udziat w organizowaniu wykonywania przez czlowieka pracy ponizajacej godnosé¢ ludzka
lub $wiadczenia przez niego ustugi ponizajacej taka godnos¢, podlega karze...



Il. Zarys orzecznictwa

1. Informacje na temat spraw, w ktorych doszto do wykorzystania pokrzywdzonych
w pracy o charakterze przymusowym

Jak wskazuje . Wieczorek, w latach 1998-2012 w Polsce rozpatrywanych byto tgcznie
siedem spraw karnych, ktére dotyczyty pracy przymusowej, przy czym prowadzone przez
wspomnianego Autora badania nie obejmowaty spraw dotyczacych pracy przymusowej
wykonywanej przez Polakéw zagranica, w ktérych orzekaty zagraniczne sady. Wyjatek
stanowi jedynie sprawa wykorzystywania obywateli Polski do pracy na plantacjach we
Wrioszech (tzw. sprawa Terra Promesa), ktéra zostata podzielona na dwa niezalezne poste-
powania sagdowe. Jedno byto prowadzone we Wtoszech, natomiast drugie toczylo sie przed
Sadem Okregowym w Krakowie (sygn. III K 21/07)41. W tym miejscu sprawy te zostang po
krétce przedstawione.

Pierwsza sprawa dotyczaca pracy przymusowej rozpatrywana przez polski sad byta sprawa,
w ktérej orzekat Sad Okregowy w Kielcach (sygn. Il K 145/04). Stan faktyczny rysowat sie
nastepujaco: obywatel Wietnamu zamierzat podjaé¢ prace w Polsce. Zarobione pienigdze
mial przesytaé swojej rodzinie, ktéra pozostata w Wietnamie. Jeden ze sprawcédw skazanych
w sprawie zaproponowat pokrzywdzonemu pomoc w przedostaniu sie na terytorium Polski.
Za pomoc te zazadat jednak 3000 USD. Pokrzywdzony przystal na te propozycje i rozpoczat
gromadzenie $srodkéw potrzebnych na wyjazd. Udalo mu sie uzbieraé jedynie 2000 USD.
Wtedy to jeden ze sprawcéw zaproponowat, ze pozyczy obywatelowi Wietnamu brakujaca
kwote, ktdra ten odpracuje w Polsce. Pokrzywdzony zgodzit sie na takie rozwigzanie i przybyt
do Polski, nie zdajac sobie sprawy z tego, ze pozyczajac pieniagdze, uzaleznia sie od 0séb zaan-
gazowanych w proceder handlu ludZzmi. Przez caly swéj pobyt pokrzywdzony byt zmuszany
do pracy na targowiskach, za ktéra nie otrzymat zadnego wynagrodzenia. Niewyptacanie
pokrzywdzonemu wynagrodzenia sprawcy uzasadniali tym, Ze przez caly czas odpracowuje
on wezes$niej zaciggniety dtug. Poinformowali nawet pokrzywdzonego, ze odpracowywanie
dlugu bedzie trwato ok. 4-5 lat. W trakcie prac na jednym z targowisk pokrzywdzony zostat

zatrzymany przez Straz Graniczna, poniewaz rutynowa kontrola legalnosci pobytu wykazala,

* L. Wieczorek, Praca..., Warszawa 2017, S. 57.



20

IIl. ZARYS ORZECZNICTWA

ze przebywa on na terytorium Polski nielegalnie. Podczas przestuchania pokrzywdzony
zeznal, ze byt on wykorzystywany do wykonywania pracy, za ktérg nigdy nie otrzymat
wynagrodzenia®*?. W tej sprawie zaréwno prokuratura, jak i sad, definiujac handel ludZmi do
pracy przymusowej, ograniczaly sie do sformutowan takich jak ,,zmuszanie do wykonywania
niewolniczej pracy” bez wskazania jednak, jak owa niewolnicza prace nalezy rozumieé. Sad
Okregowy w Kielcach wskazal jedynie, ze trudna sytuacja, w jakiej znalazla sie ofiara, zostata
swiadomie wykorzystana przez sprawcéw. Ofiara byta catkowicie im podporzadkowana
i musiata wykonywac¢ ich polecenia*®.

Druga sprawa, w ktérej nastapilo skazanie za przestepstwo handlu ludzmi w postaci
wykorzystywania w pracy przymusowej, rozpatrywana byla przez Sad Okregowy w Rze-
szowie (sygn. Il K 49/07). W sprawie tej pokrzywdzonych zostato co najmniej 22 obywateli
Ukrainy, ktérzy przez okres co najmniej 2 lat zmuszani byli do zebrania na terytorium Pol-
ski. Polskim organom $cigania nie udato sie jednak dotrzeé do wszystkich pokrzywdzonych.
Osoby werbujace obywateli Ukrainy do pracy w Polsce obiecywaly im bardzo dobre warunki
finansowe. Wedtug zapewnien ze strony sprawcéw, praca pokrzywdzonych polegaé¢ miata
na opiece nad osobami starszymi lub na handlu na bazarach. Co wiecej, sprawcy nak}aniali
pokrzywdzonych do zabierania ze sobg dzieci. Po dotarciu ofiar na terytorium Polski, sprawcy
odbierali im dowody osobiste oraz akty urodzenia dzieci.

Dopiero po przybyciu ofiar na miejsce, w ktérym mialy zosta¢ zakwaterowane, przeka-
zywano im informacje, ze wykonywana przez nich ,praca” polegaé bedzie na zebraniu na
ulicy. W tym momencie pokrzywdzeni najczesciej odmawiali wykonywania ,pracy”, jednak
sprawcy informowali ich, ze z uwagi na to, iz zorganizowanie ich przyjazdu na terytorium
Polski byto kosztowne, musza oni odpracowaé dtug w wysokosci 2000 USD. ,Praca” byla
zorganizowana w ten sposéb, ze kazdego dnia pokrzywdzeni zobowigzani byli przekazy-
wac sprawcom kwote w wysoko$ci co najmniej 200 zt. Pienigdze te w calosci zabierane byly
pokrzywdzonym, przy czym sprawcy skladali ofiarom falszywe obietnice odnosnie tego, ze
w najblizszym czasie otrzymaja oni wynagrodzenie. Tak sie jednak nigdy nie stato. Z uwagi
na to, ze pokrzywdzeni wobec braku wyptaty obiecanych pieniedzy, odmawiali wykonywania
,pracy”, sprawcy zaczeli stosowaé wobec nich grozby oraz przemoc, a jednej z kobiet odebrali
jej dziecko. O procederze, ktdrego dopuszczaja sie sprawcy, Policja poinformowana zostata
przez wtascicielke motelu, w ktérym zakwaterowano jedna z ofiar, po tym, jak dziecko ofiary
opowiedzialo jej o tym, ze zaréwno jego matka, jak i ono samo zmuszani sg przez sprawcéw
do zebrania**. Ze wzgledu na to, ze w czasie, kiedy sad orzekal w przedmiotowej sprawie,

w kodeksie karnym nie byto jeszcze definicji handlu ludzmi z art. 115 § 22*°, sad powotatl sie

42 .. Wieczorek, Praca..., s. 393-397.

4% Z.Lasocik, k.. Wieczorek, Handel..., Warszawa 2010, s. 67.

** L. Wieczorek, Praca..., S. 397-402.

*%  Art. 115 § 22 k.k. dodany zostat do k.k. ustawg z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny,
ustawy o Policji, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego
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na definicje handlu ludZmi zawarta w art. 3 lit. a Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz

karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajacego Konwen-
cje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 .,
zwanego powszechnie Protokotem z Palermo*®*’. Definicja ta brzmi w sposéb nastepujacy:

yhandel ludZmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie 0séb z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej

formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wiadzy lub

wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako

minimum, wykorzystanie w prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksu-
alnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne

do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw”*®.

Sad Okregowy w Rzeszowie w uzasadnieniu swojego wyroku nie ograniczy! sie jednak
wytacznie do definicji handlu ludZmi zawartej w Protokole z Palermo. Powotat sie takze na
Miedzynarodowe Porozumienie z dnia 18 maja 1904 r., Miedzynarodowg Konwencje z dnia
4maja 1910 r. dotyczaca zwalczania handlu zywym towarem oraz Konwencje z dnia 30 wrze-
$nia 1921 r. 0 zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi. Pomimo odwotania sie do tak licznych
aktéw prawa miedzynarodowego Sad Okregowy w Rzeszowie nie wyjasnit jednak, na czym
polegat handel ludZzmi do pracy przymusowej w przedmiotowej sprawie. Wskazat jedynie, ze
dziatania sprawcéw polegaly na werbowaniu, transportowaniu i przekazywaniu obywateli
Ukrainy do Polski, ktérych nastepnie wykorzystywano do przymusowej pracy polegajacej
na zebraniu na ulicach polskich miast*’.

Kolejna sprawa, wspominana juz wczesniej, rozpatrywana byla przez Sad Okregowy
w Krakowie (sygn. Il K 21/07). Dotyczyta ona wykorzystywania obywateli Polski do pracy
przymusowej na plantacjach rolnych we Wtoszech. W sprawie tej zostato pokrzywdzonych
okoto 1000 0s6b, jednak z uwagina to, ze organom $cigania nie udato sie dotrzeé¢ do wszystkich
pokrzywdzonych, w aktach sprawy znajduje sie informacja o 873 ofiarach. Ofiary o moz-
liwosci podjecia pracy we Wloszech dowiadywaty sie z prasy. Od oséb, ktére decydowaly
sie na podjecie zatrudnienia za granica, sprawcy w pierwszej kolejnosci pobierali optaty
za transport, a nastepnie zawierali z nimi fikcyjne umowy o prace. Po dotarciu na miejsce,
w ktérym wykonywana miata by¢ praca, ofiary zamykane byty w pomieszczeniach nieprzy-

stosowanych do zamieszkiwania przez ludzi. W pomieszczeniach tych nie byto dostepu do

(Dz. U. Nr 98, poz. 626).

¢ Tzw. Protokét z Palermo (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160) zostal ratyfikowany przez Polske dnia 18
sierpnia 2003 r.

47 7. Lasocik, L. Wieczorek, Handel..., s. 68.

*8  Art. 3, lit. a tzw. Protokotu z Palermo.

* 7. Lasocik, k. Wieczorek, Handel ..., s. 69.
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wody, a takze do urzadzen sanitarnych. Ofiary zmuszano czestokro¢ do zamieszkiwania
w namiotach, a takze stajniach, czy starych samochodach. Zabierano im dokumenty oraz
telefony komdrkowe. Czas pracy w zaden sposéb nie byt limitowany. Pokrzywdzeni pracowali
po kilkanascie godzin na dobe bez jakiejkolwiek przerwy. Nie wyptacano im uméwionego
wynagrodzenia, a je$li w ogdle otrzymywali zaptate za wykonywang prace, to wynosita ona
1 EUR za dzieni pracy. Pomimo braku wynagrodzenia, ofiary obcigzane byly dodatkowymi
kosztami, np. za wyzywienie, czy zakwaterowanie. Co wiecej, jesli ktos nie byt w stanie pra-
cowa¢ ze wzgledu na chorobe, zobowigzany byt zaptaci¢ sprawcom 20 EUR za jeden dzient
niewykonywania pracy tytutem kary. Dodatkowe optaty i kary byty ustalone w taki sposéb,
zeby pokrzywdzeni nigdy nie byli w stanie sptaci¢ powiekszajacego sie dtugu. Pracownicy
przez caly czas pilnowani byli przez straznikéw uzbrojonych w bron palna, a nocg zamykano
ich w strzezonych pomieszczeniach. Sprawcy stosowali wobec nich grozby, a takze przemoc
psychiczng oraz fizyczna. Jedna z ofiar zostata pozbawiona zycia. Pomimo tego, ze wloscy
policjanci wielokrotnie sami widzieli zmuszanych do pracy Polakéw, nie podjeli oni zadnej
interwencji. Proceder, jakiego dopuszczali sie sprawcy, wyszed! na jaw dopiero wtedy, gdy
pokrzywdzeni, ktérym udato sie zbiec z miejsca, w ktérym ich przetrzymywano, sami zaczeli
zglaszaé sie do Ambasady Polskiej we Wtoszech®®.

W sprawie rozstrzyganej przez Sad Okregowy w Gdanisku (sygn. IVK 141/10) pokrzywdzo-
nych zostalotacznie 19 obywateli Bangladeszu, ktérzy przybyli do Polski w celu wykonywania
pracy polegajacej na filetowaniu ryb. Ofiary o mozliwosci rozpoczecia pracy dowiadywaty
sie od swoich znajomych. Za prace te miaty otrzymywac co najmniej 8oo USD miesiecz-
nie. Warunkiem otrzymania pracy bylto jednak uiszczenie przez nich optaty w wysokosci
ok. 5000 EUR. Po dotarciu na terytorium Polski ofiary poinformowane zostaly o zmianie
warunkéw zatrudnienia. Okazalo sie¢ bowiem, ze nie beda one pracowaé przy filetowaniu
ryb, lecz przy budowie statkéw w stoczni. Ponadto pokrzywdzeni otrzymali informacje, ze
w zwigzku ze zmiang warunkdéw zatrudnienia, pracodawca, whrew wcze$niejszym ustale-
niom, nie bedzie ponosit kosztéw ich utrzymania i zakwaterowania. Pracownicy zmuszani
byli do wykonywania pracy ponad ich sity. Za swoja prace nie otrzymywali wynagrodzenia.
Jedynie kilku osobom wyptacono symboliczne kwoty w wysokosci ok. 20 zt. Pokrzywdzo-
nych zakwaterowano w domu, w ktérym panowaty bardzo trudne warunki mieszkaniowe.
Dom nawet w okresie zimowym byt bardzo rzadko ogrzewany, a ponadto nie byto w nim
wystarczajacej ilosci 16zek, w zwigzku z czym czeé¢ oséb zmuszona byta do spania na pod-
todze, a z uwagi na panujacy chéd, konieczne byto spanie w kurtkach. Sprawcy stosowali
wobec pokrzywdzonych grozby oraz przemoc psychiczng, a takze odebrali im dokumenty.
W miejscu, w ktérym pokrzywdzeni wykonywali prace, przeprowadzane byty kontrole

zaréwno przez Panstwowa Inspekcje Pracy, jak i przez Straz Graniczna, jednak wykazaty

%0 .. Wieczorek, Praca ..., s. 402-411.
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one jedynie to, ze wykonywana przez cudzoziemcéw praca jest niezgodna z zezwoleniami na
prace, ktore zostaly im wydane. Informacja o wykorzystywaniu obywateli Bangladeszu do
pracy przymusowej dotarta do organéw $cigania dopiero wtedy, gdy dwém pokrzywdzonym
udato sie zbiec z miejsca, w ktérym byli przetrzymywani. Poinformowali oni Policje o tym,
ze zmuszano ich do wykonywania pracy, za ktéra nigdy nie otrzymali wynagrodzenia®.

Kolejna sprawa rozstrzygana byla przez Sad Rejonowy Poznan-Grunwald i Jezyce
w Poznaniu (sygn. VIII K 944/09). Dotyczyta ona wykorzystywania do pracy w szwalniach
znajdujacych sie na terytorium Polski 8 obywatelek Chin. Pokrzywdzone dowiadywaty sie
o mozliwosci podjecia pracy przede wszystkim od swoich znajomych i krewnych. Wszystkie
osoby zainteresowane przyjazdem do Polski kontaktowaty sie bezposrednio z agencja posred-
nictwa pracy w Chinach. Warunkiem otrzymania pracy byto uiszczenie optaty w wysokosci
od ok. 9700 zt do ok. 15 600 zt. Z pracownicami zawarte zostalty umowy, z ktérych wynikato,
ze ich wynagrodzenie wynosié¢ bedzie ok. 1400 z! miesiecznie. W rzeczywistosci pokrzyw-
dzone zarabialy jednak zaledwie ok. 300 zt miesiecznie. Po rozwigzaniu umowy o prace
z obywatelkami Chin sprawca zaproponowat, Ze znajdzie im lepiej ptatng prace. Na propo-
zycje te przystaly trzy z o§miu pokrzywdzonych. Zamieszkaly one w domu sprawcy. Jedna
z pokrzywdzonych zostata przez niego przewieziona do Niemiec, gdzie miata rozpoczaé prace
w charakterze opiekunki do dzieci. Pomimo obietnic ztozonych dwém pozostatym kobietom,
sprawca nie znalazt im lepiej ptatnej pracy. W zaistnialej sytuacji jedna z pokrzywdzonych
zdecydowala sie na ucieczke. Ucieczka ta spowodowata, ze sprawca zaczat bardzo powazne
ograniczaé wolno$¢ drugiej z kobiet i zmuszac¢ ja do opieki nad jego dzieckiem. Zabronit jej
wychodzenia z domu i kontaktowania sie z innymi obywatelkami Chin, ktére zostaly w Pol-
sce, za$ rozmowy z rodzing mogly by¢ przez nig prowadzone tylko w jego obecnosci. Kobieta
wystata kilka wiadomos$ci SMS do swoich znajomych, ktérzy powiadomili Straz Graniczna
o tym, Ze jest ona przetrzymywana przez sprawce i zmuszana do pracy®>.

Dwie kolejne sprawy, ktdre zostana ponizej opisane, badane byly przez . Wieczorka na
etapie prowadzenia przez organy Scigania postepowania przygotowawczego. W momencie
ich analizowania przez przywotanego Autora nie zapadt jeszcze prawomocny wyrok sadu.

W pierwszej z tych spraw postepowanie przygotowawcze prowadzila Prokuratura Okre-
gowa w Gorzowie Wielkopolskim (sygn. VI Ds. 49/09). Sprawa ta dotyczyta wykorzystywania
obywateli Polski do pracy na plantacjach mandarynek we Wtoszech. Liczba pokrzywdzonych
wyniosta 131. O mozliwosci podjecia pracy we Wloszech pokrzywdzeni dowiadywali sie
przede wszystkim od swoich krewnych oraz znajomych a takze od o0séb, ktére juz wcze-
$niej tam pracowaly. Sprawcy informowali osoby zainteresowane praca za granicg o bardzo
dobrych warunkach finansowych. Za wyjazd do Witoch pobierana byta optata w wysokosci

ok 200 EUR. Po przybyciu na miejsce okazywato sie, ze hotel, w ktérym pracownicy zostali

51 1. Wieczorek, Praca..., s. 411-417.
2 L. Wieczorek, Praca..., s. 422-429.
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zakwaterowani, jest w bardzo ztym stanie, a pracy nie wystarczato dla kazdej z przybytych
0s6b. Sprawcy nie wyptacali pokrzywdzonym wynagrodzenia w umdéwionej wysokosci.
Z reguty byly to symboliczne kwoty, ktére wystarczaly tylko na biezace wyzywienie, czy
tez czeSciowe pokrycie kosztéw zakwaterowania, przy czym sprawcy nieustannie zapew-
niali pracownikéw, ze wkrétce otrzymaja oni uméwione kwoty wynagrodzenia. W trakcie
wykonywania pracy pracownicy byli ponizani przez sprawcéw. Jesli nie podporzadkowywali
sie sprawcom, byli przez nich karani w ten sposéb, ze przez kilka dni nie mogli wykonywac¢
pracy, co oznaczalo, ze nie zarabiali pieniedzy, podczas gdy nadal ponosili oni koszty zwig-
zane z zakwaterowaniem i wyzywieniem. Osoby, ktére zdecydowaty sie na powrét do Polski,
jeszcze przed przyjazdem do kraju poinformowaty Konsulat RP w Rzymie o procederze, kté-
rego dopuszczali sie sprawcy. Jeden z pokrzywdzonych po powrocie do Polski zgtosit sie do
prokuratury celem ztozenia zawiadomienia o popelnieniu przez sprawcéw przestepstwa. Nie
otrzymat on jednak zadnej pomocy ze strony organéw Scigania, wobec czego zdecydowat sie
na naglosnienie sprawy w lokalnych mediach. Dopiero po opublikowaniu artykutu w gazecie,
polskie organy Scigania wszczetly postepowanie karne w tej sprawie®.

W drugiej sprawie postepowanie przygotowawcze prowadzone bylo natomiast przez
Prokurature Rejonowg Bydgoszcz-Potudnie (sygn. IV Ds. 43/12). Sprawa ta dotyczyta wyko-
rzystywania obywateli Wietnamu do pracy w szwalniach na terytorium Polski. Pokrzyw-
dzonych zostalo tacznie 13 oséb. Warunkiem otrzymania pracy w Polsce byto wptacenie
sprawcom przez pokrzywdzonych kwoty od 3500 USD do 5000 USD oraz wypelnienie kilku
dokumentéw in blanco. Wynagrodzenie, jakie pokrzywdzeni mieli otrzymywaé, to ok 3000
zl miesiecznie, przy czym pensja miata by¢é wyptacana pracownikowi dopiero po potrace-
niu stosownych kwot. Nie doprecyzowano jednak, w jakiej wysokosci beda to kwoty oraz
z jakiego tytutu beda one potracane. W trakcie podrézy pracownikom zabrano paszporty.
Po przybyciu na miejsce okazalo sie, ze warunki zakwaterowania odbiegajg od uméwionych,
a ponadto pracownikom brakuje jedzenia, za$ to, ktdre jest im dostarczane przez pracodawce,
jest w wiekszosci przeterminowane. Réwniez czas pracy znaczaco odbiegal od wczesniej
ustalonego. Pracownicy otrzymywali wynagrodzenie w wysoko$ci ok. 1300-1400 z1. Cze$¢
z nich otrzymywata pensje w wysokosci ok. 600 zt, natomiast niektdrzy nie otrzymywali jej
w ogdle. Wobec pracownikéw stosowano grozby a takze przemoc psychiczng oraz fizyczna.
Mieli oni bardzo ograniczona mozliwo$¢ poruszania sie poza zaktadem pracy. Pokrzywdzeni
zmuszani byli do wykonywania pracy nawet w czasie choroby. Z czasem zostaly im zabrane
telefony komérkowe. Czesci pokrzywdzonych udato sie uciec z miejsca, w ktérym przebywali
i poinformowa¢ organy $cigania o tym, ze zostali wykorzystani do pracy przymusowe;j®*.

Dwie kolejne sprawy, o ktérych bedzie mowa ponizej, analizowane byly w ramach pro-

jektu badawczego pt. ,Przestepstwo handlu ludZzmi - wyktadnia terminu <<handel ludZzmi>>,

%3 1. Wieczorek, Praca..., . 418-422.
54 L. Wieczorek, Praca..., s. 430--437.
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sposéb przeprowadzania przestuchan i innych dowodéw w celu uzyskania materiatu potwier-
dzajacego popelnienie tego przestepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcéw” realizowa-
nego w 2016 r. w Sekcji Prawa Karnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci®®.

W sprawie rozpatrywanej przez Sad Okregowy w Legnicy (sygn. III K 2/13), w ktérej to
sprawcy dopuscili sie handlu ludZmi w ten sposdb, ze w pierwszej kolejnosci zwerbowali,
po czym przetransportowali z terytorium Rumunii na terytorium Polski oraz umiescili na
posesjach znajdujacych sie w miejscowosci S. 28 obywateli Rumunii w celu wykorzystania
ich w pracy o charakterze przymusowym poprzez wykorzystanie ich krytycznego potozenia
i stanu bezradnosci, wynikajacych z braku §rodkéw do zycia, zabrania im i ukrywania ich
dokumentdéw tozsamosci oraz nieznajomosci jezyka. W przedmiotowej sprawie Sad uznat, ze
zachowanie oskarzonych wyczerpywato ustawowe znamiona przestepstwa handlu ludZmi.

Jak wskazano bowiem w uzasadnieniu wyroku,

[z]lachowanie oskarzonych polegato na werbowaniu i transportowaniu obywateli Rumunii
na terytorium Polski, przy wykorzystaniu ich krytycznego potozenia, a nastepnie na zmu-
szaniu ich do pracy w godzinach nadliczbowych. (...) Zdaniem Sadu oskarzeni stworzyli
swoista konstrukcje polegajaca najpierw na namawianiu pokrzywdzonych do podjecia pracy
na terytorium Polski, a nastepnie na zmuszaniu ich do wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych. (...) Dla niektérych z 0séb juz przedstawienie przez jednego ze sprawcéw
warunkéw ptacy, w ktérych mieliby zapewnione wyzywienie, zakwaterowanie, jedzenie,
ubrania i papierosy bylo na tyle atrakcyjne ze oskarzony, zachecajac ich w ten sposéb, reali-
zowal w ocenie Sagdu znamie werbowania. Oskarzony miat bowiem §wiadomosé, ze niektére
osoby od dtuzszego czasu nie posiadaly pracy, a wiec taki opis z pewnoscig przekona ich
do wyjazdu. (...) Oskarzeni tworzyli wiec przyjazna atmosfere pracy w Polsce, ktéra po
przyjezdzie nie pokrywata sie z rzeczywistoscia.

Sad wskazat réwniez, ze:

Gdyby oskarzeni rzeczywiscie uwazali (na co wskazuja ich wyjaénienia), ze zapewniaja
pokrzywdzonym godziwe warunki pracy i ptacy, to nie podejmowaliby takich krokéw jak
grozby, zatrzymywanie dowodéw osobistych, zabieranie prywatnych telefonéw komérko-
wych, kontrolowanie rozméw oraz ograniczenie swobody poruszania si¢ do terenu posesji.

Druga sprawa rozstrzygana byta natomiast przez Sad Okregowy w Opolu (III K 41/14).
W sprawie tej sprawca, dziatajac wspélnie i w porozumieniu z inng osoba, co do ktérej wyla-
czono materialy do odrebnego postepowania karnego, w celu osiagniecia korzysci majatkowej,
dopuscit sie handlu ludZmi wobec trzech obywateli Polski w ten sposéb, ze po wprowadzeniu
ich w btad co do podjecia legalnej pracy zwerbowat ich a nastepnie przetransportowat na

terytorium Szwecji, gdzie wykorzystywat ich do dokonywania kradziezy.

% W ramach badania przeanalizowane zostaly sprawy, w ktérych w okresie od 8.09.2010r. do
31.12.2015 r. nastapito prawomocne skazanie za przestepstwo handlu ludzmi. Wéréd analizowanych spraw
znalazty sie tylko dwie, w ktérych przestepstwo handluludZzmi popelnione zostato w formie wykorzystywania
pokrzywdzonych do pracy przymusowej.
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We wszystkich opisanych sprawach znamienna cecha byto to, ze ofiary zawsze byly oszu-
kiwane co do rodzaju oraz warunkéw pracy i ptacy. Sprawcy mieli bowiem §wiadomo$é¢, ze
osoby, ktére sie do nich zglaszaty, czestokroé bardzo dtugo pozostawaly bezrobotne, stad tez
przekazywane przez sprawcéw informacje formutowane byly w taki sposéb, aby wzbudzié
zaufanie ofiar oraz zacheci¢ je do podjecia zatrudnienia. Dopiero po przybyciu na miejsce,
w ktérym miata by¢ wykonywana praca, okazywato sie, ze informacje i zapewnienia przeka-
zywane przez sprawcéw nie mialy nic wspélnego z rzeczywistoscig. Pracownicy nie otrzy-
mywali bowiem wynagrodzenia za wykonywang przez siebie prace albo tez nawet jesli je
otrzymywali, to nigdy nie bylo to wynagrodzenie w ustalonej wczesniej wysokosci. W wielu
przypadkach byli oni zmuszani do odpracowania rzekomego dtugu wobec sprawcéw, ktdry
powstawat albo juz na etapie podejmowania pracy (sprawca pozyczat pokrzywdzonym kwote,
ktéra nalezato uicié, aby méc otrzymaé prace) albo dopiero w trakcie jej wykonywania (nie-
uzasadnione optaty dodatkowe za zakwaterowanie czy wyzywienie, a takze kary naktadane
na pracownikéw, ktérzy np. z powodu choroby nie mogli wykonywaé pracy).

Co wiecej, pokrzywdzeni rzadko wykonywali prace umdéwiong na etapie rekrutacji.
Sprawcy nie przestrzegali czasu pracy. Pokrzywdzeni czestokro¢ zmuszani byli do wykony-
wania pracy ponad swoje silty. W wielu przypadkach zabierano im dokumenty oraz telefony
komérkowe celem uniemozliwienia powrotu do kraju oraz nawigzania kontaktu z oso-
bami bliskimi. Niejednokrotnie wobec pokrzywdzonych stosowano grozby a takze przemoc
fizyczna oraz psychiczng. Ograniczano im swobode poruszania sie poprzez zamykanie ich
w kontrolowanych pomieszczeniach. Jak wskazuje £. Wieczorek,

[s]prawcy (przestepstwa handlu ludzmi polegajacego na zmuszaniu do pracy) zawsze dzialaja
w sposéb wyrafinowany, wiedzg, ze ofiary nie znajg swoich praw, ze tatwo je zastraszy¢, bo

niektérzy przebywajg w Polsce nielegalnie. Wszystkie te czynniki daja ogromna przewage
sprawcom nad ofiarami pracy przymusowe;j®®.

2. W jaki sposéb doszlo do wykrycia zjawiska pracy przymusowe;j?

Jak wskazuje W. Klaus, ,[0] stabosci polskiego systemu identyfikacji ofiar (handlu ludZzmi
pod postacig wykorzystywania do pracy przymusowe - dop. P. B.) §wiadczyé moze to, przez
kogo i wjaki sposéb sa one ujawniane”. Przyjrzyjmy sie zatem w tym miejscu, w jaki sposéb
w opisanych powyzej sprawach doszlo do wykrycia zjawiska pracy przymusowe;j.

1. W trakcie rutynowej kontroli legalnos$ci pobytu przeprowadzanej przez Straz Miejska

okazalo sie, ze pokrzywdzony przebywa na terytorium Polski nielegalnie. W trakcie

¢ I. Wieczorek, Praca..., s. 286.
% W.Klaus, Cudzoziemcy..., s. 101.
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przestuchania pokrzywdzony zlozyt zeznania, z ktérych wynikalo, ze jest on ofiarg han-
dluludzmi pod postacig wykorzystywania do pracy przymusowej (sygn. III K 145/04);

2. Wlascicielka motelu, w ktérym zakwaterowano jedng z ofiar, poinformowata Policje
o tym, Ze osoba ta jest ofiarg handlu ludzmi pod postacig wykorzystywania do pracy
przymusowej (sygn. I K 49/07);

3. Pokrzywdzeni sami powiadomili Policje po tym, jak udalo im sie uciec z miejsca, w kté-
rym byli przetrzymywani - 3 sprawy (sygn. Il K 21/07, IV K 141/10, IV Ds. 43/12).
Podkreslié¢ jednak nalezy, ze w jednej ze spraw (sygn. IV K 141/10) w miejscu, w ktérym
osoby te wykonywatly swoja prace, przeprowadzana byla wczeéniej kontrola legal-
nosci zatrudnienia i pobytu. Przeprowadzali ja funkcjonariusze Strazy Granicznej
oraz inspektorzy pracy. Dopatrzono sie jedynie nieprawidlowosci polegajacej na tym,
ze cudzoziemcy wykonywali swoja prace w innym miejscu niz zostato to okreslone
w zezwoleniu na prace w Polsce.

4. Znajomi jednej z ofiar powiadomili organy $cigania - 2 sprawy (sygn. VIII K 944/09,
IIIK 2/13);

5. Pokrzywdzeni, zaraz po tym jak udalo im sie uciec z miejsca, w ktérym byli prze-
trzymywany we Wloszech, telefonicznie poinformowali Konsulat RP w Rzymie, ze byli
wykorzystywani do pracy przymusowej, jednakze nie przyniosto to rezultatéw. Juz po
przybyciu do Polski jeden z pokrzywdzonych zglosit si¢ do prokuratury, ale podobnie
jak wczes$niej, nie otrzymat on zadnej pomocy. Z uwagi na to postanowit powiadomié
prase. Dopiero ten krok doprowadzil do naglo$nienia sprawy. W konsekwencji na
Policje zaczeli zgtaszaé sie kolejni pokrzywdzeni (sygn. VI Ds. 49/09).

W zdecydowanej wiekszosci spraw do wykrycia przypadkéw pracy przymusowej docho-

dzito dopiero wtedy, kiedy to sami pokrzywdzeni badz tez ich znajomi informowali organy

Scigania o procederze, jakiego dopuszczali sie sprawcy. £.. Wieczorek stwierdza, ze

(...) do wykrycia przypadkéw pracy przymusowej dochodzi raczej w wyniku tzw. ,szcze-
§liwego zbiegu okolicznosci” lub doniesienia ztozonego przez ofiary lub osoby postronne.
Rzadziej natomiast w wyniku dziatan organéw $cigania czy inspekcji pracy®®.

Przywotany Autor wychodzi réwniez z zalozenia, ze cho¢ zgloszenie podejrzenia popeinienia
przestepstwa przez obywateli odgrywa w procesie wykrywania przestepstw bardzo istotna
role, to jednak

(...) wydaje sie, ze w przypadku takich zjawisk jak handel ludZmi czy praca przymusowa
to wilasnie dzialania organéw $cigania powinny by¢ podstawa do ich wykrywania. Sg to
bowiem przestepstwa trudne do zidentyfikowania i dlatego (...) elementem, ktéry moze
usprawnié¢ wykrycie tych czynéw jest prowadzenie pracy operacyjnej w tym zakresie®”.

8 L. Wieczorek, Praca przymusowa..., s. 276.
% L. Wieczorek, Praca..., s. 211.
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Wyniki badania przeprowadzonego przez Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji
na prébie 1000 ofiar wykorzystywanych do pracy przymusowej w panistwach europejskich
pokazuja, ze prawdopodobienistwo wykrycia tego zjawiska jest niewielkie, albowiem $rednio
jedynie w co piatym przypadku pokrzywdzony zostal uwolniony z miejsca przetrzymywania
przez Policje czy tez inng stuzbe mundurowa. W niemalze 2/3 przypadkéw uwolnienie od
pracodawcy oznaczato dla cudzoziemca péZniejsza deportacje do pafistwa jego pochodzenia.
Zaledwie co trzecia ofiara wykorzystywania do pracy przymusowej uwolniona przez Policje
zostata skierowana do instytucji, w ktdrej zostata jej udzielona pomoc®.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na to, co podkresla W. Klaus, a mianowicie, ze istotnym
problemem pojawiajacym sie na gruncie zjawiska pracy przymusowej jest problem tzw.
samoidentyfikacji migrantéw jako ofiar handlu ludZmi. Wiele oséb bowiem nie postrzega
siebie w tej kategorii®.

Samo pojecie ofiary kojarzy im sie bowiem (bo tak jest uzywane stosunkowo czesto w prze-
strzeni publicznej) z osobami bezwolnymi, pasywnymi, ktére nie majg kontroli nad wlasnym

zyciem. Nie mys$li sie o ofiarach przestepstw jako o podmiotach praw, ktérymi dysponuja.
Tymczasem cudzoziemscy pracownicy sg osobami aktywnymi, ktére - w swoich oczach -
zmagaja sie z trudno$ciami w paristwie przyjmujacym (trudnymi pracodawcami, dtugami

itd.), ale maja cel do osiagniecia, jakim jest lepsze zycie dla siebie i swoich rodzin. I dla osia-
gniecia tego celu gotowi sg wiele wycierpieé. Takie podejécie jest wlasciwe wielu migrantom,
ale badania pokazuja, ze szczegdlnie osoby ze wschodniej Azji (Chin, Wietnamuy), ktére

przybyty do Europy i raczej nie widza mozliwosci powrotu, sa w stanie wiele poswiecié

i podjaé duze ryzyko, by dostaé sie do ,,lepszego §wiata”®%

¢ W. Klaus, Cudzoziemcy..., s. 105.
¢ W.Klaus, Cudzoziemcy..., . 102.
°2 W. Klaus, Cudzoziemcy..., s. 102.



lIl. Handel ludzmi i zwigzana z nim praca przymusowa
a dziatalnosc stuzbs:

Niezaleznie od klopotéw zwigzanych z wykladnig poszczegélnych przepiséw prawa karnego
materialnego czy brakiem odpowiednich regulacji prawnych o takim charakterze, wskaza¢
nalezy, ze niewielka ilo$¢ skazan za handel ludZzmi i zwigzang z nim prace przymusowsg
wynikaé moze i wynika - jak sie wydaje - z ogromnych probleméw poszczegélnych stuzb
z wykrywaniem tego rodzaju przestepstw. Probleméw - dodajmy - ktére wynikaé moga
(ale nie musz3) z:
1. ogblnych trudnoéci zwiazanych z wykrywaniem handlu ludZmi;
2. braku odpowiednich kompetencji funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb w zakresie
wykrywania handlu ludZmi;
3. braku nalezytego zaangazowania funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb w wykry-
wanie handlu ludZmi;
4. braku wyposazenia funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb w odpowiednie srodki,
ktére moglyby stuzyé wykrywaniu handlu ludzmi;
5. braku wykorzystywania przez funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb posiadanych

juz przez nich §rodkéw mogacych stuzyé do wykrywania handlu ludZmi.

Ad. 1.
W kontekscie ogélnych trudnosci zwigzanych z wykrywaniem handlu ludzmi wskazuje sie
w literaturze, ze:

a) ,Cze$¢ przestepstw handlu ludZzmi nie jest zgtaszana Policji. Powodem tego sg naj-
cze$ciej: strach, wstyd, brak umiejetnosci méwienia o delikatnej sferze seksualnej
oraz obawa przed napietnowaniem ze strony otoczenia”®*;

b) ,,Najstabszym elementem systemu identyfikacji ofiar jest niemal catkowity brak
samoidentyfikacji. Problem ofiar pracy przymusowej polega na tym, ze najczesciej

$wiadcza prace nielegalnie i dlatego bardziej niz pracodawcy obawiajg sie wtadz

3 W tej czesci pracy wykorzystano fragmenty publikacji: K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu
ludZmiw Swietle wynikéw badari aktowych, Prawo w Dzialaniu 2016, nr 28, s. 220-247.

¢ Wydzial Profilaktyki Biura Taktyki Zwalczania Przestepczo$ci Komendy Gtéwnej Policji, Zapobieganie
i zwalczanie handlu lud#mi przez Policje [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi. Zapobieganie i $ciganie, Warszawa
2006, S. 240.
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panstwa, ktére dysponuje katalogiem mozliwych sankcji za takie zachowanie,
z wydaleniem wigcznie”®®

c) ,Szczegblnie niepokojaca jest niska wykrywalno$é przestepstw zwigzanych ze
statusem Polski jako kraju tranzytowego i docelowego. Nie mozna wykluczy¢, ze
jest to efekt polityki deportacyjnej. Bardzo czesto cudzoziemki przebywajace nie-
legalnie w Polsce sg natychmiast deportowane. Nawet je$li sa ofiarami handlu
ludZmi, pozbawia sie je w ten sposéb mozliwosci zlozenia zeznan obcigzajacych
sprawcéw przestepstw, ale takze eliminuje sie mozliwo$¢ poznania rzeczywistej
skali zjawiska”®®.

Niestety, rozwigzanie nakres§lonych wyzej probleméw nie jest zadaniem fatwym. Z pew-
noscig za$ nie sposéb ich rozwigzaé poprzez wykorzystanie (wprowadzenie) takich, a nie
innych regulacji prawnych. Niezbedne byloby raczej w tym zakresie zwiekszenie liczby
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie problematyka handlu ludZzmi/pracy przy-
musowej albo zintensyfikowanie swej dzialalnosci przez istniejace juz organizacje. Ze
strony wladz pozadane byloby natomiast wpieranie tych organizacji w ich biezacej
dzialalno$ci. Wydaje sie bowiem, Ze jest to jedyny sposéb na pokonanie przeszkdd w postaci
braku zaufania pokrzywdzonych do wtadz czy wrecz ich (pokrzywdzonych) obawy przed

wladzami®’.

Ad.2i3.
W kontekscie kwalifikacji i zaangazowania funkcjonariuszy poszczegdélnych stuzb w zwal-
czanie handlu ludZmi wskazuje sie w literaturze, ze: ,, Podstawowym problemem w identyfi-
kowaniu ofiar jest brak wiedzy funkcjonariuszy organéw $cigania na temat handlu ludzmi
i pracy przymusowej. W tym celu nalezy zwiekszy¢ ilos¢ szkolen, zwtaszcza dla szeregowych
funkcjonariuszy, poniewaz wlasnie ci funkcjonariusze najczesciej spotykaja sie z ofiarami
handlu ludZmi i pracy przymusowej, choé czesto nie zdajg sobie z tego sprawy”®?, i dalej, ze:
,aktywnos¢ organdw $cigania w zakresie wykrywania przypadkdéw pracy przymusowej jest
ograniczona, zeby nie powiedzie¢, ze zadna. W duzej mierze organy $cigania o przypadkach
pracy przymusowej lub wykorzystywania do pracy dowiaduja sie od ofiar, swiadkéw lub
mediéw. Przy czym nawet jesli do organéw $cigania dotrze informacja o przypadku pracy
przymusowej, to instytucje te nie zawsze daza do wyjasnienia danej sprawy”®’.

W tym zakresie, co oczywiste, nowe regulacje prawne niewiele pomoga. Konieczne byloby

raczej zwiekszenie liczby szkolern majacych doprowadzié do 1) poszerzenia wiedzy

8% Z.Lasocik, k. Wieczorek, Handel ..., Warszawa 2010, s. 72.

¢ K.Karsznicki, Handel ludZmiw $wietle postepowari karnych prowadzonych w latach 1995-2005 [w:] Z. Laso-
cik (red.), Handel..., s. 259.

¢7  Zob. L. Wieczorek, Praca..., s. 286.

8  Z.Lasocik, k. Wieczorek, Handel..., s. 75.

¢ Z.Lasocik, k. Wieczorek, Handel..., s. 75.
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funkcjonariuszy, takze tych szeregowych, z zakresu problematyki handlu ludZmi i pracy
przymusowej oraz 2) uwrazliwienia ich na specyfike tego rodzaju przestepczosci, a takze
szkolefi z zakresu $rodkéw mozliwych do wykorzystania w zakresie jej (przestepczo-
éci zwigzanej z handlem ludZmi i praca przymusowa) zwalczania. By¢ moze to wiaénie
niewiedza skutkuje brakiem nalezytej aktywnosci (zaangazowania) stuzb w zwalczaniu
analizowanych przestepstw™.

Warto byloby wprowadzi¢ réwniez stosowne kwestionariusze, ktére pomogtyby funk-
cjonariuszom i utatwily identyfikacje ofiar handlu ludZmi i pracy przymusowej; ofiar, ktére
funkcjonariusze mogliby spotkaé nawet przypadkowo przy okazji np. interwencji w zwigzku

z popelnionymi przez te (badZ inne) osoby niegroznymi wykroczeniami”.

Ad. 4.

W kontekscie stwierdzenia o braku wyposazenia funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb
w odpowiednie §rodki, ktére moglyby stuzyé wykrywaniu handluludzmi, stwierdzi¢ nalezy,
ze wskazuje sie w literaturze, ze: ,Powazng bariera w walce z zorganizowanymi grupami
zajmujacymi sie handlem ludZmi jest uniemozliwienie policji stosowania tzw. zakupu kon-
trolowanego”’? i dalej, ze: ,,zastosowanie prowokacji polegajacej na zakupie i sprzedazy
kontrolowanej mogloby okaza¢ sie najskuteczniejsze w rozbiciu grup przestepczych zajmu-
jacych sie handlem ludZmi. Doswiadczenia innych krajéw pokazuja, ze wiele §ledztw mogto
sie zakonczy¢ sukcesem tylko dzieki temu, ze zastosowano §rodki operacyjne z pogranicza
prowokacji””?.

Warto wobec powyzszego zastanowic sie:

1. czym jest prowokacja policyjna?;

2. czy mozna ja stosowaé w sprawach dotyczacych handlu ludZmi?

OdpowiedZ na powyzsze pytania udzielona zostanie wylacznie w oparciu o regulacje
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji”* - dalej u.o.p. - mimo ze, jak wiadomo, analogiczne
regulacje znajdziemy réwniez w innych ustawach’. Jest to rozwigzanie o tyle uzasadnione,
ze uczyni dalszy wywéd duzo bardziej przejrzystym i zrozumiatym. Podkreslenia wymaga
nadto, ze z analiz dokonanych przez pracownikéw Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w ramach projektu badawczego , Przestepstwo handlu ludZmi - wyk}adnia terminu »handel

ludZzmi«, sposéb przeprowadzania przestuchan i innych dowodéw w celu uzyskania materiatu

70

Zob. }.. Wieczorek, Praca..., s. 285-286.

Zob. k.. Wieczorek, Praca..., s. 272-273.

K. Karsznicki, Handel..., s. 269

K. Karsznicki, Handel..., s. 269.

T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.

Podobne regulacje znajdziemy (miedzy innymi) w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 2365 ze zm.). Na temat roli Strazy Granicznej w zwalczaniu przestepstwa
handlu ludZzmi zob. wiecej [w:] J. Klosifiski, Rola Strazy Granicznej w zwalczaniu przestepstwa handlu ludzmi,
Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego 2013, nr 1-2, s. 188 in.
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potwierdzajacego popelnienie tego przestepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcéw”
(2016), obejmujacego swym zakresem sprawy dotyczace handlu ludzmi z lat 2010-2015,

wynika, ze to wladnie Policja prowadzila sledztwa najczesciej.

Tabela 1. Podmioty prowadzace $ledztwa

Podmiot prowadzacy Sledztwo Liczba spraw
Prokurator 4
Policja 20
Straz Graniczna 1

Zrédlo: opracowanie wiasne

1. Prowokacja policyjna jest czynno$cig operacyjno-rozpoznawczg, zmierzajacg do spraw-
dzenia uzyskanych wczeéniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia
sprawcéw i uzyskania dowodéw przestepstwa, a polegajaca na: a) dokonaniu w sposéb
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,
ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub
ktérymi obrét sg zabronione; b) przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej; lub tez
na c) zlozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktérymi obrét s zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci
majatkowej (art. 19a ust. 12 u.0.p.).

Moze ja zarzadzié Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, Komendant BWSP albo
komendant wojewédzki Policji, na czas okre$lony (nie dtuzszy niz 3 miesigce’ - art.
19a ust. 4 u.0.p.), po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe organu Policji sktadajacego wniosek’, ktérego na biezaco informuje
sie o wynikach przeprowadzonych czynnosci. Prokurator moze przy tym w kazdym
czasie zarzadzié zaniechanie tych czynnoci (art. 19a ust. 3 u.o.p.).

Podkreslenia wymaga, ze czynnosci, o ktérych mowa w art. 19a ust. 1 i 2 u.o.p., moga
by¢ niejawnie rejestrowane za pomoca urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu lub

dzwieku (art. 19a ust. 6 u.o.p.), a ponadto - ze przy ich wykonywaniu policjanci moga

76 Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP albo komendant wojewédzki Policji
moze, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora, o ktérym mowa w ust. 3, jednorazowo przedtuzy¢ stosowa-
nie czynnoéci na czas nie dtuzszy niz kolejne 3 miesiace, jezeli nie ustaty przyczyny ich zarzadzenia (art. 192
ust. 4 u.0.p.). W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, pojawia sie nowe okolicznosci istotne dla sprawdzenia uzyskanych weczeéniej wiarygodnych informacji
o przestepstwie oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji,
Komendant CBSP, Komendant BSWP albo komendant wojewédzki Policji moze, po uzyskaniu pisemnej zgody
prokuratora, o ktérym mowa w ust. 3, zarzadzi¢ kontynuowanie czynno$ci przez czas oznaczony réwniez po
uplywie okreséw, o ktérych mowa w ust. 4 (art. 19a ust. 5 u.o.p.).

”” Dodajmy, ze przed wydaniem pisemnej zgody prokurator zapoznaje sie z materialami uzasadniajacymi
przeprowadzenie prowokacji policyjnej (art. 19a ust. 3a u.o.p.).
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postugiwaé sie dokumentami, ktére uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujacych
policjanta’ oraz §rodkéw, ktérymi postuguje sie przy wykonywaniu zadan stuzbowych
(art. 20a ust. 2 u.o.p.).

W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego
lub majacych znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego Komendant Gtéwny
Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP albo komendant wojewédzki Policji prze-
kazuje prokuratorowi okregowemu, o ktérym mowa w ust. 3, wszystkie materiaty
zgromadzone podczas stosowania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2. W poste-
powaniu przed sadem, w odniesieniu do tych materiatéw, stosuje sie¢ odpowiednio
art. 393 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu postepowania karnego (art. 19a ust. 7 u.o.p.).
Zgromadzone podczas stosowania analizowanych czynno$ci materiaty niezawierajace
dowoddéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub dowodéw majacych
znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego podlegaja natomiast niezwlocznemu,
protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materiatéw zarzadza organ

Policji, ktéry wnioskowat o zarzadzenie czynnoséci’ (art. 19a ust. 8 u.o.p.)*°.

. Prowokacja policyjna stosowana jest (przede wszystkim) dla sprawdzenia uzyskanych

wczeéniej wiarygodnych informacji o przestepstwach okre§lonych w art. 19 ust. 1

u.0.p., a wiec o umy$lnych przestepstwach:

1) przeciwko zyciu, okre$lonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,

2) okre$lonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 11 3, art. 163 § 11 3, art. 164
§ 1, art. 165 § 11 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 11 3, art. 189, art. 189a, art. 211a, art. 223,
art.228 §1i3-5,art. 229§ 1i3-5,art. 230§ 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 232, art. 233 §
1, 13, 416, art. 234, art. 235, art. 236 § 1, art. 238, art. 239 § 1, art. 240 § 1, art. 245, art. 246,
art. 252 § 1-3, art. 258, art. 269, art. 270a§ 112, art. 271a§ 112, art. 277a § 1, art. 280-282,
art. 285§ 1, art. 286 § 1, art. 296 § 1-3, art. 296a§ 1,214, art. 299 § 1-6 oraz art. 310§ 1, 2
i 4 Kodeksu karnego,

2a) okre$lonych w art. 46 ust. 1, 21 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 . 0 sporcie (Dz.U.z 20171 poz. 1463 i 1600),

2b) okreslonych w art. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finan-
sowymi (Dz.U.z 2017 1. poz. 1768) oraz art. 99-100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1639 oraz z 2017 r. poz.

452,724, 791 i 1089),

3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, okre$lonych w art. 296-306 Kodeksu karnego, powo-
dujacych szkode majatkows lub skierowanych przeciwko mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody

78

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach regulacja ta moze mie¢ takze zastosowanie do 0séb, o kté-

rych mowa w art. 22 ust. 1 u.o.p. (art. 20a ust. 3 u.o.p.), a wiec do 0séb przybranych do pomocy, a niebedacych
policjantami.

79

O wydaniuiwykonaniu takiego zarzadzenia organ Policji jest obowigzany niezwtocznie poinformowaé

odpowiedniego prokuratora (art. 19a ust. 8a u.o.p.).

80

Zob. wigcej [w:] K. Burdziak, Prowokacja. Analiza prawnokarna, Poznan 2018, s. 147-202.
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lub warto$¢ mienia przekracza pieédziesieciokrotng wysoko$¢é najnizszego wynagrodzenia
za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw,

3a) przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym jest matoletni albo
gdy tresci pornograficzne, o ktérych mowa w art. 202 Kodeksu karnego, obejmuja udziat
matloletniego,

3b) okreslonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z pézn. zm.), w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 . poz. 1506 i 1948
oraz z 2017 . poz. 1086), w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz.
U.z 2017 r. poz. 972 i 1086), w rozdziale 11a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz.U.z 2012 1. poz. 6421908,z 2013 r. poz. 829 oraz z 2017 I. poz. 601 1086) oraz w rozdziale
6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury (Dz. U. poz. 1086),

4) skarbowych, jezeli wartoéé przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej przekraczajg pie¢dziesieciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za prace
okres$lonego na podstawie odrebnych przepiséw,

4a) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego,

5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicjg, materiatami wybu-
chowymi, rodkami odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi albo ich prekurso-
rami oraz materiatamijadrowymi i promieniotwérczymi,

6) okreélonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny (Dz.U. poz. 5541 1083, z 1998 r. poz. 715, Z 2009 I. poz. 1149 i 1589 oraz z 2010 I. poz.
626),

7) okre$lonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. 0 pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw (Dz. U. z 2017 . poz. 1000),

8) $ciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karnej,

9) o ktérych mowa w pkt 1-8 lub, o ktérych mowa w art. 45 § 2 Kodeksu karnego albo art.
33 § 2 Kodeksu karnego skarbowego - w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem
w zwigzku z tymi przestepstwami.

Juz pobiezna analiza art. 19 ust. 1 u.o.p. pozwala stwierdzi¢, ze wéréd wymienionych w tym
przepisie przestepstw znajduje sie (miedzy innymi) przestepstwo okre$lone w art. 189a k k.,
a wiec przestepstwo handlu ludzmi. Mozna by wiec uznaé, ze do sprawdzenia uzyskanych

wezeéniej wiarygodnych informacji o przestepstwie handlu ludZzmi® oraz do ustalenia spraw-

8 Podkreélenia wymaga przy tym, ze z uwagi na postuzenie sie przez ustawodawce w kontekscie handlu

ludZmi konkretnym przepisem ustawy (art. 189a k.k.), w ktérym stypizowane zostaty wytacznie czyny zabro-
nione, polegajace na dokonaniu handlu ludzmi w formie sprawstwa pojedynczego oraz na przygotowaniu do
dokonania handlu ludzmi, nie mozna stosowaé prowokacji policyjnej dla sprawdzenia uzyskanej wczeéniej
wiarygodnej informacji o przestepstwie polegajacym na usitowaniu, sprawstwie kierowniczym, sprawstwie
polecajacym, podzeganiu badz pomocnictwie do handlu ludZzmi. Wynika to wprost z zasady legalizmu (art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. - dalej Konstytucja
RP), zgodnie z ktérg organy wiadzy publicznej dziataja tylko na podstawie i w granicach prawa, a ponadto
z zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), zgodnie z ktéra podstawowym wymogiem wprowa-
dzenia ograniczen w zakresie korzystania przez cztowieka z przystugujacych mu wolnoéci i praw (a prowokacja
policyjna stanowi niewatpliwie takie ograniczenie) jest wymég ich ustanowienia w akcie prawnym rangi
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céw tego przestepstwa i uzyskania dowodéw na jego popelnienie prowokacja policyjna moze
by¢ stosowana w pelnym zakresie i to w zasadzie bez zadnych w tym wzgledzie watpliwosci.
Niestety, wskazuje sie w literaturze (stusznie), ze:
Art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ stosowania rozma-
itych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (...), ale wynika z niego, ze niedopuszczalne
jest stosowanie w przypadkach handlu ludZzmi zakupu kontrolnego i sprzedazy kontrolnej.
Przepis ten méwibowiem wyraznie, ze zakup kontrolowany i sprzedaz kontrolowana moga
dotyczy¢ wylacznie , przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi,
albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione”®?.

Czlowiek tymczasem przedmiotem takim by¢ nie moze. Wszak na gruncie art. 19a ust. 1 u.o.p.
(z uwagi na kontekst) wybraé nalezy to ze znaczeni stowa ,przedmiot”, ktére w Stowniku
jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego znajduje sie na pierwszym miejscu i brzmi
nastepujaco: ,rzecz postrzegana zmystami jako odrebny element rzeczywistosci; wytwor
pracy ludzkiej”®?, i ktére - rzecz jasna - nie obejmuje swym zakresem czlowieka.

Oczywiscie, mozna by twierdzié, ze mimo jednoznacznego wyniku wykladni jezykowej,
sugerujacego, ze w kontekscie handlu ludZzmi prowokacji policyjnej stosowaé nie mozna,
nalezaloby przeprowadzi¢ jeszcze procedury interpretacyjne wedle funkcjonalnych dyrektyw
wyktadni, ktérych wynik méglby:

a) wzmocnié¢ wynik wykladni jezykowej (jezeli otrzymany rezultat datby wynik
zgodny z wynikiem uzyskanym wedle dyrektyw jezykowych) albo

b) ostabi¢ wynik wyktadni jezykowej (jezeli wyniki wyktadni jezykowej i funkcjo-
nalnej okazatyby sie niezbiezne).

W tym drugim wypadku nalezatoby z kolei sprawdzié¢, czy znaczenie jezykowe burzy
podstawowe zalozenie o racjonalnosci prawodawcy, czy tez nie. Jezeli bowiem znaczenie
jezykowe burzytoby wskazane zalozenie, to niezbedna bytaby taka zmiana jezykowo jasnego
znaczenia interpretowanego zwrotu, ktéra zapewnitaby spdjnosé aksjologiczna®*.

Wsréd warto$ci wyrdznionych przez zalozenia aksjologiczne szczegdlng pozycje zajmuja
przy tym warto$ci okreslane jako cele danego tekstu prawnego czy danego pojedynczego
przepisu, ktérych wystepowanie przekltada sie w procesie interpretacji na wykorzysta-
nie dyrektyw interpretacyjnych zwanych celowosciowymi®®. Jak wskazuje M. Zielinski:

JInterpretacyjne dyrektywy celowosciowe preferujg takie rozumienie poszczegélnych

ustawowej. Wszak zgodnie z rzeczonymi zasadami funkcjonariusz nie moze podjaé czynnosci, do ktérych nie
zostal w zaden sposéb uprawniony (zob. wiecej [w:] K. Burdziak, Prowokacja..., s. 154-160). Konieczne bytoby
wiec dokonanie w tym zakresie odpowiedniej nowelizacji ustawy o Policji.

82 K. Karsznicki, Handel..., s. 269.

8 Stownikjezyka polskiego, W. Doroszewski (red.), http://sjp.pwn.pl/doroszewski/przedmiot;5483171.html
[dostep: 07.09.18].

8 Zob. M. Zielinski, Wykltadnia prawa. Zasady, requly, wskazéwki, Warszawa 2012, s. 343-344.

85 Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 305.
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interpretowanych zwrotéw, ktére pozwala owe cele osiagnaé¢, badZ dezaprobuja te ze spo-
sobéw rozumienia, ktére uniemozliwiaja lub co najmniej utrudniajg osiggniecie cel6w”®®.

Biorac powyzsze pod uwage oraz pamietajac o celu, jaki winien spetniaé - w zamiarze
prawodawcy - art. 19a u.o.p., nalezatoby za$ przyja¢, ze stowo ,,przedmiot” trzeba rozumie¢
w sposéb szerszy niz to wynika ze stownikéw jezyka polskiego i obejmowaé nim réwniez
cztowieka. Przypomnijmy bowiem, ze zgodnie z art. 19a ust. 1 u.o.p. prowokacja policyjna
stuzyé ma (miedzy innymi) sprawdzeniu uzyskanych wczeéniej wiarygodnych informacji
o przestepstwie handlu ludZzmi oraz ustaleniu sprawcéw tego przestepstwa i uzyskaniu
dowodéw na jego popelnienie, a zatem - celem rzeczonej regulacji jest (miedzy innymi)
umozliwienie Policji skutecznej walki z handlem ludZmi. Przyjecie za$ pogladu, w mysl kté-
rego stowo , przedmiot” miatoby oznaczaé wylgcznie obiekty inne niz cztowiek, w znaczacy
sposéb utrudniatoby, a wrecz - uniemozliwiatoby osiagniecie tego celu.

Podkreslenia wymaga wszakze, ze wskazany wyzej sposéb wyktadni znamienia ,przed-
miot” bytby na gruncie polskiego porzadku prawnego catkowicie niedopuszczalny, a to z uwagi
najego sprzeczno$c¢ z podstawowymi zasadami stosowania wyktadni literalnej, rozszerzajacej
i zwezajacej, w szczegdlnosci za$ z zasadami, w mysl ktérych:

a) ,W sposéb cisty, literalny powinny byé w szczegélnosci interpretowane przepisy
kompetencyjne oraz przepisy ograniczajace prawa lub wolnoéci obywatelskie”®’

b) ,Dopuszczalna jest interpretacja rozszerzajaca praw i wolnosci obywatelskich,
azasadniczo niedopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca ich obowigzkdéw oraz ogra-

niczeni ich praw i wolnosci”®?;

c) ,Nakaz wyktadni literalnej przepiséw prawa karnego”®’.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezaloby uznaé, ze wyktadanie stowa , przedmiot” tak,
jakby miato ono obejmowac réwniez cztowieka, nie bytoby postepowaniem uzasadnionym,
aw konsekwencji - nieuzasadnione bytoby takze stosowanie prowokacji policyjnej dla zwal-
czania handlu ludZmi.

Warto wiec postulowaé zmiang art. 19a u.o.p. (i - analogicznie - innych stosownych
ustaw przewidujacych prowokacje policyjna) w taki sposéb, by nie wigzaé rak Policji,
lecz wrecz przeciwnie: zapewni¢ jej odpowiednie $rodki pozwalajace na skuteczne®®
zwalczanie przestepstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 u.o.p., w tym w szczegé6lnosci -

przestepstwa okreslonego w art. 189a k.k.

M. Zieliniski, Wyktadnia prawa..., s. 306.

L. Morawski, Zasady wyktadni..., Torun 2014, s. 193.

L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 193.

L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 193.

Dla realizacji tego celu byloby wszakze niezbedne dokonanie réwniez innych poprawek. Zob. wiecej
[w:] K. Burdziak, Prowokacja..., s.147-202.
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Ad. s.

Stwierdzenia o braku wykorzystywania przez funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb posia-
danych juz przez nich §rodkéw mogacych stuzyé¢ do wykrywania handlu ludzmi zdaja sie
potwierdza¢ wyniki wspomnianego wczesniej projektu badawczego Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwo$ci. W przeanalizowanych w ramach rzeczonego projektu sprawach ani razu
nie wykorzystano wszakze instytucji okreslonej w art. 19b ust. 1 u.o.p., a mianowicie:
+W celu udokumentowania przestepstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, albo ustalenia
tozsamosci oséb uczestniczacych w tych przestepstwach lub przejecia przedmiotéw prze-
stepstwa Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP albo komendant
wojewddzki Policji moze zarzadzié niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania,
przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego” (niejawny nadzér), ktéra w sposéb oczywisty stuzyé winna
przeciwdziataniu handlowi ludZmi (zob. przestepstwa wymienione w art. 19 ust. 1 u.o.p.).

Rzecz jasna, sytuacja tego rodzaju moglaby sie wydawac¢ w petni naturalna, wszak zgod-
nie z rzeczonym przepisem mozliwe jest wylacznie niejawne nadzorowanie wytwarzania,
przemieszczania itd. przedmiotéw, a - jak juz wczesniej wspomniano - cztowieka nie mozna
traktowac jak przedmiot.

Z drugiej wszakze strony w art. 19b ust. 1 u.o.p. postuzono sie stowem ,, przedmiot” w zupet-
nie innym kontekscie niz to ma miejsce w art. 19 ust. 1 u.o.p. Zauwazmy bowiem, Ze na
gruncie instytucji niejawnego nadzoru nie méwi sie o ,,przedmiotach pochodzacych z prze-
stepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub
ktérymi obrét sg zabronione”, lecz - po prostu - o ,,przedmiotach przestepstwa”. Mozna by
wiec uznaé, ze nie chodzi tu o znaczenie stowa ,przedmiot”, ktére w stowniku pod red. W.
Doroszewskiego charakteryzowane jest w sposéb nastepujacy: ,rzecz postrzegana zmystami
jako odrebny element rzeczywisto$ci; wytwor pracy ludzkiej” i ktére zakresem swym nie
obejmuje cztowieka, lecz o znaczenie, zgodnie z ktérym przedmiot to: ,to, na czym sie skupia
czyja$ uwaga, na co sie kieruje czyje$ dziatanie™?, a wiec - potencjalnie - réwniez cztowiek.
Wskazuje sie zreszta, zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze, ze cztowiek moze by¢ przed-
miotem przestepstwa. Dla przyktadu - wedtug Sadu Najwyzszego: ,Znamieniem art. 253 § 1
kk jest handel ludzmi. Uprawianie handlu ludZzmi podlega, zgodnie z tym przepisem, karze
bez wzgledu na cel, w jakim sie go dokonuje, réwniez wtedy, gdy sprawca dziala w zamiarze
uprawiania prostytucji przez osoby, ktére sa przedmiotem tego handlu. W ramach przepisu
art. 253 § 1 kk odpowiedzialnosci karnej ulega wiec réwniez zwabienie lub uprowadzenie
innej osoby w celu uprawiania prostytucji za granics, jesli ta osoba jest przedmiotem upra-
wiania handlu. Konkludujac, jesli przedmiotem uprawiania handlu jest osoba ludzka, to

bez wzgledu na to jak i w jakim celu stata sie przedmiotem transakcji handlowej, sprawca

1 Stownik..., W. Doroszewski (red.)...
°2  Stownik..., W. Doroszewski (red.)....

37



38

IIl. HANDEL LUDZMI | ZWIAZANA Z NIM PRACA PRZYMUSOWA A DZIAtALNOSC StUZB

podlega odpowiedzialno$ci karnej z art. 253 § 1 kk”®®. Bronistaw Wréblewski wskazuje zas$,
ze: Jedni za przedmiot przestepstwa uwazaja wiasciwa norme naruszona, drudzy - dobro,
interes, prawa, ktére sg gwatcone przy przestepstwie, albo przedmioty, na ktére jest skie-
rowana dziatalno$¢ przestepstwa”*.

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze na gruncie art. 19b ust. 1 u.o.p. wyrazeniem ,przed-
miot przestepstwa’ obja¢ mozna réwniez cztowieka, a co za tym idzie - instytucja niejawnego
nadzoru moze byé (i powinna byé) stosowana, zgodnie zresztg z jej celem, (miedzy innymi)
do zwalczania handlu ludZzmi®®. Rozwigzanie takie wydaje sie zreszta w pelni uzasadnione;
wszak nie budzi chyba watpliwosci, ze wykorzystanie dyskutowanej instytucji moze przy-
czyni¢ sie do skuteczniejszego zwalczania przestepstwa okreslonego w art. 189a k.k. Dla
usuniecia w tym zakresie wszelkich watpliwo$ci nalezy jednak postulowaé doprecyzo-
wanie regulacji art. 19b ust. 1 u.o.p. w taki sposéb, by jednoznacznie wynikalo z niej, ze
moze by¢ stosowana nie tylko w kontekscie rzeczy, ale takze wtedy, gdy w gre wchodzi
przemieszczanie, przechowywanie i obrét jednostkami ludzkimi.

Zadnych watpliwosci, jezeli chodzi o mozliwoéé wykorzystania w zakresie przeciwdziata-
nia handlowiludZmi, nie budzi natomiast instytucja okreslana mianem kontroli operacyjne;j.
Nic w tym zresztg dziwnego. Wszak zgodnie z art. 19 ust. 1 u.o.p.:

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Poli-
cje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwalenia
dowodéw, §ciganych z oskarzenia publicznego, umy$lnych przestepstw: (...) okreslonych
w (...) art. 189a (...), gdy inne $rodki okazaly sie bezskuteczne albo beda nieprzydatne, sad
okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna, na pisemny wnio-
sek Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta CBSP albo Komendanta BSWP, ztozony po
uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta

wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji.

Ze wskazanego wyzej przepisu wynika zatem wprost, ze w kontekscie handlu ludzmi
mozna postugiwacé sie kontrola operacyjng, a co za tym idzie - iz zapobieganie, wykrywa-
nie, ustalanie sprawcéw, a takze uzyskiwanie i utrwalanie dowodéw handlu ludZmi moze
nastepowac¢ w drodze:

a) uzyskiwania i utrwalania treéci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;
b) uzyskiwania i utrwalania obrazu lub dZwieku 0séb z pomieszczen, §rodkéw trans-

portu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

93

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2002 r., VKKN 353/00, LEX nr 56863.

B. Wréblewski, Przedmiot przestepstwa, zamachu i ochrony w prawie karnem, Wilno 1939, s. 3.
Odmiennie: Prokuratura Generalna. Departament do spraw przestepczo$ci zorganizowanej i korupcji,
Sprawozdanie z monitoringu postepowari przygotowawczych, ktérych przedmiotem jest handel ludZmi i nielegalna
adopcja, PG III PZ 404/12/13, s. 8.

94

95



lll. HANDEL LUDZMI | ZWIAZANA Z NIM PRACA PRZYMUSOWA A DZIAEALNOSC StUZB

c) uzyskiwaniaiutrwalania treéci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;

d) uzyskiwania i utrwalania danych zawartych w informatycznych noénikach danych,
telekomunikacyjnych urzadzeniach konicowych, systemach informatycznych i tele-
informatycznych;

e) uzyskiwania dostepu i kontroli zawartosci przesytek (art. 19 ust. 6 u.o.p.).

Zdziwienie moze zatem budzié fakt, ze w przeanalizowanych w ramach projektu badaw-
czego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci sprawach instytucja kontroli operacyjnej wyko-
rzystana zostata tylko jeden raz (4% wszystkich spraw)°®®. Z drugiej wszakze strony stosowanie
tego Srodka nalezy uzna¢ za zbyt daleko idace w sytuacji, w ktérej dowody popelnienia
przez sprawcow przestepstwa handlu ludZzmi moga zostaé uzyskane w inny sposéb; wynika
to jednoznacznie ze sformutowanej w art. 19 ust. 1 u.o.p. zasady subsydiarnosci, zgodnie
z ktéra kontrole operacyjna zarzadzi¢ mozna wylacznie wéwczas, gdyby inne srodki okazaty
sie bezskuteczne albo bylyby nieprzydatne. We wszystkich przeanalizowanych w ramach
projektu badawczego sprawach dla uzyskania stosownych dowodéw wystarczajace byto
tymczasem wykorzystanie mozliwosci przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego™,
w szczegblnosci zas przestuchanie podejrzanych i swiadkéw.

O braku (badZ niewielkiej) aktywnosci Policji we wskazanym wyzej zakresie, tzn. w zakre-
sie stosowania do zwalczania handlu ludZmi instytucji przewidzianych w art. 19, 19a1i 19b
u.0.p., $wiadczy réwniez okolicznos¢, ze w wiekszosci sposrdd przeanalizowanych w ramach
projektu badawczego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci spraw podstawa do wszczecia
postepowania karnego byto nic innego, jak tylko zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa. Tego rodzaju zawiadomienie stanowilo podstawe do wszczecia postepowania

karnego az w 15 na 25 spraw (60% wszystkich spraw)9s.

Tabela 2. Zrédta wiadomosci o przestepstwie

Zrodto wiadomoéci o przestepstwie Liczba spraw
Ustalenia wtasne Poligji 5
Zawiadomienie o przestepstwie 15
Inne 3
Brak danych 2

rédlo: opracowanie wiasne

¢ W literaturze wskazuje sie, ze instytucja kontroli operacyjnej moze by¢ niezwykle przydatna w zwal-
czaniu handlu ludZmi. Zob. w tym zakresie chociazby: M. Michalski, P. Eabuz, Handel ludZmiw ujeciu krymina-
listycznym [w:] E. Gruza, T. Tomaszewski, M. Goca (red.), Problemy Wspétczesnej Kryminalistykit. XVII, Warszawa
2013, s. 101; P. kabuz, Przestepstwo ,handlu ludZzmi” w polskim procesie karnym, Prokurator 2010, nir 4, S. 49-50.

°7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1904 ze zm.), dalej k.p.k.

%8 Zob. tez: Z. Lasocik, . Wieczorek, Handel..., s. 73.
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Tabela 3. Zrédta zawiadomieri o popetnieniu przestepstwa

Zrédto zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa Liczba spraw
Ofiara 10
Rodzina ofiary 1
Znajomi ofiary 1
Inna osoba 2

1

Instytucja panstwowa badz samorzadowa

Zrédto: opracowanie wiasne

W Zadnej z przeanalizowanych spraw nie zastosowano wreszcie instytucji przewidzianych
w rozdziale 26 Kodeksu postepowania karnego, tj. instytucji:

a) kontroliiutrwalania rozméw, przewidzianej w art. 237 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym:
»P0 wszczeciu postepowania sagd na wniosek prokuratora moze zarzadzi¢ kontrole
i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania dowodéw
dla toczacego sie postepowania lub zapobiezenia popetnieniu nowego przestepstwa’;

b) instytucjizart. 241 k.p.k., zgodnie z ktérym: , Przepisy rozdziatu niniejszego stosuje
sie odpowiednio do kontroli oraz do utrwalania przy uzyciu $rodkéw technicznych
tre$ciinnych rozméw lub przekazéw informacji, w tym korespondencji przesytanej
pocztg elektroniczng”.

A przeciez - zgodnie z art. 237 § 3 k.p.k. - kontrola i utrwalanie tresci rozméw telefonicz-
nych sg dopuszczalne (miedzy innymi) wéwczas, gdy toczace sie postepowanie lub uzasad-
niona obawa popelnienia nowego przestepstwa dotyczy handlu ludZzmi®’.

Koriczac, wskazaé nalezy jeszcze pewng oczywisto$é. Otéz nie sposéb méwié o skutecz-
nym zwalczaniu handlu ludzmi (w szczegélnosci za$ zwigzanego z praca przymusowa)
bez odpowiedniej wspétpracy wszystkich stuzb; i to nie tylko na poziomie wewnetrznym,
ale rowniez z partnerami z zagranicy. Zwrdci¢ nalezy nadto uwage na ogromne znacze-
nie dziatan podejmowanych przez Panistwows Inspekcje Pracy (w pojedynke badz wraz
z innymi stuzbami); wszak do kompetencji wspomnianej instytucji nalezy m.in.:

1. nadzdér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegélnosci przepi-
séw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych §wiadczent wynikajacych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mlodocianych i 0séb niepetnosprawnych;

2. kontrolalegalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci;

3. kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy

przez cudzoziemcéw;

°  Por. K. Karsznicki, Analiza..., s. 17-21.
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podejmowanie dziatani polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen w $ro-
dowisku prac;

Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,
wykroczen, o ktérych mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze innych wykroczen, gdy ustawy
tak stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela
publicznego itp. (zob. art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Patistwowej Inspekcji

Pracy, Dz.U. z 2018 r., poz. 623 ze zm.)"*.

Jak wskazuje w tym kontekscie £. Wieczorek:

Obecnie Straz Graniczna i Panistwowa Inspekcja Pracy, na mocy porozumienia z 18 kwietnia
2008 1., dokonuja wspdlnych kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o zatrudnieniu
cudzoziemcéw. Inicjatywa ta dotyczy nie tylko podejmowania wspélnych dziatan, czy
wymiany informacji, ale takze wspétpracy w doskonaleniu metod kontroli oraz podnosze-
nia kwalifikacji inspektoréw pracy i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Komplementarny
charakter wspétdziatania tych dwéch podmiotéw stanowi dobry przyktad dla pozostatych
instytucji zaangazowanych w eliminowanie pracy przymusowej (i handlu ludZzmi - dop.
K.B.). Tak zarysowana wspélpraca moze staé sie remedium na (...) podstawowe problemy

polskiego systemu eliminowania pracy przymusowej (i handlu ludZmi - dop. K.B.)™".

100

(red.), Handel..., s. 300-301; Z. Lasocik, . Wieczorek, Handel..., s. 27-28, 72. Zob. tez K. Karsznicki, Analiza...,

Zob. T. Bulenda, Przymus pracy i wykorzystywanie pracownikéw - aspekty etyczne i prawne [w:] Z. Lasocik

S. 6-11.
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L. Wieczorek, Praca..., s. 284.
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