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l. Austria

1. Organizacja sadownictwa w Konstytucji Republiki Austriackiej i ustawie o stuzbie
sedziowskiej i prokuratorskiej - uwagi wprowadzajace

Gléwne postanowienia dotyczace ustroju sgdownictwa znajduja sie w Konstytucji Republiki
Austrii, w ustawie o zawodzie sedziego® (Richterdienstgesetz) oraz ustawie o stuzbie sedziow-
skiej i prokuratorskiej (Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz) z 14 grudnia 1961 r.?,
ktéra zasadniczo zastgpita te pierwszg ustawe. Dodatkowe postanowienia uzupetniajgce
znajduja sie w ustawie o organizacji sadéw z 1896 r.*> Obecnie w Austrii pracuje okoto 1700
sedziéw zawodowych®.

Nalezy podkresli¢, ze aczkolwiek Austria jest krajem zwigzkowym, to zgodnie z art. 10
Konstytucji Republiki Austriackiej do wytacznej kompetencji Federacji nalezy ustawodaw-
stwo dotyczace organizacji sgdownictwa, zasad powotywania sedziéw oraz orzecznictwo,
w tym orzecznictwo konstytucyjne®. Odrebnie uregulowano zasady dotyczace sadownictwa
administracyjnego; wprawdzie sadownictwo administracyjne stanowi kompetencje Federacji,
ale organizacja sadéw administracyjnych w poszczegélnych landach nalezy do kompetencji
poszczegblnych landéw. Do wylacznej kompetencji Federacji nalezy takze organizacja i funk-
cjonowanie urzedéw, prawo urzedowe i okreslanie kompetencji urzednikéw panstwowych®.

Poza Konstytucja Republiki Austriackiej regulacje prawne dotyczace sadownictwa znajduja
sie takze we wspomnianej wcze$niej ustawie o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej. Czesé

postanowien tej ustawy zostata poswiecona dostepie do zawodu prokuratora, notariusza,

Nazwe te mozna przettumaczy¢ takze jako ustawe o stuzbie sedziowskiej.
https://www.jusline.at/gesetz/rstdg/paragraf/1 (dostep: 12.02.2019 r.); dalej réwniez jako ,RStDG”.
Gerichtsorganisationsgesetz, https://www.jusline.at/gesetz/gog (dostep: 12.02.2019 r.) oraz https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000009 (dostep:
13.02.2019 I.).

* StronaFederalnego Ministerstwa Konstytucji, Refom, Deregulacjii Sprawiedliwosci, https://www.justiz.
gv.at/web2013/home/justiz/berufe-in-der-justiz/richterinnen--richter~8ab4a8a422985de3o122a92cfab56386.
de.html (dostep: 26.02.2019 1.).

* Tekst Konstytucji Republiki Austriackiej stanowi: ,Artikel 10. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung
und die Vollziehung in folgenden Angelegenheiten: 1 Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Natio-
nalrat, und Volksbegehren, Volksabstimmungen und Volksbefragungen auf Grund der Bundesverfassung;
Verfassungsgerichtsbarkeit; Verwaltungsgerichtsbarkeit mit Ausnahme der Organisation der Verwaltungs-
gerichte der Lénder [...]“.

¢ Zgodnie z art. 10 pkt 16 Konstytucji Republiki Austriackiej , Einrichtung der Bundesbehérden und
sonstigen Bundesédmter; Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Bundesbediensteten®.

2

3
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adwokata i referenta finansowego (art. 1 RStDG). Jest to rozwigzanie przyjete w krajach nie-
mieckojezycznych: przykladowo w Republice Federalnej Niemiec dostep do zawodu sedziego

oraz innych zawodéw prawniczych reguluje Deutsches Richtergesetz, czyli niemiecka ustawa

o zawodzie sedziego’.

Wprowadzenie w system prawny w Austrii rady sadownictwa, ktérej zadaniem bytoby
powotywanie sedziéw oraz rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw, byto
kilkakrotnie dyskutowane®. Sedziowie sg obecnie powotywani w skomplikowanej procedurze,
gdzie kandydatury zglaszaja sami sedziowie i ktéra opiera sie na poszanowaniu niezaleznosci
sadéw. Minister sprawiedliwosci stanowi jedynie uwienczenie tego skomplikowanego poste-
powania. Dlatego tez pomimo licznych dyskusji nie nalezy w najblizszym czasie spodziewac
sie zmian w istniejacych rozwigzaniach prawnych, gdyz obecne postepowanie uwazane jest
za bardzo dobre i sprawdzone w dziataniu®.

Nalezy takze wyjasnié strukture sadownictwa w Republice Austriackiej. Na czele struktury
sadéw powszechnych znajduje sie Sad Najwyzszy (Oberster Gerichtshof), nastepnie wyzsze
sady krajowe (Oberlandesgerichte), sady okregowe (Landesgerichte) i sady rejonowe (Bezirks-
gerichte). Na terenie Austrii dzialaja cztery wyzsze sady krajowe, 20 sadéw okregowychi116

sad6éw rejonowych™.

2. Regulacje prawne dotyczace powolywania na urzad sedziego
2.1. Regulacja prawna Konstytucji Republiki Austriackiej

Jak wspominano wczeéniej, konstytucja austriacka nie wymienia i nie zna instytucji rady
sadownictwa jako organu konstytucyjnego. Natomiast przepisy konstytucyjne reguluja
bezposrednio dos¢ dokladnie organizacje sgdownictwa oraz zawieraja gléwne przepisy
dotyczace powotywania sedziéw"'. Ponadto zawieraja one szczegbtowe regulacje prawne
dotyczace samych sedziéw, zasad dostepu do zawodu i kompetencji sedziego. Poswiecony
tym zagadnieniem jest przede wszystkim art. 86 tej Konstytucji, ktéry stanowi, ze sedzia
jest powolywany na wniosek rzadu federalnego lub wiasciwego ministra przez Prezydenta

Republiki Austriackiej'®. Powotanie stanowi jednak etap koficowy, ktéry jest poprzedzony

7 https://www.gesetze-im-internet.de/drig/BJNR016650961.html (dostep: 26.02.2019 r.).

® S. Matejka, Die Verfassung fiir eine unabhéngige Gerichtsbarkeit, ZVR, OFR, 2018, s. 2.

° S. Matejka, Die Verfassung... s. 4. Zob. tez uwagi Federalnego Ministerstwa Konstytucji, Reform, Dere-
gulacji i Sprawiedliwosci (Justizressort, Bundesministerium fiir Justiz), materialy informacyjne Der Weg
zum Richter - Auswahl, Ausbildung, Ernnenung, s. 3 https://www.justiz.gv.at/web2013/file/2c94848534e-
6045f01357b3d19cao4as.de.o/auswahl.pdf (dostep: 2.02.2019 r.).

10 Zob. https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-at-de.do?member=1 (dostep: 26.02.2019 .).

" Zob. art. 83-92 Konstytucji Republiki Austriackiej.

> Art. 86 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Republiki Austriackiej: ,Die Richter werden, sofern nicht in diesem
Gesetz anderes bestimmt ist, gemé&f} dem Antrag der Bundesregierung vom Bundesprésidenten oder auf Grund
seiner Ermachtigung vom zustidndigen Bundesminister ernannt”.
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procedura opisang szczegélowo w ustawie o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej. Nie
mozna przy tym poming¢ bardzo waznego elementu tego postepowania: powotanie na urzad
sedziego jest zwieniczeniem skomplikowanej i dtugiej procedury, odbywajacej sie w sadach,
albowiem rzad federalny lub wlasciwy minister musza w swoim wniosku oprze¢ sie na opi-
nii wlasciwych senatéw do spraw personalnych w wyzszych sadach krajowych'. Przepis
art. 86 ust. 2 Konstytucji Republiki Austriackiej stanowi, Ze senaty do spraw personalnych
w wyzszych sadach krajowych powinny wskaza¢ wtaciwemu ministrowi przynajmniej
trzy kandydatury na jedno stanowisko sedziego. Natomiast gdy obsadzanych jest jedno-
cze$nie wiecej stanowisk, to minimalna liczba oséb wskazanych w rekomendacji na jedno
stanowisko sedziego nie moze by¢ nizsza niz dwa'®. Postanowienia Konstytucji Republiki
Austriackiej zostaly rozszerzone o postepowanie w sprawie wyboru sedzidéw, ktére zostato

szczegblowo opisane w ustawie o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskie;j.

2.2. Kryteria powotania na urzad sedziego w mysl ustawy o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej
2.2.1. Dostep do aplikacji sedziowskiej

Powotywanie na urzad sedziego zostato uregulowane w do$¢ skomplikowany sposéb w usta-
wie o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej. Postepowanie to zostalo opisane w ustawie
w sposéb bardzo szczegélowy. Zgodnie z jej postanowieniami powotanie sedziego jest nie-
zwykle ztozonym i wieloetapowym procesem majacym na celu zapewnienie niezalezno$ci
sgdownictwa.

Pierwszym etapem jest uzyskanie dostepu do aplikacji sedziowskiej, czyli zgodnie z nomen-
klatura postanowien ustawy jest to zgtoszenie kandydatury na kandydata na sedziego. Kan-
dydat na sedziego musi sam zglosi¢ swoja kandydature w drodze konkursu ogtoszonego
przez przewodniczacego wyzszego sadu krajowego na jeden z ogloszonych wakatéw (§ 3
ust. 2 RStDG). Kandydatura ta nie obejmuje jeszcze kandydowania na sedziego, a jedynie na
kandydata na sedziego. Kandydat na tym etapie przystepuje dopiero do aplikacji sedziowskiej.
Zgodnie z § 2 RStDG na tym etapie musi on:

- przedstawi¢ dyplom ukoniczenia studiéw prawniczych,
- posiadaé obywatelstwo austriackie,

- posiadaé pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

- posiada¢ odpowiednie kwalifikacje socjalne oraz

- powinien wcze$niej odby¢ siedmiomiesieczng praktyke w sadzie.

13

Art. 86 ust. 1 zd. 2 Konstytucji Republiki Austriackiej.

»Der dem zustdndigen Bundesminister vorzulegende und der von ihm an die Bundesregierung zu
leitende Besetzungsvorschlag hat, wenn gentigend Bewerber vorhanden sind, mindestens drei Personen, wenn
aber mehr als eine Stelle zu besetzen ist, mindestens doppelt so viele Personen zu umfassen, als Richter zu
ernennen sind”.

14
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W celu sprawdzenia kompetencji socjalnych od 1986 r. przeprowadza sie takze teksty
psychologiczne (przeprowadzaja je niezalezni od sadu psycholodzy)'®. Ustawa o stuzbie
sedziowskiej i prokuratorskiej w § 2a reguluje takze szczegétowo zakres przedmiotowy
uprzednio odbytych studiéw prawniczych.

Odnosénie do praktyk nalezy stwierdzié¢, ze kazdy z absolwentéw studiéw prawniczych
ma prawo (jest to roszczenie prawne) odby¢ taka praktyke; moze ja odby¢ w sadzie, proku-
raturze, u notariusza lub u adwokata'®. Praktyke mozna odby¢ w sagdach okregowych i wyz-
szych sadach krajowych. O tym, czy kandydat zostanie przyjety na aplikacje, decyduje takze
pisemna opinia wtasciwego sedziego, ktéry byt opiekunem kandydata podczas tej praktyki
oraz kierownika kurséw odbytych przez kandydata podczas praktyki (§ 12 RStDG).

Szczegbty dotyczace tych kurséw zostaty okreslone w § 14 RStDG: odbywaja sie one w wyz-
szych sadach krajowych oraz Sadzie Najwyzszym. Powinny one da¢ studentowi mozliwosé
zapoznania sie w ramach kurséw, seminaridéw, wycieczek i ¢wiczen z takimi dziedzinami
wiedzy jak kryminologia, procedury przestuchan, techniki prowadzenia rozméw i spraw,
obserwacja zachowania stron w postepowaniu, komunikacja ze stronami, socjologia, psy-
chologia, psychiatria oraz techniki przetwarzania danych.

Przyjecie kandydata na aplikacje nastepuje przez nominacje na kandydata na sedziego"’.
O przyjeciu kandydata na aplikacje, ktéry przejdzie te procedure pozytywnie, decyduje prezes
wyzszego sadu krajowego, ktéry przedkiada te kandydature wraz z uzasadnieniem i wszel-
kimi dokumentami dokumentujacymi dotychczasowy przebieg drogi zawodowej kandydata
na rece Federalnego Ministra Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwosci (§ 3 ust. 2
RStDG). W przypadku gdy kilku kandydatéw spelnia wyzej wymienione kryteria, nalezy
daé pierwszenstwo temu z kandydatéw, ktéry lepiej spelnia wymagane kryteria okreslone
w § 54 ustawy o zawodzie sedziego (kryteria te zostaly wymienione w pkt 2.2.). Kandydat
otrzymuje nominacje na kandydata do zawodu sedziego (zwang dekretem) z ragk Federalnego
Ministra Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwo$ci na wniosek wspominanego
wyzej przewodniczacego wyzszego sadu krajowego(§ 3 i 4 RStDG).

Przyjecie do grona kandydatéw na sedziego oznacza przyjecie na aplikacje sedziowska
trwajaca cztery lata, aczkolwiek zalicza sie wczesniej odbyta praktyke. Aplikant moze odby-
wac aplikacje z sadzie rejonowym, okregowym lub Sadzie Najwyzszym. Prezes sadu daje
aplikantowi takze mozliwo$¢ zmiany stanowiska, tak by mozliwe bylo jak najszersze zapo-

znanie sie z pracg sadu (§ 9 ust. 5 oraz § 10 ust. 1 RStDG). Podczas aplikacji aplikant pobiera

** Informacje Ministerstwa Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwo$ci https://www.justiz.gv.at/
web2013/home/justiz/berufe-in-der-justiz/richterinnen--richter~8ab4a8a422985de30122a92cfab56386.
de.html (dostep: 20.02.2019 .).

' Justizressort, Bundesministerium fiir Justiz, materiaty informacyjne Der Weg zum Richter - Auswahl,
Ausbildung, Ernnenung, s. 2.

7 Zob. § 1 RStDG: ,§ 1 (1) Die Aufnahme in den richterlichen Vorbereitungsdienst erfolgt durch Ernen-
nung zum Richteramtsanwérter”.
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miesieczne wynagrodzenie w wysoko$ci 2610 euro - po zdaniu egzaminu sedziowskiego
wynagrodzenie wynosi 2679 euro miesiecznie (§ 67 RStDG).

Aplikacja konczy sie egzaminami pisemnym i ustnym. W przypadku niepowodzenia
na egzaminie, mozna go powtdrzy¢ tylko raz, nie wczeéniej niz po uptywie przynajmniej
szeéciu miesiecy'®. Przebieg tego egzaminu jest bardzo szczegétowo uregulowany w § 16
RStDG, zgodnie z zasada, ze najpierw zostaja szczegélowo ustalone kryteria, nastepnie
zainteresowani powinni sie z nimi zaznajomi¢ w celu przygotowania, a potem nastepuje
sprawdzenie ich wykonania. Na egzaminie pisemnym kandydat rozwigzuje dwa kazusy na
podstawie przedlozonych mu akt sprawy, po jednym z prawa cywilnego i karnego; na kazdy
z nich ma 10 godzin w dwdch odrebnych dniach, przy czym kandydat moze w tym czasie
korzystaé z tekstéw ustaw i innych materiatéw pomocniczych (poza zbiorem gotowych
rozwigzan kazuséw). Natomiast egzamin ustny odbywa sie z nastepujacych przedmiotéw:
prywatne prawo miedzynarodowe, prawo pracy, procedury prawne, prawo gospodarcze,
prawo europejskie, prawo konstytucyjne, prawa cztowieka, kryminologia, prawo czekowe itd.
(§ 16 RStDG). Komisja egzaminacyjna sktada sie z pieciu 0séb (m.in. obowigzkowo z dwéch

sedziéw, jednego adwokata, jednego przedstawiciela wyzszego sadu krajowego).
2.2.2. Powotanie na urzad sedziego

Po odbyciu aplikacji i po pozytywnym zaliczeniu egzaminu kandydat moze ubiegac sie o obsa-
dzenie jego osoba ogloszonego wakatu sedziego. Z wymogéw tych zwolnieni sa profesorowie
prawa na uniwersytetach krajowych (§ 26 RStDG). Wakat nalezy oglosié¢ w takim czasie, by
pomiedzy publikacja informacji o tym wakacie a terminem do zgloszenia kandydatury byt
zachowany okres przynajmniej czterech tygodni (§ 31 ust. 1 RStDG). Wakaty w sgdach rejo-
nowych i okregowych sa oglaszane przez wyzszy sad krajowy, wakaty w wyzszych sadach
krajowych - przez Federalnego Ministra Konstytucji, Refom, Deregulacji i Sprawiedliwosci,
a wakaty w Sadzie Najwyzszym - przez prezesa tego sadu, jednak z upowaznieniem ww.
ministra (§ 31 ust. 2 RStDG). Wakat jest publikowany przez ministra stuzby cywilnej i sportu
na stronie internetowej , Karriere Offentlicher Dienst”, czyli kariera w stuzbie cywilnej, oraz
pisemnie w publikatorze ,,Amtsblatt zur Wiener Zeitung (§ 30 ust. 3 RStDG).

Kryteria wyboru kandydata opieraja sie na § 54 ustawy o stuzbie sedziowskiej i prokura-
torskiej. Kryteria te zostaly ustalone bardzo szczegétowo i sg one nastepujace:

- zakresiaktualno$é posiadanej wiedzy prawniczej;

- zdolno$¢ do analizy stanéw faktycznych;

¥ Te regulacje zna réwniez niemiecki system prawny i nalezy tu zdecydowanie stwierdzi¢, ze jest to
regulacja wynikajaca ze stuletniej tradycji, ktdra jest obecnie czesto krytykowana i wydaje sie by¢ niedosto-
sowana do obecnego stanu wiedzy pedagogiczne;.
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- sposéb pracy polegajacy na pilnosci, wytrzymatosci, sumiennosci, wiarygodnosci,
dazeniu do celu, stanowczosci;

- kryteria socjalne polegajace na zdolnosci do komunikacji ze stronami sporéw;

- bardzo dobra zdolno$¢ wyrazania sie w piSmie i stowie w jezyku niemieckim, a o ile
to potrzebne takze znajomo$¢ jezykéw obcych;

- dotychczasowe zachowanie socjalne na stanowisku pracy, w szczegélno$ci stosunek
wobec przelozonych, wspétpracownikéw i stron oraz zachowanie poza miejscem pracy,

« dotychczasowe wyniki w pracy.

Kryteria te nalezy oceni¢ wedlug przyjetej w ustawie o stuzbie sedziowskiej i prokurator-
skiej skali ocen jako celujace, bardzo dobre, dobre, dostateczne lub niedostateczne. Kandydat
jest oceniany zatem w skali pieciostopniowej (§ 54 ust. 3 RStDG). O wynikach zawiadamia
sie pisemnie w sposéb poufny jedynie samego kandydata (§ 55 ust. 1 RStDG).

Poza tymi kryteriami uwzgledni¢ nalezy czas posiadanej praktyki prawniczej liczonej
w latach w przypadku pierwszej nominacji konkretnej osoby, a w przypadku kolejnej nomi-
nacji - okres wykonywania zawodu sedziego (§ 33 ust. 2 RStDG). Kandydat moze sie odwotaé
w terminie dwéch tygodni. Moze on takze zadaé¢ wgladu do wykonanego przez komisje opisu
jego dotychczasowego dorobku zawodowego.

Nominacja na sedziego nastepuje zgodnie z Konstytucja Republiki Austriackiej w sposéb
opisany wyzej, przy czym kandydatury zglaszaja wlasciwe senaty do spraw personalnych
wymiaru sprawiedliwosci (sagdu wiasciwego dla kandydata). Oznacza to, ze na tym etapie
stosowany jest zaréwno jak § 33 RStDG, jak i art. 86 Konstytucji Republiki Austriackiej.
W wyzszym sadzie krajowym - a konkretnie w senacie do spraw personalnych - zostaje
wybranych przynajmniej trzech kandydatéw na jeden wakat, a jezeli jest to wiecej niz jeden
wakat - to przynajmniej po dwéch kandydatéw na taki wakat (§ 33 ust. 1 RStDG). Jezeli
wsrdd kandydatéw znajduje sie osoba, ktérej nominacja nastapita w okresie krétszym niz 18
miesiecy, to nalezy zglosié jeszcze jednego dodatkowego kandydata (§ 33 ust. 1 zd. 2 RStDG).
To postanowienie znajduje potwierdzenie takze w regulacji art. 86 Konstytucji Republiki
Austriackiej (por. pkt I). W czasie trwania postepowania komisja moze zaprosi¢ kandydata
na rozmowe w celu jego wystuchania (§ 32a RStDG). Nie jest to jednak warunek konieczny.
Powotang w tym samym sadzie rejonowym na urzad sedziego nie moze by¢ osoba, ktdrej
osoba bliska do trzeciego stopnia pokrewieristwa jest juz sedzig w tym sadzie (§ 34 RStDG).
Kandydatury na wakaty sedziowskie wybiera senat do spraw personalnych w wyzszym
sadzie krajowym i przekazuje je na rece prezesa tego sadu. Prezes przekazuje te kandy-
datury do Federalnego Ministra Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwosci, ktéry

po zapoznaniu sie z nimi przekazuje je Prezydentowi Republiki Austriackiej. Prezydent

¥ Informacje Ministerstwa Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwo$ci https://www.justiz.gv.at/
web2013/home/justiz/berufe-in-der-justiz/richterinnen--richter~8ab4a8a422985de30122a92cfab56386.
de.html (dostep: 20.02.2019 1.).



3. ROLA SENATOW DO SPRAW PERSONALNYCH

powotuje sedziéw, jednakze moze te kompetencje przekazaé na rece Federalnego Ministra
Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwosci, co w praktyce sie stato. Z chwila wre-
czenia aktu nominacji sedzia wstepuje w stosunek publicznoprawny z pafistwem (§ 27-28
RStDG). Decydujace zdanie w tej procedurze ma zatem senat do spraw personalnych, petnigcy

funkcje rady sadownictwa, a nie wlasciwy minister.

3. Rola senatow do spraw personalnych

Ustawa o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej reguluje szczegétowo funkcje senatéw do
spraw personalnych. Powotuje sie na nie takze Konstytucja Republiki Austriackiej w wyzej
wymienionym art. 86. Szczegdlowe postanowienia dotyczace senatéw do spraw personalnych
znajduja sie w § 36 i n. RStDG oraz § 27 ustawy o organizacji sadéw. Kazdy wyzszy sad kra-
jowy musi mie¢ taki senat. Sktada sie on z dwéch cztonkéw z urzedu oraz trzech cztonkéw
wybranych w wyborach. Jezeli w okregu wyzszego sadu krajowego przewidziano wiecej niz
100 stanowisk dla sedziéw, to liczba sedziéw wybranych do senatu wynosi pieé. Cztonkami
senatu z urzedu sg przewodniczacy wyzszego sadu krajowego i jeden jego zastepca. W przy-
padku gdyby takich zastepcéw byto wiecej, rozstrzygniecie zapada na podstawie dtugosci
stazu pracy na stanowisku zastepcy, a w przypadku takiego samego stazu - stazu pracy na
stanowisku sedziego (§ 36 ust. 3 RStDG).

Czlonkowie senatu do spraw personalnych z wyboru pelnig swojg kadencje przez cztery
lata, rozpoczynajac zawsze 1 stycznia roku nastepujacego po roku wyboréw. Oprécz cztonkéw
senatu z wyboru, wybiera sie dodatkowo dziewieciu ich zastepcéw na wypadek niemozno-
Sci sprawowania przez ich funkcji. Jezeli wybrano pieciu regularnych cztonkéw, to liczba
zastepcéw wynosi 15 (§ 36 ust. 5 RStDG).

Czynne prawo wyborcze do senatu do spraw personalnych przystuguje sedziom sadéw
powszechnych rejonowych i okregowych, posiadajacym nominacje sedziowskie w poszczegdl-
nych sadach (§ 37 ust. 1 RStDG) nalezacych do okregu wyzszego sadu krajowego oraz sedziom
wyzszego sadu krajowego. Bierne prawo wyborcze przystuguje tym sedziom wyzej wymie-
nionych sadéw, ktérzy odbyli przynajmniej jeden rok pracy od chwili ich powotania naurzad
sedziego w tym sadzie. Biernego prawa wyborczego nie maja sedziowie, ktérzy zostali ukarani
prawomocnie karg dyscyplinarna i kara ta nie ulegla jeszcze zatarciu (§ 37 ust. 2 RStDG).

Wybory do senatu do spraw personalnych odbywaja sie zawsze w listopadzie, a termin
wyboréw oglaszany jest najpdzniej 1 pazdziernika w roku poprzedzajacym nowsa kaden-
cje. Organizacja wyboréw w calosci zajmuje sie prezes sadu, powiadamiajac uprawnio-
nych o wyborach, oglaszajac date wyboréw, oglaszajac liste kandydatéw oraz wyznaczajac
dwutygodniowy termin do wgladu do dwdch odrebnych list: oséb uprawnionych do bier-

nego i czynnego prawa wyborczego (§ 38 ust. 1 i 2 RStDG). Dzieri wyboréw musi byé dniem
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roboczym w listopadzie, a termin wgladu do wyzej wymienionych list musi takze by¢ dniem
roboczym w listopadzie, przy czym pomiedzy tym dwoma dniami musi zostaé zachowany
odstep nie wiekszy niz 10 dni roboczych. Sedziowie moga zglasza¢ pisemne zastrzezenia
co do kandydatéw z obu list w terminie uptywajacym na dwa dni przed konicem wylozenia
list. O zastrzezeniach rozstrzyga komisja wyborcza. Komisja wyborcza sktada sie z prezesa
sadu i dwéch najstarszych stazem sedzidéw sadu.

Wybory sg tajne, nalezy je wykonaé osobiscie, natomiast w przypadku choroby mozna
jednak pisemnie upowazni¢ innego sedziego do glosowania, co musi zosta¢ wpisane do
akt wyborczych (§ 39 ust. 2 RStDG). Wybory nastepuja przez przekazanie karty wyborczej
w zamknietej kopercie wyborczej na rece komisji wyborczej - musi to nastgpi¢ do konica dnia
wyboréw (§ 39 ust. 3 RStDG’. Koperte wyborcza wraz karta wyborcza sedziowie otrzymuja
w nastepnym dniu po uplywie terminu do wniesienia sprzeciwu. Jest to doreczenie, ktére
musi zosta¢ udokumentowane. Wzdr karty wyborczej i koperty wyborczej stanowi zatgcznik
do ustawy o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej.

Udzial w wyborach jest obowigzkiem stuzbowym (§ 37 ust. 6 RStDG'. Wybranymi zostaja
ci trzej sedziowie, ktérzy uzyskali najwyzsza liczbe punktéw - reszta (czyli dziewieciu)
zostaje wybrana jako sktad zastepczy (§ 43 RStDG'. Odpowiednio, jezeli sktad senatu jest
wiekszy, to wybranymi zostaje tych pieciu sedziéw, ktéry uzyskali najwieksza liczbe punk-
téw, a pozostatych pietnastu stanowi sktad rezerwowy. W przypadku uzyskania tej samej
liczby punktéw rozstrzyga losowanie. Przyjecie wyboru przez wybranego sedziego takze
stanowi obowiazek stuzbowy (§ 44 ust. 2 RStDG'. Wynik wyboréw zostaje potwierdzony
przez protokét zawierajacy istotne dane dotyczace wyboréw wraz z podpisami wszystkich
cztonkéw komisji i zalgcznikami, na ktére skiadaja sie listy uprawnionych do glosowania,
lista kandydatéw, karty wyborcze oraz pelnomocnictwa do gtosowania (§ 45 ust. 1 RStDG).
Protokoét ten jest przechowywany w aktach sadowych, a wglad do niego ma kazdy z upraw-
nionych do glosowania. Wyniki wyboréw oglaszane sa najpézniej trzeciego dnia roboczego
po dniu wyboréw (§ 45 ust. 2 RStDG). Zawiadamia sie o nich w formie ogtoszenia w sadzie,
gdzie byly przeprowadzane wybory i w wyzszym sadzie krajowym odnoénie do wszystkich
sadéw rejonowych i okregowych lezacych w okregu tego wyzszego sadu krajowego. O wyni-
kach zawiadamia sie takze prezesa wyzszego sadu krajowego. Ponadto informuje sie o nich
Federalnego Ministra Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwo$ci.

Przeciwko wynikom wyboréw mozna wnie$¢ skarge w terminie tygodnia od chwili ogto-
szenia wyboréw. Skarga moze dotyczy¢ bezprawnego niedopuszczenia lub dopuszczenia
sedziego do wyboréw lub jezeli sedzia zostal bezprawnie wybrany (§ 46 ust. 1 RStDG). Skarge
rozpatruje senat do spraw personalnych (§ 46 ust. 2 RStDG). Jezeli skarga zostanie uznana,

to odnoénie tej jednej kandydatury nalezy przeprowadzi¢ ponowne wybory?*°.

20 Die Wahl ist neu durchzufithren, wenn es rechnerisch méglich ist, dafd ohne den geltend gemachten

Wahlanfechtungsgrund ein anderer Richter als Mitglied oder Ersatzmitglied gewihlt gewesen wire” (§ 46
ust. 2 zd. 2 RStDG).



4. ZAKRES KOMPETENC]I SEDZIEGO 17

Pierwsze posiedzenie nowo wybranego senatu zwotuje prezes wyzszego sadu krajowego.
Zawiadomienie o terminie posiedzenia oraz porzadek obrad powinny zosta¢ doreczone
najpézniej na pie¢ dni roboczych przed planowanym posiedzeniem (§ 47 ust. 1 zd. 1 RStDG).
Kazdy z cztonkéw senatu ma prawo do zgloszenia punktu do porzadku obrad, co czyni pisem-
nie. O kazdym terminie posiedzenia zawiadamia sie rzecznika do spraw réwnouprawnienia,
ktéry uczestniczy w kazdym posiedzeniu senatu (§ 47 ust. 5 RStDG).

Za postepowanie w sprawowaniu urzedu sedzia moze zosta¢ ukarany karg porzadkowa
(upomnienie, nagana) lub kara dyscyplinarng (m.in. obnizenie wynagrodzenia, usuniecie
z urzedu, niezaliczenie do wyzszej grupy wynagrodzenia, przeniesienie w inne miejsce

pracy) (§ 103 i 104 RStDG).

4. Zakres kompetenciji sedziego
4.1. Niezawistosc sedziowska

W austriackim systemie prawnym sedzia sprawuje orzecznictwo w sprawach cywilnych,
karnych i administracyjnych jako obronica konstytucji. Zgodnie z przepisami art. 87 i 88 Kon-
stytucji Republiki Austriackiej jest niezawistym organem panstwa. Wyrazem tej niezawisto-
§ci jest brak zaleznosci od jakichkolwiek instrukeji (tzw. niezawisto$¢ rzeczowa - sachliche
Unabhingigkeit) oraz w zakazie przeniesienia (takze w stan spoczynku, tzw. niezawisto$é
osobista - persénliche Unabhdngigkeit)*'. Niezawisto$¢ sedziego zostata uregulowana w art. 87
ust. 1 Konstytucji Republiki Austriackiej, ktéry stanowi, ze sedzia jest niezalezny w wyko-
nywaniu swojego urzedu®*

Sedzia zwigzany jest tylko ustawg i rozstrzyga zgodnie z wtasnym przekonaniem. Nie
jest zwigzany wczeéniejszym orzecznictwem w podobnych lub takich samych stanach fak-
tycznych rzeczy.

Nalezy zauwazy¢, ze organy administracji sgdownictwa w mysl § 73 ust. 2 ustawy o orga-
nizacji sadéw sg zobowigzane do poszanowania zasady niezawistosci sedziowskiej oraz do
zwracania uwagi na to, by nie dochodzito do naruszenia niezawisto$ci sedziowskiej**. Sady
i prokuratury zgodnie z § 73 ust. 3 ustawy o organizacji sagdéw sa organami monokratycznymi
podporzadkowanymi ministrowi sprawiedliwosci. Jednakze zgodnie z ta ustawa bezposredni
nadzér stuzbowy nad sadami rejonowymi wykonuja wyzsze sady krajowe, a z kolei nadzér

nad nimi wykonuje bezposrednio minister sprawiedliwos$ci, ktéry nadzoruje takze posrednio

* Informacje Ministerstwa Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwo$ci https://www.justiz.gv.at/
web2013/home/justiz/berufe-in-der-justiz/richterinnen--richter~8ab4a8a422985de3o122a92cfab56386.
de.html (dostep: 20.02.2019 1.).

22 Die Richter sind in Ausiibung ihres richterlichen Amtes unabhangig”.

»Alle Organe der Justizverwaltung haben darauf zu achten, daf kein Eingriff in die richterliche
Unabhéngigkeit erfolgt”.

23
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wykonywanie obowigzujacego prawa w sagdach podleglych wyzszym sadom krajowym (§ 74
ustawy o organizacji sadéw).

Nalezy podkreslié, ze ustawa o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej przewiduje dodat-
kowo kilka waznych obowigzkéw w wykonywaniu zawodu sedziego. Sedzia ma zatem obo-
wigzek wiernosci wobec panistwa i poszanowania obowigzujgcego prawa, ma obowigzek
ustawicznego ksztalcenia sie. Swoje obowiazki zawodowe wykonuje bezstronnie, sumiennie
i bezinteresownie. Poza stuzbg musi zachowywac¢ sie w sposéb budzacy zaufanie spoteczen-
stwa dla wykonywanego przez siebie urzedu - ten obowigzek obejmuje go takze na emeryturze.
Obowiazuje go zachowanie postawy pelnej szacunku wobec wszelkich wspétpracownikéw
izaniechania wszelkich zachowan, ktére mozna poczyta¢ za naruszajace godno$¢ cztowieka,
w sposéb okreslony w ustawie jako zakaz stosowania mobbingu (§ 57a RStDG). Rzecz jasna
sedzia zachowuje dyskrecje w urzedzie (Amtsverschwiegenheit), dba o prewencje przeciwko
korupcji oraz nie wolno mu przyjmowacé zadnych prezentéw, korzyscilub obiecywaé przyje-
cialub udzielenia takowych w zwigzku z urzedem (§ 58b-59 RStDG). Wyjatkiem s prezenty
o matej wartoscii wynikajace ze wzgledéw kurtuazyjnych lub tzw. prezenty honorowe, czyli
przyjmowane ze wzgledu na petniong funkcje od panistw, urzedéw lub jednostek prawnych za
wlasne zastugi zawodowe: te nalezy jednak niezwlocznie zgtosié i traktuje je sie jako wtasnosé
Federacji. Jednakze, gdy nie przedstawiaja one wiekszej niz znikomej warto$ci lub wartos¢
symboliczna, to mogg zostaé pozostawione do osobistego uzytku sedziego (§ 59 RStDG).

Ponadto sedzia musi wybra¢ miejsce zamieszkania w taki sposéb, by bez problemu mégt
dotrze¢ do pracy. Wszelkie préby naruszenia swojego stosunku stuzbowego musi zgtosi¢
prezesowi sagdu, w ktérym pracuje (§ 64b ust. 1-5 RStDG).

Sedzia ma takze liczne prawa. W § 66 RStDG zawarta zostata tabela zarobkéw sedzidw. Jest

to potwierdzenie tradycji krajéw niemieckojezycznych do ustalania zarobkéw w formie tabeli.

Tabela 1. Zarobki sedziéw w sadach powszechnych zgodnie z ustawa o stuzbie sedziowskiej
i prokuratorskiej.

in der Gehaltsgruppe
Gehalts- R1a | R1b | R1c | R2 | R3
stufe Euro
1 3956,6 3956,6 3956,6 - -
2 43177 43177 43177 - -
3 48613 48613 48613 - -
4 53858 53858 5548,1 62121 -
5 5910,2 60079 62584 6 605,4 8309,7
6 6402,2 6559,1 6 887,0 72340 87684
7 68074 6 965,4 73845 7862,6 95023
8 71427 7299,6 77531 8460,0 10515,6
9 7 260,8 74178 7 876,6 86770 10 960,6




4. ZAKRES KOMPETENC]I SEDZIEGO

Zarobki sedziego wynosza od 3956 euro dla poczatkujacego sedziego do 13 309 euro dla
prezesa Sadu Najwyzszego. Ustawa o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej stanowi, ze
wynagrodzenie przystugujace zgodnie z grupa zaszeregowania jest wynagrodzeniem takze
za wiekszy naktad pracy i wyzszy wymiar czasu pracy; wyjatkiem jest jedynie sprawowanie
funkcji rzecznika prasowego oraz w przypadku sedzidéw sadéw karnych petnienie dyzuréw
i gotowos$¢ do pracy na wezwanie (§ 66 ust. 3 RStDG). Nalezy tu z calg stanowczoécig stwier-
dzié, ze model wynagrodzen opartych na tabeli doskonale sprawdza sie w praktyce - tabela
jest zwykle w odstepach rocznych dopasowywana do wskaznikéw inflacyjnych i stuzy przej-
rzysto$ci zaréwno dla samych sedzidw, jak i spoteczenistwa. Nalezatoby sobie zyczy¢ takich
rozwigzac takze w Polsce.

4.2, Organizacja pracy - przydziat spraw

Niewatpliwie elementem niezawistosci sedziowskiej jest organizacja jego pracy. Ustep 3
art. 87 Konstytucji Republiki Austriackiej stanowi, ze organizacja pracy sedziego sadu
powszechnego jest ustalana w formie ustawy federalnej z géry na czas okreslony?*. Sprawy,
ktére przypadaja temu sedziemu do rozstrzygniecia, nie moga mu zosta¢ odebrane. Zmiana
moze nastapic jedynie w formie rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy federalnej
przez wlasciwy senat powotany celowo i jedynie wtedy, gdy sedzia ten nie moze rozstrzy-
gnac sprawy ze wzgledu na istotne zaistniale przeszkody?®®. Sprawa moze zosta¢ odebrana
sedziemu takze wtedy, gdy z powodu zakresu swoich obowigzkéw nie jest w stanie dopro-
wadzi¢ tej sprawy do konica w rozsadnym czasie®.

Dodatkowe postanowienia odnoénie do pracy sedziego znajduja sie w art. 87a Konsty-
tucji Republiki Austriackiej. Ustawa federalna moze rozstrzygac¢ o tym, jakie poszczegdlne
czynno$ci sadowe beda wykonywane przez specjalnie ku temu wyszkolony personel pomoc-

niczy®’. Wykonujac te czynno$ci, personel pomocniczy jest zwigzany jedynie instrukcjami

24 Artykut 87 (3) zd. 1: ,Die Geschifte sind auf die Richter des ordentlichen Gerichtes fiir die durch Bun-
desgesetz bestimmte Zeit im Voraus zu verteilen”.

25 Artykul 87 (3) zd. 2: ,Eine nach dieser Geschéftsverteilung einem Richter zufallende Sache darfihm
nur durch Verfiigung des durch Bundesgesetz hiezu berufenen Senates und nur im Fall seiner Verhinderung
[...] abgenommen werden”.

26 Artykul 87 (3) zd. 2 infine: ,wenn er wegen des Umfangs seiner Aufgaben an deren Erledigung innerhalb
einer angemessenen Frist gehindert ist”.

27 Artykut 87a: (1) Durch Bundesgesetz kann die Besorgung einzelner, genau zu bezeichnender Arten von
Geschiften der Gerichtsbarkeit erster Instanz besonders ausgebildeten nichtrichterlichen Bundesbediensteten iiber-
tragen werden”.
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sedziego®®. Jednakze sedzia wlasciwy w konkretnej sprawie moze zastrzec przeprowadzenie

tych czynno$ci dla siebie®.

4.3. Przejscie sedziego w stan spoczynku

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Republiki Austriackiej wiek, w ktérym sedzia przechodzi
w stan spoczynku, uregulowany jest w ustawie federalnej. Jedynie jako wyjatki ustawa ta
przewiduje jednoczeénie inne szczegétowo uregulowane przypadki, kiedy z zachowaniem
odpowiednich formalnosci sedzia moze zosta¢ pozbawiony swego urzedu lub przeniesiony
w stan spoczynku®. Postanowien tych nie stosuje sie do przeniesienia w stan spoczynku
spowodowanego konieczng zmiang organizacji sadéw*. W takim przypadku ustawa okresla
zasady i czas, w jakim maja nastapi¢ odpowiednie zmiany i przeniesienie w stan spoczynku®.
Ustawa o stuzbie sedziowskiej i prokuratorskiej okresla regularny wiek przejscia w stan spo-
czynku na chwile ukoriczenia przez sedziego 65 roku zycia. W przypadku Najwyzszego Sadu

Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego wiek ten wynosi lat 70.

4.4. Odpowiedzialnosc sedziego podczas sprawowania urzedu

Sedzia ponosi odpowiedzialno$¢ za zawinione naruszenie obowigzkéw zawodowych i god-
nosci sedziowskiej, za ktdre grozi mu odpowiedzialno$é zaréwno karna, jak i dyscyplinarna.
Sedzia ponosi takze odpowiedzialno$¢ cywilng, ale jedynie wobec paiistwa: tym samym
strona poszkodowana w procesie przez sedziego moze domaga¢ sie odszkodowania jedynie
od panistwa®®.

Sedziowie ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie przed senatami, lecz przed

sadami dyscyplinarnymi, ktére zostaly utworzone w wyzszych sadach krajowych i Sadzie

28 Artykul 87a (3:) ,Bei der Besorgung der im Abs. 1 bezeichneten Geschéfte sind die nichtrichterlichen
][Su]ndesbediensteten nuran die Weisungen des nach der Geschéftsverteilung zustandigen Richters gebunden

2> Artykul 87a (2): ,Der nach der Geschéftsverteilung zusténdige Richter kann jedoch jederzeit die Erle-
digung solcher Geschifte sich vorbehalten oder an sich ziehen”.

%0 Artykut 88 (2) zd. 1: ,,Im Ubrigen diirfen Richter nur in den vom Gesetz vorgeschriebenen Féllen und
Formen und auf Grund eines férmlichen richterlichen Erkenntnisses ihres Amtes entsetzt oder wider ihren
Willen an eine andere Stelle oder in den Ruhestand versetzt werden”.

' Artykul 88 (2) zd. 2: ,Diese Bestimmungen finden jedoch auf Ubersetzungen und Versetzungen in den
Ruhestand keine Anwendung, die durch eine Anderung der Gerichtsorganisation nétig werden”.

2 Artykut 88 (2) zd. 3:,In einem solchen Fall wird durch das Gesetz festgestellt, innerhalb welchen
Zeitraumes Richter ohne die sonst vorgeschriebenen Férmlichkeiten tibersetzt und in den Ruhestand versetzt
werden kénnen”.

8  Informacje Ministerstwa Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwo$ci https://www.justiz.gv.at/
web2013/home/justiz/berufe-in-der-justiz/richterinnen--richter~8ab4a8a422985de30122a92cfab56386.
de.html (dostep: 20.02.2019 1.).
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Najwyzszym?®*. Sady te sktadaja sie wylacznie z sedziéw zawodowych. Jednakze nalezy
zauwazy¢, ze sedziowie sg urzednikami paristwowymi (stuzba cywilna) i ponoszg takze
odpowiedzialno$¢ zgodnie z przepisami austriackiego kodeksu karnego za naduzycie wia-
dzy, korupcje i przekupstwo w urzedzie, naruszenie tajemnicy stuzbowe;j**. Sedziowie nie
moga natomiast zosta¢ pozwani przez strone w procesie cywilnym - strona wnosi pozew
przeciwko panstwu. W przypadku gdy jednak paristwo ponosi odpowiedzialnoéé¢ cywilng
za szkody spowodowane przez sedziego, a ten dziatat umyslnie lub z razgcym niedbalstwem,

to taki sedzia moze zostaé zwolniony ze stuzby®®.

4.5. Kodeks etyki zawodowej

Z kwestia odpowiedzialnosci sedziego wiaze sie kodeks etyki zawodowej. Zgodnie z posta-
nowieniamiustawy o organizacji sadéw Federalny Minister Sprawiedliwo$ci wspétpracuje
Scile z Austriackim Zwigzkiem Sedzin i Sedziéw w celu organizacji Srodowiska pracy
sedziéw, stuzby sedziowskiej i obrony interesu sprawiedliwo$ci. Minister ma takze obo-
wigzek wystuchaé opinii Zwigzku odnosnie do ustawodawstwa dotyczacego wyksztatce-
nia sedziéw i powotania na urzad sedziego oraz powotania poszczegélnych oséb na urzad
sedziego. Zwiazek ma takze wptyw na szkolenia sedziéw, a Minister wspiera Zwiazek w tych
dziataniach (§ 73a ustawy o organizacji sadéw).

Jedna z inicjatyw Zwigzku bylo stworzenie kodeksu etyki sedziowskiej. Inicjatywa powstata
w 2003 r. w miejscowo$ci Wels, a kodeks zostat ostatecznie uchwalony 8 listopada 2007 r.*’
Przy Zwigzku dziata takze Rada Etyki®?, ktérej cztonkowie wybierani sg przez Zwigzek na

walnym zgromadzeniu - ostatnie takie wybory odbyly sig 28 listopada 2018 r.

5. Wnioski koncowe

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze pierwszym etapem powotania do zawodu sedziego jest
uzyskanie dostepu do aplikacji sedziowskiej oraz jej ukonczenie. Juz ten etap to skompliko-
wana procedura: powotanie na aplikacje odbywa sie na podstawie spelnienia okreslonych

kryteriéw ustawowych, a aplikant otrzymuje akt nominacji na aplikanta na wniosek prezesa

8  Materialy informacyjne Ministerstwa Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwo$ci, Rechtsberufe
inder Justiz, 2015, s. 15, § 9o oraz § 101 i n. oraz § 11 in. RStDG, § 63 oraz § 77 ustawy o organizacji sadow.

% Materiaty informacyjne Ministerstwa Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwoéci..., s. 15.

8¢ Materiaty informacyjne Ministerstwa Konstytucji, Reform, Deregulacji i Sprawiedliwosci..., s. 15.

87 Tekst kodeksu etyki sedziéw dostepny na https://richtervereinigung.at/ueber-uns/ethikerklaerung/
(dostep: 2.03.2019 1.).

%8 Zob. https://richtervereinigung.at/ueber-uns/ethikrat/ (dostep: 2.03.2019 r.).
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wyzszego sadu krajowego z rak Federalnego Ministra Konstytucji, Reform, Deregulacji
i Sprawiedliwosci.

Drugi etap to pozytywne zdanie egzaminu konczacego aplikacje.

Trzeci etap to samo powolanie na urzad sedziego. Sedzia musi sam zglosi¢ swojg kandy-
dature na ogtoszony wakat. Kandydat jest oceniany pod katem spetnienia nastepujacych
kryteriéw:

- zakresiaktualnos$¢ posiadanej wiedzy prawniczej;

« zdolnos¢ do analizy stanéw faktycznych;

- sposéb pracy polegajacy na pilnosci, wytrzymatosci, sumiennosci, wiarygodnosci,
dazeniu do celu, stanowczosci;

- kryteria socjalne polegajace na zdolnosci do komunikacji ze stronami sporéw;

- bardzo dobra zdolno$¢ wyrazania sie¢ w pismie i stowie w jezyku niemieckim, a o ile
to potrzebne takze znajomo$¢ jezykéw obcych;

- dotychczasowe zachowanie socjalne na stanowisku pracy, w szczegélnosci wobec
przetozonych, wspétpracownikéw i stron oraz zachowanie poza miejscem pracy;

« dotychczasowe wyniki w pracy.

Kryteria te nalezy oceni¢ wedlug przyjetej w ustawie o stuzbie sedziowskiej i prokurator-
skiej skali ocen jako celujgce, bardzo dobre, dobre, dostateczne lub niedostateczne. Kandydat
jest oceniany zatem w skali pieciostopniowej. O wynikach zawiadamia si¢ pisemnie w sposéb
poufny jedynie samego kandydata.

Sedziowie kandyduja na ogloszone i opublikowane wakaty i zostaja wylonieni przez senaty
do spraw personalnych w poszczegdlnych sadach.

Gtéwna role w procesie wyboru i nominacji sedziéw odgrywa senat do spraw personalnych,
ktéry pelni w tym zakresie funkcje przypisang w innych panstwach radzie sadownictwa.
Senat dziata w kazdym wyzszym sadzie krajowym i sktada sie z dwéch cztonkéw z urzedu
(prezesa sadu ijego zastepcy) oraz trzech cztonkéw wybranych w wyborach. Kadencja senatu
wynosi cztery lata i zawsze rozpoczyna sie 1 stycznia. Czynne prawo wyborcze w wyborach
do senatu przystuguje wszystkim zatrudnionym sedziom, a bierne tym, ktérzy sa sedziami
przynajmniej od roku w tym sadzie, z wyjatkiem tych, ktérzy zostali ukarani prawomocnie
kara dyscyplinarng i kara ta nie ulegla jeszcze zatarciu. Zaréwno udziat w wyborach, jak
i przyjecie wyboru nalezy do obowiazkéw stuzbowych. Wybrani zostaja ci sedziowie, ktérzy
uzyskali najwiekszg liczbe gtoséw. Wyniki wyboréw stwierdzone protokotem i wszelkie
dokumenty zwigzane z wyborami sg przechowywane w aktach sgdowych.

Kandydat zgtaszany jest przez senat do spraw personalnych w wyzszym sadzie krajowym
na rece ministra sprawiedliwosci, ktéry te kandydatury przekazuje Prezydentowi Republiki
Austriackiej. Prezydent dokonuje powotania sedziéw. Z chwilg wreczenia aktu nominacji

sedzia wstepuje w stosunek publicznoprawny z paiistwem.
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Aczkolwiek jest to bardzo skomplikowane postepowanie, to powszechnie w sgdownictwie
austriackim uwaza sie, ze sprawdzilo sie w praktyce. Wieloetapowo$¢ tego postepowania,
polegajaca najpierw na wylanianiu odpowiednich kandydatéw na aplikacje sedziowska,
nastepnie konieczno$¢ przeprowadzenia wyboréw do senatéw do spraw personalnych, kté-
rzy to senatorowie z kolei dokonujg oceny kandydatéw na wakaty sedziowskie, powoduja,
ze jest to procedura trudna. Daje jednak ona mozliwo$¢ ochrony niezaleznosci sgdownictwa
oraz pozwala na wytonienie takich kandydatéw, ktérzy cechuja sie szeroka wiedza prawni-

cza i posiadajacych osobowosé, ktéra pozwala na sumienne i staranne sprawowanie urzedu
sedziego.
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II. Niemcy

1. Uwagi wprowadzajace

Rozwazania po§wiecone tytutowej problematyce rozpoczaé nalezy od tego, ze w ustroju
Republiki Federalnej Niemiec nie ma scentralizowanej instytucji, ktérag mozna by zakwali-
fikowa¢é jako Rade Sadownictwa par excellence. Jej brak sprawia, ze Niemcy pozostajg jednym
z pieciu europejskich panstw, gdzie nie funkcjonuje taki organ, a kompetencje zwigzane
z powolywaniem sedziéw (nie tylko zreszta) leza w dyspozycji innych podmiotéw. Jest to
konsekwencja wprowadzenia modelu ksztattowania kadry sedziowskiej opartego na kon-
cepcji, ktéra zaktada rozproszenie istniejgcych w tym obszarze osrodkéw decyzyjnych, tak
by przyjety system lepiej odpowiadat federalnej strukturze pafistwa niemieckiego.

Majac na wzgledzie powyzsza uwage, stwierdzié nalezy, ze w Republice Federalnej Niemiec
mamy do czynienia ze zréznicowaniem podmiotéw odpowiedzialnych za wybdr sedziéw na
szczeblu federalnym i krajowym. W pierwszym przypadku podmiotami takimi sa wlasciwy
dla okreslonego obszaru spraw minister rzagdu federalnego oraz specjalna Komisja ds. Wyboru
Sedziéw (Richterwahlausschuss). W zakresie ich kompetencji lezy wybér sedziéw federalnych
(Bundesrichter) do sadéw federalnych (Bundesgerichte), takich jak: Federalny Sad Najwyzszy
(Bundesgerichtshof), Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht), Federalny Sad Administra-
cyjny (Bundesverwaltungsgericht), Federalny Sad Finansowy (Bundesfinanzhof), Federalny Sad
Socjalny (Bundessozialgericht) oraz Federalny Sad Patentowy (Bundespatentgericht). W przy-
padku drugim natomiast nie wystepuje jeden zunifikowany dla wszystkich krajow zwigz-
kowych model, ale przeciwnie - poszczegdlni prawodawcy krajowi przyjmuja rozwigzania
samodzielnie, w ramach wlasnego uznania. Co warte podkreslenia, siedmiu z nich tworzy
wlasna koncepcje ustrojowa w omawianym zakresie, dziewieciu natomiast korzysta - w mniej-

szym lub wiekszym zakresie - z wzorca przewidzianego dla sadéw federalnych.

2. Instytucje oraz procedury zwigzane z wylanianiem sedziéw na szczeblu federalnym

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Komisji ds. Wyboru Sedziéw dzialajacej na szczeblu

federalnym reguluje Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, a takze ustawa
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o wyborze sedziéw z 25 sierpnia 1950 r. (Richterwahlgesetz)*. W przypadku tego pierwszego
aktu kluczowe znaczenie ma art. 95 ust. 1i 2, ktéry - bedac regulacja ramowg - stanowi, ze
sedziéw sadéw najwyzszej instancji, tj. Trybunatu Federalnego, Federalnego Sadu Admini-
stracyjnego, Federalnego Trybunatu Obrachunkowego, Federalnego Sadu Pracy i Federalnego
Sadu Socjalnego powotuja odnoéni ministrowie resortowi wspélnie z Komisja Wyborcza
Sedziéw, sktadajaca sie z odnosnych ministréw resortowych rzadéw krajowych i tej samej
liczby cztonkéw, wybranych przez Bundestag. Tak uksztattowang dyrektywe konstytu-
cyjna rozwijaja postanowienia ustawowe. Zgodnie z nimi Komisja ds. Wyboru Sedziéw,
upowazniona do udziatu w procesie decyzyjnym zwigzanym z powotaniem sedziéw sadow
najwyzszych instancji, obejmuje swym sktadem cztonkéw peinigcych funkcje ex officio oraz
taka samg liczbe cztonkéw wybieranych (§ 2 ustawy). Te pierwsza grupe cztonkéw tworza
ministrowie kraju zwigzkowego, ktérych obszar dziatania wigze sie z dziedzinami orzekania
sadow krajowych podlegajacych w toku instancyjnym wybieranemu sagdowi najwyzszemu.
Ich uczestnictwo w sktadzie Komisji opiera sie na tych samych zasadach, jakie przewidziane
sa w odniesieniu do reprezentacji w rzadzie pafistwowym (§ 3 ustawy). Z kolei druga grupa
cztonkéw to osoby wybierane przez Bundestag. Zgodnie z przyjetymi wymogami kandy-
dacina to stanowisko musza legitymowac¢ sie biernym prawem wyborczym do Bundestagu
oraz mie¢ do$§wiadczenie w wykonywaniu zawodu prawnika (§ 4 ust. 1 ustawy). Bundestag
wybiera ich w liczbie odpowiadajacej stanowi liczebnosci cztonkéw-wirylistéw (notabene
wybiera réwniez ich zastepcéw). Jakakolwiek zmiana sktadu tych ostatnich pocigga za soba
konieczno$¢ adekwatnej korekty w odniesieniu do cztonkéw wybieranych. W tym celu
przeprowadza sie wybory (§ 4 ust. 2 ustawy).

Wybdr omawianej grupy nastepuje proporcjonalnie do uktadu sit politycznych funkcjo-
nujacego w izbie (§ 5 ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze wytonione w ten sposéb osoby sa repre-
zentantami poszczegdlnych frakcji parlamentarnych. Dazac do umozliwienia realizacji tej
dyrektywy, ustawa przewiduje odpowiedni proceduralny mechanizm dziatania. Wedtug
lezacych u jego podstaw zatozen kazda frakcja ma prawo wysunaé wiasng propozycje kan-
dydatury. Przy obliczaniu liczby cztonkéw Komisji popieranych przez dane ugrupowanie
stosuje sie metode d’'Hondta, przy czym wybér nastepuje w kolejnosci, w jakiej zgtoszone
zostalo nazwisko danego kandydata (takze jego zastepcy) (§ 5 ust. 2 ustawy). Jeéli wybrany
cztonek utraci mandat, na jego miejsce wchodzi zastepca. W sytuacji gdy réwniez i on podzieli
taki los, cztonkiem zostaje kolejna pod wzgledem liczby oddanych gloséw osoba, ktéra nie
zostata wybrana (§ 5 ust. 3 ustawy). Cztonkostwo - dodajmy przy tym - wygasa albo wskutek
przeprowadzenia nowych wyboréw, albo w wyniku rezygnacji (§ 5 ust. 4 ustawy). Aktem
koniczacym proces dziatan stuzacych uksztaltowaniu sktadu Komisji ds. Wyboru Sedziéw jest

jeszcze uscisniecie dloni wybranego skutecznie czlonka i jego zastepcy przez Federalnego

** Richterwahlgesetz v. 25.08.1950 BGBL. S. 368 (zuletzt geéindert durch Artikel 133 V. v. 31.08.2015
BGBL IS. 1474; Geltung ab 26.08.1950; FNA: 301-2 Richter).
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Ministra Sprawiedliwosci i Ochrony Interesu Konsumentéw. Gest ten, jak stanowi § 6 ust.
1 ustawy, niesie ze sobg zobowigzanie do sumiennego wypetniania swoich obowigzkéw.
Zobowiazanie, ktére - warto podkresli¢ - nie jest jedyna powinno$cia zwiagzang z tak uzy-
skanym czlonkostwem. Obok niego przyjete przepisy wymagaja réwniez, by wybrana osoba
zachowata tajemnice stuzbowsa, mozliwg do ,,przetamania” jedynie w wypadku toczacego sie
postepowania sadowego; w takiej sytuacji koniecznoscia jest, by przed zlozeniem zeznan
objety tajemnica czlonek Komisji zwrdcit sie o wydanie upowaznienia przez Federalnego
Ministra Sprawiedliwoéci oraz Ochrony Interesu Konsumenta (§ 6 ust. 2 ustawy).

Posiedzenia Komisji ds. Wyboru Sedziéw zwotuje Federalny Minister Sprawiedliwosci
oraz Ochrony Interesu Konsumentéw (§ 8 ust. 1 ustawy). W tym celu przygotowuje on spe-
cjalne zawiadomienie uwzgledniajace obligatoryjnie porzadek obrad i doreczane wszystkim
cztonkom Komisji najpézniej na tydzieri przed planowanym posiedzeniem (§ 8 ust. 2 ustawy).
Rola wspominanego Ministra jest réwniez przewodniczenie posiedzeniom Komisji, cho¢ bez
prawa glosu (§ 9 ust. 1 ustawy). Posiedzenia sg jawne i sporzadza sie z nich pisemny protokét
(§ 9 ust. 2 ustawy).

Przedmiotem prac Komisji jest oczywiscie wybér sedziéw poszczegélnych sadéw federal-
nych, cho¢ drugoplanowo ciato to zajmuje sie réwniez sprawami dotyczacymi powolywania
sedziéw i rzecznikéw generalnych Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Przy realizacji pierwszej ze wskazanych kompetencji zasada jest, ze zglaszanie propo-
zycji personalnych co do obsady stanowisk sedziowskich nalezy do wlasciwego ministra
oraz do poszczegélnych czlonkéw Komisji. Po dokonaniu zgloszen wlasciwi ministrowie
przedstawiaja Komisji akta osobowe 0séb objetych wysunietymi propozycjami (§ 10 ust. 2
ustawy), a Komisja bada, czy osoby te spelniaja wymagania stawiane kandydatom aspiruja-
cym do piastowania urzedu sedziego (§ 11 ustawy). Przygotowaniem decyzji, jaka ma podjaé
Komisja, zajmuja sie dwaj upowaznieni przez nia cztonkowie wystepujacy w charakterze
sprawozdawcéw (§ 10 ust. 3 ustawy). Glosowania Komisji s3 tajne, a jej uchwaly zapadaja
zwykla wiekszoécig gloséw (§ 12 ust. 1 ustawy). Warunkiem zdolnosci do podejmowania
uchwat przez Komisje jest fakt obecnosci co najmniej zaréwno potowy cztonkéw-wirylistéw,
jak i cztonkéw wybieranych (§ 12 ust. 1 ustawy). Prawo udziatu w gtosowaniu przystuguje
wszystkim cztonkom Komisji bez wzgledu na ich prawny status. Nie posiada go jedynie
przewodniczacy posiedzeniu minister (§ 9 ust. 1 ustawy), a takze czlonek podlegajacy wyla-
czeniu z mocy prawa wedlug przepiséw niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego*®
(dalej ZPO) - konkretnie art. 41 ust. 3 tego aktu (regulacja ta okreéla przestanki wylaczenia
wynikajace z pokrewienistwa badZ powinowactwa cztonka Komisji z osobg zaproponowang

na stanowisko sedziego). Wybrana przez komisje osobe musi jeszcze zaakceptowaé wiasciwy

40 Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI.IS. 3202; 2006
IS. 431;200718. 1781), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 31. Januar 2019 (BGBL. I S. 54) geéindert
worden ist.
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minister. Jesli do tego dojdzie, wéwczas jego powinnoScia staje sie przedstawienie nominacji
do podpisu glowie paristwa (§ 13 ustawy), co stanowi ostatni element procedury wyboru
sedziego w systemie niemieckim i wieniczy cale postepowanie.

O wiele bardziej ograniczony wptyw ma Komisja na proces wytaniania sedziéw oraz
rzecznikéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu. Ograniczenia, jakie
sie tu pojawiaja, wynikaja z uregulowan unijnych, a konkretnie z art. 253 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej*, ktéry kompetencje stuzaca obsadzie tych stanowisk przyznaje
bezposrednio rzagdom panstw cztonkowskich dziatajacym w porozumieniu z powotanym
w ramach struktur europejskich Komitetem ds. Opiniowania Kandydatéw na funkcje Sedziego
i Rzecznika Generalnego w Trybunale Sprawiedliwosci i Sadzie (istnienie tej instytucji prze-
widuje art. 255 TFUE). Na poziomie prawodawstwa krajowego ustrojodawca, dziatajac sita
rzeczy w zawezonej przez unormowania unijne przestrzeni prawnej, wprowadza jedynie
procedure wysuwania propozycji kandydatur, jakie moga by¢ zaakceptowane przez rzad.
Zgodnie z § 10 ust. 1 ustawy inicjatywa w tym zakresie nalezy do federalnego Ministra
Sprawiedliwo$ci i Ochrony Konsumentéw oraz czlonkéw Komisji ds. Wyboréw Sedziéw,
ktérzy maja prawo zaproponowania, ktére osoby powinny zosta¢ wyznaczone przez rzad
federalny na mocy art. 253 TFUE jako sedzia lub rzecznik generalny Trybunatu, a ktére jako

cztonkowie Sadu Pierwszej Instancji na mocy art. 254 TFUE.

3. Instytucje oraz procedury zwigzane z wylanianiem sedziow na szczeblu krajowym

Jak juz wspominano wczeéniej, prawodawcy krajowi maja prawo do samodzielnego wska-
zania podmiotéw odpowiedzialnych za wybér sedziéw oraz samodzielnego uksztattowania
stuzacych temu procedur. Wymaga jednak podkreslenia fakt, ze Konstytucja w art. 98 ust. 4
formutuje sugestie co do mozliwosci zastosowania rozwigzan analogicznych do przypadku
wyboru sedziéw federalnych. W $wietle tego przepisu poszczegdlne kraje zwigzkowe moga
przyjac zalozenie, ze o powotywaniu sedziéw krajowych wspdtdecydowaé beda krajowy
Minister Sprawiedliwo$ci oraz Komisja ds. Wyboru Sedziéw (w takim uktadzie Komisja
nie moze Ministrowi niczego narzuci¢, ale ma prawo zajaé stanowisko wzgledem zgloszo-
nych propozycji). Wprowadzenie tej ostatniej do krajowego systemu ksztaltowania kadr
sedziowskich ma - jak zauwaza sie w pi§miennictwie niemieckim - nadaé podejmowanym
decyzjom demokratyczny sznyt, wzmocni¢ sedziowska niezalezno$¢ wzgledem rzadu®?, ale

tez odebraé¢ wladzy sadowniczej atrybut samowystarczalno$ci*®. Nie wszystkie jednak kraje

* Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47; dalej TFUE.

2 Zob. G. Morgenthaler, Artikel 98, [w:] Beckscher Onlinekommentar Grundgesetz, 33. Edition 2017.

*3 Wspomina o tym: K.F. Girditz, Richterwahlausschiisse fiir Richter im Landesdienst - Funktion, Organisation,
Verfahren und Rechtsschutz, , Zeitschrift fiir Beamtenrecht” 2011, nr 4, s. 109.
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z tej ,propozycji” jako opcji fakultatywnej korzystaja. Odnotowania wymaga w tym miejscu
fakt, ze system sugerowany w ustawie zasadniczej funkcjonuje w dziesieciu krajach zwigz-
kowych, gdzie na gruncie Konstytucji i ustawy (czasem tylko ustawy) pojawia sie mutatis
mutandis koncepcja ustrojowa. Co ciekawe, gdzieniegdzie sygnalizowana Komisja wystepuje
obligatoryjnie z mocy przepiséw konstytucyjnych, a gdzieniegdzie jej istnienie jest uwarun-
kowane wylacznie wola ustawodawcy. Réznie tez uregulowane sa jej sktady i kompetencje
decyzyjne. W pierwszym przypadku mozna méwié o zréznicowaniu pochodzenia cztonkéw
Komisji, cho¢ w tym zakresie zasadniczo funkcjonuje mieszana formuta obejmujaca postéow
parlamentu krajowego oraz przedstawicieli korporacji prawniczych (sedziéw, adwokatéw,
prokuratoréw itd.). W przypadku drugim réznice zaznaczaja sie w ,mocy sprawczej” Komisj;
w jednych krajach podejmowane przez nig decyzje maja silniejszy, a w innych stabszy (jedy-
nie opiniodawczy) wplyw na ostateczne rozstrzygniecia czynnika rzgdowego. Ogélnie rzecz
biorac, uzna¢é nalezy, ze pomimo wzorca ptynacego z rozwigzan ustawy zasadniczej nie da
sie méwic o jednolitej koncepcji ustrojowej tego organu. Wszedzie koncepcja ta nosi w sobie
pietno lokalnej specyfiki, ktéra w mniejszym lub wiekszym stopniu odbiega od ,,elementéw
uniwersalnych” tworzacych pod tym wzgledem wspdlny mianownik dla wszystkich krajéow
zwigzkowych. O istnieniu wskazanych rozwigzan w obecnym stanie prawnym mozemy
méwié w odniesieniu do: Badenii-Wirtembergii, Berlina, Bremy, Brandenburgii, Hamburga,
Hesja, Maklemburgii-Pomorza, Nadrenii-Palatynatu, Szlezwig-Holstein oraz Turyngii.

W pozostalych krajach zwigzkowych nie utworzono Komisji ds. wyboru Sedziéw, a kompe-
tencje nominacyjne stuzace kreowaniu kadry sedziowskiej oddano w rece organéw egzeku-
tywy. Interesujace jest, ze o uksztattowaniu takiego systemu zadecydowano takze tam, gdzie
krajowe Konstytucje zachecaja ustawodawce do péjscia w kierunku wprowadzenia modelu
sugerowanego w ustawie zasadniczej. Uwaza sieg, Ze rozwigzania prawne obowiazujace
w takich krajach s3 najmniej demokratyczne i prowadzg do uzaleznienia wladzy sagdowniczej
od wladzy wykonawczej. Stad w przesztosci w kilku przypadkach podejmowano préby na
rzecz zmiany istniejgcego stanu prawnego i wyodrebnienia w systemie ustrojowym kraju
zwigzkowego Komisji ds. Wyboru Sedziéw**. Abstrahujac jednak od tego problemu, wskaza¢
trzeba, ze na gruncie obowiazujacych przepiséw opisany tu system funkcjonuje w krajach
takich jak: Bawaria, Dolna Saksonia, Nadrenia Péinocna-Westfalia, Kraj Saary, Saksonia oraz
Saksonia-Anhalt.

**  Zob. A. Tschentscher, Demokratische Legitimation der dritten Gewalt, Heidelberg 2006, s. 2. Przyktadowo
w 2008 r. taka inicjatywe podjeta partia AfD w Bawarii. Préba ta nie spotkata sie jednak z aprobata wiekszosci
parlamentarnej w landtagu.
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3.1. Kraje zwigzkowe, w przypadku ktérych o wyborze i mianowaniu sedziow decyduja wylacznie
czynniki rzadowe

3.1.1. Bawaria

Bawaria znajduje sie w grupie krajow zwigzkowych, ktére nie zdecydowaly sie na powo-
tanie do zycia Komisji ds. Wyboru Sedziéw. W rezultacie decyzje w sprawach zwigzanych

z sedziowskiminominacjami pozostaja catkowicie w gestii czynnikéw rzadowych. Od razu

trzeba zauwazy¢, ze zasadniczo bawarska Konstytucja z 15 grudnia 1998 r.** nie przewiduje

w tym zakresie zadnych kierunkowych rozwigzan prawnych. Mowa jest w niej ogélnie

o mianowaniu sedziéw (art. 87 Konstytucji), ale bez podawania konkretnych wytycznych,
co oczywiscie oznacza, iz kwestie te moga by¢ uregulowane w sposéb swobodny na poziomie

ustawowym. Taka tez sytuacja ma miejsce w obecnym stanie prawnym, uksztattowanym

w drodze postanowient bawarskiej ustawy o sedziach z 22 marca 2018 r.** W §wietle tego

aktu sedziowie sa powolywani i mianowani przez wtasciwego Ministra (jako Oberste Dien-
stbehdrde) (np. Minister Spraw Wewnetrznych mianuje sedziéw sagdéw administracyjnych)

(art. 12 in fine ustawy), ktéry ma prawo przekazaé te kompetencje podmiotom sobie podpo-
rzadkowanym. Z kolei przewodniczacych sadéw najwyzszego szczebla - Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Administracyjnego, krajowych sadéw ds. socjalnych, pracy i finansowych, podob-

nie zresztg jak szefa krajowej Prokuratury mianuje rzad (art. 12 ustawy).

3.1.2. Meklemburgia Zachodnia Pomorze Przednie

Konstytucja Meklemburgii Pomorza Przedniego z 23 maja 1993 r.*” w art. 48 postanawia,
ze co do zasady mianowanie sedziéw jest domeng szefa rzadu krajowego, majacego prawo
przekazaé te kompetencje krajowemu Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Jednocze$nie w jej
tekscie w art. 76 ust. 3 odnajdujemy luzna sugestie, ze dopuszczalne jest, by w tryb rekru-
towania sedziéw zaangazowana zostala cieszaca sie niezaleznoscig Komisja ds. Wyboru
Sedziéw, skladajaca sie w 2/3 z czlonkéw wybieranych przez Landtag przy zalozeniu, ze
2/3 jej sktadu to postowie do Landtagu. Konstytucja nie narzuca tu zatem zadnych wiaza-
cych wytycznych, a ukazuje jedynie mozliwo$¢ sposobu unormowania wskazanej materii,
z czego jednak ustawodawca (ustawa o sedziach z 7 czerwca 1991 r.**) w ogéle nie korzy-

sta. Efektem tego zaniechania jest to, Ze w obecnym stanie prawnym decyzje w sprawach

* Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998
(GVBL. S. 991, 992, BayRS 100-1-1), zuletzt geéindert durch Gesetze vom 11. November 2013 (GVBL. S. 638, 639,
640, 641, 642).

¢ Bayerisches Richter- und Staatsanwaltsgesetz vom 22. Mirz 2018 (GVBL. S. 118, BayRS 301-1-]), zuletzt
gedndert durch § 5 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (GVBI. S. 545).

#” Verfassung Des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993, GS Meckl.-Vorp. Gl. Nr. 100-4
(GVOBIL. M-V S. 372).

*¢ Landesrichtergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern Vom 7. Juni 1991 (Landesrichtergesetz -
RiG M-V), zuletzt geéindert durch Gesetz vom 19. August 2016 (GVOBL. M-V S. 714).
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zwiazanych z powotywaniem i mianowaniem sedziéw nalezg wylacznie do szefa rzadu
krajowego (w praktyce kompetencje te wykonuje z upowaznienia Minister Sprawiedliwosci

przy zastrzezeniu uzyskania zgody szefa rzadu w odniesieniu do niektérych grup sedziéw).

3.1.3. Dolna Saksonia
Komisja ds. Wyboru Sedziéw nie wystepuje réwniez w Dolnej Saksonii, mimo ze Konstytucja
tego kraju zwiazkowego*® wyraZnie zacheca do wyodrebnienia takiego organu w krajowym
systemie ustrojowym. Zgodnie z zawartym w niej art. 51 ust. 3 w procedurze powotywania
sedziéw ustawa moze dopusci¢ udziat specjalnie w tym celu utworzonej Komisji.

Bedac obojetnym na tak uksztaltowang dyrektywe, ustawodawca pozostawia decyzje
w sprawie powotania i mianowania sedziéw krajowemu Ministrowi Sprawiedliwosci (§ 2
ustawy w zw. z § 8 ust. 1 ustawy z 25 marca 2009 r. o urzednikach kraju zwigzkowego Dol-
nej Saksonii®’; przy odpowiednim zastosowaniu ten ostatni przepis przewiduje, ze sedziéw
mianuje rzad, chyba ze kompetencje w tej materii przekaze jednemu ze swoich cztonkéw).
Wynika to z ustawy z 21 stycznia 2010 r. o sedziach®, ktéra dodatkowo w § 45 ust. 1 pkt 1

wskazuje na opiniodawcza role w sygnalizowanym procesie Rady Prezydialne;.

3.1.4. Saksonia

Z analogiczna sytuacja, jak w przypadku Dolnej Saksonii, mamy do czynienia w Sakso-
nii. Tutaj takze obowigzujaca Konstytucja z 27 maja 1992 r.>® obszar spraw dotyczacych
powolywania i mianowania sedziéw pozostawia regulacji ustawowej, sugerujac jedynie, ze
w procesie tym moze wspétuczestniczyé Komisja ds. wyboru Sedziéw (art. 79 ust. 2 i 3 Kon-
stytucji). Ustawa jednak, mimo obowigzywania przedmiotowej konstytucyjnej dyrektywy,
rezygnuje z powolania takiego organu, czynigc gtéwnym decydentem szefa rzadu (§ 3 w zw.
z § 10 ust. 2 ustawy z 18 grudnia 2013 r. o urzednikach kraju zwigzkowego Saksonia®’;
przepis ten - odpowiednio zastosowany - stanowi, ze sedziéw mianuje szef rzadu, ewentu-

alnie upowazniony przez niego organ).

49

Niedersichsische Verfassung vom 19. Mai 1993; letzte beriicksichtigte Anderung: Art. 62 und 66 geén-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30.06.2011 (Nds. GVBL. S. 210).

¢ Niederséichsisches Beamtengesetz vom 25. Mérz 2009; letzte beriicksichtigte Anderung: § 116 neu
gefasst durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18.12.2018 (Nds. GVBI. S. 317).

5! Niedersichsisches Richtergesetz vom 21. Januar 2010 (Nds. GVBL. S. 16).

52 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 (SichsGVBI. S. 243), die durch das Gesetz vom
11.Juli 2013 (SachsGVBL S. 502) geéindert worden ist.

5 Sichsisches Beamtengesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBL. S. 970, 971), das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 11. Dezember 2018 (SachsGVBL S. 714) geéindert worden ist.

31
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3.1.5. Saksonia-Anhalt

Mozliwo$¢ powotania Komisji ds. Wyboru Sedziéw na szczeblu krajowym przewiduje Kon-
stytucja z 16 lipca 1992 r. Saksonii-Anhalt®, ale i w tym przypadku prawodawca odrzuca
taka koncepcje ustrojowa na poziomie ustawy. Wynika to z art. 84 ust. 4 wskazanego aktu,
ktéry stanowi wprost, ze ustawa moze wprowadzi¢ mechanizm wspétuczestnictwa we
wspomnianym procesie krajowego Ministra Sprawiedliwosci z Komisja ds. Wyboru Sedziéw.
Przepis ten zastrzega dodatkowo, Ze czlonkowie Komisji powinni by¢ wybierani przez Land-
tag wiekszoscig 2/3 gtoséw obecnych postéw, przy zatozeniu, iz polowa sktadu wywodzi¢
sie bedzie sposréd parlamentarzystéw. Uksztaltowana w ten sposéb Komisja swoje uchwaty
powinna podejmowac wiekszoscig 2/3 swoich cztonkéw.

Jak wspominano, obowigzujgce w Saksonii-Anhalt ustawodawstwo®® odsuwa konstytu-
cyjna koncepcje funkcjonowania Komisji ds. Wyboru Sedziéw, a w zamian za to przyjmuje
model zaangazowania w proces decyzyjny wytacznie organéw rzadowych. Zgodnie z tym
zalozeniem decydentem co do zasady jest szef rzadu, ewentualnie inny podmiot, ktéremu
przekaze on kompetencje. W praktyce decyduje krajowy Minister Sprawiedliwoéci (§ 3 w zw.

z§ 8 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2009 r. o urzednikach kraju zwigzkowego Saksonia-Anhalt®).

3.1.6. Nadrenia Pétnocna-Westfalia

Zadnych rozwigzani, w tym zadnych sugestii, dotyczacych powotywania sedziéw nie
przewiduje Konstytucja Nadrenii Pélnocnej-Westfalii z 28 czerwca 1950 r.*” Ustawodawca
ma zatem pelng swobode uregulowania tej problematyki i w ten sposéb nadania procedu-
rze nominacyjnej dowolnego ksztattu. W przyjetych przezen unormowaniach, zawartych
w ustawie z 8 grudnia 2015 r. o sedziach i prokuratorach kraju zwiagzkowego Nadrenii P61
nocnej-Westfalii®®, zwraca uwage fakt, ze nie istnieje Komisja ds. Wyboru Sedziéw, a sto-
sowne uprawnienia leza wylacznie w sferze wiasciwosci organéw rzadowych. Pojawia sie
wiec tu reguta znana z wiekszosci krajéw zwigzkowych, ktére rezygnuja z istnienia Komisji
ds. Wyboru Sedziéw. Z formalnego punktu widzenia decydentem jest rzad krajowy majacy

prawo do przekazania swojej kompetencji ktéremus$ z Ministréw (§ 2 ust. 4 ustawy w zw.

5% Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16. Juli 1992 Vom 16. Juli 1992 (GVBI. LSA S. 600), geéindert
durch Gesetz vom 05. Dezember 2014 (GVBI. LSA S. 494).

5% Richtergesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Landesrichtergesetz - LRiG) vom 28. Januar 2011, letzte
beriicksicl;tigte Anderung: zuletzt geindert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 5. Dezember 2018 (GVBL. LSA
S. 412, 415).

¢ Beamtengesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 15. Dezember 2009, (GVBI. LSA S. 648); Zuletzt geéindert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Dezember 2018 (GVBL. LSA S. 412).

%7 Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 28. Juni 1950 vom 28. Juni 1950 (GV. NRW. S. 127),
SGV. NRW. 100; Zuletzt geéindert durch Art. 1 AndG vom 25. 10. 2016 (GV. NRW. S. 860).

°® Richter- und Staatsanwiltegesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 8. Dezember 2015
(GV. NRW. S. 812); Gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310).



3. INSTYTUCJE ORAZ PROCEDURY ZWIAZANE Z WYEANIANIEM SEDZIOW NA SZCZEBLU KRAJOWYM

z § 14 ust. 2 ustawy z 14 czerwca 2016 r. o urzednikach i urzedniczkach kraju zwiazkowego

Nadrenii Pétnocnej-Westfalii*®).

3.1.7. Kraj Saary

Grupe panstw odcinajacych sie od koncepcji Komisji ds. Wyboru Sedziéw zamyka Saara.
Konstytucja tego kraju zwigzkowego z 15 grudnia 1947 r.°® wzmiankuje w art. 111 na temat
kwestii powotywania i odwotywania sedziéw, jednakze bez podawania szczegétéw, a wiec
bez wprowadzania jakichkolwiek proceduralnych elementéw dziatania. Brak uregulo-
wan konstytucyjnych kompensuje regulacja ustawy o sedziach kraju zwiazkowego Saary
z 15 maja 1968 r.*, ktéra nie odbiega od schematu znanego z krajéw opisanych wczesniej.
Tutaj réwniez kompetencje stuzace powotywaniu i odwotywaniu sedziéw lezg w reku rzadu
krajowego, uprawnionego do ich przekazania innemu organowi (§ 4 ust. 1 ustawy w zw.
z § 15 ust. 1 ustawy z 11 marca 2009 r. o urzednikach kraju zwigzkowego Saara)®2 Podmiot

decydujacy opiera sie w tym zakresie na opinii rady Prezydialnej (§ 38 ust. 1 ustawy).

3.2. Kraje zwigzkowe, w przypadlku ktorych w procesie wyboru sedziow wspatuczestniczy
Komisja ds. Wyboru Sedziow

3.2.1.  Badenia-Wirtembergia

Problematyke powolywania sedziéw normuje Konstytucja Badenii-Wirtembergii z 11 listo-
pada 1953 r.°%, choé czyni to w bardzo ograniczonym wymiarze. Podstawg prawng jest tu
konkretnie jej art. 51, ktéry stanowi krétko, ze sedziéw mianuje szef krajowego rzadu,
zastrzegajac jednak przy tym, iz ustawa normujaca te kwestie ma prawo przenies¢ sygna-
lizowang kompetencje na inne organy wtadzy publicznej. Z lektury ustawy wynika, ze jej
autorzy zdecydowali sie skorzystaé z opcjonalnego wariantu i przyjeli rozwigzania mody-
fikujace konstytucyjny model. Odnajdujemy je - §cisle biorac - na gruncie ustawy z 22 maja

2000 r. 0 sedziach i prokuratorach krajowych®’.

% Gesetz tiber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen vom 14. Juni 2016

(GV.NRW. S. 310, 642); zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244).

% Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947; zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 13. Juli 2016
(Amtsbl.1S. 710).

' Saarldndisches Richtergesetz vom 15. Mai 1968 in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. April
1975 (Amtsbl. S. 566), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 30. November 2016 (Amtsbl. I 2017 S. 81).

2 Saarlindisches Beamtengesetz Vom 11. Médrz 2009 (Art. 1 des Gesetzes Nr. 1675), zuletzt gedindert durch
das Gesetz vom 14. November 2018 (Amtsbl.IS. 817).

¢ Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom 11. November 1953 (GBI. S. 173 mit Anderungen und
Ergdnzungen).

¢ Landesrichter- und staatsanwaltsgesetz (LRiStAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Mai
zoo;), letzte beriicksichtigte Anderung: mehrfach geindert durch Gesetz vom 20. Dezember 2018 (GBL. 2019
S. 4).
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W $wietle przywotanego aktu procedura powotywania sedziéw jest bardziej skompliko-
wana i obejmuje udziat az trzech podmiotéw: wlasciwego ministra, Rade Prezydialng oraz
Komisje Wyboru ds. Sedziéw. Rada Prezydialna, a wlasciwie Rady Prezydialne - to insty-
tucje, ktéra powoluje sie dla kazdej gatezi krajowego sadownictwa. Skiad poszczegélnych
Rad Prezydialnych ksztaltowany jest w drodze wyboréw przeprowadzanych wéréd samych
sedziéw i obejmuje przewodniczacego oraz pozostatych cztonkéw (w przypadku Rady sadéw
powszechnych oémiu, a w przypadku pozostatych Rad czterech cztonkéw - § 34 ustawy).
Ustawa zastrzega m.in., ze czlonkiem Rady Prezydialnej moze zosta¢ kazdy sedzia czynnie
wykonujacy zawdd, orzekajacy w ramach danego rodzaju sagdownictwa (§ 36 ustawy). Zgota
odmiennie uksztaltowany jest sktad Komisji ds. Wyboru Sedziéw. Zgodnie z § 46 ust. 11 2
ustawy instytucje te tworzy 15 cztonkéw, wérdd ktérych figuruje szesciu sedziéw majacych
status cztonkéw statych (stidndige Mitglieder), dwéch sedziéw sadéw innych rodzajéw wybiera-
nych w charakterze cztonkéw tymczasowych (nichtstindige Mitglieder) (sedziowie wybierani
sg przez $rodowisko sedziowskie - § 48 ust. 1 ustawy), szeéciu postéw Landtagu (postéw
wraz z zastepcami - takze postami wybiera Landtag na poczatku swojej kadencji; po jednym
kandydacie zglasza kazda frakcja parlamentarna, przy czym wybdr powinien odzwierciedlaé
w sposéb proporcjonalny stosunek sit na forum Landtagu - § 47 ust. 1 i 2 ustawy), a takze
jeden przedstawiciel Adwokatury (osobe takg wraz z zastepca wybiera réwniez Landtag na
poczatku swojej kadencji wedtug propozycji ztozonej przez Krajowsa Izbe Adwokacka - § 50
ustawy). W sktad Komisji ds. Wyboru Sedziéw wchodzi jeszcze wlasciwy Minister, ktéry
przewodniczy jej pracom, cho¢ bez prawa uczestniczenia w glosowaniach.

Czlonek Komisji moze zosta¢ wylaczony z prac Komisji, jesli zachodzi jedna z przesta-
nek uzasadniajacych wylaczenie sedziego w procesie cywilnym na mocy § 41 ust. 2 albo 3
ZPO (analogicznie do instytucji wytaczenia w przypadku rozwigzan przewidzianych przez
ustawe federalng). Decyduje o tym Komisja na wniosek jednego ze swoich cztonkéw, prze-
wodniczacego lub z jednego z kandydatéw (§ 52 ustawy). Cztonkostwo w Komisji ustaje na
skutek uptywu kadencji, ztozenia pisemnej rezygnacji przewodniczacemu oraz utraty prawa
wybieralnoéci do Komisji (§ 53 ust. 1 ustawy). Cztonkowie Komisji i ich zastepcy sg zobo-
wigzani w drodze §lubowania sktadanego przewodniczacemu do prawidtowego wypetniania
swoich obowigzkéw (§ 55 ust. 1 ustawy) oraz cigzy na nich obowigzek zachowania tajemnicy,
z ktérej zwolnié ich moze wylgcznie krajowy Minister Sprawiedliwoéci (§ 55 ust. 1 ustawy).

Posiedzenia Komisji ds. Wyboru Sedziéw zwotuje przewodniczacy, kierujacy w tej sprawie
zawiadomienie wraz z porzadkiem dziennym obrad do cztonkéw na co najmniej dwa tygodnie
przed planowanym posiedzeniem (§ 56 ust. 1 ustawy). Posiedzenia Komisji sa zamkniete,
a z kazdego z nich sporzadza sie protokét (§ 56 ust. 1i 2 ustawy).

U podstaw okreglonej ustawowo procedury powolywania sedziéw (choé¢ nie tylko) lezy
zalozenie, ze proces podejmowanych tutaj dziatann powinien zmierzaé do osiagniecia poro-

zumienia przez wskazanych wyzej decydentéw. Wedtug przyjetych regut wiasciwy Minister
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w pierwszej kolejnosci przedstawia propozycje oséb na stanowiska sedziowskie Radzie Pre-
zydialnej, ta za$§ w terminie szesciu tygodni formutuje swoja opinie dotyczaca ich osobistych
i zawodowych predyspozycji tychze kandydatur. W ramach tego postepowania Rada, obok
kandydatéw popieranych przez Ministra, ma prawo zaopiniowa¢ réwniez innych zgtoszonych
do niej kandydatéw i zaprezentowaé ich w ramach wnioskéw przeciwnych (§ 43 ust. 11 4
ustawy). W wypadku réznicy zdani dotyczacej poszczegélnych oséb koniecznoscia staje sie
przeprowadzenie ustnej mediacji majacej na celu osiggniecie kompromisu miedzy wiasciwym
ministrem (ewentualnie jego zastepca) a Rada Prezydialng. Mediacja taka trwa maksymalnie
miesigc i jesli nie przyniesie zadnego rezultatu, wéwczas o obsadzie stanowiska sedziow-
skiego (takze m.in. o zatrudnieniu oraz przeniesieniu sedziego) decyduje wtasciwy Minister
wraz z Komisjg ds. Wyboru Sedziéw (§ 43 ust. 6 ustawy). Prawem Ministra jest przedstawie-
nie Komisji wlasnych kandydatur tgcznie z aktami personalnymi wskazanych oséb. Komisja
bada otrzymane materialy, dazac do ustalenia, czy proponowani przez ministra kandydaci
sa najlepsi pod wzgledem kwalifikacji charakterologicznych i zawodowych sposréd innych
kandydatéw pretendujacych do objecia danego stanowiska (§ 58 ust. 1 i 2 ustawy). Uchwata
decyzji w tej sprawie zapada w trybie tajnym wiekszoscig 2/3 gloséw cztonkéw obecnych
w ramach glosowania (§ 58 ust. 1 i 2 ustawy). Akceptacja wlasciwego Ministra na decyzje
Komisji koniczy postepowanie. W jej braku natomiast Minister ten moze ponownie zlozy¢

propozycje kandydatur Radzie Prezydialnej (§ 60 ust. 1 i 2 ustawy).

3.2.2. Berlin

Istnienie Komisji ds. Wyboru Sedziéw przewiduje réwniez prawodawstwo Berlina, przy
czym - co ciekawe - stosowne uregulowania znajduja sie wylacznie w ustawie. Konstytucja
tego kraju zwigzkowego w ogéle nie wspomina o mozliwosci powotania Komisji, wprowa-
dzajac jedynie zasade, ze sedziéw mianuje Senat (rzad krajowy), jesli przez swoja osobowo$é
i dotychczasowsa dziatalno$¢ daja oni gwarancje, ze beda sprawowaé urzad sedziowski
w duchu poszanowania Konstytucji i sprawiedliwoéci spotecznej (art. 82 ust. 2 Konstytucji).

Ustawa o sedziach kraju zwigzkowego Berlin z 9 czerwca 2011 r.*® stanowi, ze o powo-
taniu sedziéw (m.in.) decyduje wtaéciwy cztonek Senatu oraz Komisja ds. Wyboru Sedziéw
(§ 11 ust. 1 ustawy). Jednocze$nie przewiduje ona, ze przewodniczacych krajowych sagdéw
najwyzszych wybiera Izba Poselska na wniosek Senatu (§ 11 ust. 2 ustawy).

W sktad Komisji ds. Wyboru Sedziéw wchodzg cztonkowie stali i tymczasowi. Do tej
pierwszej grupy, ktéra wybierana jest w calosci przez legislatywe, zalicza sie: o§miu postéw
albo innych oséb, ktére nie wykonujg zawodu sedziego badz adwokata w kraju zwigzkowym
Berlin badz Brandenburgia (wnioski w sprawie kandydatur sktadaja frakcje, przy czym

wyniki glosowania powinny odzwierciedlaé site poszczegélnych frakeji), dwéch sedziéw i ich

¢ Richtergesetz des Landes Berlin (Berliner Richtergesetz) vom 9. Juni 2011 (GVBL. S. 238).
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zastepcéw (listy kandydatéw przedstawiaja sedziowie; pod kazda z nich musi sie podpisaé co

najmniej czterech sedziéw - § 15 ust. 1 ustawy), jednego adwokata i jego zastepce (kandyda-
tury przedstawione sg w trybie przepiséw ustanowionych przez Zgromadzenia Krajowych

Izb Adwokackich - § 15 ust. 2 ustawy). Z kolei grupe cztonkéw niestatych, notabene réwniez

wybieranych przez Landtag, tworzg: prokurator (kandydatury zglaszaja prokuratorzy; pod

jedng kandydatura musi sie podpisaé co najmniej czterech prokuratoréw - § 15 ust. 3 ustawy),
po jednym sedzim reprezentujagcym sagdownictwo powszechne, administracyjne, finansowe,
pracy oraz spraw socjalnych kraju (listy kandydatéw przedstawiaja sedziowie; pod kazda
z nich musi sie podpisaé co najmniej czterech sedziéw - § 15 ust. 1 ustawy). Uksztaltowana

w ten sposéb Komisja funkcjonuje do momentu powotania jej nastepczyni. Musi to nastgpi¢

w terminie dwéch miesiecy od poczatku kadencji Izby Poselskiej (§ 14 ustawy).

Czlonkostwo w Komisji moze wygasna¢ lub ulec zawieszeniu. Zgodnie z § 16 ust. 1 ustawy
ustaje ono wraz z: wyborem nowej Komisji; utratag mandatu przez czlonka krajowego par-
lamentu wskutek pisemnej rezygnacji zgloszonej krajowemu Ministrowi Sprawiedliwosci -
cztonkowi Senatu, na mocy prawomocnego wyroku skazujacego za popetnienie przestepstwa
na kare przynajmniej trzech lat pozbawienia wolnosci; ustaniem stosunku stuzbowego
cztonka-sedziego badz cztonka-prokuratora wymaganego dla istnienia cztonkostwa; obje-
ciem przez czlonka-sedziego badz cztonka-prokuratora urzedu kolidujacego z zasiadaniem
w Komisji oraz utratg uprawnien adwokackich badz zaniechaniem prowadzenia kancelarii
przez cztonka-adwokata (§ 16 ust. 1 ustawy). Czlonek moze by¢ tez wytaczony z prac Komisji
w wypadku, gdy zachodza przestanki wylaczenia sedziego na podstawie § 41 ust. 1-3 ZPO.
Decyduje o tym Komisja na zadanie wlasciwego Ministra, innego cztonka Komisji oraz jed-
nego z kandydatéw (§ 19 ust. 1-3 ustawy).

Posiedzenia Komisji ds. Wyboru Sedziéw zwotuje krajowy Minister Sprawiedliwosci,
pelniacy jednoczeénie funkcje przewodniczacego (§ 20 ust. 1 ustawy). Do zawiadomienia
o planowanym posiedzeniu wspomniany Minister zalgcza liste nazwisk kandydatéw wraz
z opiniami wyrazonymi przez Rade Prezydialng. Réwnoczesnie przedstawia on dane per-
sonalne o0séb objetych wnioskiem (do czego zasadniczo nie jest potrzebna zgoda zaintere-
sowanych) (§ 20 ust. 2 ustawy).

Komisja przeprowadza glosowania w trybie tajnym, przy czym dla podjecia uchwaty
konieczna jest obecno$é co najmniej potowy jej cztonkéw (§ 22 ust. 3 ustawy). Ustawa zobo-
wigzuje Komisje do wyboru oséb, ktére pod wzgledem osobowym oraz fachowym sa najlepsze.
Za wybranego uwaza sie kandydata, ktéry uzyska poparcie wiekszosci 2/3 gtoséw Komisji.
Nieosiggniecie tej wiekszo$ci nie zamyka jednak mozliwosci podjecia kolejnej préby dla nomi-
nacji danej osoby. Krajowy Minister Sprawiedliwos$ci moze bowiem przedstawi¢ ponownie
taka kandydature na ktéryms$ z przyszlych posiedzent Komisji. Wéwczas dla podjecia pozy-

tywnej decyzji wymaga sie juz tylko zwyklej wiekszosci gtoséw (§ 22 ust. 1 ustawy). Decyzje
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Komisji nie wymagaja uzasadnienia (§ 22 ust. 5 ustawy). Wszelkie inne uchwaty tego ciata

zapadaja wiekszo$cig zwyklg (§ 22 ust. 2 ustawy).

3.2.3. Wolne Hanzeatyckie Miasto Brema

Komisja ds. Wyboru Sedziéw wystepuje takze na gruncie prawodawstwa Wolnego Hanzeatyc-
kiego Miasta Bremy. Kwestie te reguluje art. 136 Konstytucji®®, ustanawiajacy ogélna zasade,
ze sedziéw wybiera specjalna Komisja sktadajaca sie z trzech cztonkéw Senatu (organu sta-
nowiacego rzad krajowy), pieciu cztonkéw Rady Miejskiej oraz trzech sedziéw. Dalsze posta-
nowienia w tej materii odnajdujemy w bremeniskiej ustawie o sedziach z 15 grudnia 1964 r.%,
ktéra doprecyzowuje prawng charakterystyke wspomnianej Komisji (notabene nadaje jej przy

tym petng nazwe: Komisja ds. Wyboru Sedziéw - § 8 ustawy) i jednocze$nie uszczegétawia

proceduralny tok przewidzianych przez ustawodawce dziatan. W §wietle postanowien tego

aktu prawnego cztonkéw Komisji - przedstawicieli Rady Miasta wybiera sama Rada sposréd

zasiadajacych w jej sktadzie radnych na petny czas trwania kadencji. Koniecznoscia jest tutaj,
by przy dokonywanym wyborze uwzgledniona zostata sita poszczegélnych frakeji obecnych

na forum Rady (§ 9 ustawy). Z kolei czlonkéw-senatoréw wyznacza rzad krajowy, tj. Senat.
Do pierwszej grupy naleza ex officio Minister Sprawiedliwo$ci i Konstytucji (Senator fiir Justiz

und Verfassung) oraz dwaj inni ministrowie (senatorowie), a takze ich zastepcy. Cztonkostwo

w Radzie zachowuja oni przez caly okres urzedowania Senatu (§ 9 ust. 2 ustawy). Przed przy-
stapieniem do wykonywania obowigzkéw cztonkowie, a takze ich zastepcy sktadajg przed

przewodniczacym Senatu, ewentualnie wyznaczonym przezen innym czlonkiem Senatu,
przysiege wedtug roty okreslonej w ustawie (§ 10 ust. 1-3 ustawy). Czlonkowie oraz osoby

uczestniczgce w posiedzeniu sg zobowigzane do zachowania tajemnicy w zakresie zaré6wno

tredci obrad, jak i gtosowan przeprowadzonych w Komisji (§ 14 ustawy).

Posiedzenia Komisji ds. Wyboru Sedziéw zwotuje Minister Sprawiedliwosci i Konstytu-
cji, ktéry jednoczeénie dziata w charakterze przewodniczacego (§ 11 ustawy). Rozpatrujac
propozycje poszczegdlnych kandydatur, Komisja wzywa na swoje posiedzenie przedsta-
wiciela (adwokata) wydelegowanego przez Krajowa Izbe Adwokacka. Delegat ten ma glos
doradczy, ale nie moze braé¢ udziatu w glosowaniach (§ 12 ust. 1 i 2 ustawy). W trakcie
posiedzenia czlonkowie Komisji omawiajg okreslone propozycje kandydatur (kandydatury
opiniuje Rada Prezydialna - § 33 ust. 1 ustawy). Jesli nie uda sie przeprowadzi¢ wyboru od
razu, konieczna jest kontynuacja w ramach kolejnego posiedzenia (§ 13 ustawy). Komisja
zyskuje zdolno$¢ do podejmowania uchwat w przypadku, gdy obecna jest zaréwno wiek-

szo$¢ cztonkéw rzadu (senatoréw), jak i cztonkéw wybieralnych. Glosowanie ma charakter

¢ Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21. Oktober 1947 (Brem.GBL. 1947, 251), zuletzt
Artikel 105 und 129 gedndert sowie Artikel 99 eingefiigt durch Artikel 1 des Gesetzes vom o02. Oktober 2018
(Brem.GBL. S. 433).

¢ Bremisches Richtergesetz vom 15. Dezember 1964 (Brem.GBl. 1964, 187), zuletzt § 3d geéndert, § 3f
eingefiigt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 16. Mai 2017 (Brem.GBL. S. 225, 250).
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tajny i dokonuje sie zwykla wiekszoscia gloséw. W przypadku niewybrania danego sedziego,
glosuje sie dodatkowo, czy moze on by¢ wybrany ponownie. Pod uchwalg wszyscy obecni
cztonkowie Komisji sktadaja podpisy (§ 16 ust. 1-4 ustawy). Wybrany w ten sposéb sedzia
jest nastepnie zaprzysiegany w ramach jawnego posiedzenia w obecnoéci Prezydium Rady
Miejskiej, rzadu krajowego (Senatu) oraz Kolegium Sedziéw. Przysiege sktada sie na rece

Ministra Sprawiedliwosci i Konstytucji (§ 17 ustawy).

3.2.4. Brandenburgia

W podstawowym zakresie kwestie powotywania sedziéw w Brandenburgii reguluje art. 109
ust. 1-9 krajowej Konstytucji®®. Stanowi on, ze decyzja o powotaniu lezy w gestii wlasciwego
Ministra dzialajacego wspélnie z Komisjg ds. Wyboru Sedziéw. Skiad tej ostatniej - jak
wynika z dalszej czesci wskazanej regulacji - obejmuje co najmniej 2/3 postéw Landtagu,
ktérzy powinni by¢ reprezentantami wszystkich frakeji parlamentarnych. Posiedzeniom
Komisji przewodniczy wiasciwy Minister bez prawa glosu. Komisja wybiera réwniez prze-
wodniczacych najwyzszych sadéw krajowych, dziatajac w tym zakresie z wniosku rzadu
krajowego. Powotani sedziowie oraz wybrani przewodniczacy musza by¢ jeszcze mianowani
przez rzad krajowy lub ewentualnie, jesli rzad 6w podejmie stosowng decyzje o przekazaniu
przedmiotowej kompetencji, przez cztonka rzadu krajowego.

Bardziej szczegbtowe rozwiazania zawarte zostaly - co oczywiste - w brandenburskiej
ustawie o sedziach z 12 lipca 2001 r.* W § 11 akt ten potwierdza konstytucyjna regutle,
w mys$l ktérej o powotaniu sedziéw (nie tylko zreszta) decyduja wspélnie wlaéciwy minister
krajowego rzadu oraz Komisja ds. Wyboru Sedziéw. Dalej, reguluje on w bardziej precyzyjny
sposéb sktad wspomnianej Komisji oraz tryb jej dziatania. I tak, wedtug § 12 ust. 1 ustawy
Komisje te tworza cztonkowie stali wybrani przez Landtag, tj. oSmiu postéw Landtagu i ich
zastepcy; kandydatury na te stanowiska zgtaszane sg w ramach inicjatywy parlamentarzy-
stéw, dwie osoby ze §rodowisk sedziowskich wraz z zastepcami, wytaniane sposréd specjalnej
listy sedzidw-kandydatéw, czy wreszcie adwokat oraz jego przedstawiciel wytoniony z listy
kandydatur przedstawionej przez Krajowa [zbe Adwokacka. Dodatkowo w Komisji zasiadaja
jako cztonkowie tymczasowi: prokurator wraz z zastepca wybrany przez Landtag sposrdd listy
prokuratoréw, a takze sedziowie i ich zastepcy poszczegélnych rodzajéw sadéw (powszech-
nych, administracyjnych, finansowych, pracy, spraw socjalnych). Cztonkostwo w Komisji
moze wygasna¢ na skutek réznych, ustawowo wymienionych okolicznosci. Nalezg do nich:
wybér nowej Komisji, utrata mandatu przez posta Landtagu, pisemna rezygnacja ztozona na

rece krajowego Ministra Sprawiedliwo$ci, prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo

¢ Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 (GVBL.1/92, S. 298), zuletzt geindert durch
Gesetz vom 18. Mirz 2015 (GVBLI/15, [Nr. 6]).

¢ Richtergesetz des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Richtergesetz - BbgRiG) vom 12. Juli 2011
(GVBLI/11, [Nr. 18]), zuletzt geéindert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Juni 2018 (GVBL.I/18, [Nr. 13], S. 4).
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zagrozone kara co najmniej trzech miesiecy pozbawienia wolnosci, ustanie stosunku stuz-
bowego czlonka-sedziego wymaganego dla istnienia czlonkostwa, objecie przez czlonka-
sedziego urzedu w wymiarze sprawiedliwosci stanowiacego przeszkode dla pozostawania
w grupie czlonkéw Komisji, wygasniecie uprawniert adwokackich badz zaniechanie prowa-
dzenia kancelarii adwokackiej, ustanie stosunku stuzbowego cztonka-prokuratora (§ 16 ust.
1 ustawy). Czlonek Komisji moze zostaé wylaczony z udziatu w jej pracach, jedli zaistnieje
ktéras z przestanek przewidzianych dla wytaczenia sedziego w procesie cywilnym na mocy
§ 41 ust. 1-3 ZPO. Decyzje w tej sprawie podejmuje krajowy Minister Sprawiedliwo$ci na
wniosek innego cztonka albo jednego z kandydatéw (§ 19 ust. 1 i 2 ustawy).

Wedtug ustawy posiedzenia Komisji zwotuje Minister Sprawiedliwosci, ktéry jednoczesnie
wykonuje funkcje przewodniczacego (§ 20 ust. 1 ustawy). On tez przedstawia jej liste nazwisk,
na ktérej figuruja kandydatki i kandydaci aspirujacy do objecia urzedu sedziego, wraz z opi-
niami wyrazonymi na ich temat przez Rade Prezydialng. Minister ten dysponuje jeszcze
aktami osobowymi zgtoszonych oséb, ktére pozostaja do wgladu cztonkéw Komisji (§ 20 ust.
2 ustawy). Posiedzenia Komisji nie s3 jawne. Udziat biora w nich wszyscy czlonkowie, nawet
ci majacy status cztonkéw tymczasowych; ustawodawca jedynie zastrzega w ich przypadku,
ze nie maja oni prawa glosu. Fakultatywnie w posiedzeniu moze tez wzigé udziat pracownik
na zadanie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Przebieg posiedzenia oraz wyniki gtosowania
sg dokumentowane w postaci protokotu (§ 21 ust. 1 i 2 ustawy). Na Komisji spoczywa obo-
wigzek wyboru najlepszego pod wzgledem kwalifikacji osobowosciowych i przygotowania
zawodowego kandydata. Uchwala zapada w trybie tajnym i jest podejmowana wiekszoscia
2/3 oddanych gloséw przy zachowaniu kworum co najmniej potowy cztonkéw. Jesli dana
kandydatura nie uzyska takiego poparcia, nie ma przeszkdd, by czlonek rzadu krajowego
wiasciwy ds. sprawiedliwoéci przedstawil j3 ponownie w ramach innego posiedzenia (§ 22 ust.

1 ustawy). Nie wymaga sie uzasadnienia decyzji podjetej przez Komisje (§ 22 ust. 5 ustawy).

3.2.5. Wolne Miasto Hamburg

Obowiazujace w Wolnym Mieécie Hamburg rozwigzania konstytucyjne przewiduja, ze
sedziéw krajowych mianuje krajowy rzad - Senat w oparciu o propozycje przedstawione
przez Komisje ds. Wyboru Sedziéw’®. Komisja ta sktada sie z trzech cztonkéw Senatu albo
Senatssyndici (Rady Stanu), sze$ciu czlonkéw-obywateli miasta, trzech sedziéw i dwéch
adwokatéw (art. 63 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja podkresla réwniez, ze sedziowie, ktérzy
maja by¢ wybrani w wyzej opisany sposéb, musza dawaé gwarancje, iz przez swoja osobo-
wo§¢ oraz zawodowe przygotowanie sg w stanie dobrze sprawowac swéj urzad, a takze ze
nie beda narusza¢ prawa obowiazujacego w Republice Federalnej Niemiec tacznie z Kon-

stytucja (zaréwno w ramach sprawowanego urzedu, jak i w innych sytuacjach) (art. 63

7 Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 6. Juni 1952 (HmbBI I 100-a), letzte Anderung:
Artikel 60a neu eingefiigt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 2016 (HmbGVBL. S. 319).
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ust. 2 Konstytucji). W przypadku gdyby jednak ktéry$ z nich dopuscit sie takiego czynu,
ustrojodawca przewiduje skorelowang z prawem federalnym procedure wszczecia proce-
dury dyscyplinarnej. Zaktada ona, ze Rada Miejska, zasiegajac uprzednio opinii Komisji ds.
Wyboru Sedziéw, moze zlozy¢ wniosek o przeniesienie sedziego na inny urzad lub w stan
spoczynku, a w przypadku wykroczenia umy$lnego moze orzec o zwolnieniu (art. 63 ust. 1
Konstytucji w zw. z art. 98 ust. 2 ustawy zasadniczej RFN).

Regulacje konstytucyjne uzupelniajg postanowienia hamburskiej ustawy o sedziach
z 2 maja 1991 r.”". W ich $wietle Komisja Wyboru ds. Sedziéw ma charakter kadencyjny
i funkcjonuje przez okres trzech lat. Z zalozenia jednak przyjmuje sie, ze swoje obowiazki
realizuje ona do momentu ukonstytuowania sie nowej Komisji. Ta wtasnie cezura okresla
w pelni czasowe ramy dziatania tej instytucji. W ksztattowaniu sktadu Komisji (cztonkéw
i zastepcéw) udzial biorg rézne organy. Obowigzuja w tym zakresie nastepujace reguty:
trzech Senatoréw albo Radcéw Stanu wskazuje Senat (§ 15 ustawy), szesciu cztonkéw-oby-
wateli miejskich wybiera Rada Miasta (osoby takie musza mieé bierne prawo wyborcze do
Rady Miasta, a takze musza legitymowaé sie odpowiednim do§wiadczeniem zyciowym) (§ 16
ustawy), trzech sedziéw powotuje Senat sposréd kandydatéw zgtoszonych przez §rodowisko
sedziowskie (§ 17 ust. 1-6 ustawy), dwéch adwokatéw wybiera Rada Miejska w oparciu o pro-
pozycje zgloszong przez Hanzeatycka Izbe Adwokacka (§ 18 ust. 2 ustawy). Ustawodawca
zastrzega tutaj, ze w momencie, gdy Komisja ds. Wyboru Sedziéw wybiera sedziéw sadéw
pracy i spraw socjalnych, w zastepstwie tak wylonionych adwokatéw dziatajg przedstawi-
ciele - odpowiednio - pracobiorcéw i pracobiorcéw. Kandydatéw na te stanowiska zglaszaja
wiodgce organizacje pracobiorcéw i pracodawcéw, zas ostateczng decyzje podejmuje Rada
Miejska (§ 18 ust. 2 ustawy).

Posiedzeniom Komisji przewodniczy jeden z Senatoréw (ewentualnie jego zastepca), kté-
rego wskazuje Senat (§ 25 ust. 1 ustawy). Przewodniczacy zobowigzuje cztonka Komisji i jego
zastepce do prawego i §wiadomego wypelniania obowigzkéw, w tym zwlaszcza do gtosowania
na takie osoby, ktére ze wzgledu na kwalifikacje osobowosSciowe oraz zawodowe, ale tez ze
wzgledu na brak obaw o famanie przez nie w przysztosci prawa daja gwarancje prawidlowego
sprawowania urzedu (§ 25 ust. 2 ustawy). Kompetencja przewodniczacego jest w szczegélnosci
zwolywanie posiedzent Komisji. W tym celu ustala on porzadek dzienny posiedzenia i dore-
cza go wszystkim czlonkom najpézniej na trzy tygodnie przed planowanym posiedzeniem
(§ 25 ust. 3 ustawy). Posiedzenia Komisji s3 zamkniete i moga w nich wzigé udziat - obok
cztonkéw - tylko niektére osoby, m.in. przewodniczacy Rad Prezydialnych (na wniosek co
najmniej pieciu czlonkéw Komisji) (§ 26 ust. 1 ustawy). Komisja jest zdolna do podejmowa-
nia uchwat w obecnosci co najmniej 10 cztonkéw. Glosowania odbywaja sie w trybie tajnym

i dla wyrazenia pozytywnego stanowiska wymagaja zachowania zwyklej wiekszosci glosow

" Hamburgisches Richtergesetz vom 2. Mai 1991 (HmbGVBL. S. 169), Zuletzt geindert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 4. April 2017 (HmbGVBI. S. 96).
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(§ 26 ust. 2 ustawy). Dla podjecia uchwaty w sprawie okreslonej kandydatury Komisja musi
zasiegna¢ opinii wlasciwej Rady Prezydialnej (§ 26 ust. 3 w zw. z § 69 ust. 1 pkt 1 ustawy).
Z posiedzenia Komisji sporzadza sie protokét, ktéry jest nastepnie przekazywany Senatowi

(§ 27 ustawy).

3.2.6. Hesja

Konstytucja Hesji z 1 grudnia 1946 r.”? przyjmuje ogélng zasade, ze sedziéw powotujg wspdl-
nie krajowy Minister Sprawiedliwo$ci oraz Komisja ds. Wyboru Sedziéw, zaznaczajac zara-
zem, ze przy podejmowaniu tej decyzji wskazani decydenci musza kierowa¢ sie tym, by
okreslony kandydat udowodnit swoimi cechami osobowos$ciowymi oraz przygotowaniem
zawodowym w okresie wcze$niejszego zatrudnienia, ze bedzie potrafil sprawowaé urzad
w duchu poszanowania warto$ci demokratycznych oraz zrozumienia potrzeb socjalnych
(im Geiste der Demokratie und des sozialen Verstdndnisses) (art. 127 Konstytucji).

Pelne uregulowanie tej materii znajdujemy natomiast w ramach obowigzujacej w Hesji
ustawy o sedziach z 14 marca 1991 r.”® Akt ten powtarza konstytucyjne postanowienia doty-
czace koniecznosci wspétdecydowania krajowego Ministra Sprawiedliwosci oraz Komisji
ds. Wyboru Sedziéw (§ 20 ust. 1 ustawy), dodajac jednoczeénie, ze mianowanie nalezy juz
tylko do tego pierwszego organu. Dalej, w jego postanowieniach pojawiaja sie szczegdtowe
rozwigzania po§wiecone zagadnieniu sktadu oraz trybu funkcjonowania wspomnianej Komi-
sji. Zgodnie z § 9 ustawy skiad obejmuje: siedmiu cztonkéw powoltywanych przez Landtag,
pieciu cztonkéw reprezentujacych srodowisko sedziowskie, jednego z dwéch przewodni-
czacych Krajowych Izb Adwokackich (na zmiane kazdego roku raz jeden raz drugi) (§ 11
ustawy). Pierwsza grupe oséb Landtag wybiera na poczatku kadencji przy zastosowaniu
zasady proporcjonalnosci (§ 10 ust. 1 ustawy). Muszg one spelnia¢ warunek wybieralnoéci
do Landtagu, a takze legitymowac sie dos§wiadczeniem w wykonywaniu zawodu prawnika
(§ 10 ust. 2 ustawy). Kandydatéw na te stanowiska moze zglosié¢ kazda frakcja parlamentarna
w ramach przedstawionej specjalnie w tym celu listy propozycji personalnych. Obliczenie
wynikéw glosowania nastepuje w drodze metody d'Hondta. Jesli liczba gloséw oddanych na
ostatnie stanowisko (badz stanowiska) bedzie taka sama, przeprowadza sie w tej sprawie
losowanie (§ 10 ust. 3 ustawy). W wypadku rezygnacji ktéregos z cztonkéw mandat po nim
obejmuje osoba figurujaca na liscie jako nastepna z najwiekszg liczba gloséw (§ 10 ust. 4
ustawy). Z kolei grupa cztonkéw-sedziéw wybierana jest przez sedziéw okreslonego rodzaju
sagdownictwa (gatezie sadownictwa). Wybiera sie ich wraz z zastepcami, na okres czterech

lat, w glosowaniu tajnym. Jednakze nie kazdy sedzia moze kandydowaé. Wykluczeni sg np.

72 Verfassung des Landes Hessen vom 1. Dezember 1946 (GVBL. S. 229), zuletzt geéindert durch Gesetz
vom 18. Oktober 2002 (GVBI. S. 626-628).

7® Hessisches Richtergesetz vom 14. Mdrz 1991 (GVBL. 11991 S. 54), Zuletzt geéindert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 21. Juni 2018 (GVBL. S. 291).
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sedziowie bedacy czlonkami Okregowej Rady Sedziowskiej, Rady Prezydialnej, sedziowie
oddelegowani do sadu spoza kraju zwigzkowego oraz przebywajacy na bezptatnym urlopie
(§ 11 ust. 1 ustawy).

Warto wspomnie(, ze tak przeprowadzone postepowanie w sprawie wyboru czlonkéw
Komisji mozna w $wietle ustawy zaskarzy¢ przed Sagdem Administracyjnym w Wiesbaden.
Przestankg zaskarzenia jest w tym przypadku istotne naruszenie przepiséw dotyczacych
wyboréw (§ 12 ustawy).

Kazdy cztonek Komisji jest zaprzysiegany przez krajowego Ministra Sprawiedliwo$ci
i w ramach tego aktu §lubuje wykonywanie funkecji w sposéb bezpartyjny i swiadomy. Obok
tego ustawa zobowigzuje go do zachowania tajemnicy stuzbowej (§ 13 ust. 1 i 2 ustawy).

Czlonkowie Komisji zachowuja swoje cztonkostwo az do momentu wyboru nowego czlonka,
chyba ze dojdzie do ponownego wybrania takiej osoby. Nie przerywa zatem okresu trwa-
nia czlonkostwa ani koniec kadencji krajowej legislatury, ani uptyw czasu przewidziany
dla piastowania stanowiska w Komisji (§ 15c ust. 1 i 2 ustawy). Cztonkostwo wygasa, jesli
cztonek Komisji utraci zdolno$¢ prawa wybieralnosci do Komisji lub tez ztozy na rece szefa
krajowego rzadu pisemna rezygnacje (§ 15a ust. 1 ustawy). Istnieje mozliwo$¢ wytaczenia
okreslonego cztonka z prac komisyjnych, w sytuacji gdy jest on powigzany z osobg kandy-
data wiezig malzeniska lub konkubinatem, a takze jezeli pozostaje on spokrewniony lub
spowinowacony w linii prostej lub bocznej, uwzgledniajac trzeci stopienl pokrewienistwa
lub powinowactwa (§ 15 ustawy).

Posiedzenia Komisji zwotuje krajowy Minister Sprawiedliwosci z wlasnej inicjatywy, ale
tez na wniosek wiecej niz 1/4 czlonkéw. Zawiadomienie Ministra musi uwzgledniaé ustalony
przezen uprzednio porzadek dzienny i musi tez zosta¢ doreczone cztonkom Komisji najpéz-
niej tydzien przed planowanym posiedzeniem (§ 16 ust. 1 i 2 ustawy). Posiedzeniom prze-
wodniczy wspominany Minister, ewentualnie - jeli sam nie moze tego robi¢ - jego zastepca.
Posiedzenia majg charakter zamkniety i sporzadza sie z nich protokét (§ 17 ust. 1-3 ustawy).
Komisja zyskuje zdolnoé¢ do podejmowania uchwal, jesli na posiedzeniu obecnych jest co
najmniej dziewieciu jej cztonkdéw, przy czym dla wydania decyzji przesadzajacej pozytyw-
nie o okre$lonej kandydaturze wymaga sie zgody co najmniej siedmiu czlonkéw (§ 18 ust. 1
ustawy). W wypadku braku obecno$ci ustawowo przepisanej liczby oséb kolejne posiedzenie
moze zosta¢ zwotane nie weczeéniej niz dwa tygodnie po odbyciu poprzedniego. W ramach
takiego posiedzenia nie sg objete wymogiem kworum glosowania, ktérych nie przeprowa-
dzono poprzednio. Warunkiem jest tutaj jedynie pisemne powiadomienie cztonkéw Komisji
o planowanym posiedzeniu wystane listem poleconym z tygodniowym wyprzedzeniem (§ 18
ust. 1 i 2 ustawy). Przed podjeciem decyzji Komisja analizuje propozycje przedstawione
przez krajowego Ministra Sprawiedliwo$ci wraz z aktami personalnymi. Z jej grona Mini-
ster Sprawiedliwo$ci wytania jedng lub wiecej oséb odpowiedzialnych za przygotowanie

sprawozdania (§ 19 ust. 1 ustawy).
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3.2.7. Nadrenia-Palatynat

Ciekawym przypadkiem sg rozwigzania prawne przyjete na gruncie Konstytucji Nadre-
nii-Palatynatu z 18 maja 1947 r.”, ktére kompetencje stuzaca mianowaniu sedziéw powie-
rzaja szefowi rzadu (cho¢ przy zastrzezeniu, ze ustawodawca moze te kwestie unormowaé
w odmienny sposéb). Lektura ustawy’® nie pozostawia watpliwosci, ze akurat ten element
nie ulega zmianie, a jedyng nowoscig w stosunku do uregulowan konstytucyjnych jest bar-
dziej skomplikowany mechanizm rekrutowania kadry sedziowskiej, obejmujacy w szerokim
zakresie udziat krajowej Komisji ds. Wyboru Sedziéw.

Zgodnie z § 14 ustawy o wyborze okreslonych oséb na stanowiska sedziowskie decyduje
wiadciwy Minister razem z Komisjg ds. Wyboru Sedziéw. Komisja ta sktada sie z dwdch
kategorii cztonkéw - z prawem glosu i bez takiego prawa. Do tej pierwszej kategorii nalezy
zaliczy¢: o§miu postéw Landtagu, dwéch sedzidéw jako cztonkéw statych, dwédch wybieralnych
sedziéw reprezentujacych poszczegélne rodzaje sadéw, adwokat. Cztonkiem pozbawionym
mozliwosci udziatu w glosowaniu jest natomiast krajowy Minister Sprawiedliwosci (§ 15
ust. 1 ustawy). Cztonkéw-parlamentarzystéw, a takze ich zastepcéw wybiera Landtag w ter-
minie szesciu tygodni od dnia pierwszego posiedzenia danej kadencji, podejmujac w tym
zakresie uchwate zwykla wiekszoscia gtoséw (§ 17 ust. 1 ustawy). Decyzje, jakie tutaj zapa-
daja, obejmuja kandydatéw zgtoszonych wezeéniej przez frakcje parlamentarne, przy czym
ustawodawca naklada dodatkowo dyrektywe, aby wybdér uwzglednial réwnoczesnie parytet
plci. Przy obliczaniu gloséw stosuje sie metode Sainte Lagué/Schepers (§ 17 ust. 1 ustawy).
Landtag wybiera réwniez czlonkéw-adwokatéw wraz z zastepcami w podwdjnej liczbie,
siegajac do listy kandydatéw zgloszonej przez Izby Adwokackie najpdzniej do momentu
uptywu kadencji Landtagu. Na liScie - jak wynika z analizowanych uregulowan - znajduje
sie osiem kandydatur wytonionych w glosowaniu przez Prezydia Izb Adwokackich. Wybrane
moga by¢ wylacznie osoby, ktére legitymuja sie prawem zasiadania we wtadzach Izb (§ 17 ust.
3 ustawy). W sytuacji niewybrania kandydatéw zgtoszonych na li§cie Izby majg obowigzek
przedstawienia nowej listy (§ 17 ust. 4 ustawy). Wybierani jeszcze sg cztonkowie-sedziowie
Komisji - tak samo wraz z zastepcami w podwdjnej liczbie. Wybory, jakie sie przeprowadza
w tym celu, majg charakter tajny i bezposredni. Regutla jest, ze jesli cztonkiem komisji zosta-
nie sedzia wchodzacy w sktad Rady Prezydialnej, wéwczas jego cztonkostwo w tej ostatniej
instytucji wygasa (§ 18 ust. 1 ustawy).

W okreslonych ustawowo sytuacjach dochodzi do ustania czlonkostwa w Komisji ds.
Wyboru Sedziéw. Dotyczy to: wybrania nowej Komisji, pisemnej rezygnacji ztozonej na
rece wlasciwego Ministra oraz utraty prawa wybieralnoéci do Komisji (§ 19 ust. 1 ustawy).

Prawnie dopuszczalne jest takze wylaczenie czlonka Komisji. Nastepuje to w wypadku

7 Verfassung fiir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBL. 1947, 209), zuletzt geéindert durch Gesetz vom
08.05.2015 (GVBL. S. 35).
7 Landesrichtergesetz vom 22. Dezember 2003 (GVBL. 2004 S. 1).
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zaktualizowania sie przestanek wylaczenia sedziego w postepowaniu cywilnym na podsta-
wie § 41 ust. 1-3 ZPO. Co wiecej, istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku przeciw cztonkowi
o wylaczenie z powodu podejrzenia, ze nie jest on w stanie zachowaé postawy apartyjnej.
W opisanych wyzej sytuacjach decyduja pozostali cztonkowie Komisji (§ 19 ust. 3-5 ustawy).

Posiedzenia Komisji ds. Wyboru Sedziéw zwotuje przewodniczacy, ktérym jest krajowy
Minister Sprawiedliwos$ci. Zawiadomienie w tej sprawie, doreczane czlonkom najpézniej
na dwa tygodnie przed posiedzeniem, obejmuje porzadek dzienny, wskazanie oséb odpo-
wiedzialnych za przygotowanie sprawozdania, propozycje decyzji, jakie maja by¢ podjete
przez Komisje oraz opinie Rady Prezydialnej (§ 21 ust. 1 ustawy). Dodatkowo przewodniczacy
przesyta cztonkowi Komisji powotanemu w charakterze sprawozdawcy m.in. uzasadnienie
propozycji decyzji oraz akta osobowe kandydatéw (§ 21 ust. 2 ustawy). Posiedzenia Komisji
sa zamkniete, tak wiec uczestniczy¢é w nich moga co do zasady tylko cztonkowie. Wyja-
tek stanowig pracownicy zaproszeni przez Ministra Sprawiedliwoéci (§ 21 ust. 3 ustawy),
a takze wezwani przez komisje kandydaci oraz Przewodniczacy Rad Prezydialnych (§ 21 ust.
4 ustawy). Na czlonkach Komisji cigzy obowigzek zachowania tajemnicy, ktéry na uzytek
toczacego sie postepowania sgdowego uchyli¢ moze jedynie przewodniczacy (§ 21 ust. 3 in
fine ustawy). Z przebiegu posiedzenia i wynikéw glosowania sporzadza sie protokét (§ 21
ust. 4 ustawy).

Swoje uchwaty Komisja ds. Wyboru Sedziéw podejmuje zwykta wiekszoscia gloséw przy
zachowaniu kworum co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do glosowania (§ 22 ust. 1
ustawy). Decyzja, jaka tutaj zapada, ma byé w zalozeniu - jeéli jest pozytywna - zatwierdze-
niem propozycji wysunietych przez przewodniczacego Komisji. Ocenie podlegaja kwalifikacje
kandydata, doswiadczenie zawodowe, bez znaczenia sg natomiast takie kryteria jak pteé,
pochodzenie, rasa, religia, poglady religijne lub polityczne (§ 22 ust. 2 ustawy). Tak podjeta
decyzje Komisja musi uzasadnié (§ 22 ust. 3 ustawy). Obok wskazanej procedury istnieje tez
mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania w trybie obiegowym. Dotyczy to sytuacji, gdy poja-
wia sie tylko jedna kandydatura wysuwana przez Ministra Sprawiedliwosci, co do ktérej Rada
Prezydialna wydata uprzednio pozytywna opinie. W takim stanie rzeczy gtosowanie odbywa
sie - co oczywiste - pisemnie (§ 22a ust. 1 ustawy). Zgoda Komisji na dang kandydature uru-
chamia dalszy proces nominacji. Jej brak natomiast otwiera przed Ministrem Sprawiedliwosci
okreslone mozliwosci dziatania, tj. m.in. ponowne przedstawienie propozycji po uprzednim
wydaniu opinii przez Rade Prezydialng czy zlozenie skargi do Trybunatu Konstytucyjnego,

kwestionujacej zgodno$é z prawem dokonanego wyboru (§ 23 ust. 2 ustawy).
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3.2.8. Szlezwik-Holsztyn

Konstytucja Szlezwiku-Holsztynu z 2 grudnia 2014 r.”® przewiduje rozwigzanie standardowe,
stanowiac, ze o powotaniu sedziego decyduja wspélnie krajowy Minister Sprawiedliwosci
oraz Komisja ds. Wyboru Sedziéw. Komisja ta - wedtug konstytucyjnych dyrektyw - powinna
sktadaé sie w 2/3 z postéw, za$ jej czlonkowie powinni by¢ wybierani przez Landtag. Wymaga
sie, by decyzje zaréwno Komisji, jak i Landtagu w wyzej wskazanych sprawach zapadaly
wiekszoscig 2/3 gloséw (art. 50 ust. 2 i 3 Konstytucji).

Z przyczyn oczywistych obowigzujaca w tym kraju zwigzkowym ustawa o sedziach
z 23 stycznia 1992 r.”” podaza w $lad za Konstytucja (z ta réznica, ze w ustawie jest mowa nie
tyle o krajowym Ministrze Sprawiedliwosci, ile o Ministrze Sprawiedliwosci ds. Europejskich,
Dyskryminacji oraz Réwnouprawnienia Pici - Ministerium fiir Justiz, Europa, Verbraucherschutz
und Gleichstellung) (§ 10 ust. 1 ustawy). Jak to jest w przypadku analogicznych ustaw w innych
krajach, reguluje ona w sposéb bardziej Scisty sktad oraz tryb dziatania Komisji ds. Wyboru
Sedziéw. Skiad, ktéry powinien opierac sie na parytecie mezczyzn i kobiet, obejmuje: osmiu
postéw Landtagu, czterech dalszych postéw Landtagu (uczestniczacych w glosowniach doty-
czacych sedziéw sadéw pracy i ds. socjalnych), dwéch sedziéw jako cztonkéw statych, jed-
nego sedziego okreslonego rodzaju sadu jako cztonka tymczasowego, jednego adwokata oraz
przedstawiciela organizacji pracodawcéw i pracobiorcéw (uczestniczacych w glosowaniach
dotyczacych sedziéw sadéw pracy i ds. socjalnych) (§ 11 ust. 1 i 2 ustawy). Przewodniczacym
komisji jest krajowy Minister Sprawiedliwoéci, bez prawa glosu (§ 11 ust. 3 ustawy).

Wybér cztonkéw Komisji oraz ich zastepcéw nastepuje na poczatku kadencji Landtagu,
najpézniej po szesciu tygodniach od pierwszego posiedzenia izby. W podziale miejsc moga
uczestniczy¢ wszystkie frakcje parlamentarne; podziat ten dokonuje sie w ten sposéb, ze
uzyskane wyniki kazdej frakcji dzieli sie przez o,5; 1,5; 2,5 itd. i nastepnie przypisuje sie
czlonkostwo w Komisji kandydatom frakcji wedtug najwiekszych uzyskanych w ten sposéb
warto$ci. W wypadku wystapienia réwnej liczby przez dwie frakcje przewodniczacy prze-
prowadza losowanie (§ 12 ust. 2 ustawy).

Podobnie jest z wyborem pozostatych cztonkéw Komisji (tych niebedacych postami). Tutaj
takze wybér nalezy do Landtagu, i jest on dokonywany na poczatku kadencji, najpézniej
w ciggu szedciu tygodni od pierwszego posiedzenia izby (§ 13 ust. 1 ustawy). Landtag siega
tutaj do kandydatur zgloszonych przez wiasciwe podmioty: w przypadku sedziéw - czton-
kéw statychiich zastepcéw - wszyscy sedziowie krajowi (propozycje podpisuje co najmniej
10 sedziéw), a dla sedziéw - cztonkéw tymczasowych - wszyscy sedziowie sagdéw danego

rodzaju (propozycje podpisuje co najmniej trzech sedziéw); w przypadku adwokata i jego

76 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung vom 2. Dezember 2014 (GVOBI. 2014, 344),
zuletz gedndert Artikel 51 (Ges. v. 19.12.2016, GVOBL. S. 1008).

77 Schleswig-Holsteinisches Richtergesetz in der Fassung vom 23.1.1992 letzte beriicksichtigte Anderung:
Ressortbezeichnungen ersetzt (Art. 16 LVO v. 16.01.2019, GVOBL. S. 30).
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zastepcy - Izba Adwokacka oraz wszyscy adwokaci nalezacy do okregu Szlezwik-Holsztyn
(propozycje podpisuje co najmniej 10 sedziéw), w przypadku reprezentanta pracodawcéw
i pracobiorcéw oraz ich zastepcédw - stosownie - Zwigzek Przedsiebiorcéw Szlezwik-Holsztyn,
spoteczny Zwigzek Pracodawcéw Schlezwig-Holstein, Niemiecki Zwiazek Zawodowy - Okreg
Péinocny (§ 14 ust. 1 i 4 ustawy).

Wygasniecie cztonkostwa nastepuje z powodu: wyboru cztonkéw nowej Komisji ds. Wyboru
Sedziéw, jednak nie pdzniej niz po szesciu tygodniach od pierwszego posiedzenia nowo
ukonstytuowanego Landtagu; pisemnej rezygnacji ztozonej krajowemu Ministrowi Sprawie-
dliwosci ds. Europejskich, Dyskryminacji i Réwnouprawnienia Plci; utraty prawa wybieral-
nosci do Landtagu (§ 16 ust. 1 ustawy). W przypadku czlonkéw-sedziéw cztonkostwo ustaje,
gdy m.in. dany sedzia przestaje orzeka¢ w kraju zwigzkowym Szlezwik-Holsztyn. To samo
dotyczy czlonka-adwokata; w tym przypadku cztonkostwo ustaje takze w zwigzku z utrata
cztonkostwa w palestrze Szlezwiku-Hosztynu (§ 16 ust. 2 i 3 ustawy).

Ustawa przewiduje réwniez wariant wylgczenia cztonka Komisji z udziatu w jej pracach.
Dzieje sie tak, jesli zaistnieje jedna z przestanek uzasadniajacych wylaczenie sedziego, ure-
gulowanych w § 41 ust. 2 lub 3 ZPO. Dodatkowo mozna tez odsuna¢ od glosowania cztonka,
wobec ktérego nie ma zaufania, czy jest w stanie glosowaé w sposéb apartyjny. W jednej
i drugiej sprawie decyduja pozostali cztonkowie Komisji (§ 17 ust. 1-3 ustawy).

Posiedzenia Komisji ds. Wyboru Sedziéw zwotuje Minister Sprawiedliwosci, ktéry w zawia-
domieniu przesytanym najpézniej na tydzien przed planowanym posiedzeniem ujmuje porza-
dek dzienny obrad oraz informacje na temat zgtoszonych przez siebie kandydatur (§ 20 ust. 1
ustawy). Tak przygotowang dokumentacje wzbogaca on jeszcze o akta osobowe kandydatéw
wraz z opinig o kandydatach wyrazong przez wtasciwe Rady Prezydialne (§ 20 ust. 2 ustawy).

Posiedzenia Komisji maja charakter zamkniety, przy czym Komisja ma prawo wezwa¢ na
nie zaréwno zgloszonych kandydatéw, jak i inne osoby (§ 21 ust. 1i 2 ustawy). Z przebiegu
posiedzenia sporzadza sie protokdl, co nalezy do urzednika wyznaczonego przez przewod-
niczacego Komisji (§ 21 ust. 3 ustawy).

W podejmowanych decyzjach Komisja powinna kierowac sie tym, aby wybraé kandydatéw
najlepszych pod wzgledem kwalifikacji osobowo$ciowych i zawodowych (§ 22 ust. 1 ustawy).
Co do zasady uchwaty zapadaja w gtosowaniu tajnym wiekszo$cig 2/3 oddanych gloséw (§ 22
ust. 2 ustawy). Wymagane kworum to co najmniej potowa cztonkéw (§ 22 ust. 4 ustawy).
Czlonkowie sg zobowigzani do zachowania tajemnicy, z ktérej zwolnié¢ ich moze jedynie na

uzytek postepowania sadowego Minister Sprawiedliwosci (§ 26 ustawy).
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3.2.9. Turyngia

Rozwigzania przewidujace istnienie Komisji ds. Wyboru Sedziéw zawiera réwniez Kon-
stytucja Turyngii z 25 pazdziernika 1993 r.”® Zgodnie z nimi Komisja ta wyraza zgode na
decyzje krajowego Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie powolania sedziego. Konstytucja
wprowadza przy tym sztywna regute, w mysl ktérej 2/3 sktadu rzeczonej Komisji wybiera
Landtag, podejmujac uchwate wiekszoscia 2/3 gloséw. Kazda frakcja musi mie¢ co najmniej
jednego przedstawiciela (art. 89 ust. 2 Konstytucji).

Pelny ksztatt nadaje Komisji ds. Wyboru Sedziéw ustawa o sedziach z 17 maja 1994 r.”
Zgodnie z jej postanowieniami Komisja sktada sie z cztonkéw i ich zastepcéw, tj.: oSmiu postéw
wybieranych przez Landtag, dwdch sedziéw-cztonkéw statych, jednego sedziego-cztonka
tymczasowego, przewodniczacego sadu okre$lonego rodzaju (albo jego zastepce w urzedzie)
(§ 14 ustawy). Wybér postéw-czlonkéw Komisji nastepuje na poczatku kadencji Landtagu
w drodze uchwaly podejmowanej wiekszoscia 2/3 gloséw, przy zatozeniu - o czym byta juz
mowa w kontekscie uregulowan konstytucyjnych - ze swojego przedstawiciela bedzie miata
kazda frakcja parlamentarna (§ 15 ustawy). Z kadencja krajowego parlamentu zwigzany jest
réwniez wybdr cztonkéw-sedziéw. Uchwala, jaka Landtag podejmuje w tym zakresie, zapada
w glosowaniu tajnym i bezposrednim. Prawo do kandydowania majg wszyscy sedziowie
kraju zwigzani z sagdownictwem Turyngii (§ 15a ust. 1 ustawy). Zgloszenie kandydatury
wymaga poparcia co najmniej trzech sedziéw (§ 15a ust. 4 ustawy). Czlonkowie Komisji ds.
Wyboru Sedziéw sg zaprzysiegani przez krajowego Ministra Sprawiedliwosci do sprawowania
urzedu w sposéb bezpartyjny i $wiadomy (§ 16 ust. 1 ustawy). Maja oni obowigzek zachowaé
tajemnice, chyba ze zwolni ich z niej przewodniczacy Landtagu w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem sadowym (§ 16 ust. 2 ustawy).

Ustawa okresla przestanki utraty cztonkostwa w Komisji. I tak, cztonek-poset traci czton-
kostwo w wypadku, gdy wygasnie jego parlamentarny mandat albo zlozy pisemna rezygnacje
krajowemu Ministrowi Sprawiedliwo$ci (§ 18 ust. 1 ustawy). Z kolei cztonek-sedzia przestaje
zasiada¢ w Komisji, jesli wygasa jego stosunek stuzbowy jako sedziego w Turyngii. W przy-
padku niestatego czlonka-sedziego przestanka wygasniecia cztonkostwa jest objecie urzedu
w sadzie innego rodzaju (§ 18 ust. 3 ustawy). Mozliwe jest tez wytgczenie cztonka Komisji
ds. Wyboru Sedziéw. Nastepuje ono w sytuacji, gdy zaistnieje jedna z przestanek wylaczenia
sedziego w procesie cywilnym, okreslonych w § 41 ust. 2 albo 3 ZPO (§ 17 ustawy).

Posiedzenia Komisji zwotuje krajowy Minister Sprawiedliwosci. Dziata on tutaj z wia-
snej inicjatywy, ale tez na zadanie 1/3 czlonkéw Komisji, ktérzy zobligowani sa wskazad,

co ma byé przedmiotem takiego posiedzenia (§ 19 ust. 1 ustawy). W przestanym cztonkom

7 Verfassung des Freistaats Thiiringen vom 25. Oktober 1993 (GVBL. 1993, 625); letzte beriicksichtigte
Anderung: Art. 105a neu gefasst durch Gesetz vom 11. Oktober 2004 (GVBL. S. 745).

7 Thiiringer RichtergesetzThiiringer Richtergesetz vom 17. Mai 1994 (GVBL. S. 485); Zuletzt geéindert
durch Art. 4 Abs. 2 Thiiringer Richter- und StaatsanwilteG-AnpassungsG vom 14.12.2018 (GVBL S. 677).
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zawiadomieniu konieczne jest ujecie porzadku obrad oraz spraw personalnych, jakie beda
glosowane przez Komisje. Zawiadomienie takie musi by¢ doreczone najpézniej na tydzien
przed planowanym posiedzeniem (§ 19 ust. 2 ustawy). Posiedzenia Komisji s3 zamkniete
i przewodniczy im bez prawa glosu krajowy Minister Sprawiedliwosci, ewentualnie jego
zastepca (§ 20 ustawy). Zdolnoé¢é do podejmowania uchwat Komisja zyskuje, jesli osiggniete
zostanie kworum potowy jej cztonkéw. Uchwaly zapadaja w trybie tajnym wiekszos$cig odda-
nych gloséw (§ 21 ust. 1 ustawy). W wypadku stwierdzenia braku kworum moze by¢ prze-
prowadzone nastepne posiedzenie po uptywie co najmniej dwéch tygodni. W tej sytuacji
glosowanie nad sprawami, ktére nie zostaly zalatwione poprzednio, odbywa sie juz bez
zachowania kworum (§ 21 ust. 1 ustawy). Przygotowanie decyzji w sprawie powotania
sedziego nalezy do Komisji (§ 22 ust. 1 ustawy). Je$li Komisja nie wyrazi zgody, Minister nie
moze powolaé danego sedziego (§ 23 ustawy). W wypadku wyrazenia zgody przeszkoda ta -

co oczywiste - ustaje (§ 24 ustawy).



lll. Czechy

Nie wszystkie pafistwa europejskie wprowadzity organ typu specjalnej rady powotany do
pelnienia funkcji straznika niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw. Takim wtasnie
panistwem jest Republika Czeska®. Bioragc powyzsze pod uwage, dalsza analiza bedzie obej-
mowac prezentacje kompetencji charakterystycznych dla rad sadownictwa ze wskazaniem
organdéw wiasciwych do ich realizacji w Republice Czeskiej.

Organy administracji sadowej tradycyjnie dzieli sie w czeskiej doktrynie prawa konstytu-
cyjnego na organy administracji rzgdowej, do ktérych zalicza sie ministra sprawiedliwosci
i prezydenta oraz organy samorzadu sedziowskiego obejmujace prezeséw sadéw, dwa nie-
formalne ciata: kolegia sadéw regionalnych® i zgromadzenie trzech prezeséw (Sadu Najwyz-
szego, Najwyzszego Sadu Administracyjnego i Sadu Konstytucyjnego)®?, Rady sadownictwa
(Soudcovské rady)?®, Akademie Sprawiedliwosci, senaty dyscyplinarne. Pierwsza z tradycyj-

nych kompetencji Rad sgdownictwa jest udzial w procesie obsadzania urzedéw sedziowskich.

8 Nawiasem méwiac, od pewnego czasu pojawiaja sie jednak glosy wspierajace inicjatywy utworzenia

organu typu krajowa rada sagdownictwa. Por. I. Holas, Soudni mapa potrebuje systémovou reformu, zaznélo pri
ndvstévé poslancii na NS, Ceska-justice, 18.02.2016 r., http://www.ceska-justice.cz/2016/02/soudni-mapa-po-
trebuje-systemovou-reformu-zaznelo-pri-navsteve-poslancu-na-ns, (dostep: 09.02.2019). Zob. takze: V. Stefan,
Vznik Nejvyssi rady soudnictvi by mohl vést k zakonzervovdni justice, mysli si ministr. Unie to odmitd, iROZHLAS,
1.10.2018 ., https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/nejvyssi-rada-soudnictvi-jan-knezinek_1810211918_pj
(dostep: 09.02.2019 1.).

8 Kolegium prezeséw sagdéw regionalnych sktada sie z prezeséw wszystkich o§miu sadéw regionalnych
i zbiera sie cztery razy w roku. Protokoty z zebran kolegiéw sg przesylane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
i tam analizowane. W literaturze przedmiotu podkre$la sie, ze trudno wprowadzié¢ jakiekolwiek zmiany
w zakresie ustroju sadéw i pozycji prawnej sedziego bez zgody kolegium. Zob. D. Kosaf, Perils of judicial self-
government in transitional societies, New York 2016 r., s. 179-181; D. Kosat, Politics of Judicial Independence and
Judicial Accountability in Czechia: Bargaining in the Shadow of the Law between Court Presidents and the Ministry
of Justice, European constitutional law review 2017 r., nr 13, s. 97.

8 W doktrynie podkresla sie, ze wymienieni powyzej prezesi od zawsze mieli ogromny wptyw na czeskie
sadownictwo, jednak od 2015 r. ich pozycja jeszcze bardziej sie¢ umocnita, bowiem od tego czasu regularnie
sie spotykaja i wymieniaja pogladami. Zob. tez D. Kosat, Politics of ..., s. 101.

#  Rady sagdownictwa sg to organy samorzadu sedziowskiego o kompetencjach doradczych istniejgce od
2002 r. przy wiekszoéci sadéw (brak ich tylko w sagdach liczacych mniej niz 11 sedziéw - tam ich role pelni
zgromadzenie wszystkich sedziéw - por. art. 46-47 ustawy o sadach i sedziach). W ich sktad wchodzi od 3 do
5 sedziéw wybieranych przez sedziéw danego sadu na piecioletnig kadencje. Do ich zadan nalezy m.in. opi-
niowanie: kandydatéw na stanowiska prezesa i wiceprezesa sadu, decyzji o tymczasowym lub statym odde-
legowaniu sedziéw do pracy w innym sadzie, zasad przydzielania spraw poszczegélnym sedziom.
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1. Powolywanie sedziow

W Konstytucji Republiki Czeskiej** zagadnieniu powotywania sedziéw po$wiecono zasad-
niczo dwa przepisy - art. 63 przyznajacy prezydentowi Republiki Czeskiej uprawnienie do
powotywania sedziéw (ust. 1 lit. i) i przewidujacy obowigzek uzyskania w tym zakresie
kontrasygnaty prezesa Rady Ministréw lub upowaznionego przez niego innego cztonka
rzadu (ust. 3) oraz art. 93, ktéry czeéciowo dubluje poprzedni przepis (ust. 1), za§ w czesci
wprowadza wymogi dla kandydata na sedziego, do ktérych zaliczono: posiadanie obywa-
telstwa, nieskazitelny charakter i wyzsze wyksztalcenie prawnicze (ust. 2). Konstytucja
okresla réwniez warunki petnienia funkcji sedziego, przesadzajac, ze powotuje sie ich na
czas nieokreslony, w wykonywaniu swoich funkcji sa niezawisli i bezstronni, nie moga by¢
odwotani ani przeniesieni do innego sadu wbrew swej woli (art. 82 i 93). W art. 82 Konsty-
tucja wprowadza tez zasade incompatibilitas stanowiac, ze stanowiska sedziego nie mozna
taczy¢ z funkcja prezydenta Republiki Czeskiej, a takze z jakakolwiek funkcja w admini-
stracji publiczne;j.

Szczegbtowy tryb powolywania sedziéw - zgodnie z odestaniem zawartym w art. 93 ust.
2 Konstytucji - okreslony zostal w ustawie z dnia 30 listopada 1991 r. 0 sadach, sedziach,
asesorach i administracji pafistwowej sadéw oraz zmianie niektérych innych ustaw (dalej:
ustawa o sgdach i sedziach)®® i prezentuje sie on nastepujaco: ,,Postepowanie w przedmiocie
powolywania sedziego obejmuje kilka zasadniczych etapéw - stadium administracyjno-sa-
dowe, wewnatrzrzadowe i prezydenckie”.

W pierwszym etapie zastosowanie majg § 120, 123 ust. 1 oraz 124-126 ustawy o sagdach
i sedziach. Zgodnie z § 120 oraz § 124-126 ww. ustawy Ministerstwo Sprawiedliwosci jest
odpowiedzialne za administrowanie sadami, przy czym obowiazki te wykonuje albo bezpo-
$rednio, albo za posrednictwem prezeséw wiasciwych sadéw - Sadu Najwyzszego, sadow
wyzszych®®, sadéw regionalnych®” i powiatowych®®. Administrowanie to zwigzane jest takze
z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej obsady personalnej tych sadéw. Biorac to pod
uwage, w § 123 ust. 1 lit. a ustawy o sadach i sedziach na Ministerstwo Sprawiedliwosci nato-

zony zostal obowigzek corocznego ustalania dla kazdego sadu liczby stanowisk sedziowskich

84

Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., Zbiér Ustaw Republiki Czeskiej 1993 r., nr 1
(dalej: Konstytucja).

8 Ustawa z dnia 30 listopada 2001 r. 0 sadach, sedziach, asesorach i paristwowej administracji sagdéw
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Zbiér Ustaw Republiki Czeskiej 2002 r., nr 6, w skrécie okreslana
jako ustawa 6/2002.

%  Sady wyzsze (w Republice Czeskiej s3 jedynie dwa takie sady: w Pradze - dla Czech i Otomuricu - dla
Moraw) to sady II instancji w sprawach odwotan od orzeczeni sadéw regionalnych dziatajacych jako sady
I instancji. Ich istnienie jest konsekwencja struktury sadownictwa powszechnego w czasach federacji cze-
chostowackiej. Pelnig one role dawnych Sadéw Najwyzszych w Republikach Czeskiej i Stowackiej.

87 Sady regionalne (jest ich osiem w Republice Czeskiej) sa sadami II instancji w sprawach odwotan od
orzeczen sadéw powiatowych lub sagdami I instancji w sprawach wyraZznie wskazanych w ustawie o sadach
isedziach. Sg to m.in. sprawy o zbrodnie, z zakresu nieuczciwej konkurencji czy wtasnosci intelektualne;.

88 Sady powiatowe, ktérych liczba wynosi 86, s sadami I instancji.
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w porozumieniu z prezesami wlasciwych sadéw, majac na wzgledzie liczbe spraw przez nie
rozstrzyganych. Mozna zatem przyjac, ze o zapotrzebowaniu na stanowiska sedziowskie
decyduja prezesi sagdéw jako organy wykonujace okreslone zadania o charakterze administra-
cyjnym oraz Minister Sprawiedliwo$ci. W praktyce rola prezeséw sadéw jest tu szczegélnie
istotna, na co zwraca sie uwage w czeskiej doktrynie prawa konstytucyjnego. To oni, a nie
Rady sadownictwa, sg najwazniejszym elementem samorzadu sedziowskiego®. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze wskazane wyzej przepisy wyczerpuja regulacje normatywne dotyczace
pierwszego etapu powotywania sedziego, a w pozostatym zakresie procedura ta oparta jest
na normach zwyczajowych i przyjetej praktyce. To wiasnie ona sprawia, ze prezesi sadéw
maja najwiekszy wpltyw na okreslenie zasad rekrutacji sedziéw oraz w praktyce dokonuja
indywidualnego wyboru konkretnego sedziego®.

Etap postepowania wewnatrz rzadu Republiki Czeskiej obejmuje takze stosunkowo
skromng regulacje. Warto wskazaé tutaj na § 11 ust. 1 ustawy o ministerstwach™, zgod-
nie z ktérym minister sprawiedliwosci jest centralnym organem administracji pafistwo-
wej w zakresie odnoszacym sie do sadéw. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze minister ten
odpowiada za sprawno$¢ organizacyjna sadéw. Zwazywszy na to, nalezy przyjaé, ze jest on
podmiotem wnioskujacym do rzadu Republiki o wystapienie do prezydenta z wnioskami
nominacyjnymi. Co prawda, powyzsze nie wynika wprost z brzmienia ustawy, jednak potwier-
dza to ugruntowana juz praktyka, zgodnie z ktdéra na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci przedstawia sie dane dotyczace liczby wolnych miejsc wraz z informacja,
ze minister zwrdcit sie do rzadu o wystgpienie z wnioskami nominacyjnymi do prezydenta.
Warto w tym miejscu wyjasnié¢, kim moga by¢ kandydaci na sedziéw. Ot6z, zgodnie z § 126 ust.
1 lit. f ustawy o sadach i sedziach, prezes sadu regionalnego zapewnia - z uwzglednieniem
stanowiska Akademii Sprawiedliwosci - przeprowadzenie naboru aplikantéw sadowych®.
Powotanymi moga sta¢ sie wytacznie absolwenci Akademii Sprawiedliwosci, ktérzy zdali
stosowny egzamin. Jego wynik decyduje o mozliwosci ubiegania sie o funkcje sedziego. Mimo
braku precyzyjnej regulacji w tym zakresie mozna domniemywa¢, ze liczba wolnych miejsc
sedziowskich uzalezniona jest od sytuacji finansowej i personalnej sgdownictwa, a wiec nie-

koniecznie pokrywa sie z liczba absolwentéw Akademii Sprawiedliwosci. W dalszej kolejnosci

8 A.Blisa, T. Papouskova, M. Urbanikova, Judicial Self-Government in Czechia: Europe’s Black Sheep?, German

Law Journal 2018 r,, tom 19 nr 7, s. 1951-1976, https://statici.squarespace.com/static/56330ad3e4bo733dcc-
0c8495/t/5c16c91bfg50b7d4a36fe8a9/1544997147857/Vol_19_No_7_Blisa_Popouskova_Urbanikova.pdf
(dostep: 12.02.2019 1.).

°®  Szczegbélowo na temat wyboru sedziéw zob. D. Kosat, Perils of ..., s. 188-191 i 215-216. Warto zauwazy¢,
ze o ile zasady dotyczace wyboru sedziéw Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego sa jawne
i transparentne, na poziomie sagdu regionalnego sytuacja nie jest juz natomiast tak jasna. Zob. K. Léko, Vybér
Ceskych soudcti ovlddd chaos, Lidové Noviny, 5.06.2017 r., https://www.pressreader.com/ (dostep: 12.02.2019).

o1 74kon ¢&. 2/1969 Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ust¥ednich orgénti statni spravy
Ceské socialistické republiky, Zbiér Ustaw Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej 1969 r., nr 2, w skrécie
okreélana jako ustawa 2/1969.

2 Przygotowanie do zawodu sedziego obejmuje odbycie trzyletniej aplikacji sedziowskiej. Po jej ukon-
czeniu aplikanci przystepuja do egzaminu sedziowskiego.
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minister sprawiedliwo$ci we wspédtpracy z prezesami wtasciwych sadéw przygotowuje liste
kandydatéw na stanowiska sedziéw. Lista ta stanowi zalacznik do uchwaty rady ministréw,
ktérej trescia jest ,wnioskowanie do Prezesa Rady Ministréw o kontrasygnate rozstrzygnie-
cia Prezydenta Republiki w przedmiocie mianowania na sedziéw kandydatéw wskazanych
w zataczniku do uchwaty”®®. Biorgc powyzsze pod uwage, rola ministra sprawiedliwo$ci w tym
postepowaniu jest kluczowa, co nie oznacza, ze jest on organem w petni niezaleznym. Podej-
mujac bowiem decyzje co do kandydatéw na sedziéw, jest on zobowigzany do uwzglednienia
zdania prezeséw saddéw, zobligowanych na mocy postanowien ustawy o sadach i sedziach do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania (w tym réwniez od strony personalnej) sadéw,
na czele ktérych stoja. O stopniu ogélnosci regulacji na tym etapie postepowania nominacyj-
nego najlepiej swiadczy wypowiedZ Najwyzszego Sagdu Administracyjnego, ktéry w wyroku
z dnia 21 maja 2008 . stwierdzit, ze ,,Powotywanie sedziéw (...) dla swej wazno$ci wymaga
kontrasygnaty prezesa Rady Ministréw. W rzeczywisto$ci nie chodzi tu jednak o proces, ktéry
moégtby zostac zapoczatkowany jedynie przez rzad. Dopuszczalna jest i taka sytuacja, w ktérej
procedura nominacyjna zostanie zapoczatkowana przez Prezydenta. MozZe on zaproponowac
premierowi powotanie na sedziego okreslonego kandydata i w razie spetnienia wszystkich

’%* Nie zmienia to

ustawowych warunkéw prosi¢ o kontrasygnowanie aktu nominacyjnego
jednak sytuacji prawnej kandydata, poniewaz z tresci tego wyroku wynika, ze ,nawet jednak
w takim przypadku obowiazywataby zasada wskazana wyzej: z chwilag wyboru okreslonego
kandydata i przedstawienia go prezesowi Rady Ministréw (...) po stronie ubiegajacego sie
powstaje oczekiwanie, ze drugi organ wladzy wykonawczej (...) rozpozna wniosek w rozsad-
nym czasie, tzn. ze wniosek ten kontrasygnuje albo wyda w formie pisemnej rozstrzygniecie,
ktérym wspétpodpisu odméwi. Takze takie negatywne orzeczenie podlegatoby kompetencji
kontrolnej sgdownictwa administracyjnego”®.

Ostatni etap - powotywanie kandydatéw przez prezydenta Republiki Czeskiej - jest réwnie
niedoregulowany jak stadium go poprzedzajace. Warto przytoczy¢ w tym miejscu fragment
wyroku Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2006 r., w ktérym pod-
kreslono, ze ,Procedura, ktéra nastepuje po ztozeniu przez Rzad wniosku do Prezydenta
o mianowanie na sedziego, nie jest uregulowana w ustawie, a postepowanie Ministra sprawie-

dliwosci, Rzadu [...] i Prezydenta oparte jest na zwyczaju”*°. Konstytucja oraz ustawa o sagdach

% Vldda projednd ndvrh na jmenovdni 25 novych soudcti, ,ParlamentniListy”, 2.01.2018 r., https://www.
parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Vlada-projedna-navrh-na-jmenovani-25-novych-soudcu-518386 (dostep:
11.02.2019 1.).

°* Wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie kompetencji sadéw
administracyjnych do badanialegalno$ci aktéw Prezydenta Republiki w przedmiocie powotywania sedziéw
(sygn. akt 4 Ans 9/2007-197), https://iudictum.cz/1683/4-ans-9-2007-197 (dostep: 11.02.2019 .).

% Wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie kompetencji sagdéw
administracyjnych...

¢ Wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie kompetencji sadéw
administracyjnych do badanialegalno$ci aktéw Prezydenta Republiki w przedmiocie powotywania sedziéw
(sygn. akt 4 Aps 3/2005), https://iudictum.cz/2286/4-aps-3-2005 (dostep: 11.02.2019 1.).
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i sedziach stanowia jedynie, ze sedziowie s3 mianowani przez prezydenta Republiki Czeskiej
na czas nieokres$lony. Nie istnieje wyraZna regulacja co do terminu rozpoznania sprawy
przez prezydenta, formy rozstrzygniecia, ewentualnej mozliwosci kontroli tego aktu przez
sadownictwo, cho¢ skladajgca sie na czeski porzadek konstytucyjny Karta Podstawowych
Praw i Wolno$ci®” daje kandydatom na sedziéw pewne mozliwosci dziatania w przypadku nie
satysfakcjonujacego ich rozstrzygniecia przez prezydenta Republiki Czeskiej. Ot6z zgodnie
z art. 36 ust. 2 Karty, kazda osoba twierdzaca, ze jej prawa zostaly uszczuplone decyzjg organu
administracji publicznej, moze zwréci¢ sie do sadu o zbadanie legalnosci tej decyzji, o ile
ustawa nie stanowi inaczej i - co istotniejsze - z wlasciwosci sadu nie moze by¢ wytaczone
badanie decyzji odnoszacych sie do podstawowych praw i wolnosci zawartych w Karcie.

W tym miejscu warto dokona¢ préby okreslenia charakteru kompetencji nominacyjnej
prezydenta Republiki Czeskiej. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze uprawnienie to opiera
sie na wspélpracy rzadu z prezydentem, bowiem dla swej waznosci powotanie sedziego
wymaga kontrasygnaty cztonka rzadu. Nie jest to zatem uprawnienie ceremonialne gtowy
panistwa, lecz stanowi ono przyklad wladczego rozstrzygniecia o sferze praw i wolnosci
kandydata na sedziego. Wydaje sie takze, ze z uwagi na przyjecie odpowiedzialnosci rzadu
za kontrasygnowany akt procedura nominacyjna powinna zostaé zapoczatkowana przez
czynnik rzadowy, nie za$ prezydencki. Co prawda brak w tym zakresie precyzyjnej regulacji,
jednak trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej to wlasnie prezydent wystepuje do rzadu
ouzyskanie kontrasygnaty dla wniosku o nominacje okreslonego kandydata, w sytuacji gdy
odpowiedzialnos¢ za akt prezydenta i tak spoczywa na rzadzie. Mozna zatem przyjaé, ze
Konstytucja w sposéb dorozumiany pozostawia zainicjowanie rzagdowi postepowania przed
prezydentem. Podobny wniosek mozna tez wyciagna¢ z ustawy o sadach i sedziach, w ktérej
wyraznie stanowi sie o tym, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odpowiada za zapewnienie
nalezytej obsady personalnej sadéw?”®. Po drugie, zestawienie treéci art. 62 i 63 Konstytucji,
regulujacych uprawnienia prezydenta, moze prowadzi¢ do wniosku, ze drugi z przepiséw
zawiera katalog prezydenckich uprawnien o charakterze mniej autonomicznym, bo zalez-
nych od kontrasygnaty premiera lub upowaznionego przez niego cztonka rzadu. Z powodu,
iz powotywanie sedziéw nie nalezy do osobistych prerogatyw prezydenta Republiki Czeskiej,
moga one podlegaé badaniu pod wzgledem legalnosci przez sadownictwo administracyjne®.

Brak takiej kontroli mégltby prowadzi¢ do arbitralno$ci postepowania ze strony prezydenta.

7 Uchwala Prezydium Czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. o ogloszeniu Karty Podsta-
wowych Praw i Wolno$ci jako czeéci porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej opublikowana w Zbiorze
Ustaw Republiki Czeskiejz 1993 r., nr 1.

% Por. § 123 ust. 1 lit. a ustawy o sadach i sedziach.

Wynika to wprost z brzmienia przytoczonego wyzej wyroku Najwyzszego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie kompetencji sgdéw administracyjnych do badania legalnosci aktéw
Prezydenta Republiki w przedmiocie powotywania sedziéw.

929
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2. Szkolenia sedziow i aplikantow sedziowskich

Waznym zadaniem stojacym przed Radami sadownictwa jest szkolenie sedziéw i kandydatéw
na sedziéw. W Republice Czeskiej zadanie to realizuje Akademia Sprawiedliwosci, o ktérej
byta juz mowa wczesniej w kontekscie przeprowadzania naboru aplikantéw sadowych.

Akademia Sprawiedliwo$ci powstata w 2002 r. jako instytucja wymiaru sprawiedliwosci
powotana do szkolenia sedziéw, prokuratoréw i innych pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Zgodnie z § 132 lit. a i b ustawy o sadach i sedziach z jednej strony organizuje ona
i prowadzi szkolenia, seminaria i wyktady dla sedziéw oraz aplikantéw sadowych, bierze tez
bezposrednio udzial w naborze na stanowiska sedziéw kandydatéw, ktérzy ukonczyli Aka-
demie, z drugiej za$ przygotowuje i realizuje szkolenia majace na celu podniesienie poziomu
zawodowego sedziéw i prokuratoréw. Nadzér nad nig sprawuje Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. Podstawe prawng do jej powotania stanowit § 129 ust. 1 ustawy o sadach i sedziach,
za$ zasady jej funkcjonowania okreslaja przepisy § 129-133 ww. ustawy. W 2005 r. siedziba
Akademii zostala przeniesiona ze Straza pod Ralskem do Kromeriza. Potgczono ja wéwczas
ze Szkolg Sagdowniczg, utworzona na mocy zarzadzenia ministra sprawiedliwosci z 1995 .
w sprawie szkolenia wyzszych urzednikéw sadowych. Gtéwna siedziba Akademii miesci
sie w Kromerizu i to tam koncentruje sie wiekszo$¢ dziatalnosci szkoleniowej, dodatkowo
Akademia ma tez stale biuro w Pradze.

Organami Akademii Sadowej s Rada i Dyrektor. Rada Akademii Sprawiedliwosci (dalej:
Rada AS) zarzadza dziatalnoécig edukacyjna i szkoleniows, okreélajac jej rodzaje oraz zasady
prowadzenia. To wlasnie Rada AS decyduje, jakiego rodzaju szkolenia beda wtasciwe dla
poszczegblnych grup zawodowych, w tym oczywiscie dla sedzidéw i aplikantéw sedziowskich.

Indywidualne szkolenia odbywaja sie zgodnie z wcze$niej zatwierdzonym przez Rade AS
na dany rok kalendarzowy planem szkole1. Przy opracowywaniu planu dziatan edukacyjnych
Akademia $cisle wspétpracuje z sadami, prokuraturami i ministerstwem sprawiedliwos$ci
w taki sposéb, aby edukacja najlepiej odpowiadata ich potrzebom. W sktad Rady AS wcho-
dzi: po dwéch przedstawicieli Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego
(powolywanych i odwotywanych przez prezeséw tych sadéw), a takze dwéch przedstawi-
cieli Prokuratury Generalnej (powotywanych i odwotywanych przez prokuratora general-
nego), przewodniczacy, zastepca przewodniczacego oraz siedmiu cztonkéw (powotywanych
i odwotywanych przez ministra sprawiedliwosci z grona sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw,
notariuszy, komornikéw, nauczycieli akademickich zatrudnionych na uniwersyteckich
wydziatach prawa lub innych specjalistéw). Minister sprawiedliwo$ci powotuje cztonkéw
Rady AS w taki sposéb, aby wiekszo$¢ z nich stanowili sedziowie i prokuratorzy'®. Dyrek-

tor Akademii Sprawiedliwosci reprezentuje ja na zewnatrz, a takze zapewnia jej biezace

9% Por. § 130 ust. 2 ustawy o sagdach i sedziach. Od 2017 r. sedziowie nie stanowig juz wiekszo$ci w Radzie.
Obejmuje ona obecnie: 7 sedziéw, 2 prokuratoréw, 3 pracownikéw akademickich, 1 adwokata, 1 prawnika
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funkcjonowanie pod wzgledem organizacyjnym i finansowym. Dyrektor jest powolywany
i odwotywany przez ministra sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii Rady AS.
Szczegbtowo organizacje wewnetrzng Akademii Sprawiedliwosci okresla, zgodniez § 131
ustawy o sadach i sedziach, statut nadany przez ministra sprawiedliwo$ci po konsultacji
z Radg AS™.
Warto podkresli¢ takze, ze Akademia utrzymuje kontakty z instytucjami o podobnym
zakresie dziatania w catej Europie. Jest aktywnym czlonkiem sieci EJTN (European Judicial

)!°2 - europejskiej sieci instytucji szkolenia pracownikéw wymiaru spra-

Training Network
wiedliwo$ci. Ta wspétpraca umozliwia czeskim sedziom korzystanie z oferty stazy w sadach
innych panistw europejskich, a takze branie udziatu w szkoleniach i seminariach z zakresu
prawa cywilnego i karnego. Dzieki temu wzmacniajg oni réwniez swoje kompetencje jezy-
kowe. Akademia $ci$le wspétpracuje tez z ERA (Academy of European Law)'*® i innymi

instytucjami.

3. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw

Kolejna kompetencja Rad sadownictwa zwigzana jest z szeroko rozumiana kwestig odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziéw. W Republice Czeskiej sadem wtasciwym do prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego jest Najwyzszy Sad Administracyjny. Przed-
stawienie jego kompetencji w tym zakresie wymaga jednak najpierw wskazania podstaw
prawnych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw.

Kwestia ta zostala uregulowana w dwéch aktach normatywnych. Pierwszy z nich to
wielokrotnie juz przywolywana ustawa o sadach i sedziach. Zawarto w niej definicje poje-
cia przewinienia dyscyplinarnego i katalog kar dyscyplinarnych za delikty dyscyplinarne.
Ustawa ta okresla ponadto sposéb postepowania w sytuacji, gdy sedzia jest niezdolny do
sprawowania urzedu. Drugi akt to ustawa o postepowaniu w sprawach sedziéw, prokuratoréw

i komornikéw sadowych'®, regulujaca warunki i przebieg postepowania dyscyplinarnego'®®.

reprezentujacego Ministra Sprawiedliwosci, a takze bylego sedziego sadu konstytucyjnego/rzecznika praw
obywatelskich.

191 Statut nadany w drodze Instrukcji Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 marca 2011 r., &.j. 274/2008-0J/
ORGYV, https://www.jacz.cz/phocadownload/statut/aktual_statut_ja_2014%201.pdf (dostep:13.02.2019).

192 http://www.ejtn.eu/About-us/ (dostep: 13.02.2019 1.).
https://www.era-comm.eu/scholarship/index.html (dostep: 13.02.2019 1.).

104 Ustawa z dnia 30 listopada 2001r. o postepowaniu w sprawach sedziéw, prokuratoréw i komornikéw
sadowych opublikowana w Zbiorze Ustaw Republiki Czeskiej z 2002 r., nr 7, w skrécie okre$lana jako ustawa
7/2002.

195 Warto zauwazy¢, ze nowela z 2008 r. - ustawa nr 314/2008 - na nowo uregulowano przebieg poste-
powania dyscyplinarnego, w szczegélnosci w miejsce dotychczasowego postepowania dwuinstancyjnego
wprowadzono postepowanie jednoinstancyjne.
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Ustawa o sadach i sedziach stanowi, ze sedzia, prezes sadu, wiceprezes sadu, prezes Sagdu
Najwyzszego lub prezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego ponosza za delikty dyscy-
plinarne odpowiedzialno$¢**®, przyktadowo w postaci kar dyscyplinarnych. Katalog kar,
w zaleznosci od wagi naruszenia, obejmuje: nagane, obnizenie wynagrodzenia o 30% przez
okres maksymalnie jednego roku, usuniecie ze stanowiska sedziego. W dwéch pierwszych
przypadkach w sytuacji powtérnego przewinienia w czasie wykonywania kary dyscyplinar-
nej moze by¢ ona wydtuzona na okres do 2 lat. W przypadku prezesa sadu, wiceprezesa sadu,
prezesa Sadu Najwyzszego lub prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego do katalogu kar
dodano ponadto pozbawienie mozliwos$ci wzrostu dodatku stuzbowego na okres do jednego
roku, a w przypadku ponownego popelnienia przewinienia przed koficem poprzedniej kary
na okres maksymalnie 2 lat oraz usuniecie z funkgcji prezesa sadu, wiceprezesa sadu, prezesa
Sadu Najwyzszego lub prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

Co istotne, mozliwe jest odstagpienie od stosowania §rodkéw dyscyplinarnych, jesli samo
wszczecie i prowadzenie postepowania dyscyplinarnego okaze sie wystarczajace. W przy-
padku popelnienia kilku deliktéw dyscyplinarnych rozpoznawanych tacznie stosuje sie kary
dyscyplinarne na podstawie przepiséw odnoszacych sie do wykroczenia dyscyplinarnego
najsurowiej zagrozonego. Kary dyscyplinarne stosowane sg od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po dacie wydania decyzji o zastosowaniu kary dyscyplinarnej. Odpowie-
dzialnos¢ sedziego, prezesa sadu, wiceprezesa sadu, prezesa Sagdu Najwyzszego lub prezesa
Najwyzszego Sadu Administracyjnego za przewinienie dyscyplinarne ustaje, jesli w ciagu
3 lat od jego popelnienia nie ztozono wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach postepowania dyscyplinarnego mozliwe jest réw-
niez dokonanie oceny zdolnosci do pelnienia urzedu sedziego. Sedzia moze zosta¢ uznany
za niezdolnego do petnienia urzedu jesli jego stan zdrowia nie pozwala przez dlugi czas na
pelnienie stuzby albo gdy zostat skazany za przestepstwo - a takie skazanie nie stanowito
podstawy do usuniecia z urzedu z mocy prawa, albo gdy przestepstwo, za ktére sedzia zostat
skazany stanowi podstawe do stwierdzenia zagrozenia jego wiarygodnosci i dalszej kontynu-
acji pelnienia urzedu sedziego lub w okresie ostatnich 5 lat przed wszczeciem postepowania
w zakresie zdolnosci do pelnienia stuzby co najmniej trzy razy zostal prawomocnie skazany
za przewinienie dyscyplinarne, jezeli fakt ten stawia pod znakiem zapytania wiarygodnosé

i zdolno$¢ do dalszego pelnienia urzedu sedziego.

196 Delikt dyscyplinarny to zawinione naruszenie obowigzkéw sedziego, a takze zawinione zachowanie
lub dziatanie, ktérym sedzia narusza godno$¢ urzedu sedziowskiego lub nie daje rekojmi niezaleznego, bez-
stronnego, profesjonalnego i uczciwego orzekania. Dyscyplinarny delikt prezesa sadu, wiceprezesa sadu,
Prezesa Sadu Najwyzszego lub Prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego zdefiniowano z kolei, jako
zawinione naruszenie obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcja. Ustawowe przestanki uznania czynu za
delikt dyscyplinarny okreslono w bardzo ogdélny sposéb.
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Sadem wtasciwym do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego jest
107

Najwyzszy Sad Administracyjny'®’. W sytuacji, gdy petni on funkcje organu dyscyplinarnego,
okreslany jest mianem senatu. W praktyce funkcjonuja trzy senaty: ds. sedziéw, prokurato-
réw i komornikéw sagdowych. W sktad senatu ds. sedziéw wchodza: sedzia przewodniczacy,
prokurator, sedzia i trzech asesoréw. Sedzia przewodniczacy jest sedzig Najwyzszego Sadu
Administracyjnego z tym, Zze moze go zastepowac sedzia Sadu Najwyzszego. Z kolei sedzia
senatu dyscyplinarnego to sedzia sagdu wyzszego, regionalnego lub powiatowego. Wsréd
pozostatych cztonkéw musi by¢ co najmniej jeden prokurator, jeden adwokat i jedna osoba
wykonujaca inny zawdéd prawniczy, o ile s zarejestrowani na liscie asesoréw w postepo-
waniu dotyczacym sedziéw. Przewodniczacy sadu dyscyplinarnego (Najwyzszego Sadu
Administracyjnego) prowadzi liste sedziéw zarejestrowanych dla poszczegélnych sadéw
w postepowaniach dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw. Na liste te moze by¢ wpisany
sedzia, ktéry ma co najmniej trzyletni staz orzeczniczy i co do ktérego nie toczylo sie poste-
powanie dyscyplinarne. Funkcji sedziego sadu dyscyplinarnego nie mozna laczy¢ z funkcja
prezesa i wiceprezesa zadnego z sagdéw. Prezes sadu dyscyplinarnego w drodze losowa-
nia ustala sedziego przewodniczacego i zastepce sktadu orzekajacego w postepowaniu dla
sedziéw, wskazuje rowniez wiceprezesa senatu i jego zastepce oraz innych cztonkéw senatu
dyscyplinarnego. Prezes sadu dyscyplinarnego prowadzi liste asesoréw mogacych braé
udzial w postepowaniu wobec sedziego, prokurator generalny prowadzi liste prokuratoréw,
a przewodniczacy Czeskiej Izby Adwokackiej cztonkéw izby. Réwniez dziekani wydziatéw
prawa uczelni publicznych w Republice Czeskiej moga zaproponowa¢é wiaczenie dziesieciu
asesoréw do wykazu asesoréw w postepowaniu dotyczacym sedziéw. Kandydat na asesora
musi ztozy¢ swoja pisemna zgode. Asesorem senatu dyscyplinarnego moze by¢ tylko oby-
watel Republiki Czeskiej, ktéry osiagnat 30 rok zycia, posiada petna zdolnosé do czynnosci
prawnych, ukonczyl wyzsze studia prawnicze, nie byt karany, jest osobg doswiadczong i ma
nieskazitelny charakter.

Jak wida¢, sktad senatu dyscyplinarnego ds. sedziéw jest mieszany i obejmuje nie tylko
sedzidéw, ale takze przedstawicieli innych zawodéw prawniczych. Przewodniczacy sadu dys-
cyplinarnego wyznacza w drodze losowania z czterech list asesoréw szesciu cztonkéw senatu
dyscyplinarnego i ich zastepcéw. Kadencja senatu wynosi 5 lat. Senat podejmuje decyzje
wiekszoscia gloséw wszystkich cztonkéw. Jej brak oznacza uniewinnienie sedziego. Kadencje
przewodniczacego senatu, zastepcow, sedzidw i asesordw sg piecioletnie. Kadencja sedziego
i asesora wygasa wraz z uplywem kadencji senatu, jak réwniez w sytuacji, jezeli z powodéw
zdrowotnych lub innych wzgledéw nie jest on zdolny petnié¢ tej funkcji przez okres ponad

jednego roku oraz gdy z innych powodéw nie jest mozliwe petnienie tej funkeji, z chwilg

197 Por. § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach sedziéw, prokuratoréw i komornikéw sadowych.
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rezygnacji lub zaistnienia okolicznosci, ktére sprawiaja, Ze przestaje spelnia¢ warunki, aby

staé sie cztonkiem senatu dyscyplinarnego.

4. Zasady etyki sedziowskiej

Wazna kompetencja nalezacg do Rad sadownictwa jest stanie na strazy wizerunku wymiaru
sprawiedliwo$ciizwigzana z tym $cisle kwestia przestrzegania zasad etyki zawodowej przez
sedziow. W Republice Czeskiej w 2005 r. Zgromadzenie Ogélne Zwiazku Sedziéw uchwalito
kodeks etyki sedziowskiej'*® zawierajacy sze$¢ podstawowych zasad etycznych, ktérymi
powinni kierowac sie sedziowie. Zasady te zostaly przyjete, aby stworzy¢ standardy etyczne
dla sedziéw. Majg one stuzy¢ jako swego rodzaju przewodnik i stanowi¢ dla sedziéw ramy
i podstawe interpretacyjng do oceny ich postepowania. Celem przyjetych zasad jest réw-
niez pomoc osobom wchodzacym w sktad organéw wiladzy ustawodawczej i wykonawczej,
czlonkom korporacji prawniczych i opinii publicznej w lepszym zrozumieniu i wsparciu
wymiaru sprawiedliwosci. Opierajg sie one na zatozeniu, ze sedziowie sa odpowiedzialni
za swoje zachowanie przed niezaleznymi i bezstronnymi organami. Co szczegdlnie istotne,
zasady te nie zastepuja, lecz uzupelniajg istniejace regulacje prawa powszechnie obowigzu-
jacego w tym zakresie. Do zasad majacych szczegdlne znaczenie dla zawodu sedziowskiego
zaliczono:

- niezawistoé¢ sedziowska, ktéra jest filarem rzadéw prawa i gwarancja prawa do rzetel-
nego procesu sadowego (sedzia jest w zwigzku z tym zobowigzany bronié niezaleznosci
sadéw w zyciu osobistym i zawodowym),

- bezstronnosé, bedaca podstawowym warunkiem wykonywania funkecji sedziego,

« uczciwo$é, ktéra jest warunkiem wstepnym wiasciwego wykonywania funkeji sedziego
i publicznego zaufania do niego;

- godno$¢ wyrazajaca sie w odpowiednim postepowaniu sedziego zaréwno w zyciu
zawodowym, jak i osobistym,

- réwno$¢ wobec prawa, bowiem jej zapewnienie jest podstawowym warunkiem wia-
Sciwego wykonywania funkcji sedziego,

- obowiazek profesjonalnego i starannego wykonywania swoich obowigzkdéw, ktére sa
podstawowymi warunkami prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Pewnego rodzaju ciekawostka jest fakt, ze przedstawione wyzej zasady etyczne zostaty

przyjete przez Zwigzek Sedziéw Republiki Czeskiej, stowarzyszenie powstate w 1990 r., jako

198 http://www.soudci.cz/o-nas/eticke-zasady-chovani-soudce.html (dostep: 13.02.2019 1.).
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organizacja reprezentujaca jedynie czeéé (okoto 50 procent) sedziéw wykonujacych swéj
zawdd w Republice Czeskiej'*.

W czeskiej doktrynie prawa podkresla sie, ze stworzenie tego rodzaju zbioru zasad etyki
zawodowej wydaje sie szczegélnie wazne z co najmniej kilku powodéw. Po pierwsze, zebra-
nie tych zasad w zbiér pomaga sedziom rozstrzyga¢ zagadnienia etyki zawodowej, dajac im
autonomie w podejmowaniu decyzji oraz gwarantujac ich niezalezno$¢ od innych witadz.
Po drugie, zasady te informuja spoteczenistwo o standardach zachowania, jakich ma ono
prawo oczekiwacé od sedziéw. Po trzecie, przyczyniaja sie one do publicznego potwierdzenia,
ze sprawiedliwo$¢ jest wymierzana w sposéb niezalezny i bezstronny. Nalezy oczywiscie
pamietad, ze niezawisto$¢ i bezstronno$¢ nie moze by¢ chroniona wytacznie pozbawionymi

sankcji prawnej zasadami zachowania'*®

. Wazna role powinny odgrywa¢ takze przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze standardy zachowania
zawodowego réznig sie od przepiséw ustawowych i dyscyplinarnych. Wyrazaja one zdolnos¢
zawodu do odzwierciedlenia swojej funkcji w warto$ciach odpowiadajacych oczekiwaniom
spoteczenistwa, w sposéb wynikajacy z przyznanych mu uprawnien. Sa to standardy samo-
regulujace, ktére polegaja na uznaniu, ze stosowanie prawa nie jest mechaniczne i obejmuje
realng wladze dyskrecjonalng i sytuuje sedziéw w relacji odpowiedzialnosci wobec siebie

i obywateli.

5. Pozostate zadania Rad sadownictwa

Waznym zadaniem Rad sadownictwa jest takze przygotowywanie i opiniowanie projektéw
ustaw dotyczacych sagdownictwa i sedziéw. W Republice Czeskiej kwestie te nie zostaly ure-
gulowane przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Udziat organéw wiladzy sadow-
niczej w tym procesie jest wynikiem ustabilizowanej praktyki. W przypadku koniecznosci
uregulowania kwestii dotyczacej ustroju sadéw lub pozycji prawnej sedziego przygoto-
wany projekt ustawy podlega opiniowaniu z jednej strony przez Sad Najwyzszy, Najwyzszy
Sad Administracyjny oraz Sad Konstytucyjny, z drugiej za$ przez organizacje pozarza-

dowe czy korporacje prawnicze, a nawet przez uniwersyteckie wydziaty prawa. Wsréd

109

Warto podkreslié¢, ze Zwigzek Sedziéw Republiki Czeskiej jest aktywnym cztonkiem Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Sedziéw, Stowarzyszenia Europejskiego i Stowarzyszenia MEDEL (Europejskich Sedziéw na
rzecz Demokracji i Wolnosci Europejskich Magistratéw na rzecz Demokracji i Wolno$ci). Wspétpracuje z wie-
loma krajowymi stowarzyszeniami sedziowskimi w innych krajach, w tym z Austriackim Stowarzyszeniem
Sedziéw, Holenderskim Stowarzyszeniem Sedziéw i Amerykanskim Stowarzyszeniem Adwokackim. Ponadto
organizuje wiele seminariéw, stazy i miedzynarodowych konferencji po§wieconych np. niezaleznosci sgdow-
nictwa, statusowi sedziéw w réznych panistwach, administracji i samorzadowi sgdowniczemu lub Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

119 Nalezy jednak zaakcentowad, ze statut Zwigzku Sedziéw Republiki Czeskiej pozwala w § 7 na wyklu-
czenie z grona cztonkéw sedziego w przypadku szczegdlnie powaznej sytuacji nieprzestrzegania przez niego
zasad etyki zawodowej.
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wymienionych wyzej podmiotéw wazna jest rola Zwiazku Sedziéw Republiki Czeskiej.
Wsréd zadan wskazanego juz wyzej nieformalnego organu samorzadu sedziowskiego warto
wymieni¢ przyczynianie sie do ustanowienia demokratycznego systemu prawnego, promo-
wanie nowoczesnych koncepcji statusu, znaczenia i organizacji sadownictwa. Zadanie to
realizuje on m.in. przez opiniowanie projektéw ustaw dotyczacych organizacji sadownictwa
i pozycji prawnej sedziéw. Nie ulega watpliwosci, Ze mimo niewigzacego charakteru tych
opinii sg one traktowane bardzo powaznie i ze wzgledu na duzy szacunek jakim cieszg sie
w Srodowisku sedziowskim wladze tego stowarzyszenia, czesto sg one uwzgledniane i staja
sie w ten sposéb czescig obowigzujacego porzadku prawnego. W dalszej kolejnosci opinie
te sa przedmiotem prac Rady Legislacyjnej, ktéra przedstawia rzadowi opinie w przedmio-
cie wszczecia postepowania ustawodawczego. Zadaniem Rady jest rozpatrywanie projek-
téw zatozen do projektéw ustaw, projektéw ustaw i projektéw rozporzadzen pod katem
tego czy pozostaja one zgodne z konstytucja, umowami miedzynarodowymi, prawem Unii
Europejskiej, czy wszystkie przepisy projektéw sa niezbedne, czy sa one zrozumiate i jed-
noznacznie sformutowane (a zatem czy s3 one zgodne z zasadg okre$lonosci prawa) i czy sa
zgodne z zasadami procedury legislacyjnej. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze inicjatywa
ustawodawcza, zgodnie z art. 41 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej, przystuguje wytacz-
nie: postowi, grupie postéw, Senatowi, rzadowi i organowi przedstawicielskiemu jednostki
samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla.

Aby prowadzone rozwazania byty kompletne, istotne jest podkre$lenie, ze charakte-
rystyczne dla Rad sadownictwa kompetencje zwigzane ze staniem na strazy wizerunku
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz stworzeniem systemu oceny wymiaru sprawiedliwo$ci
w Republice Czeskiej spoczywaja w rekach ministra sprawiedliwosci. W praktyce od czasu
do czasu pojawiaja sie jedynie inicjatywy prezeséw: Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu
Administracyjnego oraz prezesa Sadu Konstytucyjnego, ktérzy prébuja przekona¢ ministra
do okreslonych rozwigzan. Ostateczne podejmowanie decyzji nalezy do ministra sprawie-

dliwoéci.



IV. Stowacja

Rada Sadownictwa Republiki Stowackiej (Siidna Rada Slovenskej Republiki)

W Republice Stowackiej wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest przez bezstronne i nieza-
wiste sady. System sagdéw tworzg Sad Najwyzszy Republiki Stowackiej i inne sady (art. 143
ust. 1 Konstytucji'"")"*% Sad Najwyzszy (Najvy$si Std Slovenskej Republiki) sktada sie z czte-
rech wydziatéw (kolegiéw): karnego, cywilnego, handlowego i administracyjnego. Pracami
catego Sadu kieruje przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy. Sadownictwo powszechne
wykonywane jest na wszystkich szczeblach, oddzielnie od innych organéw panistwowych. Ma
ono charakter dwustopniowy. Sady powszechne orzekaja w sprawach cywilnych, karnych
i administracyjnych. W pierwszej instancji co do zasady orzekaja sady rejonowe (Okresné
Sudy) a w drugiej sady okregowe (Krajské Stidy). Oprécz sadéw powszechnych istnieje réw-
niez utworzony oddzielnie Karny Sad Specjalny (Specjalny Specializovany Trestny Std)™*.
Szczegbélowo organizacje i kompetencje sadéw reguluja przepisy Konstytucji (rozdziat VII)
oraz ustawy: ustawa z dnia 9 grudnia 2004 r. o sagdach oraz o zmianie i uzupetnieniu nie-
ktérych innych ustaw'', ustawa z dnia 5 pazdziernika 2000 r. o sedziach i tawnikach oraz
o zmianie i uzupetnieniu niektérych innych ustaw''® oraz ustawa z dnia 24 maja 2004 r.
o siedzibach i obwodach sadéw Republiki Stowackiej***.
Do organéw wladzy sagdowniczej nalezy réwniez Sad Konstytucyjny (Ustavny Sid). Jest on
yhiezawistym organem sagdowym ochrony konstytucyjnosci prawa“. Do jego podstawowych
kompetencji nalezy m.in. orzekanie w sprawie oskarzenia prezydenta o zdrade ojczyzny,
rozstrzyganie o zgodnosci ustaw z konstytucjg i ustawami konstytucyjnymi, orzekanie
o konstytucyjnosci rozporzadzen rzadu, powszechnie obowigzujacych przepiséw prawnych
ministerstw i innych centralnych organéw administracji, orzekanie o konstytucyjnosci

ilegalnosci wyboréw do Rady Narodowej i organéw samorzadu terytorialnego, o zgodnosci

' Konstytucja Republiki Stowackiej, Ustawa nr 460/1992 Zz ze zm, https://www.zakonypreludi.sk/
22/1992-460 (dostep: 03.04.2019 1.).
112 B.Jagusiak, Systemy polityczne paristw sqsiedzkich Polski, Warszawa 2011, s. 99.
G. Chmielewski, System konstytucyjny Stowacji, Warszawa 2014, s. 85-88.
Ustawa nr 757/2004 Zz ze zm.
Ustawa nr 385/2000 Zz. ze zm.
Ustawa nr 371/2004 Zz. ze zm.
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z Konstytucja i innymi ustawami decyzji o rozwigzaniu albo nierozwigzaniu partii poli-
tycznej, wydawanie zgody na $ciganie karne sedziego Sadu Konstytucyjnego albo na jego
aresztowanie, wydawanie orzeczen dyscyplinarnych, w przypadku gdy sedzia popelnia czyn
,nie do pogodzenia z wykonywaniem funkcji sedziego” (art. 131 Konstytcuji)*”.

Konstytucja Republiki Stowackiej gwarantuje zasade niezawistosci sedziéw oraz nieza-
leznoéci sadéw (art. 144, 141 Konstytucji)'*®. Bez ich pelnego zagwarantowania nie moze
funkcjonowa¢ ustrdj demokratyczny, oparty na zasadzie tréjpodziatu wtadzy. Niezaleznosé¢
sadéw oznacza samodzielno$¢ organizacyjng od organéw wtadzy wykonawczej i ustawodaw-
czej oraz odrebnos¢ przedmiotu wykonywanej przez nie dziatalnosci. Niezawisto$¢ sedzidow
oznacza, ze sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezwisli i przy orzekaniu sa zwig-
zani konstytucja, ustawa konstytucyjng, umowsa miedzynarodowsg okreslong w art. 7 ust. 2
i 5 Konstytucji oraz ustawa. W sytuacji powziecia przez sad watpliwosci, ze powszechnie
obowiazujacy akt prawny, jego czes¢ albo jego poszczegdlne postanowienia, ktére odnosza
sie do rozpatrywanej sprawy, sa niezgodne z Konstytucja, ustawa konstytucyjna, umowsa
miedzynarodowa wskazang w art. 7 ust. 5 lub z ustawa, postepowanie zostaje zawieszone.
Nastepnie sktadany jest wniosek do Sadu Konstytucyjnego o wszczecie postepowania na
podstawie art. 125 ust. 1. Opinia prawna Sadu Konstytucyjnego wyrazona w orzeczeniu
jest wiazaca. Jest to dodatkowa gwarancja dla realizacji przez wladze sadownicza funkcji
hamujacej i réwnowazacej.

Organem, ktéry ma sta¢ na strazy niezaleznos$ci wladzy sadowniczej, jest Rada Sadownic-
twa Republiki Stowackiej (Stidna Rada Slovenskej Republiky). Geneza jej powstania to efekt
raportu Komisji Europejskiej i stowackiego ministerstwa spraw wewnetrznych z listopada
1997 r, w ktérym stwierdzono, ze jednym z podstawowych probleméw stowackiego wymiaru
sprawiedliwosci jest , brak samorzadnosci sadowniczej i - przeciwnie - jej catkowita zaleznos¢
wladzy wykonawczej”. Na tej podstawie zatwierdzono poprawke do Konstytucji Republiki
Stowackiej, w ktérej okreslono zasade niezawistosci sadéw i oddzielenia jej administracji
od innych organdéw panstwowych. Tym samym 1 lipca 2001 r. zostala utworzona ustawa
nr 90/2001, zmieniajgca i uzupetniajacg Konstytucje Republiki Stowackiej, Rada Sagdownic-
twa. Ustawa zasadnicza nie okresla charakteru tego organu. Dokonujac analizy jego sktadu
i kompetencji mozna stwierdzié, iz jest on podobny do polskiej Krajowej Rady Sadownictwa'"’.
Szczegdty dotyczace jego statusu, procedury powotywania cztonkéw, uprawnien, organizaci,
relacji z organami administracyjnymi oraz samorzadem zostaly okreslone w ustawie z dnia
11 kwietnia 2002 r. 0 Radzie Sagdownictwa Republiki Stowackiej'*°. Pozycja ustrojowa Rady

Sadownictwa w systemie wladz charakteryzuje sie tacznosciag pomiedzy wiadzg sadownicza,

17 S. Grabowska, Sady konstytucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszéw 2008, s. 194-195; zob. Kon-
stytucja Republiki Stowackiej, K. Skotnicki (ttum. i wstep), Warszawa 2003, s. 36.

8 Konstytucja Republiki Stowackiej, K. Skotnicki (thum. i wstep)..., s. 93-95.

2 Konstytucja Republiki Stowackiej, K. Skotnicki (ttum. i wstep)..., s. 37.

120 Ustawa nr 185/2002 Zz. ze zm, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-185 (dostep: 03.04.2019 T.).
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wykonawczg i ustawodawczg, ktéra raczej charakteryzuje sie powigzaniami o charakterze
personalnym, a nie instytucjonalnym. Jest ona zwigzana z organami, do ktérych naleza
poszczegdlni cztonkowie Rady Sadownictwa. Jej rola polega przede wszystkim na stabilizo-
waniu i harmonizowaniu wzajemnych relacji witadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadow-
niczej w obszarach, ktdre dotycza niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw.

Prezesem Rady Sadownictwa jest przewodniczacy Sadu Najwyzszego Republiki Stowac-
kiej. W jej sktad wchodzi osmiu sedziéw wybieranych i odwotywanych przez sedziéw, trzech
czlonkéw wybieranych i odwotywanych przez Rade Narodowa, trzech cztonkéw mianowa-
nych i odwotywanych przez Prezydenta Republiki Stowackiej, trzech cztonkéw mianowanych
przez rzad Republiki Stowackiej'®'.

Sktad Rady Sadownictwa jest mieszany, skupiajgcy osoby petnigce wysokie funkcje
w sadownictwie i obejmujacy reprezentacje trzech wtadz, z zauwazalng przewaga srodo-
wiska sedziowskiego.

Prezes Sadu Najwyzszego jest wirylista, czyli czlonkiem Rady Sadownictwa z tytutu
zajmowanego stanowiska. Idea wirylizmu polega na tym, ze osoba wchodzaca w sktad
organu kolegialnego z racji pelnionego urzedu nie moze wyrecza¢ sie w pracach tego organu
i w uczestnictwie w jego posiedzeniach innymi osobami. Oznacza to, ze cztonkostwo posiada
charakter osobisty, zwiazany z dang osoba a glos tej osoby jest glosem wolnym i nie zwigza-
nym z piastowanym urzedem.

Osoby powotane przez Rade Narodows, Prezydenta i rzad powinny ukonczyé wyzsze
studia prawnicze na Stowacji lub zagraniczne uznane na Stowacji, posiada¢ 15 lat praktyki
zawodowej oraz odznaczac sie nienagannym charakterem.

Trzecig grupa wchodzaca w skiad Rady Sadownictwa sg sedziowie. Sedzig moze by¢
osoba, ktdra jest obywatelem panstwa stowackiego, posiada prawa wyborcze, ukonczyta
co najmniej 30 rok zycia, wyzsze studia prawnicze na Stowacji lub zagraniczne uznane na
Stowacji, jest niekarana, posiada state zameldowanie na terytorium Republiki Stowacji, zto-
zyta egzamin sedziowski i pozytywnie przeszta procedure dotyczaca powotania na sedziego.
Warunkiem objecia funkgji jest ztozenie slubowania okre§lonego w art. 145 ust. 5 Konsty-
tucji tj. ,Slubuje na swoja czeéé i sumienie, ze bede kierowa¢ sie Konstytucja, ustawami
konstytucyjnymi i umowami miedzynarodowymi, ktére ratyfikowata Republika Stowacka
i ktore zostaly ogloszone w sposdéb okreslony w ustawie, oraz ustawami, bede interpreto-
wa¢ ustawy i orzeka¢ wedtug swojego najlepszego przeswiadczenia, niezawisle i bezstron-
nie”*??. Ponadto w stosunku do sedziego stosuje sie zasade apolitycznosci, co oznacza, ze nie
moze on naleze¢ do partii politycznej lub ruchu politycznego oraz zasade niepotgczalnosci
stanowisk. Wykonywanie funkcji sedziego nie moze taczy¢ sie z funkcjg w innym organie

wladzy panstwowej, funkcja urzednika panstwowego, ze stosunkiem pracy, ze stosunkiem

121 Art. 1412 Konstytucji, Konstytucja Republiki Stowackiej, K. Skotnicki (ttum. i wstep)..., s. 93-94.
122 Art. 145 ust. 5 Konstytucji, Konstytucja Republiki Stowackiej, K. Skotnicki (thum. i wstep)..., s. 96.
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o analogicznym charakterze, z prowadzeniem przedsiebiorstwa, z cztonkostwem w kie-
rowniczym lub kontrolnym organie osoby prawnej, ktéry prowadzi przedsiebiorstwo, ani
z inng dziatalnos$cia gospodarcza albo zarobkows, z wyjatkiem administrowania wiasnym
majatkiem i dziatalnosci naukowej, pedagogicznej, literackiej, artystycznej i cztonkostwem
w Radzie Sagdownictwa Republiki Stowackiej'**.

Wybory sedziéw do Rady Sadownictwa zarzadza Przewodniczacy Rady co najmniej 60 dni
przed ich przeprowadzeniem, oglaszajac jednoczesnie liczbe mandatéw do obsadzenia. Data
przeprowadzenia wyboréw musi zosta¢ wyznaczona najpézniej na 30 dni przed uptywem
kadencji cztonka Rady lub najpézniej 75 dni po opréznieniu urzedu'**.

W celu przeprowadzenia wyboréw cztonkéw do Rady Sadownictwa powotana zostaje
Gléwna Komisja Wyborcza, Komisja Wyborcza Sadu Najwyzszego, Komisja Sagdéw Okrego-
wych i Komisja Specjalnego Sagdu Karnego.

Nominacje kandydatéw do Rady Sadownictwa moze przedstawi¢ organ nominujacy tj.
Rada Sedziéw, organ samorzadu sedziowskiego oraz co najmniej 10 sedziéw. Nominacja kan-
dydata powinna wskazywac¢ imie i nazwisko, tytut, numer identyfikacyjny, date powotania
na stanowisko sedziego, uzasadnienie, zgode na kandydowanie. Nalezy réwniez zalaczy¢
imie i nazwisko oraz staly adres pelnomocnika, ktéry bedzie dziatal w imieniu kandydata
w sprawach zwigzanych z wyborami do Rady Sadownictwa.

Gléwna Komisja Wyborcza nie péZniej niz 15 dni przed wyborami dokonuje weryfikacji
nominacji, wzywa do uzupelnienia ewentualnych brakéw formalnych, po czym przygotowuje
liste wyborcza, na ktérej w porzadku alfabetycznym zostaja umieszczone dane kandydatéw
tj. imie i nazwisko, miejsce wykonywania zawodu i data powotania na stanowisko sedziego.
Nastepnie, co najmniej 10 dni przed wyborami, listy zostaja opublikowane we wszystkich
sadach. Prawo do glosowania maja wszyscy sedziowie. Wybory odbywaja sie tego samego
dniaiw tym samym czasie na zebraniach sedziéw w poszczegélnych okregowych komisjach
wyborczych. Wyniki wyboréw sg publikowane przez przewodniczacego Gléwnej Komisji
Wyborczej. Kandydaci, ktérzy otrzymali najwieksza liczbe gtoséw zostaja wybrani na czton-
kéw Rady Sadownictwa'®®.

Rada Sadownictwa powotuje ze swego grona wiceprzewodniczacego, ktéry w czasie nie-
obecnosci przewodniczacego wykonuje jego czynnosci. W sytuacji ich nieobecnosci, zadania
te wykonuje najstarszy wiekiem czlonek.

Kadencja cztonkéw Rady Sadownictwa trwa piec lat. Ta sama osoba moze zosta¢ wybrana

lub powotana na cztonka Rady Sadownictwa na nie wiecej niz dwie kolejne kadencje.

123 Art. 145a Konstytucji, Konstytucja Republiki Stowackiej, K. Skotnicki (ttum. i wstep)..., s. 96.
124§ 17 ustawy nr 185/2002 o Radzie Sgdownictwa Republiki Stowackiej.
125 Ustawa nr 185/2002 o Radzie Sagdownictwa Republiki Stowackiej.
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Mandat cztonka Krajowej Rady Sadownictwa wygasa w przypadku uptywu kadencji,
rezygnacji z urzedu, odwotania, §mierci, zaprzestania sprawowania funkcji sedziego oraz
przewodniczacego Sadu Najwyzszego.

Zgodnie z regulacja ustawowa Rada Sadownictwa obraduje na posiedzeniach, ktére zwotuje
przewodniczacy w miare potrzeb, ale co najmniej raz na trzy miesigce. Ponadto posiedzenia
moga zosta¢ zwolane na wniosek co najmniej 1/3 jej cztonkéw.

Przewodniczacy Rady, co najmniej 15 dni przed planowanym posiedzeniem, jest zobo-
wigzany opublikowa¢ na stronie internetowej Rady informacje dotyczace posiedzenia tj.
date, projekt porzadku dziennego obrad i dokumenty, ktére beda tematem obrad. Porzadek
dzienny Rady jest ustalany przez przewodniczacego. Ponadto kazdy czlonek moze zapropo-
nowa¢ zmiane lub poprawke do porzadku dziennego. Jezeli przynajmniej trzech cztonkéw
zglosito wniosek o zmiane porzadku dziennego, to wéwczas przewodniczacy ma obowigzek
to uwzglednié. Rada Sagdownictwa zawsze podejmuje decyzje w formie uchwat, ktére zapa-
daja wiekszoscia gloséw, w obecnosci ponad potowy jej wszystkich cztonkéw, w glosowaniu
jawnym. Wszystkie uchwaty maja zostaé¢ opublikowane w ciggu 24 godzin od ich podjecia'®.

Rada Sadownictwa dzialajaca jako organ konstytucyjny w ramach wtadzy sadowniczej
posiada wieloptaszczyznowe kompetencje. Podstawowe kompetencje okreslone w Konstytu-
cji Republiki Stowackiej i ustawie nr 185/2002 o Radzie Sagdownictwa Republiki Stowackiej
odnosza sie do spraw personalnych kadry sedziowskiej. Nalezg do nich m.in. przedktadanie
prezydentowi Republiki Stowackiej wnioskéw o mianowanie sedziéw i wnioskéw o odwo-
tanie sedziéw, podejmowanie decyzji w sprawie przydzielenia lub przenoszenia sedziéw
do poszczegdlnych sadéw, przedktadanie prezydentowi Republiki Stowackiej kandydatur
na stanowisko przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Sadu Najwyzszego Republiki
Stowackiej oraz wnioskéw o ich odwotanie, przedkiadanie rzagdowi Republiki Stowackiej
propozycji nominacji sedziéw reprezentujacych Stowacje w miedzynarodowych organach
sadowniczych, ustalanie zasad obowigzujacych w procedurach rekrutacyjnych sedziéw oraz
okreslenie tresci ksztalcenia, uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw, opiniowanie
projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sagdownictwa i sadéw, ustalanie zasad oceny
sedziéw, wybieranie i odwotywanie czlonkéw senatéw dyscyplinarnych oraz wybieranie
i odwotywanie przewodniczacych senatéw dyscyplinarnych, inicjowanie postepowania dys-
cyplinarnego wobec sedziéw, decydowanie o tymczasowym aresztowaniu prezesa i sedziéow
Sadu Najwyzszego, prezentowanie uwag na temat projektu budzetu sgdéw w ramach spo-
rzadzania budzetu panstwa, koordynowanie dziatalnosci kolegiéw sedziéw sadéw réznych

szczebli, zatwierdzanie wlasnego statutu i regulaminu wewnetrznego'®.

126 Ustawa nr 185/2002 o Radzie Sadownictwa Republiki Stowackiej.

127 Zob. P. Mikuli, Rady Sadownictwa w Europie, [w:] Krajowa Rada Sgdownictwa, XX lecie dziatalnosci, P. Tuleja
(red), Warszawa 2010, s. 127-128; por. ustawa nr 185/2002 o Radzie Sadownictwa Republiki Stowackiej, passim,
art. 141a Konstytucji, Konstytucja Republiki Stowackiej, K. Skotnicki (thum. i wstep)..., s. 94.
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Rada Sadownictwa Republiki Stowackiej podejmuje wspétprace z instytucjami i orga-
nizacjami zwigzanymi z wymiarem sprawiedliwos$ci, dziatajacymi w kraju jak i za granica.
Duzym krokiem byto wstapienie w 2005 roku do Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa (the
European Network of Councils for the Judiciary). Organ ten, utrzymujac wspétprace z Radami
Sadownictwa wielu panstw europejskich w ramach Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa,
pelni funkcje organu opiniodawczego dla paristw Europy Wschodniej, ktére dazac do udo-
skonalenia swojego systemu sagdownictwa wspélnie rozwigzuja problemy poprzez licznego

rodzaju spotkania, debaty i konferencje.



V. Wegry

1. Krajowe Biuro Sadownictwa a Krajowa Rada Sadownictwa

Na Wegrzech centralna administracja sadownictwa jest zarzadzana przez przewodnicza-
cego Krajowego Urzedu Sadownictwa (Orszdgos Birésdgi Hivatal, okreslany dalej jako OBH),
ktérego wspieraja gtéwny wiceprzewodniczacy, pozostali wiceprzewodniczacy oraz inni

pracownicy tego organu'*®

. Odpowiada on za dzialalno$¢ centralnej administracji sadow-
nictwa i wykonywanie obowigzkéw, zgodnie z konstytucyjng zasada o niezawistosci sagdow.
W tym celu przewodniczacy OBH wydaje decyzje, regulacje oraz zalecenia. Wybierany jest
przez wiekszos¢é kwalifikowang dwdch trzecich czlonkéw wegierskiego Zgromadzenia
Narodowego (Orszdggytilés), a jego kandydature przedstawia prezydent Wegier. Z kolei kon-
trole nad dzialaniami administracyjnymi przewodniczacego OBH sprawuje Krajowa Rada

Sadownictwa (Orszdgos Biréi Tandcs, okre$lany dalej jako OBT)**°.

2. Uwagi ogolne

OBT opiniuje ustawy i polecenia wydawane za posrednictwem przewodniczacego OBT oraz
moze zaproponowac ztozenie wniosku dotyczacego stanowienia prawa wegierskiego sadow-

nictwa'®®

.Na temat organizacji i administracji OBT méwi ustawa CLXI z 2011 r. 0 organizacji
iadministracji sgdownictwa'®!, Wedtug Art. 12. § (3) ustawy CLXIz 2011 r. Przewodniczacy
OBH oraz przewodniczacy OBT, jak réwniez przewodniczacy sadéw, zapewniaja jawnos¢
administracji sadowej i zwiazanych z niag podejmowanych decyzji, ktére musza by¢ zgodne

z niniejszg ustawa.

128 Systemy sqdowe w paristwach cztonkowskich - Wegry, Europejski portal e-sprawiedliwos$¢,
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-hu-pl.do?member=1 (dostep:
20.03.2019 I.).

129 Systemy sqdowe...

130 Bemutatkozds, oficjalna strona Krajowej Rady Sadownictwa: https://orszagosbiroitanacs.hu/bemutat-
kozas/ (dostep: 20.03.2019 1.).

¥ 2011. évi CLXI. Torvény a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsdrdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A1100161.TV (dostep: 20.03.2019 r.), dalej jako: ,ustawa CLXI”
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OBT zostata powotana do Zycia jako organ prawa publicznego, ktéry kontroluje admini-
stracje centralng sadéw, a takze sam wykonuje zadania administracyjne'®?. Siedzibg OBT jest
Budapeszt. Organ powinien liczy¢ 15 cztonkdéw, sposréd ktérych tylko jeden jest delegowany -
konkretnie przewodniczacy Kurii'®®, a wiec wegierskiego odpowiednika Sadu Najwyzszego'**.
Przewodniczacy OBT kieruje niniejszym organem oraz go reprezentuje'*’.

W o$wiadczeniu cztonkéw OBT, kadencji wybranej dnia 30 stycznia 2018 r., padajg stwier-
dzenia, Ze reprezentuja oni demokratycznie wybrane sgdownictwo i zamierzajg dziataé
w celu zapewnienia bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci opartego na niezaleznosci
sadéw. ,Wypetniajac nasze zobowiazania konstytucyjne uwazamy za nasze gtéwne zadanie
egzekwowanie w administracji sadowej legalnosci, przewidywalno$ci oraz profesjonalizmu” -

136

deklaruja'®*. Méwig réwniez o reprezentowaniu na polu stosunkéw miedzynarodowych war-
tosci rzadéw prawa oraz wegierskiego wymiaru sprawiedliwosci'®’. Pierwsze posiedzenie
OBT mialo miejsca dnia 24 marca 2012 r., za$ ostatnie posiedzenie OBT pierwszej kadencji
8 stycznia 2018 r. Natomiast 15 stycznia 2018 r. 130 delegowanych sedziéw wybrato, zgodnie

z ich kwotami terytorialnymi, nowych cztonkéw oraz zastepcédw'*®.

3. Status i wybér cztonka Krajowej Rady Sadownictwa

Tak jak zostato to wyzej zaznaczone, OBT powinna sie sktadaé z 15 cztonkéw, z ktérych tylko
jeden jest delegowany. Pozostatych czternastu cztonkéw organu powinno by¢ wybieranych
w tajnym glosowaniu wiekszoscia gloséw na posiedzeniu sedziéw delegowanych.

Na cztonka OBT moze zosta¢ wybrany tylko sedzia, ktéry posiada co najmniej 5 lat doswiad-

'*°_ Nie moze zosta¢ wybrany na cztonka OBT ten, kto: podlega poste-

czenia w pracy sedziego
powaniu dyscyplinarnemu lub $ciganiu, z wyjatkiem prywatnego oskarzenia i postepowania
poza karnego; podlega postepowaniu dyscyplinarnemu; przeciwko ktéremu toczy sie poste-
powanie o niedopetnienie obowiazkéw; ktéry nie moze sadzi¢ w oparciu o ustawe i ktérego
status prawny jest zawieszony na podstawie ustawy; kto jest spowinowacony z osoba bedaca

przewodniczacym OBH, Kurii, przewodniczacym lub wiceprzewodniczacym regionalnego

132 Art. 88. § (1) ustawy CLXI.

133 Zob. Kiria, https://www.kuria-birosag.hu/index.php (dostep: 20.03.2019 .).

134 Art. 88. § (2-4) ustawy CLXIL.

135 Art. 89. § (1) ustawy CLXI.

136 Hitvallds, oficjalna strona Krajowej Rady Sadownictwa: https://orszagosbiroitanacs.hu/hitvallas/
(dostep: 20.03.2019 1.).

37 Hitvallds...

138 Bemutatkozds...

132 Art. 90. § (1) ustawy CLXL.
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sadu apelacyjnego lub sadu ogélnego; kto w roku wyboru przekroczyt wiek umozliwiajacy
stuzbe; kto juz wczesniej petnit funkcje cztonka OBT'*°.

Delegaci uprawnieni do wyboru cztonkéw OBT wybierajg sposrdd sedziéw nastepuja-
cych przedstawicieli: jednego czlonka regionalnego sadu apelacyjnego (itélétébla); pieciu
przedstawicieli sadéw ogdlnych (torvényszék); siedmiu przedstawicieli sadéw rejonowych
(jdrdsbirésdg); jednego sedziego z sadu administracyjnego i pracy (kézigazgatdsi és munkaiigyi

*1, Wyborowi oczywiscie nie podlega przewodniczacy Kurii, ktéry jako jedyny jest

birésdg)
cztonkiem OBT z urzedu.

Poza przewodniczacym Kurii wszyscy pozostali czlonkowie OBT wybierani sg w tajnym
glosowaniu posiedzenia sedziéw delegowanych zwykla wiekszoscig gloséw. Czas urzedowania
to sze$¢ lat od pierwszego posiedzenia OBT. Cztonkostwo w OBT formalnie wygasa dopiero
w dniu pierwszego posiedzenia nowo wybranego OBT, ktére powinno odby¢ sie w ciagu
15 dni od przeprowadzonych wyborédw'*2.

Stanowiska przewodniczacego OBT jest obsadzane przez cztonkéw tego organu na zasadzie
rotacyjnej. Cztonkowie powinni zmienia¢ sie co sze§¢ miesiecy wedtug nastepujacego spo-
sobu: pierwszym na tej pozycji jest sedzia z najdtuzszym stazem w sagdownictwie, nastepnie
za$ pozostali cztonkowie w porzadku malejagcym odnoénie dtugosci ich stuzby'*®. Przewod-
niczacy OBT - je$li nie ma mozliwo$ci uczestniczenia w posiedzeniu - powinien by¢ zaste-
powany przez wiceprzewodniczacego. Jego funkcja réwniez powinna zosta¢ obsadzona na
zasadzie rotacyjnej w nastepujacy sposéb: pierwszym urzedujacym wiceprzewodniczacym
jest cztonek organu z drugim najdtuzszym stazem (oczywiscie po przewodniczacym OBT),
nastepnie za$ pozostali cztonkowie - tak jak w przypadku przewodniczacego - w porzadku

144

malejacym wedtug dtugosci stuzby w sadownictwie'**. Taka zasada z pewnoscig upraszcza

funkcjonowanie OBT.

4. Zadania Krajowej Rady Sadownictwa

Gléwnym zadaniem OBT jest nadzorowanie dziatalnosci centralnej administracji sadéw
powszechnych. Konkretne zadania OBT sg opisane w ustawie CLXIi mozna je podzieli¢ na
kilka grup: (1) w zakresie administracji centralnej; (2) w zakresie budzetu; (3) w zakresie
zbierania danych statystycznych, podziatu zadati i pomiaru obcigzenia praca; (4) w zakresie

personalnym; (5) w zakresie ksztalcenia. Oméwmy je zatem po kolei.

140 Art. 90. § (2) ustawy CLXI.
1 Art. 91. § (1) ustawy CLXI.
2 Art. 102. ustawy CLXI.

43 Art. 89. § (2) ustawy CLXI.
144 Art. 89. § (3) ustawy CLXI.
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4.1. Zadania 0BT w zakresie administracji centralnej

Wedtug ustawy CLXI zadania OBT w zakresie administracji centralnej sa nastepujace:

nadzoruje dziatalno$¢ administracyjna na poziomie centralnym przewodniczacego
OBH, a w radzie potrzeby wysyla do niego zawiadomienia;

zwraca sie do przewodniczacego OBH o podjecie dziatann w zakresie jego praw opisa-
nych w Art. 76. § 1, punkt (d) ustawy CLXI z 2011 r.;

nadzoruje przepisy i zalecenia publikowane przez przewodniczacego OBH;
zatwierdza regulamin stuzby sadowniczej i publikuje to na centralnej stronie inter-
netowej, jak réwniez zatwierdza orzecznictwo za zeszty rok i réwniez to publikuje;

przyjmuje kodeks etyczny sedziéw i publikuje go na centralnej stronie internetowej'*.

4.2. Zadania OBT w zakresie budzetu

Wedtug ustawy CLXI zadania OBT w zakresie budzetu sg nastepujace:

wydaje opinie na temat propozycji dotyczacych budzetéw sadéw oraz odnoénie infor-
macji odnoénie jego wykonania;
kontroluje zarzadzanie sgdami;

wydaje opinie na temat innych szczegétowych warunkéw oraz wymagan'*.

4.3. Zadania OBT odnosnie zbierania danych statystycznych, podziatu zadan oraz pomiaru obcigzenia praca

Wedtug ustawy CLXI zadania OBT w zakresie zbierania danych statystycznych, podziatu

zadan oraz pomiaru obcigzenia pracg sa nastepujace:

w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach OBT moze nakazaé pozasa-
dowe rozstrzygniecie w wielu kwestiach lezacych w interesie publicznym lub majacym
wyjatkowe znaczenie dla interesu publicznego'*’;

okresla teorie, ktére nalezy wzia¢ pod uwage podczas rozstrzygania postepowania
przed sadem, dotyczacych sfery prawa przewodniczacego OBH, tak ze moze to roz-

strzygna¢ inny sad w imie procedury rozstrzygniecia spraw w rozsagdnym terminie**®.

145

146

1

Iy

7

148

Art. 103. § (1) ustawy CLXI.

Art. 103. § (2) ustawy CLXI.

Art. 103. § (2a) ustawy CLXI.

Hungary, https://www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/obt_hungary.pdf (dostep: 26.03.2019 .).
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4.4, Zadania OBT w zakresie personalnym

Wedtug ustawy CLXI zadania OBT w zakresie personalnym sg nastepujace:

- zgodnie z osobistym przestuchaniem, OBT wydaje wstepna opinie na temat kandyda-
téw na przewodniczacych OBH oraz Kurii;

- okres$la zasady, ktére nalezy wzia¢ pod uwage podczas oceny wniosku w odniesieniu
do uprawnien przewodniczacych OBH i Kurii, tak ze moze obsadzi¢ wakat kandydatem
na drugim lub trzecim miejscem w rankingu;

- korzysta z prawa do oceny w sytuaciji, kiedy przewodniczacy OBH lub Kurii pragnatby
obsadzi¢ wakat kandydatem z drugiego lub trzeciego miejsca w stosownym rankingu;

- korzysta z prawa do opinii w przypadku nominacji sadowych w sytuacji, w ktérych
kandydat nie otrzymat opinii organu opiniodawczego;

- podejmuje decyzje w sprawie ponownego nominowania przewodniczacego lub wice-
przewodniczacego regionalnego sadu apelacyjnego, sadu ogélnego, sadu administra-
cyjnego i pracy, sadu rejonowego, jesli przewodniczacy albo wiceprzewodniczacy juz
dwukrotnie piastowali to stanowisko;

- corocznie publikuje opinie o praktyce przewodniczacego OBH oraz przewodniczacego
Kurii, jak réwniez o praktyce orzeczniczej sadéw;

- nominuje przewodniczacego i cztonkéw stuzby sadowniczej;

- Rada moze nakazaé zwolnienie w przypadku braku kompatybilnosci pomiedzy prze-
wodniczacym sadu a jego krewnym pracujacym w jednostce organizacyjnej pod jego
przewodnictwem;

- przeprowadza procedure nadzorcza w odniesieniu do deklaracji majgtkowych sedziéw;

- zgodnie z inicjatywa przewodniczacego OBH moze nadaé tytut tytularnego sedziego
sadu ogdlnego, tytularnego sedziego regionalnego sadu apelacyjnego, tytularnego
sedziego Kurii, a w przypadku asystenta sadowego, moze nadaé tytul radcy generalnego.
Co wiecej, zgodnie z inicjatywa przewodniczacego, OBH moze zaproponowac nadanie
wyrédznienia, premii, certyfikatu lub tablicy, moze tez wyrazi¢ zgode na przekazanie
przez inny organ wyrdznienia;

- wprzypadku rezygnacji sedziego, OBT moze przychylic¢ sie do tego aby okres rezygnacji
byt krétszy anizeli trzy miesigce lub moze zwolnié sedziego z obowigzku wykonywa-

nia pracy'’.

42 Art. 103. § (3) ustawy CLXL.
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4.5. Zadania OBT w zakresie ksztalcenia

Wedtug ustawy CLXI zadania OBT w zakresie ksztalcenia sa nastepujace:
- proponuje plan w zakresie centralnego planu edukacyjnego;
- wydaje opinie na temat zasad regulujacych szkolenie sedziéw i wypelniania realizacji
obowigzku szkoleniowego'*°

Oprécz tego, OBT wykonuje inne zadania powierzone temu organowi na mocy prawa'®!

5. Funkcjonowanie OBT i proces decyzyjny

OBT ustalabudzet na dany rok po uzgodnieniu z przewodniczacym OBH. Budzet OBT pojawia
sie osobno w budzecie OBH. Warunki funkcjonowania technicznego OBT zapewnia OBH"2.
OBT podejmuje decyzje w sprawach mieszczacych sie w ramach jego kompetenciji, jednakze
w przypadkach nadzwyczajnych lub wymagajacych pilnego dzialania moze podjaé decyzje

153

w innym trybie'*®. OBT zbiera sie w miare potrzeb, lecz nie moze to by¢ mniej niz czterokrotnie

154 Posiedzenie OBT zostaje zwo-

w ciggu roku. Spotkanie OBT zwotuje jego przewodniczacy
tane, a proponowana kwestia zostaje umieszczona w porzadku obrad tylko w sytuacji, jezeli
propozycje wysunie co najmniej jedna trzecia cze$¢ czlonkéw OBT. Cate posiedzenie Kurii
lub regionalnego sadu apelacyjnego lub sadu ogélnego moze zainicjowaé rozpatrzenie danej
kwestii przez OBT**°. Aby OBT miato zdolno$¢ do podejmowania jakichkolwiek dziatar musi

156

by¢ obecna przynajmniej dwie trzecie jego cztonkéw'*®. OBT podejmuje decyzje zwykta wiek-
szoscig gloséw. W przypadku braku rozstrzygniecia decyduje glos przewodniczacego OBT**".

Posiedzenie OBT jest otwarte dla sedziéw, chyba ze OBT specjalnie zwota posiedzenie
zamkniete. W spotkaniu z prawem do konsultacji uczestniczy¢ moze réwniez przewodni-
czacy OBH, minister sprawiedliwo$ci, gtéwny prokurator, przewodniczacy Wegierskiej Izby
Adwokackiej (Magyar Ugyvédi Kamara), przewodniczacy Wegierskiej Krajowej Izby Nota-
rialnej (Magyar Orszdgos Kézjegyz6i Kamara) oraz eksperci zaproszeni na dane posiedzenie,
tudziez przedstawiciele organizacji spotecznych. W posiedzenie OBT uczestniczy oczywiscie

158

réwniez osoba odpowiedzialna za sporzadzenie protokotu'*®*. W przypadku niemoznosci

150 Art. 103. § (4) ustawy CLXI
151 Art. 103. § (5) ustawy CLXI
52 Art. 104. § (1) ustawy CLXI
152 Art. 104. § (2) ustawy CLXI
54 Art. 105. § (1) ustawy CLXI
155 Art. 105. § (2) ustawy CLXI
156 Art. 105. § (3) ustawy CLXI
157 Art. 105. § (4) ustawy CLXI
158 Art. 106. § (1) ustawy CLXI
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wziecia udziatu w posiedzeniu przez wyzej wymienionych moga oni wydelegowaé swoich
zastepcow'®’.

OBT moze zarzadzi¢ posiedzenie zamkniete, zwtaszcza jesli jest to bezwzglednie konieczne
dla zachowania informacji niejawnych, tajemnic handlowych lub innych tajemnic okreslo-
nych w odrebnej ustawie, tudziez jesli jest to uzasadnione w celu ochrony prywatnosci osoby
przestuchiwanej na posiedzeniu. W przypadku takiego spotkania zamknietego osoby z pra-
wem do konsultacji nie mogg uczestniczy¢ w posiedzeniu, chyba ze OBT postanowi inaczej*®.
Roczny harmonogram posiedzen OBT jest publikowany na centralnej stronie internetowe;j'®’,
jak réwniez protokoty z posiedzent OBT, chyba ze spotkanie miato charakter zamkniety'®*.
Szczegdly funkcjonowania OBT ustalone sa w przepisach dotyczacych organizacjiidziatania

tego organu'®®.

6. Status czlonkow OBT

Wybranie do grona cztonkéw OBT nie wptywa na status prawny oraz status zawodowy
sedziego - o ile ustawa nie stanowi inaczej. Niniejszym pelnienie funkecji cztonka OBT nie
stanowi przeszkody w wykonywaniu dotychczasowej pracy jako sedzia'®*. Cztonek OBT nie
moze zosta¢ odwotany'®’, za$ wszelkie postepowanie przeciwko sedziemu OBT mozna wsz-
cza¢ tylko po uzyskaniu zgody OBT"*°. Cztonek OBT nie moze gtosowaé w sprawie dotyczacej

167

jego osoby'®”. Wedtug ustawy czlonkostwo w OBT wygasa w nastepujacych przypadkach:
zakonczenia kadencji; zakoniczenia stuzby sedziowskiej; po rezygnacji z czlonkostwa; w przy-
padku pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub karnej w oparciu o prawo;
w przypadkach przewidzianych w art. 9o. § 2, pkt (d) i (e), jednak tylko jesli wystapity one
w okresie czlonkostwa i nie ustaty w ciggu trzydziestu dni'®%; jezeli czlonek zostat wyklu-
czony z grona cztonkéw na mocy decyzji podjetej przez wiekszos¢ dwdch trzecich cztonkéw
OBT w wyszczegélnionych przypadkach; jesli w wyniku powotania sedziego bedacego
czlonkiem OBT do sadu wyzszej instancji liczba sedziéw wybranych z danego szczebla

sadownictwa przekracza liczbe wskazang w art. 91 § (1)'*°. Z kolei cztonkostwo w OBT

152 Art. 106. § (2) ustawy CLXL.

160 Art. 106. § (3) ustawy CLXI.

‘el Art. 108. § (1) ustawy CLXI.

162 Art. 108. § (2) stawy CLXI.

163 Art. 109 § ustawy CLXI.

64 Art. 110. § (1) ustawy CLXI.

165 Art. 110. § (2) ustawy CLXI.

166 Art. 110. § (3)ustawy CLXI.

167 Art. 110. § (5) ustawy CLXI.

8 Dotyczg one niemozno$ci osgdzenia przez prawa w wyniku ich statusu zawodowego, jak réwniez
powiazania z przewodniczacym lub wiceprzewodniczacym OBH, Kurii, regionalnego sadu apelacyjnego,
tudziez sadu ogdlnego.

162 Art. 111. § (1) ustawy CLXL
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przewodniczacego Kurii wygasa wraz z chwilg zakoriczenia kadencji jako przewodniczacego

niniejszego organu wladzy sadowniczej'”°.

7. Biuro Krajowej Rady Sadownictwa

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o organie pomocniczym OBT. Jest nim Biuro Krajowej
Rady Sadownictwa, ktére wykonuje czynnosci administracyjne, tym samym pomaga w pracy
cztonkéw OBT, zarzadza sprawami i w petni dokumentuje dziatania OBT'”". Biuro OBT fizycz-
nie znajduje sie w budynku OBH, zas$ jego prace zapewnia wlasnie ten organ poprzez swoj
personel. Najwazniejszym zadaniem biura OBT jest przygotowywanie spotkan i publikacja
niezbednych materialéw (porzadek obrad, streszczenia, protokoty, uchwaty).

Obstuga przychodzacych skarg i zgloszen do OBT jest nadzorowana przez kierownika
biura OBT. Wiele oséb zwraca si¢ do OBT z pytaniami, prosbami oraz skargami odnoénie ich
spraw sadowych, choé organ ten nie prowadzi zadnej dziatalnosci sadowej, nie odnosi sie tez
do funkcjonowania administracyjnego sadéw lokalnych. Dlatego zgloszenia naptywajace do
OBT sg przekazywane osobie lub organowi odpowiedzialnemu za dang procedure, za$ wnio-
skodawcy udziela sie informacji na temat tego, gdzie konkretnie ma sie udaé. Uprawnienia

OBT skupiaja sie bowiem wokét administracji centralnej sadéw.

70 Art. 111. § (2) ustawy CLXIL.
71 OBT Iroda, oficjalna strona Krajowej Rady Sadownictwa: https://orszagosbiroitanacs.hu/obt-iroda/
(dostep: 26.03.2019 1.).
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1. Uwagi ogéline

W Bulgarii w 1910 r. w nastepstwie zmian w ustawie o ustroju sadéw (3axon 3a ycrposicTso

Ha ChAMAMIATA)

,pojawil sie organ doradczy o nazwie Najwyzsza Rada Sadownictwa
(Bucw cvaeben coeet). Przewodniczacym tego organu byt Prezes Najwyzszego Sadu Kasa-
cyjnego (npencenaren na BKC), a czlonkami: Gtéwny Prokurator przy Najwyzszym Sadzie
Kasacyjnym (rmaBuust npoxypop mpu BKC), jeden z przewodniczacych wydziatu Najwyz-
szego Sadu Kasacyjnego (mpescenaren Ha otnenennue 868 BKC), prezes Sad Apelacyjnego
w Sofii (mpencemarenat na CoduiicKms anenaTuBeH cbh), wyzszy urzednik Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci (Buci unHOBHMK OT MUHMCTEPCTBO Ha ITpaBochaueTo) oraz adwokat
wybrany przez Kolegium Adwokatéw przy Sadzie Okregowym w Sofii (azBoxar-ropucr,
136paH OT aIBOKATCK A ChBeT mpu Coduiickms okpbxeH cbj). Czlonkowie Rady byli powo-
tywani dekretem Ksiecia Bulgarii, na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci. Rada zbierata
sie raz w roku, w listopadzie, w celu rozpatrzenia wnioskéw dotyczacych mianowania
lub awansowania sedziéw oraz wydania opinii doradczej w tej sprawie. Jednakze Mini-
ster Sprawiedliwo$ci zachowatl prawo nieuwzgledniania opinii Rady, jak tez pominiecia
w ogble wystepowania do Rady o opinie w tych sprawach. W 1917 r. w wyniku kolejnych
zmian w ustawie o ustroju sadéw organ ten zostat zmieniony. PéZniej, na poczatku lat 20.
ubiegtego wieku, utworzony zostat organ konsultacyjny przy Ministrze Sprawiedliwosci
o tej samej nazwie. W kazdym razie, do 1944 r. w Bulgarii organem odgrywajacym gtéwna
role w procesie powotywania sedziéw, byl Minister Sprawiedliwosci, mimo Ze z biegiem lat
rosta rola zgromadzen ogélnych sedziéw, przedstawiajacych ministrowi wnioski o awanso-
wanie sedzidéw, jak tez rola samych prezeséw sadéw. Po 1944 r., socjalistyczne Konstytucje
Ludowej Republiki Bulgarii przewidywaty wybdr sedziéw przez Zgromadzenie Narodowe
lub bezposrednio przez obywateli, jednakze w praktyce polityka kadrowa w sgdownictwie

byla zalezna od aparatu partii komunistycznej'’>.

72 https://sadebnopravo.squarespace.com/s/Zakon_za_ustroistvo_sudilishta_1899.pdf (dostep: 3 marca
2019 1.).

178 1. Toxyrues, Cbae6HaTa Baact B Bearapus, 2003, €. 191-193. Zob. szerzej: A. [lxamb6a30s, [I[paBochrHaTa
cTpykTypa B Bharapus (1878-1994 1.), Codus 1990; C. Hauesa, KOHCTUTYIMOHHATA IMBUIM3AIINS M OBIATAP-
CKUAT KOHCTUTYLUMOHAAU3BM. JacT mbpBa, Codpus 2004.
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Stad, Najwyzsza Rada Sadownictwa jako organ niezalezny pojawia sie w Republice Bulgarii
po raz pierwszy w 1991 r. wraz z przyjeciem nowej Konstytucji Bulgarii'’*. Pierwsza ustawa
o Najwyzszej Radzie Sagdownictwa zostata przyjeta 27 wrzesnia 1991 r. (3axomsT 32 Bucmms
cbaeben cveet). Owczesnie Rada jest organem kolegialnym, ktérego 11 czlonkéw wybiera
Zgromadzenie Narodowe, a 11 cztonkéw jest wybieranych przez sedziéw (5 cztonkéw), pro-
kuratoréw (3 cztonkéw) i $ledczych (3 cztonkéw). Zgodnie z ustawa posiedzenia Rady miaty
by¢ zwolywane co najmniej raz na trzy miesigce przez Ministra Sprawiedliwosci lub na
wniosek 1/5 jej cztonkéw. W ustawie wymienione zostato dziewieé uprawnieni Rady, ktdre
obejmowaly gtéwnie kwestie zwiazane z polityka kadrowa i budzetem. Ustawa o Najwyzszej
Radzie Sadowej zostaje uchylona wraz z przyjeciem 25 lipca 1994 r. ustawy o wladzy sadow-
niczej (3axon 3a CpaebHaTa Bract, dalej: u.w.s.). Przez lata obowigzywania tej ustawy - tj.
do 2007 r. - w kolejnych nowelizacjach zakres uprawnien Rady rozszerzyl sie z pierwotnych
dziewieciu do dwudziestu jeden, przez co organ ten otrzymat réwniez uprawnienia zwigzane
z obszarem dziatalno$ci administracyjnej organéw wymiaru sprawiedliwosci'”®. Od 7 sierpnia
2007 r. status Rady jest regulowany w ustawie o wtadzy sadowniczej (3axon 3a CpaebHaTa

176 W jej pierwotnym brzmieniu, najwazniejszg zmiang byto uznanie, ze cztonkowie

Bnacr)
Rady sprawujg swojg funkcje zawodowo, tj. na okres kadencji zostaja do niej oddelegowani
z sadu, prokuratury lub organu $ledczego. Kolejne istotne zmiany w ustawie o wiadzy sadow-
niczej nastapity w 2016 r., jako skutek zmian konstytucyjnych z 2015 r. W przypadku Rady
najwazniejsza zmiang jest jej podziat na dwa kolegia (sedziowskie i prokuratorskie) oraz
Prezydium. Podobnie jak uprzednio Radzie powierzono reprezentowanie wiadzy sadowniczej,
stanie na strazy i obrone jej niezaleznos$ci oraz okreslanie sktadu i organizacji pracy sadéw,
prokuratur i organéw §ledczych, a takze zapewnienie administracyjnej i finansowej obstugi

ich dziatalno$ci, bez ingerowania w ich prace'”.

2. Tryb wyboru cztonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa

Zgodnie z Konstytucja Bulgarii Najwyzsza Rada Sagdownictwa sklada sie z 25 cztonkéw. Jej
cztonkami z urzedu sa: prezes Naczelnego Sadu Kasacyjnego, prezes Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego i Prokurator Generalny. Na cztonkéw Rady, ktérzy nie s jej cztonkami z urzedu,
wybierani sa prawnicy o wysokich kwalifikacjach zawodowych i moralnych, posiadajacy co

najmniej pietnastoletni staz prawniczy. Jedenastu czlonkéw Rady wybiera Zgromadzenie

7% https://www.parliament.bg/bg/const (dostep: 3 marca 2019 r.).

78 O ustroju wtadzy sadowniczej w Bulgarii zob. szerzej: C. Croriues, KoncTuryumonso npaso, Copus
2002, c. 538-569; B. Cnacos, KOHCTUTYIIMOHHO IPaBo Ha Pecny611m<a Bearapus. Yect Tpera, Codus 2004,
C. 122-137.

¢ https://lex.bg/laws/ldoc/2135560660 (dostep: 3 marca 2019 r.).

77 Art. 16 ust. 1 u.w.s.
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Narodowe wiekszo$cig dwdch trzecich deputowanych i jedenastu jest wybieranych przez
organy wladzy sadowniczej. Cztonkowie Rady sg wybierani na podstawie art. 130 ust. 3i 4
Konstytucji Bulgarii oraz zgodnie z procedura przewidziana przez ustawe o wiadzy sadow-
niczej'’®. Zgromadzenie Narodowe wybiera 11 cztonkéw Rady wiekszo$cig dwéch trzecich
gloséw deputowanych, w tym szesciu do Kolegium Sedziowskiego oraz pieciu do Kolegium
Prokuratorskiego. Wybdr jest dokonywany sposréd kandydatéw bedacych sedziami, proku-
ratorami, $ledczymi, doktorami habilitowanymi nauk prawnych, adwokatami lub innymi
prawnikami o wysokich kwalifikacjach zawodowych i etycznych, zgodnie z ich kwalifika-
cjami zawodowymi i specjalizacja. Sedziowie wybierajg sposrdd siebie szesciu cztonkéw Rady
do kolegium sedziowskiego. Prokuratorzy wybieraja sposréd siebie czterech cztonkéw Rady
do kolegium prokuratorskiego. Sledczy wybieraja sposréd siebie jednego cztonka kolegium

172, W razie wygaéniecia mandatu wybieralnego cztonka Rady na jego

prokuratorskiego Rady
miejsce wybierany jest kolejny, ktéry pelni te funkcje do korica kadencji. Wyboru nowego
cztonka Rady dokonuje ten sam organ, ktéry powotat osobe, ktérej mandat wygast'®, wybory

sa przeprowadzane na zasadach okreslonych ponizej.

2.1. Tryb wyboru cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa przez Zgromadzenia Narodowe

Zgromadzenie Narodowe (dalej: ZN) wybiera cztonkéw Rady, nie péZniej niz na miesigc
przed uptywem kadencji urzedujacych czlonkéw Rady. Czlonkowie Rady, wybierani s
indywidualnie wiekszo$cig dwéch trzecich gtoséw deputowanych'®!. Kandydatury na czton-
kéw Rady sa wstepnie rozpatrywane przez jedng z komisji ZN. Administracja ZN ustala
z urzedu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 8 u.w.s. Kandydatury na czton-
kéw Rady wybieranych przez ZN sg wnoszone przez deputowanych wraz ze wskazaniem
kolegium Rady, do ktérego ma by¢ wybrany kandydat nie pézniej niz na dwa miesiace przed
rozpatrzeniem kandydatéw przez komisje stata ZN. Do zgtoszenia kandydata zalgcza sie:
1) szczegbtowe pisemne uzasadnienie opisujace osiagniecia zawodowe oraz poziom etyczny
kandydata, w tym opinie przedstawione przez organizacje zawodowe, akademickie i inne;
2) dokumenty po$wiadczajace ukoriczenie studiéw wyzszych na kierunku prawo; doku-
menty dotyczace wymogéw zwigzanych z niepotaczalnoscia stanowisk, a takze dokumenty
zwigzane z do§wiadczeniem zawodowym kandydata w obszarze prawa oraz rozwojem jego

kariery zawodowej. Do wniosku wymagane jest zataczenie pisemnej zgody kandydata.

178

Art. 130 ust. 1-3 Konstytucji Bulgarii.
Art. 126 ust. 3-4 u.w.s.

Art. 130 ust. 9 Konstytucji Bulgarii.
Art. 19b u.w.s.

179

180

181
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Zgtoszenie wraz ze szczegélowa biografia zawodowa kandydata oraz dokumentami wymie-
nionymi powyzej jest publikowane w ciagu trzech dni roboczych od ich wniesienia na stronie
internetowej ZN. Podaje sie na niej réwniez imie oraz nazwisko czlonka ZN, ktdry zglosit
kandydature wraz z przedstawionym przez niego uzasadnieniem. Przy czym opublikowa-
nie tych materialéw nastepuje zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych (3axon 3a

3aIyTa Ha IMYHUTe ZaHHM)'*? i ustawa o ochronie informacji niejawnych'®® (3axos 3a

samyuTa Ha KaacudunypanaTa madopmanys)'®:.

W terminie 14 dni od opublikowania zgloszenia kazdy z kandydatéw przedstawia komisji
stalej koncepcje swojej pracy jako cztonek Rady. Réwnoczesnie kandydaci sktadajg oswiad-
czenia o stanie majatkowym oraz o pochodzeniu §rodkéw finansowych na nabycie posia-
danych przez nich nieruchomosci, jak réwniez deklaracje o istnieniu konfliktu intereséw
(mexsmapanys 3a HanM4Me Ha YacTeH MHTePeC) W rozumieniu art. 52 ustawy o przeciwdzia-
taniu korupcji oraz o nabytym niezgodnie z prawem majatku (3axoH 3a mpoTmBoAeiicTBMe Ha
KOPYIILMSITA V1 32 OTHEMaHe Ha He3aKOHHO IPIA061mToTo mmyecTso; dalej: u.p.k.)#%12¢,
Przedstawiona koncepcja oraz deklaracje podlegaja opublikowaniu w terminie trzech dni
roboczych po uplywie terminu wskazanego w zdaniu pierwszym na stronie internetowej
ZN. Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢é pozytku publicznego, uczelnie wyzsze
oraz organizacje naukowe moga nie péZniej niz na siedem dni przed przestuchaniem przed-
stawi¢ komisji swoje opinie o kandydacie, jak réwniez pytania, ktére moga mu by¢ zadane.
Nie uwzglednia sie opinii i pytan przedstawionych anonimowo'®’.

Komisja wystuchuje kandydata, ktéry przedstawia koncepcje swojej pracy jako cztonek
Rady. Ustawodawca zobowigzal komisje do wyznaczenia terminu wystuchania, z miesiecz-
nym wyprzedzeniem. Wystuchanie odbywa sie publicznie, nie péZzniej niz na 14 dni przed
wyborami. Oprécz tego z wystuchania sporzadzany jest stenogram, ktéry publikowany jest na
stronie internetowej ZN. W zwigzku z zagadnieniami podniesionymi w opiniach i pytaniach
przedstawionych przez interesariuszy spotecznych, komisja moze poprosi¢ kandydatéw
o dodatkowe dokumenty, ktére kandydaci zobowigzani sa przedstawié¢. Komisja sporzadza
szczegbtowe i uzasadnione sprawozdanie na temat zawodowych i etycznych cech kandydatéw

oraz przedstawia kandydatury do debaty i glosowania w ZN. Sprawozdanie zawiera opinie

182

https://www.cpdp.bg/download.php?part=rubric_element&aid=1405 (dostep: 3 marca 2019 r.).
https://lex.bg/en/laws/ldoc/2135448577 (dostep: 3 marca 2019 r.).
Art. 19 u.w.s.

185 Tekst ustawy dostepny na https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2137180227 (dostep: 10 kwietnia 2019 r.).
Zgodnie z art. 52 u.p.k. z konfliktem intereséw mamy do czynienia, gdy osoba sprawujaca najwyzsze urzedy
publiczne ma osobisty interes, ktéry moze wplywaé na bezstronne i obiektywne wykonywanie przez nia
swoich kompetencji lub wypelnienie obowigzkéw stuzbowych;

186 Wzér wymienionej deklaracji jest uzgadniany przez komisje i Prezydium Rady oraz zatwierdzany przez
Ministra Sprawiedliwo$ci.

187 Przekazane komisji opinie oraz pytania podlegaja opublikowaniu na stronie internetowej ZN w ciagu
trzech dni od ich wniesienia. Przy czym na stronie internetowej nie umieszcza sie danych, ktére stanowia
informacje niejawne, a takze faktéw dotyczacych zycia prywatnego kandydatéw.
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o wynikach przestuchania kandydata przez komisje oraz ocene dotyczaca: 1) spelniania
przez niego wymogéw prawnych do objecia stanowiska; 2) istnienia faktéw, ktére powoduja
watpliwosci odnosnie do waloréw etycznych kandydata, jego kwalifikacji, do§wiadczenia
oraz poziomu zawodowego; 3) specyficznego przygotowania, cech i motywacji do pelnienia
urzedu; 4) publicznej reputacji kandydata oraz spotecznego poparcia dla jego kandydatury.

Sprawozdanie publikowane jest na stronie internetowej ZN*'#2.

2.2. Tryb wyboru cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa przez sedziow, prokuratorow i Sledczych

Czlonkowie Rady sposréd sedziéw, prokuratoréw i §ledczych sa wybierani do Kolegiéw
w wyborach bezposrednich, w glosowaniu tajnym, nie pdzniej niz na miesigc przed upty-
wem kadencji urzedujacych czlonkéw Rady. Zgromadzenia Ogélne w celu wyboru cztonkéw
Rady przez sedziéw, prokuratoréw i Sledczych sg zwolywane odpowiednio przez Prezesa
Naczelnego Sadu Kasacyjnego i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego - dla sedzidw;
oraz Prokuratora Generalnego - dla prokuratoréw i $§ledczych. W obwieszczeniach o zgro-
madzeniach ogélnych wskazuje sie date, miejsce i czas ich przeprowadzenia. Walne zgroma-
dzenia zwotuje sie nie wczes$niej niz osiem miesiecy i nie pdézniej niz szes¢ miesiecy przed
wygasnieciem kadencji Rady lub w ciggu siedmiu dni od poczatku uwalniania wybieranego
czlonka Rady. W przypadku gdy wymienione powyzej osoby nie zwotaja zgromadzenia
ogblnego w ciggu siedmiu dni od uptywu terminu, Minister Sprawiedliwosci zwotuje walne
zgromadzenia i ustala date, miejsce i czas ich przeprowadzenia. Obwieszczenie o walnych
zgromadzeniach jest oglaszane w ,Dzienniku Urzedowym” (Ibp>xaBeH BeCTHUK) oraz

publikowane na stronie internetowej Rady*®’

. Niezaleznie od tego, ze ustawodawca ure-
gulowat tryb wyboréw w samej ustawie, upowaznit on Prezydium do okre$lenia zasad
przeprowadzania wyboréw cztonkéw Rady, ktére muszg zostaé¢ opublikowane na jej stro-
nie internetowej. Prezydium zatwierdza réwniez wzdr protokotéw wyborczych oraz wzér
karty do glosowania, nie péZniej niz na 30 dni przed dniem wyboréw. Prezydium organizuje
réwniez druk kart wyborczych zawierajacych imiona i nazwiska dopuszczonych do wybo-
ré6w kandydatéw w porzadku alfabetycznym, wraz z zajmowanym przez nich urzedem.
Karta do glosowania musi by¢ wydrukowana na biatym, nieprzezroczystym papierze, co

190

ma pozwoli¢ na zachowanie tajnosci glosowania'’. Przewidziano réwniez uczestniczenie

w procesie wyborczym - na wszystkich jego stadiach - obserwatoréw wskazanych przez

188 Art. 19a u.w.s.
189 Art. 20au.w.s.
190 Art. 29b w zw. z art. 29f u.w.s.
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organizacje pozarzadowe, ktére do dnia wyboréw zostang zarejestrowane przez wlasciwe
Kolegium jako obserwator'".

Kandydatury na cztonkéw Rady moga by¢ przedstawiane przez kazdego sedziego, prokura-
tora oraz §ledczego, nie pézniej niz na dwa miesigce przed dniem wyboréw. Wniosek z kandy-
datura musi zosta¢ ztozony na pisSmie oraz zawiera¢ uzasadnienie nawigzujace do osobistych,
zawodowych i moralnych cech kandydata. Do wniosku zalagczona musi by¢ pisemna zgoda na
kandydowanie. Wniesione wnioski wraz zich uzasadnieniem s oglaszane na stronie interne-
towej Rady w terminie trzech dni od ich otrzymania. W terminie 14 dni od umieszczenia wnie-
sionych wnioskéw kandydaci przedstawiaja pisemnie szczegétowa autobiografie, motywy
ubiegania sie o wybér oraz koncepcje pracy w Radzie, jak réwniez dokumenty poswiadczajace
zgodno$¢ z wymogami ustawy. W tym samym terminie kandydaci przedstawiaja deklaracje
zwigzang z niepolgczalnoscia stanowisk lub okoliczno$ciami, ktére moga powodowaé kon-
flikt intereséw w rozumieniu art. 52 u.p.k. przy podejmowaniu decyzji, oraz o swoim stanie
majatkowym i pochodzeniu §rodkéw na nabycie posiadanych przez nich nieruchomosci.
Wymienione dokumenty podlegaja opublikowaniu na stronie Rady w ciagu trzech dni od

192

ich przedtozenia'®®. W przypadku kazdej kandydatury wlasciwe Kolegium zwraca sie do
Inspektoratu o szczegétowe sprawozdanie z wszystkich wizytacji (inspekcji). Zgodnie z ustawa
o wladzy sadowniczej wlasciwe Kolegium w terminie 14 dni od przedstawiania kandydatury
umieszcza na swojej stronie internetowej wymienione powyzej dokumenty oraz dokumenty
kazdego kandydata z jego akt osobowych zgodnie z art. 30a ust. 2 uw.s.

Kolegium Sedziowskie podejmuje decyzje o dopuszczalnosci przedstawionej kandydatury
ze wzgledu na wymogi zwigzane z wyksztatceniem, stazem w zawodzie prawniczym oraz
przedstawieniem wymaganych dokumentéw w przypadku kandydatéw na cztonkéw Rady
sposréd sedzidw, a Kolegium Prokuratorskie - w przypadku kandydatéw na cztonkéw Rady
spoéréd prokuratoréw i §ledczych, w ciagu siedmiu dni po uptywie czternastodniowego
terminu od przedstawiania kandydatury. Decyzje niezwlocznie oglasza sie na stronie interne-
towej Rady. Odwotanie od decyzji o dopuszczalnosci kandydatury mozna wnie$¢ w terminie
trzech dni od jej ogloszenia za posrednictwem wiasciwego Kolegium do sktadu sktadajacego
sie z trzech sedziéw Najwyzszego Sadu Kasacyjnego i dwdch sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego wybranych w drodze losowego gtosowania elektronicznego. Skiad ten
wydaje ostateczng decyzje w ciggu siedmiu dni od dnia wniesienia odwotania. W terminie
trzech dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji o dopuszczalnosci kandydatury wiasciwe
kolegium Rady sporzadza wykaz zawierajacy imiona, nazwiska oraz sprawowany urzad

wszystkich kandydatéw dopuszczonych do uczestniczenia w wyborach na cztonkéw Rady.

1 Art. 29] ust. 1-2 u.w.s. Organizacja pozarzadowa zainteresowania uczestniczeniem w wyborach jako
obserwator zobowigzana jest do ztozenia wniosku (zob. art. 291 ust. 3-4 u.w.s.).
192 Art. 29c u.w.s.
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Opublikowanie dokumentéw nalezy dokonaé zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych
oraz ustawg o ochronie informacji niejawnych'®.

Na 14 dni przed dniem wyboréw Kolegia sporzadzaja spisy wyborcze. W terminie trzech
dni od opublikowania spiséw wyborczych kazdy sedzia, prokurator oraz §ledczy moze zwré-
ci¢ sie do wtasciwego Kolegium o wigczenie do spisu wyborczego. Kolegium podejmuje w tej
sprawie decyzje, od ktérej nie przystuguje srodek zaskarzenia, w terminie trzech dni od dnia
otrzymania wniosku. W dniu wyboréw kazdy sedzia, prokurator oraz sledczy moze skorzy-
sta¢ z prawa do glosowania, przedstawiajac zaswiadczenie od kierownika administracyjnego
0 zajmowanym przez niego stanowisku, wéwczas jest dopisywany do spisu wyborcéw'>*.

Kandydaci sg umieszczani na listach kandydatéw w porzadku alfabetycznym ze wska-
zaniem imienia, nazwiska oraz sprawowanego przez nich urzedu. Po ich ogloszeniu kazdy
sedzia, prokurator, Sledczy oraz organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego moga sktadaé wtasciwemu Kolegium opinie o kandydatach oraz pytania do nich.
Moga one by¢ sktadne do czternastego dnia przed dniem pierwszego walnego zgromadzenia.
Przedstawione opinie i pytania sa publikowanie na stronie internetowej Rady w terminie
trzech dni od ich otrzymania. Rada ma obowiazek nieopublikowania danych zawierajacych
informacje niejawne lub odnoszace sie do zycia prywatnego kandydatéw. Pytania do kandy-
datéw moga by¢ kierowane przez czlonkéw walnego zgromadzenia oraz Komisje, w tym na
podstawie wymienionych powyzej opinii. Komisja jest zobowiazania zada¢ przedstawione
pytania'®®.

Walne zgromadzenia odbywaja sie w dwie kolejno nastepujace po sobie soboty. Kworum
na walnym zgromadzeniu stanowi ponad potowa wtaczonych do spisu wyborcéw sedzidéw,
prokuratoréw lub Sledczych. W przypadku braku kworum walne zgromadzenie jest odra-
czane o godzine, po czym odbywa sie niezaleznie od liczby uczestnikéw. Walne zgromadze-
nia sg publiczne oraz s transmitowane w czasie rzeczywistym za po$rednictwem strony
internetowej Rady. W pierwsza sobote walne zgromadzenie wybiera komisje wyborcza
(m3buparenna xomucus) i sekcje wyborcze (nséuparennu cexumu) oraz wystuchuje
kandydatéw'*®. Komisja wyborcza dla sedziéw sktada sie z dziewieciu statych cztonkéw
oraz pieciu zastepcéw cztonkéw; komisja wyborcza dla prokuratoréw - z siedmiu statych
cztonkéw i czterech zastepcéw; a komisja wyborcza dla sledczych - z pieciu statych czton-
kéw i trzech zastepcéw. Sekcje wyborcze (Usbmparemnnre cexuyn) skiadajg sie z trzech
cztonkéw statych i dwdch zastepcédw cztonkdéw, sekcja wyborcza tworzona jest na kazde petne
500 sedziéw, prokuratoréw lub Sledczych, pozostata grupa mniejsza niz 500 jest dzielona

réwno pomiedzy lokalne wyborcze. Cztonek komisji wyborczej lub sekeji wyborczej nie moze

193

Art. 29d u.w.s.
Art. 20e u.w.s.
Art. 29i u.w.s.
Art. 29gzd. 1 uw.s.
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by¢ kandydatem, matzonkiem kandydata, krewnymi w linii prostej lub w linii bocznej do
czwartego stopnia pokrewienistwa, lub faktycznie pozostawaé we wspdlnym pozyciu z kan-
dydatem na cztonka Rady. Oprécz tego cztonkowie komisji wyborczej lub sekeji wyborczej
nie moga by¢ wspétmatzonkami lub konkubentami, krewnymi w linii prostej lub w linii
bocznej do czwartego stopnia pokrewienstwa. Cztonkowie komisji wyborczej wybieraja
przewodniczacego i zastepce przewodniczacego, a czlonkowie sekcji wyborczej wybieraja
przewodniczgcego'®’.

Glosowanie przeprowadzane jest po wystuchaniu kandydatéw w druga sobote. Usta-
wodawca przewidziatl, ze glosowanie odbywa sie od 8:00 do 18:00. Po godzinie 18:00 moga
zaglosowa¢ jedynie te osoby uprawnione do glosowania, ktére przybyty do lokalu wybor-
czego, ale nie zdazyly odda¢ gtosu. Stad o 18:00 przewodniczacy sekcji wyborczej ustala
ich liczbe oraz tozsamos¢, osoby te przekazujg réwniez swoje dokumenty tozsamosci sekeji
wyborczej. Wybory sa uwazane za rozstrzygajace, jezeli uczestniczyta w nich ponad potowa
sedziéw, prokuratoréw oraz $ledczych znajdujacych sie na listach wyborcéw. W przypadku
niespelnienia tego warunku wybory sa przeprowadzane réwniez nastepnego dnia. W takim
przypadku wybory sa uznawane za rozstrzygajace, jezeli zaglosowato w nich co najmniej
33% uprawnionych. W przypadku przeprowadzenia nowych wyboréw ponowne glosowa-
nie przeprowadza sie nastepnego dnia. W sytuacji gdy wszyscy cztonkowie Rady wybierani
przez dane zgromadzenie ogélne zostang wybrani, zgromadzenie ogdlne jest zamykane'*®.

Otwarcie urn wyborczych oraz zliczenie kart do gtosowania jest przeprowadzane publicz-
nie w kazdym z lokali wyborczych niezwlocznie po zakoriczeniu glosowania. Protokét z gloso-
wania sporzadzany jest w dwéch egzemplarzach oraz podpisywany przez przewodniczacego
i cztonkéw sekcji wyborczej**®. Na podstawie protokotéw przekazanych przez sekcje wybor-
cze komisja wyborcza podejmuje decyzje w sprawie wynikéw wyboréw, w ktérej wskazuje
sie imiona i nazwiska wybranych cztonkéw, Kolegium oraz liczbe gloséw, ktére otrzymali.
Decyzja jest podpisywana przez przewodniczacego i cztonkéw komisji wyborczej. Integralna
czes¢ decyzji komisji wyborczej stanowia protokoty sekcji wyborczych. Decyzja i protokoty
sg oglaszane niezwlocznie na stronie internetowej Rady?®®.

Wybrani zostaja kandydaci, ktérzy otrzymali ponad potowe oddanych gloséw. Jezeli kan-

dydatéw spelniajacych ten warunek jest wiecej niz liczba cztonkéw wybieranych przez dane

197 Art. 20h u.w.s.

%8 Art. 29j u.w.s.

%% W protokole wskazuje sie: liczbe uprawnionych do glosowania; liczbe 0séb, ktére wziety udziat w gto-
sowaniu; liczbe kart niewaznych oraz liczbe gloséw oddanych na kazdego z kandydatéw. Zgodnie z ustawsg
o wladzy sadowniczej karty do glosowania s wazne, jezeli: 1) sa zgodne z zatwierdzonym wzorem; 2) zawie-
raja réwna lub mniejsza liczbe zaznaczonych kandydatéw do kolegium sedziowskiego lub prokuratorskiego
wybieranych przez dane zgromadzenie ogélne; 3) posiadaja w odpowiednich miejscach dwie pieczatki danej
sekcji wyborczej; stempel zawiera nazwe oraz numer sekcji wyborczej; 4) nie posiadajg znakéw specjalnych
takich jak litery, cyfry lub inne znaki; 5) gtosujacy postawit X" lub ,V” przy nazwisku kandydata niebieskim
dtugopisem.

200 Art. 29must. 1-3 U.W.S.
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walne zgromadzenie, wybrani zostaja ci, ktérzy otrzymali najwiecej gtoséw. W przypadku
gdy liczba kandydatéw, ktérzy otrzymali ponad potowe oddanych gloséw, bedzie mniejsza
niz liczba miejsc do obsadzenia, na wolne miejsca nastepnego dnia zostanie przeprowa-
dzona druga tura glosowania. Jezeli wéwczas liczba kandydatéw, ktérzy osiggneli wymagane
poparcie, nie wypelni liczby cztonkéw wybieranych przez dane walne zgromadzenie, to
za wybranych uwaza sie tych, ktérzy kolejno otrzymali najwiecej gloséw. Jezeli komisja na
druga ture nie wydrukuje nowych kart do gtosowania, wykorzystuje sie karty z pierwszej
tury, w takim przypadku glosy oddane na kandydatéw wybranych w pierwszej turze nie sa
brane pod uwage przy ustalaniu waznosci karty do glosowania i wynikéw wyboréw. W przy-
padku réwnej liczby gloséw osiaggnietych przez kandydatéw komisja wyborcza przeprowadza
losowanie w obecno$ci tych kandydatéw?*.

Od decyzji komisji wyborczej o wynikach wyboréw mozna odwotaé sie¢ w terminie sied-
miu dni od jej ogloszenia do sktadu skiadajacego sie z trzech sedziéw Najwyzszego Sadu
Kasacyjnego i dwéch sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego wybranych w drodze
losowego glosowania elektronicznego. Odwotanie sktada sie za posrednictwem wtasciwego
kolegium, ktére w trzydniowym terminie przesyta wszystkie dokumenty sktadowi orzeka-
jacemu. Odwotanie jest rozpatrywane przez sad na jawnym posiedzeniu, wzywa si¢ na nie
wnioskodawce i przedstawiciela komisji wyborczej. Sad wydaje ostateczng decyzje w ter-
minie 14 dni. Przewidziano, ze karty do glosowania s3 niszczone decyzja Prezydium Rady
po objeciu urzedu przez nowo wybranych cztonkéw. Jednakze decyzje komisji wyborczej
i protokoty sg przechowywane przez pie¢ lat od dnia wyboréw?*2.

W przypadku uznania wyboréw za niewazne, powtérne wybory sg przeprowadzane nie
pézniej niz miesigc od wydania takiej decyzji**®. Przeprowadzenie wyboréw pod wzgledem
organizacyjnym jest zadaniem administracji Rady, a wydatki z tym zwigzane sg pokry-

wane z jej budzetu®**

. W przypadku przedterminowego zwolnienia urzedu przez wybieral-
nego cztonka Rady wybory uzupelniajace sa przeprowadzane na zasadach przewidzianych

powyzej*s.

3. Status cztonka Najwyzszej Rady Sadownictwa

Kadencja wybieralnych cztonkéw Rady trwa piec lat. Nie moga oni by¢ powtdrnie wybrani

206

bezposrednio po uptywie tego terminu®°®. W przypadku oséb sprawujacych ten urzad ex

201 Art. 20k u.w.s.

202 Art. 20m ust. 4-8 u.w.s.

203 Art.29nust. 1 U.W.S.

204 Art. 290 U.W.S.

205 Art. 29p u.w.s.

206 Art. 130 ust. 4 Konstytucji Bulgarii.
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officio okres ich zasiadania w Radzie jest wyznaczony przez czas sprawowania danego urzedu.
Ustawodawca w Bulgarii przyjal, ze funkcja cztonka Rady sprawowana jest w sposéb zawo-
dowy. Stad osoby wybrane na jej czlonkéw otrzymuja state wynagrodzenie. Nie przystuguje
im jednak odrebne wynagrodzenie za uczestniczenie w pracach komisji powotanych przez
Rade. Do wybieralnych czlonkéw Rady stosuje sie art. 218 ust. 1, art. 219, art. 221, art. 224 i art.
230 u.w.s.>”” Ze wzgledu na zawodowe wykonywanie funkecji cztonka Rady, a takze nature
powierzonych temu organowi zadan, ktére wymagaja zachowania bezstronnosci przez jego
czlonkéw, szeroko okreslony zostal zakres zajeé niepotaczalnych ze sprawowaniem funkeji
cztonka Rady., Osoba taka nie moze: a) by¢ deputowanym (sapozen npescrasuTen), merem
(xmer) lub radnym (o6uimuCKY chBeTHUK); b) Zajmowaé stanowiska w innych organach
paristwowych lub samorzadowych (o6mmucku opranm); c) prowadzié dziatalnosci gospo-
darczej lub by¢ wspélnikiem (cbapyxumk), zarzadzajacym (ympasuren) lub uczestniczyé
w nadzorze (yuacTsa B Hag30pHM), organie zarzadzajacym (ynpasutennu cbBetn), jak
réwniez w zarzadach lub radach nadzorczych spétek handlowych (rsproecku gpysxecTsa),
spéldzielni lub organizacji pozarzadowych posiadajacych osobowo$é prawna (ropuamaeckn
nuua ¢ HecTomaHcka ned), ktére prowadza dziatalnoéé gospodarcza, z wyjatkiem stowarzy-
szeri zawodowych sedziéw, prokuratoréw i §ledczych (mpodecuonanumure capyxenns Ha
CBAMY, TPOKypopu U cienoBarenn); d) otrzymywaé wynagrodzenia od podmiotéw wymie-
nionych w pkt 3, jak réwniez oséb fizycznych oraz oséb prowadzacych jednoosobowg dzia-
talnosé gospodarcza za dziatalno$¢ wynikajaca z umowy lub stuzbowego stosunku prawnego
z wyjatkiem dziatalno$ci naukowej i dydaktycznej (mayuna u mpenogasaTencka meitHoCT),
korzystania z praw autorskich (ympasxusBaze Ha aBTOpcKyM mpaBa), jak réwniez uczestni-
czenia w projektach miedzynarodowych, oraz projektach finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskich; e) wykonywaé wolnego zawodu lub innej odptatnej dziatalnosci zawodowej;
f) byé cztonkiem partii politycznej lub koalicji, czlonkiem organizacji posiadajacej cele poli-
tyczne, prowadzi¢ dziatalnosci politycznej, jak tez by¢ cztonkiem organizacji lub podejmowac¢
dziatania, ktére wptywaja na jego niezalezno$¢; g) byé cztonkiem organizacji zwigzkowych
poza systemem wiladzy sadowniczej; h) byé skazany za przestepstwo, niezaleznie od péz-
niejszego zatarcia wyroku (HesaBmcumo oT peabunuranusara) oraz zwolnienia od odpowie-
dzialnoéci karnej za przestepstwo umy$lne; i) byé matzonkiem, krewnym w linii prostej,
krewnym w linii bocznej do czwartego stopnia oraz powinowatym do trzeciego stopnia
ze wzgledu na matzenistwo lub faktyczne pozycie z innym cztonkiem Rady, kierownikiem
administracyjnym (azmuuucrparuses pprkosoguTen) organu wiadzy sadowniczej lub
z Ministrem Sprawiedliwo$ci; j) by¢ uprzednio dyscyplinarnie usuniety z urzedu cztonka
Rady; k) by¢é osoba, wobec ktérej stwierdzono istnienie konfliktu intereséw prawomocna

decyzja przyjeta nie pdzniej niz na rok przed wyborami.

207 Art. 29 u.w.s.
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Osoba wybrana na cztonka Rady ma obowigzek w terminie miesigca zrzec sie stanowiska
oraz zakonczy¢ dziatalno$¢ wymieniong w lit. a-k, w przeciwnym wypadku jest odwotywana

208

z jej sktadu®®®. Oprécz tego mandat wybieralnego cztonka Rady wygasa w razie: 1) zlozenia
rezygnacji; 2) prawomocnego wyroku sadowego za dokonane przestepstwo; 3) trwatej fak-
tycznej niemoznosci petnienia funkcji przez ponad roku; 4) dyscyplinarnego zwolnienia
z funkcji lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu, lub dziatalno$ci prawniczej*®,
a takze w przypadku naruszenia wymogéw niepotaczalnosci przewidzianych w lit. a-k.
W przypadku zrzeczenia sie urzedu przez czlonka Rady, Prezydium stwierdza zrzeczenie sie
urzedu przez taka osobe na swoim najblizszym posiedzeniu. Interesujacym rozwigzaniem
jest brak mozliwosci zlozenia rezygnacji w przypadku, gdy wobec czlonka Rady zostato
wszczete postepowanie dyscyplinarne, w ktérym mozliwe jest orzeczenie kary dyscypli-

1% na podstawie art. 308 ust. 3 uw.s., az do zakoriczenia

narnej w postaci zlozenia z urzedu
tego postepowania. Utrata sprawowanego urzedu z powodu pozostalych wymienionych

powyzej przestanek lub w przypadku naruszenia wymogéw zwiagzanych z niepotaczalnoscia
stanowisk nastepuje w postepowaniu, ktdre moze zostaé¢ wszczete na wniosek co najmniej

pieciu cztonkéw Prezydium lub trzech cztonkéw kolegium, w ktérym zasiada dany cztonek
Rady. Oprécz tego, w przypadku cztonkéw Rady wybranych przez ZN postepowanie takie

moze zostac¢ zainicjowane na wniosek jednej pigtej deputowanych, a w przypadku cztonkéw
wybranych przez sedziéw, prokuratoréw lub §ledczych réwniez na wniosek odpowiednio

jednej pigtej sedziéw, prokuratoréw lub sledczych w stuzbie czynnej. Decyzja Prezydium Rady
o przedterminowym zakoniczeniu sprawowania urzedu przez cztonka Rady zostaje podjeta

wiekszoScig nie mniej niz 17 gloséw w terminie miesigca od ztozenia wniosku przez jeden

z uprawnionych podmiotéw?".

W przypadku uptywu kadencji lub przedterminowego zakonczenia sprawowania urzedu
czlonek Rady, ktéry zlozy wniosek do wiasciwego kolegium, zostaje w terminie 14 dni od
dnia zaprzestania wykonywania funkgcji cztonka Rady przywrdcony do czynnej stuzby jako
sedzia, prokurator lub $ledczy, na stanowisko, ktére piastowal przed wyborem lub réwno-

212

rzedne; okres, przez ktéry byt cztonkiem Rady, zalicza sie do stazu pracy®'?. W ciagu miesiaca

od przywrdcenia do czynnej stuzby byty czlonek Rady otrzymuje ocene swojej dziatalnosci
zgodnie z metodyka przyjeta przez Prezydium Rady. Ocena stanowi czeé¢ atestacji, ktdra

przechodzit on za okres przed objeciem przez niego urzedu cztonka Rady?*'®.

208 Art. 18 u.w.s.

Art. 130 ust. 8 Konstytucji Bulgarii.

Druga mozliwg sankcja dyscyplinarng wobec czlonka Rady jest upomnienie.

Art. 27 ust. 2-7 u.w.s.

Przyktadowo stazu pracy, o ktérym mowa w art. 164 ust. 1-7 u.w.s. oraz w art. 225 ust. 1 u.w.s.
Art. 28 u.w.s.

209

210

211

212

213



86 VI.BULGARIA

4. Uprawnienia Najwyzszej Rady Sadownictwa

Obecnie Rada wykonuje swoje uprawnienia w ramach dwéch kolegiéw (sedziowskiego
i prokuratorskiego) oraz Prezydium. Zgodnie z Konstytucja Prezydium Rady: 1) przyjmuje
projekt budzetu wtadzy sadowniczej; 2) podejmuje decyzje o zakoriczeniu sprawowania
mandatu przez wybieralnego cztonka Rady zgodnie z warunkami przewidzianymi w art. 130
ust. 8 Konstytucji Bulgarii; 3) organizuje kwalifikowanie sedziéw, prokuratoréw i sedziéw
$ledczych; 4) rozstrzyga wspélne dla wladzy sadowniczej kwestie organizacyjne; 5) okresla
zakres i strukture sprawozdan rocznych wymienionych w art. 84 pkt 16 Konstytucji Bulgarii;
6) zarzadza nieruchomo$ciami wtadzy sagdowniczej; 7) wystepuje do prezydenta z wnioskami
o powotanie i odwotanie prezesa Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Prokuratora Generalnego; h) wykonuje inne uprawnienia przewi-
dziane w ustawie®".

Zgodnie z ustawg o wiadzy sagdowniczej do Prezydium Rady nalezy réwniez: 1) na wniosek
jednego z kolegiow po uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci lub na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, a w przypadku sadéw wojskowych - po uzgodnieniu z Ministrem Obrony,
okreslenie liczby, okregéw sagdowych oraz siedzib sadéw rejonowych (paitonnnre), okre-
gowych (oxpmxumTe), wojennych (Boennure), administracyjnych (agmuancrpaTusamuTe)
iapelacyjnych (anenaTusuuTe), a takze prokuratur, tworzenie i znoszenie sagdéw i prokuratur,
zmiana ich siedzib oraz okreslenie, jakie miejscowosci nalezg do wlasciwosci kazdego sadu
rejonowego (paitoHeH cbp) oraz prokuratury rejonowej (pajioHHa poKyparypa); 2) na wnio-
sek jednego z kolegiéw po uzgodnieniu z kierownikami administracyjnymi organéw wiadzy
sadowniczej okreslenie liczby sedziéw, prokuratoréw i sledczych we wszystkich sadach,
prokuratorach oraz organach $ledczych, uwzgledniajac ich obcigzenie praca; 3) okreslenie
struktury wewnetrznej oraz liczebno$ci administracji Rady oraz Narodowego Instytutu
Sprawiedliwoéci (HaumoHanHMAT MECTUTYT Ha IPaBOCHAMETO); 4) okredlenie wynagrodzenia
sedziéw, prokuratoréw i $ledczych; 5) przygotowanie i przedstawienie ZN do 31 maja infor-
macji rocznej o swojej dziatalnoscia wraz z informacjami rocznymi o dziatalnosci przygoto-
wanymi przez: Inspektorat przy Najwyzszej Radzie Sgdownictwa; Najwyzszy Sad Kasacyjny,
Naczelny Sad Administracyjny oraz Prokuratora Generalnego; 6) przygotowanie i opubli-
kowanie corocznej informacji na temat niezaleznosci i przejrzystosci dziatalnosci organéw
wladzy sadowniczej oraz swojej wlasnej dziatalnosci, ktéra poddaje sie pod publiczng dys-
kusje; 7) przedstawienie Radzie Ministréw oraz ZN opinii o projektach ustaw odnoszacych
sie do wtadzy sagdowniczej; 8) tworzenie statych i tymczasowych komisji wspierajacych jej
dziatalno$¢; 9) uchwalanie regulaminu organizacyjnego (mpaBumHMK 3a OpraHUsanyATa Ha

IEeJIHOCTTa CU U 3a NeMHOCTTa Ha anMuHucTpanuara) Rady, ktéry podlega opublikowaniu

214 Art. 130a ust. 1-2 Konstytucji Bulgarii.



4, UPRAWNIENIA NAJWYZSZE| RADY SADOWNICTWA

w ,,JIpxxaBen BecTHUK ; 10) tworzenie oraz administrowanie publicznie dostepnym elektro-
nicznym rejestrem wszystkich swoich decyzji (pemenns) wraz z uzasadnieniem (MoTusuTe
xbM Tax), wydanych przez wladze sagdownicza; 11) zatwierdzanie zautomatyzowanego
systemu informacyjnego dla organéw sagdownictwa w uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedli-
wosci oraz zapewnianie ich systematycznej integracji i zgodnosci operacyjnej miedzy nimi;
12) tworzenie oraz zarzadzanie publicznym elektronicznym rejestrem wszystkich projektéw,
ktérych przedmiotem jest funkcjonowanie organéw wiadzy sadowniczej, realizowanych
przez organizacje zgodnie z art. 217 u.w.s. Oprécz tego w przypadkach przewidzianych
w ustawie Prezydium moze wydawaé podustawowe akty prawne?'®.

Do Kolegiéw zgodnie z Konstytucja Bulgarii nalezy: 1) powolywanie, awansowanie, prze-
noszenie lub usuwanie z urzedéw sedziéw - w przypadku Kolegium Sedziowskiego, pro-
kuratoréw i $ledczych w przypadku Kolegium Prokuratorskiego; 2) dokonywanie ocen
okresowych sedziéw, prokuratoréw, §ledczych oraz kierownikéw administracyjnych w orga-
nach sadownictwa, jak tez rozstrzyganie kwestii zwigzanych z niepotaczalnoscia stanowisk;
3) naktadanie sankcji dyscyplinarnych przewidujacych degradacje lub usuniecie z urzedu
wobec sedziéw, prokuratoréw $ledczych i kierownikéw administracyjnych organéw wiadzy
sagdowniczej; 4) powotywanie i odwolywanie kierownikéw administracyjnych organéw wta-
dzy sadowniczej; 5) wykonywanie innych zadan przewidzianych w ustawie®'®.

Zgodnie z ustawa o wtadzy sadowniczej do Kolegiéw nalezy réwniez: 1) przedstawianie
Prezydium wnioskéw dotyczacych ustalenia liczby okregéw sadowych oraz siedzib sadéw
rejonowych, okregowych, administracyjnych i apelacyjnych oraz wlasciwych prokuratur;
2) przedstawianie Prezydium wnioskéw dotyczacych okreélenia liczby sedziéw, prokuratoréw
i sledczych we wszystkich sadach, prokuraturach i organach $§ledczych; 3) okreélanie liczby
pracownikéw w zalezno$ci od obcigzenia pracg - na wniosek lub po uzgodnieniu z kierow-
nikami administracyjnymi organéw wiadzy sadowej, a w przypadku jednostek nalezacych
do struktur prokuratury - z prokuratorem generalnym, oraz tworzenie lub redukowanie
liczby etatéw; 4) organizowanie i przeprowadzanie konkurséw na stanowiska sedziowskie,
prokuratorskie i $ledcze w przypadkach przewidzianych w ustawie; 5) zlecanie Inspekto-
ratowi przeprowadzenie kontroli, ktéra nie jest ujeta w jego rocznym planie dziatalnosci;
6) przedstawianie Prezydium opinii o projektach ustaw w obszarze swoich kompetencji;
7) coroczne analizowanie i raportowanie stopnia obcigzenia organéw wtadzy sadowniczej;
8) wystepowanie co sze$¢ miesiecy o informacje do sadéw, prokuratur oraz Narodowej Stuzby
Sledczej (HammonanuaTa cencTsena caysx6a) o ich dziatalnoéci oraz ich podsumowywanie;
9) tworzenie statych i tymczasowych komisji wspomagajacych dziatalno$é danego Kolegium;
10) organizowanie i koordynowanie uczestnictwa sedziéw, prokuratoréw i §ledczych w mie-

dzynarodowej wspétpracy prawnej; 11) przyjmowanie zasad dotyczacych pracy danego

215 Art. 30 ust. 2 u.w.s.
16 Art. 130a ust. 5 Konstytucji Bulgarii.
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Kolegium, ktére sa publikowane na stronie internetowej Rady; 12) w przypadku Kolegium
Prokuratorskiego wybieranie oraz odwolywanie dyrektora Narodowej Stuzby Sledczej;
13) w przypadku Kolegium Sedziowskiego odwotywanie sedziego z delegacji do innego sagdu
niz ten, do orzekania w ktérym zostat powotany, w przypadku naruszenia zasad i warunkéw
delegowania przewidzianych w ustawie, lub w przypadku, w ktérym pojawia sie potrzeba

217

kadrowego zabezpieczenia pracy sadu, z ktérego zostat oddelegowany sedzia®'’. Kolegiom

powierzono réwniez zbieranie, prowadzenie oraz przechowywanie akt osobowych kazdego

sedziego, prokuratora i §ledczego®.

5. Organizacja prac Prezydium i Kolegiow Najwyzszej Rady Sadownictwa

Posiedzeniom Prezydium przewodniczy Minister Sprawiedliwosci. Nie uczestniczy on
jednak w gtosowaniu. W przypadku nieobecnosci Ministra Sprawiedliwo$ci Prezydium
Rady przewodniczy prezes Najwyzszego Sadu Kasacyjnego lub Prokurator Generalny?**.
Minister Sprawiedliwo$ci zgodnie z Konstytucja: 1) przedstawia Radzie projekt budzetu
wladzy sadowniczej; 2) moze przedstawiaé wnioski dotyczace powotania, awansowania,
zdegradowania, przeniesienia lub usuniecia z urzedu sedziego, prokuratora lub $ledczego;
3) uczestniczy w organizowaniu podnoszenia kwalifikacji przez sedziéw, prokuratoréw
i $ledczych?®*°. Kolegium Sedziowskie sktada si¢ z 14 czlonkéw, w tym prezeséw Najwyz-
szego Sadu Kasacyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, szesciu cztonkéw wybiera-
nych bezposrednio przez sedziéw oraz szeiciu cztonkéw wybranych przez Zgromadzenie
Narodowe. Kolegium Sedziowskiemu przewodniczy prezes Najwyzszego Sadu Kasacyjnego,
aw przypadku jego nieobecnosci - prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego lub najstarszy

221

z obecnych cztonkéw?*'. Kolegium Prokuratorskie sktada sie z 11 cztonkéw i obejmuje: Pro-

kuratora Generalnego, czterech cztonkéw wybieranych bezposrednio przez prokuratoréw,

jednego cztonka wybieranego bezposrednio przez sledczych i pieciu cztonkéw wybieranych

222

przez Zgromadzenie Narodowe?*?? Kolegium Prokuratorskiemu przewodniczy Prokurator

Generalny, a w przypadku jego nieobecnosci - najstarszy z obecnych cztonkéw??°. Mini-

ster Sprawiedliwo$ci ma prawo uczestniczy¢é w posiedzeniach kolegéw, nie moze jednak

4224
C

glosowacé?**. W przypadku nieobecnosci Ministra Sprawiedliwo$ci wybrany przez niego

217 Art. 30 ust. 5 U.W.s.

218 Art.30aust. 1 u.w.s.

219 Art. 130b ust. 1 Konstytucji Bulgarii w zw. z art. 32 ust. 1 u.w.s.

220 Art. 130c Konstytucji Bulgarii.

221 Art. 130 ust. 3 w zw. z art. 130b ust. 1 Konstytucji Bulgarii w zw. z art. 32. ust. 1 u.w.s.
222 Art. 130 ust. 4 Konstytucji Bulgarii

228 Art. 130b ust. 1 Konstytucji Bulgarii w zw. z art. 32 ust. 1 u.w.s.

224 Art. 130b ust. 2 Konstytucji Bulgarii w zw. z art. 32 ust. 2 u.w.s.
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225

wiceminister moze byé obecny na posiedzeniu Prezydium (kolegium)***. Gtéwny Inspektor

moze by¢ obecny na posiedzeniu Prezydium (kolegium) Rady, jednakze nie moze uczestni-

226 227

czyéw glosowaniu®*®. Dziatalno$¢ Prezydium i Kolegiéw jest wspierana przez aparat Rady>*".

Posiedzenia Prezydium lub Kolegium zwotuja ich przewodniczacy. Posiedzenia Prezydium
moga zosta¢ zwotane na wniosek kazdego Kolegium Rady. Posiedzenia Kolegiéw moga zosta¢
zwolane réwniez na wniosek jednej trzeciej cztonkéw danego Kolegium. Czlonkowie Rady,
jak réwniez Gtéwny Inspektor sg powiadamiani o dacie i porzadku posiedzeniu Prezydium
(Kolegium) co najmniej trzy dni przed nim oraz otrzymuja na pi$mie materialy zwigzane
z posiedzeniem. Zmiany w uprzednio ogtoszonym porzadku dziennym moga by¢ wprowa-
dzone w dniu posiedzenia przez Prezydium (Kolegium)*®. Kworum na posiedzeniu Prezy-
dium lub Kolegium Rady stanowi ponad potowa cztonkéw. Decyzje Prezydium lub Kolegium
maja uzasadnienia, przy czym za uzasadnienie decyzji pozytywnej uznaje sie motywy przed-
stawione przez wnioskodawce oraz wypowiedzi cztonkéw Rady na jej poparcie. W przypadku
decyzji negatywnej za uzasadnienie uznaje si¢ wypowiedzi czlonkéw Rady przeciwko niemu.
Brak uzasadnienia stanowi samodzielng podstawe niewaznosci decyzji. Cztonek Rady nie

moze wstrzymacé sie od glosowania®*’

. Jednakze cztonek Rady nie ma prawa uczestniczy¢
w glosowaniu, ktére dotyczy go osobiscie lub jego/jej matzonka/ilub krewnego w linii prostej,
linii bocznej do czwartego stopnia pokrewienistwa oraz powinowactwa do trzeciego stopnia
pokrewienistwa, lub w przypadku istnienia innych okolicznosci, ktére podwazaja jego bez-
stronno$¢. W takich przypadkach czionek Rady wylacza sie sam, wskazujac okolicznosci,
ktére uzasadniaja jego wytaczenie®*°.

Posiedzenia Prezydium (Kolegium) s jawne oraz s transmitowane na zywo w interne-
cie z wyjatkiem omawiania wnioskéw dotyczacych natozenia sankeji dyscyplinarnych lub
dokumentéw zawierajacych informacje, ktére podlegaja pod przepisy ustawy o ochronie
informacji niejawnych. Decyzje przyjete na posiedzeniach zamknietych sa ogtaszane publicz-
nie?®!. Decyzje Prezydium, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2 i 6 uw.s., s przyjmowane
wiekszoscig 17 gloséw, a pozostale decyzje wiekszoscig ponad potowy obecnych cztonkdéw.
Glosowanie jest zawsze jawne. Decyzje kolegiéw Rady, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5 pkt
1-4 uWw.s., s3 przyjmowane wiekszoscig co najmniej oémiu gtoséw - w przypadku kolegium
sedziowskiego oraz nie mniej niz szesciu gtoséw - w przypadku kolegium prokuratorskiego,
a pozostale decyzje - wigekszoscia ponad potowy obecnych cztonkéw kolegium, z wyjatkiem

decyzji, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5 pkt 17 uw.s. Zaréwno w przypadku Prezydium, jak tez

225 Art. 32 ust. 3 u.w.s.

226 Art. 130b ust. 3 Konstytucji Bulgarii.
227 Art. 30 ust. 6 u.w.s.

228 Art.33ust. 1-21i5u.w.s.

229 Art.34U.W.S.

280 Art. 35 u.w.s.

281 Art. 33 ust. 6-7 u.w.s.
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Kolegiow glosowania sa zawsze jawne®*?. Stanowi to zmiane w stosunku do stanu prawnego

sprzed 2015 r., w ktérym glosowania w Radzie byly tajne, a jedynie nieimienne wyniki jawne.

6. Inspektorat przy Najwyzszej Radzie Sadowej

Konstytucja Bulgarii przewiduje, Ze przy Radzie istnieje Inspektorat sktadajacy sie z Gtéw-
nego Inspektora oraz dziesieciu inspektoréw. Gtéwny Inspektor jest wybierany przez Zgro-
madzenie Narodowe wiekszo$cig dwdch trzecich przedstawicieli narodu na piecioletnia
kadencje, ainspektorzy na czteroletnig kadencje réwniez wiekszoscig dwdch trzecich glosow
deputowanych. Gtéwny inspektor i inspektorzy moga by¢ wybierani powtérnie, ale nie na
dwie nastepujace po sobie kadencje. Zgodnie z Konstytucja Bulgarii Inspektorat kontroluje
dziatalno$¢ organéw wiadzy sadowniczej, nie naruszajac niezawistosci sedziéw, fawnikoéw,
prokuratoréw i sedzidéw $ledczych przy realizowaniu ich funkcji. Inspektorat przeprowadza
kontrole dotyczace uczciwos$ci oraz istnienia konfliktu intereséw u sedziéw, prokuratoréw
i8ledczych, kontrole ich o§wiadczent majgtkowych, jak tez stwierdza istnienie okoliczno$ci,
ktére przynosza uszczerbek prestizowi wtadzy sadowniczej, oraz zwigzanych z naruszeniem
niezalezno$ci sedziéw, prokuratoréw i §ledczych. Gléwny Inspektor i inspektorzy podczas
realizowania swoich funkcji sg niezawisli i podporzadkowani wylacznie prawu. Inspek-
torat dziala z urzedu, z inicjatywy obywateli, 0séb fizycznych lub organéw panistwowych,
w tym takze sedziéw, prokuratoréw i sedziéw $ledczych. Inspektorat kieruje sygnalizacje,
wnioskiisprawozdania do innych organéw panstwowych, wigcznie z wlasciwymi organami
wtadzy sgdowniczej. Informacje o swojej dziatalnosci Inspektorat podaje do wiadomosci
publicznej. Inspektorat sktada Radzie roczne sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci. Budzet
Inspektoratu przyjmowany jest przez Zgromadzenie Narodowe w ramach budzetu wiadzy
sadowniczej. Szczegbtowo zagadnienia zwigzane z organizacja prac Inspektoratu okresla

ustawa o wladzy sadowniczej**°.

282 Art. 33 ust. 3-4 U.W.S.
3% Art. 132a Konstytucji Bulgarii.



VIl. Chorwacja

1. Uwagi ogéline

Paristwowa Rada Sagdownictwa®** (DrZavno Sudbeno Vijece; dalej réwniez jako: Rada) w Repu-
blice Chorwacji pojawia sie wraz z przyjeciem Konstytucji z 22 grudnia 1990 r. W pierwotnym
brzmieniu chorwackiej ustawy zasadniczej organowi temu po§wiecono art. 121 Konstytucji,
zgodnie z ktérym Rada powotywata i odwotywata sedziéw i prokuratoréw zgodnie z Kon-
stytucja i ustawa powierzono jej réwniez orzekanie o ich odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Rada sktadala sie z przewodniczacego i 14 cztonkéw zgtaszanych przez Izbe Zupanii sposréd
wybitnych sedzidéw, prokuratoréw, adwokatéw i uniwersyteckich profesoréw nauk praw-
nych, a wybieranych przez Izbe Przedstawicielska Saboru na o§mioletnig kadencje zgodnie
z ustawg®*®. PéZniej w wyniku nowelizacji Konstytucji z 9 wrzeénia 2000 r. przepis ten
stal sie art. 123 Konstytucji Chorwacji. Wprowadzono wéwczas zmiany, zgodnie z ktérymi
Rada utracita prawo do powolywania i odwolywania prokuratoréw oraz orzekania o ich
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a w przypadku powotywania i odwotywania sedziéw
zostala zobowiazana do uzyskania opinii wlasciwej komisji Zgromadzenia Chorwackiego.
Utrzymano wybér czlonkéw Rady przez parlament, jednakze zastrzezono, ze wigkszos¢
czlonkéw Rady musza stanowic¢ sedziowie. Sama liczbe cztonkéw Rady zmniejszono do 11.
Oprécz tego prezeséw sadéw pozbawiono prawa wybierania do Rady, skrécono kadencje
Rady z o§miu do czterech lat, oraz przewidziano, ze nie mozna by¢ cztonkiem Rady dtuzej
niz dwie kolejne kadencje. Uprzednio kadencja trwata osiem lat. Konstytucja nie zawierata
réwniez jakiegokolwiek ograniczenia liczby kadencji, pozostawiajac to do rozstrzygniecia
ustawodawcy. Od 2000 r. Rada wybiera réwniez samodzielnie Przewodniczacego tego organu
na dwuletniag kadencje w glosowaniu tajnym wiekszoscig gtoséw cztonkéw Rady. Podobnie

jak w Polsce zakres dziatania i tryb dziatania Rady miata okresli¢ ustawa?®°.

3% W polskiej literaturze obecne sg tez ttumaczenia: ,Rada Sagdownictwa Republiki” lub ,Krajowa Rada
Sadownictwa”.

3% Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., ttum. T. Wéjcik, Warszawa 1995, http://libr.sejm.
gov.pl/teko1/txt/konst/chorwacjags.html (dostep: 8 marca 2019 r.).

3¢ Por. art. 123 Konstytucji Chorwacji; Konstytucja Republiki Chorwacjiz 22 grudnia 1990 r., wyd. 2 zm. i uak-
tual., ttum. T. Wéjcik, M. Petryniska, Warszawa 2007, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/chorwacja.html
(dostep: 8 marca 2019 r.).
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Obecnie - od 2010 r. - w wyniku kolejnych zmian w Konstytucji Chorwacji status Rady
reguluje art. 124, w ktérym w stosunku do uprzedniej regulacji wyraZnie okreslono, ze Rada
jest odrebnym i niezaleznym organem, ktérego ustrojowym zadaniem jest zapewnienie
odrebno$ci i niezaleznosci sgdownictwa w Republice Chorwacji. Odmiennie niz w poprzed-
nim stanie prawnym, w ktérym ustrojodawca wyraznie wskazywal na parlament jako organ
uprawniony do wyboru cztonkéw Rady, obecnie przewidziano, ze Rada sktada sie z jedenastu
cztonkéw: siedmiu sedzidéw, dwéch profesoréw uniwersyteckich nauk prawnych i dwéch
deputowanych parlamentu, z ktérych jeden jest przedstawicielem opozycji. Utrzymano
wybér przewodniczacego Rady przez jej cztonkéw, jak tez zakaz wyboru w jej sktad prezeséw
sadow oraz czteroletnig kadencje. W tym ostatnim przypadku inaczej niz uprzednio prze-
widziano, Zze urzad cztonka Rady mozna sprawowaé nie wiecej niz dwukrotnie. Uprzednio
Rada zobowigzana byla do zasiegania opinii komisji parlamentarnej przy powolywaniu
i odwolywaniu sedziéw, od 2010 r. Rada, zgodnie z Konstytucja i ustawami, samodzielnie
rozstrzyga o powolaniu, awansowaniu, przeniesieniu, odwotaniu oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw i prezeséw sadéw, z wyjatkiem Prezesa SN, przy czym ustawa zasad-
nicza naklada na nig obowigzek podejmowania tych decyzji w sposéb bezstronny, zgodnie
z kryteriami przewidzianymi przez prawo. Radzie zagwarantowano réwniez uczestniczenie
w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym sedziéw i innych pracownikéw wymiaru sprawie-
dliwosci. Uszczegétowiono réwniez, ze uprawnienia, organizacja wewnetrzna, tryb wyboru
oraz sposéb dziatania Rady ureguluje ustawa, przy czym na poziomie konstytucyjnym roz-
strzygnieto, ze jej siedziba miesci sie w Zagrzebiu na ul. Vukovarowej 49/4>%".

Na poziomie ustawowym status Rady byl regulowany przez ustawe z 2 lipca 1993 r. o Pani-

)238

stwowej Radzie Sagdownictwa (Zakon o Drzavnom sudbenom vijeu iz 2. lipnja 1993)**® oraz

ustawe z 1 listopada 2010 r. 0 Pafistwowej Radzie Sagdownictwa (Zakon o DrZavnom sudbenom

240 (

vijeéu iz 1. listopada 2010)**°, ktéra w 2018 r. przeszla istotne zmiany**° (obecnie brzmie-

nie ustawy obowiazuje od 1 wrzesnia ubiegtego roku**')

. Ustawa okres$la zasady oraz tryb
wyboru cztonkéw i przewodniczacego Rady; status jej cztonkdéw, procedury i wymogi doty-
czace uprawnien tego organu zwiazanych z uczestniczeniem w powotywaniu, awansowaniu,

przenoszeniu, odwotywaniu sedziéw; procedure orzekania w sprawach dyscyplinarnych;

237

Por. art. 124 Konstytucji Chorwacji; http://www.dsv.pravosudje.hr/index.php/dsv/o_nama (dostep: 8
marca 2019 r.); art. 2 ustawy o Pafistwowej Radzie Sagdownictwa (dalej: u.PRS).

238 Tekst pierwotny zob.: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1993_06_58_1159.html (dostep:
11 kwietnia 2019 r.); tekst ze zmianami do 2010 r.: http://www.zakon.hr/zakoni/Zakon_o_Drzavnom_sudbe-
nom_vijecu_1993.doc (dostep: 8 marca 2019 r.).

23 Tekst pierwotny zob.: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_10_116_3051.html (dostep:
11 kwietnia 2019 r.); tekst ze zmianami do 2018 r. - https://www.zakon.hr/z/1179/Zakon-o-DrZavnom-sudbe-
nom-vijeéu-2015-2018 (dostep: 8 marca 2019 r.)

240 Uzasadnienie Rzadu Chorwacji dot. zmian w ustawie o Panistwowej Radzie Sadownictwa, https://vlada.
gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2018/06%20lipanj/101%20sjednica%20VRH/101%20-%207.pdf (dostep:
8 marca 2019 I.).

241 Zob.: https://www.zakon.hr/z/127/Zakon-o-Drzavnom-sudbenom-vijec¢u; http://www.propisi.hr/print.
php?id=808 (dostep: 8 marca 2019 1.).
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procedure powotywania i odwolywania prezeséw sadéw oraz inne kwestie zwigzane z pra-
cami Rady Sadowej**?. Sposéb funkcjonowania Rady reguluja réwniez liczne wydawane

przez niag akty wewnetrzne®*?

2. Wyber cztonkéw Panstwowej Rady Sadownictwa

Rada sktada sie z 11 cztonkéw, w tym siedmiu sedziéw, dwdch uniwersyteckich profeso-
réw nauk prawnych oraz dwéch deputowanych parlamentu, z ktérych jeden reprezentuje
opozycje. W przypadku cztonkéw sedziowskich w sktad Rady wchodzi dwéch sedziéw Sadu
Najwyzszego (Vrhovnog suda Republike Hrvatske), jeden sedzia wyzszego sadu (visokih sudova),
trzej sedziowie sadu okregowego (Zupanijskog suda) oraz jeden sedzia sadu pierwszej

instancji (prvostupanjskih sudova)®**.

2.1. Wybor niesedziowskich cztonkéw Panstwowej Rady Sadownictwa

W przypadku niesedziowskich cztonkéw Rady, organ ten nie pdzniej niz na sze$¢ miesiecy
przed uptywem kadencji niesedziowskich czlonkéw Rady zawiadamia dziekandéw wszyst-
kich wydziatéw prawa w Chorwacji oraz Zgromadzenie Chorwackie (Hrvatski sabor) o tym,
ze wygasa kadencja obecnych czlonkéw Rady, do ktérych powotania sg uprawnieni®*®.
Czlonkowie Rady sposréd uniwersyteckich profesoréw prawa wybierani sa na wniosek
rad wydzialéw przez wszystkich uniwersyteckich profesoréw prawa w Chorwacji. Rady
wydzialéw sporzadzaja liste kandydatéw na cztonkéw Rady. Procedura wyboru komisji
wyborczej oraz sposéb przeprowadzania wyboréw sa ustalane w regulaminie wewnetrznym

przez dziekanéw uniwersyteckich wydzialéw prawa**¢

. W przypadku dwéch cztonkéw Rady
wybieranych przez Zgromadzenie Chorwackie (Hrvatski sabor) w ustawie rozstrzygnieto
jedynie, ze parlamentarzysci dokonuja wyboru sposréd swoich cztonkéw, a jeden z wybra-
nych deputowanych musi by¢ przedstawicielem opozycji**’.

W przypadku gdy cztonek Rady wybrany sposréd uniwersyteckich profesoréw prawa

lub parlamentarzystéw zakonczy sprawowanie swojego mandatu przed upltywem kadencji,

242 Art. 1 u.PRS.

243 http://www.dsv.pravosudje.hr/index.php/dsv/propisi (dostep: 8 marca 2019 r.).
244 Art. 4 u.PRS.

245 Art. 10 ust. 2 u.PRS.

246 Art. 34 u.PRS.

247 Art. 35 u.PRS.
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Rada - w terminie 30 dni od daty wygasniecia jego kadencji - zwraca sie do wlasciwego

organu o rozpoczecie procedury wyboru nowego cztonka Rady?**®.

2.2. Wybor cztonkow Panstwowej Rady Sadownictwa sposrod sedziow

W przypadku sedziowskich czlonkéw Rady srodki finansowe na pokrycie kosztéw wyboréw

249

uwzgledniane sa w budzecie Rady**’. Wybory cztonkéw Rady sposrdéd sedziéw przeprowa-

dza Komisja ds. wyboru cztonkéw Rady (Povjerenstvo za izbor ¢lanova Vijeéa; dalej: Komisja),
komisje rekrutacyjne (kandidacijski odbori) i komisje wyborcze (izborni odbori)>*.

Ustawodawca przewidzial, ze Komisja ds. wyboru cztonkéw Rady sktada sie z pieciu
cztonkéw, w tym dwéch sedziéw Sadu Najwyzszego (dalej: SN) i trzech sedziéw sadéw
wyzszych. Komisja jest powolywana przez zgromadzenie ogélne SN, w ktérym uczestniczy
réwniez po dwéch przedstawicieli kazdego z wyzszych sadéw oraz po jednym przedstawi-
cielu kazdego sadu okregowego (tzw. rozszerzone zgromadzenie ogélne). Komisja podejmuje
decyzje wiekszoscia gloséw. Czlonkowie Komisji nie moga ubiega¢ sie o wybér na cztonkéw
Rady. Komisja powolywana jest na piecioletnig kadencje. Jezeli jeden z czlonkéw Komisji
przestaje by¢ sedzig w trakcie kadencji, rozszerzone zgromadzenie ogélne powotuje na jego
miejsce nowego cztonka sposréd sedziéw, z ktérych byt on wybrany, na okres pozostaty do
konica kadencji. Przewodniczacego Komisji wybieraja jej cztonkowie sposréd siebie. Aparat
Rady zapewnia obstuge techniczng prac Komisji**'. Komisji powierzono: 1) powolywanie
cztonkéw komisji rekrutacyjnych i komisji wyborczych oraz wydawanie instrukeji dotycza-
cych ich pracy; 2) okreslanie dnia, miejsca oraz czasu glosowania w procesie wyborczym;
3) dbanie o przeprowadzenie wyboréw cztonkéw Rady zgodnie z prawem; 4) wyznaczenie
lokali wyborczych w sadach; 5) publikowanie listy kandydatéw na podstawie waznie zto-
zonych kandydatur; 6) okre$lanie wynikéw wyboréw na cztonkéw Rady oraz publikowanie
ich w ,,Narodnim novinama”; 7) okre$lanie w regulaminie wewnetrznym trybu prac komisji
rekrutacyjnych oraz trybu zglaszania kandydatéw?2.

Zgodnie z ustawg po jednej komisji rekrutacyjnej tworzy sie dla SN, wyzszych sadéw [tj.
Wyzszego Sadu Gospodarczego (Visoki trgovacki sud), Wyzszego Sadu Administracyjnego
(Visoki upravni sud), Wyzszego Sadu Obrachunkowego (Visoki kazneni sud) i Wyzszego Sadu
ds. Wykroczeni (Visoki prekrsajni sud)] oraz sadéw pierwszej instancji, a trzy komisje rekru-
tacyjne dla sadéw okregowych. W przypadku trzech komisji rekrutacyjnych tworzonych
dla sadéw okregowych odpowiadajg one za: pierwsza - sady okregowe w: Sisku, Velikoj

248 Art. 37 u.PRS.
249 Art. 33 u.PRS.
250 Art. 6 u.PRS.
251 Art. 7 u.PRS.
252 Art. 8 u.PRS
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Gorici i Zagrzebiu; druga - sady okregowe w: Dubrowniku, Puli, Rijece, Splicie, Szybeniku
i Zadrze; trzecia - sady okregowe w: Bjelovarze, Karlovcu, Osijeku, Slavonskom Brodu, Varaz-
dinu i Vukovarze. W przypadku sadéw pierwszej instancji jedna komisja jest wtasciwa dla
wszystkich sadéw powszechnych, gospodarczych i administracyjnych. Komisje rekrutacyjne
i komisje wyborcze sktadajg sie z przewodniczacego oraz dwéch cztonkéw. Kandydatéw na
cztonkéw komisji rekrutacyjnych i komisji wyborczych Komisji (Povjerenstvu) przedsta-
wiajg prezesi sadéw. Czlonkowie tych komisji nie moga by¢ kandydatami na cztonkéw Rady.
Zadaniem komisji rekrutacyjnych jest przeprowadzenie naboru kandydatéw na cztonkéw
Rady oraz procedury wylonienia ich ostatecznej listy. Komisje wyborcze przeprowadzaja
bezposrednio gtosowanie sedziéw w sadach oraz zapewniaja porzadek w czasie wyboréw
i tajno$¢ gtosowania®®.

Obwieszczenie o naborze kandydatéw na czlonkéw Rady sposréd sedziéw oglaszane jest
w ,,Narodnych novinach” co najmniej na sze$¢ miesiecy przed uptywem kadencji urzedujacych
cztonkéw Rady?®**. Rada okre$la réwniez dziert przeprowadzenia wyboréw sedziowskich
cztonkéw Rady, ktéry réwniez publikowany jest w ,,Narodnych novinach”. Przy czym od dnia
ogloszenia do dnia, w ktérym przeprowadzone beda wybory sedziowskich cztonkéw Rady,
musi uptynaé¢ co najmniej 30 dni.

Czynne prawo wyborcze posiadajg wszyscy sedziowie®*®, kazdy z nich moze réwniez
zglosi¢ kandydatéw na cztonkéw Rady. Biernego prawa wyborczego pozbawiony jest sedzia
ukarany sankcjg dyscyplinarng w ciggu ostatnich czterech lat. Zgloszenia kandydatéw na
cztonkéw Rady wnoszone sg do wiasciwej komisji rekrutacyjnej (kandidacij odbor) w terminie
30 dni od dnia opublikowania obwieszczenia o zglaszaniu kandydatur. W zgtoszeniu nalezy
wskazaé, w jakim sadzie orzeka sedzia zglaszany na czlonka Rady, a wraz z nim nalezy
dostarczy¢ pisemng zgode tego sedziego na kandydowanie?*°.

Zgloszenia kandydatéw na czlonkéw Rady sposrédd sedziéw SN sktadane sa komisji rekru-
tacyjnej SN. Zgloszenia kandydatéw na cztonkéw Rady sposrdd sedziéw sadéw okregowych
wnoszone sg do komisji rekrutacyjnej wiasciwej dla obszaru danego sadu okregowego. Kan-
dydatem na cztonka Rady sposréd sedziéw sadéw okregowych moze by¢ sedzia, ktéry co
najmniej pie¢ lat orzeka w sadzie okregowym. Zgloszenia kandydatéw na cztonkéw Rady
sposréd sedziéw sadéw pierwszej instancji sktadane sa do komisji rekrutacyjnej sadéw pierw-
szej instancji. Kandydatem na czlonka Rady sposréd sedziéw sadéw pierwszej instancji moze
by¢ sedzia, ktéry co najmniej piec¢ lat orzeka w sadzie pierwszej instancji. Zgtoszenia kandy-
datéw na cztonkéw Rady sposrdd sedzidw Wyzszego Sadu Gospodarczego, Wyzszego Sadu
Administracyjnego, Wyzszego Sadu Obrachunkowego oraz Wyzszego Sadu ds. Wykroczen

253 Art. 9 u.PRS.

254 Art. 10 ust. 1 u.PRS.

255 Art. 11 u.PRS.

256 Art. 12 wzw. z art. 13 u.PRS.
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sktadane sg komisji rekrutacyjnej wyzszych sadéw. Kandydatem na czlonka Rady sposréd
sedziéw sadow wyzszych moze by¢ sedzia, ktéry co najmniej pieé lat jest sedzia jednego
z sadéw wyzszych. Wiasciwe komisje rekrutacyjne oceniaja spetnianie przez zgloszonych
kandydatéw wymogéw przewidzianych przez prawo®™.

Komisje rekrutacyjne ustalaja liste kandydatéw, zawiadamiajg o czasie i miejscu gloso-
wania na kandydatéw na cztonkéw Rady, przy czym nalezy zapewnié tajno$¢ glosowania.
Uprawnienie do uczestniczenia w glosowaniu majg wszyscy sedziowie. Kazdy sedzia glosuje
w komisji rekrutacyjnej wtasciwej ze wzgledu na sad, w ktérym orzeka, oraz na sedziéw ze
swojego szczebla sadownictwa, tj. sedziowie sadéw pierwszej instancji glosuja na kandydatéw
sposrdd sedzidw sadéw pierwszej instancji; sedziowie sadéw okregowych na kandydatéw
sposéréd sedziéw sadéw okregowych; sedziowie sadéw wyzszych na kandydatéw sposréd
sedziéw sadéw wyzszych i sedziowie SN na kandydatéw sposréd sedziéw SN?%8.

Komisje rekrutacyjne przedstawiaja Komisji (Povjerenstvo) po przeprowadzeniu gtosowania
jego wyniki. Na tej podstawie Komisja (Povjerenstvo) sporzadza listy kandydatéw na czton-
kéw Rady sposréd sedzidw SN obejmujace szeSciu kandydatéw, ktérzy uzyskali najwieksza
liczbe gtoséw; liste kandydatéw na cztonkéw Rady spoéréd sedziéw sadéw wyzszych, ktéra
obejmuje nie wiecej niz 15 kandydatéw, ktdrzy uzyskali najwieksza liczbe gtoséw; trzy listy
kandydatéw na cztonkéw Rady sposréd sedziéw sadéw okregowych, z ktérych w kazdej
jest nie wiecej niz 15 kandydatéw, ktérzy uzyskali najwiecej gloséw oraz liste kandydatéw
na czlonkéw Rady sposréd sedziéw sadéw pierwszej instancji obejmujaca nie wiecej niz 15
kandydatéw, ktérzy uzyskali najwiecej gloséw. Zatwierdzone listy kandydatéw publikowane
sa na stronie internetowej SN. Ustawodawca zabronit wycofania kandydatury po zatwier-
dzeniu list kandydatéw?*.

Po zatwierdzeniu ostatecznej listy kandydatéw, nie péZniej niz na osiem dni przed dniem
wyboréw, Komisja (Povjerenstvo) wyznacza lokale wyborcze (izborna mjesta) oraz przekazuje
komisjom wyborczym (izborni odbori) spis sedziéw uprawnionych do gtosowania w danym
lokalu wyborczym. Na kandydata sposréd sedzidw pierwszej instancji gtosuja sedziowie
sadéw pierwszej instancji. Na kandydatéw sposréd sedziéw sadéw okregowych glosuja
sedziowie sadéw okregowych zgodnie z tym, do wlasciwosci ktérej komisji rekrutacyjnej
nalezal sad. Na kandydata sposréd sedziéw wyzszych sadéw glosuja sedziowie wyzszych
sadéw. Na kandydata sposrdd sedziéw Sadu Najwyzszego glosuja sedziowie SN**°.

Glosowanie trwa nieprzerwanie od 9:00 do 16:00%%'. Sedziowie glosujg wylacznie oso-

biscie za pomoca kart do gtosowania, ktérych druk jest bezposrednio nadzorowany przez

27 Art. 14 u.PRS.
258 Art. 15 u.PRS.
259 Art. 16 u.PRS.
260 Art. 17 u.PRS.
261 Art. 22 u.PRS.
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Komisje (Povjerenstvo)?*

. Uczestniczacy w glosowaniu glosuja na liste kandydatéw dla danego
szczebla sadownictwa, ktéra zawiera: imie i nazwisko kandydata oraz sad, w ktérym orzeka,
jak réwniez wskazanie liczby cztonkéw Rady, ktérzy sa wybierani z danej listy kandydatéw.
Kandydaci umieszczani sa na liscie w porzadku alfabetycznym?®®®. Karte do glosowania
(Glasacki listi¢) wypetnia sie tak, aby liczba wybranych kandydatéw odpowiadata liczbie
cztonkéw Rady wybieranych z danej listy. Karta do gtosowania jest wazna, jezeli mozna na
jej podstawie w sposéb pewny i jednoznaczny okreslié, na jakiego kandydata/kandydatéw

zagtosowat sedzia***

. Niewazna jest karta do glosowania, w ktérej: 1) nie zaznaczono zad-
nego kandydata; 2) zostala wypetniona w taki sposéb, ze nie jest mozliwe ustalenie z calg
pewnoscia woli wyborcy oraz tego, na ktérego kandydata glosowal; 3) zaznaczono wiecej
kandydat6w, niz jest wybieranych z danej listy®*°.

Po zakoniczeniu glosowania komisja wyborcza przelicza niewykorzystane karty do gto-
sowania i umieszczenia je w specjalnie zaklejonej kopercie. Nastepnie komisja wyborcza na
podstawie protokotu okresla liczbe sedziéw, ktérzy wzieli udzial w glosowaniu. Po ustaleniu
tej liczby sedziéw komisja wyborcza przystepuje do otwarcia urny wyborczej oraz liczenia

gloséw?*®

.Jezeli podczas liczenia gloséw zostanie stwierdzone, ze liczba kart do glosowania
jest wieksza niz liczba sedziéw ujetych w protokole, wyniki gtosowania ustala sie na podsta-
wie kart do glosowania. Jezeli podczas liczenia gtoséw zostanie stwierdzone, ze liczba kart
do glosowania wyjetych z urny jest mniejsza niz liczba sedziéw ujeta w protokole, komisja
wyborcza natychmiast zawiesza swoje prace oraz przekazuje materiaty Komisji (Povjeren-
stvo) wraz z protokotem. W takim przypadku Komisja (Povjerenstvo) uniewaznia wybory
w tym lokalu wyborczym, rozwigzuje komisje wyborczg oraz powotuje nowa i przeprowadza
ponowne glosowanie w tym lokalu wyborczym w terminie o§miu dni od stwierdzenia takiej
nieprawidtowosci, jezeli mogta ona wptynaé na wynik wyboréw?*.

Komisja wyborcza po ustaleniu wynikéw gtosowania w danym lokalu wyborczym spo-
rzadza protokét z prac, w ktérym wskazuje sie: 1) liczbe sedziéw uprawnionych do uczest-
niczenia w glosowaniu zgodnie ze spisem sedziéw; 2) liczbe gtoséw, ktérg uzyskat kazdy
z kandydatéw na cztonka Rady; 3) liczbe kart uznanych za niewazne. Protokét podpisuja
wszyscy cztonkowie komisji wyborczej*®®. Komisja wyborcza przekazuje protokét wraz
z pozostatymi materialami zwigzanymi z przeprowadzeniem wyboréw Komisji (Povjerenstvu)

nie péZniej niz w ciagu 24 godzin od zamkniecia lokalu wyborczego®®.

262 Art. 18 u.PRS.
263 Art. 19 u.PRS.
264 Art. 20 u.PRS.
265 Art. 21 u.PRS.
266 Art. 23 u.PRS.
267 Art. 24 u.PRS.
268 Art. 25 u.PRS.
269 Art. 26 u.PRS.
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Komisja (Povjerenstvo) stwierdza wyniki gtosowania oraz oglasza decyzje zawierajaca: 1)
liczbe sedziéw uprawnionych do gtosowania; liczbe sedziéw, ktérzy wzieli udziat w gloso-
waniu; liczbe gtoséw uzyskanych przez kazdego z kandydatéw na cztonkéw Rady oraz liczbe
niewaznych kart do glosowania, dla kazdej z list kandydatéw odrebnie; 2) imiona i nazwiskach
kandydatéw, ktérzy w wyniku wyboréw zostali wybrani na cztonkéw Rady. W przypadku
czlonkéw Rady sposrdd sedziéw SN za wybranych uwaza sie dwéch kandydatéw, ktérzy
otrzymali najwieksza liczbe gloséw; a w przypadku czlonkéw Rady sposrdd sedziéw wyzszych
sadéw, sadéw okregowych oraz sadéw pierwszej instancji - kandydatéw, ktérzy otrzymali

270

najwieksza liczbe gtoséw na kazdej z tych list*”°. W przypadku gdy w wyborach dwéch
lub wiecej kandydatéw na czlonkéw Rady uzyskato taka samg liczbe gloséw na obsadzane
z danej listy miejsce w Radzie, przeprowadza sie druga ture wybordéw, w ktérej uczestnicza
wylacznie ci kandydaci. Komisja (Povjerenstvo) wyznacza termin przeprowadzenia drugiej
tury wyboréw w ciggu o$miu dni. W drugiej turze glosowania na li§cie wyborczej umieszcza
sie wylacznie kandydatéw, ktérzy otrzymali takg sama liczbe gtoséw?”.

Kazdy z kandydatéw jest uprawniony do ztozenia skargi na nieprawidtowosci w procesie
selekcji kandydatéw oraz w procesie glosowania na czlonkéw Rady. Skarga musi by¢ wnie-
siona Komisji (Povjerenstvu) w ciagu 48 godzin od dnia, w ktérym doszto do naruszenia. Skarga
jest rozstrzygana przez Komisje (Povjerenstvo) w ciagu 48 godzin od jej wniesienia, liczac od

dnia, w ktérym zostata wniesiona®”?

. Jezeli Komisja (Povjerenstvo) rozstrzygajac w sprawie
skargi, stwierdzi, ze doszto do nieprawidtowosci, ktére wywarty lub mogly wywrze¢ znaczacy
wplyw na wynik wyboréw, uniewaznia podjete czynnosci i wyznacza termin ponownego
przeprowadzenia tych czynno$ci. W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci powtérzenia uniewaz-
nionych czynnoscilub jezeli nieprawidtowosci dotyczyty procedury gtosowania oraz wywarty
lub moglty wywrzeé znaczacy wplyw na wynik wyboréw, Komisja (Povjerenstvo) uniewaznia
wybory i wyznacza termin ponownego ich przeprowadzenia®’®. Skarzacy niezgadzajacy sie
z decyzja Komisji (Povjerenstva) ma prawo wniesienia odwotania do sktadu orzekajgcego SN
sktadajace sie z pieciu sedzidéw, ktéry jest wskazywany corocznie w regulaminie SN. Odwota-
nie jest przedstawiane rozszerzonemu Zgromadzeniu Ogélnemu za posrednictwem Komisji
(Povjerenstva) w ciggu 48 godzin od dnia, w ktérym wptyneto odwotanie. Piecioosobowy sktad

SN rozstrzyga o odwotaniu w ciggu 48 godzin od jego otrzymania®"*

. Wniesienie odwotania
przez skarzacego nie wstrzymuje czynno$ci wyborczych przewidzianych w ustawie o Pan-

stwowej Radzie Sagdownictwa®’®.

270 Art. 28 u.PRS.
271 Art. 27 u.PRS.
272 Art. 29 u.PRS.
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W przypadku powstania wakatu na jednym z sedziowskim miejsc w Radzie, zwolnione
miejsce obejmuje ten z kandydatéw, ktéry kolejno naliscie, z ktérej wybrany byt poprzedni
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czlonek Rady, zdoby! najwieksza liczbe glosé6w?*”®. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
przeprowadzenia w tym przypadku wyboréw uzupetniajacych, co wydaje sie rozwigzaniem
wlasciwym ze wzgledu na to, ze kazda lista posiada spory ,zapas” 0s6b mogacych objaé

oprézniony w toku kadencji mandat.

3. Status cztonka Panstwowej Rady Sadownictwa

W Chorwacji nie przewidziano zawodowego sprawowania urzedu przez sedziowskich czlon-
kéw Rady, jednakze przyijeto, ze sedziowie wybrani do Rady zmniejszajg swoje obowiazki
zwigzane ze sprawowaniem urzedu sedziowskiego, przy czym przewodniczacy Rady (pred-

sjednik Vijeca) o 75%, a cztonkowie (¢lanovi) o 20%>”.

Ustawodawca nie uregulowal tego
zagadnienia w przypadku cztonkéw Rady wybranych sposréd uniwersyteckich profesoréw
prawa, stad zagadnienie to moze by¢ odmiennie uregulowane na réznych chorwackich
uniwersytetach. Ustawodawca nie okreslit zaje¢ niepotaczalnych ze sprawowaniem urzedu
cztonka Rady, stad sedziéw zasiadajacych w Radzie oraz parlamentarzystéw wigzg ograni-
czenia zwigzane z niepotgczalnoscig przewidziane dla tych stanowisk. W przypadku uni-
wersyteckich profesoréw prawa zagadnienie to jest pozostawione osobistej ocenie takiego
czlonka Rady. W przypadkach cztonkéw sedziowskich przewidziano, ze sedzia w okresie
sprawowania tej funkcji nie moze zostaé powotany do sadu wyzszej instancji lub zostaé

wybrany na prezesa sagdu®’®

.Odnosnie do wynagrodzenia przewidziano, ze przewodniczacy
i cztonkowie Rady majg prawo do zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkdéw oraz zwrotu niewyptaconego im w wyniku ich wypelniania wynagro-
dzenia, utraconych dochodéw i nagréd. Szczegbtowe warunki z tym zwigzane okresla Rzad*”.

Czlonkowie Rady wybierani sa na czteroletnig kadencje, przy czym zaden cztonek Rady
nie moze zosta¢ wybrany wiecej niz dwukrotnie. Jezeli w trakcie kadencji powstat wakat,
to osoba wybrana na to miejsce sprawuje urzad cztonka Rady do wygasniecia mandatu
osoby, ktérej miejsce objeta®*® Wybrani cztonkowie Rady obejmujg urzad w terminie 30 dni
od dnia wyboru. Cztonkowie Rady obejmujac urzad, sktadaja przysiege przez Prezesem SN,
ktéra brzmi: ,Przysiegam, ze wykonujac obowiazki czlonka Paristwowej Rady Sadownictwa

bede przestrzegaé Konstytucji i ustaw Republiki Chorwacji oraz sumiennie wykonywa¢

276 Art. 36 u.PRS.
277 Art. 4a u.PRS.
278 Art. 39 u.PRS.
279 Art. 92 u.PRS.
280 Art. 5 u.PRS.
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powierzone mi obowigzki”?*'. W przypadku gdy czlonek Rady nie ztozy przysiegi, uwaza
sie, ze nie zostal wybrany®®?.

Przewodniczacy i zastepca przewodniczacego (zamjenik predsjednika) Rady sa wybie-
rani przez cztonkéw Rady na czteroletnig kadencje. Przy czym na przewodniczacego Rady
wybiera sie jednego z cztonkéw sedziowskich. Przewodniczacy Rady: 1) reprezentuje Rade na
zewnatrz, 2) zwoluje i przewodniczy posiedzeniom Rady, 3) proponuje porzadek posiedzenia,
4) ogtasza wyniki glosowania, 5) podpisuje akty przyjete przez Rade, 6) dba o wykonywanie
aktéw Rady, 7) wykonuje inne zadania przewidziane przez prawo®®*.

Kadencja cztonka Rady koniczy sie po uptywie kadencji, na ktérg zostat wybrany. W przy-
padku przewodniczacego zakonczenie kadencji stwierdza wiceprzewodniczacy, a wiceprze-
wodniczacego przewodniczacy. Cztonek Rady przedterminowo koniczy kadencje z powodu:
1) zlozenia rezygnacji, 2) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, 3) trwalej
niezdolno$ci do wykonywania swoich obowigzkdéw. Decyzja w sprawie odwotania cztonka
Rady podejmowana jest wiekszoscia gtoséw wszystkich jej cztonkéw. Decyzja o odwotaniu
cztonkéw Rady wybranych spoéréd parlamentarzystéw oraz uniwersyteckich profesoréw
prawa jest podejmowana przez organ, ktéry ich wybrat lub powotat, a w przypadku cztonkéw
Rady sposréd sedzidéw decyzje podejmuje Rada. Czlonek Rady, przeciwko ktéremu prowa-
dzone jest postepowania karne, w ktérym jest oskarzony o czyn zabroniony, za ktéry kara
wynosi pie¢ lub wigcej lat pozbawienia wolnosci, nie moze uczestniczy¢ w pracach Rady do

czasu ostatecznego zakoniczenia procesu. Rada podejmuje decyzje o jego odsunieciu od prac®®*.

4. Uprawnienia Panstwowej Rady Sadownictwa

W Chorwacji uprawnienia Rady obejmuja: 1) powotywanie sedziéw?*®; 2) powolywanie
i odwotywanie przewodniczacych sadéw; 3) decydowanie o uchyleniu immunitetu sedziow-
skiego; 4) awansowanie sedziéw?®¢; 5) prowadzenie postepowan dyscyplinarnych przeciwko
sedziom oraz orzekanie w sprawach dyscyplinarnych®®; 6) podejmowanie decyzji o odwo-
taniu sedziego; 7) wspétdziatanie przy szkoleniu oraz doskonaleniu zawodowym sedziéw

i pracownikéw sadéw, 8) przyjecie metodologii oceny pracy sedziéw; 9) prowadzenie akt

281 W jezyku chorwackim brzmi ona: ,PriseZem svojom ¢a$éu da ¢u se u obnasanju duZnosti ¢lana Drzav-
noga sudbenog vije¢a drzati Ustava i zakona Republike Hrvatske i da ¢u savjesno obavljati svoju duZnost”.

282 Art. 38 u.PRS.

283 Art. 41 u.PRS.

284 Art. 40 u.PRS.

285 Zob. art. 50-59a u.PRS.

8¢ Zob. art. 60-61a u.PRS.

287 Zob. art. 62-72 u.PRS.
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osobowych sedziéw; 10) wyrazanie zgody na wykonywanie przez sedziego innej pracy lub

zajecia; 11) zbieranie oraz kontrole o§wiadczeri majagtkowych sedziéw?*2,

5. Tryb prac Panstwowej Rady Sadownictwa

Rada wykonuje swoje uprawnienia na posiedzeniach, ktére zwotuje przewodniczacy, a pod
jego nieobecno$¢ wiceprzewodniczacy. Oprécz posiedzent zwyktych, moze zostaé zwotane

289

na wniosek co najmniej pieciu cztonkéw Rady posiedzenie nadzwyczajne®**. Rada podejmuje
decyzje wiekszoscia gloséw wszystkich cztonkéw Rady, o ile w ustawie o Paristwowej Radzie
Sadownictwa nie przewidziano inaczej. Cztonek Rady nie uczestniczy w wykonywaniu
przez Rade uprawnien dotyczacych powotywania sedziéw, powotywania i odwolywania
przewodniczacych sadéw, decydowania o uchyleniu immunitetu sedziowskiego, awansowa-
nia sedziéw, prowadzenia postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom oraz orzekania
w sprawach dyscyplinarnych, podejmowania decyzji o odwotaniu sedziego, wspétdziatania
przy szkoleniu oraz doskonaleniu zawodowym sedziéw i pracownikéw sadéw, a takze
zbierania oraz kontroli o§wiadczen majatkowych sedziéw, jezeli dotycza one kandydata
lub sedziego lub po$réd kandydatéw (lub sedziéw) jest osoba, ktéra dla cztonka Rady jest: 1)
wspdtmatzonkiem lub osoba, z ktdéra pozostaje w faktycznym pozyciu oraz ich krewnych do
drugiego stopnia pokrewienistwa, niezaleznie od tego, czy zwigzek matzenskilub faktyczne
pozycie nadal istnieje, czy przestato istnie¢; 2) krewnym w linii prostej, a w linii bocznej do
czwartego stopnia pokrewieristwa; 3) opiekunem, kuratorem, przysposabiajacym lub przy-
sposobionym. W przypadku gdy cztonek Rady stwierdzi istnienie jednego z wymienionych
powyzej powoddw do wylgczenia go z prac Rady, natychmiast przestaje wykonywacé wszyst-
kie czynno$ci w postepowaniu oraz informuje Rade o tych okolicznosciach. Jezeli cztonek
Rady uzna, ze w konkretnej sprawie moga zachodzié¢ inne okolicznosci, ktére moga budzi¢
watpliwosci co do jego bezstronnosci, niezwtocznie informuje o tym Rade, ktéra podejmuje
odpowiednia decyzje. Uprawniona do wnioskowania o wylaczenie cztonka Rady jest réwniez
osoba, wobec ktérej Rada prowadzi postepowanie, jezeli stwierdzi, ze istnieja okolicznosci,
ktére budza watpliwosci co do bezstronnosci cztonka Rady w danym postepowaniu.
Decyzjeiakty Rady publikowane sa na jej stronie internetowej. Przestuchania kandydatéw
w postepowaniu dotyczacym mianowania, jak tez zwigzane z awansowaniem sedziéw moga
by¢ utrwalane na urzadzeniach audiowizualnych, a materiat z nich moze by¢ decyzja Rady

opublikowany na jej stronie internetowej**°. Rada uchwala réwniez regulamin wewnetrzny

288 Art. 87-89 u.PRS.
289 Art. 43 u.PRS.
290 Art. 42 wzw. z art. 44 u.PRS.
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(Poslovnik o radu Drzavnog sudbenog vijeéa)**!, ktéry okreéla sposéb prac Rady. Wymieniony
regulamin wewnetrzny jest przyjmowany wiekszoscia co najmniej osmiu gtoséw cztonkéw
Rady oraz jest publikowany na stronie internetowej Rady.

Obstugi ekspercka, administracyjna oraz ksiegowa Rady sg prowadzone przez Sekreta-
riat Rady kierowany przez Sekretarza Rady, ktdry jest powotywany przez Rade w drodze
publicznego i otwartego konkursu. Do pracownikéw Rady wykonujacych wymienione obo-
wiazki majg zastosowanie przepisy dotyczace urzednikéw stuzby cywilnej oraz pracowni-
kéw panstwowych. Organizacja wewnetrzna oraz inne kwestie zwiagzane z organizacja prac
Rady s3 uregulowane w regulaminie o ustroju wewnetrznym Rady (Pravilnik o unutarnjem
redu Vijeéa)*** wydanym przez przewodniczacego Rady za uprzednia zgoda Ministra Spra-
wiedliwo$ci®*®.

Wydatki zwigzane z pracami Rady sg finansowane z budzetu panistwa. Za wykonanie rocz-
nego planu finansowego Rady odpowiedzialny jest przewodniczacy Rady***. Roczny projekt

budzetu Rady jest przedstawiany przez nia Rzadowi Republiki Chorwacji**®.

291 Poslovnik o radu DrZavnog sudbenog vijeca iz 20 prosinca 2018, http://www.dsv.pravosudje.hr/index.php/
dsv/content/download/2448/10717/file/POSLOVNIK%200%20RADU%20DRZAVNOG%20SUDBENOG%20
VIJECA.docx (dostep: 3 marca 2019 r.).

292 Pravilnik o unutarnjem redu DrZavnog sudbenog vije¢a iz 7 prosinca 2018, http://www.dsv.pravosudje.hr/
index.php/dsv/content/download/2432/10649/file/Pravilnik%20%200%20unutarnjem%2oredu%2o0Drzav-
nog%2o0sudbenog%2ovije¢a%20.docx (dostep: 3 marca 2019 1.).

293 Art. 451 46 u.PRS.

294 Art. 90 u.PRS.

295 Art. 91 u.PRS.
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1. Uwagi ogéline

Rada Sadownictwa Republiki Stowenii (dalej: Rada Sadownictwa; Rada) jest organem sui gene-
ris, ktéry podobnie jak w Polsce nie moze zostaé uznany za czes$¢ wtadzy sadowniczej, choé
bez watpienia pozostaje z nig blisko zwigzany. Organ ten zostal utworzony w wyniku zmian
wprowadzonych w 1990 r. do ustawy o sadach powszechnych (Zakon o rednih sodis¢ih)*®C.
W toku prac nad Konstytucja Stowenii istniaty rozbieznosci co do roli Rady, w wyniku czego
w obowiazujacej Konstytucji Stowenii z 23 grudnia 1991 r. dotyczace tego organu uregulo-
wania sg skromne®”’. Stoweniska ustawa zasadnicza stanowi jedynie, ze: ,Rada Sagdownic-
twa sklada sie z 11 czlonkéw. 5 czlonkéw wybiera Zgromadzenie Panistwowe na wniosek
Prezydenta Republiki sposréd uniwersyteckich profesoréw prawa, adwokatéw i innych
prawnikéw, a 6 wybieraja sposrdd siebie sedziowie, ktérzy stale wykonuja zawéd sedziego.
Przewodniczacy Rady Sadownictwa jest wybierany przez Rade Sadownictwa sposréd jej
czlonkéw”??%. Ustrojodawca zapewnit wiec w Radzie dominacje czynnika sedziowskiego,
ktéry stanowi ponad potowe cztonkéw (ok. 55%). Oprécz tego Konstytucja wskazuje, ze
sedziowie sa wybierani przez Zgromadzenie Pafistwowe na wniosek Rady (art. 130) oraz
ze Rada moze wnioskowa¢ do Zgromadzenia Paristwowego o usuniecie z urzedu sedziego,
ktéry sprawujac swéj urzad, narusza Konstytucje lub powaznie tamie ustawy (art. 132 zd.
2). Oceniajac wyraznie wymienione w Konstytucji uprawnienia Rady, mozna uznaé, ze ist-
nieje konstytucyjny obowigzek wspétpracy Rady ze Zgromadzeniem Pafistwowym (DrZavni
zbor), co ma gwarantowaé demokratyczng legitymizacje wladzy sadowniczej. Uregulowa-

nia dotyczace roli Rady az do 2017 r. obecne byly w ustawie o sagdach (Zakon o sodis¢ih)**°

oraz w ustawie o stuzbie sadowej (Zakon o sodniski sluzbi)**°, przyjete w nich rozwigzania

zapewnialy temu organowi szeroki zakres uprawnien zwigzanych z gwarantowaniem

2% http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO105 (dostep: 2 marca 2019 r.).

297 Zob. M. Konéina-Peternel, Kak$ne pristojnosti (naj) ima Sodni svet, ,,Pravna praksa” 2015, nr 7-8.

%% Art. 131 Konstytucji Stowenii. Tekst dostepny na http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/slowenia-2.
html (dostep: 11 kwietnia 2019 1.).

299 http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0332 (dostep: 2 marca 2019 .).

%00 http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0334 (dostep: 2 marca 2019 r.).
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niezalezno$ci sadownictwa oraz niezawistosci sedziowskiej**’. W rozdziale trzecim ustawy

o sadach regulowano sposéb wyboru czlonkéw Rady, uprawnienia Rady, organizacje jej
prac, tryb podejmowania decyzji oraz zagadnienia zwigzane z obstuga jej prac i budzetem.
Zagadnienia dotyczace procedury obsadzania urzedéw sedziowskich, awansowania sedziéw,
usuwania sedziéw z urzedéw oraz wszelkie inne zagadnienia zwigzane z uprawnieniami
Rady w obszarze stuzby sedziowskiej byty uregulowane w ustawie o stuzbie sadowej. Oprécz
tego niezwykle wazne znaczenia miat Regulamin Rady Sadownictwa (Poslovnik Sodnega
sveta) przyjmowany przez samga Rade, ktéry szczegélowo regulowat zagadnienia zwigzane
z organizacja jej prac.

Jak juz wspomniano, dopiero w 2017 r. w Stowenii uchwalona zostata odrebna ustawa
o Radzie Sadownictwa. Potrzebe jej przyjecia uzasadniono tym, ze Rada jest organem konsty-
tucyjnym, ktéry ma istotne uprawnienia, przyznane jej przez ustawe zasadniczg. Oprécz tego
podnoszono, ze organ ten nie nalezy do wladzy sagdowniczej - mimo Ze jest z nig zwigzany -
w zwigzku z czym jego status nie powinien by¢ przedmiotem regulacji ustawy dotyczacych
wladzy sadowniczej. Podkreslano réwniez, Ze odrebna ustawa wzmocni status Rady wsréd
organéw panstwowych, przyczyni sie tez do podniesienia jako$ci wymiaru sprawiedliwosci
jako takiego, ze wzgledu na wiekszg przejrzysto$é nowych rozwiazai®*®. Jedynie na margi-
nesie mozna dodaé, ze uchwalenie nowej ustawy nie byto w Stowenii przedmiotem sporéw
politycznych. Tamtejsza opozycja uznata jedynie, Zze nowa ustawa nie wprowadza zadnych
zmian w stosunku do uprzedniego stanu prawnego, tylko konsoliduje rozproszone uregulo-
wania w jednym akcie ustawodawczym?®®, ktérym obecnie jest ustawa z 2.5 kwietnia 2017 r.
o Radzie Sagdownictwa (Zakon o Sodnem Svetu, dne 25. aprila 2017; dalej: u.RS)*®.

Ustawa o Radzie Sadownictwa przewiduje, ze Rada jest niezaleznym organem panstwo-
wym, ktéry wykonuje zadania przewidziane przez prawo, strzeze autonomii i niezalezno$ci
wiladzy sagdowniczej, a takze dba o zapewnienie jakosci pracy sadéw i sedziéw oraz publicznej
reputacji sadownictwa. Rada ma obowiazek dziata¢ w taki sposéb, aby zachowaé i wzmocnié
zaufanie do wladzy sagdowniczej, uczciwosci sgdownictwa oraz niezawistosci sedziow>*.
Rada ma siedzibe w Lublanie, przy czym Ministrowi Sprawiedliwo$ci powierzono obowiazek
zapewnienia pomieszczen niezbednych do funkcjonowania Rady oraz biezace nimi admini-
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strowanie®*®. Wsparcie eksperckie prac Rady w zakresie wykonywania jej uprawnien i zadan

zapewnia Sad Najwyzszy (Vrhovno sodis¢e; dalej: SN). Rada i SN zawierajg umowe, ktéra

301

L. Sturm; F. Arhar; K. Plaustajner; V. Rijavec; L. Toplak i in., Komentar Ustave Republike Slovenije, Ljubljana
2010, komentarz do art. 131 Konstytucji.

892 http://www.mp.gov.si/fileadmin/mp.gov.si/pageuploads/mp.gov.si/novice/2016/besedilo_zakona.PDF
(dostep: 2 marca 2019 1.).

803 http://www.times.si/slovenija/zakon-o-sodnem-svetu-tik-pred-glasovanjem--31199a549ed233a
5351869d4dac159a582c9d776.html (dostep: 2 marca 2019 r.).

804 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07156&d-49682-p=1&d-49682-0=1&d-49682-s=3
(dostep: 2 marca 2019 1.).

805 Art.2u.RS.

306 Art.3 u.RS.
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szczegbtowo okresla zakres i sposdb realizacji tej wspétpracy. Inne organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego oraz podmioty wykonujace zadania publiczne sg zobowigzane
na pisemny wniosek Rady do przekazywania jej informacji, ktére majg zgodnie ze swoimi
kompetencjami, wraz z uzasadnieniem®”’. Zagadnienie dostepu do danych osobowych oraz
ich ochrony w dziatalno$ci Rady zostato uregulowane w art. 8-9 u.RS.

Aparatem administracyjnym Rady kieruje Sekretarz Generalny (Generalni sekretar) Rady,
ktérym moze zostaé sedzia co najmniej sadu okregowego (okrozni sodnik). Sekretarz Generalny
jest odpowiedzialny za funkcjonowanie Rady oraz zapewnienie profesjonalnej obstugi jej
prac. Za wykonywanie swoich zadan ponosi on odpowiedzialno$¢ przed przewodniczacym
(predsednik) oraz cztonkami (¢lan) Rady. Kadencja Sekretarza Generalnego trwa trzy lata.
Wybierany jest on przez Rade wiekszoscig dwdch trzecich gloséw wszystkich jej cztonkéw
sposrdd sedzidw, ktérzy zglosza sie w naborze zorganizowanym przez Rade. Sedzia wyzna-
czony na Sekretarza Generalnego zachowuje status sedziego, ale nie moze jednoczesnie
wykonywa¢ stuzby sedziowskiej, a jego obowiazki zwigzane z urzedem sedziowskim sa
zawieszone, tj. nie pelni czynnej stuzby sedziowskiej. W okresie sprawowania wymienionego
urzedu nie moze ubiega¢ sie ani zosta¢ powolany na stanowiska prezesa sadu, wiceprezesa

%98 Obstuga administracyjna Rady zostata uregulowana

sadu lub inne kierownicze w sgdzie
w art. 54-55 u.RS.

Rada wiekszoécig dwéch trzecich gloséw przyjmuje Regulamin Rady Sadownictwa (dalej:
regulamin), ktéry szczegélowo okreéla tryb pracy, organizacje, przebieg posiedzeri, proce-
dury wydawania i wykonania decyzji, wspétprace z innymi organami, informowania spote-

309 :

czenistwa oraz inne zagadnienia o charakterze wykonawczym. Regulamin (Poslovnik)®® jest

publikowany w Dzienniku Urzedowym Republiki Stowenii (Uradni list Republike Slovenije;

)310

dalej: Dziennik Urzedowy)*'°. Réwniez wiekszoscig dwéch trzecich gtoséw Rada przedstawia

®!1 Prace Rady sa jawne na zasadach przewidziany w ustawie

rzadowi projekt swojego budzetu
o Radzie Sadownictwa oraz Regulaminie®*.

Rada corocznie nie pézniej niz do 31 maja roku biezacego sktada sprawozdanie za rok
ubiegly Zgromadzeniu Paristwowemu (DrZavni zbor). Sprawozdanie to jest réwniez w celach
informacyjnych przekazywane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz SN. Rada w sprawoz-
daniu rocznym odnosi sie réwniez do corocznej informacji SN o efektywnosci i skutecznosci

sadéw. Zgromadzenie Panistwowe zaprasza Ministra Sprawiedliwo$ci do uczestniczenia

307 Art. 8 ust. 4-5 u.RS.

308 Art.4u.RS.

%99 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregled Predpisa?id=POSL124 (dostep: 1 marca 2019 r.).
30 Art. 5 u.RS.

811 Art. 56 u.RS.

812 Art. 6 u.RS.
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w posiedzeniu, na ktérym omawiane jest sprawozdanie roczne Rady. Rada publikuje to

sprawozdanie na swojej stronie internetowe;j***.

2, Status cztonka Rady Sadownictwa

Rada sktada sie z 11 cztonkéw. Pieciu wybieranych jest przez Zgromadzenie Panistwowe
(DrZavni zbor) na wniosek Prezydenta (Predsednik) sposréd uniwersyteckich profesoréw
prawa, adwokatéw lub innych prawnikéw, a szesciu wybieraja spoéréd siebie sedziowie,

ktérzy stale wykonuja zawéd sedziego®**

. Obecnie ustawodawca uznaje sprawowanie urzedu
czlonka Rady za funkcje honorows wykonywanga w sposéb niezawodowy. W toku prac poja-
wialy sie postulaty sprawowania tego urzedu w sposéb zawodowy. Niektérzy podkreslaja
jednak, ze powinno sie zapewnié, aby co najmniej niektérzy czlonkowie Rady wykonywali
swoje funkcje zawodowo. W ich ocenie przyczynia sie to do poprawy jakosci pracy kazdego

organu®'®

. Cztonkowie Rady nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za opinie wyra-
zong w trakcie jej prac®®.

Czlonkowie Rady sg wybierani na szescioletnig kadencje, bezposrednio po uptywie ktérej
nie moga by¢ ponownie wybrani. Co trzy lata dwéch lub trzech czlonkéw Rady jest wybie-
ranych przez Zgromadzenie Paristwowe, a trzech cztonkéw Rady wybieranych jest sposréd
siebie przez sedziéw w stanie czynnym. W przypadku osoby, ktéra zostata cztonkiem Rady
w wyborach uzupetniajacych, sprawowanie przez nig urzedu upltywa wraz z zakoniczeniem

]:317

kadencji, na ktéra byt wybrany cztonek Rady, ktérego mandat przejat®”’. Cztonek Rady prze-
staje sprawowaé urzad wraz z: 1) uptywem kadencji, na ktéra zostat wybrany; 2) rezygnacja
z dniem, w ktérym Rada otrzyma jego pisemne o$wiadczenie o rezygnacji; 3) orzeczeniem
przez uprawniony samorzad zawodowy lub podmiot kary dyscyplinarnej lub stwierdzeniem
przez niego, ze naruszyl kodeks etyczny, do ktérego przestrzegania jest zobowigzany, a zatem
nie jest w stanie petni¢ funkcji czlonka Rady z dniem, w ktérym Rada wiekszoscig dwéch
trzecich gloséw wszystkich cztonkéw to stwierdzi; 4) skazania prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo z dniem jego wydania; 5) w przypadku sedziowskiego cztonka Rady w sytuacji
ztozenia lub usuniecia z urzedu sedziego z dniem, w ktérym to nastapito; 5) w przypadku
cztonka Rady niebedacego sedzia w sytuacji niezdolnosci do wykonywania swoich funkeji
lub utraty statusu, w zwigzku z ktérym zostal wybrany. Przy czym osoba, ktdra przestata

sprawowac urzad, wykonuje prawa i obowiazki cztonka Rady do momentu wyboru nowego

813 Art.7u.RS.

814 Art. 10 u.RS.

815 Zob. M. Novak, Zakon o Sodnem svetu v parlamentarni delavnici, https://www.insolvinfo.si/DnevneVse-
bine/Kolumna.aspx?Id=190126 (dostep: 1 marca 2019 r.).

316 Art.11 u.RS.

317 Art. 12 u.RS.
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cztonka Rady. Cztonek Rady niebedacy sedzig w przypadkach przewidzianych w pkt 31i5
przestaje sprawowa¢ urzad w dniu, w ktérym stwierdzi to Zgromadzenie Paristwowe na
wniosek Rady. Rada o przypadkach, o ktérych mowa w pkt 3-5, niezwlocznie informuje
Zgromadzenie Panistwowe. Prezydent informuje Rade o rezygnacji lub odwotaniu cztonka
Rady wybranego przez Zgromadzenie Pafistwowe®'®.

Rada w tajnym gltosowaniu wiekszoscig dwéch trzecich gloséw wszystkich swoich czton-
kéw wybiera na trzyletnig kadencje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady. Przy
czym, jezeli przewodniczacym zostanie wybrany sedziowski czlonek Rady, to na wiceprze-
wodniczacego wybiera sie niesedziowskiego cztonka Rady. I odwrotnie. Przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy nie moga by¢ ponownie wybrani bezposrednio po uptywie kadencji.
Praca Rady kieruje przewodniczacy, a w przypadku jego nieobecno$ci wiceprzewodniczacy®”.

Czlonkowie Rady i jej organéw roboczych w zwigzku z uczestniczeniem w pracach Rady
oraz jej organéw roboczych sg uprawnieni do zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku
z udzialem w posiedzeniach Rady i jej organéw roboczych. Ustalenie wynagrodzenia za
uczestnictwo w pracach Rady oraz zwrotu ponoszonych w zwigzku z tym kosztéw wymaga
uzgodnienia z Ministrem Finanséw. Stosownie do tego, zgodnie z art. 29 Regulaminu Rady
za uczestniczenie w posiedzeniu trwajacym do trzech godzin cztonek Rady oraz cztonkowie
Komisji ds. Etyki i Uczciwo$ci otrzymuja 9o EUR netto, a przewodniczacy Rady lub Komisji
ds. Etyki i Uczciwosci jak tez osoba ich zastepujaca 120 EUR netto. Za kazda nastepna rozpo-
czeta godzine czlonek otrzymuje 60 EUR netto, a przewodniczacy (osoba go zastepujaca) 80
EUR netto. W przypadku organéw dyscyplinarnych przewidziano, ze przewodniczacy sadu
dyscyplinarnego oraz prokurator dyscyplinarny otrzymuja za kazda sprawe wynagrodzenie
ryczaltowe w kwocie 120 EUR netto, a czlonkowie sadu dyscyplinarnego wynagrodzenie
ryczaltowe w kwocie 9o EUR netto. Oplaty za uczestnictwo cztonkéw Rady sg wyptacane
dwa razy w miesigcu (w przypadku Komisji ds. Etyki i Uczciwoéci raz w miesigcu, w przy-
padku cztonkéw organéw dyscyplinarnych po kazdej zakoriczonej sprawie dyscyplinarnej).
Oproécz tego ustawa przewiduje, ze w zakresie zwrotu kosztéw zwigzanych z podrézami
stuzbowymi (dieta, koszty transportu czy noclegu) cztonkom Rady, jej organéw roboczych
oraz sekretarzowi generalnemu stosuje sie zasady przewidziane dla podrézy stuzbowych
sedziéw, a w przypadku pracownikéw aparatu Rady - przepisy dotyczace zwrotu kosztéw

delegacji urzednikom stuzby cywilnej®*°.

3% Art. 14 u.RS.
39 Art. 13 u.RS.
820 Art. 57 u.RS.
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3. Wybor cztonkéw Rady Sadownictwa

Wybory czlonkéw Rady sa zarzadzane przez przewodniczacego Zgromadzenia Panstwowego

nie pézniej niz na 9o dni przed uptywem kadencji czlonkéw Rady, a w przypadku wyboréw
uzupelniajacych w terminie 30 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych ich

przeprowadzenie. Obwieszczenie o przeprowadzeniu wyboréw, w ktérym okresla sie dzien
ogloszenia o wyborach oraz dzien przeprowadzenia wyboréw, publikowane jest w Dzien-
niku Urzedowym. Przy czym dzien glosowania od dnia ogloszenia wyboréw musi dzieli¢
minimum 50 dni, aw przypadku wyboréw uzupelniajacych termin ten nie moze by¢ krétszy

niz 30 dni®**.

3.1. Wybor cztonkéw Rady Sadownictwa przez Zgromadzenie Narodowe

Czlonkowie Rady wybierani sg przez Zgromadzenie Pafistwowe na wniosek Prezydenta
w glosowaniu tajnym. Glowie panistwa powierzono opublikowanie w Dzienniku Urzedo-
wym w terminie dziesieciu dni od dnia ogloszenia wyboréw, o ktérych mowa wart. 15 u.RS,
obwieszczenia zawierajacego zaproszenie do sktadania wnioskéw przez ewentualnych kan-
dydatéw na cztonkéw Rady. Prezydent zobowigzany jest do przedstawienia listy kandydatéw
Zgromadzeniu Pafistwowemu nie pdzniej niz na 20 dni przed dniem glosowania, przy czym
lista kandydatéw musi by¢ wieksza niz liczba miejsc do obsadzenia, jednakze nie wiecej niz

dwukrotnosé liczby wybieranych przez parlament cztonkéw Rady®*?

. W przypadku powsta-
nia wakatu dotyczacego miejsca obsadzanego przez Zgromadzenie Panistwowe, cztonkiem
Rady na pozostaty okres kadencji zostaje osoba, ktéra zajeta kolejne miejsce. Jezeli osoba ta
w terminie o§miu dni od otrzymania zaproszenia do objecia mandatu nie przyjmie go, prawo
to przechodzi na nastepnego kandydata. W przypadku braku oséb mogacych obja¢ mandat
naliscie kandydatéw, przeprowadza sie wybory uzupelniajgce na zasadach przewidzianych

w art. 16 u.RS**%,
3.2. Wybor cztonkéw Rady Sadownictwa przez sedziow
Wybory cztonkéw Rady sposrdd sedziéw sa bezposrednie i tajne. Czynne prawo wyborcze

ma kazdy sedzia, ktéry w dniu wyboru sprawuje urzad sedziowski oraz zostal zarejestro-

wany w rejestrze wyborczym, ktéry zawiera imie i nazwisko sedziego oraz wskazanie sadu,

321 Art. 15 u.RS.
322 Art. 16 u.RS.
823 Art. 17 u.RS.
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w ktérym sprawuje urzad. Te same warunki przewidziano w przypadku biernego prawa
wyborczego. Dwéch cztonkéw Rady wybieraja sedziowie, ktérzy sprawuja urzad w sadach
pierwszej instancji, po jednym sedziowie SN (vrhovni sodis¢) oraz sadéw wyzszej instancji
(vigji sodis¢). Pozostatych dwéch cztonkéw Rady wybieranych jest przez sedziéw wszystkich
wymienionych sagdéw wspdlnie®**.

Zgodnie z ustawa Sadowy Rejestr Wyborcéw (dalej: Rejestr) jest administrowany przez SN.
Dane niezbedne do jego utworzenia pochodza z centralnej dokumentacji pracowniczej lub
aktu powolania. Nie pdzniej niz dziesie¢ dni przed wyborami SN przesyta rejestr do sadéw.
Sedzia ma prawo wgladu do rejestru i zadania na piSmie sprostowania, jezeli on lub inna osoba
uprawniona do glosowania nie zostata wtaczona do rejestru, ujeto w nim osobe nieupraw-
niong, lub wprowadzono nieprawidtowe dane. Wniosek taki moze by¢ ztozony na siedem
dni przed wyborami. W przypadku zasadnosci wniosku SN dokonuje zmian, jezeli wniosek
jest niezasadny, w terminie czterech dni od jego otrzymania wydaje decyzje odmowna. Od
decyzji odmownej mozna w trybie administracyjnym odwota¢ si¢ do sadu, w ciggu 24 godzin
od jej otrzymania. Sad zobowigzany jest orzec w tej sprawie w ciggu kolejnych 48 godzin®*°.

Wybér cztonkéw Rady sposéréd sedziéw przeprowadza komisja wyborcza (dalej: komisja)
powolana przez Rade. Komisja wyborcza sktada sie z przewodniczgcego i czterech cztonkéw
oraz ich zastepcéw. Sedzia SN jest wybierany na stanowiska przewodniczacego oraz wice-
przewodniczacego komisji wyborczych. Prace w lokalach wyborczych organizowane sa przez
trzyosobowe komitety wyborcze (volilni odbori) wyznaczone przez komisje wyborcza, przy
czym na ich przewodniczacych wyznaczani sg sedziowie sadéw wyzszej instancji. W przy-
padku komitetu wyborczego przeprowadzajacego wybory w SN, przewodniczy mu sedzia tego
sadu. Komisja Wyborcza okresla sposéb przeprowadzania wybordw, jednolite zasady doty-
czace materiatéw wyborczych oraz inne, materialne warunki przeprowadzenia wyboréw?**°.

Na kazdej liscie kandydatéw na cztonkéw Rady liczba kandydatéw moze by¢ wieksza niz
liczba wybieranych cztonkéw Rady, jednak nie wiecej niz czterokrotnie. Kandydatury na
cztonkéw Rady sg wnoszone przez sedziéw na pismie lub na zgromadzeniu ogélnym. Na liste
kandydatéw wtacza sie sedzidéw, ktérzy maja poparcie co najmniej trzech sedziéw. W przy-
padku gdy liczba kandydatéw spetniajacych ten warunek przekracza czterokrotnie liczbe
miejsc do obsadzenia, naliScie umieszcza sie tych kandydatéw, ktérzy cieszyli sie wiekszym
poparciem. Listy kandydatéw sg zatwierdzane i publikowane przez komisje wyborcza na co
najmniej 15 dni przed dniem gtosowania®*’.

Wybory przeprowadzane sa w lokalach wyborczych zlokalizowanych w sadach okrego-

wych (okroznih sodi$¢) oraz w SN. Wszyscy sedziowie wybierani sg w sadach okregowych,

324 Art. 18 u.RS.
325 Art.19 u.RS.
326 Art.22 u.RS.
327 Art. 20 u.RS.
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z wyjatkiem sedziéw SN. Ustawodawca przewidzial, ze przepisy regulujace przeprowadza-
nie wyboréw do Zgromadzenia Paristwowego stosowane sa odpowiednio do glosowania na
czlonkéw Rady, jezeli w ustawie o Radzie Sagdownictwa nie przewidziano inaczej. Kazdy
sedzia glosuje osobiscie za pomoca karty do gtosowania, zaznaczajac w niej nazwisko sedziego,
ktérego popiera. Wybrany zostaje sedzia, ktéry otrzymal najwiecej gtoséw. Jezeli dwéch lub
wiecej kandydatéw otrzyma taka sama liczbe gloséw, przeprowadza sie dla nich druga ture
wyboréw. Jezeli czlonek Rady sposrdd sedzidéw z powodéw wymienionych w art. 14 pkt 2, 3,
415u.RS** przedterminowo zakonczy kadencje, jego mandat obejmuje kolejny kandydat z tej
listy z najwieksza liczba gloséw i sprawuje go do zakoniczenia kadencji, na ktéra byt wybrany
ten czlonek. W przypadku gdy wybrany kandydat w terminie o§miu dni od poinformowania
go o wyborze nie przyjmie mandatu, mandat ten przechodzi na kolejnego kandydata. Jezeli
nie ma kolejnego kandydata z listy, przeprowadzane sa wybory uzupelniajace na zasadach

przewidzianych dla podstawowych wyboréw??’.

4. Uprawnienia Rady Sadownictwa

Rada na podstawie przepiséw regulujacych ustrdj sadéw i status sedziéw ma nastepujace
kompetencje:

- w przedmiocie wybordéw, powotania oraz odwotywania sedziéw, prezeséw oraz wice-
prezeséw sadéw: 1) wydaje opinie wstepng w procedurze powotania Prezesa SN (verhovi
sodis¢); 2) przedstawia Zgromadzeniu Pafistwowemu (DrZavni zbor) kandydatéw na
sedziéw SN; 3) powotuje i odwotuje prezeséw i wiceprezeséw sadéw z wyjatkiem Pre-
zesa SN; 4) prowadzi nabér kandydatéw na wolny urzad sedziowski; 5) przedstawia
Zgromadzeniu Paristwowemu kandydatéw do wyboru na sedziéw; 6) powotuje sedziego
do stuzby sedziowskiej w sadzie; 7) przedstawia pisemna opinie wraz z uzasadnieniem
w procedurze usunigcia Prezesa SN z urzedu; 8) informuje Zgromadzenie Pafistwowe
o prawomocnym wyroku skazujacym wobec sedziego; 9) przedstawiania Zgromadze-
niu Paristwowemu wniosek o usuniecie sedziego z urzedu; 10) wydaje postanowienie
deklaratoryjne o zakonczeniu sprawowania urzedu sedziowskiego lub czynnej stuzby
sedziowskiej;

- w przedmiocie innych kwestii personalnych dotyczacych sedziéw, wydaje decyzje
dotyczace: 1) niepotaczalnosci z urzedem sedziowskim; 2) awansu sedziego na sedziego

wyzszej rangi; 3) przyspieszonego postepu sedziego w zaszeregowaniu w grupie

2% Rezygnacja; stwierdzenie przez Rade, ze nie jest w stanie petnié funkeji cztonka Rady z powodu uka-
rania go kara dyscyplinarng lub stwierdzenia naruszenia kodeksu etycznego przez uprawniony samorzad
zawodowy lub podmiot; skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo; utrata statusu sedziego.

8% Art. 21 u.RS.
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wynagrodzen, w statusie radcy (poloZaj svetnika) jak tez do sadu wyzszej instancji,
4) przyspieszonego awansu sedziego na sedziego wyzszej rangi, 5) potwierdzenia oceny,
ze sedzia nie odpowiada wymogom stuzby sedziowskiej, 6) usuniecia naruszen wobec
sedziego, ktéry uwaza, ze jego niezawistos¢ zostata w jakikolwiek sposéb naruszona,
7) odwotania od decyzji o przeniesieniu lub powotaniu do pelnienia urzedu sedziow-
skiego w okreslonym sadzie, powotaniu na sedziego lub radce (svetnika), jak réwniez
o zaszeregowaniu do grupy wynagrodzen; 8) przeniesienia sedziego; 9) oceny pracy
sedziego Sadu Konstytucyjnego (Ustani sodi¢), Sadu Najwyzszego (vrhovni sodis¢), wyz-
szego sadu (visje sodisce), wydziatu wyspecjalizowanego sadu okregowego (specializirani
oddelek okroZnega sodis¢a) oraz sedziéw w aparacie administracyjnym Rady, Centrum
Ksztalcenia Wymiaru Sprawiedliwoéci (Center za izobraZevanje v pravosodju) lub odde-
legowanych do wykonywania zadafi w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci; 10) zwalnia-
nia z wykonywania urzedu sedziego, 11) przyznania stypendiéw sagdowych (sodniski
Stipendij);

- w obszarze postepowari dyscyplinarnych: 1) powotluje organy dyscyplinarne;
2) wszczyna postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu; 3) jest organem wyko-
nujacym sankcje dyscyplinarna, jezeli zgodnie z prawem orzeczono kare w postaci
zakazu awansu, obnizenia wynagrodzenia lub przeniesienia do innego sadu; 4) podej-
muje decyzje w sprawie tymczasowego odsuniecia od orzekania Prezesa SN, 5) podej-
muje decyzje w sprawie odwotania od decyzji Prezesa SN o tymczasowym odsunieciu
sedziego od orzekania;

. inne uprawnienia: 1) ustalanie kryteriéw wyboru kandydatéw na urzad sedziowski
po uzyskaniu opinii Ministra Sprawiedliwo$ci oraz kryteriéw oceny jako$ci pracy
sedziéw; 2) przyjecie Kodeksu Etyki Sedziowskiej**’; 3) powotywanie cztonkéw Komisji
ds. Etyki i Uczciwosci; 4) przyjmowanie zasad dotyczacych wyboru cztonkéw rad per-
sonalnych (personalnih svetov) oraz sposobu glosowania w nich; 5) wyrazanie zgody na
polityke wykrywania oraz kontroli ryzyka korupcji lub narazenia na nig sgdéw oraz
monitorowanie jej realizacji; 6) wydawanie opinii o strukturze jednostek organizacyj-
nych sagdéw; 7) wydawanie opinii o procedurze ustalania liczby sedziéw powotywanych
do kazdego sadu; 8) opiniowanie informacji rocznej SN o efektywnosci i skutecznoéci
sadéw oraz projektu budzetu sadéw; 9) przedstawianie Zgromadzeniu Pafistwowemu
oraz Ministerstwu Sprawiedliwo$ci opinii o ustawach dotyczacych ustroju sadéw
oraz statusu sedziéw; 10) sktadanie wnioskéw o wszczecie procedury oceny konsty-

tucyjnosci oraz zgodnosci z prawem przepiséw, ktére w jej ocenie naruszajg status

%3¢ Kodeks Etyki Sedziowskiej okre$la zasady postepowania sedziéw w ramach sprawowanego urzedu
oraz w zyciu prywatnym, stuzace ochronie niezalezno$ci, bezstronnosci i uczciwosci sedziéw oraz wizerunku
stuzby sedziowskiej. Sedziowie sa zobowiazani do przestrzegania tego Kodeksu. Dokument ten jest publiko-
wany na stronie internetowej Rady Sadowej oraz na stronach internetowych sadéw (art. 53 u.RS).
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konstytucyjny lub konstytucyjne prawa sagdownictwa; 11) sktadanie uzasadnionych
wnioskéw dotyczacych zbadania okreslonej sprawy; 12) opiniowanie wnioskéw doty-
czacych zatrzymania oraz wszczecia postepowania karnego przeciwko sedziemu.
Rada wykonuje réwniez inne zadania przewidziane przez ustawy. Kryteria dotyczace
wyboru kandydatéw na stanowiska sedziowskie oraz kryteria oceny jakosci pracy sedziéw
publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Republiki Stowenii**'. Rada wydaje réwniez na
wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci lub Prezesa SN opinie w okreslonej sprawie, jezeli wymie-
nione podmioty musza o niej poinformowaé opinie publiczng, odpowiedzie¢ na pytanie
Zgromadzenia Paristwowego (DrZavni zbor), Rady Pafistwowej (Drzavni svet), Rzadu (Vlade),
Sadu Obrachunkowego (Racunski sodis¢), Sadu Konstytucyjnego (Ustavni sodis¢), Obroticy
Praw Czlowieka (Varuh ¢lovekovih pravic) lub Prezydenta (Predsednik), jak tez w zwigzku
z wykonywaniem ich kompetencji wynikajacych z przepiséw prawa dotyczacych sadéw lub

regulujacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci®*?.

5. Postepowanie przed Rad3 Sadownictwa

Rada podejmuje decyzje na posiedzeniach. Organ ten rozstrzyga o prawach, obowiazkach
oraz uprawnieniach wynikajacych z prawa w formie decyzji (odlo¢ba) oraz wnioskéw (sklepi).
Rada przyjmuje oceny (ocene) i opinie (mnenja) w formie stanowisk (stalis¢). W zwigzku
z wykonywaniem swoich obowigzkéw Rada moze przedstawiaé organom panstwowym
iinnym inicjatywy, propozycje oraz wnioski dotyczace ich obszaru dziatalnosci. Rada w regu-
laminie wewnetrznym reguluje sposéb przyjmowania wymienionych powyzej aktéw®®.
Organ ten zobowiazany jest do zapewnienia jawnosci i przejrzystosci swojego dzialania
oraz ochrony danych oséb, ktérych prawa, obowiazki lub wynikajace z obowigzujacego
prawa uprawnienia s przedmiotem prac Rady. Rada moze zgodnie ze swoim regulaminem
zdecydowad, ze posiedzenie lub jego czes¢é bedzie otwarte dla publicznosci. Ma réwniez
prawo zapraszaé na swoje posiedzenia przedstawicieli sadéw, innych organéw panstwo-
wych, instytucji, stowarzyszen oraz innych organizacji pozarzadowych, ktére prowadza

dzialalno$é w obszarach zwigzanych z realizacja kompetencji Rady***

. W posiedzeniach
Rady moga na jej zaproszenie uczestniczy¢é Minister Sprawiedliwo$ci oraz Prezes SN bez
prawa uczestniczenia w glosowaniu. Moga oni zabieraé glos na posiedzeniach, zwtaszcza
gdy przedmiotem obrad Rady s3 zagadnienia zwigzane z administracja sgdowa, opiniowa-

niem projektéw ustaw dotyczacych ustroju sadéw i statusu sedziego, przyjecie stanowiska

331 Art. 23 u.RS.
332 Art.24 u.RS.
383 Art. 25 u.RS.
334 Art. 26 u.RS.
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odnosnie do sytuacji w sgdownictwie lub Rada obraduje nad projektem budzetu sgdownic-
twa. W wymienionych przypadkach posiedzenie Rady jest zwotywane réwniez na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci lub Prezesa SN. Jednakze Rada wiekszoscia dwdch trzecich gloséw
wszystkich swoich czlonkéw moze odrzucié¢ taki wniosek, stwierdzajac, ze zwotanie posie-
dzenia nie jest konieczne. Obowigzek zaproszenia na obrady Rady, Ministra Sprawiedliwosci

oraz Prezesa SN istnieje w przypadku, gdy jej przedmiotem jest wybdr lub mianowanie

prezeséw sadéw. Zagwarantowano im réwniez wéwczas prawo uczestniczenia w dyskus;ji

i zadawania pytan®>.

Rada podejmuje decyzje w jawnym glosowaniu wiekszo$cia swoich cztonkéw, z wyjatkami
przewidzianymi w ustawie lub regulaminie. Kworum niezbedne do wazno$ci posiedzenia
Rady stanowi o§miu czlonkéw. Ustawodawca wyraznie podkreslit, Zze cztonkowie Rady nie
sa zwigzani zadnymi instrukcjami przy podejmowaniu decyzji**°. Rada wiekszoscig dwéch
trzecich gloséw wszystkich cztonkéw glosuje w przypadku: 1) wnioskéw dotyczacych wyboru
sedziéw; 2) powotania i awansowania sedziéw; 3) powotania i odwolania prezeséw i wice-
prezeséw sadéw; 4) ustalania widelek wynagrodzen; 5) odwotani od decyzji o przeniesieniu
do innego sadu lub o powotaniu do orzekania w dany sadzie, lub o powotaniu na sedziego lub
radce (svetnika); 6) odwotania od decyzji o ustaleniu wynagrodzenia; 7) wnioskéw dotycza-
cych odwotania sedziego; 8) potwierdzenia oceny, ze sedzia nie odpowiada wymogom stuzby
sedziowskiej; 9) akceptacji kryteriéw selekcji kandydatéw na urzad sedziego; 10) przyjecia
kryteriéw oceny jakosci pracy sedziéw; 11) w innych przypadkach przewidzianych przez
ustawe. Rada moze przewidzie¢ w swoim regulaminie inne kwestie, w ktérych bedzie podej-
mowacé decyzje wiekszo$cig dwdch trzecich gloséw wszystkich cztonkéw?®*’. Procedura
postepowania przed Rada zostata uregulowana w art. 31-36 u.RS.

Czlonek Rady ma obowiazek wylaczy¢ sie z uczestniczenia w dyskusji oraz gtosowa-
niu w kazdym konkretnym przypadku, w ktérym istnieja okolicznosci podwazajace jego
bezstronno$é. W przypadku rozpatrywania przez Rade zagadnien zwigzanych z wyborem
sedziéw, ich powotaniem, awansowaniem, ustaleniem wynagrodzenia oraz odwotaniem
sedziego, cztonek Rady nie bierze udziatu w glosowaniu, jezeli: 1) decyzja dotyczy jego kan-
dydatury lub jezeli jest zwigzany z kandydatem lub osoba sprawujaca juz urzad sedziowski
pokrewienstwem w linii prostej do czwartego stopnia, jest w zwigzku matzenskim lub
zwigzku niebedacym malzenstwem, lub w powinowactwie przez matzenistwo do drugiego

stopnia; 2) istnieja inne okolicznosci, ktére budza watpliwosci co do jego bezstronnosci®®.

335 Art. 27 u.RS.
336 Art. 28 u.RS.
337 Art.29u.RS.
338 Art. 30 u.RS.
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6. Organy dyscyplinarne przy Radzie Sadownictwa

Zgodnie z ustawg organami dyscyplinarnymi sa rzecznik dyscyplinarny (disciplinski toZi-
lec), zastepca rzecznika dyscyplinarnego (namestnik) oraz sad dyscyplinarny (disciplinsko

sodis¢e). Organy dyscyplinarne s3 powotywane na czteroletnig kadencje z mozliwoscia

ponownego powolania. Rada zapewnia tym organom $rodki finansowe, pomoc organiza-
cyjna, administracyjna oraz tworzy warunki do ich pracy. Rada powotuje i odwotuje organy
dyscyplinarne wiekszosciag dwéch trzecich gtoséw wszystkich cztonkéw. Kandydaci na

cztonkéw organéw dyscyplinarnych sa przedstawiani Radzie sposréd sedziéw wybranych na

publicznym zgromadzeniu ogélnym sedziéw SN. Jezeli w konkretnym przypadku rzecznik
dyscyplinarny, jego zastepca lub sad dyscyplinarny nie moga wykonywac swoich czynnosci

z przyczyn prawnych badz faktycznych, Rada powotuje na wniosek zgromadzenia ogélnego

sedziéw SN zastepczego rzecznika (nadomestnega to?ilca) oraz niezbedng liczbe zastepczych

cztonkéw (nadomestnih ¢lanov) sadu dyscyplinarnego®®. Czlonek organu dyscyplinarnego

powotlany na wniosek zgromadzenia ogélnego SN traci urzad przed uptywem kadencji

w zwigzku z: 1) rezygnacja; 2) utratg statusu sedziego; 3) ukaraniem sankcja dyscyplinarna;
4) mianowaniem na sedziego innego sadu. Cztonek sagdu dyscyplinarnego powotany sposréd
cztonkéw Rady przestaje sprawowac urzad przed uptywem kadencji w zwigzku z zakoncze-
niem kadencji czlonka Rady. Na miejsce cztonka organu dyscyplinarnego, ktérego kadencja
wygaslta przedterminowo, Rada powotuje nowego cztonka zgodnie z procedura przewidziana
w art. 38 u.RS, ktéry sprawuje swéj urzad do uptywu kadencji cztonka, na ktérego miejsce

zostal powotany®*.

Sad dyscyplinarny sklada sie z dziewieciu cztonkéw, w tym trzech cztonkéw Rady, z kté-
rych jeden jestjego przewodniczacym, a pozostali dwa jego zastepcami oraz szesciu sedzidw,
z ktérych dwoéch jest sedziami SN, dwéch sedziami sadéw wyzszej instancji i dwdch sedziami
sadéw pierwszej instancji. Sad dyscyplinarny orzeka w sktadach trzyosobowych, przy czym
co najmniej dwdch nie jest cztonkami Rady. Sktadowi przewodniczy przewodniczacy lub jeden
z zastepcéw przewodniczacego sadu dyscyplinarnego. Oprdcz tego ustawodawca wymaga,
by co najmniej jeden z cztonkéw sktadu orzekajacego byt sedzia tego samego stopnia co
sedzia, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie dyscyplinarne. Przydzial sedziéw sadu
dyscyplinarnego do sktadéw orzekajacych okresla przewodniczacy sadu dyscyplinarnego.
Radzie powierzono okreslenie kolejnosci, w ktérej zastepcy zastepuja przewodniczacego
pod jego nieobecnosé®*.

Whniosek o ukaranie sankcja dyscyplinarng skiada oraz uczestniczy w postepowaniu

rzecznik dyscyplinarny (disciplinski toZilec), w przypadku nieobecnosci zastepuje go zastepca

339 Art.38 wzw. zart. 42 u.RS.
340 Art. 41 u.RS.
341 Art.40u.RS.
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rzecznika dyscyplinarnego (namestnik). Zaréwno rzecznik dyscyplinarny, jak i jego zastepca sa
sedziami SN**?. Procedura postepowania w sprawach dyscyplinarnych zostata uregulowana
w art. 44-48 u.RS. Zgodnie z art. 36 u.RS dopuszczalne jest ztozenie Srodka zaskarzenia od

decyzji sadu dyscyplinarnego®*.

7. Komisja do spraw Etyki i Uczciwosci przy Radzie Sadownictwa

Przy Radzie tworzona jest Komisja do spraw Etyki i Uczciwosci (Komisija za Etiko in Integri-
teto, dalej: Komisja). Komisja sktada sie z pieciu sedziéw, ktérych powotuje Rada na sze§é

lat z mozliwo$cia ponownego wyboru, przy czym czterech czlonkéw powotuje sie sposréd

kandydatéw, ktéry zglosili sie sami, lub zostali zgloszeni przez sady lub innych sedziéw
oraz jednego sposréd cztonkéw Rady?®**. Przewidziano, ze przed uptywem kadencji mandat

czlonka komisji ustaje w wyniku: 1) rezygnacji; 2) utraty statusu sedziego; 3) ukarania go

sankcja dyscyplinarng; 4) stwierdzenia przez rade osobowg (personalni svet) na podstawie

ostatecznej oceny stuzby sadowej, ze sedzia nie odpowiada wymogom prawnym wobec

sedziego lub wymogom do awansu; 5) uznania przez Komisje, ze naruszyt Kodeks Etyki

Sedziowskiej. W przypadku cztonka Komisji powotanego sposréd cztonkéw Rady jego mandat
wygasa réwniez w zwigzku z zakoniczeniem jego kadencji jako czlonka Rady. Na jego miejsce

Rada powoluje zastepce czlonka (nadomestnega ¢lana) zgodnie z procedura przewidziana
w art. 50 u.RS. Kadencja czlonka Komisji powotanego na miejsce czlonka, ktérego mandat
ustal, uptywa wraz z koricem kadencji, na ktéra byt on powotany®*®. Przewodniczacy tego

organu, ktéry reprezentuje go na zewnatrz, jest wybierany - z prawem ponownego wyboru -
przez jego cztonkéw na dwuletnig kadencje. Przewodniczacy Komisji moze upowaznié¢ do

wykonywania czynno$ci zwigzanych z reprezentacja na zewnatrz: zastepce przewodnicza-
cego Komisji, cztonka Komisji lub Sekretarza Generalnego Rady.

Komisja ma nastepujace uprawnienia: 1) przyjmuje zasady dotyczace opiniowania czynéw
stanowigcych naruszenie Kodeksu Etyki Sedziowskiej; 2) wydaje zalecenia oraz przyjmuje
wytyczne dotyczace przestrzegania zasad etyki i uczciwosci sedziowskiej zgodnie z Kodeksem
Etyki Sedziowskiej; 3) wspélnie z Centrum Ksztalcenia Sadowego (Center za izobraZevanje
v pravosodju) odpowiada za ksztalcenie i szkolenie sedziéw w zakresie etyki i uczciwosci
sedziowskiej. Tryb swoich prac reguluje sama Komisja w regulaminie wewnetrznych®*.
Whiosek o rozpatrzenie sprawy wchodzacej w zakres kompetencji Komisji moze ztozy¢ czto-

nek Komisji, czlonek Rady, Prezes SN oraz Minister Sprawiedliwosci, w ktérych przypadku

842 Art.39 u.RS.
343 Art. 43 u.RS.
344 Art. 50 u.RS.
345 Art. 51 u.RS.
346 Art. 49 u.RS.
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Komisja ma obowigzek przyjecia sprawy do rozpatrzenia. Oprécz nich postepowanie przed
Komisjg moze zosta¢ zainicjowane przez kazda osobe fizyczna lub prawna, jednakze Komisja
moze odmoéwié przyjecia takiego wniosku, jezeli uzna, ze sprawa, mimo iz nalezaca do jej
uprawnier, nie jest istotna (pomembno). W wyniku rozpatrzenia sprawy Komisja moze sto-
sownie do okoliczno$ci sprawy wydac opinie, zalecenie lub wytyczne. Komisja ma réwniez
obowigzek przekazania inicjatorowi swojej decyzji wraz z uzasadnieniem. Ustawodawca
przewidziat takze, ze wybrane przez Komisje opinie dotyczace naruszenia Kodeksu Etyki

Sedziowskiej moga by¢ po zanonimizowaniu publikowane na stronach Rady**’.

847 Art. 52 u.RS.



IX. Francja

1. Wstep

Niniejszy artykul ma za zadanie zaprezentowanie miejsce Najwyzszej Rady Korpusu Urzed-
nikéw Sadowych w porzadku konstytucyjnym Republiki Francuskiej. Celem pracy jest
wskazanie sktadu Rady, jej gtéwnych kompetencji oraz przedstawienie funkcji Przewod-
niczacego. Ponadto poruszono wazny temat dtugosci kadencji i mozliwosci jej skrécenia.
Powyzsze ramy pozwalaja na postawienie tezy, ze Rada Sagdownictwa odgrywa faktycznie
wazng role w systemie polityczno-prawnym.

Poczatki Najwyzszej Rady we Francji siegaja XIX wieku. W dniu 30 sierpnia 1883 r. wydano
ustawe, ktéra formalnie powotata jg do zycia. Z mocy Konstytucji Francji z 27 pazdziernika
1946 r.>*® Rada stala sie niezaleznym organem wiladzy pafistwowej. Gi6wna rola Najwyzszej
Rady Sadownictwa mialo by¢ zagwarantowanie niezaleznosci sedziéw. Przewodniczy? jej
Prezydent Republiki, a sktada¢ sie miata z szeSciu sedzidw, z ktérych czterech byto wybra-
nych sposréd swojego grona, a dwdéch mianowanych przez Gtowe Panistwa.

Siedziba Rady zmieniata sie wielokrotnie. Od 1953 r. byt to Patac Alma, jednakze zdarzato
sie, ze poszczegdlne sesje byly organizowane w Patacu Elizejskim, natomiast po 2008 r. prze-

niesiono jg na de Segur Avenue, a w 2013 r. do Hotelu Moreau®*.

2. Miejsce Najwyzszej Rady Sadownictwa w systemie konstytucyjnym Francji

Pierwszym zrédlem prawa, ktére warto przytoczy¢ w kontekscie wskazania pozycji ustro-

jowej Najwyzszej Rady Sadownictwa w porzadku konstytucyjnym Francji, jest konstytucja

350 (

V Republiki z 4 pazdziernika 1958 r.>*° (dalej jako: ,Konstytucja Francji”). Na jej podstawie

848 Zob. Konstytucja IV Republiki Francuskiejz 27 pazdziernika 1946 r., http://archive.wikiwix.com/cache/?ur-
1=https%3A%2F%2Fwww.conseil-constitutionnel.fr%2Fles-constitutions-dans-l-histoire%2Fconstitution-de
-1946-ive-republique (dostep: 27 marca 2019 r.).
84 M.E. Hervé, Projet de loi de finances pour 2014, rapporteur spécial, Mission Justice, http://www.senat.fr/
commission/fin/pjlf2014/np/np16/np167.html (dostep: 27 marca 2019 r.).
830 Tekst dostepny w: Konstytucja Francji, ttum. W. Skrzydto, Warszawa 2005, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/
txt/konst/francja.html (dostep: 2 kwietnia 2019 r.).
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Rada stata sie organem konstytucyjnym?®*, przyjeta charakter rady dyscyplinarnej sedziéw,
a takze stanela na strazy niezawistosci sgdownictwa®*2.

W obecnym ksztalcie Konstytucji Francji wskazuje sie, ze gléwnym zadaniem Prezydenta
jest gwarancja niezawistosci sadownictwa®*®. Dla wypelnienia tego zobowigzania powo-
tano wilasnie Najwyzsza Rade Sagdownictwa. W chwili ustanowienia Konstytucji Francji jej
Przewodniczacym pozostawal Prezydent Republiki, ktéry méglt powoltywacé jej cztonkéw, co
wskazywat art. 65 Konstytucji Francji. Fakt ten ulegt zmianie wraz ze zmiang konstytucji
w 2008 r. Obecnie co do zasady minister sprawiedliwo$ci automatycznie staje sie jej prze-
wodniczacym i w razie potrzeby moze, w zakresie kompetencyjnym Rady, zastepowaé Gtowe
Panstwa. Krytycy podawali w watpliwo$¢ fakt, czy niezalezno$¢é sadownictwa powinna mie¢
gwaranta. Takie okre$lenie oznaczalo przyznanie prawa w sensie negatywnym, polegajacym
na zapobieganiu lub sankcjonowaniu naruszania tej niezaleznosci. Obecnie Prezydent ma
prawo powolywania, razem z innymi organami, dwéch cztonkéw Rady>**.

Artykut 65 Konstytucji Francji wskazuje, ze organ ten sktada sie z dwéch sekcji - jedna
stanowi kolegium sedziowskie, druga za$ odnosi sie do grupy prokuratoréw. Zgodnie z art.
64 i 65 Konstytucji Francji Rada sktada sie z sedziéw wybieranych sposréd swojego grona
oraz wyznaczonych do tego autorytetéw z zewnatrz grupy. Rada ma za zadanie przedstawiaé¢
propozycje w kwestii nominacji sedziéw lub wydawaé w tej sprawie opinie. Prezydent ma
prawo uchyli¢ te opinie tylko w przypadku prokuratoréw. Rada moze decydowa¢ réwniez
w odniesieniu do spraw dyscyplinarnych.

Kolejnymi dokumentami regulujacymi dzialanie Najwyzszej Rady Sadownictwa sa: ustawa
konstytucyjna z 27 lipca 1993 r.**® oraz ustawa organiczna z 5 lutego 1994 r.>*°. ktére stwo-
rzyty dwie grupy, jedna z nich odnosita sie do cztonkéw-sedziéw, druga do cztonkéw-proku-
ratoréw. Czlonkowie Rady byli wybierani sposréd powyzszych gron. Rada wydawata opinie
w sprawie nominacji wszystkich sedziéw i miata prawo wyrazania stanowiska w kwestii
mianowania prokuratoréw.

Wazng zmiane wprowadzila ustawa konstytucyjna z 23 lipca 2008 r. Zakoiiczyta ona
pelnienie przez Prezydenta Republiki funkcji przewodniczacego, a takze rozszerzyta sktad

organu w ten sposéb, ze przedstawiciele srodowiska sedziowskiego stali sie mniejszoscia

1 Zob. K. Szczucki, [w:] KonstytucjaRP, t. 2, Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa

2016, komentarz do art. 186 Konstytucji RP.

352 Zob. art. 64 ust. 1-2 Konstytucji Francji.

Art. 64 ust. 1 Konstytucji Francji.

R.Errera, Sur le Conseil supérieur dela magistrature frangais: réflexions et perspectives. Die Shweizer Richte-
rzeitung, Justice-Justiz-Giustizia 2009 (2), http://rogererrera.fr/institutions_judiciaires/docs/errera_csm-fr.
pdf (dostep: 27 marca 2019 1.).

%% Loi constitutionnelle n° 93-952 du 27 juillet 1993 portant révision de la Constitution du 4 octobre 1958
et modifiant ses titres VIII, IX, X et XVI, https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitution-
nelles/loi-constitutionnelle-n-93-952-du-27-juillet-1993 (dostep: 27 marca 2019 r.).

35¢  Loi organique n° 94-100 du 5 février 1994 sur le Conseil supérieur de la magistrature, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000364282 (dostep: 27 marca 2019 r.), dalej jako

,ustawa organiczna z 5 lutego 1994 r.”.
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3. SKEAD | WYBOR RADY

w og6lnym skiadzie rady. Ponadto wazna kwestig byto zezwolenie na odwotanie sie w spra-

wie kary dyscyplinarnej bezposrednio do rady®*’

. Kolejna ustawa organiczna z 2016 r. data
kres nominacji w Radzie Ministréw Adwokatéw Generalnych®*®.

Projekt ustawy konstytucyjnej z 2013 r., ktéry przedstawiony zostal Radzie Ministréw,
mial na celu przyznanie wiekszosci w Radzie srodowisku sedziowskiemu. Pozostale osoby
mialy by¢ powotywane niezaleznie od wladzy politycznej. Co wazne, jej rola zostata wzmoc-
niona w odniesieniu do mianowania i dyscypliny nad prokuratorami. W 2016 r. projekt zostat

359

przyjety przez obie izby parlamentu

3. Skiad i wybor Rady

Rada w obecnym ksztalcie zlozona jest z 22 0séb. Na te liczbe sktadaja sie sedziowie, proku-
ratorzy oraz osoby spoza tych srodowisk. Uszczegdlowiajac, szeiciu cztonkéw to sedziowie
pochodzacy z wyboru, z ktérych pieciu nalezy do sktadu sprawujacego nadzér nad zawodo-
wymi sedziami, a jeden nalezy do sktadu nadzorujacego prokuratoréw. Szesciu kolejnych
réwniez pochodzi z wyboru, z tym ze pieciu z nich sprawuje nadzér nad prokuratorami,
natomiast jeden nad aktywnymi zawodowo sedziami. Sktadu dopelnia Pierwszy Prezes
Sadu Konstytucyjnego oraz Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego. Nalezy podkreslic,
ze sedziowie w skladzie orzekajacym w sprawach nominacji sedziowskich nie stanowia
wiekszosci. Rowno$¢ pomiedzy sedziami a pozostalymi srodowiskami zachodzi, gdy Rada
podejmuje dziatania dyscyplinarne. Do komitet sedziowskiego, oprécz przewodniczacego
dolacza siedmiu sedziéw i oémiu czlonkéw zewnetrznych®®®. Gremium przedstawia sie
symetrycznie w przypadku komitetu prokuratorskiego®®'. Formacja plenarna liczy siedmiu

sedziéw oraz oémiu cztonkéw zewnetrznych®®2.

7  Loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve Répu-

blique,) https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019237256 (dostep: 27 marca
2019 T.).

%% Loi organique n° 2016-1090 du 8 aoflit 2016 relative aux garanties statutaires, aux obligations déon-
tologiques et au recrutement des magistrats ainsi qu'au Conseil supérieur de la magistrature: https://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033011065&categorieLien=id (dostep: 27 marca
2019 1.), dalej jako: ,ustawa organiczna z 8 sierpnia 2016 .”.

5% Projekt prawa konstytucyjnego reformujacego Najwyzsza Rade Sadownictwa, Dossiers législatifs -
Projet de loi constitutionnelle portant réforme du Conseil supérieur de la magistrature (PRMX1306704L), Derniére
modification: 27 avril 2016, https://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPreparation.do?idDocument=JORFDO-
LE000027174144&type=general (dostep: 27 marca 2019 r.). Por. L. Hausalter, Réforme du CSM et indépendance
du parquet: la droite en pleine contradiction, Marianne 2016, http://archive.wikiwix.com/cache/?url=ht-
tps%3A%2F%2Fwww.marianne.net%2Freforme-du-csm-independance-du-parquet-droite-pleine-contra-
diction-100242354.html (dostep: 27 marca 2019 1.).

869 Art. 65 ust. 2 Konstytucji Francji.

Art. 65 ust. 3 Konstytucji Francji.
Art. 65 ust. 8 Konstytucji Francji.

361

362

119



120

IX. FRANCJA

Sedziowie (poza przewodniczacymi) wybierani sg ze zwigzku sedziéw w wyborach posred-
nich. Sposréd cztonkéw zewnetrznych, az sze$ciu nie moze zasiada¢ w parlamencie, petnié
funkcji sedziego ani by¢ pracownikiem administracji rzagdowej. Prezydent, Marszatek Zgro-
madzenia Narodowego oraz Senat wyznaczaja kolejno dwéch wykwalifikowanych cztonkéw.
Nalezy podkresli¢, ze nominacje muszg by¢ zatwierdzone przez komisje parlamentarne®®.
Mianowanie cztonkéw Rady zgodnie z art. 65 Konstytucji Francji musi sie odby¢ z zachowa-
niem parytetu kobiet i mezczyzn®**.

Czlonkami Rady Najwyzszej wiasciwej dla grupy sedziowskiej jest:

1) Sedzia Sadu Kasacyjnego - wybrany przez zgromadzenie sedziéw;

2) Pierwszy Prezes Sadu Apelacyjnego - wybrany przez zgromadzenie prezeséw sadu
apelacyjnego;

3) Prezes Sadu Najwyzszego - wybrany przez zgromadzenie prezeséw Sadu Najwyzszego,
sadow pierwszej instancji lub Sadu Apelacyjnego wyzszego szczebla;

4) Dwdch sedziéw pokoju, prokurator, sedziowie zasiadajacy w sadach i trybunatach®®®.

Sedziowie, ktérzy tworza zespét prokuratoréw, s mianowani w nastepujacy sposéb:

1) Prokurator w Sadzie Kasacyjnym - wybrany przez zgromadzenie prokuratoréw;

2) Prokurator generalny w sadzie apelacyjnym - wybrany przez zgromadzenie petno-
mocnikéw w sadach apelacyjnych;

3) Prokurator z sadu wyzszego - wybrany przez zgromadzenie prokuratoréw;

4) Dwéch prokuratoréw i jeden sedzia gtéwny zasiadajacy w sadach i trybunatach®®®.

Sedziowie, ktérzy zasiadaja na sesji plenarnej, wytaczajac przewodniczacego, to cztonko-
wie bedacy w pierwszej potowie swojej kadencji. Sg nimi pierwszy prezes sadu apelacyjnego,
prokurator w sadzie apelacyjnym, prokurator w sadzie powszechnym, a takze prezes sadu
rejonowego, w drugiej potowie swojego mandatu, obaj sedziowie urzedu centralnego na czas
mandatu, a takze dwéch sedziéw prokuratury na okres mandatu®®’.

Prezydent na podstawie dekretu, na wniosek Rady, mianuje nowo wybranych cztonkéw.
W przypadku sedziéw pokoju, minister sprawiedliwo$ci ma za zadanie formutowac¢ wnioski,

ktére maja nastepnie przetozenie na utworzenie Najwyzszej Rady Sadownictwa wlasciwej

862 Art. 65 ust. 2 Konstytucji Francji; por. F. Johannes, Au CSM, des nominations en gage d’indépendance, Le

Monde 5 janvier 2014, https://www.lemonde.fr/police-justice/article/2015/01/05/au-csm-des-nomination-
s-en-gage-d-independance_4549295_1653578.html (dostep: 27 marca 2019 r.); J.B. Jacquin, Des élections pro-
fessionnelles a 300 000 euros chez les magistrats, Le Monde 10 juin 2016, https://www.lemonde.fr/police-justice/
article/2016/06/10/des-elections-professionnelles-a-300-000-euros-chez-les-magistrats_4947923_1653578.
html (dostep: 27 marca 2019 r.); M. Delahousse, Dans les coulisses du Conseil supérieur de la magistrature, Le
Figaro,0 17 mai 2008, http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2008/05/17/01016-20080517ARTFIG00654-
dans-les-coulisses-du-conseil-superieur-de-la-magistrature.php (dostep: 27 marca 2019 r.).

864 Art. 5 ust. 2 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
Art. 1 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
Art. 2 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
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dla sedziéw pokoju. Powolanie nastepuje réwniez na podstawie dekretu, ale musi by¢ zgodne
z jego opinig*®®.

W stosunku do prokuratoréw minister sprawiedliwo$ci ma za zadanie formutowanie wnio-
skéw, ktére nastepnie stuza za podstawy do utworzenia komitetu prokuratoréw w ramach
Wysokiej Rady Sadownictwa. Podobnie jak w poprzednim przypadku, Prezydent nominuje ich
na stanowiska dekretem®®. Powyzsze zasady maja réwniez zastosowanie do sedziéw admi-
nistracji centralnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a takze sedziéw pokoju®”°. Co warto
podkreslié, od 2010 r. kolejne rzady postepowaly zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Rady®”".

Czlonkowie Rady wypelniaja swoje obowiazki niezaleznie, uczciwie, godnie oraz z zacho-
waniem bezstronnosci. Sg oni zobowiazani do zaprzestania takich dziatan, ktére moglyby
prowadzi¢ do konfliktu intereséw, ktére moga wptynaé na niezaleznos¢, bezstronno$é i obiek-
tywno$¢ dziatan jednostki. W przypadku naruszenia intereséw cztonek Rady otrzymuje

ostrzezenie lub zostaje wydalony z Rady®”

.Codo zasady w ciggu dwéch miesiecy po objeciu
stanowiska czlonkowie Rady maja obowigzek wyda¢ oswiadczenie o braku konfliktu inte-
reséw. Warto réwniez wspomnie¢, ze podlegaja oni obowigzkowi sktadania o§wiadczenia

o sytuacji majatkowej*”.

4. Kadencja i przestanki skrocenia kadencji

Czlonkowie Rady mianowani s na okres czterech lat. Co do zasady moga oni zosta¢ wybrani
w sktad tego organu po raz drugi, jednakze nie moga to by¢ kadencje nastepujace po sobie®”.
Obecna kadencja rozpoczeta sie 23 stycznia 2019 r.

Czlonek Rady nie moze w czasie pelnienia swojej funkcji wykonywaé zawodu urzednika
publicznego, ministerialnego lub innego pochodzacego z wybordéw, funkcji obroncy praw,
z wyjatkiem cztonka wyznaczonego w tym charakterze zgodnie z art. 65 Konstytucji Francji.
Nie moga oni réwniez podczas swojej kadencji zasiada¢ w niezaleznym organie administra-
cyjnym lub publicznym. Bedac cztonkiem Rady, nie moga zosta¢ wybrani na inne stanowisko
bez ich zgody®”.

Rezygnacja cztonka Rady Najwyzszej, ktéry nie moze wykonywaé swojego mandatu, jest

rozpoznawana przez Prezesa grupy plenarnej®’®. Zamiana na tym stanowisku nastepuje

868 Art. 65 ust. 4 Konstytucji Francji; art. 15 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
862 Art. 65 ust. 5 Konstytucji Francji; art. 28 ustawy organicznej z 8 sierpnia 2016 r.
870 Art. 65 ust. 5 Konstytucji Francji; art. 28 ustawy organicznej z 8 sierpnia 2016 r.
871 Por. F. Johanneés, Au CSM....

872 Art. 10 ust. 1 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.

873 Art. 10 ust. 1-2 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 .

7% Art. 6 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 .

875 Art. 64 ust. 4 Konstytucji Francji.

876 Art. 6 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 .
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w terminie co najmniej 15 dni przed wygasnieciem obowigzkéw. W momencie gdy powstanie
wakat przed data wygasniecia mandatu, wéwczas dalsze wyznaczenie odbywa sie w terminie
trzech miesiecy. Tak powolane osoby koiniczg kadencje cztonkéw, ktdrych zastepuja, z wyjat-
kiem tych powotanych po zaistnieniu wakatu®”’.

Czlonkowie Rady Najwyzszej nie sg zatrudnieni na caly etat. Otrzymuja oni dodatek biu-

rowy oraz, o ile ma to zastosowanie, dodatek na koszty podrézy®”s.

5. Przewodniczacy

Poczatkowo, zgodnie z art. 65 Konstytucji Francji, funkcje Przewodniczacego Rady Sadow-
nictwa pelnit Prezydent, a role wiceprezydenta odgrywat minister sprawiedliwosci. Spotkato
sie to jednak z krytyka, albowiem wskazywano na sprzecznosci w zakresie zachowania
odrebnosci w odniesieniu do tréjpodziatu wtadzy. Jednakze wskaza¢ mozna réwniez kon-
trargumenty, Ze sytuacja ta nie powodowata bezposredniego i automatycznego zwierzch-
nictwa prezydenta nad organami sprawiedliwosci, a jedynie stanowila potwierdzenie art.
5 Konstytucji Francji, ktéry stanowi, ze Prezydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
a takze jako glowa panistwa zapewnia niezalezno$¢ sadownictwa i stoi na jej strazy®”.
Zmiany zostaly dokonane ustawg z 25 lipca 2008 r., ktéry wprowadzita wewnatrz tego

organu podzial na trzy formacje. Obecnie w Najwyzszej Radzie Sadownictwa nie ma jednego,
wyznaczonego przewodniczacego. Inna osoba pelni te funkcje, w zaleznosci od sktadu Rady.
Przewodniczacym skladu plenarnego, a takze sktadu do spraw sedziéw czynnych zawodowo
jest Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego. Z kolei Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego petni
funkcje Zastepcy Przewodniczacego w sktadzie plenarnym, a takze jest Przewodniczacym
sktadu do spraw prokuratoréw. Co warto réwniez podkresli¢, sedziowie s w mniejszosci
w Radzie w sktadach wlasciwych do mianowania, ale w formacjach dyscyplinarnych stanowia
parytet. Kazda z formacji spotyka sie na wniosek Przewodniczacego. Do zadan Przewodni-
czacego nalezy réwniez kierowanie poszczegélnym komitetem w zakresie petnionych przez

niego obowigzkéw i funkcji**°.

877 Art. 7 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 .

878 Art. 9 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.

379 Por. B. Stirn, Les Sources Constitutionnelles Du Droit Administratif - Introduction Au Droit Public,
Paris 2006

%8¢ Dane za strong: http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/le-csm/composition-et-organisation
(dostep: 27 marca 2019 1.).



6. ORGANY

6. Organy

Poza poszczegblnymi komitetami, wchodzacymi w sktad Rady, wyrdznié nalezy Sekretariat
Generalny, ktéry sktada sie z 21 czlonkéw. Jego zadaniem jest pomoc wykonawcza w zakresie
podejmowanych decyzji przez Rade. Zajmuje sie on dokumentacja zwigzang z dziatalno-
Scig sadéw. Co warte podkreslenia, jego dziatania sg permanentne, taczy on dziatanie izby
w momencie zmiany kadencji i pomaga w dostosowaniu sie nowych cztonkéw Rady. Do
jego zadan nalezy takze takze obstuga administracyjna - rejestruje skargi oraz zajmuje sie
korespondencje, ktéra kreuje dziatania nastepcze, a takze prowadzi poczte elektroniczng®®.

Komisje przyjmowania wnioskéw zajmuja sie rozpatrywaniem skarg, ktére wpltywajg do
Najwyzszej Rady Sadownictwa od obywateli. Komisja dla kazdej formacji sktada sie z czterech
jej cztonkéw, dwéch sedzidéw i dwdch cztonkéw spoza organu sagdowego, wyznaczanych na
rok przez przewodniczacego danej formacji. Obrady sa wazne, jesli wzieto w nich udziat co
najmniej trzech czlonkéw. Decyzje podejmowane sa wiekszo$cig gloséw?®2.

Budzet Rady jest niezalezny od budzetu sagdownictwa dzieki ustawie z 22 lipca 20101,
ktéra przewidziata ostateczna autonomie w tym przedmiocie®®®. Stanowi to wypelnienie
programu tzw. 335 misji wymiaru sprawiedliwo$ci. Budzetem zarzadza Pierwszy Prezes Sadu
Kasacyjnego i to jego zadaniem jest prowadzenie negocjacji o jego wysokosci z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw. Srodki te przyznawane s3 organowi na pokrycie wydatkéw,
ktére wiaza sie z jego funkcjonowaniem, w ramach powierzonych mu kompetencji. W 2018 r.
Rada dysponowata budzetem na poziomie 4,8 mln euro. Co ciekawe, gtéwna pozycja wsréd
wydatkéw jest wynajem siedziby Rady - Hotelu Moreau przy 21 Boulevard Haussmann w 9™

dzielnicy Paryza®®*.

7. Uprawnienia

Najwyzsza Rada Sadownictwa moze poszczycic¢ sie wieloma uprawnieniami. Jednym z naj-
wazniejszych jest uprawnienie Rady do spraw sedziéw sktadania propozycji kandydatéw na
stanowiska sedziowskie do Sadu Kasacyjnego, w szczegdlnosci na stanowiska pierwszego

prezesa, przewodniczacych wydziatu, ale takze sedziéw zawodowych i niezawodowych.

381

Conseil supérieur de la MAGISTRATURE, Rapport d’activité 2018, Paris 2019, s. 75, http://www.conseil-su-
perieur magistrature.fr/sites/default/files/atoms/files/9782111459625_csm_rapportactivite2018_badn.pdf
(dostep: 26 marca 2019 1.).

882 Art. 18 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.

883 Art. 12 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.

%84 Por. Conseil supérieur de la MAGISTRATURE, Rapport d’activité 2018....
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Sekcja ta orzeka takze jako sad dyscyplinarny dla sedziéw, dziatajac wéwczas pod przewod-
nictwem Pierwszego Sedziego Sadu Kasacyjnego®*®.

Podobnie moze przedstawia¢ swoje kandydatury na pierwszego prezesa Sadu Apelacyj-
nego oraz sadéw wyzszej instancji. W kwestii pozostatych stanowisk sedziowskich przed-
stawia wigzace opinie do propozycji ztozonych przez ministra sprawiedliwosci. W zakresie
powotywania prokuratoréw sktad Rady decyzyjny w tej kwestii moze wydac jedynie prosta,
korzystna badz niekorzystna opinie, jednakze nie jest ona wigzaca, poniewaz takie stanowiska
obsadzane s3 na posiedzeniu Rady Ministréw. Rada ma réwniez kompetencje przesylania
opinii w sprawie sankcji dyscyplinarnych w odniesieniu do prokuratoréw. Przewodniczy jej
woéweczas Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa rozpatruje wraz z ministrem sprawiedliwo$ci wnioski o sta-
nowiska obsadzone na wniosek Rady Gubernatoréw. Kazde powotanie niezaleznego sedziego
Sadu Kasacyjnego, pierwszego prezesa Sadu Apelacyjnego czy Prezesa Sadu Najwyzszego jest
poprzedzone zbadaniem akt kandydatéw i zlozeniem sprawozdania, ktére przedklada sie
Prezydentowi. Rada przedstawia propozycje, po czym przechodzi do przestuchania kandy-
datéw. Co prawda posiada liste kandydatéw, ale Glowa Paristwa nie jest nig zwigzana i moze
zaproponowac inng osobe na dane stanowisko®®°.

Przy powotywaniu sedziéw do petnienia innych funkcji opinia Rady jest zatgczona do
propozycji ministra sprawiedliwo$ci®**’. W Radzie sprawozdawca dokonuje przegladu doku-
mentacji kandydata, po czym odbywa sie gtosowanie. Opinia negatywna stanowi przeszkode
w powotaniu. W przypadku mianowania do funkcji prokuratura, organ réwniez przedstawia
opinie na rece ministra sprawiedliwosci, ktéry jednak moze ja uchyli¢*®®.

Rada posiada réwniez kompetencje w kwestiach dyscyplinarnych. Rozpatruje ona sprawy
przekazane jej przez ministra sprawiedliwosci, pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych,
prezeséw sadoéw wyzszych instancji, ale réwniez przez gtéwnych oskarzycieli publicznych czy
uczestnikéw postepowan sadowych. W odniesieniu do prokuratoréw wilasciwy sktad réwniez
ma prawo do wydawania opinii w sprawie dalszego postepowania. Co wazne kazdy ze sktadéw
Rady moze zleci¢ swoim cztonkom wszczecie dochodzenia, ktére dotyczy sprawy w Sadzie
Kasacyjnym, trybunatach, sagdach apelacyjnych czy Narodowej Akademii Sadownictwa.

W kwestiach sankcji dyscyplinarnych dotyczacych przepiséw prawnych, gdzie orzeka
skiad wlasciwy do spraw sedziéw zawodowo aktywnych, mozna zlozy¢ odwotanie do Rady
Stanu. Dla wazno$ci obradowania w powyzszej kwestii wazna jest obecno$¢ sedziego prze-

wodniczgcego oraz co najmniej siedmiu czlonkéw?®®’.
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Art. 65 Konstytucji Francji.

Por. R. Errera, Sur le Conseil supérieur....

Art. 15 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
Art. 16 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
Art. 14 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
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7. UPRAWNIENIA

Rada w tym zakresie podjela trzy wazne inicjatywy. Wskazata, ze przestuchania dyscypli-

narne sg jawne>*°

. W zwigzku z tym opublikowany zostat zbiér decyzji podjetych poczawszy
od 1959 1., co stato sie waznym zrédlem informacji nie tylko dla sedziéw, ale takze spote-
czenistwa. Do momentu zmian, do jakich doszto w 2001 r., jedynie minister sprawiedliwosci
miat kompetencje zglaszania aktéw postepowania dyscyplinarnego®.

Jednym z kolejnych uprawnien Rady jest publikacja repozytorium, ktére kreuje obo-
wiazki z zakresu etyki dla urzednikéw sagdowych. W sprawach z zakresu tej tematyki decyzje
podejmuje sktad plenarny. Kolegium do spraw etyki sadownictwa wydaje opinie dotyczace
rzeczonej tematyki, ktére osobiscie dotykaja sedziego, w sprawie zajecia poszczegdlnego
stanowiska oraz zbadania dziataf organéw?**2.

Wazne s3 réwniez kwestie dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére
minister sprawiedliwo$ci przekazuje Radzie do rozpatrzenia na posiedzeniu plenarnym.
W trakcie tego posiedzenia formutowane sg odpowiedzi w formie porad, ktére nastepnie
kierowane s3 do Prezydenta Republiki®*®.

Rada posiada réwniez uprawnienie do wydawania opinii, w kwestiach dotyczacych sedziéw,
ktére przekazuje jej Prezydent Republiki. Co do zasady, rozpatrywanie tych spraw odbywa
sie w skladzie plenarnym, przy czym przewodniczy mu Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego.
W przypadku stwierdzeniu winy, sankcja wymierzona przeciwko sedziemu lub prokurato-
rowi zostaje podjeta wiekszoscia gloséw. W przypadku réwnosci gtoséw w sprawie wyboru
sankcji, przewazajacym glosem jest glos przewodniczacego formacji®**. Ostateczna sankcja
zostaje ogloszona przez Ministra Sprawiedliwosci, i moze to by¢:

1. uznanie za winnego;
usuniecie z urzedu;
pozbawienie pelnienia niektérych funkeji;
zakaz mianowania na stanowisko przez maksymalnie pie¢ lat;
obnizenie stopnia;
tymczasowe wylaczenie z petnienia okreslonej funkcji na czas maksymalnie do roku;

degradacja;

® N oV P W

automatyczne przejécie na emeryture®”.

890 G. Canivet, La conception francaise de la déontologie des magistrats, Esprit, Novembre 2003, s. 7.

Por. R. Errera, Sur le Conseil supérieur....

Art. 20 ust. 2 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.

Art. 65 ust. 8 Konstytucji Francji.

Art. 65 ust. 7 Konstytucji Francji; art. 57 ust 1 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 .

Art. 45 i 66 [Ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la
magistrature. Version consolidée au 29 mars 2019, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid-
Texte=JORFTEXT000000339259 (dostep: 27 marca 2019 r.)]. Zwana dalej: Rozporzadzeniem z dnia 22 grudnia
1958 r. W sprawie ustawy organicznej o statusie sadownictwa.
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IX. FRANCJA

We wszystkich pozostalych kwestiach (oprécz dyscyplinarnych) posiedzenia Rady sa
wazne, jesli oprécz przewodniczacego zgromadzenia bedzie obecnych jej o§miu cztonkéw.
Propozycje i opinie kazdej z formacji sa podejmowane wiekszoscig gtoséw*>°.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa publikuje raz do roku sprawozdanie z dzialalnosci kazdej

ze swoich formacji*”’.

8. Zakonczenie

Najwyzsza Rada Sagdownictwa jest niewatpliwie waznym organem w konstytucyjnym sys-
temie Francji. Oprécz dziatan na terenie swojego kraju podejmuje sie ona takze wydawania
opinii na temat wymiaru sagdownictwa w innych panistwach, co dodaje jej prestizu. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze bliska wspétpraca z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci moze
sprawiaé wrazenie jej podlegtosci. Obecnie réwniez Prezydent razem z innymi organami
ma prawo do powotywania czesci jej cztonkéw, w czym krytycy upatruja brak gwarancji
zachowania swojej niezalezno$ci. W moim przekonaniu jest ona tworem w pelni niezalez-
nym, wypetniajacym swoje funkcje w sposéb autonomiczny. Pomoglo jej w tym niewatpliwie
uwolnienie budzetu od innych jednostek paiistwowych oraz podziat cztonkéw na formacje

(wprowadzone nowelizacjg z 2008 r.).

89¢ Art. 14 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.
897 Art. 20 ustawy organicznej z 5 lutego 1994 r.



X. Belgia

1. Wstep

Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci jest organem stosunkowo nowym. Powyzszy
artykul prezentuje jej miejsce w catym systemie konstytucyjnym Krdlestwa Belgii. Celem
ponizszej pracy jest zaprezentowanie kompetencji, ktére natozono na Rade, jej sktad, kadencje
oraz funkcje przewodniczacego. Stanowi ona prébe przedstawienia srodowiska prawno-kon-
stytucyjnego, w jakim funkcjonuje. Ponadto wskazano w niej na zaleznosci, ktére zachodza
pomiedzy nig a innymi organami wtadzy panistwowej dla prawidlowego wypetnienia swojej
funkcji. Za teze pracy nalezy przyjaé twierdzenie, ze Najwyzsza Rada jest organem odgry-
wajgcym istotng role w ramach wtadzy sadowniczej.

Bezposrednia przyczyna jej utworzenia byta tzw. Sprawa Dutroux®®®, ktéra wzbudzita
wiele kontrowersji i niejasnosci. W jej wyniku w 1996 r. zorganizowano tzw. biaty marsz**,
na ktérym opinia publiczna wyrazita zbiorowe niezadowolenie spowodowane brakiem spéj-
nej wizji i dysfunkecji catego wymiaru sprawiedliwosci. Warto jednak wskazaé, ze o planach
jej utworzenia méwiono juz znacznie wczeéniej. Rada powstata, bazujgc na rozwigzaniach
istniejgcych we Wtoszech*®, Francji*® czy Hiszpanii*®?. Razem z utworzeniem tego organu,
przedstawiciele Rzagdu oraz Parlamentu mieli nadzieje na przywrécenie zaufania obywateli
do dziatania catego systemu sadowniczego oraz Policji. Ich renoma zostata bowiem nadszarp-
nieta poprzez zaleglosci, gtéwnie w administracji wymiaru sprawiedliwosci oraz poprzez
polityczne nominacje stanowisk pafistwowych. Podkresli¢ nalezy, ze w celu utworzenia Rady

politycy przeprowadzili duzo wiecej reform niz w pozostatych panistwach Europy.

398

L. Kelly, Confronting An Atrocity: The Dutroux Case, ,Trouble and Strife” 1998, s. 36; M. Metdepnningen,
20 ansaprés Dutroux, lerécit de laffaire qui a changé la Belgique, Le Soir, 10 aolt 2016, https://plus.lesoir.be/53548/
article/2016-08-06/20-ans-apres-dutroux-le-recit-de-laffaire-qui-change-la-belgique#_ga=1.30289084.2860
29869.1470685771 (dostep: 27 marca 2019 1.).

9% Dane za strong: http://archive.wikiwix.com/cache/index2.php?url=http%3A%2F%2Fdevoirdememoire-
nezblanc.blogspot.com%2F2009%2F01%2Fmarche-blanche-la-meuse-du-samedi-19-et.html (dostep: 27 marca
2019 T.).

9°  Oficjalna strona Najwyzszej Rady Sadownictwa: http://www.csm.it, (dostep: 27 marca 2019 r.).
Oficjalna strona Najwyzszej Rady Korpusu Urzednikéw Sadowych: http://www.conseil-superieur-ma-
gistrature.fr (dostep: 27 marca 2019 r.).

92 Oficjalna strona Rady Generalnej Sadownictwa: www.poderjudicial.es (dostep: 27 marca 2019 1.).
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128 X BELGIA
2. Miejsce Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci w systemie konstytucyjnym Belgii

Najwyzsza Rade Wymiaru Sprawiedliwo$ci powolano na podstawie art. 151 Konstytucji
Belgii, ktéry wszedl w zycie 20 listopada 1998 r. za pomocg ustawy. Powyzsze uregulo-
wania niosty za sobg zmiany przepiséw Kodeksu Sadowego, dotyczacych Wysokiej Rady
Sprawiedliwo$ci oraz mianowania sedziéw pokoju, a takze wprowadzenia systemu oceny.
Rada swoje funkcje sprawuje formalnie od 2 sierpnia 2000 r., kiedy odbylo sie jej pierwsze

posiedzenie®®®

. Wspomniany artykut wskazuje, ze Rada nie podlega zadnemu z organéw
wladzy panstwowej.

Pomimo jasnych powigzan z Parlamentem nie jest ona cze$cia zadnej z trzech wladz - usta-
wodawczej, wykonawczej ani sgdowniczej, a swoje zadania wykonuje w sposéb niezalezny,
w zwigzku z tym, Ze otrzymala ona swoje umocowanie w przepisach rangi konstytucyjnej.
Niezalezno$¢ Rady ma réwniez swoje odzwierciedlenie w jej budzecie, ktéry finansowany
jest przez Sad Arbitrazowy. Warto takze wskazaé, ze sktad Rady swiadczy o odrzuceniu
przynaleznosci do wymiaru sprawiedliwosci, co zostato szerzej opisane ponizej. Nawigzujac
do ustawy organicznej z 22 grudnia 1998 r., wykonanie art. 151 wskazuje, ze Rada jest insty-
tucja, ktéra nie moze by¢ podporzadkowana zadnej z gatezi prawa. Tylko dziatajgc zupetnie

niezaleznie, moze wypelnia¢ swoje funkcje i powierzone jej kompetencje ***.

3. Skiad i sposob wyboru Rady

Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwo$ci Belgii skiada sie z kolegium niderlandzkoje-
zycznego i kolegium francuskojezycznego, ktére oparte sa na zasadzie parytetu. Sktadaja
sie one z sedzidéw oraz prokuratoréw, wybieranych przez swoje srodowiska, a takze z czton-
kéw, ktérych powotuje Senat wiekszoscig 2/3 gloséw. Kazde z kolegium w ramach swojej
struktury organizacyjnej posiada do tego celu komisje nominacji i powotan, a takze komisje
opiniodawczg i dochodzeniowa.

Co warto podkreslié, kolegia powotuja taka samg liczbe cztonkéw*®.

Liczba wszystkich cztonkéw Rady wynosi 44. Wsrdd nich istnieje réwny podziat na 22
cztonkéw, ktérzy pochodza ze srodowiska sedziowskiego i prokuratorskiego, wybieranych

wlasnie z grona sedziéw i prokuratoréw. Pomiedzy liczebnoscig cztonkéw pochodzacych

0% Konstytucja Belgii, ttum. W. Skrzydlo, Warszawa 2010, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/belgia.
html (dostep: 4 kwietnia 2019 r.). Zob. tez P. Popelier, K. Lemmens, The Constitution of Belgium: A Contextual
Analysis, Oxford, Portland 2015.

40¢  Zob. Réglement relatif a la constitution du Bureau du Conseil supérieur de la Justice, http://www.hrj.be/
sites/5023.b.fedimbo.belgium.be/files/related-documents/reglement_relatif_a_la_constitution_du_bureau.
pdf (dostep: 27 marca 2019 1.).

405 Art. 151 Konstytucji Belgii.



3. SKEAD | SPOSOB WYBORU RADY

ze §rodowiska sedziowsko-prokuratorskiego a pozostalymi zachodzi wiec réwnosé. Przy
czym kazde z kolegiéw jezykowych musi sktadaé sie co najmniej z jednego sedziego oraz
jednego prokuratora. W dwéch kolegiach Rady jest 11 sedzidéw i 11 cztonkéw niebedacych
sedziami*®®. Sktadu dopelniajg kolejne 2.2 osoby, powotywane przez Senat spoza $rodowiska
sedziowskiego oraz prokuratorskiego.

Kazde z kolegiéw jezykowych sktada sie z co najmniej czterech cztonkéw kazdej z pici oraz:

- minimum czterech prawnikdéw, ktérzy od co najmniej 10 lat s3 czlonkami adwokatury;

- trzech profesoréw, pracujacych na uniwersytecie, akademii lub uczelni wyzszej, z co
najmniej 10-letnim doswiadczeniem zawodowym;

- cztery osoby z tytulem uniwersyteckim lub réwnowaznym z co najmniej 10-letnim
stazem zawodowym, posiadajacy do§wiadczenie w dziedzinie prawnej, administra-
cyjnej, gospodarczej lub naukowe;j.

Posréd wszystkich cztonkéw wyrédznia sie dwdch dyrektoréw, 17 pracownikéw uniwersy-
tetéw (w tym czterech ttumaczy) oraz 25 pracownikéw pomocniczych*”. Dla zlozenia swojej
kandydatury, w ramach powyzszej grupy, nalezy wykazaé, ze dana osoba nie jest sedzig od
co najmniej pieciu lat poprzedzajgcych wniosek*%.

Warte podkreslenia jest zachowanie réwnowagi pomiedzy holenderskimi i francusko-
jezycznymi kolegiami dla cztonkéw pochodzenia sedziowskiego oraz prokuratorskiego,
a takze pozostatych oséb. Ponadto kolegium jezyka francuskiego powinno w swoim sktadzie
posiadaé przedstawiciela, ktéry udowodni postugiwanie sie jezykiem niemieckim. Co warte
podkreslenia, dwa kolegia, ktére powotuja 11 cztonkéw niebedacych sedziami, sa zobligowane
do wyboru minimum czterech cztonkéw kazdej pici. Generalizujac, zazwyczaj sa to osoby
bedace przedstawicielami mediéw, sektora opieki spotecznej, konsumentéw, okreslonych
grup zawodowych, takich jak urzednicy sagdowi, pracownicy prokuratur, notariusze czy
czlonkowi pochodzacy ze Swiata biznesu. Kazdy czlonek musi mie¢ petnie praw obywatel-
skichi politycznych. Nie mogli oni zostaé skazani wyrokiem sadowym, zawieszeni wyrokiem
res iudicata, réwniez gdy wyrok zapadt za granicg*®.

Sedziowie, kandydaci na cztonkéw Rady, wybierani sg w drodze bezposrednich, taj-
nych oraz obowigzkowych wyboréw. Dokonuje ich oddzielnie grupa francuskojezyczna
i holenderskojezyczna, sposréd sedziéw przynaleznych do odpowiedniej grupy jezykowe;j.
Co wazne, kazdy z wyborcéw musi odda¢ trzy glosy, jeden na kandydata-sedziego, kolejny
na kandydata-prokuratora oraz ostatni dla pretendenta kazdej z pici. Kolegium elektoréw

klasyfikuje kandydatéw wedtug liczby uzyskanych gloséw, ci ktérzy zdobyli ich najwiecej,

406 SectionI,Code Judiciaire, Du conseil supérieur delaJustice, http://webcache.googleusercontent.com/sear-
ch?q=cache:RotmvqC9j4QJ:www.hrj.be/fr/content/code-judiciaire-chapitre-vbis+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
(dostep: 27 marca 2019 r.), zwany dalej: ,Kodeksem sgdowym”.

%7 Dane za strona: http://www.csj.be/fr/content/personnel (dostep: 27 marca 2019 r.).

408§ 3 Kodeksu sagdowego.

#0? Sekcja I Kodeksu sadowego.
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zostajg cztonkami Rady. W przypadku gdy za kilkoma osobami opowie sie taka sama liczba
wybierajacych, wéwczas zostajg oni uszeregowani w porzadku malejacym wedtug stazu pracy
jako zawodowy sedzia. Jesli nadal zachodzi réwnos¢, klasyfikuje sie ich wedtug wieku. Cata
powyzsza procedura regulowana jest dekretem krélewskim**°.

Czlonkowie powolywani przez Senat zostaja wybrani wiekszoscig 2/3 oddanych gloséw. Do
sktadania indywidualnych wnioskéw kandydaci moga zosta¢ nominowani przez stowarzysze-
nia adwokackie, uniwersytety czy kolegia obu wspélnot jezykowych. W ostatnim przypadku,
sposréd nominowanych wyznacza sie co najmniej pieciu cztonkéw. Istnieje jednak cenzus
wiekowy - w chwili ztozenia wniosku kandydat nie moze mie¢ ukoniczonych 66 lat. Na czas
trwania kadencji tworzona jest lista cztonkéw zastepczych do Najwyzszej Rady Wymiaru
Sprawiedliwo$ci. Sktada sie ona z niewybranych sedziéw, ktérzy zostali sklasyfikowani
wedltug uzyskanych gloséw. Liste zastepczych czlonkéw niebedacych sedziami okresla Senat,
réwniez spo$réd niewyznaczonych kandydatéw*!.

Od decyzji nie przystuguje odwotanie. Jedynie Krél moze odrzucié propozycje Najwyzszej
Rady na kandydatéw sposréd sedziéw badz prokuratoréw, wtedy to organ ten jest zobowia-
zany do przedstawienia kolejnej kandydatury. W przypadku gdy Krél ponownie odméwi
nominacji, wéwczas cata procedura musi zacza¢ sie od poczatku.

Czlonkowie Rady nie moga uczestniczyé w obradach oraz podczas zapadania decyzji,
jesli przedmiot sprawy dotyczy ich samych, rodzicéw, krewnych oraz rodziny do czwartego
stopnia pokrewienistwa, a takze oséb, z ktérymi tworza wspdlne gospodarstwo domowe*'2.
W razie potrzeby organ musi zostaé poinformowany, jesli ktérys z jej cztonkéw podlega
procedurze dyscyplinarnej**®.

4. Kadencja i przestanki skrocenia kadencji

Kadencja co do zasady trwa cztery lata. Istnieje jednak mozliwo$¢ jej jednokrotnego powtd-
rzenia**. Moze ona zosta¢ zakoriczona na wniosek samego cztonka, w przypadku wystapienia
niezgodno$ci co do kwestii incompatibilitas, w przypadku tzw. utraty jakosci wymaganej do
zasiadania w Radzie oraz gdy czlonek jest kandydatem na stanowisko sedziego gtéwnego,
dowdédce korpusu lub urzednika federalnego. Ponadto, jesli uzasadniajg to powazne prze-
stanki, Rada moze rozwigza¢ kadencje cztonka, jesli opowie sie za tym wiekszos¢ 2/3 gloséw
oddanych w kazdym z kolegiéw. Taka decyzja nie podlega odwotaniu. Kadencja zostaje

zakoniczona wylacznie po wystuchaniu argumentéw cztonka Rady. Przed przestuchaniem

419 Art. 259bis2 pkt 1-9 Kodeksu sgdowego.
4“1 Art. 259bis2 pkt 11-15 Kodeksu sadowego.
“2  Art. 259bis19 § 1 Kodeksu sadowego.

#3  Art. 259bis20 § 1 Kodeksu sadowego.

#4  Art. 259bis3 § 2 Kodeksu sadowego.



5. PRZEWODNICZACY

organ gromadzi dokumentacje dowodowsa, wskazujaca podstawy do odwolania, a takze
informacje o planowanym wygasnieciu mandatu, czas i miejsce rozprawy. Oskarzony ma
prawo do otrzymania pomocy w obronie, a takze mozliwo$¢ wezwania §wiadkéw*'’.

Czlonek Rady, ktéry przedwczesnie zostanie pozbawiony swojego stanowiska, zostaje
zastapiony przez kolejnego kandydata, ktéry bedzie sprawowal funkcje przez pozostata
cze$¢ kadencji. W przypadku sedziego, zostaje on zastapiony przez pierwszego kandydata
z listy cztonkéw zastepczych, natomiast Senat powotuje zastepce sposréd kandydatéw z listy,
o ktérej mowa powyzej*'®.

Podczas wykonywania swoich obowigzkéw cztonkowie Rady sa zobowigzani do zachowa-
nia tajemnicy stuzbowej*"’. W razie gdy jakas kwestia wigze sie z konfliktem intereséw danej
osoby, wéwczas zostaje ona pozbawiona rozpatrywania sprawy, nie uczestniczy w obradach
czy glosowaniu. Ma on obowiagzek poinformowania o tym fakcie przewodniczacemu witasci-
wej komisji, co zostaje opisane w protokole z posiedzenia. Cztonkowie Rady maja bowiem za

zadanie wykonywac¢ swoje obowiazki niezaleznie*!®.

5. Przewodniczacy

Przewodniczacym Rady staje sie cztonek, wybrany sposréd pracownikéw Biura, na roczna
kadencje. Petni on funkcje przedstawiciela calej Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci.
W przypadku swojej nieobecno$ci moze on powierzy¢ swoja funkcje innemu cztonkowi pre-

419

zydium lub Rady*"”. Jego zadaniem co do zasady jest zapewnienie wtasciwego funkcjonowania
organu. Zwoluje posiedzenia, wskazujac ich miejsce, date, godzine rozpoczecia i szacowana
godzine zakoniczenia spotkania. Do jego zadan nalezy réwniez otwieranie oraz zamykanie
sesji, a takze ustalanie porzadku obrad czy prowadzenie debat. Przyjmuje on informacje
o nieobecnosci cztonkéw. Na kazdym posiedzeniu Przewodniczacego wspomaga czlonek
personelu administracyjnego, pelniacy funkcje sekretarza, ktéry sporzadza protokédt ze
spotkania. Przewodniczacym Najwyzej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci jest obecnie Joris

Lagrou**°.

4%  Art. 259bis3 § 3-4 Kodeksu sadowego.

¢  Art. 259biss § 5 Kodeksu sagdowego.

47 Art. 31 Version coordonnée du réglement d'ordre intérieur pris en exécution de l'article 259bis-6, § 3,
du Code judiciaire et approuvé lors de l'assemblée générale du 4 octobre 2000. http://www.csj.be/sites/default/
files/related-documents/reglement_d_ordre_interieur_o.pdf (doste;p: 27 marca2019T.), zwany dalej , regulacje
wewnetrzne do art. 259bis-6, § 3”.

“%  Art. 32134 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.

#%  Art. 1. Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.

420 Art. 4-9 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3, http://www.csj.be/nl/content/persbericht-joris

-lagrou-nieuwe-voorzitter-van-de-hoge-raad-voor-de-justitie (dostep: 27 marca 2019 r.)
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6. Organy

Gléwnymi organami Rady sg Prezydium, Biuro, Zgromadzenie Ogélne, kolegia, a takze
poszczegblne komisje i podkomisje*?*.

Prezydium odbywa swoje posiedzenia na wniosek Przewodniczacego tak czesto, jak zacho-
dzi potrzeba, co do zasady jednak przynajmniej raz na dwa tygodnie, na wniosek co najmniej
dwbch cztonkéw. W przypadku naglej potrzeby spotkania moga odbywac sie za posrednic-
twem telekonferencji lub wideokonferencji, a cztonkowie moga przekazywaé informacje
droga mailowg**2.

Rada wiekszoscig 2/3 swoich czlonkéw stanowi Biuro sktadajace sie z dwdch cztonkéw
grupy sedziowskiej i dwdch niebedacych sedziami. Na wniosek Rady, krél moze te liczbe
zwiekszyé, zgodnie z potrzebami operacyjnymi, uwzgledniajac podzial pomiedzy kole-
giami. W trakcie pelnienia swojego mandatu cztonkowie pracuja w pelnym wymiarze godzin.
Petnienia tych obowigzkéw nie mozna taczy¢ z inng dzialalnoscia zawodows, chyba ze jej

22 W razie potrzeby Biuro

niepodjecie uniemozliwia nalezyte wykonywanie obowigzkéw
wspiera dzialania cztonkéw Rady, koordynuje jej dziatania i zapewnia wykonywanie decyzji
podjetych przez organy. Jest takze odpowiedzialne za biezace, codzienne zarzadzanie zatrud-
nionym personelem ijego dziataniami***. Procedury rekrutacji personelu administracyjnego
okresla Prezydium. Biuro jest odpowiedzialne za komunikacje zaréwno wewnetrzng, jak
i zewnetrzng Rady Sprawiedliwosci. Wszystkie komunikaty w jej imieniu przekazywane sa
wlasnie przez te komérke**®.

Kazda z grup ustanawia komisje powotujaca i mianujaca, ktéra ztozona jest z 14 cztonkéw.
Warunkiem jest, by potowa z nich pochodzita z grupy sedziowskiej. Co do zasady przyjmuje sie,
ze jeden cztonek komitetu z nominacji grupy francuskojezycznej musi zna¢ jezyk niemiecki.

Komisja ta moze rozpocza¢ obrady, gdy obecnych jest co najmniej 10 cztonkéw?*?*

. Komisje
nominacyjne tworza wspélnie komitet nominacyjny. Przewodnictwo w nim odbywa sie na
przemian na okres dwdch lat przez przewodniczacych komisji nominacyjnych, zaczynajac
od najstarszego wiekiem. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego, jego zastepstwo
sprawuje osoba najstarsza z wszystkich obecnych cztonkéw, z zastrzezeniem jednak, ze musi
naleze¢ do tej samej komisji. Komitet moze obradowac tylko wéwczas, gdy obecnych jest co

najmniej 10 czlonkéw kazdej z komis;ji*’.

21 Art. 2 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.
422 Art. 13 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.
423 Art. 259bis4 § 1 Kodeksu sagdowego.

42 Art. 15 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.
425 Art. 19 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.
426 Art. 259bis8 § 1 Kodeksu sagdowego.

427 Art. 259bis8 § 2 Kodeksu Sadowego.
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Komisja nominacyjna ma za zadanie zaprezentowa¢ kandydatéw ubiegajacych sie o sta-
nowiska sedziego, szefa korpusu lub sedziego federalnego. W tym zakresie zajmuje sie
ona organizacja egzaminu umiejetnosci zawodowych, a takze sprawdzenia dopuszczenia,

*28, Kazda komisja, w razie potrzeby,

zgodnie z dekretem krélewskim, do szkolenia sadowego
wiekszoscig 2/3 gloséw ma prawo powotaé swoja podkomisje. Ponadto moga one do pomocy
w swoich dziataniach powotywa¢ ekspertéw**’.

Co warto podkresli¢, grupy tworza réwniez komisje opiniodawcza i dochodzeniows, ktére
skladaja sie z odmiu czlonkéw. Warunkiem jest zachowanie podzialu - potowa z nich to
sedziowie, druga czes¢ stanowi pozostata grupa. Przewodnictwo kazdej komisji sprawuje
wyznaczony do tego cztonek Rady. Pod jego nieobecnos¢ funkcje te pelni cztonek Rady naj-
starszy wiekiem. Dla wazno$ci wydawanych opinii na posiedzeniu musi by¢ obecnych co

najmniej sze$ciu cztonkéw**°

. Komisje te moga zosta¢ potaczone. Do zadan wspdlnej komisji
nalezy przygotowanie z urzedu, na wniosek Zgromadzenia Ogélnego, ministra sprawiedliwo-
Sci lub wiekszosci cztonkéw ktérejkolwiek z izb parlamentu opinii, ktére dotycza ogélnego
stanu funkcjonowania sadownictwa, a takze przedstawianie propozycji ustaw w powyzszym
zakresie. Do zadan polaczonej komisji nalezy takze sporzadzanie rocznego sprawozdania,
przygotowanie doktadnych profili szeféw korpuséw, a takze promowanie mechanizméw kon-
troli wewnetrznej w sagdownictwie. Dodatkowo monitoruje skargi dotyczace funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci*®'. Kazdy cztonek Rady zasiada w jednej komisji. Powotywani sa
oni przez swoje grupy jezykowe wiekszoscia 2/3 gloséw**2.

Kolejnymi organami sa kolegia, ktére gromadza cztonkéw Rady zgodnie z ich przynalez-
noscia jezykowsa. Formuluja one opinie na wniosek biura, Zgromadzenia Ogélnego lub komi-
sji. Zebrania odbywaja sie przy zamknietych drzwiach, na zaproszenie przewodniczacego
kolegium, co najmniej raz w roku. Do spotkarn moze doj§¢ réwniez na wniosek co najmniej
sze$ciu cztonkéw*®®. Prezydium kazdego komitetu zapewnia na przemian co dwa lata obsa-
dzenie stanowiska przewodniczacego komitetu ds. nominacji oraz przewodniczacego komisji
opiniodawczej i dochodzeniowe;j***.

Co do zasady decyzje Rady, Prezydium, Komisji i Kolegiéw podejmowane sa bezwzgledna
wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw. W przypadku réwnosci glo-
séw, przewazajacy jest glos przewodniczacego®®®.

Wszelkie uprawnienia, ktére nie zostaly przyznane ktéremus z organéw Rady, wchodza

w zakres kompetencji Zgromadzenia Ogélnego. Zbiera sie ono w zaleznosci od potrzeb, ale

428 Art. 259bis10 § 1 Kodeksu Sadowego.

42> Art. 259bis10 § 2 Kodeksu Sadowego.

430 Art. 259bis11 § 1 Kodeksu Sadowego.

431 Art. 259bis11 § 3 Kodeksu Sadowego.

32 Art. 259bis4 § 1 § 4 Kodeksu Sagdowego.

438 Art. 26 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.
43%  Art. 259bis4 § 2-3 Kodeksu Sagdowego.

3% Art. 259bis5 1 Kodeksu Sadowego.
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co do zasady nie rzadziej niz dwa razy w roku. Posiedzenia odbywaja sie przy zamknietych
drzwiach. Przewodniczacy Rady zwotuje Zgromadzenie Ogélne w pilnych przypadkach, gdy

zazadaja tego pozostate organy lub co najmniej 11 cztonkéw*®®

.Dojego zadan nalezy réwniez
zatwierdzanie opinii, wnioskéw, sprawozdan, dyrektyw lub aktéw kolegiéw i komisji oraz
raportéw jednostek roboczych. To ono koniczy kadencje cztonka Rady. Decyzje sa podejmo-
wane w glosowaniu tajnym, przy zastosowaniu procedury elektronicznej. W razie potrzeby
Przewodniczacy moze zdecydowa¢ o podjeciu decyzji za pomoca kart do glosowania Zgro-
madzenie gtosuje nad budzetem, przygotowuje rachunki do sprawozdania, a takze opraco-
wuje sprawozdanie roczne, dokonujac analizy i oceny dotyczacej ogélnego funkcjonowania

sagdownictwa*®’.

7. Uprawnienia

Do zadan Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwo$ci, zgodnie z okreslong tréjstronng misja,
pelniona od 2 sierpnia 2000 r., jest odgrywanie decydujacej roli w polityce mianowania
czlonkéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Zasadg jest dziatanie obiektywne oraz politycznie
niestronnicze. Ponadto do jej zadan nalezy sprawowanie zewnetrznego nadzoru nad funkcjo-
nowaniem systemu sadowego. Kluczowe w tym zakresie jest rozpatrywanie wptywajacych
skarg. Kolejnym z uprawnien jest przedstawianie opinii politykom odpowiedzialnym za
tworzenie prawa, ktére majg na celu usprawnienie dziatania calego systemu prawnego**®.
Rada moze opiniowa¢ projekty ustaw, a takze inne dokumenty prawotwoércze. Przekazuje
ona rekomendacje oraz opinie w zakresie proponowanych rozwigzan prawnych, ktére
dotycza wymiaru sprawiedliwosci, a takze struktury organizacyjnej.

Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci nie posiada kompetencji dyscyplinarnych.
W przypadku jednak, gdy dany sedzia lub prokurator popelni wykroczenie o takim cha-
rakterze, woéwczas odpowiedni organ zostaje o tym fakcie poinformowanym oraz zostaja
podjete dalsze kroki. Rada ma mozliwo$¢ prowadzenia zewnetrznej kontroli wymiaru spra-
wiedliwosci.

Rada zajmuje sie promowaniem dobrych zasad etyki sedziowskiej oraz prokuratorskiej
(w tym celu wydata kodeks postepowania skierowany do funkcjonariuszy wymiaru spra-

wiedliwo$ci), moze organizowaé szkolenia, a takze przyjmowaé skargi dotyczace wymiaru

43¢ Art. 21 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.

37 Art. 23-24 Regulacji wewnetrznych do art. 259bis-6, § 3.

3% E.Dupont, F. Schoenaers, Reform of the Belgian Justice System: Changes to the Role of Jurisdiction Chief,
the Empowerment of Local Managers, Centre of Research and Sociological Interventions, University of Liege,
Belgium 2018, s. 4; F. Schoenaers, Lorsque le management entre au tribunal: Evolution ou revolution?, Revue
de Droit de 'ULB 2014, s. 171-209.
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sprawiedliwo$ci i nadawaé im bieg. Ma réwniez prawo do wszczecia postepowan w sprawach
dotyczacych resortu.

Najwyzsza Rada dziala niezaleznie. Nie ma ona obowigzku odpowiadaé przed zadnym
innym organem wtadzy panistwowej. Jednakze warto podkreslié, ze przedstawia ona co roku
sprawozdanie skierowane do obu izb parlamentu. Budzet Rady zatwierdza Izba Reprezentan-
téw. Przekazywane §rodki musza by¢ wydatkowane w ramach funkcjonowanie Rady, zgodnie
z jej kompetencjami. Rada dla wypelnienia swoich kompetencji moze zasiegaé konsultacji
eksperckich**.

Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci dziata réwniez na arenie miedzynarodowej.
Posiada ona program dwustronnych spotkan i regularnie przyjmuje delegacje ze wszystkich
zakatkéw Swiata. Ponadto jest cztonkiem Europejskiej Sieci Rad, ktérg zatozyta razem z pan-
stwami nalezgcymi do Unii Europejskiej. Stanowi ona sie¢ taczacg Rady Sprawiedliwosci,
ktéra pomaga tworzy¢ transnarodowe zaufanie obywateli do dziatait wymiaru sprawiedli-

wodci**°.

8. Zakonczenie

Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci jest bez watpienia waznym organem w catym
systemie konstytucyjnym panstwa. Pomimo tego, ze zostala powotana zaledwie 20 lat
temu, jest istotnym organem wtadzy o unikalnych kompetencjach. Odwotujac sie do tezy
postawionej we wstepie pracy, nalezy podkreslié, ze nie nalezy ona do zadnej z gatezi wta-
dzy, nawet sgdownictwa. Dzieki jej konstytucyjnemu umocowaniu stanowi ona niezalezny
iautonomiczny organ. Twdrcy Rady nie ograniczyli sie do stworzenia jej jako organu jedynie
korporacyjnego. W jej sktad wchodza cztonkowie nalezacy do szeroko pojetego spoteczenstwa
obywatelskiego. Warto réwniez podkreslié jej przedstawicielstwo, ktére zostato podzielone

wedlug przynaleznosci jezykowej, ale takze spotecznej.

3% Art. 259bis6. § 1 Kodeksu sadowego.
#°  Oficjalna strona https://www.encj.eu/ (dostep: 27 marca 2019 r.).






XI. Holandia

1. Wstep

Niniejsze opracowanie podejmuje prébe zaprezentowania Srodowiska polityczno-prawnego,
w jakim usytulowana zostata Rada Sagdownictwa w Holandii. Zawiera ono przedstawienie
uregulowan dotyczacych jej cztonkéw i sposobu ich wyboru, a takze diugosci kadencji oraz
mozliwosci jej skrécenia. Dla ukazania calego obrazu wazne jest wskazanie na kompetencje,
jakie zostaly jej przekazane i na jakich polach wspélpracuje ona z innymi organami wta-
dzy. Warto w tym miejscu réwniez sformulowac teze opracowania, ze Rada Sadownictwa
w Holandii stanowi wazny, niezalezny i niezbedny organ w catlym systemie politycznym
panstwa.

W Holandiijuz od 1992 r. rozpoczeto prace nad rewizja sadownictwa. Jej celem byto zacho-
wanie jako$ci wymiaru sadownictwa, a takze stworzenie nowych warunkéw dla poprawy
jego funkcjonowania. Dodatkowo zwrécono uwage na utrzymanie rownowagi w strukturze
calej organizacji sadowej. Bylo to niezwykle istotne zagadnienie, zwazywszy na sytuacje,
w jakiej byto dwczesne sagdownictwo. Wspomnie¢ nalezy, ze musiato ono stawié czota takim
trudno$ciom jak coraz wieksza liczba przypadkéw do rozpatrzenia, ich ztozonos¢ oraz wzrost
potrzeb finansowych. Wykazywano wiec coraz wieksza potrzebe, by zapewnié, ze wymiar
sprawiedliwo$ci jest administrowany w sposéb efektywny. I tak pod wptywem pierwszej fali
zmian sama organizacja oraz sposéb pracy w sadach znacznie sie zmienity. Styl tradycyjny
oparty byt na indywidualnym profesjonalizmie sedziéw w zakresie rozdziatu i wykonywa-
nia pracy, brakowalo jednak spdjnego systemu taczacego sposéb zarzadzania pracownikami
wymiaru sprawiedliwos$ci. Stawiano sobie pytania, czy niezalezno$¢ samych sedziéw, a takze
ich profesjonalizm sa wystarczajace do osiggniecia oczekiwan, w szczegdlnosci jakosciowych,
w unowocze$nionym otoczeniu spotecznym. Wykazano bowiem, ze nowe wymagania co
do jakosci potrzebuja skutecznego usprawniania proceséw roboczych w sadach, stalego
szkolenia sedziéw oraz personelu pomocniczego, unowoczesnienia procedur dla unikniecia

opdznienr w oczekiwaniu na proces**.

441

J.B.J.M. Berge, Contours of a policy on quality, reading during the SSR congress, quoted in the report
of the Commission Leemhuis, Quality of the jurisdiction, Zutphen 1997, s. 14.
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2. Miejsce Najwyzszej Rady Sadownictwa w porzadku konstytucyjnym Holandii

Poza bezposrednimi zmianami, spowodowanymi przez rewizje sadownictwa, zmiany
dotknely takze ministra sprawiedliwosci, ktéry przy poparciu holenderskiej drugiej izby
parlamentu stworzyt Komisje, ktérej zadaniem byto doradztwo w kwestii poszczegélnych
modernizacji zwigzanych z zarzadzaniem, poprawg jakosci organizacji oraz administro-
waniem wymiarem sprawiedliwo$ci***.

W 1997 r. postanowiono o powstaniu Komitetu Leemhuis**?, ktérego prace zostaty zwien-
czone w styczniu 1998 r., kiedy opublikowany zostat raport koicowy dotyczacy aktualizacji
wymiaru sprawiedliwosci. Jego najwazniejsze punkty wskazuja, ze minister sprawiedliwo-
$ci powinien dazy¢ do ustanowienia Rady Sadownictwa, ktéra powinna zajmowaé miejsce
pomiedzy systemem politycznym, odpowiedzialnymi organami administracji publicznej,
a samym wymiarem sprawiedliwo$ci. Sadownictwo powinno by¢ odpowiedzialne za wlasna
dziatalnos¢, w tym budzetowa. Do tego tez byta potrzebna Rada Sadownictwa, za$ jej stwo-
rzenie mialo by¢ celem rzadu ze skutkiem od 1 stycznia 2002 r., nawet w przypadku, gdyby
miata dziataé¢ tymczasowo***.

Opublikowata ona szereg zalecen, ktdére dotyczyly modernizacji éwczesnego sadownic-
twa. Jednym z najwazniejszych bylo to, Zze powinno ono wzig¢ odpowiedzialnos¢ za wlasne
zarzadzanie, a to wlasnie Rada miata sta¢ sie w tym pomocna. Zaproponowano usprawnienie
w zakresie jakosci i skutecznosci dziatania oraz niezawistosci sedziowskiej. W tym czasie
borykalo sie ono brakiem organizacji wiréd sedziéw, niedoborem personelu, ktéry opraco-
walby oraz wdrozyl potrzebne zmiany, a takze brakiem realnego przywédztwa. Wskazano, ze
dojej zadart miatyby nalezeé obowigzki z zakresu ksztaltowania polityki w kwestiach spraw
wewnetrznych, ustug publicznych, wspétpracy sadowej, polityki Human Resources, a takze
zarzadzania personelem. Wazne takze bylo zwrécenie uwagi na organizacje administracyjna,
bezpieczenstwo informacyjne oraz automatyzacje. Planowano stworzy¢ zarzady nad sagdami,
ktérych zadaniem miata by¢ kontrola ich organizacyjnego funkcjonowania oraz kierowanie
lokalnymi cztonkami sadéw. Miaty by¢ one odpowiedzialne przed Rada Sadownictwa**®.

Zdaniem Komisji waznym elementem byta réwniez kwestia budzetu i jego procedur
oraz podziatu srodkéw finansowych posréd organy administracji wymiaru sprawiedliwo-

446

Sci, a takze prowadzenie nadzoru nad jego wydatkowaniem®*®.-Dzieki takiemu przyznaniu

42 Decree of 16 June 1997 for the establishment of the Advisory Committee on the Equipment and Organization of
the Sitting Magistrature, Bulletin of Acts and Decrees 248.

*43 Commission on the Equipment and Organization of the Sitting Magistrature (Leemhuis Commission), Updating
the Administration of Justice, The Hague 1998, s. 12.

#**  Dane za strona: https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de-recht-
spraak/Over-de-Raad-voor-de-Rechtspraak/Paginas/default.aspx (dostep: 26 marca 2019 r.).

445 P.M.Langbroek, Organization Development of the Dutch Judiciary, between Accountability and Judicial
Independence, International Journal For Court Administration, April 2010, s. 5.

446 W. Voermans, Councils for the Judiciary in EU Countries, Council of Europe, European Commission for
the Efficiency of Justice (CEPE]), Strasbourg 2003, s. 107.
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kompetencji, Rada moze dziata¢ na dwdch ptaszczyznach. Po pierwsze, zacheca do niezalez-
nosci w sensie organizacyjnym poszczegdlne ogniwa sadownictwa. Po drugie za$ zwieksza
odpowiedzialno$¢é w dziedzinie zarzadzania, administracji i budzetowania**’.

Uprzednio caty nadzér nad sadownictwem sprawowal minister sprawiedliwosci. W kwe-
stiach orzeczniczych nie miat on jednak zadnych kompetencji. Mieli je natomiast sedziowie
orzekajacy. To wlasnie ta grupa wskazywata ten organ jako przyczyne niezadowolenia z funk-
cjonowania calego systemu. Wykazywano potrzebe wysuniecia mechanizmu, ktéry miatby
stuzy¢ obronie intereséw $rodowiska sedziowskiego przed Parlamentem i ministerstwem,
a takze jego zadaniem bytaby komunikacja z mediami oraz opinig publiczng**®.

Gléwne organy panstwa, w tym parlament oraz przedstawiciele wladzy sadowniczej uznali,
ze niezbedne jest wzmocnienie niezaleznosci sgdownictwa. Rade Sadownictwa utworzono
w wyniku przeprowadzenia szeroko zakrojonej reformy sadownictwa 1 stycznia 2002 r. Miata
ona stanowi¢ rodzaj bufora pomiedzy rzadem a sgdownictwem, nie posiadajac kompetencji
sagdowych. Obciazono ja petng odpowiedzialnosScig za budzet, a takze nadzdr nad systemem
sagdownictwa. Miala ona promowacé sprawiedliwos$é, poprzez jedno$¢ prawa i krétszy czas
trwania spraw sgdowych. Rada Sagdownictwa jest czlonkiem wymiaru sprawiedliwosci. Nie
podlega jednak wladzy innego organu wtadzy panistwowej. Stanowi tacznik pomiedzy sadami
a ministrem sprawiedliwo$ci, ma tagodzi¢ napiecia pomiedzy nimi. Podczas dyskusji nad
stworzeniem Rady Sadownictwa zarzucano, ze jej powstanie naruszy niezalezno$¢ sagdow-
nictwa, poniewaz sedziowie mieliby podlegaé Radzie, co bylo zwigzane z jej wcze$niejszym
poprzednikiem Generalnym Sekretariatem Sagdownictwa. Co do zasady, zgodnie z prawem
cywilnym, Rada Sadownictwa nie jest autonomiczng osobg prawna. Jest jednym z organéw
wladzy panistwowej**’.

Rada Sadownictwa jest waznym organem, nalezacym do wiadzy sadowniczej. Jednakze
nie zostala ona umocowana w przepisach Ustawy Zasadniczej. Jej uregulowania zawarto
w rozdziale 2, cze$¢ 6 ustawy z 17 kwietnia 1827 r. 0 zawodzie sedziego i systemie sadow-
nictwa®*°. Co do zasady nalezy ona do galezi sadownictwa, ale sama nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wynika to z zatozenia, ze sadownictwo w Holandii musi pozostaé bezstronne
iniezalezne. Rada odpowiada przed ministrem za poniesione koszty swojej dziatalnosci oraz

podlegtych jej saddéw, ale takze za charakter swojej dziatalnosci**.

*47 'W. Voermans, Councils..., s. 108.

W. Voermans, Councils..., s. 110.

P.M. Langbroek, Organization..., s. 7.

Zob. WET vanden 18den April 1827, op de zamenstelling der Regterlijke magt en het beleid der Justitie https://

www.legal-tools.org/doc/d4dfbs/pdf/ (dostep: 27 marca 2019 r.), dalej jako: ,ustawa o organizacji sadéw”.
1 P. M.. Langbroek, Organization..., s. 7.
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3. Skiad i wybor Rady

Jesli chodzi o skiad Rady Sadownictwa, zostalo to uregulowane w art. 84 ust. 4 ustawy
o organizacji sadéw, ktéry stanowi, ze w jej sktad wchodzi od trzech do pieciu cztonkéw**2
Pozostawiono tutaj swobode w podejmowaniu decyzji w kwestii liczebnosci, wskazano
natomiast, ze czlonkowie rady powinni mieé¢ dos§wiadczenie lub umiejetnosci menedzer-
skie**®.. Obecnie Rada sktada sie z czterech cztonkéw, ktdérzy zostaja wyznaczeni dekretem
krélewskim na zlecenie ministra sprawiedliwoéci. Dwéch z nich wykonuje zawdd sedziego,
dwdch pozostatych wykonuje inne zawody. Sedziowie bedacy cztonkami rady stanowia
cze$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Sg oni sedziami odpowiedzialnymi za administrowanie
sadownictwem oraz sedziami Centralnego Sadu Apelacyjnego ds. Stuzby Publicznej i Spraw
Zabezpieczenia Spolecznego albo Sadu Administracyjnego ds. Handlu i Przemystu. Pozostali
dwaj czlonkowie zajmuja powotano na podstawie art. 151 Konstytucji Belgii, ktory wszed?
w zycie 20 listopada 1998 inne stanowiska, w tym wyzszego szczebla w rzadzie centralnym
Holandii. Pozostali czlonkowie to gtéwniurzednicy sadowi, ktérzy sa odpowiedzialnymiza
administracje wymiaru sprawiedliwosci, a takze wyzej wymienionymi sadami. Nie moga
oni faczy¢ funkeji ministra, sekretarza stanu, jego wiceprzewodniczacego lub cztonka.
Czlonkiem Rady Sgdownictwa nie moze zostaé: przewodniczacy lub czlonek Trybunatu
Obrachunkowego, krajowy rzecznik praw obywatelskich lub jego zastepca, a takze pra-
cownik cywilny, pracujacy w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub pokrewnych instytucjach
lub agencjach, ktére mu podlegaja. Incompatibilitas dotyczy réwniez Prezesa i Wiceprezesa
Sadu Najwyzszego*>.

W ramach swoich dziataii Rada konsultuje sie z Centralng Radg Pracownicza, a takze
Radg Reprezentantéw. Co wazne, organizowane sa regularne spotkania ze zwigzkami zawo-
dowymi. Wakaty na stanowiska Rady Sadownictwa zostaja opublikowane w krajowych
mediach, a komitet doradczy ocenia przydatnos$¢ kandydatéw oraz wydaje zalecenia mini-
strowi. W przypadku powstatego wakatu, minister sporzadza, porozumiewajac sie z Rada,
liste sktadajaca sie z maksymalnie sze$ciu kandydatéw uprawnionych do objecia stanowiska.
Musi ona zostaé¢ udostepniona komisji rekomendacyjnej, ktéra sktada sie m.in. z prezesa
sadu, przedstawiciela Holenderskiego Stowarzyszenia Sadownictwa, cztonka Rady Delegatéw,
dyrektora operacyjnego, czlonka zarzadu sadu, ktdry nie jest sedzia i osoby wyznaczonej
przez ministra sprawiedliwo$ci. Komisja musi takiego kandydata zaaprobowac i przestaé
rekomendacje ministrowi. Cztonkowie zostaja mianowani dekretem krélewskim, na zale-

cenie Rady, ktérej opinia jest zawsze respektowana. Niesgdowy cztonek rady moze zostaé

452 Art. 84 ust. 4 ustawy o organizacji sadéw.
5% P.M. Langbroek, Organization..., s. 5.
5% Art. 84 ust. 3 ustawy o organizacji sadéw.
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ukarany dyscyplinarnie, odwotany lub zawieszony réwniez dekretem krélewskim na zale-

cenie ministra*®®.

4. Kadencja i przestanki jej skrocenia

Zgodnie z art. 84 ust. 6 ustawy o organizacji sadéw cztonkowie Rady sg mianowani na okres
sze$ciu lat z mozliwo$ciag ponownego mianowania, ale juz jedynie na trzy lata. Czlonkowie

co do zasady sg zatrudnieni na caly etat.

5. Przewodniczacy

Przewodniczacym oraz Wiceprzewodniczacym Rady jest zawsze sedzia. Decyzje co do zasady
podejmowane sg wiekszoscig gtoséw. W przypadku réwnej jej liczby decydujacy gtos ma
Przewodniczacy. Daje to gwarancje decydujacej opinii galezi sadowej. W ubiegtym roku
rzad zaproponowat krélowi kandydature Henka Navesa, ktéry zostat czlonkiem Rady od
1 wrze$nia 2018 1., a juz od 1 stycznia 2019 r. zastapit Fritsa Bakkera na stanowisku Prze-
wodniczacego. Co ciekawe, do momentu ustapienia F. Bakkera Rada liczyla pieciu cztonkéw,
albowiem H. Naves zastepowal Bakkera pod jego nieobecnos¢. Wskazuje sie, ze wyzwaniami
na jego kadencje bedzie prowadzenie dalszej digitalizacji sadownictwa, a takze zmierzenie
sie z nietatwg sytuacja finansowg Rady. Jego gtéwnym zadaniem ma by¢ réwniez przywré-
cenie zaufania do sedziéw i urzednikéw administracji sadowej, rozczarowanych procesem

cyfryzacji, ktéry nie przynidst oczekiwanego efektu, pomimo wielkich staran**®.

6. Organy

Waznym organem, ktéry wspomaga dziatanie Rady Sadownictwa, jest tzw. Rada Delegatdéw,
ktéra petni funkcje zarzadu. Sktada sie z przedstawicieli sadéw, Centralnego Sadu Apela-
cyjnego ds. Stuzby Publicznej i Spraw Zabezpieczenia Spotecznego, a takze Sadu Admini-

stracyjnego ds. Handlu i Przemystu. Zasady dziatania, sktad i struktura sg okreslone przez

455 Art. 85-86 ustawy o organizacji sadéw.

#°¢ Dane za strona: https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de-
-rechtspraak/Paginas/hc-naves.aspx (dostep: 27 marca 2019 r.); oraz https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-
-contact/Organisatie/Raad-voor-de-rechtspraak/Nieuws/Paginas/Henk-Naves-nieuw-lid-Raad-voor-de-recht-

spraak.aspx?pk_campaign=rssfeed&pk_medium=rssfeed&pk_keyword=Nieuws-van-de-Raad-voor-de-recht-
spraak (dostep: 27 marca 2019 .).
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Rade oraz delegacje cztonkéw. Do jej gtéwnych zadani nalezy stuzenie radg w wykonywaniu
jej obowigzkow*®”.

Rada dla wsparcia swoich dziatann ma do dyspozycji sekretariat. Personel stuzby cywil-
nej sekretariatu jest mianowany, odwolywany, zawieszany przez Rade. Moze ona réwniez
naktadaé na pracownikéw kary dyscyplinarne*®®.

Rada posiada réwniez rozbudowany departament komunikacji, ktéry jest odpowiedzialny
w duzej mierze za kontakty z mediami. Pomaga on w ustaleniu polityki krajowej, w odniesie-
niu do sagdownictwa. Pilnuje tresci przekazywanych do prasy, a takze przekazuje informacje

opinii publiczne;j.

7. Uprawnienia

Rada jest organem administracyjnym, ktéry koordynuje dziatania wymiaru sprawiedliwosci.
Warto jednak podkreslié, ze jej stosunki z sgdami nie sg hierarchiczne. Dla zapewnienia
realizacji powyzszych celéw prowadzi ona konsultacje z prezesami sagdéw lub innymi ich
przedstawicielami w zalezno$ci od postawionego problemu. Ma za zadanie wspiera¢ sady
w ich codziennej pracy. Warte podkreslenia jest réwniez, ze petni ona funkcje rzecznika izby
w kontaktach z opinig publiczng. Co do zasady minister sprawiedliwo$ci moze wydaé ogblne
kierunki dziatan Rady, aby zapewnié¢ sprawne funkcjonowanie sagdéw. Rada ma mozliwo$¢
przedstawienia ministrowi swoich pogladéw i sposobu dziatania w danej kwestii na pismie**.
W zakresie swoich kompetencji Rada moze podejmowaé decyzje w momencie, gdy na
posiedzeniu bedzie obecnych co najmniej trzech cztonkéw. Rada decyduje wiekszoscia gtoséw,
jednakze w przypadku réwnowagi glos decydujacy ma Przewodniczacy. Rada opracowuje
procedury i zasady podejmowania decyzji w formie rozporzadzen. Tak ustalone przepisy
przesyltane sa ministrowi, nastepnie podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym®**°. Rada
moze upowazni¢ swojego cztonka do wykonywania ktérego$ ze swoich uprawnieni*®'.
Podstawowym zadaniem Rady jest prowadzenie budzetu catego sagdownictwa. Prowa-
dzi ona coroczne negocjacje z ministrem w sprawie jego wielkosci i odpowiada przed nim
za jego wydatkowanie. W przypadku gdy nie dojdzie miedzy nimi do porozumienia, dwie
rézne propozycje przekazywane sg do Parlamentu, ktéry decyduje o przyjeciu jednej z nich.
Przekazane $§rodki majg pokry¢ koszty zwigzane z dziatalnoscig Rady, ale takze sadéw, ktére

pozostaja pod jej nadzorem. Te za$ w kwestii ich wydatkowania sg odpowiedzialne przed

7 Art. 9o ustawy o organizacji sgdéw.

Art. 89 ustawy o organizacji sadéw.
Art. 93 ustawy o organizacji sadéw.
Art. 87 ust. 3 ustawy o organizacji sadéw.
Art. 88 ustawy o organizacji sadéw.
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Radg. Dzieki budzetowi minister sprawiedliwo$ci moze nadzorowaé Rade**?, ktéra prowadzi
roczne sprawozdania sadownictwa. Do jej zadan nalezy dystrybucja zadan i obowigzkéw
pomiedzy poszczegdlnymi sadami*®®. Co warte podkreslenia, to do zadan ministra spra-
wiedliwosci nalezy zapewnienie Radzie niezbednych srodkéw z budzetu rzadu centralnego,

w porozumieniu z rzagdem i parlamentem***

. Odgrywa ona kluczows role w przygotowywa-
niu, ale takze rozliczaniu i wdrazaniu catego budzetu dla sadownictwa, ktdéry opiera sie na
pomiarze obciagzen i naktadu pracy, prowadzonym wtasnie przez ten organ. Rada prowadzi
polityke, ktéra ma na celu zachecenie do opracowywania procedur operacyjnych pomocnych
w zarzadzaniu sadami. Jest ona uprawniona do wydawania instrukeji o charakterze wigzacym,
ktére dotycza polityki operacyjnej. W praktyce jednak wykorzystuje je w matym stopniu.

Rada jest wspétwiascicielem Narodowego Centrum Szkolenia Sedziéw, zajmuje sie kwe-
stiami organizacyjnymi i nadzoruje jego dziatania. Koordynuje réwniez prace dostawcy ustug
informatycznych w calym systemie sadownictwa, ktérego zadaniem z kolei jest dostarcza-
nie innowacyjnych i niestandardowych rozwigzan informatycznych, jak telepraca czy tzw.
bezprzewodowe biuro.

Kolejna kompetencja jest prowadzenie polityki personalnej. Odpowiada ona za dobér
odpowiedniej kadry i jej wtasciwe wyszkolenie. W zakresie powotywania sedziéw oraz
prokuratoré6w nominacje na te stanowiska przyznawane sg na podstawie rekomendacji
przedstawionej przez Rade. W rzeczywistosci stanowig one odzwierciedlenie opinii zarza-
déw poszczegdlnych sadéw, a takze komisji ds. wyboru. Rada zajmuje sie réwniez prowa-
dzeniem szkoleri dla sedziéw. Nie posiada ona prawa w zakresie prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych*®®. Kompetencje w tej materii wykonywane s w porozumieniu z radami
ds. administracyjnych w sagdach. Nadano jej natomiast duze kompetencje w zakresie samego
powolywania cztonkéw rad saddéw.

Rada promuje zagadnienia etyki sedziowskiej. Jej zadaniem jest podnoszenie swiadomosci
w zakresie promowania nieskazitelnosci dzialan. Poprzez wyznaczonych do tego przedsta-
wicieli srodowiska sedziowskiego, a takze doradcéw, opracowuje zagadnienia dotyczace
uczciwosci sedziéw oraz kodeks ich postepowania.

Kolejnym waznym uprawnieniem Rady jest opiniowanie projektéw ustaw, a takze dora-
dzanie rzadowi i parlamentowi w zakresie przepiséw majacych wptyw na wymiar sprawie-

466

dliwosci. Zgodnie z konstytucja Holandii petni funkcje doradczg**®. W przypadku gdy decyzje

62 Art. 95 ustawy o organizacji sagdéw; zob. tez P.M. Langbroek, Organization..., s. 6.

463 Art. o1 ust. 1 ustawy o organizacji sagdéw.

464 Por. C. Meijerink, Recht van spreken, interdepartementaal Beleidsonderzoek Bedrijfsvoering Rechtspraak,
The Hague 1999: https://www.juridischwoordenboek.nl/zoek/Raad%20voor%20de%2orechtspraak%20(RvR)
(dostep: 27 marca 2019 1.).

65 G. Ambrasaité-Balyniené, Comparative analysis on the High Councils for Judiciary in the EU member states
and judicial immunity, European Commission / ENPI, Hague 2015, s. 20, http://www.pravojustice.eu/storage/
app/uploads/public/sae/f8b/adb/saef8badb2c7b574848064.pdf (dostep: 27 marca 2019 1.).

466 Art. 79 i 80 Konstytucji Krélestwa Holandii z 28 marca 1814 r. wedtug stanu prawnego na dziefi 21
marca 2002 r. [w:] Konstytucja Krélestwa Holandii, thtum. A. Glowacki, , Warszawa 2003, dostepna na http://
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dotyczaca obowigzkéw ustawowych petnionych przez Rade podjeto w sposéb sprzeczny z pra-
wem badz wptywa ona w sposéb niekorzystny na dzialanie sadéw, wéwczas taka regulacja
moze zosta¢ uchylona dekretem krélewskim, przy rekomendacji ministra sprawiedliwosci*’.

Rada wypelnia réwniez swoje funkcje w zakresie prowadzenia badan empirycznych,
prezentujacych faktyczny obraz praktyki prawnej oraz faktyczne funkcjonowanie systemu
prawnego. Rada, wraz z komisjami sgdowymi, co cztery lata ustala priorytety dziatalnosci

sadownictwa i planuje strategie dziatan*®®.

8. Zakonczenie

W Holandii utworzenie Rady Sagdownictwa byto elementem duzo wiekszej rewizji organizacji
wymiaru sprawiedliwosci. Gléwnymi motywami dla jej utworzenia bylo rozszerzenie catej
odpowiedzialnosci zarzadczej wszystkich organizacji sadowych, a takze wraz z ich sku-
teczniejszym dzialaniem - promowanie ich. Poza tym waznym argumentem bylo staranie
o zwiekszenie niezaleznosci sadéw w catym systemie paniistwowym. Rada otrzymata szereg
uprawnien z zakresu ksztattowania polityki sgdownictwa, a takze uprawnienia zarzadcze.
Odgrywa ona takze istotna role w procedurze budzetowej oraz w rozdzielaniu $§rodkéw
przeznaczonych na administrowanie wymiarem sprawiedliwosci.

Rada Sadownictwa nie odgrywa najwazniejszej roli w zapewnieniu autonomii wladzy
sadowniczej, ale jej zadaniem jest kontrola, by sedziowie mogli wykonywa¢é swoje obowigzki
w sposéb samodzielny. Zwazywszy na aspekt funkcjonalny, niezalezno$¢ sgdownictwa gwa-
rantowana jest na wszystkich jej poziomach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w calym holender-
skim systemie konstytucyjnym nie ma silnego rozdziatu wladzy. Nie panuje tam absolutny
rozdzial wladz. Bazujg one bowiem na stynnej zasadzie ,check and balances”, gdzie najwaz-
niejsze organy wiladzy panstwowej wzajemnie wspétpracuja, ale takze sie kontrolujg. Caty
wymiar sprawiedliwosci, a takze powigzana z nim Rada, jest organizacyjnie i instytucjonalnie
zalezny od innych organéw. Réwniez w sprawach budzetowych, pomimo samodzielnego
finansowania sie Rady, jest ona zalezna od ustawodawcy budzetowego. Praca sadéw czesto
opiera sie w nawigzaniu do uprawnien i dziatan wtadzy wykonawczej, a konkretnie ministra
sprawiedliwoéci. Ponadto rzad jest zaangazowany w nominacje na konkretne stanowiska

sedziowskie.

libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/holandia.html (dostep: 6 kwietnia 2019 r.); zob. tez informacje zamieszczone
nastronie: https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-nl-maximizeMS-pl.
do?member=1 (dostep: 6 kwietnia 2019 1.).

467 Art. 106 ustawy o organizacji sadéw.

6% Dane za strong: https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/The-Judiciary-System-in-the-
Netherlands.pdf (dostep: 27 marca 2019 1.).
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Co warto podkresli¢, Rada w poréwnaniu do pozostatych rozwigzan europejskich jest
organem o niewielkim personalnie rozmiarze. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze pomimo
obecnych trudnosci wypetnia ona swoje funkcje z nalezyta starannoscia. Stanowi ona wazny

bufor nie tylko w systemie sgdownictwa, ale takze w catym systemie politycznym panstwa.






XIl. Luksemburg

1. Zarys historii panstwowosci luksemburskiej

Luksemburg jest jedynym na kontynencie wielkim ksiestwem. Historia jego panstwowos$ci
zwykle wskazywana jest na rok 963, przy czym nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze date
te powinno sie traktowaé w duzej mierze jako symboliczny poczatek, a nie faktyczne usta-
nowienie wspdlnoty paistwowej. Data ta, zwigzana byla z historycznym aktem sprzedazy
hrabiemu Zygfrydowi zamku opata Saint-Maximin w Trewirze. Owa transakcja miata
symboliczne znaczenie z wielu powoddéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy chociazby pojawienie
sie nazwy: Luksemburg. Koniec pierwszej dynastii zarzadéw Luksemburga przypadl na
rok 1136, jednak wéwczas hrabstwo znalazto sie pod zarzadem Henryka, ktéry znaczaco
poszerzyt granice hrabstwa. W pierwszej polowie kolejnego stulecia Luksemburg stal sie juz
w duzej mierze samodzielnym podmiotem, a dtugi okres pokoju doprowadzit do znaczacego
rozwoju gospodarki hrabstwa®*®®.

Posréd wydarzen okresu schytku sredniowiecza warto wspomnie¢ o roku 1477, kiedy to
syn Filipa Dobrego, Karol Zuchwaly, zginat w bitwie pod Nancy, a Luksemburg na kolejne
ponad dwa stulecia trafit w rece rodu Habsburgéw. Warto wspomnie¢, ze rzady tego rodu
zjednej strony nie przejawiaty sie w zbyt duzym zainteresowaniem ziemiami Luksemburga,
ale z drugiej strony okres ten wptynat umiarkowanie pozytywnie na rozwéj gospodarczy
omawianych ziem.

Odktadajac na bok nawet pobiezng analize historii luksemburskiego pafistwa, warto
wskazaé, ze wydarzenia, ktére mialy najwiekszy wptyw na wspdlczesna pozycje organdéw
panstwowych Wielkiego Ksiestwa, miaty miejsce w XIX wieku. Sgsiedztwo z Francja na
przetomie XVIII i XIX wieku nie mogto pozostaé bez wptywu na losy Luksemburga. W 1795 r.
tereny omawianego panstwa zostaly wiaczone do departamentu Foréts. Z kolei przez cata
epoke rzadéw Bonapartego (1799-1815) mieszkaficy Luksemburga stuzyli w armii napo-
leoriskiej w liczbie szacowanej na ok. 15 tysiecy. Kleska cesarza doprowadzita do przejecia
zarzadu nad przedmiotowymi terytoriami przez administratora wystanego przez pruskiego

kréla. Wobec ustalenl kongresu wiedenskiego Luksemburg trafit w rece Wilhelma Oraniskiego,

469 Zob. szerzej: ]. kaptos, Historia Luksemburga, [w:] J. Laptos (red.), Historia matych krajéw Europy, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakéw 2007, s. 159-169.
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ktéry w zamian za zgode wejscia do konfederacji niemieckiej uzyskat poszerzenie terytorium
Luksemburga oraz — co ma swéj skutek po dzi$§ dzieft — podniesienie go do rangi wielkiego

ksiestwa*”’.

2. Historia luksemburskiego konstytucjonalizmu

Potaczenie Wielkiego Ksiestwa Luksemburga unig ze Zjednoczonym Krélestwem Niderlan-
déw w 1815 r., doprowadzito do powstania pierwszego aktu o charakterze konstytucyjnym.
O ile akt ten przetrwat do dzisiaj jako konstytucja panstwa holenderskiego, o tyle Luksem-
burg na swoja wlasna konstytucje musiat czekaé prawie pét stulecia. Przede wszystkim warto
wspomnie(, ze na skutek traktatu londynskiego z 1839 r., Wielkie Ksiestwo utracito znaczna

cze$¢ swojego terytorium. Juz dwa lata pézZniej, krél-wielki ksigze*”

oktrojowat konstytu-
cje. Byta ona oparta na zasadach feudalnych. W my#l jej postanowiert powotywano do zycia
cialo doradcze (tj. organ, ktéry w niewielkim stopniu przypomina wspétczesny parlament),
ktérego sktad dodatkowo ksztattowany byl przez samego monarche. Jak wskazuje J. Laptos:
yhiemniejjednak spoleczenstwo przyjeto konstytucje z wdziecznoscia, widzac w niej przejaw
niezalezno$ci, a przynajmniej szerokiej autonomii, tym bardziej ze w niedtugim czasie nowo
powstate panistewko dopracowalo sie rzeczywistej reprezentacji parlamentarnej i wasnego
ustawodawstwa we wszystkich dziedzinach zycia politycznego i spotecznego [...]"*"2.
Wydarzenia Wiosny Ludéw nie ominely Luksemburga, w efekcie czego w ekspresowym
tempie doszto do zebrania sie konstytuanty, ktéra 23 kwietnia 1848 r. przyjeta zapropono-
wany tekst konstytucji. Akt 6w, sktadajacy sie z ponad 120 artykutéw*”?, wyraznie dokonywat
rozdziatu sfer dziatalnosci panistwa, a jego konstrukcja wyrédzniata normy dotyczace: praw
obywateli, wladzy monarchy, Izby Deputowanych, rzadu, wymiaru sprawiedliwosci, sit
porzadkowych, finanséw panstwowych i wtadzy lokalnej. Konstytucja w konstrukeji w duzej
mierze byla oparta na rozwigzaniach belgijskich i przewidywata m.in. ograniczenie wiadzy
monarchy do zapiséw konstytucyjnych przypisujac go jednoczesnie do wiadzy wykonawczej
(monarcha nie podlegat odpowiedzialnosci, ktérej w formie politycznej, podlegat cztonek
egzekutywy, kontrasygnujacy akty kréla-wielkiego ksiecia). Suwerenem nie byt juz monarcha
alud, za§ wtadza panstwowa zasadzata si¢ na fundamentalnej wspétczesnie zasadzie tréjpo-
dziatu. Czynne i bierne prawo wyborcze ograniczone byto cenzusem majatkowym, jednak

juz sam parlament posiadatl stosunkowo silng — jak na dotychczasowg historie — pozycje

470 Tamze, s. 205.

*1 Warto wspomnie¢, ze Wilhelm I w 1840 r. abdykowat na rzecz swojego syna, Wilhelma II i to ten
monarcha oktrojowat 12 pazdziernika 1841 r. konstytucje.

#2 ] Laptos, Historia Luksemburga, [w:] J. Laptos (red.), Historia matych krajéw..., s. 208-209.

473 A zatem jak na owe czasy byt to akt do$¢ szczegblowy.
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ustrojowa. Wielki ksigze wraz z deputowanymi posiadal prawo inicjatywy ustawodawczej,
a akt przyjety przez Izbe Deputowanych nie mégt zosta¢ przez monarche zawetowany.

W 14 artykutach rozdziatu VI zapisano réwniez kwestie zwigzane z ustrojem witadzy
sadowniczej. Posréd nich znalazly sie zapisy dotyczace wylacznej kognicji sadéw w spra-
wach praw obywatelskich, koniecznosci powotania sagdéw w trybie ustaw (ochrona przed
wtadzg monarchy), powotania do zycia Wysokiego Sagdu Sprawiedliwo$ci (Cour supérieure de
justice), prawa mianowania sedziéw bezpo$rednio przez kréla-wielkiego ksiecia*’*, zasady
nieusuwalnosci sedziego wraz z zasada dozywotnosci funkeji sedziéw sadéw okregowych
(tribunaux d'arrondissement). Znaczna cze$¢ przepiséw omawianego rozdziatu nakazywata
uchwalenie odpowiedniej ustawy, ktéra miataby okreslaé materie zwigzana z organizacja
wladzy sadowniczej*’®. Warto tez wspomnie¢, ze wyroki niezawistych sadéw nie mogly
podlegaé zmianie przez organy egzekutywy*”°.

Konstytucja regulowata zasady sukcesji tronu i regencji, koniecznos¢ ztozenia przysiegi
przez osobe wstepujaca na tron, a takze obowigzek przestrzegania ustaw uchwalanych przez
Izbe Deputowanych. Z kolei parlament wybierany byt w wyborach powszechnych, a przed
nim politycznie odpowiedzialny byt rzad.

Absolutystyczne zapedy kolejnego monarchy, Wilhelma III, bardzo negatywnie odbity
sie na sytuacji politycznej Luksemburga. W 1856 r., po zniesieniu konstytucji, wielki ksigze
narzucil swoim poddanym nowy akt konstytucyjny. Akt ten przenosit suwerennosé¢ z oby-
wateli Luksemburga ponownie na osobe monarchy, podnosit wyraznie cenzus majatkowy,

*7 nie byli juz odpowiedzialni przed

wprowadzat zasade, wedle ktdrej cztonkowie rzadu
parlamentem®*’?, ale przed wielki ksieciem, ktéry posiadat ponadto inicjatywe ustawodawczg.
Wladza ustawodawcza byta sprawowana przez wielkiego ksiecia za zgoda Zgromadzenia
Stanowego*”. Ow organ przedstawicielski mégt byé rozwigzany przez monarche. Wiadza
wykonawcza wykonywana byta konstytucyjnie przez monarche, Zmiana ta w wyrazny sposéb
wzmacniala pozycje ustrojowa glowy panstwa kosztem parlamentu. Wymiar sprawiedliwo$ci
nie zostal w sposéb znaczny dotkniety nowym aktem konstytucyjnym.

W kontek$cie wladzy sadowniczej warto wspomnieé¢ o wpisaniu do ustroju luksembur-
skiego nowego organu — Rady Stanu. Organ ten wzorowany byt wprost na rozwigzaniach

francuskich i podobnie jak francuski odpowiednik miat kompetencje w zakresie wydawania

#7*  Konstytucja gwarantowala, ze nominacje kierownictwa sadéw wyzszych instancji podlegaly opinii
Najwyzszego Sadu Sprawiedliwo$ci (monarcha dzialat za rada tegoz Sadu).

475 Posréd nich byty m.in. organizacja Wysokiego Sadu Sprawiedliwo$ci; tworzenie sadéw; wynagrodze-
nia funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci; zasady zawieszania, zwalniania i usuwania sedziéw; tryb
postepowania przed Wysokim Sadem Sprawiedliwosci.

476 ]. Karp, System konstytucyjny Luksemburga, Warszawa 2008, s. 10.

#7 Konstytucja nazywala ich radcami korony (Conseiller de la Couronne).

8 Konstytucja w art. 78 wyraznie wskazywala, ze o ile czlonkowie rzadu s3 odpowiedzialni (Les mem-
bres du Gouvernement sont responsables) de facto wylacznie wzgledem monarchy, za$ ten z kolei odpowiadat za
swobodne ksztaltowanie sktadu gabinetu.

4% K. Wojtyczek (wstep), Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, Warszawa 2006, s. 10.
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opinii o przyjmowanych aktach prawnych, a takze — co dla kwestii wtadzy sadowniczej
jest niezwykle wazne — miat kompetencje sgdownicze w sprawach z zakresu administracji

publicznej**°.

3. Zmiany konstytucji Luksemburga po 1867 roku

Obecnie obowiazujaca konstytucja zostala przyjeta w 1867 r.**". Data ta jest dla Luksem-
burczykéw szczegdlnie wazna, gdyz i w tym samym roku na tzw. konferencji londynskiej
uznano suwerenno$c¢ i neutralno$é Luksemburga. Cena za to byta obietnica Wilhelma III, ze
ten doprowadzi do przyjecia nowej konstytucji, ktéra bedzie miata charakter demokratyczny.
Faktycznym skutkiem nacisku mocarstw bylo przyjecie obecnie obowigzujacej konstytucij,
ktérej konstrukcja jest bardzo zblizona do tej jaka tworzyt akt z 1848 r.

Warto zauwazy¢, ze akt ten poczatkowo nie wskazywat, ze suwerenna wladza lezy w rekach
obywateli, a parlamentarny charakter monarchii ksztaltowat sie na przestrzeni kolejnych
dekad, ktérym to jednak fundamentem byt akt z 1867 r. Ow akt dokonywat wyraznej zmiany

tredci konstytucjiz 1856 r.**?

.Miedzy innymi: wyraZnie wskazywal, ze Luksemburg jest pan-
stwem niezaleznym, niepodzielnym, niezbywalnym i wiecznie neutralnym (art. 1), zmieniat
nazwe parlamentu ze Zgromadzenia Stanowego na Izbe Deputowanych, a jej przewodnicza-
cego nakazywal wybieraé sposréd i przez postéw, a nie poprzez decyzje monarchy (art. 60).
Dodatkowo konieczno$¢ uzyskania kontrasygnaty przez monarche rozszerzono na prawie
wszystkie jego akty (art. 45). Konstytucja okre$lata, ze Rada Stanu bedzie odpowiadata za
rozpatrywanie projektéw ustaw i poprawek do nich, a takze rozstrzyganie kwestii sporu
administracyjnego oraz ,do wyrazania opinii na temat wszystkich innych kwestii, ktére
zostang do niej skierowane przez wielkiego ksiecia lub na drodze ustawy”***. Co warte
podkreslenia, kwestia pozycji i organizacji wladzy sadowniczej nie zostata przez akt z 17
pazdziernika 1868 r. poddana rewizji.

Schytek I wojny $wiatowej spowodowal znaczace zmiany w konstytucji Wielkiego Ksie-
stwa. W 1918 r. zmieniono cztery artykuty: 32 (wskazanie, ze wtadza suwerenna spoczywa
w narodzie), 37 (m.in. zakaz cesji terytorium panistwa bez zgody parlamentu wyrazonej
w ustawie), 52 (reforma prawa wyborczego, ktérej skutkiem byto m.in. zréwnanie kobiet

w prawach wyborczych z mezczyznami), 75 (uposazenie poselskie).

*8% Tamze.

481 7 formalnego punktu widzenia aktualnie obowiazujaca konstytucja datowana jest na 1841 r. (ustawa
weszta w zycie rok pézniej), jednak w 1848 r. zostata ona znowelizowana (byta to swoista reforma konstytu-
cyjna) i w ten sam sposéb (tj. poprzez zmiane szeregu artykutéw) zmieniona w 1856 r. W literaturze utarto
sie juz jednak podawanie, ze konstytucja Wielkiego Ksiestwa pochodzi z 1867 r.

482 Zmieniono prawie 30 artykuléw aktuz 1856 r.

83 Loidu 17 octobre 1868 portant révision de la Constitution du 27 novembre 1856, art. 1 (zmiana art. 76).
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Dla historii konstytucjonalizmu Luksemburga znaczaca wage miato referendumz 1919 r.
Wtedy to obywatele Wielkiego Ksiestwa odrzucili mozliwo$¢ przeksztalcenia formy rzadow

484

w republike*®**. W 1937 r. zorganizowano drugie referendum w dziejach Luksemburga, w kté-
rym obywatele mieli sie¢ wypowiedzie¢ w kwestii ustawy de facto delegalizujacej Komuni-
styczna Partie Luksemburga. Niewielka wiekszoS$cig pomyst zostat odrzucony. Do wybuchu
II wojny $wiatowej nie podejmowano préby wiekszych zmian ustrojowych, jednak po jej
zakoniczeniu brzmienie ustawy zasadniczej ulegto znacznym zmianom. W 1948 r. czte-
rokrotnie zmieniano konstytucje: pierwsza (28 kwietnia) nowelizacja wykreslata zasade
neutralnosci, druga (6 maja) dotyczyta jezyka urzedowego, trzecia (15 maja) ograniczata
prawa wyborcze do obywateli zamieszkujacych terytorium Luksemburga i wpisywata do
konstytucji formute Wielkiego Ksiestwa jako demokracji parlamentarnej, a czwarta (21 maja)
wpisywata do konstytucji m.in. prawa socjalne. Po Il wojnie $wiatowej luksemburska ustawa
zasadnicza byla przedmiotem nowelizacji ponad 30 razy. Sposréd nich, jedng z najwazniej-
szych bez watpienia byla ta z 12 marca 2009 r., kiedy to monarcha utracit faktyczne prawo
odmowy udzielenia sankcji monarszej pod ustawa zaakceptowang wczeéniej przez parla-
ment***. Z kolei w zakresie wladzy sgdowniczej warto wspomnieé chociazby o utworzeniu

Trybunatu Konstytucyjnego i niezaleznego sagdownictwa administracyjnego.

4. Zarys wspolczesnego systemu konstytucyjnego Luksemburga

Jak wspomniano juz wezesniej, zasadniczy ksztalt obecnej konfiguracji systemu politycznego
Luksemburga uksztattowal sie w II potowie XIX wieku, a w czasie jego ewolucji w kierunku
monarchii parlamentarnej, zostal potwierdzony kilkukrotnie, w tym przede wszystkim
w 1867 r. i niemal stulecie pézniej — w 1948 ., kiedy to wyraZnie wskazano, ze Wielkie
Ksiestwo ,znajduje sie pod rzadami demokracji parlamentarnej”*®®. Obecny ksztatt kon-
stytucji w duzej mierze przypomina systematyke poprzednich konstytucji. Akt ten podzie-
lony jest na 13 rozdziatéw: panistwo, jego terytorium i Wielki Ksigze; wolnosci publiczne
i prawa podstawowe; wladza suwerenna (w ramach tego rozdziatu wyréznione zostaty
cztery sekcje: prerogatywy Wielkiego Ksiecia; ustawodawstwo; wymiar sprawiedliwosci;

wladze miedzynarodowe); Izba Deputowanych; rzad; Rada Stanu; wymiar sprawiedliwosci

84 W tym samym glosowaniu obywatele wypowiedzieli sie réwniez w kwestii unii gospodarczej (obywatele
mieli wybra¢, czy chca unii gospodarczej z Belgia czy Francja - zdecydowana wigkszosciag wybrato Francje),
atakze pozostawienia na tronie Wielkiej Ksieznej Szarlotty oraz kwestii zwigzanych ze zmiang dynastii panu-
jacej lub osoby monarchy (zdecydowana wiekszo$é obywateli opowiedziata sie za pozostawieniem status quo).

8% M. Krzysko pisze wprost o odebraniu monarsze prawa weta absolutnego. Por. M. Krzysko, Wielkie
Ksigstwo Luksemburga, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Pobozy (red.) Systemy polityczne paristw Unii Europejskiej, tom
1, Warszawa 2013, s. 704.

486 W mys$l zdania pierwszego art. 51 «Le Grand-Duché de Luxembourg est placé sous le régime de la
démocratie parlementaire». Révision de la Constitution, Mémorial A, 1948, No. 35.
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(sic!); aparat przymusu; finanse; gminy; zaktady publiczne; przepisy ogélne oraz przepisy
przej$ciowe i dodatkowe.

Ustréj Wielkiego Ksiestwa opiera sie na wielu zasadach ustrojowych uznawanych w kon-
stytucjonalizmie za fundamentalne w odniesieniu do praw jednostki: réwnos¢ wobec prawa,
ochrona zycia prywatnego, wolno$¢ osobista, nienaruszalno$é mieszkania, wolno$¢ wyznania,
wolnos¢ zgromadzen, tajemnica korespondencji, prawo petycji. W odniesieniu do aparatu
panstwowego wladza monarchy zostaje ograniczona zapisami konstytucji i innych ustaw.
Wielkiemu Ksieciu przystuguja, typowe dla europejskich monarchii parlamentarnych, kom-
petencje (w tym m.in. prawo taski). Ustawy muszg podlegaé zgodzie Izby Deputowanych,
a akty monarchy muszga podlega¢ kontrasygnacie czlonka gabinetu, ktéry ponosi za te akty
odpowiedzialno$¢.

Ponadto, warto wspomnie¢ o innych zasadach, ktére reguluja luksemburski ustréj poli-
tyczny jak: dziedziczny charakter glowy panstwa*®’ czy tez unitarny charakter ustroju
terytorialnego. Wladza monarchy wydaje sie by¢ ograniczona do typowych dla monarchéw
europejskich funkcji ceremonialnych, przy czym wielki ksigze posiada m.in. mozliwo$¢ roz-
wigzania parlamentu, ktéra nie jest obwarowana choc¢by konieczno$cig odbycia konsultacji
z jakimkolwiek czynnikiem politycznym.

Konstytucja do$¢ oszczednie opisuje organizacje rzadu. Dostownie w kilku artykutach
ustawa zasadnicza postanawia jedynie, ze liczbe i wewnetrzng organizacje gabinetu ustala
glowa panstwa. Wielki ksigze, o ile powotuje i odwotuje ministréw to w przypadku wysu-
niecia oskarzenia wobec nich przez parlament, nie moze skorzysta¢ z prawa taski, chyba ze
z wyraznym wnioskiem w tej sprawie zwréci sie do niego Izba Deputowanych. Dodatkowo
zapisano, ze ministrowie majg prawo wstepu do Izby i musza zosta¢ wystuchani, kiedy tego
zazadaja, a jednoczesnie Izba moze zazadac ich obecnosci.

Rada Stanu pozostata w konstytucji, jednak jej kompetencje zostaty ograniczone do przed-
stawiania opinii o projektach ustaw**® oraz o poprawkach do nich, a takze w jakichkolwiek
innych sprawach, ktére zostang jej przekazane przez rzad lub przez ustawy. W 1989 r. okre-
$lono jej kompetencje jako organowi doradczemu rzadu. Obecnie Rada Stanu sklada sie
z 21 cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez Wielkiego Ksiecia na wniosek rzadu,
Izby Deputowanych i samej Rady. Jej rola jest, poza wskazanym wyzej opiniowaniem projek-
téw i poprawek do ustaw, obligatoryjne wydawanie opinii o aktach wielkoksigzecych (poza
sytuacjami wyjatkowymi), orzekanie w kwestii dopuszczalno$ci ponownego gtosowania nad

poprawka do konstytucji.

87 Korona jest dziedziczna w dynastii Nassau. Od 2000 r. na tronie Luksemburga zasiada wielki ksigze
Henryk.

8% Tutaj rozumianych jako propozycje i projekty (w systemie parlamentarnym m.in. we Francji i Luk-
semburgu istnieja propozycje (propositions de loi) i projekty ustaw (projets de loi). Jedne od drugich réznia sie
pochodzeniem: pierwsze sa pochodzenia parlamentarnego, a drugie rzadowego).
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Izba Deputowanych zostata ograniczona liczebnie do 60 postéw wybieranych w wyborach
bezposrednich i powszechnych*®®. Konstytucja okreslita m.in. jawno$¢ posiedzen Izby, zasady
glosowania nad legislacja, kwestie diety poselskiej, miejsce posiedzen parlamentu, ordynacje

wyborcza (proporcjonalna)*®®

, zasady niepolgczalno$ci stanowisk*®!, piecioletnig kadencje
Izby, a takze mozliwo$¢ glosowania w Izbie przez pelnomocnika.

Poza wskazanymi organami (Izba Deputowanych, monarcha, Rada Stanu i rzagdem) wazna
role w konstytucyjnym systemie Luksemburga odgrywaja powotany w 1999 r. Trybunat
Obrachunkowy (Cour des comptes), powotany w 2004 r. ombudsman oraz zblizona zadaniami
do swojej francuskiej odpowiedniczki Rada Ekonomiczna i Spoteczna (Conseil économique et

social)**2.

5. Konstytucyjne ramy organizacji wymiaru sprawiedliwosci***

Konstytucja w kilku miejscach wspomina o wymiarze sprawiedliwosci: w art. 49 (ktéry
wchodzi w sklad rozdziatu III) wskazuje, iz sprawiedliwo$é jest wymierzana przez sady
i trybunaty w imieniu wielkiego ksiecia. Rowniez w jego imieniu wykonywane sg wyroki
iorzeczenia. Z kolei w art. 2 stanowi, iz granice i siedziby okregéw sagdowych lub administra-
cyjnych, kantonéw i gmin moga zosta¢ zmienione jedynie na podstawie ustawy. Zasadniczym
elementem konstytucji traktujacym o wymiarze sprawiedliwosci jest jednak rozdziat VI
sktadajacy sie z 14 artykuléw (art. 84-95%). W mys$l tych przepiséw:
- spory, ktérych przedmiotem sg prawa cywilne, nalezg do wytacznej kompetencji
sadéw. Podobnie sprawa ma sie w odniesieniu do spraw, ktérych przedmiotem sa
prawa polityczne, jednak w tym przypadku konstytucja przewiduje wyjatki, ktére

maja by¢ okreslone w ustawie;

8% Aby mieé prawo wybierania nalezy: mie¢ obywatelstwo luksemburskie, posiadaé petnie praw cywilnych
i politycznych oraz ukoficzone 18 lat. Bierne prawo wyborcze jest bardziej restrykcyjne i poza wskazanymi
3 wymogami zobowigzuje kandydata do zamieszkiwania terytorium Wielkiego Ksiestwa. W art. 53 Konsty-
tucja wylacza niektére osoby z biernego prawa wyborczego (m.in. osoby ubezwtasnowolnione).

#°  Luksemburg podzielony jest na cztery okregi wyborcze: (1) Potudnie z kantonami Esch-sur-Alzette
i Capellen, (2) Centrum z kantonami Luxembourg i Mersch, (3) Pétnoc z kantonami Diekirch, Redange, Wiltz,
Clervaux i Vianden, (4) Wschéd z kantonami Grevenmacher, Remich i Echternach.

41 Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja: ministra, cztonka Rady Stanu, sedziego lub prokuratora,
cztonka Trybunatu Obrachunkowego, komisarza dystryktu, poborcy podatkowego lub ksiegowego w instytucji
panstwowej, zolnierza zawodowego w stuzbie czynnej.

92 Conseil économique et social zostata powolana juz w 1966 .

9% Warto zwrdci¢ uwage, ze stosowanie przez Luksemburczykéw jezyka niemieckiego, francuskiego
i luksemburskiego moze prowadzi¢ do pewnych probleméw w poprawnym ttumaczeniu instytucji wtadzy
sadowniczej. Zwraca na to uwage I. Wrébel. Por. I. Wrébel, Zasady podziatu wtadzy w Luksemburgu, [w:] S. Gra-
bowska, R. Grabowski (red.), Zasady podziatu wtadzy we wspétczesnych paristwach europejskich, tom 1, Rzeszéw
2016, 5. 73.
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- wpisano konieczno$é ustanawiania sagdéw tylko na podstawie ustawy***, w tym koniecz-
no$¢ wydania ustawy okreslajacej organizacje Wysokiego Sadu Sprawiedliwosci;

- zagwarantowano jawno$¢ rozpraw sadowych*®, koniecznosé¢ uzasadniania orzeczen
przez sady, ktére podlegaja ogloszeniu na jawnej rozprawie;

- utrzymano, funkcjonujaca juz w poprzednich ustawach zasadniczych, zasade powoty-
wania sedziéw pokoju i sedziéw sadéw oraz przewodniczacego i wiceprzewodniczacych
sadéw okregowych przez monarche, przy czym w przypadku tych dwéch ostatnich
kategorii wielki ksigze czyni to na wniosek Wysokiego Sadu Sprawiedliwosci**®;

- wpisano fundamentalng dla wymiaru sprawiedliwosci zasade nieusuwalnosci
sedziéw*”” — konstytucja wyraznie wskazuje, ze pozbawienie lub zawieszenie sedziego
moze wynikaé wylacznie z orzeczenia sadowego, a jego przeniesienie jest obwarowane
jego zgoda i aktem powotania*®®;

- zapisano zasade okres$lania wynagrodzenia cztonkéw korpusu sadowego w drodze
ustawy, przy jednoczesnym zakazaniu sedziemu wykonywania jakiejkolwiek pracy
na rzecz rzadu, ktéra zwigzana jest z wynagrodzeniem**%;

- nakazano wydanie ustawy, ktéra ma okresli¢ organizacje sadéw wojskowych, organi-
zacje sadownictwa pracy i sadownictwa w zakresie zabezpieczen spotecznych;

- w art. 95 okreslono, ze sady i trybunaly majg stosowaé akty o charakterze podusta-
wowym®°® jedynie w tym przypadku, gdy te sa zgodne z ustawami, a Wysoki Sad
Sprawiedliwo$ci ma rozstrzygaé spory kompetencyjne w trybie okreslonym w ustawie.

Do 1998 r. sprawy administracyjne rozstrzygane byty przez Komitet Sporny Rady Stanu®®.
W lipcu 1996 r. do konstytucji wpisano dwa nowe artykuty: 95" i 95**, Ich zasadniczym
celem byta konstytucjonalizacja sadownictwa kolejno administracyjnego i konstytucyjnego.
Pierwszy ze wspomnianych artykuléw, powotywat do zycia dwa sady: tribunal administratif
i Cour administrative (sad administracyjny i Trybunat Administracyjny). Drugi z tych sadéw

ter

stanowi najwyzszg instancje sgdownicza w dziedzinie administracji. Z kolei art. 95 okre-

slat zasady dziatalno$ci Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w mysl tego artykutu, miat byé

4% Jednoczesnie konstytucja zakazuje tworzenia komisji ani sadéw nadzwyczajnych pod jakakolwiek

nazwa.

#%%  Przewidziano, co wydaje sie oczywiste, ze ta zasada moze by¢ uchylona jesli ta jawno$¢ mogtaby sta-
nowié zagrozenie dla porzadku lub obyczajnosci.

#%¢  Nalezy przy tym doda¢, ze samych sedziéw Wysokiego Sadu Sprawiedliwo$ci réwniez powotuje monar-
cha, ale i w tym przypadku z wnioskiem zwraca sie do niego ten Sad.

#%7  Konstytucja precyzuje, ze takiemu usunieciu nie moga podlegaé: sedziowie pokoju, sedziowie sadéw
dystryktowych i Wysokiego Sadu Sprawiedliwosci.

#%%  Jednoczes$nie konstytucja dopuszcza mozliwosé warunkowego uchylenia tej zasady: w przypadku
inwalidztwa lub niewta$ciwego zachowania sedzia moze zosta¢ zawieszony, odwotany lub przeniesiony na
warunkach okre$lonych w ustawie.

#  Konstytucja wyraznie wskazuje, ze zakaz ten nie obowiazuje, jesli sedzia zrzeknie sie wynagrodzenia
za powierzong mu przez rzad funkcje.

599 Mowa jest tutaj o rozporzadzeniach i zarzadzeniach, ogélnych i lokalnych.

591 1. Karp, System konstytucyjny..., s. 55.
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odpowiedzialny za badanie zgodnosci ustaw z konstytucja oraz rozpatrywanie pytan praw-
nych sadéw o wydanie orzeczenia w sprawie konstytucyjnosci ustaw.

W odniesieniu do organizacji sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego,
ustawa zasadnicza nakazata wydanie odpowiednich ustaw, natomiast nalozyla pewne ramy
prawne: sedziowie sadéw administracyjnych obu instancji s3 powolywani przez Wielkiego
Ksiecia, a w przypadku kierownictwa sagdu administracyjnego i catosci sktadu Trybunatu
Administracyjnego monarcha czyni to na wniosek tego ostatniego. Tym samym, nalezy
podkresli¢ tutaj wyjatkowo daleko posunieta niezaleznos$¢ sadownictwa administracyjnego.
Z podobnym zakresem niezaleznosci mamy do czynienia w przypadku drugiego z trybu-
natéw. Ten sktada sie z dziewieciu oséb: ex officio przewodniczacych Wysokiego Sadu Spra-
wiedliwosci i Trybunatu Administracyjnego, dwdch sedziéw Sadu Kasacyjnego oraz pieciu
sedziéw lub prokuratoréw wskazanych wspélnie przez Wysoki Sad Sprawiedliwosci i Try-
bunat Administracyjny®®®. Zaréwno w przypadku sedziéw sadéw administracyjnych (obu
instancji), jak i Trybunatu Konstytucyjnego stosuje sie przepisy przewidziane dla sedziéw

sad6éw powszechnych®®.

6. Organizacja wymiaru sprawiedliwosci

Luksemburg od lat znajduje sie w europejskiej czotéwece jesli chodzi o liczbe sedziéw na
mieszkarica. Co prawda, od kilku lat mamy do czynienia z tendencja spadkowa, ale warto
zwrécié uwage, ze posréd 28 paristw Unii Europejskiej tylko cztery przekraczatly (i nadal
przekraczaja) liczbe 30 sedziéw na 100 000 mieszkaric6w*°*.

Na najnizszym szczeblu sadownictwa znajduja sie sady pokoju. Obecnie mamy do czynie-

506 oraz w Diekirch®”.

nia z trzema, ktérych siedziby znajduja sie: w stolicy®*®, Esch-sur-Alzette
W sadach pokoju rozstrzygane sg sprawy cywilne i handlowe, w tym m.in. nakazy zaptaty, czy
sprawy najmu. Przedmiot sporu w sprawie cywilnej nie moze przekroczy¢ kwoty 1 250 euro
lub 10 000 euro w przypadku odwotania. Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze sedziowie pokoju

uczestniczg réwniez w procedowaniu spraw z zakresu prawa pracy®®®, a jeden lub wiecej

592 Akt powotania owym pieciu sedziom wrecza monarcha.

593 Chodzi tutaj o artykuly 91, 92 i 93 (nieusuwalno$é, zasady przeniesienia sedziego, wynagrodzenie,
przyjmowanie funkcji od rzadu).

0% The 2018 EU Justice Scoreboard, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions COM(2018) 364 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2018_en.pdf,
(dostep: 22.03.2019 1), 5. 31.

%% Dojego wlaciwosécinalezg: Luksemburg, Grevenmacher, Mersch, Remich, Garnich, Hobscheid, Kehlen,
Koerich, Kopstal, Mamer, Septfontaines i Steinfort.

%€ Do jego wiasciwosci nalezg: Esch-sur-Alzette, Bascharage, Clemency i Dippach.

%97 Do jego wlasciwosci nalezg: Diekirch, Clervaux, Echternach, Redange, Vianden i Wiltz.

598 Wéweczas sad sktada sie z prezesa (ktérym jest sedzia pokoju) i dwéch asesoréw, z ktérych jeden jest
wybierany sposrdéd pracodawcéw, a drugi sposréd pracownikéw. Asesorzy sg powolywani na okres pieciu
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sedziéw pokoju w ramach tribunal de police rozpoznaje sprawy karne dotyczace wykroczen
i niektérych przestepstw.

Terytorium Luksemburga podzielono na dwa okregi sadowe, ktérych siedzibami sa: Die-
krich i miasto stoleczne, w ktérych znajduja sie siedziby sagdéw dystryktowych (tribunaux
d’arrondissement). Oczywiscie sady te rozpatruja odwotania od decyzji sadéw pokoju. Nato-
miast w pierwszej instancji sady te rozpatruja sprawy cywilne, w ktérych wartos¢ przed-
miotu sporu przekracza 10 tysiecy euro oraz w przypadku wnioskéw, ktérych kwoty nie
mozna ustali¢. W sprawach karnych sady te zorganizowane sa w formie izby poprawczej
lub izby karnej. Przypisanie sprawy do izby zalezy od wagi przestepstwa. Wreszcie sad ds.
mlodziezy i opieki (tribunal de la jeunesse et des tutelles) jest wlasciwa do rozpatrywania spraw
zwigzanych z ochrona mlodziezy.

W ramach organizacji sadownictwa na jego szczycie stoi Wysoki Sad Sprawiedliwoéci (Cour
supérieure de justice), ktéry wewnetrznie zostat podzielony na Sad Apelacyjny (Cour d’appel)
i Sad Kasacyjny (Cour de cassation), a w ramach niego dziata jeszcze Prokuratura Generalna
(Parquet général). Zgromadzenie Ogélne Wysokiego Sadu Sprawiedliwoéci zwolywane jest
m.in. w sprawach procedowania dopuszczalnosci zarzutéw Izby Deputowanych wzgledem
cztonkéw rzadu oraz postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw. Jezeli zas chodzi o Sad
Kasacyjny to nie dziala on jako trzecia instancja, ale sprawuje nadzér nad dziatalnoscig sadéw
w zakresie orzekania tak, by zapewnié¢ w ten sposéb jednolita interpretacje prawa na teryto-
rium Wielkiego Ksiestwa. Z kolei Sad Apelacyjny rozpoznaje orzeczenia wydane w pierwszej
instancji przez sady dystryktowe. Zajmuje sie on sprawami cywilnymi, handlowymi, karnymi
i poprawczymi, a takze sprawami rozpatrywanymi przez sady pracy.

Warto wreszcie wspomnieé o organach $cigania. Rzecznikami generalnymi (avocats
généraux), ktérzy tworza Prokurature, kieruje prokurator generalny (procureur général d’Etat)
w sadach i trybunatach i wypetnia swoje obowigzki pod zwierzchnictwem ministra spra-
wiedliwosci. Funkcjonariusze Prokuratury sa odpowiedzialni za wystepowanie w interesie
publicznym przed sagdami i trybunatami, a ich gtéwnym zadaniem jest Sciganie przestepstw,
wykroczen oraz zapewnianie wykonywania orzeczen. Prokuratura dziata przede wszystkim
na wniosek ofiar przestepstw lub policji. Decyduje m.in. o wszelkiego rodzaju dziataniach,
jakie nalezy podja¢ w przypadku ztozenia takiego wniosku, w tym przede wszystkim o zasad-
nosci wszczecia postepowania karnego. Prokurator generalny i rzecznicy generalni tworza
Prokurature Generalng w Wyzszym Sadzie Sprawiedliwo$ci. Dwéch prokuratoréw (procureurs
d’Etat) wraz z zastepcami tworza prokuratury przy sadach dystryktowych. W wykonywaniu

swoich zadan sa wspierani przez funkcjonariuszy policji kryminalnej.

lat. Ich mandat jest odnawialny. Sg wybierani z listy wybranych kandydatéw przedstawionych przez zain-
teresowane izby zawodowe.

Por. Tribunal du travail, https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/juridictions-judiciaires/justices
-paix/tribunal-travail.html (dostep: 22.03.2019 .).
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Jak wspomniano juz wcze$niej poza sgdami powszechnymi w luksemburskim systemie
konstytucyjnym sa jeszcze sady administracyjne na czele z Trybunatem Administracyjnym
i Trybunat Konstytucyjny. Sady administracyjne zostaly powotane do badania spraw podatko-
wych i administracyjnych. W pierwszej instancji orzeka Sad Administracyjny, z kolei odwo-
tania od jego orzeczen rozpoznaje Trybunat Administracyjny, ktéry dodatkowo rozpoznaje

spory miedzy rzgdem a Trybunatem Obrachunkowym.

7. Sposob wyboru funkcjonariuszy wiadzy sadowniczej

Luksemburg, z racji niewielkiego terytorium, podobnie jak inne mate paistwa europejskie
(Andora, Liechtenstein, Monako, San Marino) ma ograniczone mozliwosci w korzystaniu
z zasobow wiasnych kadr jezeli chodzi o sedzidw.

Kwestia procedury rekrutacji oséb na stanowiska sedziowskie, poza ramami konstytu-
cyjnymi zostata wpisana w kilka aktéw prawnych (w tym m.in. ustawe z 7 marca 1980 .
o organizacji wtadzy sadowniczej), sposréd ktérych najwieksza role odgrywa ustawa z dnia
7 czerwca 2012 r. 0 asesorach sgdowych. Warto wspomniec tez, ze ustawa w wielu miejscach
(tj. szczegdly zasad badati lekarskich kandydatéw, weryfikacji wiedzy jezykowej, organizacji
egzaminu konkursowego) odsyta do uregulowania w dekretach wielkoksigzecych. Ustawa
ta w pewien sposéb utatwita dostep do zawodu sedziego m.in. poprzez obnizenie wymagan
w dopuszczeniu do konkursu®®.

Za organizacje konkursu odpowiedzialna jest specjalna komisja (Commission du recrutement
et dela formation des attachés dejustice) ztozona z sedziéw i prokuratoréw, przed ktéra sktada
sie egzamin w formie trzech zadan pisemnych, ktérych istota byto sporzadzenie projektu

wyroku lub postanowienia®®

. Komisja sktada sie z siedmiu osdéb: prokuratora generalnego,
prokuratora przy stotecznym sadzie dystryktowym, mianowanego przez prokuratora gene-
ralnego sedziego Prokuratury Generalnej, a takze czterech przewodniczacych: Wysokiego
Sadu Sprawiedliwoéci, Trybunalu Administracyjnego, sadu administracyjnego i stotecznego
sadu dystryktowego. Ustawa wskazuje wyraznie, ze z urzedu przewodniczenie komisji zostato
powierzone prokuratorowi generalnemu, a jego zastepcami w tej komisji sa: przewodniczacy
Wysokiego Sadu Sprawiedliwo$ci i przewodniczacy Trybunatu Sprawiedliwo$ci®.
Wystepuja dwa sposoby rekrutacji sedziéw: w drodze konkursu oraz na podstawie przed-

tozonych dokumentéw. Niezaleznie od trybu w obu przypadkach nalezy: korzysta¢ z petni

509 Résumé des travaux du 17 décembre 2014, https://gouvernement.lu/de/gouvernement/xavier-bettel/
actualites.gouvernement+fr+actualites+toutes_actualites+communiques+2014+12-decembre+17-conseil-
gouvernement.html (dostep: 02.04.2019 .).

$19 Zadania te dotyczg prawa cywilnego, postepowania cywilnego, prawa karnego, postepowania karnego,
prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego.

811 Loidu 7juin 2012 sur les attachés de justice, art. 15.
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praw obywatelskich i politycznych oraz cieszy¢ sie nieposzlakowang opinia, a takze posiada¢
obywatelstwo luksemburskie i odpowiednig znajomos¢ trzech jezykéw, ktérymi postuguja
sie Luksemburczycy®*?. Posréd typowych wymogdéw warto jeszcze wspomnied, ze trzeba by¢
zdolnym do wykonywania zawodu pod wzgledem fizycznym i psychicznym. Ostatecznym
wspélnym dla obu trybéw wymogiem jest magisterskie wyksztatcenie prawnicze. W przy-
padku trybu konkursowego, wymogiem wstepnym jest dodatkowo odbycie rocznego stazu
sadowego lub notarialnego.

Rekrutacja na stanowiska sedziowskie (jak i prokuratorskie) odbywa sie ostatecznie
na podstawie uzyskanych ocen, ktére wprost wptywaja na miejsce rankingowe kandyda-
tow®'®. Asesorami sagdowymi i prokuratorskimi zostajg osoby, ktére uzyskaty najlepszy wynik
W wyzej przedstawionym postepowaniu.

Druga ze wspomnianych form aplikowania o asesure stosowana jest przede wszystkim
w przypadku braku odpowiedniej liczby asesoréw sadowych i asesoréw prokuratorskich
wylonionych w trybie konkursowym?®*. Liczba ta okre$lana jest corocznie przez ministra
sprawiedliwo$ci®®. W przypadku tego trybu wymagane jest wykonywanie zawodu adwokata
przez co najmniej pie¢ lat. Kandydaci w przedmiotowym trybie podlegaja réwniez ocenie
komisji, jednak w tym przypadku brane sg pod uwage wyniki egzaminéw konicowych uzy-
skane po zakoniczeniu dodatkowego kursu prawa luksemburskiego oraz egzaminu koicowego
po odbyciu stazu sadowego, doswiadczenie zawodowe, ewentualne dodatkowe kwalifikacje,
atakze ewentualny dorobek naukowy. Warto tez wspomnie¢, ze kandydaci stawiaja sie przed
komisjg na rozmowe, ktérej przystuchuje sie psycholog zobowigzany do wydania opinii
o kandydacie®®.

Wybrani przez komisje kandydaci petnig funkcje tymczasowe na stanowiskach asesoréw.
Przedluzenie tego okresu jest mozliwe i wymaga wydania dekretu wielkoksigzecego, a jego
wydanie zalezy w duzej mierze od wniosku komisji. Organ ten, poza prowadzeniem rekrutacji
kandydatéw na sedziéw, prowadzi tez szkolenia zawodowe, ktérych finatem jest powolanie
asesora na wakujace stanowiska sedziowskie. Art. 7 wyraZznie wskazuje, ze pierwsza czesé

szkolenia zawodowego trwa minimum sze$¢ miesiecy. Druga obejmuje siedem modutéw:

12 Tj. luksemburskiego, francuskiego i niemieckiego.

13 Zawody prawnicze — Luksemburg, https://e-justice.europa.eu/content_legal _professions-29-lu-pl.do?i-
nit=true&member=1 (dostep: 22.03.2019 r.).

1% Martine Solovieff, prokurator generalna Wielkiego Ksiestwa wskazala nawet, ze drugi tryb ,nie jest
juz praktykowany, z wyjatkiem przypadkéw, gdy liczba kandydatéw nie odpowiada liczbie otwartych pozy-
cji”. O problemach zwigzanych z rekrutacja nowych sedziéw warto przeczyta¢ w wywiadzie z luksemburska
prokurator generalna: Martine Solovieff: Pour désengorger, il faut revoir les procédures, https://www.legitech.lu/
newsroom/articles/pour-desengorger-il-faut-revoir-les-procedures/ (dostep: 02.04.2019 r.).

515 Przyktadowo, w maju 2017 r. minister sprawiedliwosci oglosil, ze sady powszechne i administracyjne
w latach 2017-2018 zatrudnig maksymalng liczbe 12 asesoréw. Por. RECRUTEMENT D'UN NOMBRE MAXIMUM
DE DOUZE ATTACHES DE JUSTICE POUR LANNEE JUDICIAIRE 2017-2018, https://justice.public.lu/fr/actuali-
tes/2017/05/recrutement-de-douze-attaches-de-justice.html (dostep: 22.03.2019 1.).

S1¢ Zawody prawnicze - Luksemburg, https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-lu-pl.do?i-
nit=true&member=1 (dostep: 22.03.2019 1.).
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1) proces decyzyjny sedziego cywilnego i sporzadzanie pism procesowych w sprawach cywil-
nych; 2) proces decyzyjny sedziego karnego i sporzadzanie pism procesowych w sprawach
karnych; 3) proces decyzyjny sedziego administracyjnego i sporzadzanie pism procesowych
w sprawach administracyjnych; 4) europejski i miedzynarodowy wymiar sprawiedliwosci;
5) komunikacja sadowa; 6) $rodowisko sadowe; 7) status i etyka sedziéw. Trzecig czescia
szkolenia s3 pisemne i ustne testy, a czwartg wizyty studyjne. Poza wyzej wskazanymi, nie
nalezy zapomina¢, ze kandydaci na sedziéw zobowigzani sg do odbycia praktyki w sadzie
lub prokuraturze. Szczegély organizacji szkolenia zapisane sa w wielkoksigzecym dekre-
cie®”. Ow dekret zostal wydany w 2012 .”* i przewiduje, ze Komisja odpowiedzialna jest za
ogtaszanie wakatéw sedziowskich oraz przeprowadzenie egzaminu konkursowego. W obu
przypadkach dekret nakazuje publikacje m.in. na stronie internetowej wymiaru sprawie-
dliwoéci oraz w prasie i innych publikatorach (art. 1); wskazuje jakie dokumenty musza
zostaé wystane do Komisji (art. 2); okreéla zasady organizacji egzaminéw jezykowych oraz
warunki zwolnienia kandydata z jego/ich zdawania (art. 3 i 4); krétko wskazuje na czym
polegaja badania stanu fizycznego i psychicznego kandydata (art. 5 i 6). Caty rozdziat II (art.
8-12) zostat po$wiecony modutom szkoleniowym.

Asesorzy moga by¢ powotywani w przypadkach pojawienia sie m.in. tymczasowych waka-
téw, nieobecnosci sedziego i niezdolnosci do pracy oraz do zastgpienia sedziego pokoju®®.
Jezeli chodzi o wymogi ustawowe to warto zwrdci¢ uwage, ze ustawa z 7 marca 1980 r. 0 orga-
nizacji wladzy sadowniczej wskazuje, ze sedziowie pokoju moga by¢ mianowani dopiero po
ukoniczeniu 27 lat®*.

0d 2003 do 2009 r. konstytucja luksemburska byta poddawana corocznym nowelizacjom.
Ostatnia z nich podlegata ocenie Komisji Weneckiej, ktéra rozpatrujac miejsce monarchy
w systemie organéw panstwa, podjela sie réwniez préby dokonania oceny roli gtowy parstwa
w procesie powolywania sedziéw. Komisja, poza stwierdzeniem, ze tekst konstytucji zdaje sie
wyolbrzymiaé¢ kompetencje monarchy wzgledem rzeczywistej pozycji ustrojowej**, zauwaza,
ze praktyka w innych monarchiach parlamentarnych jest zagwarantowanie powotywania
sedziéw Koronie, przy czym akt ten dokonywany jest z zachowaniem zasad kontrasygnaty
aktu monarchy przez cztonka egzekutywy, ktéry za ten akt ponosi odpowiedzialno$¢ przed
parlamentem. Komisja stwierdzita jednoczesnie, ze sposéb takiej konstrukeji ustrojowej, jaka
ma miejsce w Luksemburgu nie budzi zastrzezen w tym sensie, ze wybér wyzej opisanego

modelu powolywania sedziéw to jedynie kwestia wyboru politycznego (a nie ustrojowego)®??,

7 Loidu 7 juin 2012 sur les attachés de justice, art. 71 8.

*18  Reéglement grand-ducal du 25 juin 2012 sur le recrutement et la formation des attachés de justice,

519 Magistrat - Ministére de la Justice, http://mj.public.lu/professions/magistrat/index.html (dostep:
22.03.2019 I..).

520 To0i du 7 mars 1980 sur l‘organisation judiciaire, art. 4.

521 Por. Interim Opinion on the Draft Constitutional Amendments of Luxembourg adopted by the Venice
Commission at its 81st Plenary Session (Venice, 11-12 December 2009), CDL-AD(2009)057-¢, pkt 7.

522 Tamze, pkt 114.
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gdyz de facto najwazniejszym elementem tego modelu powinna by¢ fundamentalna zasada
niezalezno$ci wladzy sadowniczej.

W odniesieniu do roli jaka odgrywa monarcha w procedurze nominacji sedziéw warto
wskazaé, ze sprowadza sie ona w duzej mierze do symbolicznego wreczenia aktu nominacji,
a w zwigzku z polaczeniem tego aktu z koniecznoscig uzyskania kontrasygnaty czlonka
egzekutywy, glowa panstwa nie ma zasadniczo prawa ingerencji w proces nominacyjny®*,
a jego osoba stanowi jedynie symboliczny przejaw konstytucyjnej normy z art. 49, w mysl
ktérego sprawiedliwo$¢ jest wymierzana, a wyroki i orzeczenia sa wykonywane w imieniu

wielkiego ksiecia.

523 Istnieje mozliwo$¢ zatrzymania awansu sedziego do sadu wyzszej instancji (musiatoby sie to staé¢ wbhrew

opinii ministra sprawiedliwosci), jednak takie dziatanie jest mato prawdopodobne, gléwnie ze wzgledu na
wydarzenia z 2009 r., kiedy to monarcha z przyczyn osobistych nie chcial ztozy¢ podpisu pod ustaws legali-
zujaca eutanazje, a czego skutkiem bylto ograniczenie jego prerogatywy sankcjonowania ustaw. Wydarzenia
z przetomu 2008 i 2009 r. w pewnym stopniu ograniczyly tak konstytucyjna, jak i faktyczna (tj. polityczna)
pozycje wielkiego ksiecia. Jak wynika z raportu z opublikowanego w 2018 r., na koniec 2017 r., organ powo-
tujacy nigdy nie odrzucit kandydata na sedziego zaproponowanego przez Komisje (Commission du recrutement
et de la formation des attaches de justice).

The 2018 EU Justice..., s. 46; M. Feyereisen, Administrative Justice in Europe - Report for Luxembourg,http://
www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/countries/luxembourg/luxembourg_en.pdf (dostep: 02.04.2019 r.).



XIlIl. Malta

1. Zarys historii panstwowosci maltanskiej

Malta to wyspiarskie pafistwo potozone na Morzu Srédziemnym. Przez stulecia polozenie
geograficzne powodowato, ze znajdowata sie w centrum zainteresowania ludéw zamieszku-
jacych wybrzeza Morza Srédziemnego. W ten sposéb znajdowala sie pod zarzadem Fenicjan,
Grekéw, a wreszcie i Rzymian. W 870 r. znalazla sie pod wtadzg Arabéw, ktérych udalo sie
wyprzeé w 1090 r. W 1530 r. wyspa zostata oddana przez cesarza Karola V w lenno Zakonowi
Rycerzy Swietego Jana. Niedtugo potem musieli oni odeprze¢ atak floty tureckiej. Koniec
rzadéw Joannitéw zwigzany byl z przejeciem wyspy przez Napoleona Bonaparte. Koniec
jego epoki spowodowal przejécie wyspy w zarzad Wielkiej Brytanii, ktéra decydowata o jej
sprawach az do II wojny §wiatowej, kiedy to doszto do stopniowego przeksztatcania kolonii
brytyjskiej w niepodlegte panistwo.

Jako Panistwo Malty funkcjonowato ono wlatach 1964-1974, tj. od uchwalenia konstytucji
i uzyskania niepodlegtosci jako krélestwo wspdlnotowe (Commonwealth realm) z krélowa bry-
tyjska jako glowa panistwa do momentu przyjecia zmiany konstytucji, ktéra przeksztatcata
monarchie maltaniska w republike. Organizacja polityczna Malty zostata podporzadkowana
konstytucjiz 1813 r., ktéra przekazywata zarzad nad tym terytorium gubernatorowi podle-
glemu rzadowi w Londynie. Kolejna konstytucja (1835 rok) byta odpowiedzig na progby Mal-
tanczykow, ktérzy domagali sie umozliwienia im wspétdecydowania w sprawach wspélnoty.
Krél Wilhelm IV postanowit o powotaniu siedmioosobowej Rady Rzadowej, ktérej zadaniem
byto doradzanie gubernatorowi. Taka forma reprezentacji daleko odbiegata od zyczen Mal-
tanczykow. W efekcie tego, w 1849 r. powstat organ pochodzacy z wyboru. Rada sktadata sie
z 18 0s6b: gubernatora, dziewieciu radcéw wskazywanych przez rzad w Londynie i o§miu
pochodzacych z wyboru Maltaiiczykéw.

Ostatnia z dziewietnastowiecznych konstytucji zostata nadana w 1887 r.**, jednak w 1903 r.
powrécono do rozwigzan z 1835 r. System ten przetrwal I wojne §wiatowa, jednak wzrost

bezrobocia i bieda wiréd Maltaniczykéw doprowadzita do niezadowolenia spotecznego, czego

52 Warto wspomnie( jeszcze, ze w 1881 r. utworzono trzyosobowg Rade Wykonawczg, ktéra miata doradzaé
gubernatorowi. Por. M. Misztal, Historia Malty, [w:] J. Eaptos (red.), Historia matych krajéw Europy, Wroctaw-
Warszawa-Krakoéw, s. 345.
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skutkiem byty brutalne zamieszki w 1919 r. Brytyjczycy, dostrzegajac, ze nie moga uchronié¢
sie od dokonania reform politycznych, zgodzili sie na powstanie swoistej dwuwladzy zapisanej
w konstytucjiz 1921 r.: sprawy wewnetrzne miaty by¢ zarzadzane przez mieszkancéw Wyspy,

a sprawy zagraniczne Malty®?®

mialy pozosta¢ w rekach rzadu w Londynie i odpowiedzialnego
przed nim gubernatora. Parlament miat sktada¢ sie z dwéch izb: 32-osobowego Zgromadze-
nia Ustawodawczego (wybieranego w pelni przez Maltariczykéw) i 17-osobowego Senatu
(cze$ciowo wybieranego réwniez przez mieszkaricéw Wyspy). Swoista dwuwtadza z jednej
strony pozwalata na reprezentacje Maltaficzykéw w zarzadzie nad sprawami ich wspélnoty,
ale z drugiej gwarantowata interesy Korony w kwestiach kluczowych dla rzagdu w Londynie.

W 1930 r. konstytucje zawieszono, za§ w 1932 r. przywrdcono po to, by rok pézniej ponow-
nie ja zawiesi¢. Ostatecznie w 1939 r. powrdcono do systemu z 1903 r. Po Il wojnie §wiatowej
ponownie wrdcono do rozwigzan z 1921 r. Konstytucja z 1947 r. likwidowata jednak wyzsza
izbe parlamentu oraz stanowila, ze organ przedstawicielski sktada¢ sie bedzie z 40 postéw.
Ow organ mégt stanowié prawo w sprawach waznych dla wspélnoty, o ile nie naruszaty one
,materii zarezerwowanych” (Reserved Matters), ktére znajdowaly sie w rekach Korony. Taka
konstrukcja nie wystarczala juz Maltariczykom. Na scenie politycznej pojawily sie dwa
ugrupowania: Partia Nacjonalistyczna i Partia Pracy, ktére domagaty sie wiekszej demokra-
tyzacji systemu cho¢ - co warto wyraznie podkresli¢ - nadal w ramach $cistych stosunkéw

z rzagdem w Londynie®*®.

2. Historia maltanskiego konstytucjonalizmu

Historia dzisiaj obowiazujacej konstytucji maltaniskiej siega przynajmniej przetomu lat 5o.
i 60. XX wieku. Na poczatku 1958 r. w wyniku kryzysu politycznego, ktérego powodem
byla m.in. dymisja premiera Doma Mintoffa, gubernator przejat catkowita wiladze, a rok
pdzniej rzad brytyjski zawiesit konstytucje. Konflikt zostat zazegnany w 1962 r., kiedy to
Malta otrzymata kolejng konstytucje, w efekcie czego obywatele ponownie mogli wybieraé
parlament.

Jednym z elementéw procesu uzyskiwania niepodleglosci byto referendum przeprowa-
dzone w maju 1964 r., w ktérym prawie 55% obywateli opowiedziato si¢ za przyjeciem nowej
konstytucji. Glosowanie to doprowadzito do ogloszenia we wrzesniu niepodleglosci, w wyniku

czego Malta stala sie niepodleglym panstwem - czlonkiem Wspélnoty Narodéw, z krélowa

525 Bedac precyzyjnym, rzad brytyjski zarezerwowat dla siebie kontrole obrony, spraw zagranicznych

iimigracji. Tamze, s. 346.

526 Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze o ile Partia Nacjonalistyczna domagata sie uzyskania statusu
dominium w ramach Wspdlnoty Narodéw, to Maltariska Partia Pracy popierala idee integracji z Wielka Bry-
tania.
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brytyjska jako gtowsa paristwa. W drugiej dekadzie lat 60. i na poczatku lat 70., Maltariczycy

prowadzili z Brytyjczykami rozmowy na temat utrzymywania baz brytyjskich na Wyspie.
Konstytucja Malty z 1964 r. przewidywala, ze panistwo to jest monarchia potaczona

z Wielka Brytania wylacznie unig personalna. Krélowa reprezentowal gubernator, ktéry

odpowiedzialny byl m.in. za powotywanie cztonkéw gabinetu®®’.

3. Zmiany konstytucji Malty po 1964 roku

Jedna z najwazniejszych zmian konstytucji z 1964 r. byta nowelizacja z 1974 r., jednak zanim
do niej doprowadzono, akt z 1964 r. zmieniano corocznie na 1967 r. skoniczywszy. Materia
nowelizacji nie naruszata w zaden sposéb zasad nakreslonych przez brytyjskiego ustrojo-
dawce w 1964 r. W 1970 r. dokonano pewnej zmiany z zakresu prawa wyborczego (m.in.
okreslono w jakich proporcjach bedzie wybieranych 55 postéw).

Kolejna zmiana konstytucji odbyla sie w 1972 r., natomiast prawdopodobnie najwazniejsza
ze wszystkich nowelizacji przyjeto dwa lata pdzniej. O ile wszystkie wczesniejsze nowelizacje
dotyczyly zmiany tylko 1-2 artykuléw, o tyle nowela z 1974 r. zmienita brzmienie kilku-
dziesieciu artykutéw. Symboliczng zmiang byla przede wszystkim zmiana nazwy parnstwa
z Pafistwa Malta na Republike Malty, a takze wpisanie wygladu flagi i godla panistwowego
do ustawy zasadniczej. Fundamentalng zmiang o charakterze ustrojowym byla oczywiscie
zmiana formy rzadéw z monarchii parlamentarnej z krélem brytyjskim jako glowsa pan-
stwa na republike z prezydentem na czele. Nowelizacja zwigzana byla réwniez z szeregiem
innych spraw, w tym m.in. rolg religii katolickiej w panistwie, obywatelstwem, prawem do
demonstracji i organizowaniem zgromadzen publicznych, zastepowaniem premiera pod jego
nieobecnosé, roli sadownictwa. Najwiekszy zakres nowelizacji zwigzany byt jednak ze zmiang
formy rzadéw, w efekcie czego wiekszo$¢ przepiséw regulujacych uprawnienia i organizacje
czynnika monarchicznego (gubernatora generalnego i Korony) zostaly przeniesione w duzej
mierze na nowo powolany organ - Prezydenta Republiki.

Nowelizacje konstytucji w kolejnych latach (1976, 1977, 1979, 1987) nie dokonywaly juz
zasadniczej zmiany ustroju. W 1987 r. zmieniono konstytucje poprzez okreslenie Malty jako

528

paristwa neutralnego®®. W kolejnej noweli (1989 rok) wskazano nowe zasady nabywania

529

obywatelstwa’®?’. Nastepne nowelizacje podejmowaty sie m.in. wprowadzenia klauzuli anty-

dyskryminacyjnej, zmian w prawie wyborczym (kilkukrotnie), wskazania zasad organizacji

527 W sensie formalnym monarche w dekadzie 1964-1974 zastepowat gubernator generalny (Governor-
General), natomiast wcze$niej (tj. w latach 1813-1964) mial on status gubernatora (Governor).

528 Bylo to szczegdlnie istotne, biorac pod uwage fakt umieszczenia w przesztosci baz wojskowych na
terytorium Wyspy przez Brytyjczykow.

2% Kwestia obywatelstwa maltafiskiego pojawita si¢ réwniez w nowelizacji z 20001 2001 r.
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i powotywania Audytora Generalnego oraz Ombudsmana®®*’, powotania Komisji ds. Maltan-
czykéw Zyjacych za Granica, czy tez konstytucjonalizacji kwestii ochrony $rodowiska natu-
ralnego (2018 rok). Ostatnia nowelizacja miata miejsce w lutym 2019 r. i dotyczyta reformy

administracji publiczne;j.

4. Zarys wspotczesnego systemu konstytucyjnego Malty

Konstytucja Malty zostata przyjeta w 1964 r. i pomimo bardzo wielu, w tym bardzo daleko
idacych (jak ta z 1974 r.) nowelizacji, zachowata swoje fundamenty, a kolejne nowelizacje
w duzej mierze uszczegélawialy ja, uzupetniaty o kolejne elementy systemu politycznego.
Maltariski akt konstytucyjny opiera sie na 12 rozdziatach: Republika Malty (ustréj, teryto-
rium, neutralno$¢, hymn, flaga, religia, je;zyk), Deklaracja zasad (prawa i wolnosci, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do relacji pracownik — pracodawca), Obywatelstwo, Podstawowe
prawa i wolnoéci jednostki, Prezydent, Parlament (rozdziat ten dodatkowo podzielony jest
na trzy cze$ci: Sktad Parlamentu, Uprawnienia i procedury Parlamentu, Zwotywanie, odra-
czanie i rozwigzywanie Parlamentu), Wiadza wykonawcza, Sgdownictwo, Finanse, Stuzba
publiczna, Rady lokalne, Postanowienia rézne.

Podstawy wspétczesnego systemu konstytucyjnego Republiki uksztattowaty sie w duzej
mierze w wyniku dwéch aktéw: na podstawie samej konstytucji z 1964 r. oraz jej noweli-
zacji z 1974 r. Malta jest republika, na czele ktérej stoi wybierany przez parlament prezy-
dent. Wladza panistwowa podzielona jest na ustawodawczg, wykonawczga i sgdownicza®*,
przy czym zgodnie z art. 51 maltariskiej konstytucji, parlament Republiki sktada sie z Izby
Reprezentantéw i prezydenta. Tym samym, w oczywisty sposéb konstrukcja ta nawigzuje
do rozwigzan brytyjskich, w ktérych monarcha jest sktadnikiem wladzy ustawodawcze;.
Réwniez w odniesieniu do wladzy wykonawczej znalez¢é mozna pewne podobieristwo, gdyz
i w ramach tej wtadzy odnaleZz¢é mozna glowe panistwa. Tak przyjete rozwigzanie wyraznie
odrzuca koncepcje separacji wladz.

Ustawa zasadnicza nie wskazuje liczby deputowanych Izby Reprezentantéw. Jest to par-
lament unikameralny, wybierany w wyborach powszechnych na piecioletnig kadencje. Jej
obradom przewodniczy spiker. Izba spetnia typowe dla europejskich rozwiazan modelowych
funkcje: ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolng i kreacyjng. W ramach tej ostatniej jednym
z najwazniejszych zadan parlamentu jest wybér glowy panstwa.

Prezydentem zostaje osoba wybrana przez parlament na piecioletnig kadencje (z brakiem

mozliwoéci reelekcji). W kontekscie wtadzy sgdowniczej, warto wspomnieé, ze konstytucja

3¢ Innanazwa tego organu to Komisarz ds. Dochodzef Administracyjnych.
531 A, Olechno, Zasady podziatu wladzy na Malcie, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Zasady podziatu
wiadzy we wspdtczesnych panistwach europejskich, tom 1, Rzeszé6w 2016, s. 252.
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wprost zakazuje wybdr osoby, ktéra w ramach tej wladzy piastowata lub piastuje urzad
Naczelnego Sedziego (Chief Justice) lub sedziego sadu wyzszego rzedu. Jest to o tyle ciekawe,
ze w przypadku pojawienia sie wakatu funkcje prezydenckie bedzie wykonywat wiasnie
Naczelny Sedzia (jednak tylko wéwczas, gdy premier nie wyznaczy osoby wykonujacej
obowiazki glowy pafistwa, po konsultacji z liderem opozycji). Konstytucyjne wskazanie
prezydenta jako osoby odpowiedzialnej za sprawowanie wtadzy wykonawczej moze by¢
nieco mylace, jesli nie uwzglednimy tego, Ze ustawa zasadnicza wspomina, ze glowa panistwa
wykonuje te wladze bezposrednio lub przez urzednikéw mu podporzadkowanych. W tym
kontekscie warto przywotaé premiera, na ktérym (jak i podporzadkowanych mu ministrach)
de facto spoczywaja obowigzki wynikajace z zadan przewidzianych dla organéw wiadzy
wykonawczej.

Konstytucja wskazuje, ze premierem musi by¢ cztonek parlamentu®?. Identyczny wymdg
konstytucja ma wzgledem gabinetu. Co ciekawe, ustawa zasadnicza w przypadku uchwa-
lenia przez parlament wotum nieufnosci wzgledem premiera, nie obliguje gtowy panistwa
do jego odwotania. W przypadku szefa rzadu warto tez wspomnie¢, ze konstytucja przewi-
duje typowa dla westminsterskiego modelu, instytucje Lidera Opozycji. Lider éw odgrywa
w systemie politycznym szczegélna role, jednak warto wskazac, ze jego aktywno$¢ wskazana
w konstytucji zwiazana jest gldwnie z krytycznymi momentami dla wspélnoty panstwowej
lub kluczowymi dla funkcjonowania paristwa organami®*®.

W 2001 r. dokonano nowelizacji konstytucji, w efekcie ktérej powstaty rady lokalne jako
organy wiladzy lokalnej, przy czym sam samorzad terytorialny istniat juz wczeéniej na wyspie

Gozo, a jego wpisania w ramach ustawy na potrzeby catego panistwa dokonano w 1993 r.

5. Konstytucyjne ramy organizacji wymiaru sprawiedliwosci

Najwazniejszymi zmianami z punktu widzenia przedmiotu tego opracowania zdaja sie by¢
dwie nowelizacje ustawy zasadniczej: z 1994 i 2016 r. Pierwsza z nich regulowata zasady
organizacji Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwo$ci®**. Nowelizacja wymie-
niata o§miu zadan Komisji, posréd ktérych byto m.in. opracowywanie kodekséw etyki dla

sedziéw czy tez doradzanie ministrowi sprawiedliwo$ci w sprawach organizacji wymiaru

%32 Co notabene jest réwniez analogiczne do rozwigzan brytyjskich, gdzie premier musi by¢ postem Izby

Gmin.

3% Poza wskazang wczeéniej, spoczywajaca na premierze konieczno$cig skonsultowania z Liderem Opo-
zycji, wskazania osoby wykonujacej obowiazki glowy pafistwa, warto wspomnie¢ o koniecznosci konsultacji
w odniesieniu do powotania czeéci skladu Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwoéci, czlonkéw
Komisji Stuzby Publicznej dla Malty, cztonkéw Komisji Wyborczej, cztonkéw Komisji Zatrudnienia, czy tez
cztonkéw Urzedu ds. Przekazu Audiowizualnego.

3% A. M. Ehrke i K. J. Mich nazywajg ten organ Komisjg Administracyjng Wymiaru Sprawiedliwo-
§ci. Por. A. M.. Ehrke, K. J. Mich, Republika Malty, [w:] K. A. Wojtaszczyk, M. Pobozy (red.), Systemy polityczne
paristw Unii Europejskiej, tom II, Warszawa 2013, s. 90.

165



166  XIll. MALTA

sprawiedliwo$ci. Druga z kolei nowelizacja powotywata do zycia Komitet ds. Nominacji
Sadowniczych (Judicial Appointments Committee) podporzadkowany wspomnianej wyzej
Komisji.

Konstytucja maltaniska, zasadniczg organizacje wymiaru sprawiedliwosci okreslita w roz-
dziale VIII (art. 95-101B):

- art. 95 wskazuje, ze wyrdznia sie sady wyzszego rzedu i nizszego rzedu — do tych
pierwszych konstytucja zalicza Sad Konstytucyjny; dodatkowo postanowiono, ze
sedziami sadéw wyzszego rzedu sa Naczelny Sedzia oraz inni sedziowie, przy czym
ustawa zasadnicza wyraZnie stwierdza, ze urzad sedziego sadéw wyzszego rzedu nie
moze zostaé zlikwidowany bez zgody sedziego;

- art. 96 reguluje kwestie nominacji sedziowskich wskazujac, ze sedziéw sadéw wyz-
szego rzedu powotuje glowa panstwa, ktéra dziata w tym wzgledzie w zgodzie z zale-
ceniem premiera®?;

- art. 96A reguluje dzialalnos¢ Komitetu ds. Nominacji Sadowniczych;

. art. 97 zawiera w sobie fundamentalng zasade nieusuwalnoéci sedziego (sadu wyz-
szego rzedu) przy jednoczesnym wskazaniu procedury jego odwotania w przypadkach
braku niemozliwosci w sprawowaniu funkcji lub zachowania nielicujgcego ze statusem
sedziego, a takze wskazuje wiek jego przejécia w stan spoczynku (65 lat);

- art. 98 okreéla zasady zapelniania wakatu na stanowisku Naczelnego Sedziego lub
sedziego sadu wyzszego rzedu,

- art. 99 powotuje do zycia sady nizszego rzedu;

- art. 100 reguluje sposéb obsadzania sagdéw nizszego rzedu;

- art. 101 zobowigzuje sedziéw do zlozenia przysiegilojalnosci, potwierdzonej podpisem,
oraz przysiegi rzetelnego sprawowania urzedu;

- art. 101A powotuje do zycia Komisje ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci oraz
reguluje jej ustrdj i funkcje®s;

- art. 101B powotuje do zycia Komitet ds. Sedziéw Sadéw Wyzszego Rzedu i sedziéw
Sadéw Nizszego Rzedu (Committee for Judges and Magistrates).

6. Organizacja wymiaru sprawiedliwosci
Organizacja wymiaru sprawiedliwosci opiera sie przede wszystkim na podziale wewnatrz

wiadzy sadowniczej na Sady Wyzszego Rzedu (Superior courts) i Sady Nizszego Rzedu (Inferior

courts). W ramach tych pierwszych wymierzaniem sprawiedliwo$ci zajmuja sie judges, z kolei

%35 Zasada ta nie obowiazuje w przypadku powotywania Naczelnego Sedziego.
%3¢ Na marginesie warto wspomnie(, ze éw artykut jest jednym z najobszerniejszych w maltaniskiej kon-
stytucji.
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w tych drugich — magistrates®®”.

Jest az pie¢ sadéw w ramach Sadéw Wyzszego Rzedu: Sad
Konstytucyjny (Constitutional Court), Sad Apelacyjny (Court of Appeal), Karny Sad Apelacyjny
(Court of Criminal Appeal), Sad Karny (Criminal Court), Sad Cywilny (Civil Court) i tylko dwa
dziatajgce jako Sady Nizszego Rzedu o nazwie tozsamej: Court of Magistrates (niektérzy autorzy
tlumacza te nazwe jako Sad Magistracki). Réznica miedzy nimi zwigzana jest z tym, ze jeden
dziata dla wyspy Gozo. Dodatkowo éw sad ma kompetencje sadu wyzszej i nizszej instancji.

Sad Konstytucyjny zostat powotany do zycia z powstalego w 1964 r. piecioosobowego Sadu
Najwyzszego. Nowelizacja z 1974 r. ograniczyta liczbe sedziéw do trzech uprawnionych do
zasiadania w Sadzie Apelacyjnym i wiadnych rozstrzygaé w sprawach: waznosci wyboru
parlamentarzystéw, zasadnosci ogloszenia wstrzymania glosowania przez Komisje Wybor-
cza, apelacji od orzeczen Pierwszej Izby Sadu Cywilnego oraz od orzeczen jakiegokolwiek
sadu pierwszej instancji na Malcie, w sprawach zwigzanych z wykladnig Konstytucji, oraz
wszelkich kwestii rozstrzygnietych przez sad pierwszej instancji na Malcie, a ktdre staly
sie przedmiotem apelacji do Sadu Konstytucyjnego. Na czele tego organu stoi wielokrotnie
juz przywolywany Naczelny Sedzia. Warto wskazaé, ze sam Sad Konstytucyjny jest co do
zasady organem jednoinstancyjnym, jednak w przypadku badania ewentualnego tamania
praw jednostki dziala on wyjatkowo w charakterze II instancji, gdyz w I instancji sprawe
rozstrzyga Sad Cywilny Pierwszej Sali®*®.

Sad Apelacyjny sktada sie z dwéch izb: Pierwszej i Drugiej. Taki podziat byt powodowany
konieczno$cia podzielenia pracy miedzy dwie sekcje tego samego sadu. Na czele obu izb stoi
Naczelny Sedzia. Sad ten jest sadem rozpatrujagcym ostatni $rodek zaskarzenia w sprawach
cywilnych. Moze obradowaé w sktadach trzyosobowych (wéwczas w sprawach rozpatrywania
apelacji od wyrokéw Pierwszej Sali Sadu Cywilnego, wydzialu rodzinnego Sadu Cywilnego,
Sadu Magistrackiego dla Gozo (w tym wydziatu rodzinnego Sagdu Magistrackiego dla Gozo,
a takze wydaje odpowiednie polecenia w sprawie decyzji podejmowanych przez Trybunatly
Koécielne w sprawach wazno$ci matzeristwa) lub jednoosobowych (wéweczas rozpatruje m.in.
apelacje od wyrokéw Sadéw Nizszego Rzedu - Sadéw Magistrackich dla obu wysp).

Karny Sad Apelacyjny jest odpowiednikiem wyzej przedstawionego sadu, tyle tylko ze
w odniesieniu do spraw karnych, a nie cywilnych. Analogicznie tez do konstrukcji ustrojowej
wyZzej wspomnianego sagdu, réwniez i ten moze obradowaé w sktadach trzyosobowych (rozpa-

trywanie apelacji od wyroku prawomocnego Sadu Karnego) i jednoosobowych (rozpatrywanie

37 Tlumaczenie obu terminéw na jezyk polski moze powodowaé pewnego rodzaju trudnosci z uwagi na
to, ze nie ma dobrego odpowiednika stowa magistrate. Na trudno$ci w tym zakresie wskazuje m.in. J. Win-
czorek w ttumaczeniu Konstytucji Malty wydanej w 2016 r. naktadem Wydawnictwa Sejmowego. Jej tresé
dostepna: J. Winczorek (ttum.) Konstytucja Malty, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/
Malta_pol_o10711.pdf (dostep: 31.03.2019 1.).

538 A. M. Ehrke, K. J. Mich, Republika Malty, [w:] K. A. Wojtaszczyk, M. Pobozy (red.), Systemy polityczne...,
s. 87.
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apelacji od wyroku Sadu Magistrackiego w sprawach kryminalnych (w przypadku sadéw
obu wysp)).

Sad Karny rozpatruje przede wszystkim sprawy, ktérych kara moze przekroczy¢ dziesie-
cioletnie wiezienie. W przypadku tego sadu warto wspomnie¢, ze w jego funkcjonowaniu
szczeg6lng role odgrywa tawa przysieglych. Nie korzysta sie z niej jednak w przypadkach
tzw. postepowan zabezpieczajacych.

Sad Cywilny podzielony jest na trzy wydzialy (sekcje): Pierwsza Sale, Sekcje Rodzinng
(Sad Rodzinny) i Sekcje Dobrowolnej Jurysdykcji. Pierwsza Sala rozpatrywaé bedzie sprawy,
ktérych warto$¢ — oile da sie jg ustali¢ — przekracza 11 646,87 euro. Odwotania od orzeczen
tej sekcji rozpatruje Sad Apelacyjny. Pierwsza Sala posiada bardzo wazny zakres badania
spraw oskarzen o naruszenie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktére podlegaja
ochronie konstytucji i europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka z 1987 r. Co warto
wspomnie¢ — odwotania od wyrokéw, ktdére zapadaja w tym trybie rozpatrywane sa nie przez
Sad Apelacyjny, ale bezposrednio przez Sad Konstytucyjny. Sekcja Rodzinna Sadu rozpatruje
sprawy m.in. uniewaznienia malzenstwa, opieki i utrzymania dzieci, ustalania ojcostwa,
rodzicielstwa i opieki nad maloletnim. Z kolei ostatnia z sekcji — Dobrowolna Jurysdykcja,
co do zasady nie rozpoznaje i nie orzeka w sprawach o charakterze spornym. Jego gtéwna
funkcja jest nadzorowanie i ochrona okreslonych praw i intereséw, ktére z jakiego$ powodu
nie s3 wykonywane lub nie moga by¢ wykonywane przez osobe, ktérej dotycza te prawa lub
odsetki (adopcja, sprawy zwigzane z funduszami powierniczymi, kuratorzy, wykonawcy
testamentéw, sprawy spadkowe)**,

Dla catosci obrazu dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci warto wspomnieé, ze na Malcie
funkcjonuja réwniez takie instytucje jak: Prokurator Generalny, tzw. trybunaly administra-
cyjne powotywane ad hoc®*°, Sad ds. Nieletnich (rozpatruje sprawy oséb, ktére nie ukoniczyty
jeszcze 16 roku zycia), lokalne trybunaly (rozpatruja drobne wykroczenia, a orzeczenia
zapadaja nawet podczas nieobecnosci oskarzonego), a takze Trybunal Matych Roszczeti (jego

konstrukcja ustrojowa przypomina w pewnym sensie zasady dziatania sedziéw pokoju).

7. Sposob wyboru cztonkow wiadzy sadowniczej

Maltanski system konstytucyjny w specyficzny sposéb nie odsuwa wtadzy wykonawczej od
wplywu na wtadze sgdowniczg. Obecnie obowigzujacy art. 96 maltaniskiej ustawy zasad-

niczej wskazuje, ze sedziéw sadéw wyzszego rzedu powotuje glowa paristwa, ktéra dziata

5%°  Voluntary Jurisdiction Section, http://judiciarymalta.gov.mt/voluntary-jurisdiction (dostep: 31.03.2019 r.).
5% Na ten temat zob. szerzej: A .M. Ehrke, K. J. Mich, Republika Malty, [w:] K. A. Wojtaszczyk, M. Pobozy
(red.), Systemy polityczne..., s. 89-90.



7.SP0SOB WYBORU CZtONKOW WtADZY SADOWNICZE]

w tym wzgledzie w zgodzie z zaleceniem premiera®*

. Owo zalecenie musi by¢ poprzedzone
wydaniem opinii przez Komitet ds. Nominacji Sgdowniczych. Decyzja premiera w tym
wzgledzie podlega publikacjii uzasadnieniu, a takze dodatkowo koniecznosci przedstawienia
stanowiska szefa rzadu przez jego samego lub ministra sprawiedliwosci, ktére musi zosta¢
przediozone w parlamencie. Jednoczeénie wskazany jest minimalny okres (12 lat) praktyki
sedziowskiej lub adwokackiej jaki musi spelni¢ kandydat na sedziego sadu wyzszego rzedu.

Sedzia moze zosta¢ ztozony z urzedu przez Prezydenta po udowodnieniu mu niezdolnosci
do jego sprawowania (z powodu niesprawnosci fizycznej lub umystowej lub z innej przy-
czyny) badz uchybienia godnosci stanowiska, na wniosek Izby Reprezentantéw, przyjety
kwalifikowang wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw wszystkich postéw.

Jak juz wspomniano wczeéniej, nowelizacja z 1994 r. regulowata zasady organizacji Komisji
ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwo$ci®*?. Organ ten sktada¢ miat sie z 10 0séb: obradom
przewodniczyla gtowa panistwa. Poza prezydentem w sktad Komisji w mysl noweli wchodzié
mieli: Naczelny Sedzia (Chief Justice), prokurator generalny, czterech sedziéw (po dwéch:
z Sadéw Wyzszego Rzedu i Sadéw Nizszego Rzedu), przewodniczacy Izby Adwokackiej oraz
po jednym czlonku wskazanym przez premiera i lidera opozycji.

Nowelizacja z 2016 1., jak juz wecze$niej wspomniano, powotywata do zycia Komitet ds.
Nominacji Sgdowniczych (Judicial Appointments Committee) podporzadkowany wspomnianej
wyzej Komisji. Art. 96A reguluje dziatalnos¢ tegoz Komitetu i podporzadkowuje go — jak
wspomniano juz wczeéniej — Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci. Organ
ten tworzony jest przez pieé oséb: Naczelnego Sedziego (ktéry petni jednoczeénie funkcje
przewodniczacego Komitetu), prokuratora generalnego, audytora generalnego, Ombudsmana
i przewodniczacego Izby Adwokackiej. Zgodnie z nazwg organu, odpowiada on za badanie
kandydatur na sedziéw Sadéw Wyzszego Rzedu (innych niz Naczelny Sedzia) i sedziéw sadéw
nizszego rzedu z zastrzezeniem, ze w przypadku tych drugich rekomendacja Komitetu jest
przygotowywana dla premiera, ktéry moze zwrécié sie o nig w przypadku réznego rodzaju
nominacji sedziowskich. Dodatkowo, omawiany wyzej organ wydaje opinie w sprawach
nominacji w wymiarze sprawiedliwosci, gdy o taka wystapi minister sprawiedliwosci. Warto
wspomnie¢, ze przewodniczacy Izby Adwokackiej wraz z koficem pelnienia funkcji w Komi-
tecie jest objety dwuletnim zakazem bycia nominowanym do organéw wiadzy sadowniczej.

Sedziéw zaréwno wyzszego, jak i nizszego rzedu powotuje glowa panistwa. Konstytucja
wymaga od niego zasiegniecia opinii szefa rzadu. Osoby ubiegajace sie o stanowisko sedziego
nizszego rzedu zobowiazani sg do prowadzenia praktyki adwokackiej co najmniej przez

siedmiu lat, a ubiegajacy sie o powotanie na stanowisko sedziowskie — co najmniej pieciu

%41 Zasada ta nie obowigzuje w przypadku powolywania Naczelnego Sedziego.
42 A. M. Ehrke i K. J. Mich nazywajg ten organ Komisja Administracyjng Wymiaru Sprawiedliwo-
§ci. Por. Republika Malty, [w:] K. A. Wojtaszczyk, M. Pobozy (red.), Systemy polityczne..., s. 90.
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lat wiecej®*®. Poza kryteriami dtugosci stazu adwokackiego lub sedziowskiego, kandydat nie
moze by¢ wykluczony z piastowania stanowiska funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwo-
Sci z powodu jakiejkolwiek przyczyny prawnej. W kwestii wymogéw podlegajacych ocenie
istnieja: umiejetnos¢ porozumiewania sie w jezykach angielskim i maltaniskim, uczciwos¢,
znajomos¢ praw, procedur sadowych i doswiadczenie zawodowe, pracowito$é, bezstronnosé,
niezaleznos$¢, umiejetno$¢ pracy w srodowisku grupowym, znajomos$é Kodeksu Etyki dla
cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci, motywacja w zakresie rozwoju zawodowego oraz brak
zaangazowania w dziatalno$¢ handlowsa lub biznesows i niepozostawanie w sytuacji finan-
sowej, ktéra budzi watpliwosci, co do zdolnosci osoby do prawidlowego wykonywania obo-
wigzkdéw sagdowych®**. Nominacje sedziowskie pojawiaja sie zwykle na skutek pojawiajacych
sie wakatéw w sadownictwie, do ktérych z kolei dochodzi zwykle w wyniku przechodzenia
sedziéw w stan spoczynku.

W kwestii nominacji sedziowskich nie mozna nie wspomnie¢ o ogloszonych na przeto-
mie 201812019 r., planach reformy wymiaru sprawiedliwosci, ktérych zasadniczym celem
ma by¢ zupelne odsuniecie wladzy wykonawczej od nominacji sedziowskich. Ta decyzja
wynika gtéwnie z zarzutu, ze o ile sam Komitet ds. Nominacji Sedziowskich jest organem
niezaleznym od maltaniskiej egzekutywy, to juz na sama nominacje ma zbyt duzy wptyw
poprzez mozliwo$é wyboru sedziéw sadéw wyzszego i nizszego rzedu oséb z przedtozonej
jej przez Komitet listy. Zasadniczym celem tej reformy jest usuniecie czynnika politycznego
z procesu nominacji cztonkéw judykatywy, a takze wyrazniejszy krok w kierunku realiza-
cji systemu checks and balances. Za realizacje reformy odpowiada minister sprawiedliwosci
Owen Bonnici. Realizacja tych zmian wynika m.in. z zalecert Komisji Weneckiej. Warto przy
tym wspomnie¢, ze minister Bonnici opowiada sie réwniez za reforma urzedu Prokuratora
Generalnego, by jego podwdéjna role (doradcy prawnego rzadu i oskarzyciela publicznego)

sprowadzi¢ do jednej**.

542 Zawody prawnicze - Malta, https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-mt-pl.do?mem-

ber=1#n03, 31.03.2019 r.; The Judiciary - Judges, http://judiciarymalta.gov.mt/judges (dostep: 31.03.2019 r.).

544 Criteria for Appointment to the Judiciary, https://justice.gov.mt/en/justice/Pages/criteria-for-appoint-
ment-to-the-judiciary.aspx (dostep: 30.03.2019 .).

545 Na ciekawa zalete obecnego systemu — opowiadajac sie wyraznie za kontynuowaniem reform wymiaru

sprawiedliwo$ci — zwrécit uwage minister sprawiedliwosci, kultury i wiadzy lokalnej Owen Bonnici, ktéry
zauwazyl, ze obecny system pozwala wiadzy wykonawczej na ksztattowanie sktadu judykatywy zgodnie
z parytetem pici.
Government will have no say injudicial appointments in upcoming reform — Owen Bonnici, http://www.independent.
com.mt/articles/2019-01-20/local-news/Government-will-have-no-say-in-judicial-appointments-in-upco-
ming-reform-Owen-Bonnici-6736202345 (dostep: 30.03.2019 r.); Judicial appointments to continue with current
systemuntil reformisimplemented — Bonnici, http://www.independent.com.mt/articles/2019-01-22/local-news/
Judicial-appointments-to-continue-with-current-system-until-reform-is-implemented-Bonnici-6736202494
(dostep: 30.03.2019 1.).



XIV. Hiszpania

1. Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatania Rady Generalnej Sagdownictwa (dalej: RGS) zostaty okre$lone
w przepisie art. 122 Konstytucji Hiszpanii®*®. Szczegétowe kwestie dotyczace wtadzy sadow-
niczej, w tym tworzenie, funkcjonowanie i zarzadzanie sagdami, a takze status prawny

sedziéw okresla ustawa organiczna®*’.

RGS jest organem kierowniczym sadownictwa.
Ustawa okresla status RGS i system niepolaczalnosci czlonkostwa w Radzie z innymi sta-
nowiskami oraz jej funkcje, w szczegblnosci w zakresie powotywania, awanséw, nadzoru
i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Rada sktada sie z Prezesa Sadu Najwyzszego oraz z dwu-
dziestu cztonkéw powotywanych przez Kréla. Dwunastu z nich powotuje sie sposréd sedziéw
wszystkich kategorii, na zasadach ustalonych przez ustawe organiczna; czterech na wnio-
sek Kongresu Deputowanych i czterech na wniosek Senatu, wybranych w obu wypadkach
wiekszoscia trzech piatych ich cztonkéw, sposréd adwokatéw i innych prawnikéw o uznanej
kompetencjii ponad pietnastoletniej praktyce w swoim zawodzie. Kadencja RGS wynosi 5 lat.
Przewodniczy jej Prezes Sadu Najwyzszego. W sktad Rady wchodzi 12 sedziéw oraz 8 oséb
nie bedacych sedziami. Rada posiada kompetencje w zakresie powolywania, przenoszenie,

awansdéw oraz postepowania dyscyplinarnego®*®.

2. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci

Hiszpania jest demokratycznym panstwem prawnym, ktére chroni najwyzsze wartosci
konstytucyjne, ktérymi sa miedzy innymi porzadek prawny oraz sprawiedliwo$¢. Wtadza
panistwowa pochodzi zas od ludu hiszpanskiego. System rzadéw w Hiszpanii to monarchia
parlamentarna. Obywatele i wladze publiczne Hiszpanii podlegaja Konstytucji i pozostatym

przepisom prawnym. Zadaniem Konstytucji Hiszpanii jest miedzy innymi gwarantowanie

546 http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/hiszpania.html (dostep: 15.03.2019).

547 Ustawa 6/1985 z 1 lipca o Sagdownictwie oraz poprawki wprowadzone Ustawg 4/2013 z 28 czerwca.

%4%  Przewodnik po Europejskiej Sieci Rad Sqdownictwa, red. nacz.: P. Gilligan, I. Piotrowska, http://www.krs.
pl/admin/files/wwm-encj/encj_guide__pol_%20v%2007.%2010.pdf, s. 76-77 (dostep: 05.03.2019); http://www.
poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial (dostep: 10.03.2019).
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zasady legalizmu oraz hierarchii i jawnosci norm prawa, a takze niedziatania wstecz prze-
piséw karnych, niekorzystnych dla praw jednostki lub je ograniczajacych, i bezpieczenstwa
prawnego®*’.

»Wymiar sprawiedliwosci pochodzi od ludu i jest wykonywany w imieniu Kréla przez sedziow,
stanowigcych wtadze sqdowq, niezawistych, nieusuwalnych, odpowiedzialnych i podlegtych jedynie
wladzy ustawy”. W celu zapewnienia niezawisto$ci sedziéw Konstytucja Hiszpanii stanowi,
ze nie moga oni by¢ zwalniani, zawieszani, przenoszeni ani emerytowani z innych przy-
czyn, niz wskazanych w ustawie oraz z zachowaniem wtasciwych gwarancji. Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci zaréwno w zakresie wydawania wyrokéw, jak i ich wykonania jest
wyltaczng domeng sagdéw. Kwestie wtasciwosci oraz procedur sgdowych muszg mieé swoje
zrédto w ustawie. Ponadto ustawa zasadnicza okre$la, iz sady wykonujg jedynie wskazane
powyzej funkcje, a inne jedynie w sytuacji powierzenia im ich w drodze ustawy. Podstawa
organizacji oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Krdlestwie Hiszpanii jest za$
zasada jedno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci. Zakazane jest funkcjonowanie sagdéw wyjat-
kowych. Konstytucja Hiszpanii zawiera takze zasade obowigzku wykonywania wyrokdéw
oraz pozostalych prawomocnych postanowien sedziéw i sagdéw. Nakazuje réwniez innym
podmiotom wspétdziatanie w trakcie postepowania oraz wykonywania orzeczen sagdowych.
Wymiar sprawiedliwosci jest bezptatny dla oséb, ktére dowioda, iz nie posiadaja sSrodkéw
finansowych umozliwiajacych sadowe dochodzenie swych praw. Postepowanie sgdowe jest
co do zasady jawne oraz odbywa sie ustnie. Orzeczenia sadéw winny by¢ zawsze uzasadniane
oraz podlegaja jawnemu ogtoszeniu.

Zgodnie z trescig przepisu art. 122 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii ,Ustawa organiczna o wtadzy
sqdowniczej okresla tworzenie, funkcjonowanie i zarzqd sqdoéw, jak réwniez status prawny sedziéw
zawodowych tworzqcych jednolitq korporacje oraz personelu pomocniczego administracji wymiaru
sprawiedliwosci”. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt funkcjonowania w systemie
prawnym Hiszpanii szczegdélnego zrédta prawa, ktérym jest ustawa organiczna. Jest to akt
prawny, ktéry zawiera regulacje dotyczace kwestii o szczegdlnej wadze dla funkcjonowa-
nia panstwa. Mozna wiec powiedzie¢, ze hiszpanski ustawodawca uznat kwestie zwigzane
z organizacjg oraz funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci za szczegdlnie istotne. Nie-
mniej jednak trzeba mie¢ na uwadze, iz w ustawie zasadniczej zostaly zawarte stosunkowo
ogdlnie fundamentalne kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci. Szczegétowe kwestie
zwigzane z tym zagadnieniem zostaly za$ pozostawione do uregulowania w drodze ustawy
organicznej.

Na mocy przepisu art. 123 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii najwyzszym organem sagdowym
w zakresie wszystkich rodzajéw postepowan, z wyjatkiem dotyczacym gwarancji konstytu-

cyjnych, jest Sad Najwyzszy. Na jego czele stoi Prezes Sadu Najwyzszego powotywany przez

4% Wiecejnaten temat zob.: T. Moldawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2012.



2. KONSTYTUCYJNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Kréla, na wniosek Rady Gléwnej Sadownictwa. Szczegétowy tryb powotywania Prezesa Sadu
Najwyzszego okresla ustawa. Do organéw wymiaru sprawiedliwosci Konstytucja Hiszpanii
zalicza réwniez prokurature. Zadaniem tego organu, w zakresie nie objetym kompetencja
innych organéw wtadzy sadowniczej, jest wspieranie dziatann wymiaru sprawiedliwosci.
Odbywa sie ono w obszarach obrony legalnosci, praw obywateli i interesu publicznego. Nalezy
tez podkresli¢, iz zadaniem prokuratury w Hiszpanii jest czuwanie nad niezawisto$cia sadéw.
Prokurator Generalny Paristwa jest powolywany przez Kréla, na wniosek Rzadu, po wystu-
chaniu Rady Gié6wnej Wtadzy Sadowniczej. Konstytucja Hiszpanii zapewnia réwniez szeroki
udzial czynnika spolecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci za posrednictwem
instytucji sadu przysiegtych w procesach karnych i wystepowania ze skarga powszechna.

Szczegbtowe zagadnienia w tym zakresie okresla ustawa. Ponadto obywatele hiszpanscy
moga uczestniczy¢ w sagdach opartych na prawie zwyczajowym i tradycji. Konstytucja Hisz-
panii zawiera takze inne postanowienia dotyczace w szczegélnos$ci mechanizméw majacych
na celu zapewnienie niezawistosci sedziéw oraz prokuratoréw. Warto w tym miejscu zwrdcié
uwage, iz hiszpanska ustawa zasadnicza w omawianym zakresie reguluje nie tylko status
sedziéw, ale réwniez status prokuratoréw. Na podstawie przepisu art. 127 Konstytucji Hisz-
panii zaréwno sedziowie, jak i prokuratorzy czynni zawodowo nie moga sprawowa¢ innych
funkcji publicznych. Nie jest tez mozliwa przynalezno$¢ do partii politycznych lub zwigzkéw
zawodowych. Regulacji ustawowej podlega za$ system i sposoby zrzeszania sie zawodowego
sedziéw i prokuratoréw oraz system niepotaczalnosci funkeji cztonkéw wiadzy sadowniczej
z innymi funkcjami, ktérego celem jest zapewnienie catkowitej niezaleznosci sedziom oraz
prokuratorom.

Na podstawie przepisu art. 122 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii ,Rada Gtéwna Wiadzy Sqdow-
niczej jest organem kierowniczym sqdownictwa. Ustawa ustala jej status i system niepotgczalnosci
cztonkostwa w Radzie z innymi funkcjami oraz jej funkcje, w szczegélnosci w zakresie powotywania,
awanséw, nadzoru i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Organ ten ma wiec istotne znaczenie dla
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w Hiszpanii. Sktada sie on z dwudziestu cztonkéw
powotywanych przez Kréla na okres pieciu lat oraz Prezesa Sadu Najwyzszego, jako prze-
wodniczacego. Dwunastu czlonkéw Rady Gtéwnej Wiadzy Sadowniczej jest powotywanych
spoéréd sedziéw wszystkich kategorii (szczegétowe zasady okresla ustawa organiczna).
Czterech czlonkéw powolywanych jest na wniosek Kongresu Deputowanych i czterech na
wniosek Senatu. Kazda z izb dokonuje wyboru cztonkéw Rady Gléwnej Wiadzy Sadowniczej
wiekszo$cig trzech piatych petnego sktadu izby. Wybér nastepuje za$ sposréd adwokatéw
i innych prawnikéw, ktérzy posiadaja odpowiednie kompetencje oraz ponad pieé lat praktyki

w wykonywaniu swojego zawodu.
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3. Ustawowe podstawy funkcjonowania Rady Generalnej Sadownictwa

Zgodnie z przepisem art. 122 Konstytucji Hiszpanii organiczna ustawa sagdownictwa okre-
$la ustrdj oraz funkcjonowanie sadéw i trybunatéw, a takze zasady awansu zawodowego
sedziéw i sedziéw pokoju. W celu zapewnienia wiasciwego dziatania wtadzy sagdowniczej
w Hiszpanii, a takze jego odpowiednich podstaw, zostata przyjeta ustawa organiczna, ktéra
reguluje wybdr, skiad i funkcjonowanie RGS. Jest to organ, ktéry z uwagi na swoje kompeten-
cje oraz gwarancyjny charakter posiada duzy wplyw na funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci. Wspomniana ustawa w sposéb kompleksowy reguluje niezalezno$é¢ sadownictwa
w Hiszpanii. Naklada na wiadze publiczne oraz inne podmioty obowigzek poszanowania
niezawistosci sadownictwa oraz podejmowania dzialan majacych na celu realizacje tego
postulatu. Zapewnienie niezalezno$ci sedziéw ma sie odbywaé¢ miedzy innymi poprzez
prawne usankcjonowanie zasady ich nieusuwalno$ci oraz niezaleznosci od innych wiadz.
Dodatkowo kwestie awansu zawodowego sedziéw naleza do wylacznej kompetencji RGS,
ktére zostaly szczegétowo okreslone w ustawie. Nalezy wiec uznaé, ze podstawe dla zagwa-
rantowania niezalezno$ci sadownictwa w Hiszpanii stanowia w warstwie normatywnej
Konstytucja Hiszpanii oraz uchwalona na jej podstawie ustawa organiczna, a w warstwie
instytucjonalnej RGS. Organ ten jest bowiem wtasciwy w zakresie statusu sedzidéw i sedzidéw
pokoju, w odniesieniu do spraw dotyczacych mianowania, awanséw, postepowania dyscy-
plinarnego oraz administracyjnej kontroli dziatalnosci, ktéra jest pozbawiona elementéw
represyjnych, a ma jedynie na celu usprawnienie ich dziatalnosci.

Podkreslenia wymaga fakt, iz dwunastu cztonkéw RGS, ktérzy kandyduja sposrédd sedzidw,
jest wybieranych w sposéb zapewniajacy jak najbardziej demokratyczny charakter tego
wyboru. Podstawg przyjecia takiej zasady jest fakt, iz organ ten jest organem wladzy panstwo-
wej, a wladza panstwowa, zgodnie z trescig Konstytucji Hiszpanii, pochodzi od ludu. Oznacza
to, iz zasadnicze znaczenie dla wytonienia sktadu Rady Generalnej Wtadzy Sadowniczej ma
zasada, iz jej cztonkowie sg przedstawicielami suwerennego narodu. Zaznaczenia wymaga
ponadto fakt, iz wybdr cztonkéw Rady Generalnej Wladzy Sadowniczej wymaga wiekszo-
Sci trzech piatych gloséw, co sprawia, ze wybdr ten posiada demokratyczny charakter oraz
zapewnia mozliwo$¢ udziatu w wytanianiu czlonkéw Rady ré6znym sitom parlamentarnym.
Ustawa reguluje takze statut cztonkéw organéw Rady, ich sktad oraz uprawnienia. Kwalifiko-
wanej wiekszosci wymaga réwniez powotanie Prezesa Rady Generalnej Wiadzy Sadowniczej.

Przechodzac do oméwienia szczegbtowych kwestii zwigzanych z Rada Generalng Wiadzy
Sadowniczej nalezy wskazaé, ze wykonuje ona swoje kompetencje na calym terytorium
kraju zgodnie z przepisami Konstytucji oraz ustawy organicznej. Siedziba Rady Generalnej
Sadownictwa jest Madryt. Prezesi sadéw i trybunaléw w zakresie funkcji administracyj-
nych podlegaja RGS. Do jej kompetencji nalezy przede wszystkim mianowanie sedziéw.

Dodatkowo zgtasza ona kandydata na Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Rady Generalnej
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Sadownictwa oraz dwéch kandydatéw na sedziéw Sadu Konstytucyjnego. Opiniuje ponadto
kandydata na prokuratora generalnego i uczestniczy w wyborze sedziéw i sedziéw pokoju.
Do zadani RGS nalezg tez kwestie zwigzane ze szkoleniem oraz doskonaleniem zawodowym
sedziéw, obsada stanowisk sedziowskich oraz postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku
do sedzidw i sedziéw pokoju. Organ ten jest rowniez odpowiedzialny za kontrole i nadzér,
atakze koordynacje dziatalno$ci kontrolnej sprawowanej przez prezeséw sagdéw. Oczywiscie,
z uwagi na zasade niezawistosci sedziéw, kontrola i nadzér, o ktérych mowa, ma charakter
administracyjny. Do zadan RGS nalezy réwniez dbatos¢ o oficjalng publikacje wyrokéw
i innych uchwat okreslonych przez Sad Najwyzszy, a takze inne organy sadowe. W zwigzku
z tym, RGS, po otrzymaniu raportu od wtasciwych wladz, ustanowita w jaki sposéb orzeczenia
beda przetwarzane, rozpowszechniane i certyfikowane, w celu zapewnienia ich integral-
nosci, autentycznosci i dostepu do nich, jak réwniez zapewnienie zgodnosci z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych. Kolejnymi zadaniami RGS jest ustalenie struktury
oraz zasad funkcjonowania szkoty sagdownictwa, jak réwniez mianowanie jej dyrektora
oraz wyktadowcdw, a takze Centrum Dokumentacji Sadowej, w tym mianowanie dyrektora.
W kompetencji RGS lezy tez wyznaczanie Wiceprezesa Sadu Najwyzszego odpowiedzialnego
za kwestie dyscyplinarne oraz wizytacji sadowej. Wartym podkreslenia jest ponadto fakt, ze
Rada posiada szeroka autonomie finansows. Ustala i wykonuje bowiem swéj budzet, na zasa-
dach okreslonych w ustawie organicznej. RGS rozpatruje skargi obywateli w sprawach admi-
nistracyjnych dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Na uwage zastuguje
fakt, ze RGS, wspdlnie z Ministrem Sprawiedliwo$ci, opracowuje i zatwierdza rozwigzania
majace na celu racjonalizacje kwestii dotyczacych organizacji oraz czasu pracy w obszarze
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. RGS bada réwniez ewentualne nieprawidtowo-
$ci w dziatalnosci administracji wymiaru sprawiedliwosci, a takze opracowuje i aktualizuje
zasady etyki sedziowskiej. Jest tez organem o charakterze konsultacyjno-doradczym dla
sedziéw w zakresie konfliktu intereséw oraz w zakresie sytuacji zwigzanych ze zgodnoscia
z prawem wykonywania zawodu. Ponadto RGS zapewnia warunki organizacyjne dla funk-
cjonowania Komisji Etyki Sadowej.

Do zadan RGS nalezy réwniez opiniowanie projektéw aktéw prawnych, ktére dotycza
w ustawie organicznej wymiaru sprawiedliwo$ci. Poza tym RGS rozpatruje projekty aktéw
prawnych, ktére dotycza: ustalenia oraz zmiany granic okregéw sadowych; ustalenia i zmiany
statusu sedziéw i sedzidw pokoju, a takze statutu personelu administracji wymiaru sprawie-
dliwosci; norm proceduralnych lub tez innych norm wptywajacych na prawnokonstytucyjne
aspekty dziatalnosci sagdéw; zasady wptywajace na organizacje oraz funkcjonowanie sadéw;
przepiséw karnych dotyczacych kwestii penitencjarnych. W zakresie powyzszych kompe-
tencji RGS wydaje raport w terminie trzydziestu dni, w sprawach pilnych w ciaggu pietnastu
dni, a w wyjatkowych sytuacjach w ciagu dziesieciu dni. Trzeba zaznaczy¢, iz w sytuacji

niewydania raportu we wskazanym terminie uznaje sie, ze procedura konsultacyjna zostata
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zachowana. RGS prowadzi takze dziatania o charakterze miedzynarodowym. Odbywaja sie
one we wspétpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Nalezy podkreslié, ze dziatania
te muszg by¢ zgodne z wytycznymi w sprawie polityki zagranicznej.

RGS przesyta corocznie do Kortezéw sprawozdanie. Zawiera ono informacje dotyczace
dziatalnosci oraz potrzeb GRS, sadéw i trybunatéw w zakresie potrzebnym do zapewnie-
nia prawidtowego funkcjonowania wladzy sadowniczej. Sprawozdanie zawiera réwniez
informacje dotyczace: dziatalnosci organéw Rady wraz ze szczegélowym zestawieniem ich
wydatkdéw; kwestii udziatu kobiet i mezczyzn w wymiarze sprawiedliwos$ci; uzywania jezy-
kéw urzedowych w wymiarze sprawiedliwosci, ze szczegélnym uwzglednieniem sedziow
przy wykonywaniu ich funkgji.

Majac na celu stan wymiaru sprawiedliwos$ci, prezydent posiada kompetencje do corocz-
nego zasiegania informacji dotyczacych najwazniejszych aspektéw funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwoéci podczas posiedzen Komisji Sprawiedliwos$ci Kongresu Deputowanych. Réw-
niez Kongres Deputowanych moze zazadac sprawozdania z udziatem Komisji Sprawiedliwosci
dotyczacego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze wskazane powyzej przypadki sa jedynymi, w ktérych Prezes Sadu Najwyzszego, czy tez
cztonkowie Rady majg obowigzek stawania przed parlamentem w zwigzku ze sprawowa-
nymi funkcjami. Wyrazem autonomii organizacyjnej RGS, jako organu konstytucyjnego,
jest ponadto fakt, iz przygotowuje ona swéj budzet, ktéry nastepnie stanowi cze$¢ ustawy

budzetowej. Wykonanie budzetu RGS podlega jednak kontroli.

4. Wewnetrzna organizacja Rady Generalnej Sadownictwa

Przewodniczacym RGS jest Prezes Sadu Najwyzszego. Do jego kompetencji nalezy: repre-
zentowanie RGS; zwotywanie sesji plenarnych i Statej Komisji oraz przewodniczenie ich
obradom oraz ustalanie porzadkéw ich obrad; przygotowywanie projektéw dokumentéw
poddawanych pod obrady Zgromadzenia Plenarnego oraz Komisji Stalej; powolywanie
i odwotywanie dyrektora Biura Prezesa i Dyrektora Biura Komunikacji, a takze pracownikéw
tymczasowych; przedkladanie Zgromadzeniu Plenarnemu propozycji w sprawie powotanie
Wiceprezesa Sadu Najwyzszego, Sekretarza Generalnego i Zastepcy Sekretarza Generalnego,
a takze, w przypadku Sekretarza Generalnego i Zastepcy Sekretarza Generalnego, uzgad-
nianie ich odwolania; zlecanie czlonkom rady lub grupom roboczym okreslonych zadan
w przypadku jesli nie sg to zadania stale lub tez nie zostaty okreslone; wykonywanie innych

zadan okreslonych w ustawie organicznej.
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4.1. Sesja Plenarna

Sktada sie ze wszystkich czlonkéw RGS. Posiedzenia plenarne odbywaja sie na sesji zwy-
czajnej raz w miesigcu i sa zwotywane przez przewodniczacego. Z kolei posiedzenie nad-
zwyczajne odbywa sie, jezeli przewodniczacy uzna to za stosowne. Jest réwniez zwotywane
na wniosek pieciu cztonkéw RGS.

Podczas sesji, w trakcie ktérej dokonuje sie¢ wyboru Przewodniczacego Sadu Najwyzszego
i Rady Generalnej Wtadzy Sadowniczej, konieczna jest obecno$¢ co najmniej dwunastu jego
cztonkéw. W pozostatych przypadkach konieczna jest obecno$¢ co najmniej dziesieciu postéw
i przewodniczacego.

Do kompetencji Sesji Plenarnej nalezy: przedstawianie wiekszoscia trzech piatych, dwéch
kandydatur na sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, ktérych powotanie nalezy do kom-
petencji RGS; przedstawianie kandydatury na Prezesa Sadu Najwyzszego i Ogdlnej Rady
Sadownictwa, zgodnie z warunkami ustanowionymi przez te ustawe organiczna, jak réw-
niez wydanie sprawozdania w sprawie powotania prokuratora generalnego; powotanie,
w warunkach przewidzianych w tej ustawie organicznej, wiceprezesa Sadu Najwyzszego,
sekretarza generalnego i zastepcy sekretarza generalnego RGS; rozstrzygnie sporéw pomie-
dzy konstytucyjnymi organami panistwa; powotywanie komisji; zatwierdzenie budzetu RGS
i przyjecie rozliczen z jego wykonania; zatwierdzenie sprawozdania rocznego z dziatalnosci;
rozstrzyganie niektérych postepowan dyscyplinarnych, gdzie mozliwe jest orzeczenie naj-
surowszych kar dyscyplinarnych; rozstrzyganie odwotan wniesionych od orzeczen Komisji
Dyscyplinarnej; zatwierdzenie sprawozdan na temat wstepnych projektéw ustaw lub ogél-

nych rozporzadzen, ktére sg przedstawiane do ich opinii przez rzad lub izby ustawodawcze.

4.2. Komisja Stala

Zgromadzenie Plenarne RGS wybiera corocznie czlonkéw Stalej Komisji. Sktada sie ona
z Prezesa Sadu Najwyzszego i RGS oraz siedmiu innych czlonkéw. Czterech wywodzi sie
z grona sedziéw, a trzech spoéréd prawnikéw o uznanych kompetencjach.

Stata Komisja jest odpowiedzialna za wykonywanie wszystkich uprawnien RGS, ktére nie
sa wyraznie zastrzezone dla Prezydenta, Zgromadzenia Plenarnego, Komisji Dyscyplinarnej,
Komisji ds. Réwno$ci lub Komisji Spraw Gospodarczych na mocy ustawy organicznej. Stata
Komisja przygotuje sesje plenarne. Dziatalnos¢ Statej Komisji zostala podzielona na cztery
obszary.

Obszar pierwszy obejmuje miedzy innymi: kariere sadownicza i organizacje sadowa:
ustawe sagdowa, wynagrodzenie, tworzenie organéw i stanowisk sagdownictwa, stosunki

z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
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Obszar drugi obejmuje miedzy innymi: szkolenie i funkcjonowanie szkoty sadownic-
twa, procedury sadowe, programy edukacyjne, informatyzacje sgdownictwa, mediacje oraz
ochrone danych.

Obszar trzeci obejmuje miedzy innymi: statystyki oraz stosunki miedzynarodowe a takze
inne zadania nie przypisane do pozostatych obszaréw.

Obszar czwarty, zwany takze obszarem prezydencji, obejmuje miedzy innymi: relacje
instytucjonalne z administracja publiczna, organy konstytucyjne, stowarzyszenia sagdowe,
umowy z podmiotami publicznymi lub prywatnymi, stuzbe inspekcyjna i dziatania dyscy-

plinarne.

4.3. Komisja Dyscyplinarna

Komisja dyscyplinarna sktada si¢ z siedmiu cztonkéw: czterech z grona sedziowskiego
itrzech z grona prawnikéw o uznanej kompetencji. Zgromadzenie Plenarne wybiera czton-
kéw Komisji Dyscyplinarnej, ktérych mandat wynosi pie¢ lat.

Komisja dyscyplinarna jest odpowiedzialna za rozstrzyganie postepowan dyscyplinarnych
wszczetych w przypadku powaznych i bardzo powaznych naruszen z wyjatkiem przypadkdéw

kiedy proponowana kara to wydalenie ze stuzby.

4.4. Promotor dzialania dyscyplinarnego

Do kompetencji Promotora Akcji Dyscyplinarnych naleza zasadniczo dwa obszary: przyj-

mowanie skarg oraz wszczecie i prowadzenie postepowan dyscyplinarnych.
~Przyjmowanie skarg dotyczqcych funkcjonowania sqdownictwa, otrzymaniu skarg i inicjacji

i instrukcji postepowania dyscyplinarnego i zgtoszenia optat przed Komisjq Dyscyplinarng dla

Promotora Dyscyplinarnego dziataniu”.

4.5. Komisja Spraw Gospodarczych

Sesja plenarna RGS wybiera kazdego roku cztonkéw Komisji Spraw Gospodarczych, ktéra
wybiera ze swojego grona przewodniczacego. Komisja Spraw Gospodarczych sktada sie
z trzech cztonkéw. Obowigzkiem Komisji Spraw Gospodarczych jest prowadzenie badan
i projektoéw o charakterze gospodarczym ifinansowym powierzonych jej przez Zgromadzenie

Plenarne Rady, kontrole dziatalnosci finansowej i ksiegowej kierownictwa. Stata Komisja
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moze przekazaé Komisji Spraw Gospodarczych przygotowanie projektu rocznego budzetu

RGS. Dziala w obecnosci wszystkich jej cztonkéw.

4.6. Komisja ds. rownosci

Zgromadzenie Plenarne Rady Generalnej Wiadzy Sadowniczej wybiera corocznie sposréd
swoich cztonkdéw, zgodnie z zasadg zréwnowazonej obecnosci kobiet i mezczyzn, cztonkéw
Komisji ds. Réwnosci i wyznacza jej Przewodniczacego. Komisja ds. Réwnosci sktada sie
z trzech cztonkéw. Dziata w obecnosci wszystkich jej cztonkéw. Odpowiada za doradzanie
Zgromadzeniu Plenarnemu w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn w wykonywaniu upraw-

nient GRS, a w szczegblnosci za sporzadzanie sprawozdan w tym zakresie.






XV. Portugalia

1. Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatania Wysokiej Rady Sadownictwa (dalej: WRS) zostaly okreslone
w przepisie art. 215 Konstytucji Portugalii®*°. Warunki i zasady powotywania sedziéw sadéw
powszechnych okresla ustawa. Na mocy przepisu art. 217 Konstytucji Portugalii do kom-
petencji WRS nalezy powotywanie, przyznawanie stanowisk, przenoszenie i awansowanie
sedziéw, a takze przeprowadzanie postepowan dyscyplinarnych. WRS sktada sie z 17 czton-
kéw: siedmiu z nich to sedziowie wybierani przez przedstawicieli sSrodowiska sedziowskiego.
Siedmiu cztonkéw powotuje parlament, a dwéch cztonkéw powotuje prezydent. Kadencja
cztonkéw WRS jest taka sama jak organu, ktéry ich powotuje, tj. odpowiednio: 3 lata, 4 lata
oraz 5 lat. WRS przewodniczy Prezes Sadu Najwyzszego. WRS posiada kompetencje w zakre-
sie nominowania, powotywania, przenoszenia na inne stanowiska, przyznawanie awanséw

sedziom, a takze postepowania dyscyplinarnego®®.

2. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci

Zgodnie z treécig przepisu art. 2 Konstytucji Portugalii , Republika Portugalska jest demokra-
tycznym paristwem prawnym, opartym na suwerennosci ludu, na demokratycznym pluralizmie
wypowiedzi i demokratycznej organizacji politycznej, na poszanowaniu i zagwarantowaniu reali-
zacji podstawowych praw i wolnosci oraz na podziale i wspétzaleznosci wladz, dgzqcym do urze-
czywistnienia demokracji gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz do pogtebienia demokracji
partycypacyjnej”. Ustrdj paristwa oparty jest na zasadzie suwerenno$ci narodu, ktéra jest
niepodzielna, a lud sprawuje swoja wtadze w formach przewidzianych przez przepisy Kon-
stytucji. Sady sa, obok Prezydenta Republiki i Zgromadzenia Republiki i Rzadu, okre$lane

jako jedne z organéw suwerennosci. Sposéb powotywania, sktad, kompetencje organéw

50 http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/portugalia-s.html (dostep: 20.03.2019).

%51 Przewodnik po Europejskiej Sieci Rad Sqdownictwa, red. nacz.: P. Gilligan, I. Piotrowska, http://www.krs.
pl/admin/files/wwm-encj/encj_guide__pol_%20v%2007.%2010.pdf, s. 67-68 (dostep: 05.03.2019); https://
www.csm.org.pt/ (dostep: 10.03.2019).
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suwerenno$ci zostaly okreslone w Konstytucji. Ustawa zasadnicza stanowi réwniez, ze

organy te powinny urzeczywistnia¢ zasady rozdziatu i wspétzaleznosci. Na mocy przepisu

art. 202 Konstytucji Portugalii ,,Sqgdy sq organami suwerennosci posiadajgcymi kompetencije do

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w imieniu ludu”. Oznacza to, iz sprawowanie wymiaru

sprawiedliwosci przez sady jest wprost uznawane za atrybut suwerennosci paniistwa. Ponadto

sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci oznacza wykonywanie wtadzy ludu. Do zadan sadéw
nalezg za$ zadania z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, do ktérych zalicza

sie: zapewnienie obrony praw oraz prawnie chronionych intereséw obywateli; wymie-
rzanie sankcji za naruszenia zasady legalizmu demokratycznego; rozstrzyganie sporéw
dotyczacych intereséw publicznych lub prywatnych. Fundamentalne znaczenie dla funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w Portugalii ma regulacja zawarta w przepisie art.
203 Konstytucji. Zgodnie z jego treicig sady sa niezawisle i podlegaja tylko ustawie. Ponadto

portugalska ustawa zasadnicza reguluje kwestie zwigzane z udziatem czynnika spotecznego

w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci®®%

W zakresie dotyczacym statusu sedziéw nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz ustawa zasad-
nicza stanowi, iz warunki i zasady powotywania sedziéw sagdéw powszechnych pierwszej
instancji okre$la ustawa. Z kolei sedziowie sagdéw drugiej instancji sa powotywani sposréd
sedziéw sadéw pierwszej instancji przede wszystkim na podstawie kryterium osiagnieé,
w drodze konkursu, w ktérym uwzglednia sie przebieg pracy zawodowej. Natomiast powota-
nie do pelnienia funkcji sedziego Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwo$ci nastepuje w dro-
dze konkursu, w ktérym uwzglednia sie przebieg pracy zawodowej, otwartego dla sedziéw,
prokuratoréw oraz dla innych zastuzonych prawnikéw. Szczegdtowe zasady powotywania
okresla ustawa. Sedziowie posiadaja réwniez konstytucyjne gwarancje niezaleznosci i nie-
zawistosci. Nie moga by¢ bowiem usuwani i nie moga by¢ przenoszeni, zawieszani, prze-
noszeni w stan spoczynku lub odwotywani. Wyjatki od tych zasad okresla ustawa. Kwestie
zwigzane z powotywaniem, przyznawaniem stanowisk, przenoszeniem i awansowaniem
sedziéw sadéw powszechnych oraz przeprowadzanie postepowania dyscyplinarnego nalezy
do kompetencji WRS. Szczegbétowe regulacje w tym zakresie zostaly okre$lone w ustawie.
Dodatkowo ustawa okresla zasady postepowania i kompetencje w zakresie przyznawania
stanowisk, przenoszenia i awansowania oraz w zakresie prowadzenia postepowania dyscypli-
narnego wobec sedziéw pozostatych sadéw. Zasady te musza jednak uwzgledniaé gwarancje
przewidziane dla sedziéw w Konstytucji.

Konstytucja Portugalii reguluje zasady funkcjonowania WRS. Przewodniczacym tego
organu jest Przewodniczacy Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci. Ponadto w jego sktad
wchodza: dwéch czlonkéw wyznaczonych przez Prezydenta Republiki; siedmiu czlonkéw

wybranych przez Zgromadzenie Republiki; siedmiu sedziéw wybranych sposréd swojego

*%2  Wiecej na ten temat zob.: A. Eabno, System konstytucyjny Portugalii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2002.
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grona, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zasady, ktére dotycza
gwarancji sedziéw maja tez zastosowanie do cztonkéw WRS. Ustawa regulujaca funkcjono-
wanie WRS moze ponadto przewidywag, ze jej cztonkami moga by¢ urzednicy wymiaru spra-
wiedliwosci, z prawem udziatu w dyskusji i gtosowaniu wytacznie w sprawach dotyczacych
zagadnien zwigzanych z osiagnieciami zawodowymi oraz postepowaniami dyscyplinarnymi

wobec urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci.

3. Ustawowe podstawy funkcjonowania Wysokiej Rady Sadownictwa

WRS sklada sie z przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego, a takze pietnastu czton-

*%3 Dwéch cztonkéw mianowanych jest przez Prezydenta Republiki, a siedmiu cztonkéw

kéow
wybieranych jest przez Zgromadzenie Republiki. Kolejnych szesciu wybieranych jest przez
sedziéw. Czlonkowie sg wybierani w tajnych i powszechnych wyborach zgodnie z zasada
proporcjonalnej reprezentacji. Nadzdr nad prawidtowoscig aktéw wyborczych i ostatecz-
nym rozstrzygnieciem glosowania przystuguje Komisji Wyborczej, na czele ktérej stoi Pre-
zesa Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci. Czlonkowie WRS wybierani przez sedziéw
wykonuja swéj mandat przez trzy lata z mozliwo$cia jego jednokrotnego odnowienia. Nalezy
podkresli¢, ze cztonkowie Rady niebedacy sedziami podlegaja systemowi gwarancji, z kté-
rego korzystaja cztonkowie WRS bedacy sedziami. NRS posiada autonomie administracyjna

i finansowsa. Zatwierdza projekt budzetu i przedktada go rzadowi.

4. Organizacja wewnetrzna Najwyzszej Rady Sadownictwa
4.1. Rada Plenarna

Posiedzenia tego organu odbywaja sie co do zasady raz w miesigcu lub tez na wniosek prze-
wodniczacego. Do jego kompetencji nalezy miedzy innymi: ocenianie dorobku zawodowego
sedziéw, podejmowanie dziatan dyscyplinarnych; wydawanie opinii na temat projektéw
aktéw prawnych zwigzanych z organizacja sadéw i statusem sedziéw; sktadanie Ministrowi
Sprawiedliwo$ci propozycji legislacyjnych na rzecz skutecznosci i poprawy instytucji sado-

wych; wyznaczanie przewodniczacego sadu okregowego.

533 Ustawa 21/85 z 30 lipca, zmieniona Ustawg 10/94 z 5 maja oraz Ustawa 143/99 z 31 sierpnia; Ustawa
36/2007 z 14 sierpnia; Ustawa 52/2008 z 28 sierpnia, zmieniona Ustawg 102/1009 z 11 wrzeénia, Ustawa
115/2009 z 12 pazdziernika, Dekret 295/2009 z 13 pazdziernika, Ustawa 3-B/2010 z 28 kwietnia, Ustawa
40/2010 z 3 wrzes$nia, Ustawa 43/2010 z 3 wrzeSnia, Ustawa 46/2011 z 24 czerwca.
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4.2. Stala Rada

Podobnie jak Rada Plenarna, Stala Rada spotyka sie zwykle raz w miesigcu lub tez na wniosek
przewodniczacego. Do kompetencji Stalej Rady naleza te, ktére nie zostaly przekazane na
rzecz Rady Plenarnej, z wyjatkiem tych zwigzanych z sadami wyzszej instancji oraz sedziami
tych sadéw. Naleza do nich w szczegdlnosci: ocena kwalifikacji zawodowych sedziéw; podej-
mowanie dziatan dyscyplinarnych; przygotowywanie rocznych planéw inspekcji; zmiana
przydziatu spraw w celu zapewnienia réwnomiernego obcigzenia sedziéw; dziatania majace
na celu niwelowanie przewleklosci spraw sagdowych; przedktadanie Ministrowi Sprawie-
dliwosci propozycji zapobiegajacych nadmiernemu obcigzeniu sedziéw sprawami.

Stata Rada sklada sie z: Przewodniczacego WRS, ktéry przewodniczy jej obradom; Wice-
przewodniczacego WRS; cztonkéw wybranych przez sedziéw sagdowych; jednego cztonka
wyznaczonego przez Prezydenta Republiki; czterech cztonkéw sposréd tych, ktérzy zostali

mianowani przez Zgromadzenie Republiki.

4.3. Rada Dyrektorow

Zbiera si¢ zazwyczaj raz w miesigcu na posiedzenia zwykte. Natomiast posiedzenia nad-
zwyczajne sa zwolywane przez przewodniczacego z jego inicjatywy lub tez na wniosek
trzech czlonkéw rady. Jest to organ zajmujacy sie kwestiami finansowymi. Do kompetencji
Rady Administracyjnej naleza miedzy innymi: wydawanie opinii na temat rocznych planéw
dziatan iich sprawozdan z realizacji; wydawanie opinii na temat projektu budzetu rocznego
ijegozmian oraz przedktadanie go do zatwierdzenia przez WRS; autoryzowanie wydatkéw

i ptatnosci.

4.4, Zarzad

Organ ten sklada sie z: Przewodniczacego WRS, Wiceprzewodniczacego WRS; Sedziego
Sekretarza WRS; trzech cztonkéw WRS wybieranych corocznie przez Zgromadzenie Ple-
narne; Dyrektora ustug administracyjnych i finansowych.

Sedzia Sekretarz WRS jest powolywany, w drodze glosowania na posiedzeniu plenarnym,
sposrdd sedzidéw prawa, w trybie zwyktym. Do jego zadan nalezg miedzy innymi: prowadze-
nie i kierowanie stuzbami Sekretariatu, pod nadzorem Prezydenta i zgodnie z przepisami
wewnetrznymi; wykonywanie zarzadzen przewodniczacego i wiceprzewodniczacego; orga-
nizacja obrad Rady; przygotowanie wniosku budzetowego Rady; uczestniczenie w posiedze-

niach Rady i sporzadzanie protokotéw z posiedzen Rady.
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4.5. Przewodniczacy Wysokiej Rady Sadownictwa

Do jego zadan nalezy miedzy innymi: reprezentowanie WRS; kierowanie i koordynowanie
pracy stuzb inspekcyjnych; wykonywanie innych obowiazkéw okreslonych przepisami
prawa. Ponadto Przewodniczacy WRS moze przekaza¢ Wiceprzewodniczacemu niektére
swoje uprawnienia. Z kolei obowigzkiem wiceprzewodniczacego WRS jest zastepowanie
przewodniczacego pod jego nieobecno$¢ oraz wykonywanie powierzonych mu obowiazkéw.

Wybér cztonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa (dalej: NRS) nastepuje w glosowaniu
tajnym i powszechnym, z zachowaniem zasady proporcjonalnej reprezentacji. Cztonkowie
Wyzszej Rady Sadownictwa wybierani sg przez kolegium wyborcze sedziéw. Wykonywanie
prawa do glosowania moze odbywac¢ sie osobiscie lub korespondencyjnie.

Nadzér nad prawidlowoscia wyboréw i ustalenie wynikéw wyboréw nalezy do komisji
wyborczej. Komisja wyborcza funkcjonuje w siedzibie NRS Do komisji wyborczej nalezy
w szczegblnosci rozstrzyganie watpliwosci w zakresie interpretacji zasad procesu wybor-
czego oraz rozpoznawanie skarg dotyczacych wyboréw.

Przewodniczacy komisji wyborczej oglasza date wyboru cztonkéw NRS. Wybory odbywaja
sie w ciggu 30 dni przed zakoniczeniem kadencji cztonkéw lub w ciggu 60 dni od powstania
wakatu.

Nieprawidlowosci wystepujace podczas glosowania i przy ustalaniu wynikéw gtosowania
moga by¢ rozstrzygane na skutek skargi lub protestu, w ciggu czterdziestu o§miu godzin
przez Sad Najwyzszy.

Skarge lub protest moze wnie$¢ kazdy kandydat. Glosowanie w lokalu wyborczym bedzie
uznane za niewazne, jeéli odbyto sie niezgodnie z prawem, a niezgodno$¢ ta mogta wptyna¢
na wynik wyboréw.

Skladanie wnioskéw zawierajacych kandydatury odbywa sie poprzez dostarczenie komisji
ds. wyboréw listy zawierajgcej dane kandydatéw. Kandydaci z kazdej listy wyznaczaja spo-
$réd wyborcéw zarejestrowanych w odpowiednim spisie upowaznionego przedstawiciela,
ktére reprezentuje ich w wyborach.

Po uptywie terminu do sktadania list komisja wyborcza w ciagu czterdziestu odmiu godzin
bada prawidtowo$¢ procesu zgtaszania kandydatéw i spelnienie przez nich wymagan for-
malnych pozwalajacych na udzial w wyborach. Po zakoriczeniu prezentacji list kandydatéw
nie mozna wycofa¢ ani zastgpi¢ zgltoszonych kandydatéw, z wyjatkiem przypadku $mierci
kandydata lub tez utraty biernego prawa wyborczego.

W przypadku zatwierdzenia list, komisja wyborcza w ciggu czterdziestu o$§miu godzin od
uplywu terminu ich zatwierdzenia przeprowadza losowanie, na skutek ktérego okreslone
zostaja numery poszczegdlnych list. Losowane jest przeprowadzane w obecno$ci kandydatéw.

Akt wyborczy odbywa sie w lokalach wyborczych. Gtosowanie rozpoczyna sie o godzinie

9:00 w dniu wyznaczonym do przeprowadzenia wyboréw. Przewodniczacy komisji wyborczej
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wyznacza sktady komisji wyborczych w poszczegdlnych lokalach tak, aby uczestniczyli w nich
przedstawiciele wszystkich kategorii sedziéw dopuszczonych do glosowania. Dla waznosci
wyboréw wymagana jest obecno$¢é w komisji w danym lokalu wyborczym Przewodniczacego
lub jego zastepcy oraz co najmniej dwéch cztonkéw komisji.

Karty do gtosowania powinny by¢ prostokatne i sporzadzone na zwyklym i nieprzejrzy-
stym papierze. Po otwarciu lokali wyborczych przewodniczacy pokazuje urne obecnym
wyborcom w celu upewnienia sie, ze jest ona pusta. Glosujacy, ktérzy chcag wykonywaé swoje
prawo osobiscie, gtosuja na zasadzie ,kto pierwszy, ten lepszy” w lokalu wyborczym.

Natomiast glosowanie korespondencyjne odbywa sie wedtug nastepujacych zasad. Wyborcy
umieszczaja karte do glosowania w nieoznakowanej, bialej kopercie, ktéra zaklejajg. Koperte
nalezy umiesci¢ w innej kopercie, ktéra zawiera dokument z identyfikatorem wyborcy
ijegouwierzytelniony podpis i wystaé poczta na adres Przewodniczgcego komisji wyborczej
w NRS. Tam sporzadzany jest protokét przyjecia korespondencji poprzez nadanie numeru
rejestracyjnego. Glosowanie korespondencyjne rozpoczyna sie wraz z otwarciem koperty
zewnetrznej, przez jednego z cztonkéw komisji, ktéry odczytuje na glos nazwisko wyborcy.
Nastepnie koperta zawierajaca karte do glosowania jest wrzucana do urny wyborczej.

Lokale wyborcze dzialaja bez przerwy od godziny 10 do czasu zakoniczenie operacji gto-
sowania i ustalenia jego wynikéw.

Wyborcy oraz pelnomocnicy list moga zadawa¢ pytania i sktada¢ na pismie skargi, pro-
testy lub kontrprotesty.

Po zakoriczeniu glosowania urny sa otwierane w celu sprawdzenia liczby kart do glo-
sowania i kopert z kartami do glosowania. Jeden z cztonkéw komisji wyborczej wyjmuje
karty do glosowania, a takze otwiera koperty z kartami do gtosowania oraz oglasza ich tres¢.
Drugi czlonek komisji zapisuje wyniki oraz rozdziela glosy na poszczegélne listy. Stwierdza
réwniez niewazne glosy oraz puste karty do glosowania. Karty do gtosowania sa sprawdzane
i rozdzielane na odpowiednie listy oraz pozostate karty do glosowania. Po zakoniczeniu glo-
sowania przewodniczacy lokalu wyborczego przystepuje do liczenia gloséw oddanych na
poszczegdlne listy.

Nastepnie przewodniczacy poszczegdlnych lokali wyborczych dokonujg tymczasowego
okreslenia liczby gtoséw uzyskanych przez kazda liste oraz liczbe gloséw pustych i niewaz-
nych oraz przekazuja te informacje do NRS

Gdy liczbe uzyskanych gloséw ustalono oddzielnie dla kazdej listy, jest ona podzielona
kolejno przez 1, 2, 3, 4, 5 itd.. Uzyskane ilorazy stuza z kolei do ustalenia, ile mandatéw ma
by¢ przydzielonych do konkretnej listy. Jesli dwie lub wiecej list uzyska taka sama liczbe
gloséw, to wybory zostajg powtdrzone. Przewodniczacy komisji wyborczej wyznacza nowe
wybory 20 dni od daty ogloszenia wynikow.

W ciggu dwudziestu czterech godzin nastepujacych po ustaleniu wynikéw wyboréw

przewodniczacy lokalu wyborczego przesyla protokoty i dokumenty dotyczace wybordw.
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W ciggu trzech dni roboczych od zakoniczenia glosowania, komisja wyborcza ustala i ogta-
sza ostateczne wyniki. Przewodniczacy komisji wyborczej zarzadza publikacje ostatecznych

wynikéw.






XVI. Rumunia

1. Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatania Najwyzszej Rady Sadownictwa okresla przepis art. 132 i 133

Konstytucji Rumunii®** oraz ustawa®*®

. Rada sktada sie z 19 0séb z czego 9 to sedziowie, a 5
to prokuratorzy. Ponadto dwéch jej cztonkéw jest wybieranych spoza srodowiska sedziéw
i prokuratoréw przez Senat. W sktad Rady wchodza réwniez: Prezes Wysokiego Trybunatu
Kasacyjnego, Minister Sprawiedliwo$ci oraz Prokurator Generalny Prokuratury dziataja-
cej przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym. Kadencja Rady wynosi 6 lat. Przewodniczacy
jest wybierany sposréd cztonkéw bedacych sedziami i prokuratorami. Do kompetencji
Rady nalezy wybdr kandydatéw na funkcjonariuszy sadowych, analiza przebiegu kariery
funkcjonariuszy sadowych w zakresie powotywania na stanowiska kierownicze, a takze
przeniesienie na inne stanowiska, delegowanie, przedstawianie propozycji powotania lub
odwotania ze stanowisk kierowniczych w Wysokim Trybunale Kasacyjnym, opiniowanie
propozycji Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych powotania lub odwotania ze stanowisk
kierowniczych w Prokuraturze przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym. Rada posiada réwniez
kompetencje w zakresie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do sedziéw i proku-
ratoré6w oraz stoi na strazy niezaleznosci sadownictwa oraz niezawistosci, bezstronnosci,

a takze prestizu zawodowego sedziéw i prokuratoréw®°°.

2. Konstytucyjne postawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci

Zgodnie z treScia przepisu art. 123 ust. 1 Konstytucji Rumunii sprawiedliwo$¢ jest wymie-
rzana w imieniu ustawy. Ponadto przepisy ustawy zasadniczej stanowia, ze sedziowie sa
niezawi$li i podlegaja tylko ustawom. Sedziowie sa mianowani przez Prezydenta Rumunii

izgodnie z ustawg nieusuwalni. Jednoczesnie Prezes i pozostali sedziowie Sadu Najwyzszego

554 http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/rumunia.html (dostep: 10.03.2019).

°%  Ustawa nr 317/2004 o Najwyzszej Radzie Sadownictwa.

%3¢ Przewodnik po Europejskiej Sieci Rad Sqdownictwa, red. nacz.: P. Gilligan, I. Piotrowska, http://www.krs.
pl/admin/files/wwm-encj/encj_guide__pol_%20v%2007.%2010.pdf, s. 69-71 (dostep: 05.03.2019); https://
www.csm1909.ro/ (dostep: 10.03.2019).
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sa mianowani na okres 6 lat z mozliwo$cia odnowienia mandatu. Kwestie dotyczace awanséw,
przenoszenia oraz karania sedziéw naleza do kompetencji Najwyzszej Rady Sadownictwa.
Szczegdtowe warunki w tym zakresie okreslaja przepisy ustawy. Sprawowanie funkec;ji
sedziego nie moze by¢ taczone z inng dziatalnoscia zawodows, z wyjatkiem funkcji dydak-
tycznych w szkolnictwie wyzszym.

Na mocy przepisu art. 125 ust. 1 Konstytucji Rumunii wymiar sprawiedliwo$ci sprawo-
wany jest przez Sad Najwyzszy oraz pozostate sady, ktore s okreslone w ustawie. Rumuniska
ustawa zasadnicza zawiera réwniez regulacje dotyczace prokuratury.

Najwyzsza Rada Sadownictwa sktada sie z sedziéw wybieranych na 4 lata przez Izbe
Deputowanych i Senat na wspdlnym posiedzeniu. Do jej gléwnych kompetencji nalezy przed-
stawianie Prezydentowi Rumunii kandydatéw na sedziéw i prokuratoréw, z wyjatkiem
asesoréw. Nastepuje to w trybie szczegétowo okreslonym w ustawie. Obradom w omawianej
materii przewodniczy Minister Sprawiedliwosci, nie posiada on jednak prawa do glosowania.
Dodatkowo Najwyzsza Rada Sadownictwa dziata jako sedziowska komisja dyscyplinarna. We

wskazanej sytuacji obradom przewodniczy Prezes Sadu Najwyzszego®™.

3. Ustawowe podstawy funkcjonowania Najwyzszej Rady Sadownictwa

Najwyzsza Rada Sadownictwa jest gwarantem niezaleznosci sgdownictwa. Ponadto jest
organem niezaleznym i podlega jedynie przepisom prawa. Siedziba Rady jest miasto Buka-
reszt. Najwyzsza Rada Sadownictwa sktada sie z dziewietnastu cztonkéw: dziewieciu z nich
stanowig sedziowie, pieciu prokuratorzy. Osoby te sa wybierane na zgromadzeniach ogél-
nych sedziéw i prokuratoréw. Ponadto w sktad Rady wchodzi dwéch czlonkéw bedacych
specjalistami w zakresie prawa posiadajacymi wysoka reputacje oraz poziom moralny,
ktérzy sa wybierani przez Senat. Na czele Najwyzszej Rady Sadownictwa stoi przewodniczy
Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci. Cztonkiem Rady sg réwniez Minister
Sprawiedliwo$ci i Prokurator Generalny Prokuratury.

Przewodniczacy Wysokiego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci zwotuje cztonkéw Naj-
wyzszej Rady Sadownictwa na spotkanie zalozycielskie. Na spotkaniu tym wybierany jest
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Najwyzszej Rady Sadownictwa. Nastepnie w ciggu
15 dni od spotkania Najwyzszej Rady Sadownictwa ustala sie prawa i obowigzki kazdego
statego cztonka wedlug dziedzin aktywnosci. Najwyzsza Rada Sadownictwa jest organem
stalym. Decyzje Najwyzszej Rady Sadownictwa sg podejmowane odpowiednio na posiedze-

niach plenarnych lub w ramach sekeji.

%57 Wiecej na ten temat zob.: W. Brodziniski, System konstytucyjny Rumunii, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2006.
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Na czele Najwyzszej Rady Sadownictwa stoi Przewodniczacy wspomagany przez Wice-
przewodniczacego, ktérzy sa wybierani przez zgromadzenie plenarne, w obecnosci co naj-
mniej 15 czlonkéw Rady. Kadencja Przewodniczacego Rady nie moze zostaé przedtuzona.
Nalezy zauwazy¢, ze kandydaci na stanowiska Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego
przedstawiajg wnioski, wraz z projektem dotyczacym zamierzonych celéw, w sekcjach, do
ktérych nalezg. Odpowiednie sekcje Najwyzszej Rady Sadownictwa badajg oraz omawiaja
zlozone wnioski oraz wyznaczajg kandydatéw na urzad Przewodniczacego oraz Wiceprze-
wodniczacego Rady.

Do obowigzkéw Przewodniczacego Najwyzszej Rady Sadownictwa naleza miedzy innymi:
reprezentowanie Najwyzszej Rady Sadownictwa w stosunkach wewnetrznych i miedzyna-
rodowych; koordynowanie dziatalno$ci Najwyzszej Rady Sagdownictwa; okreslanie tematéw
sesji plenarnych i sekcji; przewodniczenie pracom Plenum Najwyzszej Rady Sadownictwa,
z wyjatkiem spraw, w ktérych Prezydent Rumunii uczestniczy w jej pracach; podpisywanie
aktéw wydanych przez Plenum Najwyzszej Rady Sadownictwa; wspétdziatanie z Trybunatem
Konstytucyjnym w celu rozwigzania konfliktéw prawnych dotyczacych systemu konstytu-
cyjnego wystepujacych miedzy wiadzami publicznymi; wyznaczanie cztonkéw Najwyzszej
Rady Sadownictwa, z ktérymi moga by¢ konsultowane opracowania projektéw aktéw nor-
matywnych; przedstawianie na sesji plenarnej rocznych sprawozdan z dziatalnosci.

Ponadto Przewodniczacy Najwyzszej Rady Sadownictwa wykonuje wszelkie inne obo-
wigzki wynikajace z przepiséw prawa dotyczace organizacji i funkcjonowania Najwyzszej
Rady Sadownictwa i Sesji Plenarnej. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Najwyz-
szej Rady Sadownictwa zastepuje go Wiceprzewodniczacy.

Najwyzsza Rada Sadownictwa obraduje na posiedzeniach plenarnych oraz w sekcjach
zwolywanych przez przewodniczacego, wiceprzewodniczacego lub z inicjatywy wiekszo-
Sci czlonkéw zgromadzenia plenarnego. Obrady Plenum Najwyzszej Rady Sadownictwa
odbywaja sie w obecnosci co najmniej 15 czlonkéw, a prace sekcji odbywaja sie w obecnosci
wiekszosci ich cztonkéw. Decyzje Plenum Najwyzszej Rady Sadownictwa i decyzje sekcji sa
podejmowane w obecnosci wiekszosci cztonkdéw.

Przewodniczacy Wysokiego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci bierze udzial w pracach
sekcji sedziowskiej, natomiast Prokurator Generalny przy Wysokim Trybunale Kasacyj-
nym i Sprawiedliwo$ci w pracach sekeji prokuratorskiej. Z kolei Minister Sprawiedliwo$ci
bierze udziat w pracach kazdej sekcji. Przewodniczacy Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego
i Sprawiedliwo$ci, Minister Sprawiedliwo$ci i Prokurator General przy Wysokim Trybunale
Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci nie majg prawa do brania udziatu w gtosowaniu w sytuacjach,
kiedy sekcje pelnig role sadu w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Warto zwrdcié¢
uwage, iz w pracach plenarnych Najwyzszej Rady Sadownictwa uczestniczg z prawem glosu

przedstawiciele obywateli Rumunii.
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Obrady plenum i sekcji Najwyzszej Rady Sadownictwa sa co do zasady publiczne. Cztonko-
wie zgromadzenia plenarnego lub sekcji moga wiekszoscia gloséw zdecydowac o wytaczeniu
jawno$ci posiedzenia. Wytaczenie jawnosci dotyczy spraw zwigzanych z postepowaniami dys-
cyplinarnymi. Moga w nich jednak uczestniczy¢ przedstawiciele stowarzyszen sedziéw i pro-
kuratoréw. Porzadek obrad plenum i sekcji Najwyzszej Rady Sagdownictwa sg zatwierdzane
na wniosek przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego Najwyzszej Rady Sadownictwa.

W celu zapewnienia przejrzystosci posiedzenia Najwyzszej Rady Sadownictwa plenarne
i sekcyjne spotkania publiczne sg transmitowane na zywo na stronie internetowej Rady oraz
sa rejestrowane i publikowane, z wyjatkiem obrad i przestuchan w sprawach dyscyplinarnych.

Odpowiednie sekcje Najwyzszej Rady Sadownictwa sg uprawnione do sktadania skarg
z urzedu w celu obrony sedziéw i prokuratoréw przed aktami ingerencji w ich dziatalno$é
zawodowg lub inng dziatalno$¢ podejmowang w zwigzku z dziatalnoscig zawodowa. Sekcje
Najwyzszej Rady Sadownictwa dbaja takze o reputacje zawodu sedziego i prokuratora. Staja
réwniez w obronie niezaleznosci organéw sadowych. Plenum Najwyzszej Rady Sadownictwa,
sekcje, przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Najwyzszej Rady Sagdownictwa, z urzedu lub
na wniosek sedziego lub prokuratora, powiadamia Inspekcje Sadowa o koniecznosci prze-
prowadzeniu kontroli w celu obrony niezaleznosci, bezstronnosci i reputacji zawodowej
sedziéw i prokuratordéw.

W celu wykonywania swoich ustawowych uprawnienn Najwyzsza Rada Sadownictwa
moze zazadaé od Ministerstwa Sprawiedliwosci, sadéw, prokuratur, Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego, a takze innych organéw publicznych oraz instytucji oraz oséb fizycz-
nych lub prawnych informacji lub dokumentéw, ktére uzna za konieczne. Najwyzsza Rada
Sadownictwa jest réwniez organem, ktéry konsultuje oraz opiniuje projekty aktéw prawnych,
a takze sporzadza i prowadzi akta zwigzywane z wykonywaniem zawodu przez sedziéw
i prokuratoréw. Ponadto koordynuje dziatalno$¢ Narodowego Instytutu Sadownictwa.

Najwyzsza Rada Sadownictwa, poprzez swoje sekcje, petni istotng role w procesie prowa-
dzenia postepowan dyscyplinarnych w stosunku do sedziéw i prokuratoréw. Postepowania
dyscyplinarne w przypadku sedziéw i prokuratoréw sa prowadzone przez Inspekcje Sadowa
za posrednictwem inspektora sadowego. Minister Sprawiedliwo$ci moze zwréci¢ sie do
Inspekcji Sadowej w celu ustalenia, czy zaistnialy przestanki niewtasciwego postepowania
prokuratoréw, ktére moga skutkowaé wszczeciem postepowania dyscyplinarnego.

Kadencja wybranych cztonkéw, sedzidéw i prokuratoréw oraz przedstawicieli obywa-
teli Najwyzszej Rady Sadownictwa wynosi 6 lat. Nie ma mozliwo$ci odnowienia mandatu.
Czlonkowie Najwyzszej Rady Sadownictwa, ktdérzy sg przedstawicielami obywateli, musza
posiadaé odpowiedni staz w wykonywaniu zawodéw prawniczych oraz nie moga taczy¢
wykonywanej funkcji z mandatem lokalnego parlamentarzysty, urzednika stuzby cywilnej,
sedziego, prokuratora, notariusza, prawnika, radcy prawnego, mediatora, arbitra, komornika,

syndyka masy upadtosciowej, urzednika, doradcy sadowego i innych zawodéw prawniczych.
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Czlonek Najwyzszej Rady Sadownictwa moze by¢ odwotany w przypadkach wskazanych
w ustawie. Naleza do nich miedzy innymi sytuacje w ktérych zainteresowana osoba nie
spelnia juz wymogéw prawnych, aby zostaé cztonkiem Najwyzszej Rady Sadownictwa badz

zostala wymierzona wtasciwa kara dyscyplinarna, ktéra jest ostateczna.

4. Wewnetrzna organizacja Najwyzszej Rady Sadownictwa

Najwyzsza Rada Sagdownictwa pelni funkcje stalego ciata. Decyzje Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa sg podejmowane na posiedzeniu plenarnym lub w sekcjach zgodnie z ich stano-
wiskiem. Cztonkowie Najwyzszej Rady Sadownictwa prowadza stala i niestandardowa
dziatalno$¢ i nie wykonuja dziatalnosci sedziego lub prokuratora. Stanowiska kierownicze
sprawowane przez sedziéw lub prokuratoréw wybranych na cztonkéw Najwyzszej Rady
Sadownictwa sa prawnie zawieszone.

Sekcje Rady Sadownictwa dziatajg na rzecz ochrony reputacji zawodowej sedziéw i pro-
kuratoréw. Sprawozdania w sprawie obrony niezaleznosci sgdownictwa jako catosci sg roz-
strzygane na wniosek lub z urzedu przez Plenum Najwyzszej Rady Sadownictwa. Sedzia lub
prokurator, ktéry uwaza, ze jego niezaleznos¢, bezstronnos¢ lub reputacja zawodowa zostaty
naruszone w jakikolwiek sposéb, moze by¢ skierowany do Najwyzszej Rady Sadownictwa.
Odpowiednia sekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa nakazuje podjecie niezbednych srodkéw
oraz ich publikacje na stronie Najwyzszej Rady Sadownictwa, dodatkowo moze powiadomi¢
o tym wilasciwy organ lub zarzadzi¢ inny odpowiedni Srodek. Najwyzsza Rada Sagdownictwa
zapewnia przestrzeganie prawa i kryteriéw kompetencji zawodowych i etyki w karierze
zawodowej sedziéw i prokuratoréw. Uprawnienia Plenum Najwyzszej Rady Sadownictwa
ijego sekcji dotyczace kariery sedziéw i prokuratoréw sa wykonywane zgodnie z przepisami
ustawy w sprawie statusu sedziéw i prokuratoréw. Najwyzsza Rada Sadownictwa przygoto-
wuje i prowadzi akta zawodowe sedziéw oraz koordynuje dziatalno$¢ Narodowego Instytutu
Sadownictwa i Krajowej Szkoty Urzednikéw.

Sekcja sedziéw Najwyzszej Rady Sadownictwa ma nastepujace kompetencje dotyczace
kariery sedziéw: zarzadza delegacje i oddelegowanie sedziéw, powotuje i odwotuje przewod-
niczacego, wiceprzewodniczacych i przewodniczacych izb Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego
i Sprawiedliwosci; proponuje prezydentowi Rumunii mianowanie i odwotywanie sedziéw;
powotuje sedziéw na okres prébny na podstawie wynikéw uzyskanych na egzaminie ukon-
czenia Krajowego Instytutu Sadownictwa; zwalnia sedziéw stazystéw; analizuje spelnie-
nie warunkéw prawnych przez sedziéw, ktérzy zdali egzamin kwalifikacyjny; rozpatruje
odwotania od ocen przyznawanych przez roczne komisje oceniajgce dziatalno$¢ zawodows
sedziéw ustanowionych na mocy prawa; zarzadza promocje sedzidéw; powotuje sedziéw na

stanowiska kierownicze; zatwierdza przekazanie sedziéw; nakazuje zawieszenie sedziéw;
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zwoluje zgromadzenia ogélne sedziéw; zatwierdza Srodki majace na celu uzupetnienie lub
zmniejszenie liczby stanowisk dla sadéw; podejmuje kroki w celu rozstrzygniecia skarg
otrzymanych od prawnikéw lub innych oséb na temat niewtasciwego postepowania sedziéw;
przyjmuje regulamin wewnetrzny sadéw.

Z kolei sekcja prokuratoréw Najwyzszej Rady Sagdownictwa ma nastepujace kompeten-
cje dotyczace kariery prokuratoréw: na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci przedstawia
Prezydentowi Rumunii propozycje powotania Prokuratora Generalnego Prokuratury przy
Wysokim Trybunale Kasacyjnym, jego zastepcy, Gléwnego Prokuratora Krajowej Dyrekcji
Antykorupcyjnej oraz jego zastepcy, Gtéwnego Prokuratora Dyrekcji ds. Badan Przestepczosci
Zorganizowanej i Terroryzmu oraz jego zastepcy; zatwierdza propozycje Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie powotania i odwotania Prokuratora Generalnego Prokuratury przy
Wysokim Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci, Gtéwnego Prokuratora Krajowej Dyrekcji
Antykorupcyjnej, ich zastepcéw, Gtéwnego Prokuratora Dyrekcji ds. Badan Przestepczosci
Zorganizowanej Terroryzm i jego zastepcy; zatwierdza propozycje Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie mianowania i odwolywania szeféw prokuratury, Prokuratury przy Wyso-
kim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci, Krajowej Dyrekecji ds. Zwalczania Korupcji
i Dyrekcji ds. Badania Przestepczo$ci Zorganizowanej i Terroryzmu; proponuje prezyden-
towi Rumunii mianowanie i odwotywanie prokuratoréw; powotuje prokuratoréw na okres
prébny na podstawie wynikéw uzyskanych na egzaminie dyplomowym Narodowego Insty-
tutu Sadownictwa; odwotuje prokuratoréw na okres prébny; analizuje spetnienie warun-
kéw prawnych przez prokuratoréw na okres prébny, ktérzy zdali egzamin kwalifikacyjny;
rozpatruje odwotania od ocen przyznanych przez komisje do corocznej oceny dziatalnosci
zawodowej prokuratoréw ustanowionej na mocy prawa; zarzadza promocje prokuratoréw;
powotuje prokuratoréw na stanowiska kierownicze; zatwierdza przeniesienia prokuratoréw;
nakazuje zawieszenie prokuratoréw; zarzadza delegowanie i oddelegowanie prokuratoréw;
zwotuje walne zgromadzenia prokuratoréw zgodnie z prawem; zatwierdza $rodki majace
na celu uzupelnienie lub zmniejszenie liczby stanowisk dla prokuratoréw; podejmuje kroki
w celu rozwigzania skarg otrzymanych od prawnikéw lub innych oséb na temat niewtasci-
wego postepowania prokuratoréw; wykonuje wszelkie inne obowigzki ustanowione przez

prawo lub przepisy.



XVII. Wiochy

1. Uwagi wprowadzajace

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie podstawowych zagadnienl dotyczacych struk-
tur organizacyjnych rad sadownictwa funkcjonujacych w Republice Wtoskiej.
Konieczno$¢ stworzenia wlasciwych gwarancji prawnych oraz efektywnego systemu
sagdowniczego stanowi zasadniczy filar wspétczesnych panstw demokratycznych. W euro-
pejskiej kulturze prawnej organami, ktérym powierza sie stanie na strazy niezaleznosci
i niezawisto$ci sadéw, a takze samorzadnosci i niezaleznej organizacji zarzadzania wymiarem
sprawiedliwo$ci oraz systemem sagdownictwa, sg zazwyczaj rady sadownictwa.
Konstytucja Republiki Wtoskiej z 1947 r. byla efektem kompromisu zawigzanego w kon-
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stytuancie®®. Wladzy sagdowniczej poswiecony zostat tytut IV w II czesci konstytucji, ktéry
sklada sie z dwéch rozdzialéw (rozdziat I o organizacji wymiaru sprawiedliwosci, rozdziat
IT okreslajacy normy dotyczace sagdownictwa). Wéréd fundamentalnych zasad, na jakich
w Swietle przepiséw prawa opiera sie wloski wymiar sprawiedliwo$ci, nalezatoby wymie-
ni¢ nastepujace: wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest w imieniu ludu; sedziowie sa
niezawi$li i podlegaja tylko ustawie; ustawa zapewnia niezawisto$¢ sedziowska; ustawa
reguluje przypadki i formy bezposredniego udziatu ludu w wymiarze sprawiedliwoéci;
mianowanie sedziéw odbywa sie w drodze konkursu; sedziowie nie moga by¢ przenoszeni;
przepisy o ustroju wymiaru sprawiedliwo$ci wydawane sa w formie ustawy; na czele organéw

*%° W systemie sagdownictwa

wymiaru sprawiedliwosci stoi Najwyzsza Rada Sadownictwa
wloskiego mozemy wyodrebnié¢ zasadniczo sagdownictwo powszechne (cywilne i karne)
oraz sagdownictwo specjalne, w ramach ktérego wyrézniamy sadownictwo administracyjne,
wojskowe i konstytucyjne.

Obecnie w Republice Wioskiej funkcjonujg nastepujace rady sadownictwa: Najwyzsza
Rada Sadownictwa (Consiglio Superiore della Magistratura), Rada Prezydialna Sagdownictwa
Administracyjnego (Consiglio di Presidenza della giustizia amministrativa), Rada Prezydialna

ds. Sprawiedliwo$ci Podatkowej (Consiglio di presidenza della giustizia tributaria) oraz Rada

558 Konstytucja Republiki Whoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r. ttum. Z. Witkowski [w:] W. Staskiewicz (red.),
Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 845-869.
*% 1. Zakrzewska, Ustrdj polityczny Republiki Wtoskiej, Warszawa 1986, s. 186.
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Sadownictwa Wojskowego (Consiglio della magistratura militare). Najwyzsza Rada Sagdownic-
twa posiada kompetencje w zakresie sadownictwa cywilnego i karnego. W odniesieniu do
sadownictwa administracyjnego funkcjonuje Rada Prezydialna Sagdownictwa Administracyj-
nego, przy czym wobec sedziéw Trybunatu Obrachunkowego funkcje pelni Rada Prezydialna
Trybunatu Obrachunkowego. Rada Sagdownictwa Wojskowego pelni funkcje wobec sedziéw

sadéw wojskowych.

2. Najwyzsza Rada Sadownictwa

Najwyzsza Rada Sadownictwa (dalej: Rada) w Republice Wtoskiej powstata w 1907 r. na

podstawie ustawy nr 511(tzw. ustawa Orlanda - legge Orlando)**°

. Wéwczas stanowita organ
doradczy Ministra kaski i Sprawiedliwoéci. Rada dysponowata w tym czasie trojakimi
kompetencjami: rozstrzygajacymi, bowiem odbywaty sie w niej glosowania, w nastepstwie
ktérych dokonywano obsady stanowisk sedziowskich w sadach apelacyjnych i w Sadzie
Kasacyjnym; sgdowymi, bowiem Rada stanowita jednoczesnie sad dyscyplinarny wobec
wszystkich sedziéw oraz doradczymi, poniewaz Rada formulowata wigzace opinie w kwestii
zwolnienia sedziéw ze stuzby sedziowskiej z powodu ich trwatej choroby lub niezdolnosci
dopetnienia funkcji sedziowskich oraz opinie na temat przeniesienia sedziego albo zmiany
wykonywania przez niego funkc;ji®®.

W swym obecnym ksztalcie Rada funkcjonuje na podstawie Konstytucji Republiki Wloskiej
z 1947 1. (art. 104-107) oraz ustawy nr 195 z 24 marca 1958 r.>*?, ktéra byla kilkukrotnie
nowelizowana. Znane opéznienia we wloskiej historii ustrojowej dotyczace praktycznej reali-
zacji postanowient Konstytucjiz 1947 r. nie ominety réwniez Najwyzszej Rady Sadownictwa.
Wynikaly one gtéwnie z konfliktéw miedzypartyjnych majacych miejsce w parlamencie®®.
Przepisy okreslajace organizacje i funkcjonowanie Rady uchwalone zostaly 25 marca 1958 r.,
czyli po uplywie ponad dziesieciu lat od chwili wejécia w zycie ustawy zasadniczej. Zgodnie
z ustaleniami Janiny Zakrzewskiej: ,[...]| powotanie zadnego innego organu - poprzedzone
zresztg polemika - nie zostalo tak Zle przyjete, jak wlasnie powotanie Rady. Ataki prasy, obu-
rzenie $rodowiska prawniczego, zwlaszcza sadowego i organizacji zawodowych prawnikéw

byly bardzo silne. Przede wszystkim ze wzgledu na sposéb powolania Rady i utrzymanie

*%  Legge 14 luglio 1907, 1. 511, http://www.infoleges.it/service1/scheda.aspx?service=1&id=79811 (dostep:
02.04.2019 1.).

s¢t Z. Witkowski, Najwyzsza Rada Sqdownictwa Republiki Wioskiej - gwarant niezawistosci i niezaleznosci
trzeciej wladzy, [w:] Konstytucjaigwarancjejej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej,
Warszawa 1996, s. 511.

%62 Legge 24 marzo 1958. n. 195 Norme sulla Costituzione e sul funzionamento del Consiglio superiore
della Magistratura.

563 Zob. J. Wawrzyniak, Kilka uwag na temat transformacji ustrojowej we Wioszech, [w:] Z. Witkowski (red.),
Konstytucjonalizm wioskiipolski w aktualnych fazachich przemian. Materiaty zsympozjum Torun, 2 czerwca 2005 1.,
Torun 2005, s. 16 i n.
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hierarchicznego, a zdaniem wielu prawnikéw - sprzecznego z konstytucja modelu wtoskiego
sadownictwa. Ustawy ustalajace szczegétowo sposéb wyboru cztonkéw Najwyzszej Rady
Sadownictwa pomy$lane byly bowiem w ten sposéb, iz w takim samym zakresie repre-
zentowana w niej byla nieliczna, bo trzystuosobowa grupa sedziéw sadownictwa najwyz-
szego, jak i okoto pieciotysieczna rzesza sedziéw nizszych szczebli. Dodatkowym elementem
negatywnej oceny ustawy byt fakt, iz przewidywata ona petnienie funkcji dyscyplinarnych
w stosunku do sedziéw przez komisje Najwyzszej Rady Sadownictwa, zlozong wytacznie
z sedzidow sadéw wyzszych. Szczegdlnie oburzeni byli mtodzi sedziowie, powotujacy sie na
postanowienia konstytucji, gloszace, iz sedziowie réznia sie miedzy sobg tylko ze wzgledu
na petnione funkcje”®*.

Konstytucja dosy¢ precyzyjnie okresla organizacje Najwyzszej Rady Sagdownictwa, tym
samym wyraznie determinuje mieszany charakter tego organu, ktdry jest nastepstwem

565

kompromisu osiagnietego podczas prac w konstytuancie®*®. W skladzie Rady znajduja sie
grupy czlonkéw stanowiace reprezentacje wszystkich trzech wiladz, przy wyraznej domi-
nacji przedstawicieli sagdownictwa. Warto podkresli¢, iz organy ustawodawcze uprawnione
sa do wskazywania cztonkéw wytacznie spoza swojego grona. W pierwszej grupie znajduja
sie wirylisci, tj. osoby wchodzace w jej sktad ze wzgledu na sprawowang funkcje, ktérych
kadencja jest zwigzana z okresem sprawowania urzedu. Wsrdd nich: Prezydent Republiki,
bedacy jedynym przedstawicielem egzekutywy w radzie, Pierwszy Prezes Sadu Kasacyj-
nego, Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym. Liczba pozostatych cztonkéw nie jest
dokladnie okreslona w ustawie zasadniczej. W mysl jej postanowien: , Pozostali cztonkowie
sg wybierani w dwéch trzecich przez wszystkich sedziéw sagdownictwa powszechnego [...]
i w jednej trzeciej przez parlament [...|”**. Do 2002 r. Najwyzsza Rada Sadownictwa sktadata
sie z 20 sedziéw oraz 10 czlonkéw wybranych przez parlament. Aktualnie, na postawie ustawy
nr 44 z 28 marca 2002 1., ktéra znowelizowata ustawe nr 195 z 1958 r., Rada sktada sie z 16
sedziéw i prokuratoréw wybieranych ze swojego grona (dwéch sedziéw lub oskarzycieli
publicznych Sadu Kasacyjnego, czterech oskarzycieli publicznych wykonujacych funkcje
w zakresie decydowania o meritum rozpatrywanych spraw, dziesieciu sedziéw wykonujacych
funkcje w ramach sagdéw powszechnych w zakresie decydowania o meritum rozpatrywanych
spraw) oraz 8 sedziéw wybranych przez parlament spo$réd uniwersyteckich profesoréw
zwyczajnych prawa oraz adwokatéw wykonujacych zawéd co najmniej od pietnastu lat.
W skiad rady wchodzi 27 cztonkéw, z czego ponad potowe stanowi reprezentacja sedziéw
i prokuratoréw. Przewodniczgcym z mocy prawa jest Prezydent Republiki. W praktyce te
funkcje pelni bardzo rzadko, gdyz na co dzien pracami rady kieruje Komitet Prezydialny

ztozony z wiceprzewodniczacego Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz dwéch czlonkéw
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J. Zakrzewska, Ustrdj polityczny..., s. 191-192.
565 Zob. Z. Witkowski, Najwyzsza Rada..., s. 513.
s¢¢  Z.Witkowski, Konstytucja Republiki Wloskiej. Wstep i ttumaczenie, Warszawa 2004, s. 85.
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zasiadajacych w niej z mocy prawa (Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego i Prokuratora
Generalnego Sadu Kasacyjnego)®®’. Rada wybiera wiceprzewodniczacego sposréd cztonkéw
Najwyzszej Rady Sadownictwa wybranych przez parlament. Cztonkowie Najwyzszej Rady
Sadownictwa powotywani sa na wniosek rady w drodze rozporzadzenia Prezydenta Republiki
kontrasygnowanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Zasadniczg kompetencjg Prezydenta Republiki jest prawo do rozwigzania Najwyzszej
Rady Sadownictwa w razie niemoznosci jej funkcjonowania, po wystuchaniu opinii Prze-
wodniczacego Senatu, Przewodniczacego Izby Deputowanych oraz komitetu prezydialnego
Najwyzszej Rady Sadownictwa. Jednakze uprawnienie to zostato przewidziane wylacznie
w ustawie z 1958 r. i przystuguje Prezydentowi jako glowie panistwa, a nie jako przewodni-
czacemu Najwyzszej Rady Sadownictwa. Konsekwencja takiego rozwigzania jest mozliwos¢
rozwigzania Rady przez Przewodniczacego Senatu jako zastepcy glowy panistwa w razie
jednoczesnego ziszczenia sie przestanki rozwigzania Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz
niemozno$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta Republiki®®®.

Wybory czlonkéw-sedziéw/prokuratoréw przeprowadza sie w okresie trzech miesiecy
przed uptywem kadencji Najwyzszej Rady Sadownictwa. Przewodniczacy Rady wyznacza
dzien przeprowadzenia wyboréw. W ciggu 20 dni od ogloszenia daty wybordéw prezesi
sadéw przekazuja liste kandydatéw danego sadu do komisji wyborczej Najwyzszej Rady
Sadownictwa. Kazda kandydatura musi by¢ poparta przez co najmniej 25 i nie wiecej niz 50
sedziéw. Kazdy sedzia moze poprze¢ tylko jedng kandydature do kazdej z trzech list. Do listy
zalgcza sie takze o§wiadczenie prezesa sagdu o braku przeszkéd w kandydowaniu poszcze-
g6lnych oséb. Czynne prawo wyborcze przystuguje wszystkim sedziom i prokuratorom
za wyjatkiem sedziéw i prokuratoréw zawieszonych w wykonywaniu swoich czynnosci
oraz sedzidéw-praktykantéw, ktérym nie przydzielono zadan sedziowskich. Bierne prawo
wyborcze przystuguje wszystkich sedziom z wylaczeniem: sedziéw objetych postepowaniem
dyscyplinarnym i karnym w dniu ogloszenia wyboréw; sedzidéw, wobec ktdérych orzeczono
powazniejsze kary dyscyplinarne niz ostrzezenie i od daty orzeczenia dyscyplinarnego uply-
neto mniej niz 10 lat; sedziéw-praktykantéw, ktérym nie przydzielono zadan sedziowskich;
sedziéw zatrudnionych w biurze analiz Najwyzszej Rady Sadownictwa; sedziéw-czlonkéw
Najwyzszej Rady Sadownictwa koniczacej sie kadencji.

Parlament Wloch wybiera czlonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa na wspdlnym posie-
dzeniu obu izb wiekszoscig 3/5 gloséw ustawowej liczby deputowanych i senatoréw w dwéch
pierwszych gtosowaniach. W kolejnych glosowaniach wymagana jest réwniez wiekszo$¢ 3/5
gloséw cztonkdéw bioracych udziat w glosowaniu.

Kadencja cztonkéw elekcyjnych wynosi cztery lata i nie moze by¢ bezposrednio ponowiona.

Na tej podstawie nalezy przyjaé, ze cztonkowie pochodzacy z wyboru moga by¢ wielokrotnie

%67 A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wioskiej, Torun 2012, s. 256.
568 Zob. Z. Witkowski, Najwyzsza Rada..., s. 518-519.
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czlonkiem Najwyzszej Rady Sadownictwa, przy czym konieczna jest karencja pomiedzy
jednym a drugim okresem czlonkostwa w Radzie. Czlonkéw rady pochodzacych z wyboru
obowiazuje zasada incompatibilitas, ktéra zabrania taczenia funkeji cztonka Rady z manda-
tem parlamentarnym, z mandatem w radach regionalnych, prowincjonalnych i gminnych,
z czlonkostwem w Sadzie Konstytucyjnym oraz ze stanowiskiem ministra i podsekretarza
stanu. Nie moga réwniez prowadzi¢ dziatalnosci w partiach politycznych. Z kolei cztonkowie
Rady wybrani przez parlament nie moga widnie¢ na listach uprawniajacych do wykonywania
jakichkolwiek zawodéw, nie moga by¢ wlascicielami przedsiebiorstw handlowych, a takze nie
moga zasiada¢ w organach administracyjnych spétek handlowych. Gwarancja niezaleznosci
czlonkéw Rady pozostaje réwniez immunitet materialny polegajacy na tym, ze nie moga by¢
oni Scigani sadownie za opinie wyrazone w czasie pelnienia swoich funkgji.

Dla waznosci obrad konieczna jest obecnos¢ co najmniej czternastu cztonkéw bedacych
sedziami oraz co najmniej siedmiu cztonéw pozostatych. Uchwatly zapadajg zwykla wiek-
szoScig gloséw. W razie réwnosci gtoséw decyduje glos przewodniczacego.

Do konstytucyjnych kompetencji Najwyzszej Rady Sadownictwa naleza wszelkie sprawy
dotyczace zatrudnienia, przydziatéw i przenoszenia, awanséw i srodkéw dyscyplinarnych
w odniesieniu do sedziéw. Na mocy art. 106 Konstytucji Najwyzsza Rada Sadownictwa
moze bezposrednio powoltaé na stanowisko sedziego Sadu Kasacyjnego. Ponadto rada m. in.:
decyduje o zwolnieniu, zawieszeniu sedziego, przeniesieniu go do innej siedziby lub na inne
stanowisko z powodéw okreslonych przez prawo o organizacji wymiaru sprawiedliwosci albo
za zgoda sedziego (art. 107 ust. 1 Konstytucji); mianuje i odwotuje tzw. sedziéw honorowych
(np. sedziéw pokoju), cztonkéw do wyspecjalizowanych sekcji w trybunatach sagdowych;
powotuje cztonkéw komisji rekrutacyjnych kandydatéw na sedziéw; opiniuje projekty ustaw
dotyczace sadownictwa oraz zmian w okregach sadowych; przedstawia Ministerstwu Spra-
wiedliwo$ci propozycje oraz opinie dotyczace regulacji zwiazanych z administracjg wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz sgdownictwem; przekazuje wytyczne Akademii Sagdownictwa wobec
programu szkolen sedziéw i prokuratordw.

Wszystkie decyzje dotyczace sedziéw (powolywanie, awanse, przeniesienia, delego-
wanie) s3 wydawane zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej Rady Sadownictwa, ktére ma
forme dekretu Prezydenta Republiki kontrasygnowanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci
albo - w wypadkach okreslonych w ustawie - w formie dekretu Ministra Sprawiedliwosci.
Uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci wobec sagdownictwa sprowadzaja sie do wszczy-
nania postepowan dyscyplinarnych, w trybie przewidzianym w art. 107 konstytucji, przy

569

czym decyzje w przedmiotowej sprawie wydaje Rada®*. Od decyzji podejmowanych przez

wydziat do spraw dyscyplinarnych Najwyzszej Radzie Sadownictwa przystuguje odwotanie

5¢° Por. V. Monetti, Sytuacja wymiaru sprawiedliwosci we Wioszech, [w:] L. Piebiak (red.), Wymiar sprawiedli-
wosciw Unii Europejskiej i w krajach Partnerstwa Wschodniego, Warszawa 2012, s. 9 i n.
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®7° Ponadto Minister Sprawiedliwosci - zgodnie z opinig

do potaczonych izb Sadu Kasacyjnego
Najwyzszej Rady Sadownictwa - przyznaje etaty sedziowskie oraz dokonuje zmian w okre-
gach sadowych. Na tej podstawie nalezy przyja¢, iz Najwyzsza Rada Sadownictwa jest zasad-
niczym gwarantem pozycji ustrojowej wymiaru sprawiedliwosci. Pojawienie sie w strukturze
organizacyjnej panstwa Najwyzszej Rady Sadownictwa oznaczalo, ze egzekutywa utracita
nieodwolalnie swoje uprawnienia, jakimi dysponowata wobec stanu sedziowskiego poprzez
dziatania Ministra Sprawiedliwosci, ktéry powrécit do kompetencji okreslonych w konsty-
tucji (art. 110) sprowadzajacych sie do zapewnienia mozliwo$ci funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwoéci od strony organizacyjnej®”*. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze Najwyzsza
Rada Sagdownictwa jest naczelnym organem zarzadzajacym wymiarem sprawiedliwo$ci®”>.
Z kolei zdaniem Zbigniewa Witkowskiego: ,Najwyzsza Rada Sadownictwa stata sie w Repu-
blice Wloskiej organem zabezpieczajacym i gwarantujacym sadownictwu rzeczywistg nie-
zawisto$¢ i niezalezno$¢é w zakresie przebiegu kariery sedziowskiej oraz statusu prawnego

stanu sedziowskiego”®”®.

3. Rada Prezydialna Sadownictwa Administracyjnego

W odniesieniu do sgdownictwa administracyjnego funkcjonuje Rada Prezydialna Sadow-
nictwa Administracyjnego. Dziatalno$é Rady reguluja przepisy ustawy nr 186 z 1982 r.>”*
Rada Prezydialna Sadownictwa Administracyjnego posiada wobec sedziéw sadéw admi-
nistracyjnych kompetencje podobne do przystugujacych Najwyzszej Radzie Sadownictwa.
Sa to uprawnienia dotyczace zatrudniania, przydzialéw, przenoszenia i awanséw sedziéw

sadéw administracyjnych, a takze przyznawanie pozasagdowych nominacji sedziom oraz

srodkéw dyscyplinarnych wobec sedziéw sagdéw administracyjnych.

Rada Prezydialna Sadownictwa Administracyjnego sklada sie z pietnastu oséb. W jej sktad

z mocy prawa wchodzi Przewodniczacy Rady Stanu, ktéry w mysl postanowienl ustawy zasad-
niczej stanowi organ doradztwa prawnoadministracyjnego i ochrony sprawiedliwo$ci w dzia-

taniu administracji®’®. Rada Stanu dziala jako sad apelacyjny wobec decyzji Regionalnych
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Zob. P. Mikuli, Francusko-wloski model rady sqdownictwa, [w:] M. Aleksandrowicz (red.), M. Andrusz-
kiewicz (red.), A. Breczko (red.), S. Oliwniak (red.), Demokracja, teoria prawa, sqgdownictwo konstytucyjne. Ksiega
jubileuszowa dedykowana profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji piecdziesieciolecia pracy
zawodowej, Bialystok 2018, s. 605.

871 Cyt. za: Z. Machelski, System polityczny Wioch, Warszawa 2010, s. 163.
J. Zakrzewska, Ustrdj polityczny...., s. 190.
Z. Witkowski, Najwyzsza Rada..., s. 516.
Legge 27 aprile 1982, n. 186. Ordinamento della giurisdizione amministrativa e del personale di segre-
teria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali, https://www.normattiva.it/
uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1982-04-27;186 (dostep: 02.04.2019 1.).

57 Zob. M. Paradowski, Sgdownictwo administracyjne we Wiloszech - zarys problematyki, [w:] P. Bie$-Srokosz
(red.), Wspétczesne kierunki zmian administracji publicznej, Czestochowa 2016, s. 112 i n.; Z. Witkowski, Ustréj
konstytucyjny wspétczesnych Wtoch w aktualnej fazie jego przemian 1989-2004, Torun 2004, s. 352 in.
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Trybunaléw Administracyjnych. Jedenastu cztonkéw stanowia sedziowie, z ktérych dzie-
sieciu pochodzi z wyboru, czterech sedziéw wybieranych jest przez i sposréd sedziéw Rady
Stanu, a sze$ciu sposrdéd sedziéw sadéw administracyjnych pierwszej instancji. Czterech
pozostatych cztonkéw wybiera parlament w ten sposéb, ze dwdch wybieranych jest przez
Izbe Deputowanych, a kolejnych dwéch wybiera Senat. Wybér nastepuje bezwzgledna wiek-
szoScig gloséw. Izby parlamentarne dokonujg wyboru spoéréd profesoréw nauk prawnych
badz adwokatéw wykonujacych zawéd od co najmniej dwudziestu lat. Kadencja cztonkéw
elekcyjnych wynosi cztery lata. Rada Prezydialna powotywana jest dekretem Prezydenta
Republiki na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady
Stanu. Wiceprzewodniczacy jest wybierany przez Rade sposrdd jej cztonkéw wybranych
przez parlament. Rada Prezydencji wybiera swojego wiceprzewodniczacego sposréd czton-
kéw wybranych przez Parlament.

Kompetencje dotyczace zatrudniania, przydziatéw, przenoszenia i awanséw sedzidéw
Trybunatu Obrachunkowego oraz ich ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przy-
stuguja Radzie Prezydialnej Trybunatu Obrachunkowego. Trybunat Obrachunkowy stanowi
specjalny sad administracyjny, ktéry wykonuje kontrole legalnosci aktéw rzadu, kontrole
zarzadzania budzetem republiki, a takze pelni funkcje sadownicze w zakresie obrachunko-
wosci publicznej, $wiadczen emerytalnych lub rentowych. W skiad rady wchodzi: Prezes
Trybunatu Obrachunkowego, Prokurator Generalny Trybunatu Obrachunkowego, zastepca
Prezesa Trybunatu Obrachunkowego (albo zamiast niego najstarszy wiekiem przewodniczacy
wydziatu), czterech czlonkéw wybranych przez parlament oraz czterech cztonkéw wybra-
nych sposréd i przez sedziéw Trybunatu. Izba Deputowanych oraz Senat wybieraja po dwéch
czlonkéw sposrdd profesoréw nauk prawnych i adwokatéw z co najmniej dwudziestoletnia
praktyka zawodowa. Cztonkowie elekcyjni pelnig swoje funkcje przez cztery lata i moga sie

ubiegac o reelekcje po uptywie osmiu lat od wygasniecia kadencji.

4. Najwyzsza Rada Sadownictwa Wojskowego

W mysl postanowien dekretu ustawodawczego Najwyzsza Rada Sagdownictwa Wojskowego
(Consiglio Della Magistratura Militare) posiada wobec sedziéw sadéw wojskowych kompeten-
cje identyczne do przystugujacych Najwyzszej Radzie Sadownictwa®”®. Sg to kompetencje
dotyczace zatrudniania, przydzialéw, przenoszenia i awanséw sedziéw wojskowych, a takze
przyznawanie pozasgdowych nominacji sedziom wojskowym oraz §rodkéw dyscyplinar-
nych wobec sedziéw sadéw wojskowych, ktére moga by¢ wszczete przez Ministra Obrony

lub Wojskowego Prokuratora Generalnego Sadu Kasacyjnego.

%76 Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66 Codice dell’Ordinamento militare, http://www.normattiva.it/
uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto-legislativo:2010-03-15;66!vig= (dostep: 02.04.2019 .).
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Dwéch cztonkéw wchodzi do Rady z mocy prawa. Sa to: Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego,
ktéry przewodniczy Radzie oraz Wojskowy Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego. Pozostata
czeéc¢ sktadu pochodziz wyboru. Dwéch cztonkéw wybieranych jest przez sedziéw wojskowych.
Natomiastjeden cztonek wybierany jest sposréd profesoréw nauk prawnych badz adwokatéw
wykonujacych zawdd od co najmniej pietnastu lat, w drodze porozumienia, przez przewodni-
czacychizb parlamentarnych. W razie utraty wymaganych kwalifikacji, badz tez zakoriczenia
petnienia stuzby w sitach zbrojnych cztonkowie elekcyjni sa zastepowani na pozostala czesé
kadencji przez sedziéw, ktérzy w glosowaniu uzyskali najwieksza liczbe gloséw.

Radzie przewodniczy oraz reprezentuje ja na zewnatrz Pierwszy Prezes Sadu Kasacyj-
nego, a w razie jego nieobecno$ci zastepca przewodniczacego, ktérym jest ,,cztonek cywilny”
wybrany sposréd profesoréw nauk prawnych badZz adwokatéw. Minister Obrony moze
uczestniczyé w posiedzeniach Rady, na wniosek Przewodniczacego Rady. Jednak nie moze
by¢ on obecny podczas podejmowania uchwat.

Kadencja rady wynosi cztery lata i rozpoczyna sie w dniu inauguracji. Uchwaty Rady
zapadaja wiekszoscig gtoséw, a dla ich wazno$ci wymagana jest obecno$¢ co najmniej trzech
cztonkéw, z ktérych jeden musi pochodzié¢ z wyboru. W przypadku réwnej liczby gtoséw,

rozstrzyga glos przewodniczacego.

5. Rada Prezydialna ds. Sprawiedliwosci Podatkowej

W odniesieniu do sadownictwa podatkowego funkcjonuje Rada Prezydialna ds. Sprawiedli-
wosci Podatkowej. Dziatalno$¢ Rady reguluja przepisy dekretu ustawodawczego z 31 grudnia
1992 r. nr 545, ktéry zostat znowelizowany ustawsg z 21 listopada 2000 r. nr 342°7".

Rada posiada, wobec sedziéw sadéw podatkowych, kompetencje podobne do przystuguja-
cych Najwyzszej Radzie Sadownictwa. Beda to w szczegblnosci kompetencje dotyczace ksztal-
towania statusu prawnego sedziéw sadéw podatkowych, przydzialéw, przenoszeniaiawanséw
sedziéw oraz §rodkéw dyscyplinarnych wobec sedziéw sadéw podatkowych. Rada sktada sie
z pietnastu cztonkéw. W sktad Rady wchodzi jedenastu sedziéw podatkowych wybieranych
sposrédd cztonkéw prowincjalnych i regionalnych komisji podatkowych, ktére stanowia organy
sagdownictwa podatkowego w Republice Wloskiej. Ponadto parlament wybiera czterech czton-
kéw Rady spoéréd profesoréw nauk prawnych lub obroiicéw podatkowych, ktérzy posiadaja
wpis do rejestru zawodowego od co najmniej dwunastu lat. Izba Deputowanych oraz Senat
wybieraja po dwéch cztonkéw. Rada wybiera przewodniczacego (sposréd cztonkéw wybra-

nych przez parlament) oraz dwéch wiceprzewodniczacych. Kadencja Rady wynosi cztery lata.

577 Decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, http://www.cpgt.it/il-consiglio/il-consiglio-di-presidenza/
normativa (dostep: 02.04.2019 1.).
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Wspblczesny model sgdownictwa w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej formowat sie na przestrzeni wiekéw, a jego korzenie siegaja okresu wczesnego
$redniowiecza. Model przyjety przez Wielka Brytanie rézni sie w sposéb zasadniczy od
modelu kontynentalnego. W anglosaskim systemie prawnym sagdownictwo, biorac pod
uwage znaczenie precedensu i prawa zwyczajowego, odgrywa duzo wieksza role, anizeli
w modelu kontynentalnym. Ponadto wptyw na taki stan rzeczy majg ugruntowane przez
wieki podstawy brytyjskiego rule of law, a takze bardzo duzy prestiz sadéw oraz sedziéw
polaczony z wysoki poziomem kultury prawnej spolteczenistwa brytyjskiego oraz jego elit®”®.
Efekt ten osiggnieto, pomimo iz w brytyjskim systemie ochrony prawnej nie wystepuje co
do zasady sadowa kontrola konstytucyjnosci prawa, ani tez wyspecjalizowane sagdownic-
two administracyjne, a kompetencje ,,ombudsmana” s3 znacznie skromniejsze niz u jego
odpowiednikéw w innych panstwach.

Podstawowa funkcjg wspétczesnych sadéw jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci,
awiec dziatalno$¢ polegajaca na rozstrzyganiu konfliktéw ze stosunkéw prawnych. W Zjed-
noczonym Kroélestwie sady, poprzez system precedenséw, pelnia takze role prawotwoércza.
Prawotworcza rola sadéw przejawia sie réwniez w aktywnym podejéciu do interpretacji
ustawodawstwa parlamentu. W Zjednoczonym Kroélestwie funkcjonuja pewne zreby sadowej
rewizji ustawowej. Nalezy zauwazy¢, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy o prawach czlowieka
z 1998 r. (Human Rights Act) cze$ciag wewnetrznego porzadku prawnego stata sie Konwen-
cja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoséci z 1950 r.°”° Z treéci art. 3 ustawy
wynika nakaz, azeby akty normatywne, jesli to mozliwe, byly interpretowane i wykonywane
zgodnie z tre$cig Konwencji®*®. Nalezy tez podkreslié, iz rola sagdéw w Zjednoczonym Kréle-
stwie ulegnie istotnej zmianie wraz z opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie.
Sady brytyjskie nie bedg juz zwigzane jurysdykcja sadéw Unii Europejskiej. Przestanie tez

obowiazywaé zasada supremacji prawa unijnego nad prawem krajowym.

578 P, Sarnecki, System Konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Warszawa
20009, §. 39.

72 Human Rights Act 1998, c. 42. Ustawa o prawach czlowieka uzyskata sankcje krélewska 9 listopada
1998 r., weszta w zycie 2 pazdziernika 2000 r.

%8¢ Zob. P. Mikuli, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krélestwie. Wybrane zagadnienia ustrojowe, Krakéw 2019,
S.30-34.
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Sprawnie dziatajaca wtadza sagdownicza stanowi jeden z filaréw demokratycznego panstwa
prawnego. Cel ten mozna osiagna¢ dzieki wlasciwym gwarancjom prawnym oraz w oparciu
o dobrze zorganizowany system sadowy. Istota wtadzy sadowniczej jest jej niezaleznosé
od wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz niezawistos¢ sedziowska. Dlatego tez coraz
bardziej popularne, zwlaszcza w Europie, stato sie w drugiej polowie XX wieku tworzenie
organéw panstwowych stojacych na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéow
w postaci rad sadownictwa®®".

Réznorodnosé rozwigzan ustrojowych dotyczacych rad sadownictwa przyjeta przez wspét-
czesne panstwa demokratyczne utrudnia w duzym stopniu dokonywanie ich generalizacji
i typologii®**. R6znice pojawiaja sie w kwestii pozycji ustrojowej rady, jej sktadu oraz kom-

petencji®**. Uwzgledniajac model ustrojowy oraz kompetencje mozna wyrdznié nastepujace
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modele rad sgdownictwa: péinocny i potudniowy®**. Model péinocny, charakterystyczny dla

panstw nordyckich, zaklada istnienie swoistego zespolenia rady jako organu kolegialnego

z jednostka zajmujaca sie administrowaniem sadami. Z kolei w modelu potudniowym rada

nie posiada kompetencji w zakresie administracji sadowej, ale udziela rekomendacji w pro-
cesie nominacji sedziowskich oraz w sprawach dyscyplinarnych sedziéw.

Nalezy jednak podkreslié, ze istnieje wiele rad lub podobnych organéw, ktérych trudno
jednoznacznie przyporzadkowaé do danego modelu. Za taki przyklad nalezy uzna¢ bez
watpienia rady sadownictwa w Wielkiej Brytanii®®®.

Rady sadownictwa w Zjednoczonym Kroélestwie ,charakteryzuja sie dos¢ luznym statu-
sem prawnym i doradczym charakterem, co zbliza je do modelu skandynawskiego, a jed-

noczeénie petna w zasadzie niezalezno$cig od innych, niz sgdownicza, wtadz"**¢. Cechg

581

Zob. P. ]. Castillo Ortiz, Councils of the Judiciary and Judges’ Perceptions of Respect to Their Independence
in Europe, “Hague Journal on the Rule of Law” 2017/9, s. 315-336; M. Bobek, D. Kosar, Global Solutions, Local
Damages: A Critical Study in Judicial Councils in Central and Eastern Europe, “Research Papers in Law” 2013/7.

%82 Sytuacja ta ulegla zmianie wraz z utworzeniem w 2004 r. Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa (ENC]J),
ktéra zrzesza kilkanascie rad sadownictwa funkcjonujacych w panistwach europejskich. Europejska Sieé
Rad Sadownictwa formuluje szereg zaleceni dotyczacych zasad organizacji i funkcjonowania rad sadownic-
twa. Gléwny jej celem jest ,rozwéj wspétpracy i poglebienie wzajemnego zrozumienia pomiedzy poszcze-
g6lnymi Radami Sadownictwa oraz osobami wykonujacymi zawéd sedziego zaréwno na terenie panistw
czlonkowskich Unii Europejskiej, jak i pafistw starajacych sie o akcesje do Unii; wymiana do$dwiadczen
w zakresie organizacji sgdownictwa oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci na obszarze calej Unii
Europejskiej, a takze przekazywanie specjalistycznej wiedzy, dodwiadczen i propozycji instytucjom Unii
Europejskiej oraz innym organizacjom narodowym i miedzynarodowym. Wspieranie niezaleznego, ale
jednoczesdnie odpowiedzialnego sadownictwa oraz upowszechnianie najlepszych praktyk, co zapewnieni
wymiarowi sprawiedliwos$ci wysoka jako$é, skutecznosé i szybkos$¢ dziatania dla dobra ogétu obywateli”.
Zob. P. Gillan, I. Piotrowska (red.), Przewodnik po Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa, KRS, Warszawa - Torufi
2014, http://www.krs.pl/admin/files/wwm-encj/encj_guide__pol_%20v%2007.%2010.pdf (dostep: 15.03.2019).

%8%  Zob. N. Garoupa, T. Ginsburg, Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence, “Law
and Economics Working Paper” No. 444, 2008.

s8¢ P, Mikuli, Rady sqdownictwa w Europie, [w:] P. Tuleja (red.), Ksigga XX-lecia dziatalnosci Krajowej Rady
Sgdownictwa, Torun - Warszawa 2009, s. 109.

585 Zob. P. Mikuli, Rady sadownictwa w Zjednoczonym Krélestwie - zarys pozycji ustrojowej, [w:] R.Klosowicz
iin. (red.), Konstytucjonalizm - doktryny - nauki polityczne. Ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zigbie,
Krakéw 2016, s. 516-521.

%8¢ G.Borkowski, R. Michalczewski, Sktad i sposéb wyboru sedziéw do rad sqdownictwa w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2017, nr 2, s. 43.
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charakterystyczng jest brak ich umocowania prawnego w Zrédtach prawa powszechnie

obowiazujacego®®’

. Jak stusznie zauwazy! Piotr Mikuli ,zakotwiczenie ustrojowe tych rad
jest wiec relatywnie stabe, bo funkcjonuja one w zasadzie wylacznie na podstawie decyzji
0s6b petniacych role szeféw sadownictwa w poszczegdlnych krajach stanowiagcych Zjedno-
czone Krélestwo”**. Zasady organizacji i funkcjonowania rad sgdownictwa w Zjednoczonym
Krélestwie zawarte sg w statutach (constitutions) uchwalonych przez same rady.

Rada Sedziowska Anglii i Walii (Judges Council of England and Wales) powstata jako pierwsza,
w 1873 r., na mocy ustawy o sadownictwie®®’. Przewodniczyl jej Lord Kanclerz, a jej czlonkami
byli wszyscy sedziowie wyzszych sadéw. W tej postaci Rada funkcjonowata do 1981 r. Odno-
wienie Rady nastapilo w 1988 r. Od 2006 r. Radzie przewodniczy Lord Naczelny Sedzia. Jako
druga w kolejnosci, w 2007 r., powstata Rada Sadownicza dla Szkocji (Judicial Council for Scot-
land), natomiast Rada w Irlandii Péinocnej (Judges’ Council for Nothern Scotland) - w 2010 r.*°.

Obecnie sktad Rady Sedziowskiej Anglii i Walii liczy 27 cztonkéw. Z uwagi na fakt, iz zasady
organizacji i funkcjonowania Rady nie zostaly uregulowane przepisami prawa o charakte-
rze powszechnie obowigzujacym, mozna uznaé na podstawie praktyki ustrojowej ostatnich
lat, ze sktad rady ma charakter dynamiczny tj. jest rozszerzany w celu zagwarantowania
udziatu w radzie przedstawicielom réznych organéw sadowych. Zgodnie z trescig statutu
w sktad Rady wchodzg z urzedu: Lord Naczelny Sedzia Anglii i Walii (Lord Chief Justice),
Mistrz Rejestru, ktéry jest jednoczesnie szefem catej struktury sagdownictwa w sprawach
cywilnych (Master of Rolls), Przewodniczacy Wydziatu Eawy Krélewskiej w Wysokim Sadzie
(President of the Queen’s Bench Division), Przewodniczacy Wydzialu Rodzinnego w Wysokim
Sadzie (President of the Family Division), Kanclerz Wysokiego Sadu (Chancellor of the High
Court), wiceprzewodniczacy Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego (The Vice-President of the
Court of Appeal Criminal Division), Starszy Prezes Trybunatéw (Senior President of Tribunals),
wiceprzewodniczacy Wydziatu Eawy Krélewskiej w Wysokim Sadzie (Vice President of the
Queen’s Bench Division) oraz Starszy Sedzia Przewodniczacy (Senior Presiding Judge). Ponadto do
rady powolywani sg cztonkowie pochodzacy z wyboru, reprezentujacy poszczegélne rodzaje
sadéw i trybunaléw dziatajacych na terenie Anglii i Walii, tacy jak: sedzia Sadu Najwyzszego
Zjednoczonego Krélestwa, jeden sedzia przewodniczacy (a presiding judge), sedzia Wydziatu
Kanclerskiego w Wysokim Sadzie, sedzia Wydziatu Rodzinnego w Wysokim Sadzie oraz sedzia
Wydziatu Lawy Krélewskiej w Wysokim Sadzie, przewodniczacy Krélewskiej Rady Sedziéow
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Jedynie o Radzie Sedziowskiej Anglii i Walii (Judges Council of England and Wales) wspomina akt rangi
ustawowej - ustawa o reformie konstytucyjnej z 2005 r. Ustawa nie okresla zasad organizacji i funkcjonowa-
nia Rady; wskazuje jedynie na uprawnienie Rady do proponowania trzech cztonkéw Komisji ds. Nominacji
Sedziowskich.

588 p. Mikuli, Rady sqdownictwa w Zjednoczonym Krélestwie..., s. 516.

*%%  Judicature Act 1873, nazwa oficjalna ustawy to: The Supreme Court of Judicature Act 1873.

590 https://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/the-judiciary-the-government-and-the-constitution/
how-the-judiciary-is-governed/judges-council/, http://www.scotland-judiciary.org.uk/65/0/Judicial-Coun-
cil-for-Scotland (dostep: 15.03.2019).
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Okregowych (President of The Council of Her Majesty’s Circuit Judges) oraz honorowy sekretarz
tej rady, sedzia dystryktowy (sady magistrackie), cztonek stowarzyszenia High Court Masters,
przewodniczacy Stowarzyszenia Sedziéw Dystryktowych Jej Krélewskiej Mosci (President
of The Association of Her Majesty’s District Judges), a takze jego honorowy sekretarz (Honory
Secretary), starszy sedzia trybunatu administracyjnego (Senior Tribunal Judge), dwéch sedziéw
trybunatu administracyjnego, cztonek Stowarzyszenia Sedziéw Magistrackich (Member of
the Magistrates’ Association) oraz cztonek Narodowego Forum Sedziéw Przewodniczacych
(Member of the National Bench Chairmen’s Forum). Kadencja cztonkéw pochodzacych z wyboru
trwa 3 lata. Za zgoda Lorda Naczelnego Sedziego istnieje mozliwos¢ przedtuzenia kadencji
o rok. Ostatnim cztonkiem bez prawa glosu jest natomiast Dyrektor Zarzadzajacy Biura ds.
Sadownictwa, ktéry jako jedyny nie jest sedzia (Chief Executive of the Judicial Office). Nadto
status tzw. co-opted members maja: przedstawiciel Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa, sgdowy
czlonek zarzadu Stuzby Sadéw i Trybunatéw Jej Krélewskiej Mosci (Judicial Member on the
board of Her Majesty’s Courts and Tribunals Service) oraz reprezentant Rady Sadownictwa
Szkocji (Liaison with the Judicial Council for Scotland). Obecna Rada zbiera sie co najmniej trzy
razy w roku. Przewodniczacym Rady jest Lord Naczelny Sedzia Anglii i Walii.

Rada Sedziowska Anglii i Walii jest organem doradczym, ktéry reprezentuje sgdownictwa
jako cato$é. GIéwnym zadaniem Rady jest informowanie i doradzanie Lordowi Naczelnemu
Sedziemu, zgodnie ze zgtaszanymi przez niego potrzebami. W szczegélnosci Rada:

- przedstawia szeroki punkt widzenia, ktéry pozwala spojrze¢ na zagadnienia dotyczace
wiecej niz jednej, wyodrebnionej grupy sedziéw,

- analizuje i przedstawia problemy, opinie oraz idee wyrazane przez $rodowisko
sedziowskie,

- szczegblowo analizuje i rozpatruje okreslone zagadnienia, w ktérych opinie maja
wyrazié¢ przedstawiciele srodowiska sedziowskiego,

- okresla zasady etyki zawodowej sedziéw;

- opracowuje zasady polityki i doradza Lordowi Naczelnemu Sedziemu lub cztonkowi
Zarzadu Sadownictwa upowaznionego przez Lorda Naczelnego Sedziego do dziatania
w tym obszarze,

. powotuje trzech cztonkéw Komisji ds. Nominacji Sedziowskich (na podstawie Ustawy
o Reformie Konstytucyjnej z 2005 r.)**".

Nalezy podkresli¢, ze zakres kompetencji Rady Sedziowskiej Anglii i Walii jest nader
skromny. Rada nie posiada kompetencji w sprawach dyscyplinarnych sedziéw, nie ma tez

uprawnien w zakresie organizowania i przeprowadzania szkolert dla sedziéw®*??. Ponadto

! Formalnie Rada Sedziowska Anglii i Walii powotuje dwéch sedziéw jako cztonkéw Komisji ds. Nomi-
nacji Sedziowskich, a jednego cztonka proponuje Rada Sedziéw Trybunatéw (trybunalski odpowiednik Rady
Sedziowskiej).

%92 Dbanie o szkolenie sedziéw stanowi ustawowy obowigzek Lorda Naczelnego Sedziego oraz Starszego
Prezesa Trybunatéw. Szkolenia odbywaja sie w Szkole Sadowej (Judicial College).
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Rada nie wydaje opinii, ani nie zgtasza uwag do projektéw aktéw normatywnych dotycza-
cych wymiaru sprawiedliwosci. Decyzje podejmowane przez Rade majg jedynie charakter
doradczy i nie s3 wigzace.

Zgodnie z trescig statutu w sklad Rady Sadownictwa Szkocji wchodza Lord Prezes Sadu
Naczelnego (Lord President of the Court of Session) oraz przedstawiciele sgdownictwa szkoc-
kiego: Lord Sekretarz Sprawiedliwo$ci (Lord Justice Clerk), szkocki starszy sedzia Sadu Naj-
wyzszego Zjednoczonego Krélestwa, dwdch sedziéw Izby Wewnetrznej Sadu Naczelnego
(Inner House of Court of Session) oraz dwéch sedziéw Izby Zewnetrznej Sadu Naczelnego
(Outer House of Court of Session); Przewodniczacy Sadu Ziemskiego (Chairman of the Scottish
Land Court), jeden Naczelny Szeryf (Szeriff Principal) wybrany przez Naczelnych Szeryféw,
dwbch szeryféw wybranych przez stowarzyszenie szeryféw, dwéch przedstawicieli trybu-
natéw administracyjnych wybranych przez Szkockie Forum Trybunalskie (Scottish Tribunals
Forum) oraz dwéch sedziéw pokoju wybranych przez szkockie stowarzyszenia sedziéw.
Czlonkowie Rady sprawuja swéj urzad przez okres ustalony przez organ powotujacych ich
na to stanowisko. Rada zbiera sie co najmniej dwa razy w roku. Przewodniczacym Rady jest
Lord Prezes Sadu Naczelnego.

Rada Sadownictwa Szkocji petni role organu doradczego dla Lorda Prezesa Sadu Naczel-
nego. Decyzje Rady nie maja charakteru wigzacego. Zgodnie z trescig art. 2 statutu do zadan
szkockiej rady sadownictwa naleza:

- stanie na strazy niezawistosci sedziowskiej;

- stanienastrazyidzialanie narzecz procesu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci;

« koordynowanie opinii i dziatan sedziéw zmierzajace do realizacji powyzszych celéw;

- dziatanie narzecz intereséw zawodowych oraz socjalnych srodowiska sedziowskiego;

- opracowywanie wytycznych dla srodowiska sedziowskiego dotyczacych etyki zawo-
dowejiinnych istotnych spraw zwigzanych z prawidlowym sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwosci;

- dzialanie na rzecz porozumienia miedzy sedziami réznego rodzaju sadéw i szczebli,
zbieranie i poréwnywanie ich opinii;

- udzielanie informacji i doradzanie Lordowi Przewodniczacemu Sadu Naczelnego, tak
by znat opinie §rodowiska sedziowskiego;

- rozpatrywanie wszelkiego rodzaju zagadnien dotyczacych sadownictwa®>.

Rada nie posiada uprawnien w zakresie szkolenia sedziéw. Obowigzek ustawowy w tym
zakresie spoczywa na Lordzie Prezesie Sadu Naczelnego. Od 2013 r. szkoleniem sedziéw
zajmuje sie przede wszystkim Szkocki Instytut Sadowy (Judicial Institute for Scotland). Rada
nie posiada zadnych uprawnien w sprawach dyscyplinarnych. Podobnie jak Rada Sedziowska

Anglii i Walii, organ ten nie opiniuje projektéw aktéw normatywnych dotyczacych wymiaru

%98 Constitution of the Judicial Council for Scotland, http://www.scotland-judiciary.org.uk/Upload/Documents/
JudicialCouncilforScotlandConstitution.pdf (dostep: 15.03.2019).
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sprawiedliwoéci. Jedynie Lord Prezes Sadu Naczelnego jest uprawniony do wyrazania opinii
szkockiego srodowiska sedziowskiego przed parlamentem. W tej kwestii moze konsultowaé
sie z Rada oraz przyjmowacé przedstawione przez nig sugestie®*.

W skiad Rady w Irlandii Péinocnej wchodza wytacznie sedziowie, ktérzy sa powotywani
oraz odwolywani przez Lorda Naczelnego Sedziego. Kadencja cztonkéw Rady trwa trzy lata.
Istnieje mozliwo$¢ reelekeji. Obecna Radaliczy 11 cztonkéw. Zgodnie z trescia statutu w sktad
Rady wchodza: Lord Naczelny Sedzia, starszy sedzia Wydziatu Lawy Krélewskiej w Wyso-
kim Sadzie, sedzia przewodniczacy sedziéw sadéw hrabstw (Presiding County Court Judge),
sedzia dystryktowy wskazany przez Stowarzyszenie Sedziéw Dystryktowych (District Judges’
Association), Mistrz Eacznikowy (The Liaison Master), starszy koroner (Senior Coroner), trzech
cztonkéw trybunaléw funkcjonujacych na terenie Irlandii Pétnocnej wskazanych przez Grupe
Przewodniczgcych Trybunatéw (Tribunals Presidents’ Group), jeden zastepca sedziego sadéw
hrabstw/dystryktowych, przewodniczacy sedziéw niezawodowych (Presiding Lay Magistrate).

Rada Sedziowska Irlandii Péinocnej, zgodnie z trescig art. 2 statutu, ma ,,uzyskiwac szeroka
perspektywe w sprawach, ktére wykraczaja poza interesy danej grupy sedziéw”, uwidaczniaé
wszelkie réznice pogladéw prezentowanych przez sedziéw reprezentujacych rézne instancje
sadowe, zapewnia¢ szczegdtowa analize specyficznych kwestii, ktére sg konsultowane ze
$rodowiskiem sedziowskim, upowszechnia¢ wiedze w zakresie spraw lezacych w jej wia-
$ciwo$ci®®. Ponadto do zadan rady nalezy:

- stanie na strazy niezawislosci sedziowskiej;

- stanie na strazy i dzialanie na rzecz wtasciwego wykonywania wymiaru sprawiedli-
wosci;

« koordynowanie opinii i dziatan sedzidéw - tak by zrealizowaé powyzsze cele;

- dziatanie na rzecz dobra srodowiska sedziowskiego;

- dzialanie na rzecz powszechnego zrozumienia pracy sedziéw;

+ podejmowanie dziatari dotyczacych réznorodnosci i rozwoju ich kariery;

- podejmowanie dziatart majgcych na celu zapewnienie sedziom zasobéw niezbednych
do pracy;

- podejmowanie wspdtpracy z innymi organami wladzy sadowniczej, w tym z Europej-
skg Siecig Rad Sgdownictwa oraz

- podtrzymywanie kontaktéw z Radami Sadownictwa Anglii i Walii, Szkocji oraz Repu-
bliki Irlandii.

Rada nie posiada kompetencji w sprawach dyscyplinarnych sedziéw, nie ma tez upraw-

nienl w zakresie organizowania i przeprowadzania szkolen dla sedziéw®*®. Rada nie jest

94 1. Piotrowska, Rady sqdownictwa w Europie, , Krajowa Rada Sagdownictwa” 2015, nr 2, s. 29.
595 Zob. P. Mikuli, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krdlestwie..., s. 93-94.
5% Zaszkolenia sedziéw odpowiada utworzony w 1994 r. Zarzad Studiéw Sadowych (Judicial Studies Board).
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uprawniona do wydawania opinii, ani zgtasza zastrzezen do projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz pozycja ustrojowa rad sadownictwa w Zjednoczonym
Krélestwie jest nader ograniczona. Wynika to po pierwsze, z braku umocowania prawnego
ich statusu w ustawodawstwie, po drugie, z waskiego zakresu ich kompetencji. Gléwny
zadaniem rad jest doradzanie ,szefom” sadownictwa poszczegélnych czesci sktadowych

Zjednoczonego Krélestwa®”’

. Organy te nie majg wplywu na sprawy dyscyplinarne sedziéw.
Odgrywaja znikoma role w procesie konsultacji projektéw aktéw normatywnych dotycza-
cych sadownictwa. Ponadto nie maja realnego wptywu na $ciezke kariery sedziéw, ani tez
nie majg uprawnien w zakresie organizacji i przeprowadzania szkolen dla sedziéw.

Rady w Zjednoczonym Krélestwie przypominaja bardziej organy samorzadu sedziow-
skiego, ktdry reprezentuje zawodowe interesy sedziéw sadéw réznych szczebli w uzgad-
nianiu polityk dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci. Realizacja podstawowego zadania
rad jakim jest stanie na strazy niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziéw mozliwe jest
jedynie za pomoca ,,miekkich” inicjatyw rad i upominania sie o pewne korzystne dla sedziéw
rozwigzania®®®.

597 P. Mikuli, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krélestwie..., s. 97.

%98 P. Mikuli, Rady sqdownictwa w Zjednoczonym Krélestwie..., s. 524.
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XIX. Irlandia

1. Wstep

Powyzsza praca ma na celu zaprezentowanie miejsca, jakie peini Stuzba Sagdownicza w sys-
temie politycznym Irlandii. By to odpowiednio okresli¢, postanowitam przedstawi¢ uregulo-
wania dotyczace czlonkéw opisywanego organu, w tym takze sposobu ich wyboru. Ponadto
wskazuje na dtugos¢ trwania kadencji. Dla zachowania petnego obrazu, opracowanie zawiera
takze opis organéw wchodzacych w skiad izby oraz ogélne uprawnienia, z zaznaczeniem
mozliwosci ich wspétpracy z innymi organami wystepujacymi na scenie politycznej paiistwa.
Nalezy w tym miejscu takze przyjac teze, ze Stuzba Sagdownicza w Irlandii stanowi wazny

organ dla judykatywy, ale takze calego systemu konstytucyjnego panstwa.

2. Miejsce Najwyzszej Stuzba Sadownicza w systemie konstytucyjnym Irlandii

Stuzba Sadownicza jako organ jest tworem dosy¢ nowym, totez nie ma swoich historycznych
wzorcéw. Co warte podkreslenia, jej obecnosé w catym systemie konstytucyjnym panstwa
nie zostala potwierdzona zapisem w konstytucji. Powotano ja dopiero pod koniec 1999 r., na

mocy przepiséw ustawy o Stuzbie Sadowniczej, wydanej w 1998 r>*°

. Wskazuje sie, ze Stuzba
Sadownicza przyjmuje forme niezaleznej Agencji Paristwowej, ktdrej gléwnym zadaniem
jest administrowanie i zarzadzanie systemem sgdownictwa w Irlandii. Formalnie jest ona
osobg prawna, ktéra swoje zadania wypelnia w sposéb niezalezny, jednakze z zastrzeze-
niem wyjatkéw uregulowanych ustawowo. Nalezy takze zauwazy¢, ze jest §ci$le powigzana
z Ministrem Sprawiedliwosci, co moze powodowa¢ posredni wptyw na jej dziatania. Podczas
studiowania dokumentéw i opracowan dotyczacych tego organu spotykamy sie ze stwierdze-

niem, ze stanowi on ustawowga korporacje §wiadczaca ustugi z zakresu administracji oraz
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Courts Service Act 1998 (Act 8 of 1998), http://www.irishstatutebook.ie/eli/1998/act/8/enacted/en/
html?q=courts+service&years=1998 (dostep: 29.04.2019 r.), zwana dalej: ,ustawg o Stuzbie Sagdownicze;j”.
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wsparcia dla systemu sadownictwa Republiki Irlandii®®®. Jej gléwna siedzibg jest Phoenix

House, Smithfield w Dublinie.

3. Skiad i wybor organu

Stuzba Sadownicza sktada sie z 17 0séb. Co do zasady, istnieje podziat na cztonkéw pocho-
dzacych z grona sedziéw (na ten moment jest ich 9) oraz przedstawicieli spoteczeristwa
obywatelskiego (8 0s6b)®°". Ci ostatni zostaja wlaczeni do grona poprzez mianowanie przez
organy wskazane ponizej, stad méwi sie o korporacyjnym skiadzie tej izby. I tak, w poczet
stuzby zostajg wybrani:
1. Prezes Sadu Najwyzszego;
2. Prezes Sadu Apelacyjnego, Okregowego, Rejonowego i tzw. High Court;
warto jednak dodaé, ze czlonkami moga zostaé takze sedziowie powotani przez pre-
zeséw wyzej wymienionych sadéw, a takze jeszcze jeden sedzia w kazdym sadzie
wybrany przez pozostatych sedziéw®?;
3. Prokurator Generalny;
4. Jeden z przedstawicieli samorzadu adwokackiego, ktdry zostaje wskazany przez Prze-
wodniczacego Rady Adwokackiej Irlandii;
5. Jeden z przedstawicieli samorzadu radcéw prawnych, ktéry zostaje wybrany przez
Prezesa Towarzystwa Prawnikéw Irlandii;
6. Maksymalnie 3 cztonkéw, ktérych nominuje Minister Sprawiedliwosci:
a. jeden z nich powinien sie wykaza¢ wiedzg, do§wiadczeniem w zakresie finanséw,
handlu czy administracji,
b. kolejny jest mianowany do reprezentowania konsumentéw ustug sadowych,
c. trzeci natomiast jest urzednikiem stuzby cywilnej Departamentu Sprawiedli-
wosci;
7. Osoba mianowana przez Irlandzki Kongres Zwigzkéw Zawodowych;
8. Dyrektor naczelny;

603

9. Czlonek personelu Stuzby®.

%% An tSeirbhis Chilirteanna, Creat Rialachais Chorpardidigh (Raport Stuzby Sqdowniczej o jej funkcjonowa-
niu), Leasaithe chun data Feabhra 2019, http://www.courts.ie/Courts.ie/library3.nsf/(WebFiles)/710637E-
BoD40AC988025825F005502D1/$FILE/Creat%20Rialachais%20Chorpar%C3%A1idigh%202019%20(arna%20
leas%C3%BA%20Feabhra%202019).docx (dostep: 29.04.2019 r.), zwany dalej: ,Raportem o Stuzbie Sadowniczej
2019, 8. 3.

%1 Supreme Court of Ireland 2018 Annual Report, dostepny na: http://www.supremecourt.ie/supremecourt/
sclibrarys.nsf/(WebFiles)/721D16DCC8DE6F45802583B00037C20A/$FILE/2018%20Supreme%20Court%20
Annual%20Report.pdf, (dostep: 29.04.2019r.), 5. 89

02 Art. 11 ustawy o Stuzbie Sadowniczej.

603 Art. 11 ust. Ustawy o Stuzbie Sadownicze;j.
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Réwnoczeénie warto podkreslié, ze osoby te nie pelnig swojej funkcji w ramach zatrud-
nienia na pelny etat.

Czlonkowie sa zobowigzani do wykonywania natozonych na nich obowigzkéw zgodnie
z najwyzszymi standardami etycznymi. Musza odznacza¢ sie uczciwoscia, by¢ niezalezni,
a swoje dziatania wykonywa¢ w sposéb poufny dla zapobiegania rozwojowi nieetycznych
praktyk. W ich dziataniu obowigzuja takze procedury dotyczace zapobiegania konfliktowi
intereséw. Wykonywanie obowigzkéw powinno odbywac sie z dbatoscia wylacznie o interes
publiczny. Powyzsze dzialania maja na celu promowanie i rozwijanie zaufania do Stuzby Sado-
wej. Dlatego tez izba stara sie wykorzystywac wszystkie swoje zasoby na korzys¢ organizacji.
Wszelkie towary i ustugi powinny by¢ nabywane przez cztonkéw zgodnie z najlepsza praktyka
biznesows, zwazywszy na odpowiedzialno$é jaka spoczywa na nich wobec spoteczeristwa®**.

Co wiecej, podczas kadencji i po jej zakoriczeniu, cztonkowie majg obowigzek zacho-
waé poufnoéé informacji uzyskanych w trakcie pracy na rzecz Stuzby Sadowej. Ponadto sa
zobowiazani do podjecia wszelkich staran, by uczestniczy¢ we wszystkich organizowanych

spotkaniach, zapobiega¢ oszustwom, przestrzegaé okreslonych procedur®®.

4. Kadencja

Czlonkowie izby s powotywanina 3-letnig kadencje. Sedzia wyznaczony na cztonka stuzby
sprawuje urzad, gdy pozostaje sedzig sadu, do ktérego zostat powotany lub do czasu, gdy
osoba, ktéra wyznaczyla go na czlonka, przestaje sprawowac urzad, na mocy ktérego doko-
nata nominacji. W takim przypadku jednak sedzia moze zosta¢ cztonkiem Rady ponownie®°®.
Sedzia wybrany na czlonka Zarzadu petni swojg funkcje przez trzy lata.

Czlonek Zarzadu moze zrezygnowac z czlonkostwa poprzez przestanie listu przewod-
niczacemu izby. Rezygnacja staje sie skuteczna z chwilg przekazania pisma. Co do zasady
Przewodniczacy ma obowigzek jak najszybszego powiadomienia ministra o zaistniatym
fakcie. Wakat w skladzie Zarzadu spowodowany $§miercia, rezygnacja lub jakimkolwiek
innym wydarzeniem zostaje obsadzony nowym czlonkiem, ktéry bedzie sprawowat swoj
urzad do konca kadencji, z mozliwoscig ponownego wyboru. Warto réwniez podkresli¢, ze
minister, po konsultacji z organem wyznaczajacym badZ samym czlonkiem, moze usuna¢

ze stanowiska danego czlonka Zarzadu®”.

%% Raport o Stuzbie Sgdowniczej 2019, s. 91.

Raport o Stuzbie Sqdowniczej 2019, s. 93.
Art. 12 ust. 1 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.
Art. 12 ust 5-9 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.
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Prezesi sagdéw, a takze Prokurator Generalny petnig funkcje czlonka Stuzby w czasie
sprawowania swojego urzedu, natomiast pozostali cztonkowie powotywani sg na 3-letnie

kadencje, bez mozliwosci powolywania ponownie na to stanowisko®®®.

5. Organy

Zarzad moze odbywacé spotkania w takiej liczbie i o takim charakterze, w jakim jest to
konieczne dla petnego wykonywania swoich funkcji, jednak nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce. Pierwsze posiedzenie musi odby¢ sie w ciagu miesiagca od momentu ustanowienia
nowej kadencji. Przewodniczacym Stuzby Sadowniczej jest z urzedu Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego Irlandii. Do jego gtéwnych zadari nalezy przewodniczenie wszystkim posiedze-
niom izby, w ktérych bierze udziat. Pod jego nieobecnosé, wszyscy cztonkowie uczestniczacy
w zebraniu wybieraja jednorazowo jego zastepce. Nie powotuje sie wiceprzewodniczacego.
Decyzje podejmowane sg wiekszoscig gloséw obecnych czlonkéw. W przypadku réwnosci,
glos przewodniczacego jest decydujacy®®’.

Stuzba otrzymata takze mozliwo$¢ powotywania komitetéw, ktére petnig funkcje doradcze.
Moge one zosta¢ utworzone w kazdym momencie kadencji, gdy tylko zajdzie taka potrzeba.
Podobnie, w kazdej chwili moga zosta¢ rozwigzane. W sklad takiego komitetu moga wcho-
dzi¢ osoby niebedace cztonkami Zarzadu, lecz wyrdzniajace sie specjalistyczng wiedzg oraz
doswiadczeniem. Dyrektor Naczelny odpowiada za powiadomienie wtasciwego ministra

610

o ustanowieniu komitetu, celowosci jego powstania oraz sktadzie osobowym®’. Na ten

moment powotane sa 4 komitety: Finansowy, Budowlany, Rozwoju Prawa Rodzinnego oraz
Audytu i Ryzyka®".

Biezace zarzadzanie Stuzbg Sadownictwa nalezy do Dyrektora Naczelnego, wyznacza-
nego przez Zarzad. Sprawuje on swoja funkcje na podstawie umowy pisemnej zawieranej na
okreslony okres, z zastrzezeniem warunkdéw, ktére moze okresli¢ Zarzad oraz zatwierdzié

®2, Na jego zadania sktada sie spra-

Minister Sprawiedliwo$ci za zgoda Ministra Finanséw
wowanie zarzadu i kontrola personelu, a takze administrowanie oraz czuwanie nad ogdlng
dziatalno$cig Stuzby. To on odpowiada przed Zarzadem za realizacje polityki calego organu.
Ponadto na wniosek izby jest on zobowigzany do przekazywania wszelkich informacji, w tym

finansowych. Pelnienie powyzszych funkcji moze by¢ okresowo przeniesione na innego

%% Art. 12 ust 2-4 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.

Art. 14 Ustawy o Stuzbie Sadownicze;j.
Art. 15 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.
Oficjalna strona Stuzby Sadowniczej: http://www.courts.ie/courts.ie/library3.nsf/pagecurren-
t/08F893BD7920CF8080257FB6005BoDA2?0pendocument&l=ga (dostep: 29.04.2019 .)
12 Art. 17 Ustawy o Stuzbie Sagdowniczej.
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czlonka personelu, podczas nieobecno$ci dyrektora badZ w przypadku powstania wakatu.
Osoba ta zostaje w tym celu wyznaczona przez Zarzad.

Warto podkreslié, ze do obowigzkéw Dyrektora Naczelnego nalezy takze przedktadanie
parlamentowi trzyletnich planéw strategicznych, a takze przedstawianie rozliczen. Nie
jest on zobowigzany do skladania sprawozdania dotyczacego kwestii wykonywania przez
sedziéw ich funkcji sadowych, a takze w sprawach, ktére byty lub moga by¢ przedmiotem
postepowania sgdowego. Do jego kompetencji nalezy takze komunikowanie sie z mediami®*®.
Obecnie te funkcje petni Brendan Ryan.

Dla swojego wsparcia Dyrektor Naczelny ma jeszcze pieciu dyrektoréw, zwanych Starszym
Zespotem Zarzadzajacym. Pierwszy z nich, Dyrektor ds. operacji Sadéw Najwyzszych, zajmuje
sie ogblnym funkcjonowaniem biur Sadu Najwyzszego, Apelacyjnego oraz High Court. Drugi
z kolei, Dyrektor ds. operacji sadéw okregowych, zajmuje sie zarzagdzaniem biurem progra-
mowym systemu zarzadzania sprawami cywilnymi. Ponadto jest odpowiedzialny za projekt
modernizacji i standaryzacji proceséw prawnych w sprawach cywilnych oraz rodzinnych.
Sprawuje piecze nad biurami okregowymi, Biurem Centralnym Trybunatu Karnego, a takze
wyspecjalizowanym urzedem karnym. Kolejny dyrektor jest odpowiedzialny za zarzadzanie
zasobami ludzkimi (rozwéj organizacyjny oraz organizacja szkoleni), a takze zajmuje sie on
prowadzeniem funduszy. Czwarty z nich zostal nazwany Dyrektorem ds. Ustug Infrastruktu-
ralnych. Jest on odpowiedzialny za budynki oraz nieruchomosci, ktérymi opiekuje sie Stuzba
Sadownicza w ramach sprawowania pieczy nad wymiarem sadownictwa. Poza tym do jego
kompetencji nalezg ustugi informacyjne, zarzadzanie w zakresie technologii informacyjnej
i komunikacyjnej oraz sprawy BHP. Ostatni z nich to Dyrektor Reform i Rozwoju, ktérego
obowigzkiem jest udzielanie wsparcia komitetom sadowym. Jest on takze odpowiedzialny
za reforme ustawodawstwa sadowego, w tym modernizacji przepiséw, praktyk oraz proce-
dur sadowych. Projektuje systemy promocji, a takze zarzadzania nimi. Do jego kompetencji
nalezy réwniez dbato$é o wyposazenie biblioteki®™*.

Stuzba Sadowa ma jednolitg strukture administracyjng. Organ moze wyznacza¢ taka liczbe
0s6b, bedacych cztonkami personelu, jaka odpowiada jego aktualnym potrzebom. Podlegaja
oni zatwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci za zgoda Ministra Finanséw. Powotany
cztonek personelu jest urzednikiem stuzby cywilnej w stuzbie paristwowej®'®. Osoba prze-
niesiona do pracy w Stuzbie Sadowej ma prawo do wynagrodzenia i innych §wiadczen nie

mniej korzystnych niz na poprzednim stanowisku pracy®*°.

13 Ustawa o Stuzbie Sagdowniczej.

¢* Dane na stronie: http://www.courts.ie/courts.ie/library3.nsf/pagecurrent/D175E037EB9F9BDE-
80257FB6005CE4A2?0pendocument&l=ga (dostep: 29.04.2019 r.).

1% Art. 23 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.

16 Art. 25 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.
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6. Uprawnienia

Zgodnie z Ustawg o Stuzbie Sadowniczej, do gléwnych zadan izby nalezy, uogélniajac, spra-
wowanie zarzadu nad sagdami, ale takze wspieranie sedziéw w ich codziennej pracy. Jest
ona zobligowana do przekazywania opinii publicznej wszelkich informacji i wskazywania
zmian w systemie sgdownictwa. Do jej obowigzkéw nalezg takze kwestie czysto administra-
cyjne, ale réwniez zarzad nad budynkami sadéw i ich udostepnianie w razie potrzeby oraz
codzienna opieka nad nimi. Dostarcza ona niezbedny sprzet oraz wyposazenie potrzebne
do pracy w sadach®”’.

Stuzba, w zakresie swoich obowiazkéw, moze czyni¢ wszystko to co konieczne do wykony-
wania swoich funkcji. W zwigzku z powyzszym do jej zadar nalezy takze nabywanie i utrzy-
mywanie gruntéw lub udziatéw w gruntach oraz rozporzadzanie nimi lub prawami do nich,
a takze w zwigzku z nimi, innymi wlasnodciami. Moze ona réwniez zawieraé UmMoOwy oraz
porozumienia pomiedzy izba a innymi instytucjami panistwowymi oraz przedsiebiorstwami,
wspomagajacymi swoja praca dziatanie sadéw. Ponadto ma prawo organizowac dla swoich
pracownikéw szkolenia edukujace i podnoszace ich kwalifikacje. Do jej zadan nalezy takze
organizacja konsultacji dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci. Pomaga ona ministrowi, na
jego wniosek, lub ze swojej inicjatywy, wskaza¢ dopasowane skale oplat i naleznosci sado-
wych, a takze przedstawia mu propozycje dotyczace jednostek sagdowych, regulacji miedzy
nimi oraz kwestii proceduralnych. Oprécz tego, przy zgodzie ministra, posiada ona prawo do
zaangazowania konsultantéw i doradcéw dla pelniejszego wykonywania nadanych jej funkcji.
Stuzba prowadzi publiczne rachunki bankowe, a do jej zadan nalezy réwniez wyznaczanie
obiektéw, ktére stuzg jako sgdy*®'®.

W stosunku do sedziéw Stuzba Sadownicza nie posiada szerokich kompetencji. Nie nadano
jej réwniez mozliwos$ci administrowania wymiarem sprawiedliwosci. Sedziowie sg zatrud-
niani przez panstwo, nie za$ Stuzbe Sadownicza. Nie przyznano jej mozliwosci wyboru
oraz nominacji sedziéw, a takze nie orzeka ona w kwestiach dyscyplinarnych. Nie ma ona
réwniez prawa nadawania im awanséw. Szkolenia kadry sektora sadowego takze nie naleza
bezposrednio do jej obowigzkéw, bowiem zajmuje sie tym Komisja ds. Edukacji Sedziéw.
Stuzba Sadownicza jedynie przekazuje fundusze na jej dziatalno$¢ oraz daje wsparcie admi-
nistracyjne. Warto réwniez podkresli¢, Ze nie podejmuje ona decyzji takze w kwestiach
etyki sedziowskiej. Dziala ona jako organ doradczy, ktérego zadaniem jest przekazywanie
propozycji ksztattu aktéw prawnych, ktére majg wptyw na kompetencje, ktére zostaja jej
przekazane.

Co warto podkresli¢, wplyw opisywanego organu na ostateczng decyzje w kwestii powota-

nia sedziego jest niski. Wynika to, po pierwsze, z doradczego charakteru, jaki mu przypisano,

17 Art. 5 Ustawy o Stuzbie Sagdowniczej.
% Art. 6 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.
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a takze faktu, ze Stuzba jest zobowigzana do przedstawiania ministrowi az siedmiu kandy-
datur na stanowisko sedziowskie w kazdym z konkurséw*®*’.

W zakresie nominacji sedziéw, warto podkresli¢, ze obecnie na tamach parlamentu irlandz-
kiego procedowany jest projekt Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich®*°. Dyskusja
nad ksztalttem tego aktu normatywnego jest jedng z najdtuzszych w historii parlamentarnej
Irlandii, w ktérej czas przeznaczony na debate byt , gilotynowany” przez rzad®*'. Komisja ma
stanowi¢ odrebny organ, ktérego gléwnym zadaniem bedzie wybér i przekazanie ministrowi
do powotania na dane stanowisko urzedu sadowego. Bedzie ona takze zatwierdzaé o§wiadcze-
nia o procedurach wyboru na dane stanowisko oraz w kwestii wymaganych kwalifikacji®**.
Komisja w zakresie wykonywaniu swoich funkcji jest niezalezna. Niniejszy akt nadaje Komisji
prawo do posiadania takich uprawnien, ktére beda niezbedne dla wykonywania jej funkcji.

Zgodnie z projektem ustawy w obecnym ksztalcie w sktad Komisji wejda:

1. Prezes Sadu Najwyzszego;

Prezesi Sadu Apelacyjnego;
Prezes High Court;

Prezes Sadu Okregowego;
Prezes Sadu Rejonowego;

Prokurator Generalny;

N oy R ow e

czlonek Komitetu Réwnosci i Praw Czlowieka Irlandii, nie posiadajacy wyksztalcenia
prawniczego, ktéry zostaje powotany przez Ministra Sprawiedliwo$ci®*?;
8. jeden z przedstawicieli, ktérego powotuje Minister Sprawiedliwos$ci na wniosek Prze-
wodniczacego Rady Adwokackiej Irlandii®®*;
9. przedstawiciel samorzadu radcowskiego, ktérego powotuje Ministra Sprawiedliwosci
na wniosek Prezesa Towarzystwa Prawnikéw Irlandii®®®;

10. 6 czlonkéw wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérzy zostali zarekomen-
dowani przez Panistwowga Stuzbe Nominacyjna, a nie posiadaja wyksztalcenia praw-
niczego.

Zgodnie z art. 14 pr. Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich, powolanie przez mini-
stra cztonkéw komisji, ktérzy nie posiadajg wyksztatcenia prawniczego, bedzie uzaleznione

od zgody parlamentu.

¢ Art. 16 ust. 2 Courts and Court Officers Act 1995, http://www.irishstatutebook.ie/eli/1995/act/31/
enacted/en/html (dostep: 23.05.2019 1.).

620 Jydicial Appointments Commission Bill 2017,https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2017/71/ (dostep:
23.05.2019 r.), zwana dalej pr. Ustawg o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich.

2! Gilotynajest ograniczeniem czasu przeznaczonego na debate na temat ustawy w jednym z izb. Zob. na:
https://www.irishtimes.com/news/politics/oireachtas/government-may-attempt-to-guillotine-judicial-refor-
m-bill-again-1.3863709 (dostep: 23.05.2019 1.).

22 Art. 10 ust 2 pr. Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich.

628 Art. 12 ust. 7 pr. Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich.

2% Art. 13 ust. 113 pr. Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich.

2% Art. 13 ust. 2 1 3 pr. Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich.
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Kadencja Komisji, co do zasady, ma trwac¢ 3 lata, z mozliwoscig jednokrotnego jej powtérze-
nia. Zgodnie z projektem cztonkowie Komisji nie beda pracowa¢ w pelnym wymiarze godzin
i nie bedg otrzymywa¢ za pelnienie powyzszej funkcji wynagrodzenia. Jednakze Komisja
ma mieé prawo do zwrotu poniesionych wydatkéw oraz do zaptacenia konsultantom oraz
doradcom, ktérych poprosi o pomoc®®.

Warty podkreslenia jest fakt, ze w powyzszym ksztalcie organ ten budzi zastrzezenia
zaréwno opinii publicznej, jak i instytucji europejskich. Wskazuje sie na mozliwo$¢ upo-
litycznienia organu, a takze jego zaleznosci wobec wiadzy ustawodawczej i wykonaweczej.
Jezeli chodzi o procedure powotywania sedziéw, to réznice w tej kwestii nie sa zbyt wielkie,
w poréwnaniu do stanu obecnego. Powotywanie sedziéw sprowadza sie do przedstawienia
Prezydentowi przez Komisje kandydatur. Natomiast te niepokojace zmiany da sie zauwazy¢
w przypadku negatywnej oceny powyzszych kandydatur. W takim przypadku, bez wzgledu
na opinie Komisji, to Rzad staje sie uprawniony do przedstawienia wiasnych propozycji®®’.
Stanowi to naruszenie zasad niezaleznosci i rownowagi pomiedzy wtadzami w panstwie.

Komisja Europejska wyrazita gteboki niepokdj w zwigzku z proponowanym utworzeniem
nowego organu, ktéry miatby za zadanie dokonywaé nominacji sedziowskich w Irlandii.
Wskazata ona, ze taki ksztalt Komisji, w ktérej wiekszo$¢ cztonkéw nie jest sedziami i ktéra
ma odpowiada¢é przed parlamentem, nie bedzie spetniata europejskich standardéw. Budzi
to bowiem obawy dotyczace poziomu uczestnictwa w pracach tego organu®.

Stuzba Sadownicza sprawuje nadzér nad swoim budzetem. Budzet przyznaje parlament
w drodze glosowania, natomiast sankcjonuje go minister finanséw®?*>. Stuzy on realizacji
wyzej opisanych zadan. W 2017 r. wynosit on 133 mln «.

Dodatkowo co trzy lata Stuzba przygotowuje i przedktada ministrowi do zatwierdzenia
plan strategiczny na kolejne lata. Powinien on obejmowa¢ kluczowe cele i przedstawiaé pla-
nowane dziatania, zaktadajgc efektywne oraz najbardziej korzystne wykorzystanie dostep-
nych zasobéw. Wszelkie wskazéwki co do formy niniejszego dokumentu przekazuje minister.
Kluczowym zagadnieniem jest takze uwzglednienie polityki rzadu w zakresie dwujezyczno-
$ci. W szczegblnosci wazne jest zapewnienia odpowiedniej ilosci pracownikéw méwiacych

w jezyku angielskim i irlandzkim®*°

. Dodatkowo stuzba jest zobowigzana do zlozenia mini-
strowi pisemnego sprawozdania ze swojej dziatalnosci w okresie ostatnich dwunastu mie-

siecy. Oprécz tego, na wniosek ministra, Stuzba powinna dostarczy¢ informacji dotyczacych

2¢ Art. 11 ust. 1a pr. Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich.

27 Art. 46 pr. Ustawy o Komisji ds. Nominacji Sedziowskich.

628 5, Whelan, EU Commission expresses concern over judicial appointment body, RTE, 27.902.2019, https://
www.rte.ie/news/ireland/2019/0227/1033290-europe-judicial/ (dostep: 23.05.2019 1.).

¢2*  Art. 36 Ustawy o Stuzbie Sadowniczej.

639 Art. 7 Ustawy o Stuzbie Sadownicze;j.
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wszelkich spraw odnoszacych sie do polityki i dziatalnosci stuzby, jednego z konkretnych
przypadkéw badz raportéw®*.

Warto réwniez podkresli¢, ze zadna funkcja przyznana Stuzbie ani jej poszczegdlnym
organom nie moze by¢ wykonywana w sposéb zakldcajacy prowadzenie dziatalnosci sadow

okreslonej przez prawo®*?

. W ramach pracy Stuzby Sadowniczej wprowadzono odpowiednie
systemy i procedury, a takze unowocze$niono sprzet, by promowaé ochrone zdrowia i bez-
pieczenistwo pracownikéw. Ponadto poczyniono wszelkie starania dla zminimalizowania

negatywnego oddzialtywania pracy codziennej biura oraz sadéw na $rodowisko naturalne.

7. Zakonczenie

W Irlandii Stuzba Sadownictwa zostata powotana jako niezalezna organizacja paiistwowa.
Jej gléwne zadania skupiajg sie wokdt zarzadzania sadami oraz wsparcia sadownictwa
w zakresie dzialania w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Swoje aktywno$ci opiera ona na
Ustawie o Stuzbie Sadowej, ale réwniez na poszczegdlnych kodeksach czy wewnetrznych
regulaminach przeznaczonych dla oséb wchodzacych w jej sktad. Ma to zapewnié¢ przej-
rzysto$¢ iuczciwo$é dziatan, a jednoczes$nie odpowiadaé na potrzeby uzytkownikéw sadéw
oraz catego spoleczenistwa. Dzialania Stuzby dotykaja takich gatezi, jak polityka, kultura
oraz prawodawstwo. Prawo, w ramach ktérego funkcjonuje, pozwala monitorowac osigganie
zalozonych wczeéniej celéw strategicznych.

Wydaje sie, ze cho¢ Stuzba Sadownicza zostal obdarzony bogatymi kompetencjami w zakre-
sie obstugi nie tylko sadéw, ale réwniez calego wymiaru sprawiedliwosci, to jednak instytucjo-
nalnie nie ma wplywu na najwazniejsze kwestie w tym zakresie, w szczegdlnosci te odnoszace
sie do sedziéw. Warto takze podkresli¢ zalezno$¢ tego od organu Ministrem Sprawiedliwosci.
To on wybiera czes¢ sktadu, do jego akceptacji zostajg przedstawione sprawozdania, plany
strategiczne, projekty dzialan. Mozna wiec pokusi¢ sie o stwierdzenie wywierania posred-
niego wplywu na ww. organ przez wladze wykonawcza. Co znamienne, organ ten powotano
jedynie na podstawie ustawy. Jego istnienie nie ma umocowania w przepisach rangi kon-
stytucyjnej. Mozna zatem przypuszczac, ze Stuzba Sadownicza zostata powotana do opieki

administracyjnej i zarzadczej i wlasnie takie zadania realizuje.

31 Art. 8 Ustawy o Stuzbie Sadownicze;j.
32 Art. 9 Ustawy o Stuzbie Sagdowniczej.
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XX. Dania, Szwecja i Finlandia

Uwagi wprowadzajace

Wspblczesnie niezalezno$é sadéw i niezawistosé sedziéw stanowia fundamentalne atrybuty
demokratycznego paniistwa prawnego. Prawo do niezaleznego i bezstronnego sagdownictwa
uznawane jest za element szerokiej gwarancji prawa do rzetelnego procesu, szczegdlnie
akcentowanego w miedzynarodowych i regionalnych traktatach dotyczacych praw czto-
wieka i wigze sie ono z autonomig instytucjonalng sadéw oraz szczegélnym statusem sedziéw.
Powyzsze atrybuty niezaleznego sadownictwa zaktadajg jego samoregulacje i samorzadnosé,
co obejmuje m.in. organizacje pracy sadéw i dziatalno$ci korpusu zawodowego sedziéw®*.

W wielu wspétczesnych paristwach demokratycznych zostaty powotane rady ds. sagdow-
nictwa i mianowania sedziéw, ktérych celem jest stanie na strazy konstytucyjnie gwaran-
towanej niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedziéw. W niektdrych panistwach Europy rady
ds. sagdownictwa dziatajg jako posrednicy miedzy wladzg wykonawcza (rzagdem) a wtadza

sagdownicza w celu zapewnienia realizacji niezalezno$ci sadéw*®**

.Nazwy wtasne takich rad,
ich pozycje ustrojowe, status prawny, organizacja i kompetencje, wystepujace w poszczegdl-
nych panistwach, sa jednak bardzo zréznicowane.

Niniejsze opracowanie ma na celu dokonanie analizy prawnoustrojowej rad ds. sadownic-

twa funkcjonujacych w trzech pafistwach nordyckich bedacych cztonkami UE: Danii, Szwecji

3% Por. G. Ambrasaité-Balyniené, Comparative Analysis on the High Councils for Judiciary in the EU Member

States and Judicial Immunity, European Commission / ENPI, pazdziernik 2015, s. 1.
3% Zob. V. Autheman, S. Elena, Global Best Practices: Judicial Councils. Lessons Learned from Europe and Latin
America, April 2004, passim; réwniez G. Ambrasaité-Balyniené, Comparative..., s. 1.
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iFinlandii®®®, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kontekstu komparatystycznego®®®. Przedmio-
tem opracowania jest w szczegélnosci zbadanie pozycji ustrojowej rad, podstaw prawnych
ich dziatania, statusu prawnoustrojowego, sktadu, organizacji wewnetrznej oraz kompetencji

w konteks$cie dotychczas wypracowanych w Europie, najlepszych standardéw w tym zakresie.
1. Organy w zakresie administrowania sadami i mianowania sedziéw w Danii

1.1. Administracja Sqdowa

Administracja Sadowa (duri. Domstolsstyrelsen)®*” powstata na skutek przeprowadzonej w Danii

reformy sagdownictwa. Zostala utworzona na mocy ustawy nr 401 z dnia 26 czerwca 1998 r.

o Administracji Sadowej®*®. W wyniku reformy dotychczasowe kompetencje Ministerstwa

%% Podejmujac sie analizy powyzszych zagadnief w trzech z pieciu panstw zaliczanych do §wiata nor-

dyckiego, nalezy przede wszystkim wyj$¢ z pewnego, w moim przekonaniu do$¢ fundamentalnego w tym
kontekscie zalozenia, mianowicie, ze §wiat ten, znany jako Norden, obejmuje grupe spokrewnionych zaréwno
kulturowo, jak i jezykowo narodéw germanskich, zamieszkujacych nie tylko geograficzne tereny P6twyspu
Skandynawskiego, ale takze przylegajace do niego terytoria Europy Péinocnej i Pélnocno-Zachodniej. Formal-
nie zaliczamy zatem do niego pie¢ krajéw: Norwegie, Danie, Islandie, Szwecje i Finlandie. Z pojeciem tym wigze
sie réwniez wyodrebnienie nordyckiej kultury prawnej. Doktryna prawnokonstytucyjna i ustrojowa dzieli
$wiat nordycki na dwie grupy tej kultury: zachodnionordycka, do ktérej naleza: Norwegia, Dania i Islandia,
oraz wschodnionordycka, do ktérej zaliczane sg Szwecja i Finlandia. Biorac pod uwage to, ze analizie pod-
dane sa tylko trzy z pieciu panistw §wiata nordyckiego, swiadomos¢ tego faktu pozostaje nie do przecenienia,
albowiem tylko jedno z nich - Dania - nalezy do kultury zachodnionordyckiej, podczas gdy kultura wschod-
nionordycka w tym opracowaniu jest reprezentowana przez oba nalezace do tego kregu panistwa - Szwecje
i, w wielu zakresach podobng do niej w aspekcie prawnoustrojowym, Finlandie. Szerzej o $wiecie Norden:
V. Serzhanova, Ewolucja konstytucji paristw nordyckich, [w:] Paristwo i prawo w dobie globalizacji, red. S. Sagan,
Rzeszéw 2011, s. 270; por. réwniez V. Serzhanova, Tryb uchwalania oraz reforma Konstytucji Republiki Islandii,
[w:] Wkregu zagadnieri konstytucjonalizmu oraz wspétczesnego paristwa, red. V. Serzhanova, Rzeszéw 2015, s. 31;
takze V. Serzhanova, Suomen perustuslaki Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszéw 2017, s. 7.

¢3¢ Rzetelnejanalizy prawnoporéwnawczej funkcjonowaniarad ds. sadownictwai - szerzej - samorzadnosci
sedziowskiej w pafistwach europejskich, zawierajacej bardzo cenne spostrzezenia dotyczace tych zagadnien,
dokonat David Kosaf w pracy Beyond Judicial Councils: Forms, Rationales and Impact of Judicial Self-Governance
in Europe, ,German Law Journal” 2018, Vol. 19, No. 07, s. 1567-1612.

37 Nazwa Domstolsstyrelsen jest potaczeniem dwéch duniskich wyrazéw: domstols - ,sad” i styrelsen -

»administracja”, ,zarzad”, ,dyrekcja”, etc. Na jezyk polski mozna go zatem przettumaczy¢jako ,Administracja
Sadowa”. Spotykane sg réwniez inne ttumaczenia tej nazwy, np.: Duniski Zarzad Sagdownictwa. Wystepuje
ono na s. 40 w Przewodniku po Europejskiej Sieci Rad Sqdownictwa (European Network of Councils for the Judi-
ciary - ENCJ), opublikowanym z okazji 10-lecia Sieci, ktéry zawiera przektad na jezyk polski m.in. Informacji
dotyczqcych Cztonkéw Europejskiej Sieci Rad ds. Sgdownictwa (dostepny jest na stronach internetowych Kra-
jowej Rady Sadownictwa pod adresem: http://www.krs.pl/admin/files/wwm-encj/encj_guide__pol_%20
v%2007.%2010.pdf, dostep dnia 16 marca 2019 r.). W wersji angielskiej tego dokumentu Guide to the European
Network of Councils for the Judiciary, dostepnym na stronach internetowych Sieci po adresem: https://www.
encj.eu/encj-guide (dostep dnia 16 marca 2019 r.) na s. 52 uzywa sie natomiast okreslenia ,The Danish Court
Administration”. Réwnie uprawnione moim zdaniem byloby uzycie nazwy ,Rada Sadownictwa”. Brak jest
natomiast w oryginalnej nazwie oficjalnej stowa , Duriska” lub ,Duniski”.

638  Ustawa nr 401 z dnia 26 czerwca 1998 r. o Administracji Sadowej (duti. Lov nr. 401 af 26. juni 1998 om
Domstolsstyrelsen) zostata zatwierdzona Dekretem Krélowej w dniu 18 czerwca 1999 r. i weszta w zycie z dniem
1 lipca 1999 r. W jezyku duniskim jest dostepna w urzedowym zbiorze aktéw prawnych Danii pod adresem:
retsinformation.dk (dostep dnia 16 marca 2019 r.). Analiza i egzegeza regulacji ustawy, zawarte w dalszych
cze$ciach opracowania, zostaty dokonane w oparciu o ttumaczenie wlasne tekstu tego aktu z jezyka duniskiego,
wykonane przez autorke.
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Sprawiedliwo$ci w zakresie kompleksowego administrowania wymiarem sprawiedliwo$ci
oraz zarzadzania sadownictwem, w tym szczegdlnie finansami sadéw, zostala przekazana
nowo utworzonej, niezaleznej od Ministerstwa instytucji zwanej Administracja Sagdowa.
Zostala ona powotana przez Ministra Sprawiedliwos$ci (na podstawie § 1 powyzszej ustawy)
oraz rozpoczela swoja dziatalno$é wraz z wejsciem w zycie ustawy w dniu 1 lipca 1999 r.**
Takie rozwigzanie bez watpienia mozna by uznaé za element realizacji i utrwalenia
jednej z naczelnych zasad Konstytucji Krélestwa Danii z dnia 5 czerwca 1953 r. (zawartej
w jej § 3) - zasady podziatu wladzy, zgodnie z ktérag wtadza sagdownicza nalezy do sadéw.
Niemniej istotnym dla pozycji ustrojowej sadownictwa w Danii pozostaje réwniez § 62
Konstytucji, zgodnie z ktérym wymiar sprawiedliwo$ci musi by¢ catkowicie niezalezny od
wladzy wykonaweczej. Jak widaé, powyzsze postanowienia Konstytucji wyraznie nakazuja
oddzielenie wtadzy sadowniczej od wladzy wykonawczej sprawowanej przez rzad. Z kolei
niezawisly i niezalezny status sedziéw wynika z § 64 Konstytucji, ktéry stanowi o tym, ze
sedziowie w wykonywaniu swoich obowigzkéw kieruja sie wylacznie ustawa i nie moga by¢
pozbawieni urzedu bez wyroku sadowego ani tez przenoszeni wbrew swojej woli, z wyjat-
kiem przypadkéw, gdy dokonywana jest reorganizacja sadownictwa. Sedzia, ktéry ukonczyt
65 lat, moze by¢ wszakze przeniesiony na emeryture, ale bez utraty wynagrodzenia, ktére

640 Wszystkie te przestanki, takie jak nieusuwalnos$é

otrzymywal w chwili przeniesienia
sedziego oraz zapewnienie mu godziwego wynagrodzenia nawet po przejsciu w stan spo-
czynku, stanowia gwarancje niezaleznego, niezawistego i bezstronnego wykonywania przez
sedziéw swoich obowigzkéw. Stanowig one podstawowy filar niezaleznego funkcjonowania
wladzy sadowniczej i wymiaru sprawiedliwosci oraz fundamentalny element zasady prawo-
rzadnosci i demokratycznego panstwa prawnego - rzeczy o kapitalnym znaczeniu dla istoty
i mechanizméw demokracji.

Szczegdtowa analiza postanowien Konstytucji duniskiej pozwala stwierdzié, ze ustawa
zasadnicza nie powotuje wprost zadnego organu w rodzaju rady sadownictwa, ktéry miatby
za zadanie stanie na strazy, gwarantowanej w ustawie zasadniczej, niezaleznosci sadéw i nie-
zawisto$ci sedziéw. Posuniecie takie nie jest konieczne wobec istnienia cytowanych wyzej
postanowien. Stworzenie zatem niezaleznej instytucji ds. sgdownictwa w drodze ustawy
czyni zado$¢ realizacji naczelnych zasad konstytucyjnych odnoszacych sie do niezaleznej
wladzy sadowniczej i wymiaru sprawiedliwosci.

W konsekwencji organem takim, cho¢ nie do konica typowym ze wzgledu na dosy¢ szeroko
zakreslone kompetencje (w poréwnaniu do jej odpowiednikéw funkcjonujacych w innych

paristwach, szczegélnie spoza §wiata nordyckiego), z wylaczeniem nominacji sedziowskich,

3% Por.: W. Voermans, P. Albers, Councils for the Judiciary in EU Countries, European Commission for the

Efficiency of Justice, Leiden-The Hague 2003, s. 17.

640 Wszystkie przywotane postanowienia Konstytucji Danii zostaty zaczerpniete z przektadu tekstu ustawy
zasadniczej, dokonanego przez Mariana Grzybowskiego i opublikowanego w pracy Konstytucja Krélestwa Danii,
ttumaczenie i wstep M. Grzybowski, Warszawa 2002, s. 41 in.
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bez watpienia jest Administracja Sadowa. Utworzenie takiej instytucji z calg pewnoscia
uzna¢ nalezy za jedng z gwarancji realizacji wyzej wspomnianych naczelnych zasad Kon-
stytucji Danii. Stad formalnie podstawe prawng powotania, organizacji i funkcjonowania
Administracji Sadowej stanowia przepisy ww. ustawy o Administracji Sadowej nr 401 z dnia
26 czerwca 1998 r.

Administracja Sadowa jest niezaleznym organem ustawowym, do zadan ktérego nalezy
administrowanie sgdami, w tym w szczegdlnosci zapewnianie prawidlowego i wlasciwego
zarzadzania finansami, personelem oraz srodkami trwatymi w postaci nieruchomosci i zaso-
béw technologii informatycznych, nalezacymi do sadéw duriskich®*.

Administracja Sagdowa nie uczestniczy w procedurze mianowania sedziéw, ale czuwa
nad dalsza kariera sedziéw i prokuratoréw. Zatrudnia natomiast zastepcéw sedzidéw, ktd-
rzy sg rekrutowani albo bezposrednio po ukoniczeniu szkoty prawniczej, albo po zdobyciu
kilkuletniego doswiadczenia w wykonywaniu innych zawodéw prawniczych podczas pracy
w kancelariach prawnych lub w Ministerstwie. Administracja sadowa odpowiada za szkolenie
wszystkich pracownikéw sadéw, w tym sedziéw, ich zastepcédw i tawnikéw. Podejmuje sporo
dziatan majacych na celu organizowanie réznych szkolen i co roku przygotowuje i oglasza
obszerny ich katalog. W ramach organizowanych szkolen dla pracownikéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci istniejg kursy obowigzkowe, ktére obejmuja zajecia m.in. z etyki, bezstronno$ci
i niezaleznosci sedzidéw, postepowan dotyczacych przypadkéw niekompetencji i usuniecia
z zawodu, a takze najlepszych praktyk w zakresie postepowania na salach sgdowych. Admi-
nistracja Sadowa nie posiada kompetencji w zakresie postepowania dyscyplinarnego wobec
sedziéw. Administracja Sagdowa aktywnie uczestniczy w przygotowawczych pracach legisla-
cyjnych i przestuchaniach, udziela porad prawnych oraz wypowiada sie w sprawach prowa-
dzonej politykiiinicjatyw w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, ktére maja bezposrednilub
posredni wptyw na sgdownictwo. Administracja Sadowa sporzadza roczne sprawozdania ze
swojej dziatalnosci, a jej dziatalno$é nie podlega kompetencjom Ombudsmana.

Administracja Sadowa odgrywa duzg role w ustaleniach dotyczacych przeznaczania
srodkéw budzetowych na sgdownictwo, wywierajac znaczacy wptyw na sposéb ich alokacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Srodki finansowe przeznaczane na rzecz sadownictwa
co roku sg uwzgledniane w ustawie budzetowej. Procedura tworzenia budzetu funkcjo-
nuje w oparciu o zasade delegacji kompetencji decyzyjnych w zakresie alokacji srodkéw na
poszczegélne cele, a jego prawidlowe wykonywanie podlega kontroli i wigze sie z odpowie-
dzialnoscia za sposéb ich wydatkowania. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci deleguje kompe-
tencje w zakresie tworzenia budzetu przeznaczanego na dziatalno$¢ sgdownictwa na rzecz
Administracji Sadowej, ktéra z kolei przydziela i dokonuje podziatu srodkéw budzetowych

dla poszczegélnych sadéw. Odpowiedzialnosé za stan finanséw w sagdownictwie spoczywa

¢4 Szerzej zob.: W. Voermans, P. Albers, Councils..., s. 41-48.
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na Zarzadzie Administracji Sadowej. W sytuacji, gdyby przydziat srodkéw finansowych

okazal sie niewystarczajacy, Zarzad dysponuje uprawnieniem do kierowania bezposrednio

do parlamentu duiniskiego Folketingu wnioskéw zawierajacych propozycje dotyczace pozyska-
nia nowych §rodkéw budzetowych. Przydziat srodkéw dla wszystkich sadéw rejonowych®*?
jest uzalezniony od ich obciazenia, tj. liczby rozpatrywanych przez nie spraw. Pozostatym

sadom $rodki budzetowe sg przydzielane w wysoko$ciach poréwnywalnych do przyzna-
wanych w latach poprzednich. Srodki budzetowe przyznawane poszczegdlnym sadom s3
przeznaczane przede wszystkim na wyplate wynagrodzen oraz pokrycie innych wydatkéw
zwigzanych z ich eksploatacja i biezgca dziatalno$cig. Alokacja srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na rozwdj i obstuge informatyczng w sagdownictwie pochodzi z innych Zrédet

ijest regulowana centralnie, za§ Administracja Sadowa jedynie nimi zarzadza®*®.

Administracja Sadowa stanowi instytucje niezalezng od Ministerstwa Sprawiedliwosci
i jemu nie podlega, cho¢ funkcjonalnie w pewnym stopniu jest z nim powigzana. Minister
Sprawiedliwo$ci nie ma zatem kompetencji do wydawania polecert Administracji Sagdowej,
a od decyzji Administracji nie przystuguje odwotanie do Ministra. Jedyne uprawnienie
Ministra Sprawiedliwo$ci w stosunku do Administracji Sadowej dotyczy przypadku, kiedy
to po uzgodnieniu z Audytorami Pafistwowymi moze on nakazaé¢ Administracji podjecie
okreslonych dziatan w sytuacji, gdy Audytor Generalny w swoim sprawozdaniu przedstawi
istotne uwagi krytyczne dotyczace pytad kontrolnych (na mocy przepiséw ustawy o Audy-
torze Generalnym), a Audytorzy Paristwowi zaakceptuja te uwagi.

Na czele Administracji Sadowej stoi Zarzad (bestyrelsen) oraz Dyrektor (direktor), ktérzy
kierujg instytucja.

Zarzad jest najwyzszym organem kierowniczym Administracji Sadowej. Ponosi on odpo-
wiedzialnos¢ za dziatalnos¢ catej Administracji.

Zarzad sklada sie z 11 0séb. W skiad Zarzadu wchodza: jeden sedzia Sadu Najwyzszego,
dwaj sedziowie sadéw okregowych, dwaj sedziowie sadéw rejonowych, jeden przedstawiciel
personelu wykonujacego inny zawdd prawniczy w sadach, dwaj przedstawiciele sadowego
personelu administracyjnego, jeden adwokat i dwaj cztonkowie o szczegélnych walorach
kierowniczych i wrazliwo$ci spotecznej. Jak wynika z powyzszego, w sktadzie Zarzadu nie
przewazaja sedziowie, gdyz jest ich pieciu, niemniej jednak zdecydowang wiekszo$¢ czton-
kéw Zarzadu (osiem oséb) stanowia prawnicy oraz przedstawiciele $rodowiska sadowego.

Wszystkich cztonkéw Zarzadu powotuje Minister Sprawiedliwosci. Zwigzany jest przy
tym wnioskami kierowanymi do niego przez wtasciwe w tym zakresie organy. Sedzia Sadu
Najwyzszego jest powoltywany na wniosek Sadu Najwyzszego. Dwaj sedziowie sagdéw okre-

gowych sa powotywani na wniosek - po jednym odpowiednio - Wschodniego i Zachodniego

42 Obecnie, w wyniku wspomnianej reformy sgdownictwa, przeprowadzonej pod koniec lat 90., liczba
sadéw rejonowych ulegta zmniejszeniu do 24.
643 Por. Przewodnik..., s. 41.
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Sadéw Okregowych. Adwokat jest powolywany na wniosek adwokatury. Dwaj cztonkowie
o szczegdlnych walorach kierowniczych i wrazliwo$ci spolecznej s powotywani - po jednym
odpowiednio - na podstawie wnioskéw Krajowej Rady Pracy i Kolegium Rektora.

Procedure przygotowywania wnioskéw rekomendujacych dwéch sedziéw sadéw rejono-
wych, przedstawiciela personelu wykonujacego inny zawéd prawniczy w sadach oraz dwéch
przedstawicieli personelu administracyjnego w sadach ustala Minister Sprawiedliwosci po
uzgodnieniu - odpowiednio - z Duniskim Stowarzyszeniem Sedziéw, Stowarzyszeniem Asy-
stentéw Sedzidéw, Stowarzyszeniem Urzednikéw Stuzby Cywilnej Policjii Sadéw oraz Zwigz-
kami Zawodowymi Urzednikéw Sadowych. Cztonkami Zarzadu nie moga zosta¢ postowie
do Folketingu oraz cztonkowie rad okregowych i gminnych. Do nominacji czlonkéw Zarzadu
Administracji Sadowej nie maja zastosowania przepisy ustawy o réwno$ci mezczyzn i kobiet
w zakresie zajmowania okreslonych stanowisk w administracji rzadowej.

Cztonkowie Zarzadu s powotywani na okres czterech lat z mozliwo$cig ponownego
mianowania. Dla kazdego z cztonkéw Zarzadu wyznacza sie zastepce, do ktérych majg odpo-
wiednie zastosowanie powyzsze regulacje dotyczace mianowania cztonkéw Zarzadu. Zarzad
wybiera swojego przewodniczacego. Od poczatku powstania Administracji Sadowej Zarza-
dowi zawsze przewodniczyt cztonek Sadu Najwyzszego. Cztonkowie Zarzadu nie wykonuja
swoich funkcji w pelnym wymiarze godzin.

Czlonek Zarzadu zobowigzany jest do ustapienia z funkcji, gdy ustaja warunki, w oparciu
o ktdre nastgpito jego powotanie. Cztonek Zarzadu ma réwniez obowiazek ztozy¢ rezygnacje
pod koniec miesigca, w ktérym ukoniczy 70 lat. Jezeli cztonek Zarzadu jest winny razacego
zaniedbania w wykonywaniu obowigzkéw Zarzadu lub dziata w sposéb, ktéry znaczaco
podwaza gwarancje wykonywania jego obowigzkéw w Zarzadzie w zadowalajacy sposéb,
Minister Sprawiedliwo$ci lub Zarzad moga wystapi¢ z wnioskiem o zlozenie przez cztonka
Zarzadu rezygnacji na mocy skargi szczegdlnej. To samo dotyczy sytuacji, w ktérych Minister
Sprawiedliwosci lub Zarzad uznaja, ze cztonek Zarzadu powinien zosta¢ zwolniony z funkcji
z powodu ztego stanu zdrowia. Wéwczas maja odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy
o postepowaniu sgdowym. Minister Sprawiedliwo$ci moze rozwigza¢ caly Zarzad tylko wjed-
nym przypadku: jezeli nie spetni on obowigzku wynikajacego z nakazu Ministra dotyczacego
podjecia okreslonych przez niego dziatan, uzgodnionych z Audytorami Paiistwowymi, na
skutek przedstawionych przez Audytora Generalnego w jego sprawozdaniu istotnych uwag
krytycznych dotyczacych pytan kontrolnych, zaaprobowanych przez Audytoréw Panstwo-
wych, o ktérych byta juz mowa.

Do zadan Zarzadu nalezy zapewnianie wiasciwego i prawidtowego funkcjonowania
sadéw. Ma on obowigzek podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu realizacji
swoich zadan. Zarzad podejmuje zatem decyzje we wszystkich waznych sprawach zwigza-
nych z administrowaniem systemu sagdownictwa w Danii, w szczegélnosci sporzadza pro-

jekt budzetu Administracji Sadowej na nadchodzacy rok budzetowy oraz ogdlne zatozenia
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w zakresie przydziatu §rodkéw w granicach okre§lonych w ustawie finansowej. Wniosek
w sprawie projektu budzetu przedkiada Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Ponadto Zarzad opra-
cowuje ogdlne wytyczne dotyczace dziatait Administracji Sadowej i zatwierdza harmonogram
jej prac. Zarzad uchwala wewnetrzny regulamin swojego dziatania, a takze moze ustanowié¢
statut Administracji Sadowej.

Dyrektora Administracji Sagdowej powotuje na stanowisko i odwotuje Zarzad. Dyrektor
nie musi legitymowa¢ sie wyksztalceniem prawniczym. Do zadan Dyrektora nalezy spra-
wowanie biezacego zarzadu Administracjg Sadowa. Ma on obowigzek postepowac zgod-
nie z instrukcjami i wskazéwkami wydanymi przez Zarzad. Dyrektor sporzadza wnioski
dotyczace propozycji budzetowych na nadchodzacy rok oraz prezentacje ogdlnych zatozen
odnoszacych sie do podziatu $srodkéw w ramach okreslonych w ustawie finansowej. Dyrek-
tor Administracji Sadowej z reguly uczestniczy w posiedzeniach Zarzadu, chyba ze Zarzad
wyjatkowo postanowi inaczej. Wykonuje on swoje obowiazki w pelnym wymiarze godzin.

Obecnie Administracja Sadowa liczy 2500 pracownikéw, w tym zatrudnionych w niej jest

okoto 1850 urzednikéw®**.

2.2. Rada ds. Nominacji Sedziow

Rada ds. Nominacji Sedziéw (duti. Dommerudnavnelsesrdd)®*®

, podobnie jak Administracja
Sadowa, zostala utworzona na skutek wspomnianej wyzej reformy sadownictwa prze-
prowadzonej w Danii. Powstata na mocy ustawy nr 402 z dnia 26 czerwca 1998 r. o zmia-
nie ustawy o postepowaniu sgdowym, ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw®*®. Celem tej reformy, w zakresie powotywania sedziéw, bylo zapewnienie szerszej
ich rekrutacji oraz wprowadzenie wiekszej przejrzystosci samej procedury mianowania.
Wspomniana wyzej ustawa wprowadzita zatem obszerne zmiany m.in. w ustawie z dnia

11 kwietnia 1916 r. o postepowaniu sgdowym®*’, dotyczace procedury powotywania sedziéw

44 Szerzej zob.: domstol.dk/ (dostep dnia 21 marca 2019 .).

Nazwa Dommerudnavnelsesrdd jest potaczeniem trzech duriskich wyrazéw: dommer - ,sedzia”, udneev-
nelses - ,nominacja, powotanie, mianowanie” i rdd - ,rada”. W jezyku angielskim uzywany jest ekwiwalent
Judicial Appointments Board.

¢4¢  Ustawanr 402 z dnia 26 czerwca 1998 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu sadowym, ustawy o stuzbie
cywilnej oraz niektérych innych ustaw (dun. Lov nr. 402 af 26. juni 1998 om @ndring af retsplejeloven, tjeneste-
mandsloven og forskellige andre love) zostata zatwierdzona przez Krélowa w dniu 18 czerwca 1999 r. i weszta
w zycie z dniem 1 lipca 1999 r. W jezyku duriskim jest dostepna w urzedowym zbiorze aktéw prawnych Danii
pod adresem: retsinformation.dk (dostep dnia 16 marca 2019 r.). Analiza i egzegeza regulacji ustawy, zawarte
w dalszych czesciach opracowania, zostaty dokonane w oparciu o ttumaczenie wlasne tekstu tego aktu z jezyka
dunskiego, wykonane przez autorke.

47 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1916 r. 0 postepowaniu sagdowym (duni. Bekendtgerelse af lov om rettens pleje
lub w skrécie Retsplejeloven), obowigzujaca od dnia 1 pazdziernika 1919 r., obecnie w brzmieniu z 2018 r. (tekst
jednolity LBK nr 1284 z dnia 14 listopada 2018 r. ze zm., ostatnia zmiana wprowadzona ustawg nr 1711
zdnia 27 grudnia 2018 r.). Stanowi bardzo obszerny akt prawny, liczacy 1023 paragrafy z indeksami. Wéréd
najwazniejszych wprowadzonych wéwczas zmian, ktére sa wprost zwiazane z zagadnieniami znajdujacymi

645
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oraz okre$lania warunkéw ich zatrudniania, w szczegélnosci w kontekscie ustanowienia
Administracji Sadowej i Rady ds. Nominacji Sedziéw. Rada rozpoczeta swoja dziatalnosé
w dniu 1 lipca 1999 1.

Sedziowie powszechnych sadéw Krélestwa sa powotywani przez Kréla na czas nieokre-
$lony. Powotanie do Sagdu Najwyzszego nastepuje na stanowisko ,,sedziego Sadu Najwyzszego”,
do sadu okregowego - na stanowisko ,,sedziego sadu okregowego”, do wszystkich pozostatych
sad6éw - na stanowisko ,sedziego” z okre$leniem miejsca zatrudnienia.

Na stanowisko sedziego moze zosta¢ powotana osoba, ktéra ukonczyla wyzsze studia
prawnicze. W przypadku ubiegania sie o stanowisko sedziego sadu okregowego, rejonowego
oraz Sadu Morskiego i Gospodarczego kandydatura jest oceniana w sadzie okregowym.
Niezbednym wymogiem dla kandydata na sedziego Sadu Najwyzszego w procedurze jego
powolywania jest udowodnienie przez zainteresowanego jego umiejetnosci i do§wiadczenia
w rozpatrywaniu spraw w sadzie poprzez rozstrzygniecie w jego dotychczasowej karierze
sedziego co najmniej czterech, w ktérych zapadly wydane przez niego wyroki, w tym co
najmniej w jednej sprawie cywilnej.

Procedura powolywania na stanowisko sedziego obejmuje 0gélng ocene kwalifikacji
kandydatéw. Szczegdlng uwage zwraca sie na kwalifikacje zawodowe w zakresie znajomosci
prawa, a takze walory osobiste kandydata. Niemniej istotne w dokonaniu oceny kandydata
jest jego obszerne doswiadczenie w wykonywaniu zawodu prawniczego, przy czym szcze-
gélnie pozytywnie oceniana jest jego réznorodnosé, gdyz waznym walorem kandydatéw na
sedzidw jest to, by pochodzili oni z réznych §rodowisk prawniczych®*.

Rada ds. Nominacji Sedziéw jest niezaleznym organem panstwowym, ktérego zadaniem
jest przygotowywanie i przedktadanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci wnioskéw w sprawie
mianowania sedziéw.

Do zadan Rady nalezy sporzadzanie rekomendacji dotyczacych nominacji na stanowiska
wszystkich sedziéw: Sadu Najwyzszego, prezeséw i sedziéw sadéw okregowych, prezesa,
wiceprezesa i sedziéw Sadu Morskiego i Gospodarczego, prezeséw i sedziéw saddéw rejono-
wych, sedziéw sadéw wieczystoksiegowych. Wyjatek stanowi mianowanie na stanowisko
prezesa Sadu Najwyzszego.

Whniosek Rady, rekomendujacy powotanie na stanowisko sedziego, musi zawiera¢ uzasad-
nienie. Rada moze wyznaczy¢ tylko jednego kandydata na wolne stanowisko. Jezeli w Radzie
brak jest zgody co do tego, ktéry z kandydatéw ma uzyska¢ pozytywna rekomendacje do
nominacji, sprawe taka Rada rozstrzyga w drodze gtosowania. W razie uzyskania réwnej

liczby gloséw, rozstrzygajacym staje sie glos przewodniczacego. W razie braku jednomyslnosci

sie w obszarze zainteresowan autorki niniejszego opracowania i stanowigcych jego przedmiot, nalezatoby
wymienié¢ nowelizacje § 42 i 43, regulujacych procedure mianowania sedziéw, oraz dodanie do ustawy cat-
kiem nowych § 43a-§ 43d, na mocy ktérych utworzono Rade ds. Mianowania, unormowano jej organizacje,
kompetencje oraz zasady dziatania.

4% Por. European Judicial Systems. Efficiency and Quality of Justice, CEPE] STUDIES 2018, No. 26, 5. 94.
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w rekomendacji Rady nalezy ten fakt odnotowaé, przy czym w takim wypadku nalezy
przedstawi¢ stanowiska poszczegdlnych cztonkéw, uwzgledniajac réwniez zdania odrebne.
Z dotychczasowej praktyki funkcjonowania Rady ds. Nominacji Sedziéw i obowigzywania
tej procedury wynika, ze rekomendacja Rady jest dla Ministra Sprawiedliwo$ci wigzaca
ijak dotad Minister zawsze przestrzegat zaleceni Rady, albowiem nigdy nie zdarzyto sie, by
odméwit on nominacji dla kandydata rekomendowanego przez Rade.

Rada ds. Nominacji Sedziéw sklada sie z szesciu cztonkéw powolywanych przez Ministra
Sprawiedliwosci: sedziego Sadu Najwyzszego, ktdry jest nominowany do Rady przez Sad
Najwyzszy i z urzedu pelni funkcje przewodniczacego Rady; sedziego sadu okregowego,
ktéry jest nominowany przez sady okregowe i pelni funkcje wiceprzewodniczacego Rady;
sedziego sadu rejonowego, ktérego nominuje Duniskie Stowarzyszenie Sedziéw; adwokata,
nominowanego przez adwokature, oraz dwdch przedstawicieli spoteczenistwa, nominowa-
nych przez Krajowe Stowarzyszenie Gmin (dufi. Kommunernes Landsforening - KL)**° i Duriska
Ludowa Konsultacje O$wiecenia (duri. Dansk Folkeoplysnings Samrdd - DFS)®*°. Cztonkami
Rady ds. Nominacji Sedziéw nie moga by¢ postowie do Folketingu ani radni rad okregowych
lub gminnych.

Kadencja Rady ds. Nominacji Sedziéw trwa cztery lata bez mozliwo$ci ponownej nomi-
nacji. Dla kazdego z cztonkéw Rady wyznacza sie zastepcéw, do ktérych maja odpowiednie
zastosowanie powyzsze przepisy dotyczace procedury powotywania czlonkéw Rady.

Rada ds. Nominacji Sedziéw uchwala wlasny regulamin wewnetrznego urzedowania®*,
ktéry moze stanowic o tym, ze w niektérych szczegélnych sprawach w imieniu Rady reko-
mendacje moze wydawac jej Przewodniczacy lub Ze moga je sktada¢ trzej cztonkowie Rady:
sedzia, adwokat i przedstawiciel spoteczenstwa.

Przewodniczacy kieruje praca Rady, reprezentuje ja na zewnatrz oraz organizuje jej dzia-
talno$¢, w tym ustala harmonogram posiedzen.

Rada ds. Nominacji Sedziéw publikuje roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Funkcje sekretariatu Rady pelni Administracja Sadowa poprzez udostepnienie Radzie
swojego sekretariatu. Zadaniem sekretariatu jest przygotowywanie wnioskéw do konsultacji,

w tym dostarczenie niezbednych informacji na temat kazdego wnioskodawcy. Obowigzkiem

¢4 Krajowe Stowarzyszenie Gmin to duriska organizacja zrzeszajaca 98 gmin z calego kraju. Zostata

zalozona w 1970 r. Jej celem jest ochrona wspdlnych intereséw gmin i przyczynianie sie do jak najlepszego
i skutecznego wykonywania ich zada w aspekcie politycznym i administracyjnym. KL zatrudnia ok. 400
pracownikéw, a jego roczny budzet wynosi ok. 400 mln DKK. Szerzej o dziatalnosci stowarzyszenia: https://
www.kl.dk/ (dostep dnia 17 marca 2019 r.).

¢ Dunska Ludowa Konsultacja O$wiecenia jest organizacja patronacka dla 34 publicznych organizacji
edukacyjnych, ktére maja wlasne misje i zadania. Zostata zalozona w 1941 r. DFS zajmuje sie miedzy innymi
wspdtpraca miedzynarodowa oraz dba o interesy zrzeszonych w niej cztonkéw w ich relacjach z organami
wtiadzy i politykami. Szerzej o dziatalnosci organizacji: https://www.dfs.dk/ (dostep dnia 17 marca 2019 r.).

81 Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie w sprawie regulaminu Rady ds. Nominacji Sedziéw (dui. Bek-
endtgorelse om forretningsorden for Dommerudnavnelsesrddet) BEK nr 589 z dnia 21 czerwca 1999 r., ogloszone
w dniu 23 lipca 1999 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci (BEK nr 589 af 21/06/1999 Gaeldende).
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Sekretariatu jest réwniez zapewnienie Radzie niezbednej pomocy w pozostaltych pracach

wykonywanych przez Rade.

2. Organy w zakresie administrowania sadami i mianowania sedziow w Szwecji

2.1. Administracja Sadowa

652

Administracja Sadowa (szw. Domstolsverket)®* jest pafistwowym organem administracji

rzadowej, podlegajacym Ministerstwu Sprawiedliwosci i dziatajacym jako agencja ds. admi-

nistrowania sgdami w Szwecji. Zostata powotana w 1975 r.°%

Jej pozycja ustrojowa jest zatem
odmienna i w znacznym stopniu rézni sie od jej odpowiednika dziatajgcego w Danii®**.

Administracja Sadowa nie stanowi organu konstytucyjnego, albowiem brak jest w usta-
wach zasadniczych Szwecji®®® postanowien, ktére by ja powotywaty, w sposéb bezposredni
stanowily podstawe prawna jej utworzenia badz tez odnosity sie do jej dziatalnosci.

W konstytucyjnym Akcie o formie rzadu (szw. Regeringsformen) Krélestwa Szwecji z dnia
28 lutego 1974 r. (rozdziat 11 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci) znajdujemy natomiast
przepisy, ktére determinujg niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej realizowanej przez sady -
jedyne organy panstwowe uprawnione do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a takze
jej odrebnoéé od wladzy ustawodawczej i wykonawczej (§ 1, 3 i 5), a nadto takze regulacje
okreslajace procedure powotywania sedziéw (§ 6), ich niezalezny status oraz wyposazenie
ich w atrybuty umozliwiajgce im wykonywanie ich funkeji w sposéb niezalezny i niezawisty
(np. nieusuwalno$é - § 7), jak réwniez wymég posiadania obywatelstwa szwedzkiego dla

kandydata na stanowisko sedziego (§ 11)°°°.

52 Nazwa Domstolsverket jest potaczeniem dwéch szwedzkich wyrazéw: domstols - ,,sad” i verk - ,,agencja

rzagdowa”. Podobnie jak w przypadku duniskiego odpowiednika tego organu, najbardziej udanym ttumacze-
niem, jak si¢ wydaje, jest ,,Administracja Sadowa”. Potwierdza to réwniez powszechnie stosowany angielski
ekwiwalent tej nazwy: Swedish National Courts Administration, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w nazwie
oryginalnej nie wystepuja wyrazy ,,Szwedzka” ani ,Krajowa”.

5% O genezie Administracji Sadowej w Szwecji zob.: W. Voermans, P. Albers, Councils..., s. 16.
Por. W. Voermans, P. Albers, Councils..., s. 18-28.
Ustawy zasadnicze Szwecji (szw. Sveriges grundlagar) obejmuja cztery akty prawne o mocy nadrzednej:
Akt o formie rzadu (szw. Regeringsformen) z dnia 28 lutego 1974 r., Akt o sukcesji (szw. Successionsordningen)
zdnia 26 wrze$nia 1810 r., Akt o wolnosci druku (szw. Tryckfrihetsforordningen) z dnia 5 kwietnia 1949 r. oraz
Akt o wolno$ci wypowiedzi (szw. Yttrandefrihetsgrundlagen) z dnia 14 listopada 1991 r. W jezyku polskim, choé
nieco zdezaktualizowane, w ttumaczeniu Krzysztofa Dembiniskiego i Mariana Grzybowskiego, zostaly opu-
blikowane w pracy Konstytucja Krélestwa Szwecji, wstep M. Grzybowski, Warszawa 2000, s. 23 i n. W jezyku
szwedzkim i angielskim, z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego, dostepne sg w elektronicznych
zbiorach aktéw prawnych Szwecji na stronie internetowej parlamentu szwedzkiego Riksdag pod adresem:
https://www.riksdagen.se/ (dostep dnia 17 marca 2019 1.).

¢5¢  Por.:]. Adenitire, Judicial Independence in Europe. The Swedish, Italian and German Perspectives, https://pdfs.
semanticscholar.org/c7fc/34a90d3f46501ec271ee5feea0998279fb80.pdf, passim (dostep dnia 23 marca 2019 r.);
réwniez J. Bell, Judiciaries within Europe, Cambridge 2006, s. 249. O statusie sedziéw zob.: C. Guarnieri, Judges,
their Careers and Independence, [w:] Comparative Law and Society, red. D.S. Clark, Edward Elgar Publishing 2012,
s.205in.
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Naturalnie, procedura powotywania sedziéw jest okreslona w konstytucji dosy¢ ogdlnie,
albowiem zgodnie z wyzej powolanym § 6 stali sedziowie sa mianowani przez rzad na czas
nieoznaczony. Przy dokonywaniu nominacji uwzglednia sie tylko obiektywne czynniki,
takie jak doswiadczenie i kompetencje. Bardziej szczegétowe przepisy dotyczace procedury
powolywania statych sedziéw okresla natomiast ustawa.

Zuwagina to, ze Administracja Sadowa jest agencja rzadowa, brak jest réwniez regulacji
ustawowych, normujacych jej dziatalnosé. Obecnie dziata ona na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci (2007:1073) z dnia 11 listopada 2007 r. w sprawie instrukeji dla
Administracji Sadowej®*’.

Administracja Sagdowa nie ma uprawnien do podejmowania decyzji w sprawie orzecznic-
twa sadéw i w zadnym stopniu nie ingeruje w judykature, jest natomiast odpowiedzialna za
koordynacje i rozwigzywanie probleméw sagdownictwa. Zadaniem Administracji Sadowej jest
administrowanie sadami oraz czuwanie nad tym, by dzialaly one sprawnie i w jak najlepszym
interesie obywateli. Administracja dziata na rzecz zwalczania przewleklosci postepowania
i maksymalnego skracania czasu od chwili zgloszenia przestepstwa do wydania wyroku
oraz egzekwowania kar. Zadaniem Administracji Sagdowej jest stworzenie takich warunkéw
dla sadéw, w ktérych ich dziatalno$é skutecznie spetlniataby cele, dla ktérych zostaty one
powolane, tj. rozstrzyganie spraw w sposéb skuteczny i bezpieczny pod wzgledem prawnym.
Jej dziatalno$¢é w szczegdlnosci obejmuje swiadczenie ustug na rzecz sadéw powszechnych,
administracyjnych i sadéw specjalnych oraz Krajowego Urzedu Pomocy Prawnej, a takze
jest zwigzana z zapewnianiem doskonalenia zawodowego personelu, edukacja i informacja,
przygotowaniem przepiséw, udzielaniem porad i instrukcji oraz rozpowszechnianiem wie-
dzy o dziatalnosci sadéw w sposéb skuteczny i tatwo dostepny dla obywateli. Dziatalnosé
Administracji Sagdowej ma na celu realizacje sprawnego i odpowiedniego przydziatu srodkéw,
promowanie lepszej wspétpracy, zaréwno miedzy sadami, jak i z innymi organami wiladzy
publicznej, wdrazanie, promowanie i wspieranie reform sagdownictwa, stuzacych uspraw-
nianiu dziatalno$ci sadéw. W swojej aktywnosci Administracja Sadowa jest zobligowana do
poszanowania i bezwzglednego przestrzegania niezaleznosci sadéw i sedziéw, gwaranto-
wanych w Akcie o formie rzadu.

Podstawg wykonywania przez Administracje Sagdows jej biezacej dziatalnosci jest tzw.
rzadowy zakres zadan - wydawany corocznie przez rzad dokument, okreslajacy zakres jej
kompetencji i obowigzkéw na biezacy rok. Zawiera on ogélne zasady i wytyczne dotyczace
sposobu dziatania Administracji Sadowej i calego sadownictwa. Rzad réwniez okresla zasady

wydatkowania §rodkéw, ktére zostaly przydzielone na rzecz sgdownictwa.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci (2007:1073) z dnia 11 listopada 2007 r. w sprawie instrukcji
dla Administracji Sadowej (szw. Férordning (2007:1073) med instruktion fér Domstolsverket) w jezyku szwedz-
kim dostepne jest w elektronicznych zbiorach aktéw prawnych Szwecji na stronie internetowej parlamentu
szwedzkiego Riksdag pod adresem: https://www.riksdagen.se/ (dostep dnia 17 marca 2019 r.).
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Na czele Administracji Sadowej stoi dyrektor generalny, ktéry kieruje jej dziatalnoscia.
Organem kierowniczym Administracji jest réwniez Zarzad, skladajacy sie z maksymalnie
10 czlonkéw. Obecnie w sktad Zarzadu wchodzi siedem osdb: szef dzialu prawnego Rady ds.
Migracji, dyrektor ds. prawnych Szwedzkiej Agencji Podatkowej, dwéch postéw do parla-
mentu, dyrektor ds. prawnych Agencji Ubezpieczenl Spotecznych, radca prawny Szwedzkiego
Stowarzyszenia Adwokatéw, zastepca Prokuratora Generalnego. Zarzadowi przewodniczy
dyrektor generalny. Do zadari Zarzadu nalezy zapewnienie przejrzysto$ci dziatann Administra-
cji Sadowej i doradzanie dyrektorowi generalnemu. W strukturze wewnetrznej Administracji
Sadowej dziata siedem departamentéw i wydzialéw: Departament Rozwoju Sadownictwa,
Departament Finanséw, Wydziat Kadr, Wydziat IT, Wydziat Komunikacji, Wydziat Rozwoju
Kompetencji i Stosunkéw Miedzynarodowych oraz Departament Bezpieczenistwa i Ustug.
Ponadto w strukturze Administracji funkcjonuje stanowisko audytu wewnetrznego. Obecnie

Administracja Sadowa zatrudnia 6900 0s6b®*®.

2.2. Rada Sadownictwa

)659

Rada Sadownictwa (Domarnidmnden)®*® zostata powotana na mocy ustawy (2010:1390) z dnia

660

25 listopada 2010 r. o mianowaniu zwyktych sedziéw®®. Jej zadania wynikajg takze z innych

aktéw prawnych, takich jak: ustawa (2014:414) z dnia 28 maja 2014 r. 0 nominacji do Try-
bunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®®,
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci (2010:1793) z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
instrukcji dla Rady Sadownictwa®®? oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci (2013:391)
z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie powolania przez Rade Sadownictwa na stanowiska specjalne

w sadach powszechnych i sadach administracyjnych®®.

%58 Szerzej: domstol.se (dostep dnia 18 marca 2019 1.).

Nazwa Domarnémnden jest polaczeniem dwéch szwedzkich wyrazéw: domar - ,sadowy” i ndmnden -
yrada, komitet, komisja, organ”. W jezyku angielskim uzywany jest ekwiwalent tych nazw Judicial Appointments
Board.

660 Ustawa (2010:1390) z dnia 25 listopada 2010 r. o mianowaniu zwyktych sedziéw (szw. Lag (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domaret) w jezyku szwedzkim dostepna jest w elektronicznych zbiorach aktéw praw-
nych Szwecji na stronie internetowej parlamentu szwedzkiego Riksdag pod adresem: https://www.riksdagen.
se/ (dostep dnia 20 marca 2019 r.).

¢! Ustawa (2014:414) z dnia 28 maja 2014 r. 0 nominacji do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (szw. Lag (2014:414) om nomineringar till Europeiska unionens domstol
och Europeiska domstolen fér de ménskliga rdttigheterna) w jezyku szwedzkim dostepna jest w elektronicznych
zbiorach aktéw prawnych Szwecji na stronie internetowej parlamentu szwedzkiego Riksdag pod adresem:
https://www.riksdagen.se/ (dostep dnia 20 marca 2019 .).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci (2010:1793) z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie instrukcji
dla Rady Sadownictwa (szw. Férordning (2010:1793) med instruktion for Domarndmnden) w jezyku szwedzkim
dostepna jest w elektronicznych zbiorach aktéw prawnych Szwecji na stronie internetowej parlamentu
szwedzkiego Riksdag pod adresem: https://www.riksdagen.se/ (dostep dnia 20 marca 2019 r.).

%63 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci (2013:391) z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie powotania
przez Rade Sadownictwa na stanowiska specjalne w sadach powszechnych i sadach administracyjnych
(szw. Férordning (2013:391) om Domarndmndens férordnande av sirskilda ledaméter i allmédn domstol och i allmén
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Rada Sadownictwa jest organem rzadowym, a jego gléwnym zadaniem jest przedsta-
wianie rzadowi wnioskéw w sprawach dotyczacych mianowania zwyktych sedziéw®®*, do
ktérych ustawa w szczegdlnosci zalicza takze sedzidw zajmujacych stanowiska kierowni-
cze w sadach, a mianowicie: Prezesa, przewodniczacych wydzialéw oraz sedziéw w Sadzie
Najwyzszym i Najwyzszym Sadzie Administracyjnym; prezeséw, przewodniczacych i wice-
przewodniczgcych wydziatéw i izb oraz sedziéw sadéw apelacyjnych i apelacyjnych sadéw
administracyjnych; prezeséw, przewodniczacych wydzialéw oraz sedzidéw sadéw rejono-
wych i administracyjnych; radcéw technicznych i patentowych; przewodniczacego oraz
innych sedziéw petnigcych stanowiska kierownicze w Sadzie Pracy; przewodniczacego Sadu
Wywiadu Obronnego. W takim samym trybie przygotowywane sa nominacje dla sedziéw
i rzecznikéw generalnych Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz sedziéw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czltowieka®®.

Stali sedziowie sg powolywani przez rzad na podstawie wniosku Rady Sadownictwa®®.
Jak juz wspomniatam, posiadanie obywatelstwa szwedzkiego stanowi wymég konstytucyjny
dla kandydata na stanowisko sedziego®®’. Ponadto, aby zosta¢ sedzig, kandydat musi uzyskaé
dyplom ukoniczenia wyzszych studiéw prawniczych na poziomie licencjackim w Szwecji.
Istnieje réwniez mozliwo$¢ uznania réwnowaznego wyksztalcenia prawniczego uzyskanego
w innym kraju skandynawskim. Wiele 0séb mianowanych na stanowiska sedziéw przechodzi
specjalny program szkolenia dla przysztych sedziéw, w tym réwniez praktyke w sadzie ape-
lacyjnym lub apelacyjnym sadzie administracyjnym oraz w sadzie rejonowym lub w sadzie
administracyjnym. Po pomy$lnym zakoniczeniu okresu zatrudnienia kandydat moze zostaé
powolany na stanowisko zastepcy sedziego w sadzie apelacyjnym lub apelacyjnym sadzie
administracyjnym. Osoby, ktére uzyskaty doswiadczenie w wykonywaniu innych zawodéw
prawniczych, réwniez moga zosta¢ powotane na stanowisko stalego sedziego. Kandydat na
stanowisko sedziego nie moze by¢ w stanie upadtosci ani mie¢ wyznaczonego opiekuna
prawnego®®.

Rada Sadownictwa oglasza pojawienie sie wakatu na stanowisku zwyklego sedziego. Kazdy
kandydat zainteresowany zatrudnieniem na takim stanowisku musi ztozy¢ pisemny wniosek
do Rady. Do wnioskéw o zatrudnienie na stanowisku sedziego nalezy dotaczy¢ dokumenty

potwierdzajace spelnienie powyzszych wymogéw.

forvaltningsdomstol) w jezyku szwedzkim dostepna jest w elektronicznych zbiorach aktéw prawnych Szwecji
na stronie internetowej parlamentu szwedzkiego Riksdag pod adresem: https://www.riksdagen.se/ (dostep
dnia 20 marca 2019 1.).

64 O Radzie Sadownictwa oraz o procedurze selekcji sedziéw por.: C. Guarnieri, Judges..., s. 193-215.
Zob. § 1 ustawy o nominacji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

66 Por.: E. Krumholz, Nominating the Justices of the Supreme Court - A Comparative Study of the United States
and Sweden, http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO0ld=4924954&file0ld=4936716,
s. 21 (dostep dnia 23 marca 2019 1.).

67§ 11 Aktu o formie rzadu.

Por. European Judicial..., s. 94.
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Zanim Rada Sagdownictwa przedlozy rzadowi swojg rekomendacje w sprawie powotania
na stanowisko sedziego, zwraca sie do wlasciwego prezesa sadu lub komitetu ds. najmu (szw.

hyresnidmnden)®®®

o wyrazenie opinii o tym kandydacie. Wowczas wlasciwy prezes sadu lub
komitetu przestuchuje wnioskodawce, co do ktérego zamierza sporzadzi¢ opinie. Wyjatek
dotyczy powotania na stanowisko samego prezesa sadu lub komitetu, w przypadku ktérych
to komitet albo osoba wyznaczona przez Rade przestuchujg wnioskodawce, w sprawie kté-
rego Rada przygotowuje wniosek.

Przy przygotowywaniu oficjalnych nominacji obowigzuje zasada, ze pod uwage nalezy
braé¢ wylacznie czynniki obiektywne, takie jak przygotowanie merytoryczne i kompetencje®”.
Ocena merytoryczna dotyczy wiedzy i do§wiadczenia zdobytego w czasie wykonywania
zawodu i zwykle mierzona jest w latach stuzby. Kompetencje natomiast obejmuja ogélne
i szczegbdlowe rozumienie pozycji i znaczenia stanowiska, o ktérego powotanie kandydat
sie stara. Przyjmuje sie, ze kompetencje powinny by¢ gtéwna podstawa przy podejmowaniu
decyzji o mianowaniu, chyba zZe istnieja szczegélne powody do zastosowania innych podstaw.

Rada Sadownictwa dokonuje oceny wszystkich kwalifikacji i umiejetnosci wnioskodawcéw
w odniesieniu do okreslonego stanowiska. Zdolnos¢ i predyspozycje kandydata do zatrud-
nienia s3 oceniane na podstawie opracowanego przez Rade profilu wymagan dla sedziéw.
Czynniki, ktére majg duze znaczenie przy ocenie kwalifikacji kandydata, to m.in.: wyksztat-
cenie, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe oraz cechy osobiste. Ponadto, w przypadku
stanowisk kierowniczych, stosowany jest specjalnie opracowany do tego przez Rade profil
menedzera. Ocena przez Rade kwalifikacji kandydata jest oparta na udokumentowanym
materiale dostepnym w tej sprawie, w szczegdlnosci na pisemnych referencjach. W razie
potrzeby pisemna dokumentacja jest zwykle uzupetniana przez przeprowadzane testy i roz-
mowy kwalifikacyjne.

Rada zbiera sie na posiedzenie co najmniej raz w miesigcu, z wyjatkiem lipca, kiedy spotka-
nia nie sa zwotywane. W posiedzeniach Rady moze uczestniczy¢ i zabieraé glos przedstawiciel
Administracji Sadowej, ktérym zwykle jest jej dyrektor generalny. Protokdt z posiedzenia Rady
Sadownictwa zostaje sporzadzony niezwlocznie po spotkaniu, zazwyczaj w ciggu tygodnia.
Jest dostepny na zadanie kazdego, kto zwrdci sie o jego udostepnienie droga elektroniczna.

Sporzadzony przez Rade wniosek w sprawie powotania na stanowisko sedziego musi
zawiera¢ uzasadnienie. Rzad nie jest zwigzany propozycja Rady. Zanim rzad wyznaczy
kandydata, ktéry nie zostal zaproponowany przez Rade Sadownictwa, Rada ma mozliwo§é
przygotowania o nim opinii. Od wniosku Rady Sadownictwa w sprawach powolywania nie

przystuguje odwolanie.

6 Komitet ds. najmu jest organem sagdowym, ktérego zadaniem jest mediacja miedzy najemca a wynaj-
mujgcym w sporach dotyczacych najmu i posredniczenie w znalezieniu ich rozstrzygnieé. Komitet moze by¢
réwniez organem arbitrazowym w tego typu sporach. Od niektérych decyzji komitetu przystuguje odwotanie
do Sadu Apelacyjnego w Svea. Kierowanie spraw do komitetu ds. najmu nie jest obowiagzkowe.

7 Rozdziat 11 § 6 Aktu o formie rzadu.
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Stali sedziowie sg zatrudniani w sagdach rejonowych, sadach administracyjnych, sadach
apelacyjnych lub apelacyjnych sadach administracyjnych®”’. Stalego sedziego nie mozna
odwotlaé ze stanowiska, z wyjatkiem przypadkéw wyraznie okreslonych w Akcie o formie
rzadu. Stali sedziowie moga zosta¢ usunieci ze swoich stanowisk tylko wtedy, gdy okazali
sie w sposdb oczywisty niezdolni do otrzymania takiej nominacji z powodu popetnienia
przestepstwa albo razacego lub wielokrotnego zaniedbania swoich obowigzkéw. Sedziowie
moga réwniez zosta¢ odwotani ze stanowiska, jezeli osiaggneli wiek emerytalny lub sa zobo-
wigzani do rezygnacji z powodu dlugotrwatej utraty zdolnosci do pracy. Staty sedzia moze
zostaé przeniesiony na inne réwnorzedne stanowisko jedynie w przypadku, gdy wymagaja
tego wzgledy organizacyjne w sgdownictwie®”?.

Rada Sadownictwa prowadzi aktywna i dtugoterminowg dziatalno$¢ w celu zaspokoje-
nia potrzeb rekrutacyjnych zwyklych sedziéw. Inne zadania Rady wyznacza rzad, wydajac
stosowne przepisy w tym zakresie.

Rada Sagdownictwa sktada sie z dziewieciu czlonkéw. Pieciu z nich musi by¢ sedziami lub
bylymi sedziami. Dwéch cztonkéw to prawnicy wykonujacy inny zawdd poza systemem
sadownictwa, z ktérych jeden musi by¢ adwokatem. Dwaj cztonkowie sg przedstawicielami
spoteczenistwa. Dla kazdego cztonka powotuje sie zastepce. Cztonkowie i zastepcy sa powoty-
wani na maksymalny okres czterech lat. Czlonkowie i zastepcy reprezentujacy spoteczeristwo
sa wybierani przez parlament szwedzki Riksdag. Inni czlonkowie i zastepcy sa mianowani
przez rzad. Cztonkowie i zastepcy, ktérzy sa lub byli zwyktymi sedziami, sa powotywani na
wniosek sadéw powszechnych i administracyjnych. Cztonkowie i zastepcy, ktérzy sg praw-
nikami wykonujacymi inne zawody prawnicze poza systemem sagdownictwa, s3 powotywani
na wniosek wtadz administracyjnych i organizacji, o ktérych decyduje rzad. Naleza do nich:
agencje pracodawcéw, rady gminne i okregowe oraz Szwedzkie Stowarzyszenie Adwoka-
tow®”®. Szwedzkie Stowarzyszenie Adwokatéw nominuje kandydatéw sposréd adwokatéw.
Wszystkie nominowane osoby muszg posiada¢ wiedze i doswiadczenie w zakresie rekrutacji
i innych spraw zwigzanych z zatrudnianiem®’*.

Rada powotuje swojego przewodniczacego i zastepce przewodniczacego. W Radzie Sadow-
nictwa dziala sekretariat, ktérym kieruje zwykly sedzia lub osoba majgca podobne doswiad-
czenie zawodowe i kompetencje. Sekretariat zatrudnia urzednika, dwdch sprawozdawcéw
i dwéch administratoréw. Staty sekretarz jest odpowiedzialny za codzienna dziatalno$é Rady

Sadownictwa, kieruje sekretariatem oraz dokonuje podziatu zadan.

7t The Swedish Judicial System, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Elanders 2015, s. 22. W wersji PDF opra-

cowanie jest dostepne on-line pod adresem internetowym: https://www.regeringen.se/49e9fa/contentasset-
s/24ef36d9206a41fb8od6b74030fdgef6/the-swedish-judicial-system.pdf (dostep dnia 20 marca 2019 1.).

72 Rozdzial 11 § 7 Aktu o formie rzadu.

73 U. Brandber, T. Knutson, Morgondagens domare tar plats, ,,Advokaten” 2012, no. 4, s. 29.

¢’*  Por.: E. Krumholz, Nominating..., s. 21-22.
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3. Rada ds. Mianowania Sedziow w Finlandii

Rada ds. Mianowania Sedziéw (fin. Tuomarinvalintalautakunta, szw. Domarférslagsndmn-

den)675

w Finlandii, podobnie jak jej odpowiedniki dziatajace w Danii i Szwecji, nie jest
organem konstytucyjnym, albowiem w ustawie zasadniczej Finlandii nr 731/1999 z dnia
11 czerwca 1999 r.”¢ prézno by szukaé postanowien, ktére by go powotywaty, jak réwniez
jakichkolwiek regulacji stanowigcych bezposrednia podstawe jej utworzenia. Jedyne posta-
nowienia, ktére w sposéb posredni, acz dosy¢ naturalny mozna by odnieé¢ do koniecznosci
ustanowienia takiego organu, to przede wszystkim naczelna zasada konstytucyjna podziatu
wladz (zawarta w § 3 konstytucji - Parlamentaryzm i podziat wtadz), ogélnie okreslona
(w § 102 - Powotywanie sedziéw) procedura powotywania sedziéw oraz jednoznacznie zdeter-
minowany ich niezalezny status, wyposazajacy sedziéw w gwarancje tego statusu w postaci
atrybutu nieusuwalnosci (§ 103 - Nieusuwalnos¢ sedziéw). Zgodnie z zasadg podziatu wiadz
wiadze sadownicza w Finlandii sprawuja niezalezne sady (w tym Sad Najwyzszy oraz Naj-
wyzszy Sad Administracyjny jako sady najwyzszych instancji). Wynika z niej niezalezno$¢
wladzy sadowniczej od innych paniistwowych organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Procedura powotywania sedziéw zostala w ustawie zasadniczej uregulowana dosy¢ lako-
nicznie. Postanowienia te stanowig, ze sedziéw na czas nieoznaczony powotuje Prezydent
Republiki. Za$ w sposéb szczegbtowy tryb ten jest unormowany w ustawie nr 205/2000 z dnia
25 lutego 2000 r. 0 mianowaniu sedziéw®”” oraz w ustawie nr 673/2016 z dnia 25 sierpnia
2016 r. 0 sadach®®. Ustawa o sadach bardziej szczegélowo i jednoznaczniej niz ustawa zasad-
nicza okresla niezawisto$¢ i niezalezno$¢ sedziéw w wykonywaniu swoich obowigzkéw na
podstawie postanowieni konstytucji (cze$¢ I, rozdziat 1, § 3). O wiele bardziej szczegétowo
reguluje ten status réwniez ustawa o mianowaniu sedziéw (§ 6; cala cze$¢ I11, zwlaszcza

rozdziat 9, § 1 ust. 1iwiele innych przepiséw, np. rozdziat 16), ktéra wyposaza sedziéw

75 Fifiska nazwa Tuomarinvalintalautakunta sktada sie z trzech wyrazéw: tuomari - ,,sedzia”, valinta -

»selekcja, wyb6r” i lautakunta - ,zarzad, komisja, rada”. Znaczenie szwedzkiej nazwy Domarférslagsndmnden
jest bardzo podobne, gdyz sktada sie ona z trzech wyrazéw: domar - ,sadowy, sadowniczy, sedziowski”, for-
slags - ,,propozycja” inimnden - ,zarzad, komisja, rada”. W jezyku angielskim uzywany jest ekwiwalent Judicial
Appointments Board. W jezyku polskim réwnie uprawnione mogloby by¢ ttumaczenie Zarzad/Komisja/Rada
ds. Powolywania/Nominacji/Wyboru Sedziéw.

% Tekst ustawy zasadniczej Finlandii nr 731/1999 z dnia 11 czerwca 1999 r. (fifi. Suomen perustuslaki/
szw. Finlands grundlag), ktéra weszta w zycie w dniu 1 marca 2000 r., uwzgledniajacy najnowsze wprowa-
dzone do niej zmiany, dostepny jest w ttumaczeniu na jezyk polski, dokonanym przez autorke w monografii:
V. Serzhanova, Suomen..., s. 143 in.

77 Ustawa nr 205/2000 z dnia 25 lutego 2000 r. o mianowaniu sedziéw (weszta w zycie dnia 1 marca 2000 r.)
w jezyku finskim Laki tuomareiden nimittdmisestd, szwedzkim Lag om utndmning av domare oraz angielskim
Act onJudicial Appointments dostepna jest w elektronicznym zbiorze aktéw prawnych Finlandii pod adresem
internetowym https://www.finlex.fi/ (dostep dnia 21 marca 2019 r.).

678 Ustawa nr 673/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 r. o sgdach (weszta w zycie dnia 1 marca 2000 r.) w jezyku
finskim Tuomioistuinlaki, szwedzkim Domstolslag oraz angielskim Courts Act dostepna jest w elektronicznym
zbiorze aktéw prawnych Finlandii pod adresem internetowym https://www.finlex.fi/ (dostep dnia 21 marca
2019 r.). Reguluje ona szczegélowo sprawy z zakresu organizacji i funkcjonowania sagdéw, statusu sedziéw
oraz innych cztonkéw i urzednikéw sadu, a takze zawiera przepisy dotyczace Rady ds. Mianowania Sedziéw,
Rady ds. Szkoleni Sadowych oraz ich obowigzkéw i personelu.
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we wszelkie atrybuty niezawislosci i niezaleznosci. Konstytucja réwniez gwarantuje
sedziom, ze nie moga oni zosta¢ pozbawieni stanowiska, chyba ze na podstawie wyroku
sadowego. Ponadto sedzia nie moze zosta¢ przeniesiony na inne stanowisko bez jego zgody,
chyba ze przeniesienie jest skutkiem reorganizacji sadownictwa. Konstytucja réwniez
przewiduje obowigzek sedziego do ztozenia rezygnacji po osiagnieciu okreslonego wieku lub
z uwagi na utrate zdolno$ci do wykonywania zawodu, ktére to sprawy szczegétowo réwniez
sa uregulowane ustawowo, podobnie jak inne warunki wykonywania zawodu sedziego.
Utworzenie Rady ds. Mianowania Sedziéw na mocy ustawy nr 205/2000 z dnia 25 lutego
2000 r. 0 mianowaniu sedziéw mozna by zatem uzna¢ za naturalng konsekwencje realizacji
powyzszych postanowien ustawy zasadniczej.

Rada ds. Mianowania Sedziéw jest niezaleznym organem, ktérego zadaniem jest obsa-
dzanie stanowisk sedziowskich. Wyjatek stanowig stanowiska Prezeséw i sedziéw Sadu
Najwyzszego oraz Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Powotywania sedziéw na stanowi-
ska dokonuje Prezydent Republiki na podstawie wniosku (projektu decyzji) przedtozonego
przez rzad. Dzialalno$¢ Rady gléwnie polega na przygotowywaniu wnioskéw zawierajacych
propozycje obsadzenia stanowisk sedziéw wraz z ich uzasadnieniem oraz przedlozenie ich
rzadowi w celu przygotowania projektu decyzji w sprawie mianowania, ktére nastepnie sa
przedstawiane Prezydentowi Republiki w celu dokonania aktu powotania.

Prezeséw Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego réwniez mianuje
Prezydent Republiki, ale bez wniosku Rady ds. Mianowania Sedziéw. Do Sadéw Najwyzszych
nalezy przedstawienie propozycji powolania - odpowiednio - na stanowiska sedziéw tych
saddw, zawierajacej uzasadnienie. Wniosek taki zostaje przekazany rzadowi w celu przy-
gotowania projektu decyzji w sprawie mianowania, ktéry nastepnie zostaje przedstawiony
Prezydentowi. Rada ds. Mianowania Sedziéw moze sporzadzi¢ opinie w sprawie dotyczacej
mianowania sedziego Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego jedynie
ma wniosek sagdu.

Sedziowie moga by¢ zatrudniani na stanowiskach: prezeséw i sedziéw w Sadzie Najwyz-
szym i Najwyzszym Sadzie Administracyjnym, w sadach apelacyjnych, przewodniczacych
i sedziéw w sadach rejonowych, administracyjnych, w tym w Sadzie Administracyjnym Wysp

Alandzkich, Sadzie Gospodarczym, Sadzie Pracy, Sadzie Ubezpieczet®””. Ponadto w Sadach:

7% Terminologia uzywana dla okre$lenia szeféw oraz sedziéw sadéw najwyzszych, sadéw apelacyjnych

iinnych sadéw jest zréznicowana zaréwno w jezyku firiskim, jak i jezyku szwedzkim. W przypadku szefé6w
sadéw najwyzszych uzywa sie konsekwentnie nazwy prezes (fifi. presidentti /szw. president). Dla sedziéw
sadéw najwyzszych - od wejscia w zycie tej ustawy - uzywany jest ten sam termin: oikeusneuvos w jezyku
finskim i justitierdd w jezyku szwedzkim. Dla sedziéw sagdéw apelacyjnych natomiast stosowana jest nazwa
hovioikeudenneuvokset w jezyku fiiskim i hovrdttsrad w jezyku szwedzkim. W przypadku szeféw sadéw rejo-
nowych w jezyku fifiskim uzywany jest termin laamanni, a w jezyku szwedzkim lagman (,,czlowiek prawa”,
inaczej tez starszy lub gtéwny sedzia). Dla szeféw wszystkich innych sadéw w jezyku finiskim stosuje sie nazwy
pddllikkétuomarina, a w jezyku szwedzkim chefsdomare (,gtéwny sedzia”), zaé dla sedziéw tych sadéw uzywa
sie jednolitej nazwy tuomari w jezyku finskim i domare w jezyku szwedzkim.
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Gospodarczym, Pracy i Ubezpieczerr powotuje sie réwniez asesoré6w®®°, a w Sadzie Gospo-
darczym dodatkowo takze inzynieréw sadu®®'.

Do podstawowych wymogéw stawianych przed kandydatami na stanowiska sedziéw naleza
zaréwno te o charakterze formalnym, jak posiadanie obywatelstwa finiskiego, legitymowanie
sie dyplomem magistra prawa (z wyjatkiem prawa miedzynarodowego i poréwnawczego) oraz
do$wiadczeniem zawodowym zdobytym w pracy w sadzie lub w innej instytucji®®?, czy tez
na innym stanowisku, ktére §wiadczyloby o posiadaniu wiedzy w zakresie tej dziedziny, jak
réwniez walory natury osobistej, takie jak uczciwo$¢ oraz inne cechy charakteru konieczne
do nalezytego wykonywania obowiazkéw wynikajacych z zajmowania stanowiska sedziego.
Odrebne przepisy moga okresla¢ takze inne, dodatkowe wymogi i kwalifikacje niezbedne
do zajmowania stanowisk sedziowskich zwigzanych z posiadaniem wiedzy specjalistycz-
nej w danej dziedzinie. Dodatkowo kandydat na stanowisko sedziego lub prezesa w sagdach
najwyzszych musi by¢ wybitnym ekspertem w zakresie prawa. W przypadku prezeséw
niezbedne jest réowniez posiadanie umiejetnosci kierowniczych. Z uwagi na urzedowa dwu-
jezycznoé¢ Finlandii niemniej istotne wydaja sie by¢ wymogi dotyczace bieglej znajomosci
jezykéw finskiego i szwedzkiego. Kandydat na stanowisko sedziego musi posiadaé¢ dosko-
nalg znajomo$¢ jezyka wiekszosci ludnosci danego okregu sgdowego w mowie i piSmie oraz
w sadzie jednojezycznym - zadowalajaca umiejetnos¢ rozumienia i méwienia w drugim
jezyku, za$ w sadzie dwujezycznym - zadowalajgca umiejetnos¢ méwienia i pisania w nim.
Od kwalifikacji wymaganych dla kandydatéw na stanowiska sedziowskie nie wolno wpro-
wadza¢ zadnych wyjatkéw.

Wakaty na wszystkich wolnych stanowiskach sedziéw oglaszaja wtasciwe dla nich sady:
wakat na stanowisku Prezesa Sadu Najwyzszego, sadu apelacyjnego i Sadu Pracy oglasza
Sad Najwyzszy; wakat na stanowisku Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego, sedziego
sadu administracyjnego wyzszego szczebla, Sadu Gospodarczego i Sadu Ubezpieczen oglasza
Naczelny Sad Administracyjny; wakat na stanowisku przewodniczacego sadu rejonowego
ogltasza wlasciwy dla niego sad apelacyjny; w przypadku wszystkich pozostatych stanowisk
sedziego wakat oglasza sad, w ktérym to stanowisko sie znajduje.

Przy przygotowywaniu rekomendacji dotyczacej nominacji ocenie podlegaja kwalifikacje
kandydatéw oraz znajomos¢ stanowiska. Kwalifikacje kandydatéw sa oceniane na podsta-
wie wiedzy i umiejetnosci zdobytych w trakcie edukacji i dotychczasowego doswiadczenia
zawodowego. Nacisk ktadziony jest na faktyczna zdolno$é wnioskodawcéw do wykonywania
obowigzkéw wymaganych na stanowisku. Ocena wiedzy kandydata odbywa si¢ w zakresie
prawa materialnego i procesowego, umiejetnosci pozyskiwania informacji prawnych, analizo-

wania probleméw i ich rozwigzywania, zapoznawania sie ze stanem faktycznym i materiatem

89 Asessorit w jezyku fiiskim, assessor w jezyku szwedzkim.
81 W jezyku fiiskim markkinaoikeusinsingorit, w jezyku szwedzkim marknadsrittsingenjorer.
82 Por. European Judicial..., s. 94.
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dowodowym sprawy, prowadzenia przewodu, sporzadzania uzasadnien oraz umiejetnosci
jezykowych. Umiejetnosci te moga zostac¢ zdobyte nie tylko w sadownictwie, ale takze podczas
wykonywania innych zawodéw prawniczych, takich jak adwokata, prokuratora, pracownika
akademickiego na stanowiskach badawczo-dydaktycznych, urzednikéw zajmujacych sie
tworzeniem prawa lub zatrudnionych w réznych sektorach administracji. Ocenie podle-
gaja takze charakter i cechy osobiste kandydata, zwlaszcza takie jak uzdolnienia i talenty,
zdolno$¢ do pracy, inicjatywa, wydajno$¢ i umiejetnosci przywédcze. Obejmuja one réwniez
sfere etyki zawodowej, takie jak niezalezno$¢ i zdolno$¢ do podejmowania samodzielnych
decyzji, motywacja do rozwoju osobistego, umiejetnosci pracy w zespole oraz stosunek do
pracy i zachodzacych w niej zmian.

Przed zlozeniem wniosku o powotanie Rada ds. Mianowania Sedziéw zwraca sie o opi-
nie na temat kandydatéw starajacych sie o posade do sadu, ktéry oglosit wakat. Rada moze
réwniez zazadaé innych opinii i o§wiadczen, a takze przeprowadzié rozmowe kwalifikacyjna
z kandydatem oraz wystucha¢ zdania ekspertéw. Przed ztozeniem wniosku o powotanie
kandydat musi uzyska¢ mozliwo$¢ odniesienia sie do opinii i o§wiadczen uzyskanych przy
przygotowywaniu wniosku o jego powotanie, kiedy to bedzie mégt wyrazié swoje zdanie na
jego temat.

Rada ds. Mianowania Sedziéw skiada sie z 12 0séb: jednego cztonka wyznaczanego przez
Sad Najwyzszy, jednego cztonka wybieranego przez Najwyzszy Sad Administracyjny, jednego
prezesa sadu apelacyjnego, jednego przewodniczacego sagdu administracyjnego, jednego
przewodniczacego sadu rejonowego, jednego starszego lub zwyktego sedziego sadu apelacyj-
nego, jednego sedziego sadu rejonowego, jednego sedziego sadu administracyjnego, jeszcze
jednego sedziego sadu administracyjnego lub sedziego jednego z sadéw specjalnych, jednego
adwokata, jednego prokuratora i jednego pracownika badawczo-dydaktycznego w zakresie
prawa. Kazdy cztonek ma swojego zastepce.

Cztonkéw Rady iich zastepcédw jako przedstawicieli Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu
Administracyjnego wybierajg te Sady spoérdd swoich sedziéw. Prezesa sadu apelacyjnego
ijego zastepce do sktadu Rady sposrdd swojego grona wybieraja prezesi sadéw apelacyjnych.
Przewodniczacy sadéw administracyjnych wyznaczajg swojego czlonka i jego zastepce takze
sposrdéd swojego grona. Cztonkdéw iich zastepcéw sposrdd przewodniczacych sadéw rejono-
wych, starszych sedziéw i sedziéw sadéw apelacyjnych oraz sedziéw rejonowych wyznacza
Sad Najwyzszy sposrdd kandydatéw, ktérzy wyrazili swoje zainteresowanie cztonkostwem.
Czlonkéw iich zastepcéw sposrdd sedzidw sadéw administracyjnych i specjalnych wyznacza
Najwyzszy Sad Administracyjny spo$réd kandydatéw, ktérzy wyrazili swoje zainteresowanie
czlonkostwem. Adwokata i jego zastepce sposrdd oséb wykonujacych ten zawdd wyznacza
Finska Izba Adwokacka. Prokuratora i jego zastepce wyznacza Prokurator Generalny. Pra-
cownika naukowo-badawczego i jego zastepce jako przedstawicieli srodowiska akademic-

kiego wyznacza Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. W przypadku czlonkéw i ich zastepcéw
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wyznaczanych sposréd przewodniczacych sadéw rejonowych, starszych sedziéw i sedziéw
sadéw apelacyjnych oraz sedziéw rejonowych, a takze tych nominowanych przez Minister-
stwo liczba kandydatéw musi by¢ dwukrotnie wieksza niz liczba cztonkéw i ich zastepcéw
podlegajacych obsadzeniu. Przed wyznaczeniem przedstawicieli srodowiska akademickiego
Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadza rozmowe kwalifikacyjng z kandydatami.

Cztonkéw Rady ds. Mianowania Sedziéw powotuje rzad. Radzie przewodniczy cztonek
wyznaczany przez Sad Najwyzszy, z kolei cztonek rady wybierany przez Najwyzszy Sad
Administracyjny pelni funkcje wiceprzewodniczacego. Kadencja Rady trwa piec¢ lat. Rada
ma kworum wéwczas, gdy w jego posiedzeniach biora udzial przewodniczacy lub wiceprze-
wodniczacy oraz co najmniej odmiu cztonkéw lub ich zastepcéw.

Czlonek i zastepca moga zlozy¢ rezygnacje na rece rzadu przed uptywem kadencji. W przy-
padku jej przyjecia rzad powotuje jego nastepce na okres do konica kadencji Rady w takim

samym trybie co jego poprzednika.

Zakonczenie

Niejednokrotnie w rozlicznych raportach dotyczacych rad ds. sgdownictwa dziatajacych
w panstwach europejskich, szczegélnie tych, bedacych cztonkami Unii Europejskiej, pojawia
sie préba wypracowania modeli istniejgcych obecnie rad, w tym réwniez préba wyodreb-
nienia modeli okreslanych jako pétnocno- i potudniowoeuropejski®®®. Dokonujac analizy
pozycji ustrojowej, organizacji i kompetencji tego typu organéw funkcjonujacych w trzech
z pieciu panstw nordyckich, ktére sg cztonkami UE - Danii, Szwecji i Finlandii - nie sposéb
nie odnie$¢ sie do tej tezy. Wedtug Autordw tych raportéw model péinocnoeuropejski zaktada
istnienie rad o obszernych kompetencjach, obejmujacych uprawnienia w zakresie szeroko
pojetego administrowania systemami sadownictwa, w szczegdlno$ci sprawowania nadzoru
nad funkcjonowaniem sadéw, z wylaczeniem ingerencji w judykature, rzecz jasna, przygo-
towywania zawodowego sedziéw, promowania skutecznosci i wysokiego poziomu dziatania
wymiaru sprawiedliwosci, dbania o budzet oraz srodki trwate i zasoby informatyczne.
Bez watpienia trzeba sie zgodzi¢ z tym, ze w niektérych panstwach nordyckich takie
organy w postaci Administracji Sadowych w rzeczy samej zostaly powolane. Niemniej zazna-
czy¢ nalezy, po pierwsze, ze nie we wszystkich, lecz tylko w dwéch - Danii i Szwecji. Maja
one jednak zdecydowanie odmienne usytuowania, statusy prawne i pozycje ustrojowe, albo-
wiem - po pierwsze - Administracja duniska jest catkiem niezaleznym od rzadu organem
panstwowym, podczas gdy jej szwedzka odpowiedniczka podlega bezposrednio rzadowi. Po

drugie, takze zakresy ich kompetencji sie réznia.

8% Raporty takie powstajg gléwnie na zlecenie Komisji Europejskiej. Zob. W. Voermans, P. Albers, Coun-
cils..., s. 14in.; G. Ambrasaité-Balyniené, Comparative..., s. 4.



ZAKONCZENIE

Cecha wspdlng i wyrdzniajacg te trzy panstwa na tle innych jest utworzenie wyodrebnio-
nych od instytucji administrujacych systemami sadéw organéw ds. nominacji sedziéw, kto-
rych zadaniem jest przygotowywanie wnioskéw w sprawie powotywania sedziéw. Pomijajac
nazewnictwo i terminologie, ktére bez watpienia odznaczaja sie oryginalnoscia, szczegélnie
w przypadku Finlandii, to w zdecydowanej wiekszosci dobér sktadéw tych rad jest oparty na
zasadzie samorzadowej reprezentacji srodowiska sedziowskiego i - szerzej - prawniczego,
tj. przedstawicieli innych zawodéw prawniczych, ktérzy stanowis, jesli nie caly, to przewa-
zajacy trzon w skladzie wewnetrznym takich organéw. Spetniajg one tym samym wszelkie
standardy dotychczas wypracowane przez Komisje Europejska w zakresie instytucji stoja-
cych na strazy niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedziéw®®**. Ponadto niewatpliwie cechg
wspdlna, charakteryzujaca zresztg wszystkie panistwa nordyckie w tym zakresie, jest to, ze
zaden z tych organéw nie jest formalnie powotany na mocy postanowien konstytucyjnych,
wszystkie one majg zatem charakter ustawowy.

Na tym jednak podobienistwa sie koricza, albowiem zaréwno pozycje ustrojowe tych rad,
ich liczebne sktady, sposoby wytaniania cztonkéw, jak i zasady ich dziatalnosci, a takze same
procedury powotywania sedziéw, a co za tym idzie - tryby dziatania rad sa w znacznym
stopniu zréznicowane. Stad teza o istnieniu w miare jednolitego i spéjnego modelu pdtnoc-
noeuropejskiego, ktéry wystepuje we wszystkich tych pafistwach (Danii, Szwecji i Finlandii),
jest nieprawdziwa, a sktanianie sie do niej nie ma poparcia w wynikach rzetelnie przepro-
wadzonych badan naukowych i dalekie jest od rzeczywistosci.

Niemniej fundamentalny wniosek, ktéry wyptywa z powyzszych rozwazan, nie wzbu-
dza najmniejszych watpliwosci. Pokojowa ewolucja ustrojéw panstw nordyckich, odby-
wajaca sie w spokojny, rozwazny i rozciagniety w czasie sposéb, bez wiekszych wstrzaséw
i jakichkolwiek rewolucyjnych zmian, skutkowata niezwykle dojrzatym podej$ciem oséb
piastujacych najwyzsze stanowiska panstwowe i sprawujacych wladze w tych paiistwach
do konstytucji jako warto$ci nadrzednej, pojmowania racji stanu tych panistw i traktowania
panstwa jako dobra wspélnego wszystkich obywateli. Wréd szczegdlnie pielegnowanych
przez panstwa nalezace do tego kregu kultury prawnej tradycji nordyckich mozna by upla-
sowac przede wszystkim naczelne zasady ustroju politycznego zawarte w ich konstytucjach,
mocno utrwalonych we wspétczesnych mechanizmach i systemach politycznych, a takze
Sciste przestrzeganie praw i wolnosci jednostki, zwtaszcza w kontekscie ich relacji z wladza
publiczng. Stanowi to swoistg wtasciwos¢ i osobliwos¢ zarazem panstw nordyckich, od wie-
kéw bowiem materia statusu jednostki i ochrona jej praw byta i wcigz pozostaje niezwykle
istotnym obszarem funkcjonowania tych panistw. W szczegdlnosci bliskie staty sie im wzorce
osiggania kompromisu politycznego, ktére sa tak charakterystycznym zjawiskiem wyréznia-

jacym wysoka swiadomos¢ prawng i kulture polityczna tych spoteczenistw, a ktére polegaja

%% G. Ambrasaité-Balyniené, Comparative..., s. 2-4.
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na uwzglednianiu szeroko pojetych intereséw okreslonych grup spoteczno-zawodowych
oraz ekspertyz fachowych przy podejmowaniu decyzji politycznych.

Warto podkredli¢ tez to, ze wszystkie panistwa nordyckie w swojej tradycji historycznej,
w tym takze ich spoleczenistwa, zawsze reprezentowaly i reprezentujg wysokie poczucie
legalizmu i patosu konstytucyjnego. Szczegdlnie wazne miejsce w tym kontekscie zajmuje
materia podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, zagwarantowanych w ich
ustawach zasadniczych. Znajduja sie one bowiem na najwyzszym poziomie oraz zajmuja
centralne miejsce w poczynanych ustaleniach i podejmowanych przez ustrojodawce decy-
zjach dotyczacych organizacji panistwa. Aspekty konstytucyjne ponadto odgrywaja duza
role w prowadzonych dyskusjach politycznych. Nalezatoby podkresli¢, ze wysoki poziom
przestrzegania praw cztowieka wynika nie tylko z pewnej utrwalonej w tym zakresie tra-
dycji historycznej, mocno zakotwiczonej w mentalnosci i gleboko zakorzenionej w $wiado-
mosciach narodowych spoteczenstw nordyckich, ale takze ze skutecznie skonstruowanych
przez panstwa instrumentéw prawnych ich ochrony. Stad nawet ciste podporzadkowanie
takiego organu jak Administracja Sadowa czy Rada ds. Mianowania Sedziéw Ministerstwu
Sprawiedliwo$ci w zagdnym z tych parnistw nie spowoduje ich upolitycznienia, a tym samym
naruszenia fundamentalnych zasad konstytucyjnych odnoszacych sie do niezaleznosci sagdéw
i niezawistosci sedziéw. Postawa taka wzbudza podziw i szacunek oraz jest godna naslado-
wania. Powinna staé si¢ wzorem, szczegélnie dla panstw o stabo utrwalonych tradycjach

demokracji.



XXI. Litwa

W Republice Litewskiej wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest wylacznie przez sady. Na
system sagdownictwa sktadajg sie sady powszechne oraz administracyjne. Sad Najwyzszy
Litwy (Lietuvos Aukstiausiasis Teismas), Sad Apelacyjny Litwy (Lietuvos apeliacinis teismas),
sady okregowe (apygardos teismai) i sady rejonowe (apylinkiy teismai) tworzg pion sgdownic-
twa powszechnego. Ustawa zasadnicza (art. 111) przewiduje mozliwo$é powotania sadéw
specjalnych wtasciwych do rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy, spraw admini-
stracyjnych, rodzinnych i innych. W 1999 r. utworzono sady okregowe administracyjne
(apygardos administraciniai teismai), a rok pézniej powotano do zycia Naczelny Sad Admini-
stracyjny Litwy (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas)®®®. Szczegétowo organizacje
i kompetencje sadéw regulujg ustawy, w tym wielokrotnie nowelizowana ustawa o sgdach®®®.

Warto zaznaczy¢, ze Sad Konstytucyjny nie jest funkcjonalnie ani organizacyjnie powia-
zany z sagdownictwem powszechnym. Wyraz temu daje odrebna regulacja na poziomie kon-
stytucyjnym. W systematyce Konstytucji Republiki Litewskiej przyjetej 25 pazdziernika
1992 r. wladzy sadowniczej podwiecono odrebny rozdzial IX zatytutowany ,,Sad”®*’. Kwestie
kontroli konstytucyjnoéci prawa zostaly natomiast uregulowane w rozdziale VIII (,Sad
Konstytucyjny”)®%. Do podstawowych kompetencji powierzonych Sagdowi Konstytucyjnemu
nalezy rozstrzyganie o hierarchicznej zgodnosci ustaw i innych aktéw uchwalonych przez
parlament oraz uméw miedzynarodowych z Konstytucja. Ponadto bada on zgodnos¢ uchwat
i aktéw normatywnych wydanych przez Rade Ministréw oraz aktéw Prezydenta z Konsty-

tucja i ustawami.

¢85 V.A. Vaicaitis, The Lithuanian Governmental System, [w:] N. Chronowski, T. Drinéczi, T. Takacs (red.),
The Governmental Systems of Central and Eastern European States, Warszawa 2011, S. 472-473.

%%  Ustawa o sadach (Teismy jstatymas) z 31 maja 1994 r., No. I-480; dalej jako ,,ustawa o sadach”.

87 Wypada doprecyzowaé, ze Konstytucje Republiki Litewskiej tworzg cztery akty: ustawa konstytucyjna
z 11 lutego 1991 r.,,O Paristwie Litewskim”, akt konstytucyjny z 8 czerwca 1992 r.,,0 nieprzystepowaniu Repu-
bliki Litewskiej do poradzieckich Zwigzkéw Wschodnich”, tekst zasadniczy (przyjety w referendum) - ustawa
z 25 paZzdziernika 1992 r. o trybie wejicia w zycie Konstytucji Republiki Litewskiej oraz akt konstytucyjny
z 13 lipca 2004 1. ,,0 cztonkostwie Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej”.

8% S. Grabowska, Sqdy konstytucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszéw 2008, s. 83. W polskiej
literaturze przedmiotu kompetentnie opracowanie dotyczace litewskiego sadownictwa konstytucyjnego
przygotowata M. Gizyniska, Sqd Konstytucyjny Republiki Litewskiej, Olsztyn 2009, passim.
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Ustawa zasadnicza gwarantuje niezawisto$¢ sedziéw oraz niezalezno$é saqdownictwa (art.

109, 114)
i egzekutywy (art. 5), ale tez ksztattujac pozycje sedziego. I tak, sedziemu przyznano inter

8% W pierwszej kolejnosci poprzez oddzielenie wladzy sadowniczej od legislatywy

alia immunitet i gwarancje zwigzane z wynagrodzeniem oraz wprowadzono konstytucyjne
ograniczenia zwigzane z usunieciem ze stanowiska. Wyraznie zabrania sie jakiejkolwiek
ingerencji w dziatalno$¢ sedziéw i sadéw ze strony organéw wiadzy lub administracji pan-
stwowej, parlamentarzystéw, cztonkéw partii, organizacji spotecznych i politycznych oraz
samych obywateli (art. 114). Artykut 112 Konstytucji przesadza o koniecznoéci utworzenia
yorganu sedziowskiego okreslonego przez ustawe”, ktéry powinien udziela¢ Prezydentowi
opinii w sprawach zwigzanych z powotywaniem sedziéw oraz w kwestiach ich awansu,
przeniesienia czy usuniecia z zajmowanego stanowiska.

Wiasciwy organ zostal powotany do zycia w 1994 r. na mocy ustawy o sagdach. Pierwotnie
wspomniana instytucja zlozona byla jedynie z dziewieciu czlonkéw. Na przestrzeni czasu
ewoluowala nie tylko struktura, ale tez nazwa organu. Zasadnicza funkcja polegajaca na
zapewnieniu niezalezno$ci sadéw i sedzidw pozostata jednak niezmienna.

Podstawy utworzenia Rady Sadownictwa (Teiséjy Taryba) wynikaja z tresci Konstytucji,
natomiast szczegdtowo jej status okresla ustawa o sagdach oraz Regulamin Rady Sadownic-
twa®®. Rada Sadownictwa jest organem wykonawczym samorzadu sedziowskiego, ktéry

stanowi istotng gwarancje zachowania niezaleznosci sadéw i sedziéw*®”

. Jej dziatania opie-
raja sie na zasadach kolegialnosci, bezstronnosci, demokracji, niezaleznosci i legalnosci.
Ponosi odpowiedzialno$¢ przed Zgromadzeniem Ogdélnym Sedziéw, ktére jest wtasciwe do
wystuchania sprawozdania z dziatalnosci Rady Sadownictwa, a takze wyboru i odwotania
jej cztonkéw*?,

Warto w tym kontekscie zaznaczy¢, ze ustawa o sagdach wérdd fundamentalnych zasad
organizacjii dziatalnosci sadéw wymienia funkcjonowanie samorzadu sedziowskiego (art. 10),
w skiad ktérego wchodzi Zgromadzenie Ogélne Sedziéw, Rada Sadownictwa i Sedziowski
Sad Honorowy. Natomiast Krajowa Administracja Sagdowa zapewnia wiasciwe wykonywanie
powierzonych im zadan®*®.

Obecnie w litewskiej Radzie Sadownictwa zasiadajg wytacznie sedziowie. Niemniej jesz-
cze do 2006 1. jej sktad mial charakter mieszany. Oprdcz przedstawicieli wladzy sadowni-

czej reprezentowane byly w niej takze inne organy panstwowe - w tym osoby wskazane

8% Konstytucja Republiki Litewskiej, wyd. 2, tt. H. Wisner, wstep A.B. Zakrzewski, Warszawa 2006, s. 63-65;
tekst dostepny réwniez na http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/litwa-a.html (dostep: 23 kwietnia 2019 r.).

¢%° Regulamin Rady Sadownictwa przyjety uchwata Rady Sadownictwa Nr. 13P-87-(7.1.2) z 28 czerwca
2013 I.

¢! Art 199 ustawy o sadach.

92 Art. 117 ustawy o sagdach. Nalezy zaznaczy¢, ze nie dotyczy to cztonkéw, ktérzy wchodza w sktad Rady
Sadownictwa z racji sprawowanego urzedu.

3 T, Berkmanasiin., The System of the Lithuanian Judiciary, [w:] T. Kerikmae i in., The Law of the Baltic States,
Cham 2017, s. 373.
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przez Prezydenta, Przewodniczacego Seimas, przewodniczacych parlamentarnych komisji
ustawodawczej i budzetowej, Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Finanséw. Wspomniany
sposdb uksztattowania sktadu Rady Sadownictwa zostal uznany przez Sad Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucja Republiki Litewskiej. W orzeczeniu z 9 maja 2006 r. podkreslono,
ze Rada Sadownictwa jako organ wtadzy sadowniczej powinien sktada¢é sie jedynie z sedzidw.
Pozwala to na zachowanie czysto profesjonalnych i merytorycznych przestanek przy wyta-
nianiu sktadu organu®*.

W tym samym orzeczeniu wskazano, ze Prezydent moze dokona¢ nominacji sedziowskich
jedynie po zasiegnieciu opinii Rady Sadownictwa. Uprawnienia gtowy panistwa w tym zakre-
sie wynikajg wprost z brzmienia art. 112 Konstytucji. Prezydent powotuje na stanowisko
sedziéw sadu rejonowego i okregowego oraz okregowego sadu administracyjnego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, natomiast sedziowie Sadu Apelacyjnego Litwy s powotywani
przez Prezydenta za zgoda parlamentu, a sedziowie Sadu Najwyzszego Litwy sa mianowani
przez Seimas na wniosek glowy panstwa®*®.

Sedziowie tworza korpus funkcjonariuszy panstwowych o szczegélnym statusie i pozycji.
Wyrézniaja sie szczegdlnymi kwalifikacjami. Ustawa o sadach wymienia wymogi formalne
konieczne do pelnienia funkcji sedziego. I tak, objecie urzedu jest uwarunkowane posiada-
niem obywatelstwa litewskiego, pelna zdolnoscia do czynnosci prawnych, przedstawieniem
stosownego zaswiadczenia lekarskiego oraz ukonczeniem studiéw prawniczych. Ponadto,
nalezy legitymowac¢ sie co najmniej piecioletnig praktyka prawnicza, a takze pozytywnie
zlozy¢ egzamin sedziowski. Zwolnione sa z niego osoby, ktére posiadaja stopient doktora
lub doktora habilitowanego nauk prawnych oraz te, ktére przez okres co najmniej pieciu lat
pracowaly jako sedzia, pod warunkiem Ze od czasu zajmowania tego stanowiska nie mineto
wiecej niz piec¢ lat. Niezbedne jest takze spetnienie kryteriéw wynikajacych z przepiséw
szczegblnych, w tym przede wszystkim otrzymanie certyfikatu wiarygodnosci lub pozwo-
lenia na dostep do informacji niejawnych®*®. Ustawa o sadach przewiduje, ze kandydat na
stanowisko sedziego powinien réwniez cieszy¢ sie nieposzlakowana opinia. Takowej nie
posiada osoba, ktéra zostata skazana za popetnienie przestepstwa, zwolniona ze stanowiska
sedziego, prokuratora, notariusza, komornika, policjanta lub stuzby pafistwowej w zwigzku
z popelnieniem wykroczenia stuzbowego, jesli od momentu zwolnienia nie minat okres pieciu
lat. Dodatkowo kryterium nieskazitelnej reputacji nie spelnia kandydat, ktéry naduzywa
alkoholu, narkotykéw lub substancji psychotropowych, a takze nie odpowiada wymaganiom
Kodeksu Etyki Sedziowskiej®”.

%% V.Visinskis, Judicial Independence and Its Relationship With The Legislative and Administrative Powers -
The Lithuanian Experience, [w:] G. Borkowski (red.), The Limits of Judicial Independence?, Warszawa-Torun
2016, s. 78.

%% V.A. Vailaitis, The Lithuanian..., s. 472; ]. Zielifiski, Seimas. Parlament Litwy, Warszawa 2003, s. 37.

%€ Art. 51 ustawy o sgdach.

%7 Art. 52 ustawy o sadach.
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Z grona 23 sedziéw-cztonkéw Rady zdecydowana wiekszosé¢, bo az 20 pochodzi z wyboru.
Tylko trzech stanowia wirylisci. Z racji sprawowanej funkcji do grona czlonkéw Rady Sadow-
nictwa zalicza sie: Przewodniczacego Sadu Najwyzszego, Przewodniczacego Sadu Apelacyj-
nego oraz Przewodniczacego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Nominacje na kandydatéw na cztonkéw Rady sg zglaszane w czasie Zgromadzenia Ogél-
nego Sedziéw przez przedstawicieli wlasciwych sadéw. Ustawa przewiduje podzial man-
datéw adekwatnie do struktury sadownictwa. I tak, po trzech sedziéw wybiera sie z: Sadu
Najwyzszego, Sadu Apelacyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kazdy z sadéw
okregowych posiada swojego przedstawiciela w Radzie Sadownictwa. Jeden sedzia jest repre-
zentantem wszystkich pieciu okregowych sagdéw administracyjnych. Sady rejonowe podle-
gajace wlasciwosci terytorialnej tego samego sadu okregowego wybieraja jednego sedziego.
Organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej nie uczestnicza w procesie wytaniania sktadu
Rady Sadownictwa na zadnym z etapéw tego postepowania.

Przedstawiciele wskazanych sagdéw dokonuja wyboru w czasie posiedzenia Zgromadzenia
Ogdlnego Sedzidéw. Nalezy zaznaczy¢, ze cztonkiem Rady Sagdownictwa nie moze zostaé sedzia
posiadajacy krétszy niz piecioletni staz pracy oraz wobec ktérego zastosowano $rodki dyscy-
plinarne. Istnieje mozliwo$¢ ponownego wyboru do sktadu Rady. Sposrdd siebie sedziowie
wybieraja przewodniczacego, jego zastepce oraz sekretarza. Glosowanie ma charakter tajny,
a stosowne pelnomocnictwa zostajg udzielone na okres dwéch lat. Pierwsze posiedzenie
nowo wybranej Rady otwiera sedzia o najdtuzszym stazu pracy i do jego obowigzkéw nalezy
przeprowadzenie procedury wylonienia przewodniczacego Rady.

Posiedzenia Rady Sadownictwa stanowig jej podstawowg forme dziatalnosci. Co do zasady
sa jawne i odbywaja sie raz w miesigcu w budynku Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W razie koniecznosci Rada moze zebra¢ si¢ na posiedzenie réwniez
z inicjatywy Przewodniczacego Rady Sadownictwa lub na wniosek jednej trzeciej sktadu. Do
przyjecia uchwaly wymagane jest poparcie udzielone przez wiecej niz potowe czlonkéw przy
obecnosci co najmniej polowy cztonkéw Rady. Glosowanie ma charakter jawny. Niemniej na
wniosek Rady Sadownictwa mozliwe jest jego utajnienie, z wyjatkiem uchwat dotyczacych
udzielenia Prezydentowi opinii w sprawie powotania sedziéw, ich awansu, przeniesienia lub
usuniecia z zajmowanego stanowiska. Zaréwno pozytywne, jak i negatywne zaopiniowanie
powyzszych kwestii wymaga podania uzasadnienia.

Wszystkie uchwatly, podpisane wpierw przez przewodniczacego i sekretarza, sa nastepnie
publikowane, nie pézniej niz w ciagu trzech dni od ich podjecia, na oficjalnych stronach Kra-
jowej Administracji Sadowej. Decyzje Rady s prawnie wigzgce. Kontrola uchwat spoczywa
w gestii Rady, a w niektérych przypadkach nalezy do wiasciwosci sadu administracyjnego.

Kadencja organu wynosi cztery lata. Pelnomocnictwa udzielone poszczegélnym sedziom
wchodzacych w jej sktad konicza sie wraz z uptywem okresu, na jaki zostali wybrani na czton-

kéw Rady Sadownictwa lub pelnienia funkcji sedziego. Dopuszczalne jest takze dobrowolne
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zrzeczenie sie cztonkostwa. Przestanke skrécenia kadencji cztonka Rady stanowi uprawo-
mocnienie sie decyzji Sedziowskiego Sadu Honorowego o zastosowaniu kary dyscyplinarnej.
Jest nig takze usuniecie z zajmowanego stanowiska na mocy decyzji podjetej przez Ogdlne
Zgromadzenie Sedziéw, wéwczas gdy sedzia nie wywiazat sie z zadan wynikajacych z pet-
nionej w Radzie Sagdownictwa funkcji. Dwa ostatnie przypadki indywidulanego skrécenia
kadencji sedziéw nie dotycza Przewodniczacych Sadu Najwyzszego, Sadu Apelacyjnego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sa oni bowiem cztonkami Rady ex officio.

Podstawowe kompetencje Rady, okreslone szczegétowo w ustawie o sagdach i regulaminie,
zwiazane s ze sprawami personalnymi kadry sedziowskiej oraz szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym sedziéw. W szczegdlnosci jest ona uprawniona do udzielenia Prezydentowi
umotywowanej opinii w sprawie: powotania sedziéw, ich awansu, przeniesienia lub usunie-
cia z zajmowanego stanowiska, a takze powotania i usuniecia z urzedu przewodniczacych
sadéw i ich zastepcéw oraz przewodniczacych wydziatéw, a takze okreslenia lub zmiany
liczby sedziéw w sadach.

Rada Sadownictwa jest odpowiedzialna za ustalanie ksztattu osobowego Komisji egza-
minacyjnej dla kandydatéw na stanowisko sedziego. Zatwierdza nie tylko jej regulamin, ale
takze program egzaminu, procedure sporzadzenia listy kandydatéw do objecia wakatéw
na stanowiska sedziowskie w sadach rejonowych oraz wykaz kandydatéw na stanowiska
sedziowskie.

Rada Sagdownictwa tworzy komisje stale i dorazne oraz zatwierdza ich regulaminy. Obecnie
funkcjonuja komisje: budzetu i inwestycji, ewaluacji projektéw aktéw prawnych, szkolenia
irelacji miedzynarodowych, administracji sadowej, komunikacji, technologii informacyjnej
oraz skrutacyjna®®.

W 2006 r. Zgromadzenie Ogélne Sedziéw przyjeto Kodeks Etyki Sedziowskiej. Badanie
przypadkéw zlamania zasad etycznych i popelnienia deliktéw dyscyplinarnych, a w razie
koniecznosci takze podejmowanie dziatan o charakterze dyscyplinarnym powierzono Komi-
sji Etyki Sedziowskiej i Dyscyplinarnej oraz Sedziowskiemu Sagdowi Honorowemu®*®. Rada
ma wplyw na ksztatt sktadu obu tych organéw. W glosowaniu tajnym dokonuje wyboru
czterech z siedmiu cztonkéw Komisji Etyki Sedziowskiej i Dyscyplinarnej oraz wskazuje
jej przewodniczacego. W przypadkach okreslonych przez prawo usuwa ich z zajmowanego

stanowiska. Rada Sadownictwa wyznacza szesciu sedziéw do sktadu Sedziowskiego Sadu

%% Dane za oficjalng strong litewskiej Rady Sagdownictwa: https://www.teismai.lt/en/self-governance-of-
courts/judicial-council/composition/661 (dostep: 15 marca 2019 1.).

%% Litewscy sedziowie ponoszg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng przed Sedziowskim Sgdem Honorowym,
natomiast Komisja Etyki Sedziowskiej i Dyscyplinarna rozstrzyga zasadnos¢ wniosku o pociagniecie sedziego
do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Zob. art. 84-85 oraz art. 83 ust. 1iart. 122 ust. 1 ustawy o sadach.
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Honorowego’®

. Wybér czlonkéw zapada w gtosowaniu tajnym, a ich odwotanie mozliwe jest
w przypadkach okreslonych ustawowo.

Rada Sadownictwa wystuchuje sprawozdan Komisji Etyki Sedziowskiej i Dyscyplinarnej,
jak réwniez raportéw z dziatalnosci Sedziowskiego Sadu Honorowego. Jest uprawniona do
zlozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego.

Zaréwno szkolenia wstepne, jak i szkolenia ustawiczne kadr sgdownictwa finansowane
sa z budzetu panstwa. Do kompetencji Rady Sadownictwa nalezy zatwierdzenie Regulaminu
organizacji szkolenl dla sedziéw oraz programu szkolenl. Dodatkowo akceptuje roczne plany
doskonalenia zawodowego sedziéw oraz wymagania dla wykladowcéw prowadzacych zajecia
z kadra sedziowska.

Rada posiada szerokg autonomie w zakresie ksztaltowania swojej sytuacji wewnetrzne;j.
Tym samym przystuguje jej wylaczne prawo do zatwierdzania Regulaminu Rady Sadownictwa.
W glosowaniu tajnym wybiera swojego przewodniczacego, jego/jej zastepce oraz sekretarza.
Rada Sadownictwa jest uprawniona do uzyskiwania informacji koniecznych do wykonywania
powierzonych jej zadan od instytucji painstwowych i samorzadowych.

Do jej uprawnien nalezy zwolanie zwyczajnych, a gdy to konieczne réwniez nadzwy-
czajnych posiedzen Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw. Wystuchuje sprawozdania Krajowej
Administracji Sadowej na temat podejmowanych przez nig dziatan. Co roku w terminie do
31 marca publikuje na oficjalnej stronie internetowej Krajowej Administracji Sadowej raport
z dziatalnosci sadéw za poprzedni rok.

Decyduje w innych kwestiach odnoszacych sie do dziatalnosci sadéw oraz ustawodawstwa
regulujacego te kwestie. Radzie Sadownictwa nie przystuguje prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Jest natomiast uprawniona do przedstawienia uzasadnionej opinii w kwestiach
legislacyjnych rzadowi lub Prezydentowi.

Zatwierdza regulaminy urzedowania sadéw (lacznie z przepisami o przydziale spraw
oraz tworzeniu sktadéw orzekajacych), a takze uczestniczy w rozwigzywaniu innych spraw
administracyjnych w sadach. Tworzy Komisje stala ds. oceny dziatalnosci sedziowskiej. Roz-
strzyga skargi odnoszace sie do wynikéw oceny pracy sedzidéw. Zatwierdza model struktury
sadownictwa na poziomie sagdéw rejonowych, okregowych oraz okregowych sagdéw admini-
stracyjnych. Przygotowuje i zatwierdza propozycje projektéw programéw inwestycyjnych
oraz propozycje budzetéw sadéw, a nastepnie przedstawia je rzadowi.

Rada Sadownictwa podejmuje wspélprace z instytucjami i organizacjami w sprawach
zwigzanych z samorzadem sedziowskim oraz w kwestiach istotnych z punktu widzenia dzia-
talnosci sadéw. Wspétpraca ta przyjmuje wymiar zaréwno krajowy, jak i miedzynarodowy.
0Od 2004 r. litewska Rada Sgdownictwa jest czlonkiem Europejskiej Sieci Rady Sadownictwa
(the European Network of Councils for the Judiciary).

79 Wybér pozostatych cztonkéw nalezy do sfery uprawnien Prezydenta Republiki oraz Przewodniczacego
Seimasu. Kazdy z nich wskazuje po dwéch przedstawicieli z grona obywateli.
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Obowiazujgca Konstytucja Lotwy (Satversme) z 15 lutego 1922 r. w sposéb lakoniczny odnosi
sie do wladzy sadowniczej. Po§wieca jej jedynie pie¢ artykuléw VI rozdziatu (art. 82-86)"".
Wsréd nich znajduja sie jednak normy zapewniajace niezaleznos$¢ sadéw i niezawistosé
sedziéw oraz monopol kompetencyjny sadownictwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci. Ustawa zasadnicza przewiduje tréjstopniowa hierarchie sadownictwa powszechnego:
sady powiatowe (miejskie) (pilsétas tiesas), sady okregowe (apgabaltiesas) oraz Sad Najwyzszy
(Augstakatiesa). Zmiana art. 85 Konstytucji pozwolita na powotanie Sadu Konstytucyjnego’®

Dodatkowo wazna role w systemie wladzy sadowniczej odgrywaja organy samorzadu
sedziowskiego, a wérdd nich Konferencja Sedziéw, Komisja Dyscyplinarna, Komisja Etyki
Sadownictwa, Komisja Kwalifikacyjna i Lotewskie Centrum Szkolenia Sgdownictwa. Zalicza
sie do nich takze umocowang ustawowo Rade Sagdownictwa (Tieslietu Padome)”. Podstawe
prawng organizacji i funkcjonowania Rady Sadownictwa stanowi ustawa o wtadzy sadow-
niczejz 15 grudnia 1992 r. ”°*. Aktem o charakterze wewnetrznym regulujacym dziatalno$é
i tryb postepowania Rady jest jej regulamin przyjety 16 paZdziernika 2017 r.”° Obstuge
techniczng i administracyjng zapewnia Sekretariat, bedacy jednostka wchodzaca w sktad
struktury Sadu Najwyzszego.

Po raz pierwszy postulat powolania organu, ktéry bedzie straznikiem niezaleznosci sadéw
i niezawisto$ci sedziéw, przybrat realny ksztatt przy okazji przygotowywania projektu nowej
ustawy o systemie sadownictwa. Préby powotania Rady Sadownictwa stanowily instytu-
cjonalng zapowiedz pelnego oparcia systemu sadownictwa na wzorcach demokratycznego
panstwa prawnego i zerwania z dorobkiem poprzedniego ustroju. Prace legislacyjne nad
ustawg o systemie sagdownictwa zostaty jednak przerwane w 2002 r. Projekt regulacji doty-

czacy Rady Sadownictwa zostal wigczony do obowigzujacej ustawy o wladzy sadowniczej.

%! Konstytucja Republiki Eotewskiej, tt. L. Gotubiec, wstep P. Kieroniczyk, Warszawa 2001; tekst dostepny
na http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/lotwa.html (dostep: 23 kwietnia 2019 r.).

702 Szczegblowo jego kompetencje reguluje ustawa o Sadzie Konstytucyjnym [Satversmes tiesas likums]
Z 5 czerwca 1996 r.

%% P. Os6bka, System konstytucyjny Eotwy, Warszawa 2016, s. 127.

704 Ustawa o wladzy sadowniczej [Par tiesu varu] z 15 grudnia 1992 r.; dalej jako ,ustawa o wtadzy sadow-
niczej”.

75 Regulamin zatwierdzony przez Rade Sadownictwa [Tieslietu padomes reglaments] 04.10.2010. [émumu
Nr.4.
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Stosowne zmiany, zabrane w rozdziale 13' ustawy o wladzy sadowniczej, zostaty przyjete
przez parlament 3 czerwca 2010 r. i zaczely obowigzywacé 1 sierpnia tego samego roku.
Pierwsze posiedzenie totewskiej Rady Sadownictwa miato miejsce 4 pazdziernika 2010r.,
a z dniem 9 czerwca 2011 r. stala sie ona cztonkiem Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa.
Wspomniana nowelizacja ustawy o wtadzy sgdowniczej pozwolita na ograniczenie niektérych
dotychczasowych uprawnien Ministra Sprawiedliwosci i Prezesa Sadu Najwyzszego, ktére
realizowali nie tylko w stosunku catego systemu sgdownictwa, ale tez poszczegélnych sedziéw.
Podstawowym zadaniem Rady Sadownictwa jest wspieranie procesu statego doskonalenia
dzialania totewskiego systemu sadownictwa, a takze wspétudzial w tworzeniu i rozwijaniu
strategii funkcjonowania judykatury’®®. Celem jej istnienia jest zagwarantowanie wolno$ci
wladzy sadowniczej od wptywu egzekutywy i legislatywy na wykonywanie funkeji sado-
wych’”. W tym konteks$cie warto podkre$li¢, iz Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 28 lutego
2012 r. zaznaczyl, ze ustawodawca ma obowiazek przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
funkcjonowania sgdownictwa umozliwi¢ wyrazenie opinii niezaleznej instytucji reprezen-
tujacej wiadze sadownicza w sprawach, ktére wptywaja na prace sadéw. W demokratycznym
panistwie w zasadzie podziatu wtadz zawiera sie wymdg ich wzajemnej wspdtpracy”®.
Sklad personalny totewskiej Rady Sagdownictwa wyréznia sie na tle pozostatych instytucji
tego typu w Europie. Organ ma charakter kolegialny. W jego sktad wchodzg reprezentanci
wszystkich trzech wtadz, a takze przedstawiciele korporacji prawniczych. Ztozony jest z piet-
nastu cztonkéw - oémiu zasiada w niej ex officio, a siedmiu jest wybieranych z grona sedziéw.

W gronie cztonkéw statych wyrédzniamy:

Prezesa Sadu Najwyzszego,

Prezesa Sadu Konstytucyjnego,

+ Ministra Sprawiedliwosci,

- przewodniczacego parlamentarnej komisji do spraw prawnych,

- Prokuratora Generalnego,

- przewodniczacych korporacji zawodowych: adwokatéw, notariuszy i komornikéw.
Czlonkowie stali tworza wiekszo$¢ w Radzie. Ich kadencja jest skorelowana z okresem

sprawowania urzedu’®

. Moga udzieli¢ upowaznienia innym osobom do udzialu w posie-
dzeniu Rady.

Ogélna liczba przedstawicieli wladzy sadowniczej, tacznie z Prezesem Sadu Najwyzszego
i Prezesem Sadu Konstytucyjnego, wynosi dziewie¢ oséb. Jednak sedziowie wybrani przez
przedstawicieli srodowiska sedziowskiego stanowia mniej niz potowe sktadu Rady Sadow-

710

nictwa’”. Jednego sedziego wskazuje Posiedzenie Plenarne Sagdu Najwyzszego, natomiast

7%¢  Art. 89 ustawy o wladzy sadowniczej.

77 A.Bukaiin., Administration of Courts and Self-governance, [w:] T. Kerikmae i in., op. cit., s. 166.
Orzeczenie totewskiego Sadu Konstytucyjnego z 28 lutego 2012 r., Nr 2011-10-0.

Art. 89° ust. 2 ustawy o wiadzy sadowniczej.

P. Osébka, System..., s. 129.
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709
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pozostatych szesciu pochodzi z wyboru dokonanego przez Konferencje Sedziéw”™

. W grupie
tych ostatnich znajduja sie: trzech sedziéw orzekajacych w sagdach powiatowych (miejskich),
dwdéch w sadach okregowych i jeden - w Wydziale Ksiagg Wieczystych”2.

Ombudsman, dyrektor Administracji Sadowej lub osoba wskazana przez kazdego z nich,
jak réwniez reprezentant srodowiska prawniczego zatwierdzony przez Lotewska Akademie
Nauk oraz przedstawiciele organizacji sedziowskich moga uczestniczy¢ w pracach Rady
w charakterze doradczym.

Zakazane jest taczenie czlonkostwa w Radzie z zasiadaniem w Komisji Dyscyplinarnej,
Sadzie Dyscyplinarnym, Komisji Kwalifikacyjnej oraz Komisji Etyki Sadownictwa. Skrécenie
kadencji wybieranego cztonka Rady oznacza konieczno$¢ wyboru nowej osoby na zwolnione
stanowisko. Co do zasady wybdr taki przeprowadza sie na najblizszym posiedzeniu Kon-
ferencji Sedziéw. Cztonkowie Rady Sadownictwa moga by¢ ponownie wybrani. Nie moga
jednak pelnié swoich funkcji wiecej niz przez dwie kadencje z rzedu”®.

Kadencja wybieranych czlonkéw wynosi cztery lata. Wygasa ona wraz z uptywem okresu,
na jaki wybrano dang osobe na cztonka Rady, a takze ustania uprawnien sedziowskich. Prze-
stanke zakoniczenia stosownych pelnomocnictw stanowi ztozenie rezygnacji z wykonywania
funkcji cztonka Rady Sadownictwa. Powinna ona mieé¢ forme pisemng i by¢ skierowana
do Przewodniczacego Rady Sadownictwa. W przypadku przeniesienia sedziego, ktdry jest
wybieranym czlonkiem Rady do sadu innej instancji, zachowuje on swoje uprawnienia do
czasu najblizszej Konferencji Sedziéw. Wowczas dokonuje sie wyboru osoby, ktéra bedzie
reprezentantem réwnorzednego sadu co poprzedni sprawujacy funkcje sedzia. Czlonek
Rady, co do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie wprowadzenia elementu stronniczo$ci
do procesu podejmowania decyzji, powinien skorzysta¢ z instytucji wylgczenia z udzialu
w rozstrzyganiu przedmiotowej sprawy. Jesli Rada Sagdownictwa zamierza skorzystaé z prawa
zlozenia wniosku o zbadanie sprawy przez Sad Konstytucyjny, wéwczas Prezes Sagdu Kon-
stytucyjnego nie bierze udziatu w tej procedurze.

Prezes Sadu Najwyzszego odgrywa kluczowa role w Radzie. Z tytutu sprawowanej funkcji
jest on kazdorazowo jej przewodniczacym. Do jego obowigzkéw nalezy zwotywanie posiedzen
i ustalanie ich porzadku, a takze podpisywanie decyzji i innych dokumentéw. Przewodni-
czacy kieruje pracami Rady i reprezentuje ja na zewnatrz. Z kolei zastepca przewodniczacego
jest wybierany z grona sedziéw reprezentowanych w Radzie przez wszystkich jej cztonkéw.
Zastepuje on przewodniczacego w razie jego nieobecnosci, a takze wykonuje zadania przez

niego zlecone™*.

" Konferencja Sedziéw to naczelny organ samorzadu sedziowskiego, w ktérego pracach majg prawo
uczestniczy¢ wszyscy sedziowie krajowi.

712 Art. 897 ust. 2 ustawy o wladzy sagdowniczej.

71* P. Os6bka, System..., s. 128.

714 Art. 89° ustawy o wladzy sadowniczej.
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Rada obraduje na posiedzeniach zwotywanych z inicjatywy przewodniczacego lub na
wniosek co najmniej jednej trzeciej sktadu organu. Z zasady odbywaja sie one raz w miesigcu
imajg charakter jawny. Jednak Rada moze zdecydowac o ich utajnieniu. Termin oraz porzadek
obrad powinny by¢ podane do wiadomosci cztonkéw nie pézniej niz trzy dni przed planowa-
nym posiedzeniem. Glosowanie jest podstawowsa forma podejmowania decyzji. W przypadku
réwnego roztozenia gloséw, rozstrzygajace znaczenie ma glos przewodniczacego. Dla wazno-
$ci podejmowanych decyzji wymaga sie obecnosci co najmniej dwéch trzecich sktadu Rady.

Do podstawowych kompetencji Rady Sadownictwa zalicza sie udzial w powotaniu kan-
dydatéw na stanowiska sedziowskie i podejmowaniu decyzji wpltywajacych na przebieg
Sciezki zawodowej sedziéw. I tak, wskazuje parlamentowi rekomendowang catkowita liczbe
sedziéw w sadach krajowych oraz okresla stan liczebny sedziéw w poszczegdélnym sadach,
przy uwzglednieniu zaleceri Ministra Sprawiedliwo$ci’®.

Rada Sadownictwa wskazuje takze wlasciwy hierarchicznie sad oraz miejsce wykonywania
obowigzkéw dla nowo powotanego sedziego. Przedklada parlamentowi wniosek o przenie-
sienie sedziego do sadu wyzszej lub nizszej instancji badz réwnorzednego sadu. Do jej zadan
nalezy opiniowanie parlamentowi kandydatéw na stanowisko sedziego Sadu Konstytucyj-
nego. W stosunku do Prezesa Sadu Najwyzszego jest uprawniona do przedstawienia opinii
Posiedzeniu Plenarnemu Sadu Najwyzszego o osobach ubiegajacy sie o to stanowisko. Nato-
miast wspélnie z Prezesem Sadu Najwyzszego przedktada Saeima rekomendacje dotyczace
obsadzenia stanowiska Prokuratora Generalnego”.

Powotanie i rezygnacja prezesa sagdu powiatowego (miejskiego) oraz prezesa sadu rejono-
wego, a takZe przeniesienie sedziego na wolne stanowisko sedziowskie do sagdu instancyjnie
nizszego lub wyzszego zostato przekazane do wytacznej kompetencji Rady Sagdownictwa. Na
mocy nowelizacji ustawy o wladzy sadowniczej przeprowadzonej w 2018 r. Rada Sadownic-

twa moze samoistnie przyznacé tytul emerytowanego sedziego™’

. Wezeéniej zwracala sie ze
stosownym wnioskiem do parlamentu.

Na marginesie gtéwnych rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze sedziemu przystuguje odwotanie
do Sadu Dyscyplinarnego od decyzji Rady Sadownictwa o nawigzaniu, zmianie lub zakon-
czeniu stosunku prawnego. Przy badaniu skargi na decyzje Rady Sadownictwa Sad Dyscypli-
narny moze: podtrzymac decyzje i oddali¢ skarge; uchyli¢ decyzje i przestac ja do ponownego
rozpatrzenia przez Rade Sadownictwa albo umorzy¢ sprawe w przypadku uptywu terminu
zlozenia skargilub jej wycofania. Decyzja Sadu Dyscyplinarnego ma przymiot ostatecznosci

i nie przystuguje od niej odwotanie.

715 Art. 32 ust. 3 ustawy o wladzy sagdownicze;j.
716 Art. 50 ust. 3 ustawy o wiadzy sagdowniczej.
17 Art. 66 ustawy o wladzy sadowniczej.
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Rada Sadownictwa podejmuje szereg decyzji o charakterze organizacyjnym, ktére dotycza
systemu sgdownictwa. Wsrédd nich istotne znaczenie ma opiniowanie struktury terytorialnej
sadow i ich lokalizacji, a takze wypowiadanie sie w kwestii ich budzetowania.

Jedna z wazniejszych kompetencji lotewskiej Rady Sadownictwa jest wspomniane juz
prawo wystepowania do Sagdu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z ustawg
zasadnicza aktéw normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one spraw zwigzanych z sadow-
nictwem.

Rada Sadownictwa opracowuje regulamin Konferencji Sedziéw, zwotuje jej posiedze-
nia oraz wskazuje sprawy, ktére powinny by¢ przedmiotem obrad. Zatwierdza regulamin
postepowania dla Komisji Etyki Sadownictwa i Komisji Kwalifikacyjnej. Wystuchuje rocz-
nego sprawozdania z dzialalno$ci Administracji Sadowej. Akceptuje podstawowe zasady
specjalizacji sedziéw i procedure weryfikowania ich kwalifikacji, a takze program szkolenia
sedziéw i pracownikéw sadéw zgodnie z zaleceniem Prezesa Sadu Najwyzszego lub Ministra

Sprawiedliwo$ci”™®

. Opracowuje wytyczne dotyczace innych spraw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem sgdéw.

Rada Sadownictwa przygotowata propozycje nowelizacji ustawy o wladzy sadowniczej,
ktére zostaly przekazane za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci parlamentowi. Celem
projektodawcéw byto wzmocnienie uprawnien Rady, zwlaszcza w stosunku do nowo powo-
tanych sedziéw. Saeima przyjeta proponowane zmiany 18 stycznia 2018 r. W podobnym
duchu nalezy odczytywaé powolanie 24 maja 2016 r. z inicjatywy Prezydenta Republiki
Lotewskiej Komisji ds. Poprawy Srodowiska Prawnego, ktéra przygotowata raport ,,O popra-
wie funkcjonowania Rady Sadownictwa”. Znalazly sie w nim postulaty umocnienia mandatu
prawnego organu, jej sktadu i uprawnien, tak by mogta ona znaczaco wptywaé na rozwoj

wladzy sgdowniczej”’.

718

Por. P. Osébka, System..., s. 128.
79 https://www.tm.gov.lv/en/news/the-role-of-the-council-of-justice-will-increase-substantially (dostep:
22 marca 2019 I.).
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Konstytucja Estonii z 1992 r.”*° za jedng z podstawowych zasad ustrojowych uznaje ,roz-
dziatiréwnowage wtadz” (art. 4). Monopol sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci zgodnie
z Konstytucja i ustawami powierzono sadom. Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci
opiera sie na klasycznych zasadach instancyjnosci postepowania, jawnosci i ostatecznosci
wyrokéw, szczegdlnego trybu powotywania i ponoszenia odpowiedzialnosci przez sedziéw,
a nade wszystko niezawisto$ci i niezaleznosci sadéw’?.

Ustawa zasadnicza przewiduje tréjstopniows strukture sagdownictwa (art. 148). Sadami
pierwszej instancji sg sady powiatowe, miejskie i administracyjne. Sady okregowe sa sadami
drugiej instancji, a takze rozpoznaja Srodki odwotawcze od orzeczen zapadtych w pierwszej
instancji. Na szczycie hierarchii sadownictwa znajduje sie Sad Paiistwowy (Riigikohus). Petni

on funkcje gwaranta jednolitoéci orzecznictwa’?

. Wyposazony jest w zdolno$¢ kasacyjng.
W Estonii nie istnieje wyodrebniony organizacyjnie sad konstytucyjny, stad tez badanie
konstytucyjnosci prawa przystuguje Izbie Konstytucyjnej Sadu Panistwowego’®®. Strukture
sadownictwa, status sedziego oraz postepowanie przed sagdami okresla ustawa o sagdach
z 19 czerwca 2002 r.”**

W okresie od 1991 r. do 2002 r. zauwazalny byt znaczacy wptyw wladzy wykonawczej na
organizacje sadownictwa. Ustawa o statusie prawnym sedziéw’>® oraz ustawa o sagdach, obie
przyjete 23 pazdziernika 1991 r., uksztaltowaly system sadownictwa, w ktérym administracja
sadowa odwzorowywata model niemiecki. Wiekszo$¢ spraw zwigzanych z administrowa-

1726

niem sagdownictwa przekazano organom wtadzy wykonawczej’*°. Minister Sprawiedliwo$ci

72 Konstytucja Estonii, tt. A. Puu; wstep L. Garlicki, P. Lossowski; Warszawa 2000.

J. Zielitiski, Estonia, [w:] M. Baraniski, Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj,
organy wtadzy, partie polityczne, Katowice 2005, s. 151.

722 Cho¢ w Estonii nie przewidziano mozliwo$ci tworzenia sadéw wyjatkowych, to dopuszczalne jest
powotanie do zycia na mocy ustawy sadéw szczegélnych dla rozpatrywania spraw sgdowych niektérych
kategorii; zob. K. Joamets, The Structure of Judicial System, [w:] T. Kerikmae i in., op. cit., s. 13-14.

2% Szerzej: P. Mikuli, Zdekoncentrowana sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone i pari-
stwa europejskie, Krakéw 2007; K. Szwed, Sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w Estonii, [w:] . Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Nowe wyzwania i rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw cztowieka, t. 3, Torun 2018,
s.5621in.

724 Ustawa o sadach [Kohtute seadus] z 19 czerwca 2002 r. (RT I 2002, nr 64, poz. 390).

Ustawa o statusie prawnym sedziéw z 23 pazdziernika 1991 r., (RT 1991, nr 38, poz. 473).

72¢ ], Ginter, Judicial Independence and/or(?) Efficient Judicial Administration, ,Juridica International” 2010,

No. XVII, s. 111.

721
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zatwierdzat budzety sadéw pierwszej i drugiej instancji; okreslat obszary wtasciwosci sadéw

i ich lokalizacje oraz liczbe orzekajacych w nich sedziéw; wskazywat przewodniczacego

sadu powiatowego (miejskiego), a takze decydowat w kwestii regulaminéw sadéw. Jedy-
nie Sad Paniistwowy zachowat pelng instytucjonalng niezalezno$é¢’?’. Ponad dekade trwata

publiczna debata prowadzona przez Sad Panistwowy oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci,
na ile obowigzujacy model gwarantuje niezalezno$¢ sadownictwa. Dopiero znowelizowana

ustawa o sagdach z 2002 r. stworzyta konieczne podstawy prawne powotania do zycia Rady ds.
administracji sadéw (Kohtute haldamise noukotta). Wiekszo$¢ decyzji podejmowanych przez

Ministra Sprawiedliwo$ci wymaga odtad zgody udzielonej przez ten organ.

Zaréwno politycy, jak i przedstawiciele sSrodowiska sedziowskiego rozwazali mozliwos¢é
utworzenia jednego specjalnego organu skupiajacego wszystkie aspekty administrowania
sadami pod kierownictwem Przewodniczacego Sadu Panistwowego. Projekt regulacji prze-
widujacy wprowadzenie analogicznych rozwigzan jak w przypadku Sadu Paiistwowego do
sadéw nizszych instancji, czyli pozbawienie Ministra Sprawiedliwo$ci wiekszosci uprawnien,
jakie posiadat w stosunku do organizacji administracji, nie zyskat ostatecznie aprobaty”®.
Na chwile obecna w Estonii brak jest organu analogicznego do rad sadownictwa funkcjonu-
jacych w innych paniistwach Unii Europejskiej.

W Estonii do gwarancji formalnych niezawistosci sedziowskiej zalicza sie sposéb powo-
tywania na stanowisko sedziego, immunitet sedziowski, przywilej nietykalnosci, wymog
apolitycznosci, zabezpieczenie materialne i socjalne, zakaz petnienia funkcji z wyboru lub
mianowania, poza przypadkami przewidzianymi w ustawie, zasade niepotaczalnosci oraz
procedury okreslajace dopuszczalno$é pozbawienia sedziego zajmowanego stanowiska.

Szczegbtowe wymagania stawiane sedziom formutuje ustawa o sadach. Na stanowisko
sedziego moze by¢ powolany ten, kto posiada obywatelstwo estoniskie oraz tytut magistra
prawa uznawany w kraju lub réwnowazne wyksztatcenie uzyskane za granica. Wymagana

72°. Kandydat powinien by¢ nieskazitelnego cha-

jest biegla znajomos¢ jezyka estonskiego
rakteru, posiadaé niezbedne umiejetnosci oraz wykazywac indywidualne predyspozycje do
pracy na stanowisku sedziego.

Przeszkoda w powotaniu na stanowisko jest skazanie za przestepstwo, a takze usuniecie
z urzedu sedziego, notariusza, ttumacza przysieglego lub komornika. Do pelnienia urzedu
sedziego nie mozna powotaé osoby pozbawionej cztonkostwa w Estoniskiej Izbie Adwokackiej,

odwotanej ze stuzby publicznej za przewinienie dyscyplinarne oraz bankruta. Przestanka

27 1. Ginter, Judicial..., s. 111.

728 Nalezy zaznaczy¢, ze Srodowisko sedziowskie odrzucito proponowany projekt ustawy przede wszystkim
ze wzgledu na inne rozwigzania w nim zawarte, m.in. mozliwo$¢ odwolania Przewodniczacego Sadu Panistwo-
wego przez parlament na wniosek Prezydenta bez podawania uzasadnienia dla takiej decyzji. Zob. J. Ginter,
Judicial..., s. 111.

2% Ustawa o jezyku z 23 lutego 2011 r., RT I, 18.03.2011, art. 1 okre$la wymagang znajomos¢ jezyka eston-
skiego na poziomie C1 wedtug klasyfikacji Rady Europy.
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negatywna jest takze pozbawienie uprawnien do wykonywania zawodu rzecznika patento-
wego lub zwolnienie z prowadzenia dziatalno$ci zawodowej audytora, chyba ze jest to kon-
sekwencjg wniosku ztozonego odpowiednio przez rzecznika patentowego lub audytora”®.
Sedzia nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem pracy dydaktycznej
lub naukowej. Nie moze by¢ cztonkiem partii ani zasiada¢ w parlamencie.

Sedzig sadu pierwszej instancji moze zostac osoba, ktéra ukonczyta aplikacje sedziowska
i zlozyla egzamin sedziowski. Z obowigzku odbycia aplikacji sedziowskiej zwolniony jest
ten, kto bezposrednio przed ztozeniem egzaminu sedziowskiego przez co najmniej dwa lata
pracowat jako adwokat lub prokurator. Przywilejem tym nie sa objeci asesorowie proku-
ratorscy. Wezesniejsze pelnienie obowiazkéw sedziego, jezeli od ztozenia urzedu sedziego
nie minelo wiecej niz 10 lat, konsumuje wymag odbycia aplikacji sedziowskiej. Sedzia sadu
okregowego moze zosta¢ do§wiadczony i uznany prawnik, ktéry zdat egzamin sedziowski.
Z obowiazku jego zlozenia zwolniony jest ten, kto bezposrednio przed powotaniem praco-
wal jako sedzia. Na stanowisko sedziego Sadu Panistwowego powotuje sie doswiadczonych
i uznanych prawnikéw”!.

Sedziowie s3 mianowani dozywotnio’®?, jednak swoje obowigzki wykonujg do ukoriczenia
67. roku zycia. Regulacje ustawowe przewiduja mozliwo$¢ wydtuzenia okresu piastowania
urzedu. Kandydaci sa wytaniani w drodze otwartego konkursu, ktdry jest ogtaszany w oficjal-
nym publikatorze Ametlikud Teadaanded’*. Zgodnie z art. 150 Konstytucji Estonii sedziowie
sa powotywani przez Prezydenta na wniosek Sadu Paristwowego dziatajacego en banc. Wyjatek
stanowia sedziowie Sadu Panistwowego, ktérzy sa mianowani przez parlament na wniosek
Przewodniczacego Sadu Paristwowego. Z kolei do nominacji Przewodniczacego Riigikohus
wlasciwy jest parlament, ktéry dziata na wniosek Prezydenta’*.

Do 2002 r. Przewodniczacy Sadu Paristwowego oraz Minister Sprawiedliwo$ci mieli

35 Obecnie

prawo do zainicjowania postepowania dyscyplinarnego w stosunku do sedziego
oprécz Przewodniczacego Sadu Paristwowego przedmiotowy wniosek moze ztozy¢ réw-
niez Kanclerz Sprawiedliwoéci. Uprawnienie to przystuguje im w stosunku do kazdego
sedziego. Warto zaznaczy¢, ze postepowanie moga zainicjowac takze inne podmioty, ale
w ograniczonym zakresie. I tak, przewodniczacy sadu okregowego moze wszczaé proce-
dure dyscyplinarna wobec sedziéw pierwszej instancji w danym okregu, przewodniczacy

sadu - wobec sedziéw tego samego sadu, a pelny sktad Sadu Paiistwowego - w stosunku do

730 Por. art. 47 ustawy o sadach; K. Szwed, Sqdy, [w:] S. Sagan (red.), Ustrdj paristwowy Republiki Estonii,
Rzeszéw 2018, s. 76in.

73! 1. Laffranque, The Judicial System of Estonia and European Union Law, ,, International Journal of Legal
Information” 2005, Vol. 33, No. 2, s. 227.

732 Art. 147 Konstytucji.

3% Art. 53 ustawy o sadach.

734 Art 150 Konstytucji.

735 T, Ligi, Judicial Independence in Estonia, [w:] A. Seibert-Fohr (red.), Judicial Independence in Transition,
Beitrége zum auslédndischen éffentlichen Recht und Vélkerrecht (Versffentlichungen des Max-Planck-Instituts
fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht), vol 233. Berlin- Heidelberg 2012, s. 739.
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swojego Przewodniczacego’®

.0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej orzeka Izba Dyscyplinarna
powotana przy Sadzie Paiistwowym. Organ ten sktada sie wytacznie z sedziéw reprezen-
tujacych Sad Paristwowy, sady okregowe i pierwszej instancji (po pieciu z kazdego sadu).
Czlonkowie Izby Dyscyplinarnej sa wybierani na trzyletnig kadencje. Sedzia powinien by¢
zlozony z urzedu jedynie na podstawie orzeczenia sgdu. W okresie piastowania urzedu sedzia
moze zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci karnej tylko na wniosek Sadu Pafistwowego
i za zgodg Prezydenta. Przewodniczacy i cztonkowie Sadu Panistwowego moga odpowiadaé
karnie jedynie na wniosek Kanclerza Sprawiedliwo$ci i za zgoda udzielong przez wiekszos¢
cztonkéw parlamentu’.

Minister Sprawiedliwosci ma prawo nadzorowa¢ dziatalnos¢ sadéw pierwszej i drugiej
instancji pod katem organizacyjnym i finansowym. Wyjatek stanowi Sad Panistwowy, ktdry
cieszy sie szerokg autonomig. W przeciwienistwie do sadéw powiatowych (miejskich i admi-
nistracyjnych) oraz okregowych jest finansowany bezpo$rednio z budzetu paiistwa. Minister
Sprawiedliwosci okresla liczbe wolnych stanowisk sedziowskich w sadach pierwszej instancji
oraz sadach okregowych oraz wskazuje przewodniczacych wspomnianych sagdéw. Do jego
kompetencji nalezy ustalanie obszaru wlasciwosci oraz siedziby sadéw pierwszej i drugiej
instancji. Wspomniane uprawnienia realizuje przy wspétudziale Rady ds. administracji sadéw.
Dodatkowo Rada zatwierdza nominowanie lub wczeéniejsze usuniecie ze stanowiska prze-
wodniczacych sadéw oraz wewnetrzne regulaminy sadéw, opiniuje kandydatéw na wolne
stanowisko sedziego w Sadzie Najwyzszym, wydaje opinie w sprawie pozbawienia sedziego
urzedu, a takze zasad dotyczacych przygotowywania oraz zmiany w rocznych budzetach
sadéw. Omawia sprawozdanie dotyczace administracji sgdowej, wymiaru sprawiedliwosci
ijednolito$ci orzecznictwa, ktére Przewodniczacy Sadu Najwyzszego przedklada parlamen-
towi, a takze debatuje nad innymi kwestiami przedstawionymi z inicjatywy Przewodnicza-
cego Sadu Panistwowego lub Ministra Sprawiedliwosci.

Rada ds. administracji sgdéw ma charakterze doradczy. Na jej czele stoi Przewodniczacy
Sadu Panistwowego, ktéry odpowiada za kierowanie jej pracami. Oprécz niego w sktad Rady
wchodzi pieciu sedziéw wybranych przez zgromadzenie ogdlne sedziéw wszystkich sadéw
na okres trzech lat, dwéch cztonkéw Riigikogu, przedstawiciel samorzadu adwokackiego,
Prokurator Generalny albo inny wskazany przez niego prokurator oraz Kanclerz Sprawie-
dliwosci albo wskazana przez niego osoba. Minister Sprawiedliwosci lub osoba delegowana
przez niego uczestniczy w posiedzeniach Rady z prawem do zabrania glosu, ale bez mozli-
wosci udziatu w gtosowaniu.

Zgromadzenie ogdlne sklada sie z wszystkich sedzidéw krajowych, ktérym przewodzi
Przewodniczacy Sadu Panistwowego, chyba ze zgromadzenie zdecyduje inaczej. Co do zasady

Zgromadzenie ogdlne obraduje raz do roku - w drugi pigtek lutego. Nadzwyczajne posiedzenie

3¢ Art. 91 ust. 2 ustawy o sadach.
737 Art. 153 Konstytucji.
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moze by¢ zwotane na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci badZ Przewodniczacego Sadu Pan-
stwowego. Kompetencje Zgromadzenia ogélnego koncentruja sie wokét spraw zwigzanych
z organizacja wymiaru sprawiedliwosci, sgdownictwem oraz praca sedzidéw. Do jego zadan
nalezy w szczegélnosci wystuchanie sprawozdania Przewodniczacego Sadu Pafistwowego

i Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacego rozwoju systemu prawnego i sgdownictwa, oma-
wianie probleméw zwigzanych z administrowaniem sgdownictwem i innych kwestii zwig-
zanych z sgdami i praca sedziéw oraz zatwierdzanie Kodeksu Etyki Sedziowskiej. Ponadto,
ma istotne uprawnienia w zakresie wyboru cztonkéw do organéw samorzadu sedziowskiego,
przedstawicieli do komisji egzaminacyjnych i dyscyplinarnych dla innych zawodéw prawni-
czych. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, iz wybiera i dokonuje zmiany czlonkéw, ktérzy
sg sedziami, do takich organéw jak: Rada ds. administracji sadéw, Izba Dyscyplinarna (po

pieciu sedziéw z sadéw pierwszej i drugiej instancji), Komisja egzaminacyjna sedziéw oraz

Rada ds. szkolenia sedziowskiego.

Komisja egzaminacyjna sedziéw sktada sie z dziesieciu cztonkéw i powotywana jest na
piec¢ lat. W jej sktad wchodzi po dwéch sedzidw z: sadéw pierwszej instancji, sadéw okre-
gowych i Sadu Panistwowego oraz jeden prawnik wyznaczony przez Rade Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Tartu, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazany przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci, adwokat wyznaczony przez wladze Estoriskiej Izby Adwokackiej oraz
prokurator wskazany przez Prokuratora Generalnego.

Stosownie do art. 74 ustawy o sadach od sedziego wymaga sie statego podnoszenia swoich
kompetencji i umiejetnosci. Za ksztalcenie ustawiczne kadr sgdownictwa odpowiedzialna
jest Rada ds. szkolenia sedziowskiego. Rada zatwierdza strategie ksztalcenia, a takze roczny
program szkolenia dla sedziéw. W jej sktad wchodzi po dwéch sedzidéw z: sadéw pierwszej
instancji, z sadéw okregowych i z Sadu Paristwowego, po jednym reprezentancie - Proku-
ratury, Ministra Sprawiedliwosci i Uniwersytetu w Tartu. Czlonkowie reprezentujacy $ro-

dowisko sedziowskie sg wybierani przez Zgromadzenie ogélne.






