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Wstep

Gléwnym celem niniejszego projektu jest analiza tendencji wptywu poszczegdlnych rodzajéw
spraw do sadéw powszechnych w latach 2002-2017. Zasadniczym problemem postawionym
w badaniu byta identyfikacja spraw, ktére cechuje najwieksza dynamika wptywu. Bowiem
uporanie sie z rosnaca liczbg spraw pozostajacych do zatatwienia wymaga opracowania
stosownych rozwigzan, zaréwno natury proceduralnej, jak i organizacyjne;j.

Niemniej istotny jest jednak kolejny - w pewnym sensie paralelny czy komplemen-
tarny - cel referowanego nizej projektu, tj. ekstrapolacja zaobserwowanych trendéw, co
z kolei pozwoli na prognozowanie liczby spraw, ktére moga wptywaé do sadéw w nadcho-
dzacych latach. Identyfikacja wzrostowych lub spadkowych tendencji w ruchu spraw moze
réwniez pomdc w planowej alokacji zasobéw w znacznie dtuzszej juz perspektywie czasowej.

Raport sklada sie ze wstepu, dwéch podstawowych czesci oraz podsumowania. Do jego
przygotowania wykorzystaliSmy przede wszystkim dane ze sprawozdan statystycznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Cze$¢ pierwsza, wprowadzajaca do bardziej szczegétowych analiz, poswiecona jest prezen-
tacji i analizie statystycznej danych o liczbie spraw wptywajacych do sadéw powszechnych
poszczegdlnych szczebli w latach 2002-2017, zaréwno ogétem, jak i w podziale wedtug ich
kategorii - np. cywilne, karne, gospodarcze, rejestrowe itp.

Czes$¢ druga zawiera pogtebiong analize wptywu wybranych - zwykle najczestszych - spraw
(np. cywilne procesowe oraz nakazowe i upominawcze) lub, mimo niewielkich liczebnosci,
szczegblnie interesujacych (np. o umieszczenie w domu opieki spotecznej) podkategorii spraw.
Ten fragment raportu zawiera ponadto - opracowang przez specjalistéw z danej dziedziny
prawa (np. rodzinnego) - analize regulacji prawnych mogacych oddziatywaé na tendencje
zaobserwowane przez autoréw badania.

Prezentowane ponizej ciagi czasowe - ze wzgledu cho¢by na zmiany w sposobie rejestracji
statystycznej lub braku wyodrebnienia pewnych kategorii spraw, co odnosi si¢ zwlaszcza do
najwczesniejszych lat objetych analizg - sg niekiedy krétsze od zatozonego okresu.

W opracowaniu wykorzystaliémy uwagi i komentarze prawne przygotowane przez: pra-
cownikéw i wspétpracownikéw Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci: dra Witolda Borysiaka,

dra Macieja Domanskiego, dra Jedrzeja Kondka, dra Jerzego Styka, Elzbiete Szczepanowska,
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Rolanda Szymczykiewicza, Aleksandre Czaple, Katarzyne Olczak oraz Pawta Sobolewskiego,

ktérym skladamy serdeczne podziekowania.



1. Sprawy wplywajace do sadow powszechnych
w latach 2002-2017

W catym rozpatrywanym okresie przyttaczajacaliczba spraw - ponad 90% ogdtu - wptywata
do sadéw rejonowych. Wptyw spraw do sadéw okregowych oscylowat wokét 6%, do sadow
apelacyjnych za$ - wokét 1%. Dysproporcje we wplywie spraw do sadéw poszczegélnych
szczebli s3 wiec uderzajace.

Dane o wplywie spraw do sadéw poszczegélnych szczebli odnosza sie do lat 2002-2017.
W okresie tym mial miejsce systematyczny wzrost liczby spraw ogétem (z 9 mln w roku
2002 do 16 mln w roku 2017). Jego przyczyna byto zwlaszcza znaczne zwiekszenie sie liczby
spraw wptywajacych do sadéw szczebla najnizszego (niemal o potowe, czyli o tyle samo, o ile
wzrosta ogélna ich liczba). W sadach okregowych i apelacyjnych - szczegélnie w ostatnich
latach objetych analizg - wplyw byl natomiast w miare stabilny i oscylowat odpowiednio

wokét 100 tys. - w sadach apelacyjnych oraz 9oo tys. - w sadach okregowych.

Tabela 1. Wpltyw spraw do sagdéw powszechnych'

: W SADACH W SADACH W SADACH

OGOLEM APELACYJNYCH OKRE(I%OWYEH RE]UI?UWYCHz

o0 N 8696 913 96 037 894 849 7705518
% 100,0 11 103 88,6

o3 N 9521339 101562 906 253 8512 984
% 100,0 11 95 89,4

o4 N 9729 102 107 910 986 121 8635071
% 100,0 11 10,1 88,8

- N 9581581 107 247 870 498 8603 836
% 100,0 11 91 89,8

- N 10114122 92 356 904 123 9117 643
% 100,0 09 89 90,1

1

Opracowano na postawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ,,Ewidencja spraw
wedlug dziatéw prawa w sadach powszechnych” zalata 2002-2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-jednoroczne [dostep: 11.06.2018].

*  Wazrost spraw cywilnych do sagdéw rejonowych mozna réwniez ttumaczy¢ wprowadzeniem postepo-
wania elektronicznego. Wszystkie sprawy, w ktérych sad elektroniczny stwierdzi brak podstaw do wydania
nakazu zaplaty, albo w ktérych wniesiono sprzeciw, sa kierowane do sadéw wtasciwosci ogélnejirejestrowane
pod nowga sygnaturg. Tym samym spora cze$¢ spraw jest wykazywana w repertoriach dwukrotnie. Zwykle
sa to sprawy drobne, ktére wczeéniej nie trafiaty do sadéw rejonowych.
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1. SPRAWY WPtYWAJACE DO SADOW POWSZECHNYCH W LATACH 2002-2017

OGOLEM W SADACH W SADACH W SADACH
APELACYJNYCH | OKREGOWYCH REJONOWYCH
2007 N 10685036 85 697 836 000 9762387
% 100,0 0.8 78 91,4
2008 N 11209 552 86367 804 990 10317 256
% 100,0 0.8 72 92,0
2009 N 11 896 747 88698 820178 10984999
% 100,0 07 6.9 92,3
2010 N 12934771 87714 831956 12010491
% 100,0 07 6.4 929
2011 N 13 584 064 93 797 843 255 12 647 012
% 100,0 07 6.2 93,1
201 N 14 040 616 104 772 928318 13007 526
% 100,0 07 6.6 926
2013 N 15169 808 119 202 997 524 14 053 082
% 100,0 08 6.6 926
014 N 14 649 495 116 132 939 703 13593 660
% 100,0 08 6.4 92,8
J01s N 15156 076 115 335 904 983 14135 758
% 100,0 0.8 6 93,3
2016 N 14910 925 112428 902 636 13 895 861
% 100,0 08 6.1 93,2
2017 N 15782 479 114 593 900 419 14 767 467
% 100,0 07 5,7 93,6

Wskaznik dynamiki
2005-2017 181,5 119,3 100,6 191,6

Wykres 1. Wplyw spraw do sadéw powszechnych
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W strukturze wplywu dominujaca kategorie (okoto 60%) stanowity sprawy cywilne, przy
czym ich udzial w ostatnich czterech latach objetych analiza wykazywat tendencje rosnaca
(o blisko 10 punktéw procentowych). W latach ostatnich wyrazny trend spadkowy cechowat
natomiast sprawy karne: w latach 2009-2017 ich odsetek w ogélnej liczbie wptywajacych
spraw zmniejszyt sie 0 6,5 punktéw procentowych. Udziat spraw gospodarczych w strukturze
wplywu byt wprawdzie niewielki (okoto 10%), charakteryzuje go jednak w ostatnich latach
do$¢ silny, monotoniczny trend wzrostowy (o 3 punkty procentowe w latach 2011-2017).
Jeszcze mniejszy byt odsetek spraw rodzinnych, przy czym cechuje go z kolei niewielka
tendencja spadkowa (w latach 2009-2017 o 3 punkty procentowe). Udziat spraw z zakresu

prawa pracy oraz ubezpieczen byl minimalny (przyktadowo: w ostatnim roku objetym analiza

wynosit on odpowiednio 0,5 i 1%).

Tabela 2. Wplyw spraw poszczegélnych kategorii®

1. SPRAWY WPtYWAJACE DO SADOW POWSZECHNYCH W LATACH 2002-2017

RODZA] SPRAW
0GOLEM z zakresu

cywilne karne gospodarcze | rodzinne p:aﬁel:r;r?:y ;I]J&zgcuzerclﬁ'r:

2002 N 8696913 | 4197593| 1861966 1057938 944 500 332908 302008
% 100,0 483 21,4 12,2 109 3,8 3,5

2003 N 9521339 | 4777412 2027246| 1048618 981440 401122 285501
% 100,0 50,2 213 11 10,3 4,2 3

2004 N 9729102 | 4973883 2126237 1017467 988 649 326 056 296 810
% 100,0 57,6 24,6 118 11,4 3,8 34

2005 N 9581581 | 4873875| 2218272 944297 1077219 255767 212151
% 100,0 509 23,2 99 11,2 2,7 2,2

2006 N 10114122 | 5040201 | 2504955 952967 | 1123860 222 981 269158
% 100,0 49,8 24,8 9,4 111 2,2 2,7

2007 N 10685036 | 5608180 | 2642826 909508 | 1191934 134 387 198 201
% 100,0 52,5 24,7 8,5 11,2 13 19

2008 N 11209552 | 6214982 | 2546296 861059 | 1296387 111314 179514
% 100,0 55,4 22,7 7,7 116 1,0 16

2009 N 11896747| 6701686 | 2624845 945366 | 1325815 121109 177 926
% 100,0 56,3 22,1 8,0 111 1,0 15

2010 N 12934771 | 7591387 2718121| 1025815 1315246 110589 173613
% 100,0 58,7 21,0 79 10,2 09 13

2011 N 13584064 | 8085791| 2598628 | 1295324| 1321993 111560 170768
% 100,0 59,5 191 9,5 9,7 0,8 13

3

styczna/opracowania-jednoroczne [dostep: 11.06.2018].

Opracowano na postawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Ewidencja spraw
wedtug dziatéw prawa w sadach powszechnych” za lata 2002-2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
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1. SPRAWY WPtYWAJACE DO SADOW POWSZECHNYCH W LATACH 2002-2017

RODZA) SPRAW
0GOLEM z zakresu
cywilne karne ospodarcze rodzinne z zakresu ubezpieczen
! s prawa pracy spolepcznych
5012 N 14040616 | 8277470 | 2649609 1444597 1347716 120402 200 822
% 100,0 59,0 18,9 10,3 9,6 0,9 1,4
5013 N 15169808 | 9013781| 2806186| 1594363| 1406613 120021 228 844
% 100,0 59,4 18,5 10,5 9,3 0,8 1,5
2014 N 14649495 | 8460422 2793577 1629571 1396338 156 572 213015
% 100,0 57,8 19,1 11,1 9,5 1,1 1,5
2015 N 15156076 | 8971895 2 749 558 1729953 | 1406330 105728 192612
% 100,0 59,2 18,1 11,4 9,3 0,7 13
2016 N 14910925| 9042667 2537327 1737323| 1335755 82102 175751
% 100,0 60,6 17,0 11,7 9,0 0,6 1,2
2017 N 15782479 | 9757085 2458013 1970932 | 1369950 71911 154 588
% 100,0 61,8 15,6 12,5 8,7 0,5 1,0
Wskaznik dynamiki
2002_2017y 1815 232,4 132,0 186,3 145,0 21,6 51,2
Wykres 2. Struktura wplywu spraw poszczegélnych kategorii (%)
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2. Wplyw spraw poszczegélnych kategorii

2.1. Sprawy cywilne

Analogicznie jak w przypadku wszystkich spraw wptywajacych do sadéw powszechnych,
takze ich najczestsza ogélna kategoria, czyli sprawy cywilne, wpltywaja gléwnie do sagdéw
rejonowych (okoto 90% wszystkich cywilnych - por. tabela 3). Sprawy cywilne w sagdach
okregowych stanowity jedynie 6% wptywu wszystkich cywilnych (do 2008 roku 10-19%),
a w sadach apelacyjnych 1%.

Zdecydowanie najwiekszy wzrost wptywu spraw cywilnych odnotowaly w rozpatrywanym
okresie sady rejonowe, za co w pewnym stopniu moze odpowiadaé¢ wprowadzenie postepo-
wania elektronicznego. W roku 2002 spraw cywilny rozpoznanych w sadach rejonowych
bylo niespelna milion dziewieéset tysiecy, dziesie¢ lat pdzniej, tj. w roku 2012 - juz ponad 4
mln 700 tys., w roku za$ 2017 - blisko 5 mln 700 tys., co oznacza az trzykrotne zwiekszenie
sie ich liczby.

Wzrost wptywu spraw cywilnych do sadéw wyzszych instancji nie byt wprawdzie réwnie
spektakularny, lecz takze i one podlegaly analogicznej tendencji. W sadach okregowych liczba
spraw do rozpatrzenia (pierwsza i druga instancja tacznie) zwiekszyta sie w analizowanym
okresie blisko péttorakrotnie, za$§ w apelacyjnych - niespetna dwukrotnie.

Sposréd wszystkich spraw cywilnych wptywajacych do sadéw rejonowych najliczniejsza
kategorig byty sprawy Nc (nakazowe i upominawcze®*). Istotnymi pod wzgledem liczebnosci

kategoriami byly réwniez sprawy C (procesowe), Ns (nieprocesowe) i Co (inne)®.

* Oraz podlegajace rozpoznaniu w europejskim postepowaniu nakazowym.

To - wedlug zalgcznika nr 2 do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej

(Dz.Urz. MS z 2003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm.) - symbol dla innych spraw cywilnych, w szczegélnosci: o odtworze-
nie akt, o wylaczenie sedziego, jezeli wniosek zostat przekazany z innego wydziatu lub sadu, o zwolnienie od

kosztéw sadowych (takze w postepowaniu wieczystoksiegowym), podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu

zabezpieczajacym i egzekucyjnym, w tym wnioskéw dotyczacych Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, ze

skargi na czynnos$ci komornika, rejestracji protokotéw i wnioskéw przeznaczonych dla innych sagdéw lub

dla sadu wtasciwego, lecz zgloszonych przed wytoczeniem powddztwa, wnioskéw o wyjawienie majatku,
o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz wnioskéw stron o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem

w sprawach, w ktérych zawarta zostata umowa o mediacje.

5
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2. WPEYW SPRAW POSZCZEGOLNYCH KATEGORII

Tabela 3. Wplyw spraw cywilnych w sadach rejonowych, okregowych i apelacyjnych®

Ogotem | SAD REJONOWY . AD OKREGOWY APELALY
0GOLEM l instancja Il instancja INY
gy | M| 2155183 | 1878794 249971 249971 bd 26 418
% 100,0 872 116 - - 1.2
2003 | N | 2468362 | 2169816 269314 269314 bd 29232
2006 | N | 2476860 | 2116992 327837 327 837 bd 32031
2005 | N | 1645610 | 1302408 310 150 310 150 bd 33052
2006 | N | 2400956 | 2089529 281211 281211 bd 30216
2007 | N | 2335635 | 2038902 269 215 171173 98 042 27518
2008 | N | 2652943 | 2360723 266 674 172638 94 036 25546
2009 | N | 3294217 | 2987813 278577 176 477 102 100 27827
2010 | N | 4453935 | 4139581 284 691 176 953 107 738 29663
2011 | N | 4887983 | 4563544 292053 179 264 112789 32386
2012 | N | 5082523 | 4736317 309813 187 289 122524 36 393
2013 | N | 5799005 | 5435330 323698 193 569 130129 39977
2014 | N | 5214460 | 4844268 329009 192 899 136 110 41183
2015 | N | 5606980 | 5231979 331320 186 864 144 456 43681
2016 | N | 5463829 | 5069875 349788 203 898 145 890 44166
oy | N | 6078360 | 5682084 350 215 205 074 145 141 46 061
% 100,0 93,5 5,8 - - 08
wekaznik tynia- 2983 302,4 130,1 82,0 148,0 1744

Caly rozpatrywany okres cechowat bardzo dynamiczny wzrost liczby spraw procesowych:
w poréwnaniu z rokiem 2002 ich wplyw w roku 2017 byt az pieciokrotnie wiekszy. Wzrost
wplywu spraw nieprocesowych byl, po pierwsze, nieporéwnanie mniej dynamiczny (w latach
2002-2016 zwiekszyt sie on niespetna dwukrotnie), po drugie za$ zakoniczyt sie raptownie
w ostatnim roku analizowanego okresu - w roku 2017 bylo tych spraw o blisko 60% mniej
w poréwnaniu z rokiem 2016. Zblizong tendencje charakteryzowatly sprawy nakazowe, cho¢
dynamiczny wzrost ich liczby nie zakoticzyt sie (przy uwzglednieniu wylaczenia spraw

z elektronicznego postepowania upominawczego do osobnego sprawozdania statystycznego).

¢ Opracowano na podstawie sprawozdan statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci - MS-S1a, o, r
(w zaleznosci od sprawozdania byty to kategorie ,Ogétem”, ,Ogétem I instancja”, ,Ogétem Il instancja”).



2.1. SPRAWY CYWILNE

Tabela 4. Wptyw spraw cywilnych do sadéw rejonowych

Ogotem procesowych (C)’ niepro(ﬁess)gwych ':::;ﬁzvz“’;c?l i(w:?g- pozostatych (Co)*°

2002 N 2155183 155558 307 460 830442 bd

% 100,0 7,2 14,3 38,5 -

2003 N 2468 362 173 140 320995 965 046 bd
2004 N 2476 860 172 168 340 267 931072 589583
2005 N 1645610 170037 297989 249 945 562 438
2006 N 2400956 174 486 313644 916 235 592 818
2007 N 2335635 151168 350 103 835 254 618 926
2008 N 2652943 149 219 363080 1133301 626 559
2009 N 3294217 166614 421 806 1314 252 983 239
2010 N 4 453 935 180614 441 985 1957 860 1438733
2011 N 4 887983 189 789 475294 2578016 1173851
2012 N 5082523 485769 480 554 2849929 897591
2013 N 5799005 617618 478 262 3470476 844 605
2014 N 5214 460 632 544 474 775 2994720 718 102
2015 N 5606 980 618 491 512135 3360389 715010
2016 N 5463 829 633517 516 966 3397037 497 021
2017 N 6078 360 784 808 294 493 1492 857* 597318
% 100,0 129 48 24,6 9,8
wekaznik tyna 282,0 504,5 95,8 179,8 1013

* Nalezy odnotowad, ze w roku 2017 wprowadzono nowe sprawozdanie statystyczne Ministerstwa

Sprawiedliwosci - ,,MS-S1e. Sprawozdanie w sprawach cywilnych, prawa pracy i gospodarczych w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym”, w ktérym wyszczegélniono 2 262 900 spraw cywilnych z kategorii
Nc. Tym samym wiec, w stosunku do roku 2016 nie mozemy méwic¢ o spadku liczby tych spraw o 1 904 180,
a o wzroscie o0 358 720.

7 Wzrost w latach 2011-2012 spowodowany gtéwnie: 1) wzrostem spraw z uméw ubezpieczenia z wylg-
czeniem wypadkéw komunikacyjnych - z 3852 do 24 025, 2) wzrostem spraw o roszczenia z uméw bankowych
innych niz poreczenia, o gwarancje bankowe i akredytywy, o waloryzacje/denominacje franka szwajcar-
skiego - z 3212 do 34 824, 3) wzrostem spraw o roszczenia z umowy sprzedazy - z 2571 do 20 839, 4) wzrostem
spraw o roszczenia z umowy pozyczki - z 300 do 28 388, 5) wzrostem spraw o roszczenia z umowy najmu lub
dzierzawy - z 1951 do 11 795, 6) wzrostem spraw o roszczenia z umowy zlecenia - z 874 do 10 226, 7) wzrostem
spraw innych bez symbolu - z 54 148 do 196 232.

® Zwylaczeniem spraw rejestrowych.

Spadek w latach 2016-2017 spowodowany gléwnie: 1) spadkiem spraw o przepadek rzeczy na podstawie
przepiséw prawa cywilnego - z 29 827 do 9551, 2) spadkiem spraw o odebranie o§wiadczenia w przedmiocie
przyjecia lub odrzucenia spadku - z 46 883 do 32 799, 3) spadkiem spraw o otwarcie i ogloszenie testamentu -
z 17 928 do 8164, 4) spadkiem innych spraw bez symbolu - z 33 750 do 23 972.

° 0d 2012 takze europejskie i postepowania nakazowe.

Spadek w latach 2016-2017. Najwieksze zmiany widoczne w kategorii spraw Nc. Zmiany polegaty przede
wszystkim na zmianie warto$ci zanotowanych w kategorii ,,inne” - spadek z 2 413 566 do 388 670.
1© W szczegdlnosci o odtworzenie akt, o wylaczenie sedziego.

13
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2. WPEYW SPRAW POSZCZEGOLNYCH KATEGORII

Wykres 3. Wplyw spraw cywilnych do sadéw rejonowych
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Wéréd spraw procesowych (C) w rozpatrywanym okresie zdecydowanie dominowaly - pod
wzgledem liczebnosci wptywu - dwa rodzaje roszczen: z uméw bankowych oraz pozyczki,
ito od nich wypadnie zacza¢ ponizszg analize. Istotna wydaje sie jednak jeszcze jedna uwaga.
W przeciwienistwie do pozostatych typéw spraw ich odrebna rejestracja (co odnosi sie zwtasz-
cza do roszczen z tytutu pozyczki) rozpoczeta sie stosunkowo pézno - tych ostatnich dopiero
W2011T.

Wplyw roszczen z tytulu pozyczki zwiekszal si¢ jednak bardzo dynamicznie: z niewiele
ponad 3 tys. w pierwszym roku odrebnej ich rejestracji do blisko 200 tys. w roku 2017 (wzrost
0 6038%, tj. 0 60 razy!).

Nieco mniejszy, cho¢ tez bardzo dynamiczny, byt réwniez wzrost wptywu spraw z tytutu
(innych) uméw bankowych: w potowie ubieglej dekady byto ich zaledwie kilkaset rocznie,
w ostatnich za$ latach objetych analizg juz ponad 100 tys. (odpowiednio: w 2016 r. - 106 tys.
oraz w 2017 r. - blisko 140 tys.), co oznacza niespelna 245-krotne zwiekszenie sie ich liczby
od 2005 roku.

Z analogiczng sytuacja mamy do czynienia w odniesieniu do spraw wekslowych: w poréw-
naniu z rokiem 2011, kiedy to zaczela sie odrebna ich rejestracja, ich wptyw w roku 2017
zwiekszyl sie trzynastokrotnie, do blisko 20 tys.

Spraw z tytutu umowy przewozu bylo w 2011 r. niespetna 200, w ostatnim z rozpatry-

wanych lat - juz ponad 35 tys. (tj. 187 razy wiecej). Nagly wzrost spraw tego rodzaju od
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2012 r. mozna tlumaczyé¢ wzrostem popularnosci uméw przewozu w sektorze transportu
samochodowego krajowego i miedzynarodowego (roszczenia z tego tytutu dotyczyly m.in.
niedotrzymywania warunkéw umowy - terminéw platnosci, postoju na zatadunku/rozta-
dunku, nieprawidtowego wyposazenia samochodu, podstawienia ztego pojazdu).

Systematyczny wzrost dotyczy réwniez spraw o odszkodowanie z tytutu wypadkéw komu-
nikacyjnych. Wlatach 2004-2017 liczba spraw tego rodzaju zwiekszyla sie z 5889 do 25 656,
tj. ponad 4-krotnie. Zmiane te w pewnym stopniu mozna ttumaczy¢ wzrostem spraw o rosz-
czenia z tytutu najmu pojazdu zastepczego. O ile w 2015 r. spraw takich bylo 1845 i stanowity
one 8,5% ogétu spraw o odszkodowania z tytutu wypadkéw komunikacyjnych, tak dwa lata
pdzniej do sadéw wplynelo 3045 spraw tego rodzaju i stanowity one 12% omawianej kategorii.

Warto osobno przeanalizowaé wzrost spraw z wypadkéw komunikacyjnych, bo tam doszto
do istotnego wzrostu, zwtaszcza na gruncie roszczen z tytutu najmu pojazdu zastepczego.

W pozostatych typach roszczen nie odnotowujemy juz analogicznej dynamiki, a w przy-
padku spraw o opréznienie lokalu mieszkalnego doszto nawet do istotnego spadku wpltywu.
Na poczatku ubiegtej dekady oraz w pierwszych latach biezacej byto ich ponad 30 tys., poczaw-
szy jednak od roku 2014 obserwujemy wyraZzny trend spadkowy i w roku 2017 wptyw tych
spraw byt juz przeszto polowe mniejszy. W tym czasie w Kodeksie cywilnym" w zakresie
ochrony wtasnosci nie zostaty wprowadzone regulacje, ktére mogtyby stuzy¢ jako wyttuma-
czenie zaistnialych zmian. Zmienily sie natomiast przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego'?, a mianowicie tres¢ jego art. 1046'. Jednak zmiana ta dotyczy roku 2018, a zatem
wykracza poza analizowany okres.

Z kolei sprawy z tytulu naruszenia débr osobistych cechowata zmienna tendencja: lata
2004-2015 (kiedy bylo ich niespelna 10 tys.) charakteryzowat dynamiczny wzrost ich wptywu,
jednak w dwéch ostatnich latach objetych analizg zarysowat sie juz znaczny spadek (0 17,3%
w poréwnaniu z rokiem 2015).

Niejednoznaczna byla tez tendencja ze sprawami z tytutu uméw ubezpieczenia: w pierw-
szych z analizowanych lat mieli$my do czynienia ze wzrostem ich wptywu - poczatkowo byt
on umiarkowany, w latach 2013-2014 nabrat wyraznego przyépieszenia (odpowiednio: 24

i 30 tys.), w latach za$ nastepnych wahat sie w granicach 25-33 tys.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), dalej takze jako

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 ze
zm.), dalej ,k.p.c.”.

*  Na skutek wejécia w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2018 poz. 756). Zmiana polegala na rezygnacji z ograniczenia mozliwosci korzystania przez
dtuznika z tymczasowego pomieszczenia do 6 miesiecy oraz obowiazku komornika, po uptywie tego terminu,
do zapewnienia dtuznikowi miejsca w noclegowni, schronisku lub innej placéwce zapewniajacej miejsca
noclegowe.
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Tabela 5. Gléwne kategorie spraw rozpoznawanych w postepowaniu procesowym (C)
w sadach rejonowych

Z uméw 0dszkodowa- Roszczenia 0Odszkodo-
ol miess- | 2wyincieniem | wypadow | ziomyen | o T naruszene
kalnego wyrﬂli:gc ;ij:vvlégﬂu- kom:;lcilr:acyi- uw:v‘c\lyl:ﬁn- poyczki przewoz‘{l zweksla'® dﬁsbtrv gﬁ?shi-
2002 bd bd bd bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd bd bd bd
2004 33976 bd 5889 bd bd bd bd 1670
2005 32403 1837 6595 569 bd bd bd 2357
2006 34514 2213 7513 515 bd bd bd 2730
2007 30115 2018 7196 668 bd bd bd 3040
2008 30008 1800 6974 751 bd bd bd 3233
2009 31813 1880 6465 1581 bd bd bd 3615
2010 34510 2244 7864 2231 bd bd bd 4283
2011 34 494 3852 12 327 3212 3300 188 1473 6198
2012 34077 24025 17077 34824 | 28388 | 12814 2854 7370
2013 30794 30174 19204 77533 | 45880 | 14870 1316 7770
2014 28231 25639 20186 96307 | 110745 | 14370 3237 8591
2015 26 486 27 451 21730 93095 | 116867 | 18317 3421 9673
2016 21368 33133 25098 | 106448 | 126210 | 24424 9170 9036
5017 19594 31018 25656 | 139355 | 199267 | 35226 | 19220 8003
2,5%" 4,0% 3,3% 178% | 254% 4,5% 2,4% 1,0%
Wskaznik
dynamiki 57,7 1688,5 435,7 24491,2 6038,4 | 187372 1304,8 479,2
2004-2017

W sadach rejonowych w postepowaniu nakazowym i upominawczym (por. tabela 6) rozpa-
trywano najczesciej sprawy wynikajace z (innych) uméw bankowych, przy czym dynamika
wzrostu ich liczby byta bardzo duza (blisko dziesieciokrotny wzrost). Na poczatku okresu
objetego obserwacja takich spraw bylo nieco ponad 36 tys., na koricu za$ blisko 360 tys.

Okoto 20% stanowily sprawy o roszczenia z tytutu umowy pozyczki. Ich wptyw cechowata
réwniez wyrazna tendencja wzrostowa (ponad 400%). Dane te (jak réwniez te omawiane
ponizej) traktowaé nalezy jednak z ostroznoécig - z uwagi na niewielka liczbe obserwacji.

Udziat pozostatych typéw roszczen byl juz nieporéwnanie mniejszy'®. Zmiany w zakresie

roszczen dotyczacych wykonania ustugi, rekojmiigwarancji mozna thumaczyé wprowadzeniem

*  Symbol 014. Od 2015 z wyltaczeniem spraw o symbolach: 014wk, o140c, 014pz.

' Napodstawie art. 448 k.c. - zado$¢uczynienie za doznang krzywde.

¢ Kategorie spraw: ,,z umowy pozyczki”, ,z umowy przewozu’, ,z weksla” sg odrebnie rejestrowane od
2011T.

7 Odsetki dla roku 2017 (zaréwno w tej tabeli, jak i kolejnych) odnosza si¢ do udziatu danej kategorii
w ogélnej liczbie spraw z danego repertorium (w tym przypadku repertorium C).

*  Zuwagina nikte liczebnosci roszczenia na tle wykonania ustugi nie beda odrebnie analizowane.



2.1. SPRAWY CYWILNE

do Kodeksu cywilnego pojecia konsumenta'®, co by¢ moze zawezito grono oséb mogacych by¢
inicjatorem tego typu spraw?°.

Dwukrotny wzrost spraw o roszczenia z weksla w latach 2010-2017 mozna tlumaczy¢
m.in. wzrostem popularno$ci weksla jako srodka zabezpieczajacego transakcje spowodowana
m.in. utatwiong zbywalno$¢ weksla przez indeksowanie, mozliwoscia szybkiego uzyska-
nia sadowego nakazu zaplaty wykonalnego natychmiast, przeniesieniem ciezaru dowodu
w postepowaniu sgdowym na pozwanego dluznika oraz korzystnej dla wierzyciela regula-
cji kosztéw sadowych w postepowaniu nakazowym - art. 19 ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych®. Wzrost spraw o roszczenia z weksla nalezy rozpatrywa¢ w kon-
tekécie wzrostu spraw o pozyczki. Zasada jest bowiem, ze pozyczki (zwlaszcza chwiléwki)
zabezpieczane sg wekslem.

Znacznie (o ok. 35%) zmniejszy! sie natomiast wptyw spraw z tytulu roszczen na tle
umowy najmu lub dzierzawy, co z pewnoscia stanowi spore zaskoczenie. W analizowanym
okresie nie zostaly wprowadzone w Kodeksie cywilnym zmiany w regulacji umowy dzierzawy
mogace wyjasniaé zaobserwowang sytuacje. Nalezy pamietaé, ze co prawda przedmiotem
dzierzawy moga by¢ zaréwno rzeczy ruchome, jak i nieruchomo$ci, jednak w praktyce ma
ona zastosowanie gtéwnie do nieruchomosci rolnych, w zwigzku z czym na spadek roszczen
z tytulu umowy dzierzawy wplyw moze mieé ograniczenie udziatu rolnictwa w strukturze
gospodarki kraju. W praktyce najczesciej mamy do czynienia z najmem lokalu mieszkalnego,
do ktdrego - poza ogdlnymi przepisami o najmie z Kodeksu cywilnego - stosuje sie przepisy
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego®.

¥ Przez dodanie ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. 2003 Nr 49, poz. 408) art. 22" k.c. W mys$l tego artykutu (znowelizowanego nastepnie
ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz. U. poz. 827), konsumentem jest osoba fizyczna
dokonujaca z przedsiebiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza
lub zawodowsg.

20 poprzez dodanie ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 683 ze
zm.) m.in. nastepujacych artykutéw: art. 556' § 2 k.c., art. k.c., art. 557 § 21 § 3 k.c., art. 558 § 1 k.c.

2! Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 300 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm.).
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Tabela 6. Sprawy o roszczenia z uméw ubezpieczenia, uméw sprzedazy i innych uméw
rozpoznawane w postepowaniu nakazowym i upominawczym (Nc)
w sadach rejonowych

nag e | g | ummamey | men |
2002 bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd bd
2005 bd bd bd bd bd
2006 49036 36 573 bd bd bd
2007 64 472 48 007 bd bd bd
2008 83122 69 604 bd bd bd
2009 101 942 90 158 bd bd bd
2010 93140 137 832 bd bd bd
2011 13441 108 828 70372 73 167 34 741
2012 4234 75151 72 906 94 825 40744
2013 3487 68110 65 947 166 839 39117
2014 2363 172 244 63 553 334718 44 766
2015 2808 193 485 55732 278 563 46 835
2016 2188 258 143 47 867 320658 66 512
2017 1469 356 478 45471 315930 75762
0,1% 23,9% 3,0% 21,2% 5,1%
wekaznik dyna-, 3,0 974,7 64,6 131,38 2181

W strukturze nieprocesowych spraw cywilnych rozpatrywanych przez sady rejonowe (por.
tabela 7) zdecydowanie dominuja protokoty o przyjeciu lub odrzuceniu spadku przestane
przez inne sady lub notariuszy, stanowiac 3/4 wptywu. Podkreslenia wymaga ponadto ich
bardzo duza - ponad trzykrotna - dynamika®®. Wraz ze wzrostem ilo$ci spraw, w ktérych
poswiadczenie nabycia spadku nastepuje w trybie notarialnego poswiadczenia dziedziczenia,
coraz czesciej w toku takiej procedury sktadane sg oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku. W wyniku tego rzadziej dochodzi do przyjecia spadku jedynie na podstawie uptywu
dla spadkobiercéw lub zapisobiercéw windykacyjnych terminu okreslonego w art. 1015 § 1
k.c., a czeSciej odwiadczenia takie sg sktadane w sposéb wyrazny badz to przed sadem, badz
to przed notariuszem. Na taki stan rzeczy wplyw miato zapewne takze upowszechnienie sie
w spoleczeristwie wiedzy o skutkach niezlozenia oswiadczen woli o przyjeciu lub odrzuce-

niu spadku w terminie, co z kolei prawdopodobnie byto wynikiem szerokiego opisywania

*% 0d 2011 r. - dotyczy wszystkich rodzajéw uméw.

¢ Kategorie spraw: ,,z umowy najmu lub dzierzawy”, ,z umowy pozyczki, ,z weksla” sg rejestrowane od
2011T.

% Zuwagijednak na do$é skromng liczbe obserwacji do tych danych podchodzié nalezy z duza ostroznoécia.
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w $§rodkach masowego przekazu zmian przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci spad-
kobiercéw za diugi spadkowe (por. ustawe z 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw?).

Druga - choé juz nieporéwnanie mniejszg pod wzgledem liczebnosci - kategorie stanowily
sprawy o otwarcie i ogloszenie testamentu (niecate 8%). Odnotowaé przy tym wypada doéé
spory (blisko 60%) wzrost ich wptywu. Przyczyny tego wzrostu mozna w pewnym stopniu
wyjasnia¢ zmianami regulacji prawnej, a mianowicie wprowadzeniem ustawg z dnia 24
sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw?®’ do
polskiego systemu prawa mozliwosci po§wiadczenia dziedziczenia, otwarcia i ogloszenia
testamentu takze przed notariuszem. Na podstawie art. 652 zd. 2 k.p.c. notariusz odpis
protokotu z otwarcia i ogloszenia testamentu niezwlocznie przesyla sadowi. Jednakze do
2016 r. obie te sytuacje, tj. stwierdzenie praw do spadku w sadzie i przed notariuszem, byty
objete jedna statystyka. Ich rozdzielenie w statystykach nastapito dopierow 2017 r. Stad tez
po zsumowaniu liczby spraw, w ktérych nastapito otwarcie i ogtoszenie testamentu przed
sadem oraz liczby spraw, w ktérych nastapilo otwarcie i ogloszenie testamentu przed nota-
riuszem, rosnaca taczna liczbe otwartych i ogloszonych testamentéw mozna traktowac jako
Swiadectwo wzrostu znaczenia prawa spadkowego w spoteczenistwie oraz upowszechnienia
sie wiedzy zaréwno o mozliwo$ci sporzadzania testamentu, jak i o notarialnym poswiadcze-
niu dziedziczenia. Mozna réwniez postawic teze, ze wraz ze wzrostem §wiadomosci praw-
nej oraz zamoznosci spoteczenstwa zwiekszyta sie liczba testamentéw. Tezy tej nie sposéb
jednak zweryfikowaé. Na podstawie danych statystycznych nie mozna bowiem oszacowaé
liczby sporzadzanych testamentéw.

Pozostale rodzaje spraw nieprocesowych rozpatrywanych przez sady rejonowe, a miano-
wicie o przepadek rzeczy na podstawie prawa celnego oraz o stwierdzenie nabycia spadku
rolnego stanowity juz znikoma czeéé (odpowiednio: nieco ponad 3 i 2%) catego wptywu
spraw rozpatrywanych w trybie nieprocesowym. Spadek liczby pierwszego rodzaju spraw
od 2012 r. moze sie wigzac ze spadkiem przemytu i ogélnym spadkiem przestepczosci w Pol-
sce. Spadek liczby spraw, w ktérych nastepuje sadowe stwierdzenie nabycia spadku, wynika
wprost z, sygnalizowanego juz wyzej, wprowadzenia do polskiego systemu prawnego wpierw
instytucji notarialnego po§wiadczenia dziedziczenia w sprawach niespornych (na podstawie
ustawy z 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych innych
ustaw), a nastepnie zmiany przepiséw jej dotyczacych (ustawa z 24 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych
innych ustaw?®). Regulacje te znacznie utatwity procedure sporzadzenia aktu poswiadcze-

nia dziedziczenia (m.in. wprowadzajac mozliwo$¢ jego sporzadzenia na podstawie projektu

26

Dz.U. z 2015, poz. 539.
Dz. U. Nr 181, poz. 1287. Ustawa weszta w zycie w dniu 2 pazdziernika 2008 r.
Dz. U. 2015 poz. 1137. Ustawa weszta w zycie 17 sierpnia 2015 r.

27

28

19



20

2. WPEYW SPRAW POSZCZEGOLNYCH KATEGORII

protokotu dziedziczenia). W ciggu kilku lat obowigzywania wskazanej regulacji ,przyjeta sie”
ona w §wiadomo$ci spolecznej, stad tez coraz wiecej oséb z niej korzysta, kosztem sagdowego
stwierdzenia nabycia spadku (celem zreszta takiej zmiany byto wlasnie odcigzenie sadéw

w tego typu sprawach).

Tabela 7. Sprawy rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym w sagdach rejonowych (Ns)

Protokoty oswiadczen
Stwierdzenie nabycia o przyjeciu/odrzuceniu 0 otwarcie i ogtoszenie
spadku (rolney _spadku przestane przez testamentu®®
inne sady lub notariuszy>®
2002 bd bd bd
2003 bd bd bd
2004 28 682 bd bd
2005 23566 bd bd
2006 23 388 bd bd
2007 28716 bd bd
2008 27 754 bd bd
2009 21284 bd bd
2010 17 152 bd bd
2011 15139 bd 14323
2012 13 497 63 247 14980
2013 12 477 93083 15302
2014 10 500 130753 15642
2015 10381 168 996 16 565
2016 8577 161720 17928
6661 208 683*! 22 657°%2
2017
2,3% 70,9% 7,7%
ek one, B2 233 1582

W postepowaniu nakazowym i upominawczym - jak wynika z tabeli 8 - rozpatrywano
najczesciej cztery rodzaje roszczen, przy czym dominowaty dwa: z uméw bankowych oraz
pozyczki.

Wplyw spraw z tytulu roszczen wynikajacych z uméw bankowych cechowata niejedno-

rodna tendencja: wzrastal on dynamicznie do 2010 r., przez kolejne trzy lata - zmniejszyl sie,

?®  Takategoria spraw podlega rejestracji od 2012 .

8¢ Takategoria spraw podlega rejestracji od 2011 r.

8 0d 2017 r. sprawy dotyczgce protokotéw oswiadczen o przyjeciu/odrzuceniu spadku przesytane przez
sady lub notariuszy sa rejestrowane w Wykazie N.

82 0d 2017 r. sprawy o otwarcie i ogloszenie testamentu sg rejestrowane w wykazie N. W wykazie tym
zostaly wyréznione sprawy dotyczace protokotéw otwarcia i ogloszenia testamentu przekazane przez nota-
riusza (14 493).
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za$ 0d 2014 r. pojawil sie ponownie dynamiczny wzrost. W calym natomiast rozpatrywanym
okresie wplyw tych spraw zwiekszyt sie 10-krotnie.

Wprawdzie sprawy z tytutu umowy pozyczki (jak zreszta z pozostatych dwéch typéw
roszczerl) maja nieporéwnanie krétsza historie odrebnej rejestracii, to jednak dynamika ich
wplywu tez byta spora: z nieco ponad 70 tys. w roku 2011 do 335 tys. w roku 2014. Whrew

jednak oczekiwaniom, kolejne lata cechowata juz zmienna, spadkowo-wzrostowa tendencja.

Tabela 8. Sprawy rozpoznawane w postepowaniu nakazowym i upominawczym w sadach

rejonowych (Nc)
Roszczenia®®
z g‘:gﬁgﬁﬂﬂw zlﬂg'gggrggmu z umowy pozyczki zweksla
2002 bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd
2005 bd bd bd bd
2006 36 573 bd bd bd
2007 48 007 bd bd bd
2008 69604 bd bd bd
2009 90 158 bd bd bd
2010 137 832 bd bd bd
2011 108 828 70372 73 167 34 741
2012 75151 72 906 94 825 40744
2013 68 110 65947 166 839 39117
2014 172 244 63 553 334718 44 766
2015 193 485 55732 278 563 46 835
2016 258143 47 867 320658 66512
2017 356 478 45471 315930 75762
23,9% 3,0% 21,2% 5,1%
wekaznikdyna 974,7 64,6 1318 2181

Do sagdéw rejonowych doéé duzy byt wplyw spraw o nadanie klauzuli wykonalnoéci (por.
tabela 9). W poszczegélnych latach (np. 2008-2009 oraz 2012-2013) cechowata go przy tym
spora i nie do konica zrozumiata zmienno$¢é. W ostatnich latach objetych analizg zaznaczyt

sie jednak blisko dwukrotny wzrost liczby ww. spraw.

% Wymienione w tabeli kategorie spraw: ,,z umowy najmu lub dzierzawy”, ,,z umowy pozyczki”, ,z weksla”,
podlegaja odrebnej rejestracji od 2011 r.
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Tabelag. Sprawy o nadanie klauzuli wykonalno$ci®** rozpoznawane w sagdach
rejonowych (Co*)

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat

2002 bd -

2003 bd -
2004 33486 100,0
2005 26 834 80,1
2006 39 897 148,7
2007 38998 97,7
2008 48 298 1238
2009 74 156 1535
2010 110470 149,0
2011 77 904 70,5
2012 93 369 1199
2013 155191 166,2
2014 142 847 92,0
2015 206 536 1446
2016 196 637 95,2
372751 189,6

2017

62,4% -

wskaznik dynamiki 2004-2017 1113,2

W Iinstancji sady okregowe rozpoznaja sprawy z zakresu prawa geologicznego i gérniczego
(CG-C) - 200-300 spraw rocznie (najwiecej w roku 2017 - 246 spraw, najmniej w 2015 - 141
spraw). Sprawy te s3 rejestrowane w statystykach od 2005 r.

W Il instancji sady okregowe rozpoznaja takze inne sprawy cywilne (Co). Rejestracja tego
rodzaju spraw ma miejsce od 2006 r. Liczba innych spraw cywilnych byta rézna w analizo-
wanym okresie. Trudno wiec ustali¢ jakakolwiek tendencje. W 2006 r. zarejestrowano 211
spraw tego rodzaju, w kolejnym natomiast 1052, w 2008 . - 267. Systematyczny wzrost

zarysowatl sie wiec w latach 2013-2017 - z 463 do 799 spraw.

8 Zwylaczeniem spraw dotyczacych bankowych i europejskich tytuléw egzekucyjnych. Od 2017 r. w spra-
wozdaniach statystycznych funkcjonuje jako kategoria ,,O nadanie klauzuli wykonalnosci”.

% W szczegdlnosci: o odtworzenie akt, o wytaczenie sedziego, jezeli wniosek zostat przekazany z innego
wydziatu lub sadu, o zwolnienie od kosztéw sadowych (takze w postepowaniu wieczystoksiegowym), pod-
legajacych rozpoznaniu w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym, w tym wnioskéw dotyczacych
Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, ze skargi na czynnosci komornika, rejestracji protokotéw i wnioskéw
przeznaczonych dla innych sagdéw lub dla sadu wtasciwego, lecz zgloszonych przed wytoczeniem powddztwa,
wnioskéw o wyjawienie majatku, o nadanie klauzuli wykonalno$ci oraz wnioskéw stron o zatwierdzenie
ugody zawartej przed mediatorem w sprawach, w ktérych zawarta zostata umowa o mediacje (zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw
sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej).



Tabela 10. Sprawy cywilne rozpatrywane najczesciej w sagdach okregowych

2.1. SPRAWY CYWILNE

W1 INSTANC! W Il INSTANC)1

s |t | |8 5 «E |EE | «5 | ¢

@ 8o =2~ | 2 =& = = =25 | EE 3

Ogotem § gng ‘E s ﬁgé ::i_: Ogotem §§ S5 E E E E@

=S = 32 =3 = | 2% 2 N

N | 249971 | 126782 | 10667| bd | 17182 bd bd | 41022 0] b bd
02T e | so7| 43| - 6.9 - - - - -
2003 | N 269314133732 12932 bd | 20102 10619 bd | 41780 o bd | 45383
2004 | N | 327837|177298| 12679| bd | 19458 | 11997| bd | 45161 0| bd | s1477
2005 | N |310150] 165162 | 11310 b 9384 | 10990 | bd | 45883 0| bd | s34
2006 | N |281211134132| 12472 7759 6819 11198| bd | 46509 25250 | 8179 58560
2007 | N | 171173 ] 130636 | 12379| 10778 | 5361| 11815| 98042 | 44378 | 25594 | 7218 49629
2008 | N | 172638 | 134754 | 12012 8200 5665 | 11751 94036 | 43435 24428 | 7115 | 47403
2009 | N | 176477134659 | 12835| 7750| 8526 | 12513102100 | 46346| 24629 | 8744 | 51998
2010 | N | 176953131560 | 14894 | 8336 | 9631 | 12347|107738 | 49019 26535| 9324 | 53926
2011 | N | 179264133932 | 14308| 8279| 10325| 12194112789 | 49673| 26172| 9433 | 58066
2012 | N | 187289 137574 | 15502| 8620 | 12419 12903 | 122524 | 53775| 29204 | 9627 | 62494
2013 | N | 193569 | 142549 | 15594 | 8526 13553 | 13112 |130129| 55787| 30114 | 9907 | 65656
2014 | N | 192899138084 | 18605| 8957| 14522 | 12502 | 136110 | 56374| 31709 | 9129 68329
2015 | N |186864| 133252 | 16360| 8957 | 15340 | 12793 | 144456 | 60136 | 35179 | 8833 | 71166
2016 | N | 203898136074 | 16633| 9407| 27452| 14142 | 145890 | 61608 | 36740 | 8474 | 73295
N | 205074 | 136953 | 17252| 11123 | 25388 | 14049 | 145141 60944 | 36453 | 8095 | 72647
PV o0 | ess| 84| sa| 14|  ss| 1oo0| 40| 1|  se| so1
wskanikiyna | g20| 1080| 1617| 1434 1478| 1323 | 80| 1486| 1444 | 990| 1601

36
37
38
39

Z wylaczeniem spraw rejestrowych.
Réwniez europejskie postepowanie nakazowe.
0d 2005 r. sprawy te sg rejestrowane takze w kategorii , Aco-ogélne”.
Od 2017 r. sprawy te sg rejestrowane w kategorii ,,C+C-upr”.
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Tabela 11. Sprawy cywilne rozpatrywane najczesciej w sadach okregowych w II instancji

S z s = - Tag e
oS o2 | 282 | 2z | o2 & so® | £ £8
5€ = 0o NS ged =05
2002 | N bd bd bd bb bd bd bd bd bd
2003 | N bd bd bd bd bd bd bd bd bd
2004 | N bd bd bd bd bd bd bd bd bd
2005 | N bd bd bd bd bd bd bd bd bd
2006 | N | 23958 | 3261 | 7736 472 81 | 1524 4 826 | 8179
2007 | N | 19345 | 2830 | 6929 326 78 | 1595 25 808 | 7218
2008 | N | 18043 | 2920 | 6883 389 128 | 1774 26 644 | 7115
2009 | N | 18934 | 3658 | 7553 362 86 | 2094 6 725 | 8744
2010 | N | 20494 | 4114 | 8386 506 88 | 2010 8 705 | 9324
2011 | N | 23114 | 4697 | 8714 462 86 | 2462 10 724 | 9439
2012 | N | 25002 | 5727 | 9000 479 141 | 2950 50 675 | 9627
2013 | N | 29935 | 6115 | 8798 638 128 | 3285 15 655 | 9907
2014 | N | 28082 | 6408 | 8479 668 138 | 3827 13 521 | 9129
2015 | N | 29440 | 6640 | 8366 478 128 | 4437 2 441 | 8833
2016 | N | 31531 | 6853 | 8064 468 133 | 4640 35 511 | 8474
oy LN | 29128 | 7035 | 8150 433 143 | 5071 35 501 | 8095
% 20,1 48 5,6 03 01 35 0,0 03 5,6
wekazikdyne | 1216 | 2157 | 1054 917 | 1765 | 3327 875 60,7 99

Przed sagdami okregowymi w postepowaniu procesowym zdecydowanie najczesciej roz-
patrywane byty sprawy o rozwéd (por. tabela 12): stanowily one 2/3 catego wptywu do tych
sadéw. W pewnym sensie wbrew oczekiwaniom, spraw rozwodowych nie przybywa - ich
wplyw utrzymuje sie w ostatnich latach na stabilnym poziomie okoto 9o tys. W zakresie
prawa rozwodowego zmiany dotyczyly przede wszystkim modelu rozstrzygania o wtadzy
rodzicielskiej. Nie powinny one mie¢ jednak wptywu naliczbe spraw rozwodowych, a takze
separacyjnych. Unormowania dotyczace uniewaznienia malzenistwa, ustalenia nieistnienia
malzenstwa oraz rozwigzania przysposobienia nie zmienialy sie.

Z kolei najwyrazniej przemija moda na separacje. W szczytowym roku 2004 wptyw tych
spraw wynosit 22 tys., w kolejnych latach jednak zaznaczyt sie ich systematyczny spadek,
do poziomu nieco ponad 3 tys. (tj. o ponad potowe w catym analizowanym okresie).

O wiele juz mniejszy byt takze wptyw spraw o ochrone débr osobistych. Szczytowy w tej

mierze byt rok 2013, kiedy to do sadéw okregowych wptyneto ich 6,5 tys. W kolejnych
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latach miat miejsce wyrazny spadek liczby tych spraw i w roku 2017 bylo ich juz przeszto
dwukrotnie mniej.

Stosunkowo najmniej (poczatkowo kilkaset, poczawszy za$ od roku 2011 1-2 tys.) bylo
spraw o odszkodowanie za naruszenie débr osobistych prowadzonych na podstawie art. 448
k.c. Ich wptyw cechuje jednak bardzo silny trend wzrostowy: w rozpatrywanym okresie

liczba tych spraw zwiekszyla sie az dziesieciokrotnie.

Tabela 12. Sprawy procesowe cywilne rozpoznawane najczesciej w sadach okregowych (C)

Rozwod Separacja 032;%?;32# ggts):ISZ?JEJE?ZEEEE;:;:::VU;E

2002 83115 7150 bd bd

2003 86330 7020 bd bd
2004 106 084 22 674 2408 171
2005 101390 19142 2770 197
2006 88148 10 454 2499 344
2007 95220 8534 2381 419
2008 97075 7397 2583 642
2009 93 828 6313 2702 824
2010 91377 5881 2953 948
2011 91616 5516 2998 1038
2012 90933 5078 3005 1535
2013 90 885 4517 6593 2144
2014 89791 4029 3986 2866
2015 86 963 3554 2732 2762
2016 89135 3807 2831 2245
2017 88 361 3337 2719 1865
64,5% 2,4% 2,0% 1,4%
wekaznik ynamiki 106,3 46,7 1129 10906

Zwigkszyt sie réwniez doéé znacznie wptyw spraw o ubezwlasnowolnienie (zob. tabela 13).
Na poczatku analizowanego okresu ich liczba ksztattowata sie w granicach 9 tys., pod koniec

za$ - 13-14 tys. (wzrost o przeszto poiowe).

0 Tj.zado$éuczynienie za naruszenie dobra osobistego (,W razie naruszenia dobra osobistego sad moze
przyznaé temu, czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sume tytulem zado$éuczynienia pie-
nieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezna na wskazany przez
niego cel spoleczny, niezaleznie od innych §rodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia. Przepis
art. 445 § 3 stosuje sie.”).
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Tabela 13. Sprawy o ubezwlasnowolnienie rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym
w sadach okregowych (Ns)

N Wskaznik dynamiki
w poszczegolnych latach
2002 bd -
2003 bd -
2004 bd -
2005 bd -
2006 9104 100,0
2007 9822 1079
2008 9985 1017
2009 10725 1074
2010 11293 105,3
2011 11681 103,4
2012 12983 1111
2013 12999 100,1
2014 13528 104,1
2015 13600 100,5
2016 13979 102,8
2017 14 691 105,1
85,2% -
wskaznik dynamiki 2006-2017 161,4

W sadach okregowych najczeéciej rejestrowano fundusze inwestycyjne (zob. tabela 14),
przy czym ich liczba rokrocznie zwiekszata sie: z poziomu 800 w roku 2005 do 7 tys. w roku
2017, a wiec blisko dziewieciokrotnie. Odmienna zgota byta dynamika rejestracji tytutéw
prasowych. W szczytowym w tej mierze roku 2007 rejestrowano ich ponad 9 tys., w nastep-

nych za$ latach coraz mniej, do poziomu niecatych 4 tys. w roku 2017., tj. mniej o 1/5.



2.1. SPRAWY CYWILNE

Tabela 14. Sprawy rejestrowe rozpatrywane najczesciej w sagdach okregowych (NS-rej)*

Prasa Fundusze Inwestycyjne
N wskaznik dynamiki N wskaznik dynamiki
w poszczegolnych latach w poszczegolnych latach
2002 bd - bd -
2003 bd - bd -
2004 4587 100,0 bd -
2005 4928 1074 798 100,0
2006 6679 1355 913 1144
2007 9419 141,0 1218 133,4
2008 6816 72,4 1261 103,5
2009 5686 83,4 1912 1516
2010 6455 1135 1740 91,0
2011 6154 95,3 2005 115,2
2012 5982 97,2 2495 124,4
2013 5065 84,7 3311 132,7
2014 4845 95,7 3928 1186
2015 5166 106,6 3651 929
2016 4783 92,6 4462 122,2
3967 829 7023 1574
2017
35,7% - 63,1% -
etk one, 565 530

Sposrdd pozostatych spraw nieprocesowych rozpatrywanych najczesciej przez sady okre-

gowe (por. tabela 15) wypada zwrécié uwage na zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz uznanie

orzeczenia sagdu zagranicznego. Te pierwsze charakteryzowat silny trend wzrostowy: w roku
2007 byto ich zaledwie niespelna 300, w roku za$ 2017 - oémiokrotnie wiecej (ponad 2 tys.).

Spora natomiast dynamike spadkowa (0 60%) odnotowujemy w przypadku uznania wyroku

sadu zagranicznego: w roku 2004 wplyw tych spraw przekraczat 4 tys., zas w roku 2017 juz

tylko nieco ponad péttora tysigca.

* W rejestrze tym sg rejestrowane réwniez wnioski dotyczace partii i funduszy emerytalnych. Stanowia
one niewielki odsetek wszystkich wnioskéw podlegajacych rejestracji. Dla przyktadu w 2017 r. w Ns-rej zare-
jestrowano tacznie 11 123 wnioski, w tym tylko 79 dotyczacych partii i 54 dotyczacych funduszy emerytal-
nych. Dane prezentowane w tabeli dotycza wnioskéw o dokonanie rejestracji, dalsze wpisy lub wykreslenia.
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Tabela 15. Najczestsze z pozostatych spraw nieprocesowych rozpoznawane
przez sady okregowe (Co/ACo*?)

0 zwolnienie Uznanie orzeczenia
kosztow sadowych*® | sadu zagranicznego**

2002 bd bd

2003 bd bd
2004 bd 4021
2005 bd 3416
2006 278 3253
2007 364 3379
2008 389 3016
2009 372 2762
2010 499 2385
2011 1030 2241
2012 1109 2010
2013 1449 1871
2014 1350 1627
2015 1398 1602
2016 2163 1972
2017 2331 1651
16,6% 11,8%
womine, | wns

W postepowaniu uproszczonym w sagdach okregowych (por. tabela 16) rozpatrywane byty
m.in. sprawy z umowy pozyczki: w roku 2017 byto ich ponad 2700. Odnotowaé przy tym

wypada olbrzymi (osiemnastokrotny) wzrost ich wptywu*®.

*2 ,ACo” dla innych spraw cywilnych rozpoznawanych wedtug przepiséw o procesie, niepodlegajacych

wpisaniu do repertorium ACa” lub ,,ACz”.
** 0d 2012 r. w sprawozdaniach statystycznych zmiana na ,,i/lub ustanowienie radcy prawnego/adwokata”.
** 0d 2010 w sprawozdaniach statystycznych zmiana na ,uznanie orzeczenia sagdu paristwa obcego”.
* Zuwagijednak naniewielka liczbe obserwacji, jak i stosunkowo skromne liczebnosci, do poczynionych
ustalent podchodzi¢ nalezy z ostroznoscia.
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Tabela 16. Pozostate sprawy procesowe rozpoznawane najczeséciej w postepowaniu

uproszczonym w sgdach okregowych (C i C-upr)

: Z uméw ubezpiecze- Roszczenia
Zlgltiflz*':l?"e%v;dnlzgw mb;ﬂ%ﬁcﬁ:‘:ﬁm— zinnychuméw | zumowy sprze- Z umowy
omunikacyjnych kacyjnych*® bankowych dazy* pozyczki*®
2002 bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd bd
2005 bd bd bd bd bd
2006 1069 478 79 bd bd
2007 1196 860 105 bd bd
2008 1140 812 119 bd bd
2009 1045 752 128 bd bd
2010 1008 698 184 bd bd
2011 1405 729 273 177 152
2012 1996 1029 380 631 589
2013 2483 1204 651 806 908
2014 2628 1286 1462 964 960
2015 2056 1612 2175 1135 2355
2016 1195 2199 2618 1209 2485
5017 603 2281 2500 1076 2736
1,7% 6,3% 6,9% 3,0% 75%
wekaznik dyna-_ 56,4 471,2 3164,6 6079 1800,0

Duza dynamika cechowat sie réwniez wpltyw spraw wynikajgcych z uméw bankowych:
w roku 2006 bylo ich zaledwie nieco ponad 70, w roku za$ 2017 juz 2500, co oznacza ponad
trzykrotny wzrost.

Do$¢é duza dynamika charakteryzuje réwniez sprawy wynikajace z uméw ubezpieczenia®’.
W roku 2017 byto ich nieco ponad 2200, co oznacza blisko pieciokrotny wzrost w poréwnaniu
z rokiem 2006 (niespelna 500)%°.

W drugoinstancyjnym postepowaniu procesowym sady okregowe rozpatruja coraz mniej
spraw alimentacyjnych (por. tabela 17), co z pewno$cig jest godne zasygnalizowania. Tenden-
cja spadkowa jest przy tym bardzo wyrazna: w 2006 r. wptyw takich spraw wynosil niespetna

7500, w roku za$ 2017 juz tylko nieco ponad 2600, tj. o blisko 2/3 mniej.

*¢ Symbol 014. Od 2015 r. z wylaczeniem spraw o symbolu: 014wk, 0140c, 014pz.

*” Takategoria spraw jest odrebnie rejestrowana od 2011 r.

**  Wymienione w tabeli kategorie spraw: ,z umowy sprzedazy”, ,z umowy pozyczki” sa odrebnie reje-
strowane od 2011 r.

*  Z wylaczeniem ubezpieczen komunikacyjnych.

%0 Ze wzgledu na nikle liczebnosci pozostate rodzaje spraw zawarte w tabeli 17 nie bedg odrebnie ana-
lizowane.
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Tabela 17. Sprawy o alimenty®' rozpoznawane w postepowaniu procesowym (RC)
w sadach okregowych w II instancji

N wskazniki dynamiki
w poszczegolnych latach
2002 bd -
2003 bd -
2004 bd -
2005 bd -
2006 7437 100,0
2007 6573 88,4
2008 6396 973
2009 7806 122,0
2010 8 268 105,9
2011 3113 37,7
2012 2923 93,9
2013 3123 106,8
2014 2921 93,5
2015 2784 95,3
2016 2750 98,8
2675 97,3
2017
38,0% -
W taeh 200603017 36,0

W postepowaniu nieprocesowym zwiekszat sie natomiast - 0 40% - wplyw spraw o zasie-
dzenie (por. tabela 18). Na poczatku analizowanego okresu bylo ich nieco ponad 1000, na

koricu za$ ponad 1600.

1 0d 2011 sprawy te sa rejestrowane w kategorii , Alimenty orzeczono”.
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Tabela 18. Sprawy o zasiedzenie rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym
(z wytaczeniem spraw rodzinnych) w sadach okregowych (Ns)

N wskazniki dynamiki
w poszczegolnych latach
2002 bd -
2003 bd -
2004 bd -
2005 bd -
2006 1127 100,0
2007 1111 98,6
2008 1126 1014
2009 1211 1075
2010 1387 1145
2011 1414 1019
2012 1542 109,1
2013 1546 100,3
2014 1480 95,7
2015 1543 104,3
2016 1661 1076
1612 97,0
2017
19,8% -
ik dnomld, 130

Kolejne punkty tego podrozdziatu poswiecone sa wybranym rodzajom spraw cywilnych:
o ochrone débr osobistych, o ubezwlasnowolnienie, o roszczenia z tytutu uméw bankowych

i umoéw pozyczki, oraz o wydanie klauzuli wykonalnosci.

2.1.1. Sprawy o ochrone dobr osobistych

Wplyw spraw o ochrone débr osobistych - jak juz wczesniej sygnalizowano - zaréwno
w sadach rejonowych, jak i okregowych istotnie zwiekszat sie (por. tabela 19).

W sadach rejonowych w roku 2004 ich liczba wynosita nieco ponad 1600, w roku 2017 -
prawie pieciokrotnie wiecej (8 tys.). Niewiele natomiast (kilkanascie procent) zwiekszy! sie
wplyw spraw o ochrone débr osobistych w sadach okregowych.

Z kolei jednak liczba spraw o odszkodowanie za ich naruszenie rosta w analizowanym
okresie wprost lawinowo: na jego poczatku ich wptyw wynosit zaledwie 171, na konicu za$
juz ponad 1800.

W analizowanym okresie zostal rozszerzony katalog débr osobistych - zaréwno orzecz-

nictwo, jak i doktryna udzielity ochrony nowym, niewymienionym w art. 23 k.c. dobrom
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osobistym®?), na co niewatpliwy wplyw miat rozwéj technologiczny (np. rozwéj sieci inter-
netowej). Zwiekszyla sie réwniez wysoko$é zado$éuczynienia. W zwigzku z tym, ze przepisy
Kodeksu cywilnego nie wskazujg sposobu ustalania wysokosci zado$éuczynienia za doznang
krzywde®®, orzecznictwo wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,odpowiednio$ci”*,
w szczegdblnosci gdy naruszonym dobrem jest zdrowie. Ponadto Sad Najwyzszy przyjat réw-
niez stanowisko, ze ten sam czyn niedozwolony moze wyrzadzi¢ krzywde roznym osobom.
Dopuscit takze kumulacje roszczen przewidzianych w art. 488 k.c.*®, tj. $wiadczen wzajem-
nych. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego potwierdzilo tez niezalezno$¢ mozliwosci zasgdze-
nia zado$éuczynienia pienieznego od odszkodowania zasadzonego wczesniej na podstawie
art. 446 § 3 k.c,, tj. w przypadku pogorszenia sytuacji zyciowej cztonkéw rodziny wskutek
$mierci. Zwiekszyla sie réwniez liczba ubezpieczonych dobrowolnie, co przekiada sie na
wiekszg liczbe spraw przeciwko ubezpieczycielom w przypadkach, w ktérych naruszenie
débr osobistych wynikalo z jednego ze zdarzen wskazanych w ubezpieczeniu. Art. 448 k.c.
gwarantuje natomiast przyznawanie zado$éuczynienia dla cztonkéw najblizszej rodziny
zmartego®®. Zmienit sie charakter srodka ochrony z represyjnego na kompensacyjny.

Do krajowych przepiséw zostaly wprowadzone nowe regulacje, mogace stanowié¢ pod-
stawe dla dochodzenia swoich praw w oparciu o konstrukcje débr osobistych. Wsréd tych
regulacji nalezy przyktadowo wymieni¢ wprowadzenie do Kodeksu karnego przepisu art.
190a”’, penalizujacego uporczywe nekanie i kradziez tozsamosci.

Zmiany nastapity réwniez w zakresie prawa pracy. Do Kodeksu pracy zostaty bowiem
wprowadzone regulacje dotyczace mobbingu, dyskryminacji i réwnego traktowania w zatrud-

nieniu.

2 Zob.m.in. wyrok SN z 25 maja 2011 r., Il CSK 537/10, LEX nr 846563. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku:
»Prawu polskiemu nie jest znany wyczerpujacy katalog débr osobistych i z tego wzgledu wraz ze zmianami
stosunkdéw spotecznych moga powstawac i zanikaé pewne dobra osobiste”.
% Pokrzywdzony moze zadac - na podstawie art. 24 § 1 zd. 3 k.c. - ,odpowiedniej sumy pienieznej”.
% Por.m.in. wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 2001 r., II CKN 427/00, LEX nr 52766; wyrok Sadu Apelacyjnego
w bodzi z dnia 26 kwietnia 2013 r., I ACA 1467/12, LEX nr 1321976.
5% Uchwata SN (7) z dnia 9 wrzeénia 2009 r., IIl CZP 31/08, OSNC 2009, nr 3, poz. 36: ,W razie naruszenia
dobra osobistego kumulacja roszczen przewidzianych w art. 448 k.c. jest dopuszczalna”.
*¢ Por. wyroki Sadu Apelacyjnego w Gdarisku: z dnia 23 wrzeénia 2005 r., I ACa 554/05, LEX nr 193128
iz dnia 14 grudnia 2007 r. 1 ACA 1137/07, LEX nr 466366.
%" Przepis ten zostal dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
karny (Dz.U. Nr 72, poz. 381), ktéra weszta w zycie dnia 62011 r.
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Tabela 19. Sprawy o ochrone débr osobistych rozpoznawane w postepowaniach procesowych
w sadach rejonowych i okregowych®®

Sady rejonowe Sady okregowe
Srone dob osobtyen> | ochrona dobrosabisych | IOGE RO AT

2002 bd bd bd

2003 bd bd bd
2004 1670 2408 171
2005 2357 2770 197
2006 2730 2499 344
2007 3040 2381 419
2008 3233 2583 642
2009 3615 2702 824
2010 4283 2953 948
2011 6198 2998 1038
2012 7370 3005 1535
2013 7770 6593 2144
2014 8591 3986 2 866
2015 9673 2732 2762
2016 9036 2831 2 245
2017 8003 2719 1865
1,0% 2,0% 1,4%
wekaznik dyna. 479,2 1129 1090,6

58

~Wlasciwos$¢ rzeczowa sagdu w przypadku zadania zasadzenia zado$¢éuczynienia bedzie zalezeé od
warto$ci dochodzonego roszczenia, przy czym w razie jednoczesnego zadania i odszkodowania, i zado$¢uczy-
nienia wartoéci tych roszczen beda sie sumowac. Jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekroczy 75 tys. zi,

wlasciwy do dochodzenia zado$éuczynienia bedzie sad rejonowy, gdy zas bedzie kwote te przekraczac¢ - sad
okregowy. Sad okregowy jako pierwsza instancja bedzie za$ zawsze wtasciwy rzeczowo, gdy pokrzywdzony
bedzie domagat sie zado$¢éuczynienia obok zadania ochrony débr osobistych na podstawie art. 24 k.c., zgodnie

z tredcig art. 17 § 1 pkt 1 k.p.c.”, za: E. Mika, Zado$¢uczynienie za krzywde na gruncie kodeksu cywilnego -
aspekty praktyczne, Temidum.pl, 17.09.2014 [dostep: 19.11.2018], https://www.temidium.pl/artykul/zado-

scuczynienie_za_krzywde_na_gruncie_kodeksu_cywilnego_aspekty_praktyczne-287.html.
% Na podstawie art. 448 k.c. - zado$éuczynienie za doznana krzywde.
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2.1.2. Sprawy o ubezwlasnowolnienie

W sadach okregowych zwiekszatl sie réwniez dos¢ znacznie wptyw spraw o ubezwtasno-
wolnienie (por. tabela 13). W roku 2006 spraw takich byto nieco ponad 9 tys., w jedenaécie
lat pézniej juz blisko 15 tys., ich liczba wzrosta zatem o ponad polowe. W analizowanym
okresie nie zaobserwowano zmian w przepisach prawa, mogacych wyjasnié te réznice.
Staly i systematyczny wzrost liczby wnioskéw o ubezwlasnowolnienie moze mieé zatem
przyczyny demograficzne i spoteczne.

Po pierwsze, moze by¢ to zwigzane ze zmieniajacg sie strukturg wiekowsa Polakéw. ,,Sta-
rzenie sie” spoleczeristwa powoduje wzrost czestosci wystepowania choréb skutkujacych
demencja i przektada sie na wzrost liczby wnioskéw o ubezwilasnowolnienie.

Po drugie za$, dostrzezona tendencja moze wynikac ze stopniowego wzrostu zamoznosci
spoleczenstwa. Ubezwiasnowolnienie jest instytucja celowa, orzekang w interesie osoby
chorej. Potrzeba ubezwtasnowolnienia, dajaca opiekunowi lub kuratorowi (w wiekszoéci
przypadkéw) uprawnienie do reprezentacji i zarzadu majatkiem ubezwtasnowolnionego
pojawia sie najczesciej w przypadkach, gdy istnieja sktadniki majgtkowe, ktérymi trzeba
zarzadzac.

Podobne uwarunkowania, do tych wskazywanych wyzej i dotyczacych spraw o ubez-
wlasnowolnienie, moga mie¢ réwniez zmiany w liczbie spraw o umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym osoby chorej psychicznie (art. 23 i 29 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego®?, tj. odpowiednio: przyjecie do szpitala psychiatrycznego bez zgody pacjenta oraz

przyjecie do szpitala psychiatrycznego w trybie wnioskowym) oraz spraw o umieszczenie

60

Art. 23: 1. Osoba chora psychicznie moze by¢ przyjeta do szpitala psychiatrycznego bez zgody wymaga-
nej w art. 22 tylko wtedy, gdy jej dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze z powodu tej choroby zagraza
bezposrednio wiasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych oséb.

2. O przyjeciu do szpitala osoby, o ktérej mowa w ust. 1, postanawia lekarz wyznaczony do tej czynnosci po
osobistym jej zbadaniu i zasiegnieciu w miare mozliwosci opinii drugiego lekarza psychiatry albo psychologa.

3. Lekarz, o ktérym mowa w ust. 2, jest obowiazany wyjaéni¢ choremu przyczyny przyjecia do szpitalabez
zgody i poinformowac go o jego prawach.

4. Przyjecie do szpitala, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga zatwierdzenia przez ordynatora (lekarza kieru-
jacego oddziatem) w ciagu 48 godzin od chwili przyjecia. Kierownik szpitala zawiadamia o powyzszym sad
opiekuriczy miejsca siedziby szpitala w ciagu 72 godzin od chwili przyjecia.

5. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, 3 i 4, odnotowuje sie¢ w dokumentacji medycznej.

¢ Art. 29: 1. Do szpitala psychiatrycznego moze by¢ réwniez przyjeta, bez zgody wymaganej w art. 22,
osoba chora psychicznie:
1) ktérej dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze nieprzyjecie do szpitala spowoduje znaczne
pogorszenie stanu jej zdrowia psychicznego, badz
2) ktérajestniezdolna do samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, a uzasadnione
jest przewidywanie, ze leczenie w szpitalu psychiatrycznym przyniesie poprawe jej stanu zdrowia.

2. O potrzebie przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby, o ktérej mowa w ust. 1, bez jej zgody, orzeka sad
opiekuriczy miejsca zamieszkania tej osoby - na wniosek jej matzonka, krewnych w linii prostej, rodzenistwa,
jej przedstawiciela ustawowego lub osoby sprawujacej nad nig faktyczng opieke.

3. W stosunku do osoby objetej oparciem spolecznym, o ktérym mowa w art. 8, wniosek moze zgtosié¢ réw-
niez organ do spraw pomocy spolecznej.

2 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1878).
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w domu pomocy spotecznej - w ktérych obserwowana jest nieznaczna tendencja wzrostowa

(por. tabela 20).

Tabela 20. Sprawy dotyczace ochrony zdrowia psychicznego rozpoznawane w postepowaniu
nieprocesowym w sadach rejonowych (RNs-psych)

umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym . .
umieszczenie w domu
bez zgody osoby chorej | bez zgody osoby chorej pomocy spotecznej
psychicznie psychicznie na wniosek

2002 13101 2065 1896
2003 12 240 2318 2426
2004 12 800 2436 2028
2005 13044 2552 2362
2006 13 654 2668 3149
2007 14 345 2664 3324
2008 14 984 2851 3853
2009 14991 2832 3794
2010 14904 2807 3813
2011 15370 3257 4061
2012 15266 3517 484
2013 15807 3841 4660
2014 16 484 3980 4833
2015 16 357 4042 5140
2016 16 537 4024 5601

17 307 4226 6054
2017

46,2% 11,3% 16,2%

2.1.3. Sprawy o roszczenia z tytutu umow bankowych oraz uméw pozyczki

W strukturze spraw wynikajacych z uméw bankowych oraz pozyczki (por. tabela 21) nie-
spelna polowe stanowity sprawy z tzw. innych uméw bankowych. Ich wptyw charaktery-
zowala ponadto bardzo wysoka dynamika wzrostowa Na poczatku analizowanego okresu
byto ich niespetna 500, pod koniec za$ juz 12-14 tys., co oznacza az dwudziestosiedmiokrotny

wzrost.
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Tabela 21. Sprawy o roszczenia z tytutu uméw bankowych oraz uméw pozyczki rozpozna-
wane w sagdach okregowych

Roszczenia
Iz] El‘l:lrllx]c‘;llyutl|:It(J[v:Ai z umowzcgoiyczki hzai:II(]t‘JI\'l:vl;[ :II:“(?IMt,) z umoma(l E)uiyczki
2002 bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd
2004 175 bd bd bd
2005 120 bd bd bd
2006 126 bd 443 bd
2007 159 bd 405 bd
2008 96 bd 247 bd
2009 189 bd 592 bd
2010 179 bd 779 bd
2011 333 500 1050 785
2012 515 698 1332 914
2013 1234 886 1600 1022
2014 2042 950 2259 966
2015 3108 888 3236 1050
2016 6393 919 13982 1512
10589°° 998 12049 1371
2017
1.7% 0,7% 475% 5,4%
yiskaznl i latach 6050,9 1996 27199 1746

W strukturze spraw z tytutu uméw bankowych i pozyczki wptywajacych do sgdéw rejono-
wych (por. tabela 22) najliczniejsze sg roszczenia wynikajace z umowy pozyczki (stanowig one
1/4ich ogétu). Podobnie jak w sadach okregowych, cechuje je niezmiernie wysoka dynamika
wzrostowa (sze$édziesieciokrotna). Gwoli ilustracji: na poczatku odrebnej rejestracji tych
spraw bylo zaledwie 3300, w roku za$ 2017 juz blisko 200 tys.

Bez mata dziesieciokrotnie wzrdst réwniez wptyw spraw w postepowaniu nakazowym
i upominawczym wynikajgcych z tytutu (innych) uméw bankowych. W roku 2006 byto ich
ponad 36 tys. w roku za$ 2017 juz ponad 350 tys.

Najbardziej jednak spektakularny wzrost wptywu nastapit w przypadku spraw proce-
sowych wynikajacych z innych uméw bankowych: w roku 2005 byto ich nieco ponad 500,

w roku za$ 2017 - ponad 140 tys. (prawie dwustupieédziesieciokrotny wzrost).

% 0d 2017 roku w sprawozdaniach statystycznych sprawy dotyczace denominacji/indeksowania do
franka szwajcarskiego podlegaja odrebnej rejestracji. W 2017 roku wéréd ogétu 10 589 spraw o roszczenia
z innych uméw bankowych 1388 dotyczylo ,frankowiczéw”.
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Na tym tle czterokrotny wzrost wptywu nieprocesowych spraw na tle roszczen z tytutu
umowy pozyczkijawi sie jako wrecz umiarkowany, cho¢ w liczbach bezwzglednych tez robi
wrazenie. W ostatnim roku objetym analizg spraw takich bylo ponad 315 tys.

Jako wyjaénienie zaobserwowanych réznic mozna wskazac kilka czynnikéw. Pierwszym
jest nowelizacja art. 13 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, okreslajacego
wysoko$¢ optaty stosunkowej w sporach dotyczacych czynnosci bankowych®.

Drugim jest spread walutowy. W przypadku kredytéw denominowanych banki uzurpo-
waly sobie prawo do zadania, aby optata w walucie obcej dokonywana byta za posrednictwem
banku, ktéry udzielat kredytu. W 2011 r. zostala wprowadzona zmiana do ustawy Prawo
bankowe®® (dodano ust. 3 do art. 69). W my$l nowej regulacji sptata rat kapitatowo-odset-
kowych lub przedterminowa sptata pelnej lub cze$ciowej kwoty kredytu moze nastgpié
bezposrednio w walucie obcej.

Trzecim czynnikiem jest benchmark frankowy. Konsument (w odréznieniu od przedsie-
biorcy) moze bronié sie tym, ze nie jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu i ze nie wiedziat,
czym jest benchmark frankowy przy kredycie indeksowanym. W zwigzku z tym wrosta
liczba roszczen na podstawie art. 58 § 2 k.c. (,[n]iewazna jest czynnoéé prawna sprzeczna
z zasadami wspétzycia spolecznego”); przedsigbiorca w odréznieniu od konsumenta bronit
sie przed benchmarkiem frankowym pozwem o uksztaltowanie stosunku prawnego przy
zalozeniu, ze nastgpita nadzwyczajna zmiana stosunkdéw.

Wplyw na omawiane zmiany moglo mie¢ réwniez stosowanie klauzul abuzywnych w umo-
wach bankowych®®, jak i wzrost popularno$ci umowy pozyczki jako alternatywy dla kre-
dytu bankowego. W analizowanym okresie weszly w zycie réwniez: rozporzadzenie (WE)
nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace
postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty® oraz ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 .
o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych ustaw®,

potocznie zwana ,antylichwiarska”. Ustawa ta wprowadzilta regulacje w zakresie kosztéw

®* W mysl § 1a,,Optata stosunkowa w sprawach o roszczenia wynikajace z czynno$ci bankowych, o kté-

rych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876,
2361 i 2491), pobierana od konsumenta albo osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rodzinne wynosi 5%
warto$ci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 ztotych i nie wiecej niz 1000

ztotych” (Ustawa z dnia 28 lipca 2005 . 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 300

z pézn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2187 ze zm.).

Klauzule niedozwolone dotyczace dziatalno$ci bankowej zostaty zawarte w wykazie Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, https://www.uokik.gov.pl/rejestr_klauzul_niedozwolonych2.php [dostep:

19.11.2018].

¢ Dz.Urz.UEL399z2006r.,s. 1 ze zm.

Ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1357 ze zm.) uchwalono po pracach prowadzonych nad zmianami do ustawy z 21 lipca
2006 r. 0o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 615) i ustawy z 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (t.j. Dz.U.z 2014 r. poz. 1497 ze zm.). Dnia 11 marca 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy

santylichwiarskiej”, a 22 lipca 2017 r. weszty w zycie kolejne zmiany w ustawie o kredycie konsumenckim
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1528, z 2017 . poz. 819). Por. takze.: ustawe z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnoéci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844 ze zm..).

66
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pozyczki, dzieki czemu pozabankowe instytucje trudniace sie udzielaniem pozyczek muszg

stosowac sie do wskazanych w niej optat.

Tabela 22. Sprawy o roszczenia z tytultu uméw bankowych i uméw pozyczki rozpoznawane

w sadach rejonowych

Roszczenia
z innych umow Z umowy zinnychuméw | z umowy pozyczki
bankowych (C) pozyczki®® (C) bankowych (Nc) (Nc)
2002 bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd
2005 569 bd bd bd
2006 515 bd 36573 bd
2007 668 bd 48 007 bd
2008 751 bd 69 604 bd
2009 1581 bd 90158 bd
2010 2231 bd 137832 bd
2011 3212 3300 108 828 73 167
2012 34 824 28 388 75 151 94 825
2013 77 533 45 880 68110 166 839
2014 96 307 110 745 172 244 334718
2015 93095 116 867 193 485 278 563
2016 106 448 126 210 258 143 320658
3017 1400487 199 267 356 5557 315930
17,8% 25,4% 23,9% 21,2%
wekaznikdyna- | 24130 6038,4 9749 4318

2.1.4. Klauzule wykonalnosci

Wsrédd pozostatych spraw cywilnych rozpatrywanych przez sady rejonowe poczesne miejsce
zajmuja nadania klauzuli wykonalnosci (por. tabela 23), przy czym ich wptyw zwiekszal sie
w rozpatrywanym okresie niezmiernie dynamicznie, bo az jedenastokrotnie. O ile w roku
2004 wnioskéw takich byto nieco ponad 30 tys., tak trzynascie lat péZniej byto ich juz blisko
400 tys. Jest to zatem jeden z najbardziej dynamicznych wzrostéw wplywu spraw zaobser-

wowany w niniejszej analizie.

% Roszczenia z umowy pozyczki w sprawach C i Nc sg rejestrowane od 2011 r.
7 W tym 693 to roszczenia dotyczace denominacji/indeksowania do franka szwajcarskiego.
7l W tym 77 to roszczenia dotyczace denominacji/indeksowania do franka szwajcarskiego.
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Zdaje sie, ze zniesienie bankowych tytuléw egzekucyjnych nie wyjasnia zaistniatej zmiany.
Obecnie banki muszg wytacza¢ zwykte powddztwa, a nie wystepowac o nadanie klauzuli.
Nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu bylo rejestrowane
w repertorium Co (GCo). Teraz sprawy te trafiajg do repertorium C (GC), w ktérym nadawana
jest pod ta sygnatura klauzula. Sprawy klauzulowe Co to przede wszystkie nadania klauzul
wykonalno$ci aktom notarialnym i sprawy z przejécia uprawnienia na nowego wierzyciela.
Wzrost liczby tych spraw nalezy zatem ttumaczy¢ rozwojem obrotu wierzytelnosciami. Wyspe-
cjalizowane podmioty (firmy windykacyjne lub fundusze sekurytyzacyjne) nabywaja wie-
rzytelnosci stwierdzone tytutem egzekucyjnym (wyrokiem lub nakazem zaplaty) i wystepuja

o nadanie klauzuli wykonalno$ci na swojg rzecz. Sprawy te trafiaja do repertorium Co (GCo).

Tabela 23. Klauzule wykonalno$ci w pozostatych sprawach cywilnych rozpoznawanych
przez sady rejonowe (Co)

nadanie klauzuli wykonalnosci : : .
amiscenemgran totvar.| G | SN
tytutow egzekucyjnych” egzekucyjnym administracyjnej i sadowej
2002 bd bd bd
2003 bd bd bd
2004 33486 391 864 bd
2005 26 834 341610 bd
2006 39 897 351014 bd
2007 38998 387 058 bd
2008 48 298 398 443 bd
2009 74 156 707 558 bd
2010 110470 1088759 bd
2011 77 904 805 367 98 210
2012 93 369 467 303 116 370
2013 155191 324 889 114673
2014 142 847 217 656 111743
2015 206 536 151185 99 741
2016 196 637 1238 67 753
2017 372 751 bd bd
62,4% - -
ke 11137 03 620

2 0d 2017 roku - ,,0 nadanie klauzuli wykonalnosci”.
”® 0d 2011 roku art. 773 k.p.c.
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2.2, Sprawy karne

Wptyw spraw karnych ogétem cechowata w rozpatrywanych latach umiarkowana tendencja
spadkowa. Na poczatku analizowanego okresu oscylowat on wokét 2 mln, w ostatnich za$s
rozpatrywanych latach wynosit 1,5 mln, co oznacza blisko 20% zmniejszenie liczby wpty-
wajacych spraw ogétem. Ow spadek (o 1/4) odnosi sie jednak tylko do sadéw rejonowych,

bowiem w sadach apelacyjnych oraz okregowych wptyw spraw karnych wzrést.

Tabela 24. Wptyw spraw karnych

Ogétem SADY APELACYINE | SADY OKREGOWE | SADY REJONOWE

o L 1861993 26 888 300377 1534728
% 100,0 14 16,1 82,4

2003 | N 2027 246 27155 320821 1679270
2006 | N 1622 388 25 451 314 805 1282132
2005 | N 1672 820 24 857 321999 1325 964
2006 | N 1915000 25192 334 84 1554 966
2007 | N 2 006 845 27331 354 447 1625067
2008 | N 1884576 28334 347 159 1509083
2009 | N 1870 745 29 749 345 737 1495 259
2010 | N 1876 496 28 895 353023 1494 578
2011 | N 1815 059 30 485 353422 1431152
2012 | N 1820539 33069 384 156 1403 314
2013 | N 1839 254 33236 393 274 1412 744
2014 | N 1644 244 33670 378 308 1232 266
2015 | N 1560816 32837 369 945 1158034
2016 | N 1533092 31036 352 114 1149942
o L 1537226 33526 366 951 1136 749
% 100,0 22 239 739

yiskaznik dynamild 82,6 1247 122,2 74,1
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Wykres 4. Wplyw spraw karnych
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W strukturze wptywu spraw do sadéw apelacyjnych dominujaca kategorie stanowity zaza-
lenia w postepowaniu wykonawczym (okoto 60%). Sprawy te cechowata ponadto zdecydowa-
nie najwieksza, blisko dwukrotna dynamika wptywu. Spraw apelacyjnych byto stosunkowo
niewiele - kilka tysiecy - przy czym ich liczba zmniejszyta sie w rozpatrywanym okresie
o blisko 20%. Niespelna dwukrotnie zmniejszyla sie tez liczba pozostatych spraw apelacyj-
nych, natomiast sprawy zazaleniowe nie ulegty wiekszym zmianom (ich wptyw wzrést o 9%).

Sady apelacyjne rozpoznaja réwniez sprawy dotyczace nadzoru sadowego nad postepo-
waniem przygotowawczym (AKp). Sa one rejestrowane od 2006 r. i byto ich wéwczas 1202.
W kolejnych latach miat miejsce systematyczny spadek liczby tych spraw i w roku 2017 byto

ich juz przeszto dwukrotnie mniej.
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Tabela 25. Sprawy karne rozpoznawane najczesciej w sadach apelacyjnych

apelacyjne (AKa) zazaleniowe (AKz) ﬁ?&ﬂ,ﬂ%ﬂﬂgz“;ﬁtﬁaﬁ' pozosta(} :I?(?)E'afvine
2002 4470 6851 bd 3341
2003 4482 6245 bd 3215
2004 3838 5360 10521 2932
2005 3415 5139 11130 bd
2006 3315 5635 12725 2315
2007 3230 6822 13679 2532
2008 2953 7471 14 466 2416
2009 3182 8123 15480 2049
2010 3372 7202 15773 1866
2011 3459 6891 17 396 2125
2012 3679 7249 19539 2043
2013 3589 6740 20293 2097
2014 3778 6806 20547 2036
2015 3466 6493 20279 2159
2016 3494 6088 19027 2058
2017 3629 7489 19972 1912
10,8% 22,3% 59,6% 5,7%
wekaznik yna-| 81,2 109,3 1898 57,2

Wsrdd zazalen rozpoznawanych przez sady apelacyjne dominuja te, ktére odnosza sie do
odmowy udzielenia warunkowego zwolnienia. Cechuje je ponadto dos¢ silna, 60% dynamika
wplywu. Jeszcze szybciej, blisko dwukrotnie, wzrastaly zazalenia na nieuwzglednienie
wniosku o odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, co
wynika najprawdopodobniej ze znacznego wzrostu liczby takich wnioskéw. Stosunkowo
najwolniej (o nieco ponad 20%) wzrastata liczba zazaleri na oznaczenie™ lub przedtuzenie
tymczasowego aresztowania.

Wzrost liczby spraw zazaleniowych w postepowaniu wykonawczym wynika ze zmian
w przepisach prawa, ktére uksztattowaty wiele uprawnien do sktadania zazalenia i upraw-
nienia te rozszerzaly (np. w 2012 art. 15 § 2a Kodeksu karnego wykonawczego’® dodano
mozliwos¢ skladania zazalenia na postanowienie w przedmiocie umorzenia lub zawieszenia

postepowania, w tym tez roku umozliwiono sktadanie zazalenia na postanowienie o zatarciu

’* Termin uzywany w sprawozdaniach statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
7® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonaweczy (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 652 ze zm., dalej
Skkw”.
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skazania oraz o umorzeniu grzywny’®)”, w tym zwlaszcza mozliwo$é zazaleri w postepowaniu
o odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego”.

Nalezy ponadto wskazaé, ze, zgodnie z art. 3 § 2 k.kw., sadem penitencjarnym jest sad
okregowy (co powoduje, ze sad apelacyjny jest druga instancja w tych sprawach).

Co do liczby spraw apelacyjnych (apelacji) warto tez wskazaé, ze w latach 2003, 2007
i 2010 zmieniano art. 25 Kodeksu postepowania karnego” okreslajacy wlasciwoséé sadu
okregowego jako sadu pierwszej instancji i zmiany te polegaly na dodawaniu rodzaju spraw,
ktérymi zajmuje sie sad okregowy w pierwszej instancji. Logiczng konsekwencja jest to, ze
sady apelacyjne tym samym tez poszerzaly swoja kognicje (jako sady Il instancji). Pozostatych

tendencji nie mozna wyttumaczy¢ zmianami regulacji prawnych.

¢ Przy analizie tendencji wptywu spraw gospodarczych niezbedna wydaje sie jednak nastepujaca

uwaga. Ot6z wiele z ich kategorii przenoszono (i to czasami wielokrotnie) z wtaéciwosci sadéw cywilnych do
wlasciwosci sadéw gospodarczych lub odwrotnie. Wynika to m.in. z faktu, Zze granica miedzy wspomnianymi
typami spraw jest nieostra.

77 Wszystkie te zmiany i uprawnienia dodano ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy - kodeks
karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1431).

’® Np.od 2015 r. - od wlgczenia tego trybu do k.k.w. - mozliwe jest ztozenie zazalenia az w 10 przypadkach
dzialan organéw lub ich decyzji.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1987), dalej
Jkp.k”.

43



44

2. WPEYW SPRAW POSZCZEGOLNYCH KATEGORII

Tabela 26. Zazalenia rozpoznawane najczesciej w sadach apelacyjnych®® (AKz)

dNIfl ioez|:|i:ctzyemnitel Ll;gvﬂreg Na odmowe udzielenia o or::zr\lf:l;llgziglﬁglydeﬂlyewv;:;gskkaury
aresztowania®: warunkowego zwolnienia |Jozhcalit\)f\;l:]eplja:3 mltl:gis“c; zv:,| :\g{(sllégmle
2002 bd bd bd
2003 bd bd bd
2004 bd bd bd
2005 bd bd bd
2006 3796 5263 bd
2007 4754 5906 bd
2008 5040 6573 bd
2009 4974 7307 bd
2010 4496 7316 bd
2011 4242 7960 bd
2012 4327 7697 1826
2013 3961 8219 2165
2014 4002 8554 2283
2015 3599 8677 2213
2016 3372 8473 2092
4617 8450 3384
2017
13,8% 25,2% 10,1%
wekaznik dyna._ 1216 160,6 185,3

Jesliidzie o sady okregowe, to zdecydowanie najwiekszy byt wptyw spraw odnoszacych sie
do kary pozbawienia wolnosci. Ich dynamiczne nasilenie rozpoczeto sie w roku 2009 (byto
ich wéwczas blisko 120 tys.), najwyzszy za$ poziom odnotowano w 2013 - blisko 150 tys.
Wprawdzie w kolejnych latach wptyw tej kategorii spraw stopniowo zmniejszal sie, jednak
w ostatnim roku objetym analizg stanowily one nadal zdecydowanie najliczniejszy rodzaj
spraw rozpatrywanych przez sady okregowe. Gwoli ilustracji: omawianych spraw w roku
2017 bylo przeszto dwukrotnie wiecej niz procesowych i apelacyjnych tacznie. Sprawy Kow
cechuje ponadto bardzo duza dynamika wplywu. Mimo wspomnianego spadku, byto ich

przeszlo trzykrotnie wiecej niz na poczatku analizowanego okresu.

80 Na postanowienia sadéw okregowych lub na zarzadzenia prezeséw tych sadéw oraz na postanowienia
sadu apelacyjnego wydane na podstawie art. 263 § 5 k.p.k., zwylaczeniem zazaleni na postanowienia wydane
w postepowaniu wykonawczym.

8 W sprawach karnych (Akz).

2 Na postanowienia wydane przez sady okregowe w postepowaniu wykonawczym (AKzw).

( 83 )Od 2012 1. - zazalenia na postanowienia wydane przez sady okregowe w postepowaniu wykonawczym
AKzw).
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Druga pod wzgledem liczebnosci wptywu kategorig byty sprawy apelacyjne. W przypadku
tym jednak, mimo pewnych wahan ich liczebno$ci w poszczegélnych latach, mamy do czy-
nienia z catkowitg stabilizacja wplywu na poziomie okoto 50 tys.

Poréwnywalne pod wzgledem nasilenia wpltywu (réwniez okoto 50 tys.) byty sprawy
odnoszace sie do nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym. Cechowat je jednak nie-
zmiernie wysoki, bez mata siedmiokrotny, wzrost.

Do$¢ znacznymi (i nie do kofica zrozumiatymi) wahaniami charakteryzowat sie trend
spraw zazaleniowych: od okolo 40 tys. na poczatku analizowanego okresu do ponizej 30 tys.
w kilku kolejnych latach. Do$¢ liczng kategorie (ponad 30 tys.) stanowity tez sprawy zazale-
niowe w postepowaniu wykonawczym. Ich wptyw byl jednak do$¢ stabilny. Duzg zmienno$¢
cechowaly natomiast rozstrzygniecia sedziego penitencjarnego. W roku 2010 byto ich ponad
50 tys., za§ w 2016 prawie dwukrotnie mniej.

Zdecydowanie najmniejszy byl wptyw pierwszoinstancyjnych spraw procesowych. Sta-
nowily one zaledwie 3% wszystkich spraw rozpatrywanych przez sady okregowe. Sprawy K
charakteryzowata ponadto wyjatkowa stabilizacja - na poziomie 9-10 tys. rocznie. Zaobser-

wowanych zmian nie sposéb zas$ wyttumaczy¢ zmianami regulacji prawnych.
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Tabela 277. Sprawy karne rozpatrywane najczesciej w sadach okregowych

e |l o | aatad | conaa, | e | ot
karne (K) apelac¥ine leniowe | wsprawach nﬂgﬁ%‘:gygﬁ_ i VI\JII:ir(‘)lSaki pozbawienia sedziego
(Ka (Kz) cv;wyllflo(l;(aw-) towawezym (Ko®?) w(olznos)cl pemgsrzgar-)
ych (Kzw (Kp) ow nego®’ (Pen
2002 10 552 51692 40109 bd bd bd 34 837 33251
2003 10 046 54 166 41 657 bd bd bd 36 829 34 803
2004 9439 57 263 38 889 27 287 7698 30479 35107 34390
2005 9324 55 808 37514 31498 12316 bd 39 843 36613
2006 9196 56 776 38 647 34116 17 398 23593 43 248 36 482
2007 10 880 63992 39410 35406 20949 26570 44631 35706
2008 10 280 48900 32192 35095 21809 36098 74 409 36 997
2009 10 267 46613 31543 36 757 23225 30700 117737 41517
2010 10 356 44 921 29723 36 335 23981 28 256 122 342 50327
2011 10261 44719 28 872 37 236 24 950 31188 132 359 37 205
2012 10 061 52651 33950 38628 28 799 34741 146 712 31822
2013 9749 50 449 33926 36 644 36 157 37 506 148 396 34 421
2014 9061 49175 34 654 34 155 41 421 37573 135591 30 547
2015 10 149 49 597 28 589 30571 47 986 41640 126 489 29343
2016 9384 51323 28 518 32010 48 933 35429 112077 28 806
5017 10 201 51582 32 494 31861 50 855 34 854 115854 32817
2,8% 14,1% 8,9% 8,7% 13,9% 9,5% 31,6% 8,9%
wskaznik
dynamiki 96,7 99,8 81,0 116,8 660,6 114,4 332,6 98,7
2002-2017

Bardzo dynamiczny byt wzrost wpltywu spraw apelacyjnych w odniesieniu do przestepstw

z Kodeksu karnego skarbowego®®: W analizowanym okresie ich liczba zwiekszyla sie az

pieciokrotnie. Pamieta¢ jednak wypada, ze ich udziat w catosci spraw apelacyjnych rozpo-

znawanych przez sady okregowe pozostaje nadal niewielki.

8 Niepodlegajace wpisaniu do innych urzadzen ewidencyjnych.

85

Dotyczace nadzoru nad tymczasowym aresztowaniem lub karg pozbawienia wolnosci.

8 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2018 . poz. 1958 ze zm.), dalej

Jk.k.s.
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Tabela 28. Apelacje w zakresie przestepstw z k.k.s. rozpoznawane w sadach okregowych (Ka)

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2002 673 100,0
2003 780 1159
2004 801 102,7
2005 749 93,5
2006 863 1152
2007 832 96,4
2008 844 101,4
2009 811 96,1
2010 930 114,7
2011 908 976
2012 1072 1181
2013 1275 1189
2014 1476 1158
2015 1898 128,6
2016 2087 110,0
2017 3188 152,8
6,2% -
wskaznik dynamiki 2002-2017 473,7

Niezmiernie szybko zwiekszata sie tez liczba wnioskéw prokuratora o uzyskanie infor-

macji stanowigcej tajemnice bankowa. W roku 2017 sady okregowe rozpatrywaly je sied-

miokrotnie cze$ciej niz w roku 2005 (w ostatnich latach liczba takich wnioskéw zblizata sie

juz do 40 tys.).
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Tabela 29. Wnioski prokuratora o udzielenie informacji stanowigcej tajemnice bankowg®’
rozpoznawane przez sady okregowe (Kp)

wskaznik dynamiki
N dla poszczegolnych
lat
2002 bd -
2003 bd -
2004 bd -
2005 5473 100,0
2006 9912 1811
2007 11453 1155
2008 11910 104,0
2009 12715 106,8
2010 13589 1069
2011 14 057 1034
2012 18084 128,6
2013 26093 1443
2014 31455 120,5
2015 38718 1231
2016 39184 101,2
2017 38 364 979
75,4% -
wskaznik dynamiki 2005-2017 701,0

Wsréd merytorycznych (a wiec z pominieciem czynnosci, pism i wnioskéw) spraw rozpa-
trywanych w sadach rejonowych dominuja dwie kategorie - karne procesowe (K) i wykrocze-
niowe (W), stanowigc tacznie 78,9% wptywu spraw do sadéw karnych. Cechuja je przy tym
odmienne tendencje: spraw wykroczeniowych przybywa (o okoto 20%), ubywa zaé karnych
(o blisko 15%).

Nieznacznie (o 18%) zwiekszyt sie wplyw spraw zwigzanych z nadzorem nad postepowa-
niem przygotowawczym, przy czym ich liczebno$¢ jest réwniez znaczaca (ponad 200 tys.).

Nalezy ponadto wskaza¢ na lawinowy wzrost liczby wnioskéw Ministra Sprawiedli-
wosci o przejecie lub przekazanie §cigania karnego. W minionej dekadzie (z wyjatkiem lat
2002-2003) oraz na poczatku obecnej byly one sporadyczne. Istotny ich wzrost rozpoczat sie
w roku 2012 (kiedy to bylo ich juz niespetna tysigc, w kilku poprzednich latach za$ - kilka-
nascie lub kilkadziesigt) w nastepnych latach liczba takich wnioskéw zwiekszata sie réwnie

dynamicznie i w 2017 r. osiggneta ponad 18 tys.

87 Art. 106b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
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nadzor Czynnosci, pisma i wnioski (Ko) m.in. wnioski Ministra

. nad poste- ] h | wykrocze- S_pr_awiiebdliwoéﬁ(iaoz g;?:-

karne (k) prﬂ‘,’,g&"o'ﬁ,";w. ogotem wv;cshplr(zr- vﬁfﬁfﬂé— nia (W) jéiit;r?ia ?(grr:: 0 0s0b

czym (Kp) nych niowych (Kop®

2002 478 955 bd bd bd bd bd 128
2003 523 264 bd bd bd bd bd 156
2004 538 697 177 823 bd bd bd 413931 0
2005 545761 197 108 bd bd bd 456 471 3
2006 551343 344 380 618 669 bd bd 490 176 7
2007 511078 378 735 871415| 697120 | 174295 | 451083 2
2008 511078 290 293 858721 | 671488 | 187233 | 465014 6
2009 517235 252 839 894841 | 675017 | 219824 | 523791 1
2010 538 406 244783 928392 | 680315 | 248077 | 581958 17
2011 549 392 225 246 949126 | 684489 | 264637 | 506835 57
2012 501476 214010 1023002 | 719591 | 303411 | 521944 921
2013 498 273 209 212 1117363 | 745245 | 372118 | 589758 1880
2014 487 401 215581 1079365 | 638128 | 441237 | 701532 2888
2015 403073 206 026 1067812 | 589085 | 478727 | 703930 2924
2016 394 479 198 490 1031768 | 584772 | 446996 | 545706 8578
5017 403 377 208 975 977826 | 571819 | 406007 | 493107 18 599
35,5% 18,4% — — — 43,4% 1,6%
Wskazaikdyna | ga,2 1175 1581 820 | 2329 | 1191 14530,5

8 Wraz z wyrokami tgcznymi.

8 Réwniez: 1) wnioski kierowane za posrednictwem Ministra Sprawiedliwo$ci o wydanie przez pani-
stwo obce osoby, przeciwko ktdrej wszczeto postepowanie karne, o wydanie osoby w celu przeprowadzenia
postepowania sagdowego lub wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, o przewéz osoby skazanej lub
Sciganej przez terytorium panstwa obcego oraz o wydanie z terytorium panstwa obcego dowodéw rzeczo-
wych (art. 593 k.p.k.); 2) przekazane przez prokuratora wnioski pafistw obcych o wydanie osoby $ciganej dla
przeprowadzenia przeciw niej postepowania karnego lub wykonania orzeczonej kary albo $rodka zabezpie-
czajacego (art. 602 k.p.k.iart. 603 § 1 k.p.k.); 3) wnioski Ministra Sprawiedliwoéci o zaopiniowanie prawnej
dopuszczalno$ci przejecia prawomocnego orzeczenia do wykonania w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 608 § 1
k.p.k.iart. 609 § 1 k.p.k.); 4) wnioski Ministra Sprawiedliwo$ci o zaopiniowanie prawnej dopuszczalnoéci
przekazania prawomocnego orzeczenia do wykonania za granica (art. 610 § 2 i 3 k.p.k.), 5) wystapienia do
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania (art. 607a-607j k.p.k.); 6) wystapienia pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej o przekaza-
nie osoby §ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (art. 607a-607zc k.p.k.); 7) wnioski
o umieszczenie osoby czasowo wydanej w celu zlozenia zeznan w charakterze §wiadka lub dokonania z jej
udziatem innej czynno$ci procesowej w polskim zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym na czas jej pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 589a § 1 k.p.k.); 8) sprawy o zatwierdzenie europejskiego nakazu
dochodzeniowego (art. 589w § 7 k.p.k.); 9) wnioski dotyczace czasowego wydania do Rzeczypospolitej Polskiej
osoby pozbawionej wolnoéci na terytorium paristwa wykonania orzeczenia w celu przeprowadzenia czyn-
nosci dochodzeniowej (art. 589z § 1 k.p.k.); 10) sprawy o wykonanie europejskiego nakazu dochodzeniowego
(art. 589ze § 31 4 k.p.k.).

Jesliidzie o sprawy Kop, to podkresli¢ wypada, ze w roku 2013 nastgpita zmiana sposobu ich rejestracji. Do
2013 r. wszystkie sprawy byty rejestrowane jako ,Kop”, od 2013 r. za$ zostaly wyodrebnione poszczegélne
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Niezmiernie duza dynamike wzrostowa cechowat - zapoczatkowany w roku 2012 - wplyw
spraw karnoskarbowych, co odnosi sie zaréwno do przestepstw (o 700%), jak i, w nieporéw-
nanie wiekszym stopniu, do wykroczeni (o przeszto 33 tys.%). Wypada tez dodaé, ze czyny
te stanowia juz catkiem pokazny odsetek wszystkich spraw karnych rozpatrywanych przez

sady rejonowe (w 2017 r. bylo ich niespetna 8o tys.)

Tabela 31. Sprawy karne skarbowe rozpoznawane przez sady rejonowe

przestepstwa wykroczenia

2002 2216 186
2003 1995 32
2004 816 68
2005 375 17
2006 250 27
2007 184 17
2008 174 40
2009 191 160
2010 283 93
2011 305 131
2012 19950 43 439
2013 18 287 55573
2014 18 897 80211
2015 19 385 91 266
2016 21844 84 691
17 855 62120

2017
4,4% 15,4%
wskaznik dyna- 805,7 333978

miki 2002-2017 ' '

Duzy wzrost wptywu charakteryzowaly tez wnioski prokuratora o przestuchanie osoby
ponizej 15 lat w trybie art. 185a k.p.k.iart. 185 k.p.k. W roku 2005 byto ich niespetna 3 tys.,

w roku za$ 2017 - juz ponad 11 tys., co oznacza wzrost o przeszto 300%.

kategorie, m.in.: wnioski Ministra Sprawiedliwo$ci o zaopiniowanie prawnej dopuszczalnosci prawomocnego
orzeczenia do wykonania w Rzeczypospolitej Polskiej, wnioski Ministra Sprawiedliwosci o przekazanie pra-
womocnego orzeczenia do wykonania za granica, wnioski panstw obcych o wykonanie prawomocnych orze-
czen o zabezpieczenie mienia. Najwieksze zmiany widoczne s3 w odniesieniu do dwéch rodzajéw wnioskéw:
1) panistw obecnych, 2) pafistw cztonkowskich UE w obu przypadkach dotyczacych wykonania orzeczenia
o karach o charakterze pienieznym. Liczba wnioskéw pierwszego rodzaju wzrosta w latach 2013-2017 z 956
do 8564, drugiego z kolei - z 803 do 9265.
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Tabela 32. Wnioski prokuratora o przestuchanie osoby ponizej 15 lat w trybie art. 185a k.p.k.

iart. 185 k.p.k.>® rozpoznawane przez sady rejonowe (Kp)

wskaznik dynamiki
N dla poszczegolnych
lat
2002 bd -
2003 bd -
2004 bd -
2005 2726 100,0
2006 5041 1849
2007 5378 106,7
2008 5818 108,2
2009 5468 94,0
2010 5326 974
2011 5738 107,7
2012 6532 1138
2013 7203 110,3
2014 8884 1233
2015 8888 100,0
2016 10 050 1131
2017 11375 1132
5,4% -
wskaznik dynamiki 2005-2017 4173

Sady rejonowe podejmuja z urzedu najczesciej dwa rodzaje czynnosci, przy czym domi-

nuja zarzadzenia wykonania zastepczej kary aresztu w sprawach wykroczeniowych: w roku

2016 bylo ich ponad 150 tys., a w rok péZzniej niewiele mniej, bo blisko 140 tys. Ustalenie to

stanowi niewatpliwie spore zaskoczenie. Zwraca ponadto uwage niezmiernie duza (ponad

siedmiokrotna) dynamika wzrostu liczby owych zarzadzen, co réwniez potwierdza, ze mamy

tu do czynienia z problemem do$¢ powaznym.
Druga pod wzgledem liczebnosci czynno$cia podejmowang przez sady rejonowe sa zarza-

dzenia wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci, przy czym w ostat-

nich pieciu latach objetych analizg zarysowat sie ich wyrazny trend spadowy. W roku 2012

bylo jeszcze niespelna 120 tys. zarzadzen o wykonaniu zawieszonej kary, w roku za$ 2017 -

dwukrotnie mniej (nieco powyzej 50 tys.), co mogltoby wskazywaé na wzrastajaca skutecznosé

kar warunkowych (por. tabela 33).

°®  Takategoria spraw jest odrebnie rejestrowana od 2011 r.
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Wzrost spraw z zakresu szeroko rozumianego nadzoru sprawowanego przez sad nad
postepowaniem przygotowawczym w sprawach karnych® (Kp) moze wigzaé sie ze wzrostem

liczby spraw o zastosowanie tymczasowego aresztowania.

Tabela 33. Czynnosci podejmowane z urzedu w sprawach karnych w sgdach rejonowych (Ko)

. . . Zarzadzenie wykonania
o’ | oo | syl o e
w sprawach karnych w sprawach karnych wykroczeniowych
2002 bd bd bd
2003 bd bd bd
2004 bd bd bd
2005 bd bd bd
2006 101 299 424 bd
2007 118 469 394 19235
2008 114 435 373 21709
2009 120177 404 25602
2010 118 605 221 31827
2011 116 491 136 34 953
2012 118 816 408 53545
2013 114 245 970 87098
2014 97986 2507 115395
2015 86363 4798 138 428
2016 73467 4178 154 035
52998 1355 139920
2017
9,3% 0,2% 34,5%
ke, 523 s156

W kolejnych dwéch punktach tego podrozdzialu poddano bardziej szczegdétowej analizie
dwa wybrane rodzaje spraw karnych: zwigzane z wykonywaniem kar oraz zwigzane z tym-

czasowym aresztowaniem.

2.2.1. Sprawy zwigzane z wykonywaniem kar

Wsréd spraw zwigzanych z wykonaniem kar dominujg dwie kategorie: zarzadzenie wyko-

nania zastepczej kary aresztu i umorzenie, odroczenie, rozlozenie na raty oraz odwotanie

orzeczen w sprawie wykonania kar. Stanowia one odpowiednio: 36 i 37% tak utworzonej,

! §385zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowe;j.
°2  Zwylaczeniem art. 35 k.p.k.



2.2. SPRAWY KARNE

zbiorczej grupy spraw (w 2017 r.). Przy czym te pierwsze cechuje zdecydowanie najwieksza
dynamika wptywu - ich liczba wzrosta w analizowanym okresie ponad siedmiokrotnie.

Wzrost liczby wydanych zarzadzenl wykonania zastepczej kary aresztu mozna thumaczy¢
zmianamiw zakresie art. 46 k.kw. w roku 2012°%. Przepis ten co prawda wprowadzit wiecej
przestanek zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci, lecz w rezultacie
zlagodzil wymogi potrzebne do jego wydania. Wezeéniej przestanka bylo, ze skazany, mimo
mozliwosci, nie uiscit grzywny w terminie ani tez nie podjal zastepczej formy jej wykonania
okreslonej w art. 46 k.kw. i zostalo stwierdzone, ze nie mozna grzywny $ciagnaé w drodze
egzekucji. Po zmianie przestanka jest bezskutecznos¢ egzekucji lub tez, wynikajaca z oko-
liczno$ci sprawy, ocena, ze bytaby ona bezskuteczna, a ponadto: 1) o§wiadczenie skazanego
o niewyrazeniu zgody na podjecia pracy spotecznie uzytecznej zamienionej na podstawie art.
46 k.kw., 2) uchylanie sie od wykonania tej pracy, 3) brak mozliwosci lub niecelowo$é zamiany
grzywny na prace spotecznie uzyteczng. Omawiany wzrost moze by¢ réwniez efektem zmiany
polityki karnej polegajacej na braku pobtazliwosci dla niewykonywania orzeczer sadowych.

Jesli zas idzie o zmiany odnosnie do wptywu spraw dotyczacych rozlozenia na raty kary
grzywny i kosztéw sadowych oraz odwotan od tych orzeczen, nalezy odnotowaé, ze zmiany
przepiséw w tym zakresie nie wptywaty na przestanki stosowania odroczenia na raty tych
platnosci ani na zasady ich odwotania.

Wzrost liczby spraw dotyczacych zarzadzen wykonania kary warunkowo zawieszonej
mozna wyjasnia¢ dwojako. Po pierwsze, wprowadzeniem w art. 75 § 2a k.k., od 1 stycznia
2012, instytucji pisemnego upomnienia przez kuratora zawodowego; dopiero w razie jego
nieposkutkowania (i dalszego negatywnego zachowania skazanego) sprawa jest kierowana
do sagdu®®. Drugim za$ wyjasnieniem moze by¢ wprowadzenie art. 75a k.k., ktéry pozwala
zamiast orzeczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci orzec grzywne lub kare ograni-
czenia wolno$ci®®.

Z kolei mniejsza liczba stosowanych odroczen sama w sobie mogta przetozy¢ sie na zmniej-
szenie liczby ich odwotan. W tym kontek$cie nalezy tez wspomnie¢ o sygnalizowanym juz
wprowadzeniu nowej instytucji pisemnego upomnienia przez kuratora zawodowego.

Do innych zmian powstatych wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
nowelizujacej k.kw. oraz niektdre inne ustawy wypada zaliczy¢ zmodyfikowanie przestanki
odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, jezeli liczba osadzonych w zaktadach kar-
nych lub aresztach §ledczych przekracza w skali kraju ogélng ich pojemno$é (obecnie art. 151

ust. 2 k.kw,). Zmiana ta polegata na rozszerzeniu katalogu oséb, ktérych owo odroczenie nie

% Na mocy ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy - kodeks karny wykonawczy oraz nie-

ktérych innych ustaw.

°* Zmiane wprowadzono na mocy ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 roku o zmianie ustawy - kodeks karny
wykonawczy oraz niektérych innych ustaw.

°5  Zmianatanastapita 01.07.2015, na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie
ustawy kodeks karny oraz niektérych innych ustawy (Dz. U. 2015 poz. 396).
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moze objaé. Do 2009 r. katalog ten obejmowat tylko skazanych, ktérzy dopuscit sie przestep-
stwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia lub orzeczono w stosunku do nich kare

przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci. Obecnie dotyczy skazanych, ktérzy dopuscili sie

przestepstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia, skazanych okreslonych w art.
64§ 1 lub 2 lub w art. 65 k.k., a takze skazanych za przestepstwa okreslone w art. 197-203

k.k. popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Z kolei w 2016 r. przepis

ten zmodyfikowano tak, ze ograniczono krag oséb uprawnionych z powodu przestanki prze-
kroczenia pojemnosci zaktadéw karnych do oséb skazanych na kare wiezienia do 1 roku®®.

Ponadto, trzeba mie¢ na uwadze, ze stosowanie przestanki dotyczacej pojemnosci zakta-
déw karnych czesciowo zmienito sie wskutek spadku populacji wieziennej w wyniku zmian
przepiséw na mocy ustawy z dnia 27 wrzednia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw®” - miedzy innymi przez fakt, ze art. 12 pkt 3
zmieniat w wykroczenie dotychczasowe przestepstwo z art. 178a § 2 k.k.

Jesli za$ chodzi o samo stosowanie instytucji odroczenia wykonania kary, to wydaje sie
ze wplyw na mniejszg liczbe wnioskéw miat rozwéj instytucji odbywania kary w systemie
dozoru elektronicznego, gdzie od 2013 r. odnotowano wzrost liczby wnioskéw i wzrost liczby
wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych’®.

O przeszto potowe wzrosta liczba zazalert na odmowe udzielenia warunkowego zwolnienia
oraz na zarzadzenie wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci lub pracy spotecz-
nie uzytecznej. O niemal polowe za$ zmniejszyta sie liczba zazalert na odmowe odroczenia
wykonania kary oraz na zarzadzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej. Zmiany we
wplywie pozostatych kategorii spraw byly juz niewielkie.

W analizowanym okresie nie nastapily zmiany w przepisach prawnych mogace wyttu-
maczy¢ zmiany w zakresie: zazalen na zarzadzenie wykonania zastepczej kary pozbawienia
wolnosci lub pracy spotecznie uzytecznej, zazalen na zarzadzenie wykonania kary pozbawie-
nia wolno$ci oraz zazalen na odmowe odroczenia wykonania kary. Odnoszac sie natomiast
do spraw z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktérej
wykonanie uprzednio odroczono, to nalezy zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2015 r. w wyniku
zmiany art. 152 § 1 k.kw.”® krag oséb uprawnionych do skorzystania z tej instytucji ulegt
zawezeniu do 0séb, wobec ktdérych orzeczono kare nieprzekraczajaca 1 roku pozbawienia

wolnoéci (wezeéniej 2 lata).

°¢ Por:ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustawy

(Dz. U. poz. 396).

7 Dz.U. 2013 poz. 1247.
Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz realizacja
zadan przez sadowych kuratoréw zawodowych w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym
systemie, KPB-4101-03-00/2013, nr ewid. 112/2014/P/13/101/KPB, Informacja o wynikach kontroli, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,7016,vp,8872.pdf [dostep: 08.10.2018], s. 20.

°?  Zmiane te wprowadzono na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustawy (Dz. U. poz. 396).
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2.2.2, Sprawy zwigzane z tymczasowym aresztowaniem

Wsréd tzw. spraw aresztowych dominuja, co oczywiste, postanowienia o zastosowaniu tego
srodka w toku $§ledztwa lub dochodzenia. Wptyw tych spraw ma jednak widoczna, choé
niesystematyczng, tendencje spadkowga (dwukrotng w latach 2006-2017). Zmiany te mozna
ttumaczyé dwoma duzymi nowelizacjami procedury karnej, jakie mialy miejsce w latach
2015-2016 (0od 01.07.2015 do 15.04.2016 - reforma tzw. ,,modelu kontradyktoryjnego” i od
15.04.2016 powrét do modelu sprzed 01.07.2015). W obrebie obu modeli jednakze nie doko-
nano zasadniczych zmian w zakresie przepiséw dotyczacych wnioskowania o tymczasowe
aresztowanie czy tez jego stosowania. Te przestanki wlasciwie sg od dawna takie same.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze wzrost stosowanych aresztéw wynika ze
wzrostu liczby wnioskéw organéw Scigania. Moze to za$ wynikaé z dwdch réwnolegtych
powodéw. Pierwszy z nich to zmiany wewnetrznych zarzadzen i wytycznych w prokuraturze
wydanych przez Prokuratora Generalnego (zasada ,mniejszej pobtazliwoéci” w stosunku do
sprawcéw powazniejszych przestepstw, zasada wnioskowania o areszt w takich sprawach
celem prawidtowego zabezpieczenia toku postepowania). Drugi za$ to wzrost liczby spraw
skomplikowanych i powaznych prowadzonych przez Prokurature (sprawy o VAT, walka

z ,biatymi kolnierzykami”, sprawy powaznych przestepstw gospodarczych)®.

190 Por, Coraz wiecej wnioskéw o areszt. ,Rz”: To efekt rzadéw Ziobry, DoRzeczy.pl, 13.03.2018 [dostep:

08.10.2018], https://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/58680/Coraz-wiecej-wnioskow-o-areszt-Rz-To-efekt-
-rzadow-Ziobry.html; Za Ziobry o 40 proc. wzrosta liczba wnioskéw o areszt, GazetaPrawna.pl, 13.03.2018
[dostep: 08.10.2018], http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1110620,za-ziobry-o0-40-proc-wzrosla-liczba-w-
nioskow-o-areszt.html; T. Sasiada (oprac.), Ziobro o wytycznych w sprawie walki z wyludzeniami VAT. Money.
pl, 18.08.2017 [dostep: 08.10.2018], https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wyludzenia-vat-
-zbigniew-ziobro-walka-z,226,0,2356194.html.



Tabela 35. Sprawy dotyczace rozstrzygnie¢ zwigzanych z tymczasowym aresztowaniem

2.3. SPRAWY GOSPODARCZE

podejmowanych przez sady rejonowe, okregowe i apelacyjne

Zazaleni
zastosowanie tymcza- 3 EI_"EI b e lub
sowego aresztowania . i oznaczenie lu oznaczenie lu
w toku sledztwa lub :g\sf::;gvgra:sl:tgmcnzi: przedtuzenie tymcza- | przedtuZenie tymcza-
dochodzenia (SR) (Kz) SO sowego aresztowania | sowego aresztowania
(AKz) SA Kz) SO
2002 bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd
2005 bd bd bd bd
2006 38272 bd 3796 bd
2007 36 394 10 275 4754 9387
2008 28 205 7798 5040 6282
2009 27902 7591 4974 6198
2010 25391 6936 4496 6198
2011 25093 6455 4242 5718
2012 22077 5908 4327 5766
2013 19 248 5489 3961 5684
2014 18 687 5701 4002 5623
2015 13599 4527 3599 4740
2016 15162 4995 3372 4473
2017 18 725 6506 4617 6758
9,0% 20,0% 61,7% 20,8%
wskaznik dyna-
T 300692017 489 63,3 121,6 72,0

2.3. Sprawy gospodarcze

kaczna liczba spraw gospodarczych zwiekszyla sie w latach 2002-2017 o ponad 40%, przy
czym przytlaczajaca ich cze$é (ponad 90%) wptywa do sagdéw rejonowych, do okregowych
za$ - niespelna 8%. Wptyw tych spraw cechujg ponadto dwie odmienne tendencje: w sagdach
okregowych zmniejszyl sie on w analizowanym okresie o blisko 30%, w rejonowych nato-

miast wzrdst o przeszto potowe. Warto tez dodaé, ze wptyw spraw gospodarczych ogétem

w roku 2017 zblizat sie juz do granicy 9oo tys.
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Tabela 36. Wptyw spraw gospodarczych

ogdlem Sady Okregowe Sady Rejonowe
N 606 567 95095 511472
2002
% 100 15,7 84,3
2003 N 559124 93 166 465 958
2004 N 816 226 408113 408113
2005 N 432 621 52984 379637
2006 N 40 069 40069 bd
2007 N 308 560 35124 273436
2008 N 319141 35109 284032
2009 N 389501 41599 347902
2010 N 454 042 41199 412 843
2011 N 689114 43781 645 333
2012 N 773053 56 546 716 507
2013 N 818 961 60598 758 363
2014 N 778 936 59 868 719 068
2015 N 820807 59 405 761402
2016 N 753725 65571 688 154
N 868 833 67963 800870
2017
% 100 78 92,2
waiine, | 12 s 1566

Najliczniejszg kategorie spraw gospodarczych rozpoznawanych w sadach okregowych
stanowity nakazowe i upominawcze (ponad % wptywu), liczba ich jednak zmniejszata sie:
z 50 tys. w roku 2002 do 20 tys. w roku 2017, tj. 0 2/3. Za zmiane te moze odpowiadaé
elektroniczne postepowanie upominawcze. Wiele spraw zamiast do sadéw gospodarczych
wlasciwosci ogélnej trafia wlasnie do postepowania elektronicznego, w ktérym zawsze sa
rejestrowane jako sprawa cywilna i (o ile tam sie zakoticzg) nie trafiaja do sagdéw do reper-
toriéw G (GC i GNc).

Po niespelna 1/4 wptywu stanowily sprawy procesowe oraz apelacyjne. Te pierwsze cha-
rakteryzuje istotna tendencja spadkowa (o przeszto potowe), drugie za$ - bardzo wyrazny,
zwlaszcza w ostatnich latach, (ponad czterokrotny) trend wzrostowy. 17% wplywu stanowity

sprawy zazaleniowe, przy czym ich liczba wzrosta w rozpatrywanym okresie o 1/4'.

191 Pozostate kategorie spraw gospodarczych - z uwagi na nikle liczebnosci - nie beda odrebnie analizowane.
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Tabela 37. Sprawy gospodarcze rozpoznawane w sgdach okregowych

ogdtem procesowe (Gc) :I?L(:;vocvz": (iﬁuﬁg)' pn(zgat);lle apelacyjne (Ga) za(iﬁazllegi[%ve

2002 N 94 715 25839 50904 bd 3659 9230
% 100,0 273 53,7 - 39 9,7

2003 N 88 354 25504 47068 bd bd 10005
2004 N 77 150 22100 37728 6194 bd 11098
2005 N 52590 12572 14 020 5856 7895 12224
2006 N 39709 8568 8079 4829 7473 10725
2007 N 34 818 7717 7499 5061 6843 7632
2008 N 34 848 7932 8339 4666 6627 7235
2009 N 41360 9328 12 632 4854 7048 7456
2010 N 40946 9607 12 305 4434 7462 7054
2011 N 43 463 9972 13335 3990 8076 8034
2012 N 56171 13628 19174 4151 10079 9069
2013 N 60125 16 506 19021 4350 10175 9923
2014 N 59248 15621 17 165 4479 11382 10 396
2015 N 58 783 15 367 15518 4274 12535 10899
2016 N 64 986 15499 19727 4334 13716 11541
2017 N 67361 15 337 20683 3957 15781 11444
% 100,0 22,8 30,7 59 23,4 17

wekaznik dyna | 711 59,4 40,6 63,9 1313 124,0

Analizujac szczegélowy przedmiot spraw rozpatrywanych w tym trybie, nalezy wskazad,
ze najczesciej dotyczyty one roszczeri z tytutu umowy sprzedazy (niespetna 5 tys. spraw) oraz
kredytu, podkresli¢ przy tym nalezy, ze te drugie cechowata ponadto niezmiernie wysoka
(blisko trzydziestokrotna) dynamika wptywu. Spora dynamika, choé juz nieporéwnanie niz-
sz niz w przypadku roszczen z umowy kredytu (rzedu kilkudziesieciu procent), cechowaty
sie réwniez pozostale sprawy rozpatrywane najczesciej w trybie nakazowym. Przy ocenie
prezentowanych wyzej tendencji nalezy mieé jednak na wzgledzie dwie niezmiernie istotne
okoliczno$ci, ktére sprawiaja, ze trzeba do nich podchodzié¢ z wyjatkowa ostroznoscia. Po
pierwsze, z uwagi na niewielka liczbe obserwacji, po drugie zas ze wzgledu na wyjatkowo

mate liczebnosci rozpatrywanych wyzej roszczeni (por. tabela 38).
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Tabela 38. Sprawy gospodarcze rozpoznawane najczesciej w postepowaniu nakazowym
i upominawczym w sagdach okregowych (GNc)

Roszczenia:
z u"zll?e?gn?ausu};%ivso dzieto, 2 umowy sprzedazy, b dz ulmuw_y_u roboty
nazwane) z wyt czenl:?em z wykaczeniem spraw uz evw}algzegl:ﬂev;le:t\gune, kzrgll:ln t;‘tll"1 2 | zweksla
spraw o sy‘fln?.GlS 0 symbolu 618 ovs;lm. 618i 6';1 Y
2002 bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd bd
2005 bd bd bd bd bd
2006 1436 3156 635 bd bd
2007 1297 2939 754 bd bd
2008 1730 3187 864 bd bd
2009 2422 4877 1283 bd bd
2010 2279 4566 1234 bd bd
2011 2213 4810 1519 140 1048
2012 3673 6407 2357 188 1712
2013 3207 6238 2577 318 2328
2014 2844 5148 2142 459 2328
2015 2676 4578 1804 676 1902
2016 2623 4488 1656 4277 2547
2017 2648 4907 1588 4110 3110
12,8% 23,7% 7,7% 19,9% 15,0%
wekaznik dynia_ 177,0 1555 250,1 2935,7 296,83

W sadach okregowych spora dynamika wzrostowa cechowat sie ponadto wplyw spraw
drugoinstancyjnych z tytutu roszczen z umowy o ustugi: w latach 2006-2017 ich liczba

wzrosta dwukrotnie (por. tabela 39).

102 Kategorie spraw ,,z umowy kredytu”, ,,z weksla” sa rejestrowane od 2011 roku.
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Tabela 39. Roszczenia z umowy o ustugi'®® rozpoznawane w Il instancji w sadach

okregowych (Ga)
wskaznik dynamiki
N dla poszczegélnych
lat
2002 bd -
2003 bd -
2004 bd -
2005 bd -
2006 1554 100,0
2007 1562 100,5
2008 1405 899
2009 1482 105,5
2010 1692 114,2
2011 1850 109.3
2012 2312 125,0
2013 2369 102,5
2014 2611 110,2
2015 2804 1074
2016 2965 105,7
2017 2997 1011
19,0% -
wskaznik dynamiki 2006-2017 1929

Wéréd spraw gospodarczych rozpatrywanych przez sady rejonowe (por. tabela 40) zdecydo-
wanie dominowaty dwie ich kategorie: nakazowe i upominawcze oraz procesowe (stanowity
one odpowiednio 76 i 20% ogélnego wptywu do tych sadéw).

104

Najwyzsza dynamike'® wplywu mialy sprawy procesowe: w analizowanym okresie ich
liczba wzrosta bowiem blisko trzykrotnie i w roku 2017 byto ich juz niespelna 160 tys.

Pod wzgledem liczebnosci (w roku 2017 byto ich ponad 600 tys.) dominujaca kategorie
stanowity jednak sprawy nakazowe (w tym europejskie) i upominawcze. Charakteryzowaty
sie one ponadto sporg (blisko 50%) dynamika wpltywu.

W poréwnaniu z omawianymi wyzej kategoriami wptyw tzw. pozostatych spraw (GCo)
byl relatywnie maty. Cechowata go ponadto spora zmiennos¢, w latach za$ ostatnich - sys-

tematyczny spadek.

1930 dzielo, zlecenia, umowy nienazwane z wytgczeniem spraw o symbolu 618.

Jeszcze wyzsza dynamike miaty wprawdzie sprawy odnoszace sie do pomocy sadowej, z uwagi jednak
nanikte liczebnosci, podobnie jak sprawy nieprocesowe oraz pozostate, zostang one pominiete w ponizszych
rozwazaniach.

104
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Tabela 40. Sprawy gospodarcze rozpoznawane w sagdach rejonowych

. nakazowe, upominawcze omoc
"R | ol | oo prsgons | PREER | o
2002 56 249 1042 414 839 16 169 780
2003 53877 1128 360073 20056 1021
2004 72 940 688 307 542 25743 1122
2005 71534 904 278588 27120 1269
2006 bd bd bd bd bd
2007 30 824 323 199 156 20822 1260
2008 28 986 261 211183 20169 1331
2009 35128 244 262916 21554 1712
2010 36114 219 324638 20 260 2047
2011 42352 241 544 455 23096 2680
2012 87829 257 597323 27 850 3240
2013 104 364 277 603 239 16192 4287
2014 110 865 382 558 360 44372 5086
2015 129011 400 583 908 43335 4741
2016 141 840 324 511666 29186 5134
- 158 180 329 610 207°¢ 27332 4820
198% | 0,04% 76,2% 0,3% 0,6%
wekaznik dyna- | 2812 31,6 1471 169,0 617,9

Wéréd spraw procesowych (por. tabela 41) dominowaly trzy rodzaje roszczen: z umowy
ustugi, z umowy sprzedazy oraz z tytulu ubezpieczert OC, stanowity one tacznie okoto 7%
wplywu.

Do$¢ szybko (ponad dwukrotnie) przybywato spraw z tytutu roszczen wynikajacych
z umowy ustugi: w roku 2003 bylo ich nieco ponad 15 tys., za§ w roku 2017 juz blisko 35 tys.

Liczba sporéw na tle ubezpieczen OC zwigzanych z wypadkami komunikacyjnymi takze
dynamicznie rosta. Z uwagi jednak na minimalng liczbe obserwacji (odrebna ich rejestracja
rozpoczela sie dopiero w 2015 r.) wypada traktowaé te dane ze szczegélng ostroznoscia.

Zmniejszy! sie natomiast znacznie (0 30%) wplyw spraw na tle roszczeri wynikajacych
z umowy sprzedazy: w 2013 r. bylo ich ponad 30 tys., w roku zas 2017 juz tylko nieco ponad
2.0 tys.'”’

195 0d 2004 r rejestrowane jako sprawy gospodarcze, cywilne procesowe (rep. GC+GCupr).

196 Fgcznie ze sprawami cywilnymi, prawa pracy i gospodarczymi prowadzonymi w elektronicznym
postepowaniu upominawczym (GNc), od 2017 roku podlegajacymi odrebnej rejestracii.

197 Pozostate typy roszczen zawartych w tabeli 41 - zuwagi na niewielkie liczebnosci - nie beda juz odreb-
nie analizowane.
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Tabela 41. Sprawy gospodarcze procesowe (GC) w sagdach rejonowych

Roszczenia Spory na tle ubezpie-
. czen OC posiadaczy
Z umowy o uslugl Zumowy Zumowy o prze- pojazdow mechanicz-
(o dzieto, zlecenia, sprzedazy, woz i spedycje, | zumowy: 2 Umow nych z tytubu wypad-
umowy nie nazwane) | z wquczenlen_l z wquczenlem_ rachunku kredytu™®® kéw komunikacyjnych,
zwylaczeniem spraw o sym- | spraw o symbo- | bankowego z wykaczeniem spraw
spraw o sym.618 bolu 618 lach 634635 o symbolu 640pz
2002 bd bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd bd
2004 15624 31203 3140 127 bd bd
2005 16 491 28 659 3817 110 bd bd
2006 bd bd bd bd bd bd
2007 6065 8404 1235 48 bd bd
2008 4870 6929 1107 40 bd bd
2009 6661 9152 1589 88 bd bd
2010 7376 9593 2082 96 bd bd
2011 7965 11273 2008 139 43 bd
2012 24 396 24242 4941 376 146 bd
2013 26 648 27 420 5465 571 473 bd
2014 29145 22795 5135 547 834 bd
2015 30 886 22279 6091 702 1575 14 467
2016 32135 21711 5274 963 3051 20390
2017 34 896 21857 7006 1849 4027 23754
22,1% 13,8% 4,4% 1,2% 2,5% 15,0%
wekaznik dyna-. 2233 70,0 2231 | 14559 | 93651 164,2

Jak pamietamy z uprzednich rozwazan, zdecydowanie najwiekszy byt wptyw spraw roz-
poznawanych w trybie nakazowym i upominawczym (byto ich ponad 600 tys.). Najwigkszy
byt udziat roszczen z tytutu umowy sprzedazy (14%), ustugi (12%) oraz sporéw na tle OC -
z wylaczeniem pojazdéw zastepczych (4%). Roszczenia te stanowig facznie 30% spraw roz-
patrywanych w tym trybie (por. tabela 42), udziat za$ pozostatych byt niewielki (zaledwie
okoto 2%), ujawnity one jednak bardzo interesujace tendencje.

Wzrost wplywu spraw z tytulu roszczen o ustugi rozpatrywanych w trybie nakazowym
byt stosunkowo niewielki (niespetna 20%); w ostatnim roku objetym analizg byto tych spraw
nieco ponad 70 tys.

Ujemna zgota dynamike wykazat w tym czasie najczestszy skadinad rodzaj roszczen roz-
patrywanych w trybie nakazowym - z tytulu umowy sprzedazy: w rozpatrywanym okresie
ich liczba zmniejszyta sie blisko 6%.

198 Kategorie spraw: ,z umowy kredytu”, ,spory na tle ubezpieczenn OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych z tytultu wypadkéw komunikacyjnych” sg odrebnie rejestrowane od 2015 r.
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Mimo matych liczebno$ci oraz obserwacji, ciekawe tendencje ujawnily trzy pozostate

typy roszczen; wydaje sie, ze sg one w silnym trendzie wzrostowym. Odnosi sie to zwlasz-

cza do umoéw kredytowych - w ciggu zaledwie o$miu lat ich liczba zwiekszyta sie o blisko

2 tys. procent. Wzrost pozostatych roszczeni (z umowy weksla oraz OC) nie byt juz réwnie

spektakularny, ale nadal istotny, bo dwukrotny.

Tabela 42. Sprawy gospodarcze rozpoznawane w postepowaniach nakazowych
i upominawczych w sagdach rejonowych (GNc)

Roszczenia: spory na tle ubezpieczen OC
™| ettt | oy || st gation
e | e | G| e | B TR

2002 bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd bd
2005 bd bd bd bd bd
2006 bd bd bd bd bd
2007 59 587 91022 bd bd bd
2008 63 546 93671 bd bd bd
2009 77823 115 547 bd bd bd
2010 77623 132931 bd bd bd
2011 74 654 143 965 332 5857 bd
2012 80018 138 634 395 7328 bd
2013 76 744 124177 669 8205 bd
2014 78562 106 735 1855 8335 bd

2015 68 404 87913 1912 7034 12903

2016 68 681 81016 4960 7033 17 452

o 72347 86 102 6932 | 11526 25086

11,9% 14,1% 1,1% 1,9% 4,1%

wekaznik dyna-, 121,4 94,6 2088,0 196,8 194,4

Wsréd innych spraw rozpatrywanych przez sady gospodarcze (por. tabela 43) na uwage

zastuguja dwa ich rodzaje, pozostate za$ (ze wzgledu na nikle liczebno$ci) nie beda odrebnie

analizowane.

199 Ta kategoria spraw jest odrebnie rejestrowana od 2015 r.
10 Kategorie spraw: ,,z umowy kredytu” oraz ,z weksla” sg odrebnie rejestrowane od 2011 r.
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Tabela 43. Najczestsze z pozostatych spraw gospodarczych rozpatrywane

w sadach rejonowych (GCo)

0 nadanie klauzuli wykonalnosci
; iect ian | 0zawezwanie do
e e e e
tytutow egzekucyjnyc (art. 788 k.p.c.)
2002 bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd
2004 15812 1443 bd bd
2005 16 350 1385 bd bd
2006 bd bd bd bd
2007 13823 599 bd bd
2008 13201 116 bd bd
2009 13055 171 bd bd
2010 10962 329 bd bd
2011 3292 bd 6001 7063
2012 2270 bd 5844 8344
2013 1826 13928 8965 14 332
2014 1582 13945 10618 11338
2015 1388 11642 11235 12337
2016 965 286 9479 12349
822 18 9856 10947
2017
3,0% 0,1% 36,1% 40,1%
ek one,

Byto okoto 10 tys. spraw odnoszacych sie do przejscia praw lub obowigzkdéw, przy czym
ich wplyw w analizowanym okresie pozostawat praktycznie niezmienny. Analogiczng ten-
dencje - zaréwno pod wzgledem liczebnoéci (niespetna 11 tys.), jak i stabilizacji wptywu -

wykazywaty sprawy o zawezwanie do zawarcia préby ugodowej.

2.4. Sprawy rodzinne i nieletnich

Wptyw spraw rodzinnych i nieletnich (por. tabela 44) ksztattowat sie w ostatnich latach
objetych analiza na poziomie 700 tys., z czego ogromna czeéé (90%) stanowity sprawy
rodzinne. Cechowaty je ponadto odmienne tendencje: wptyw spraw nieletnich zmniejszyt

sie az o blisko 40% (co jest zapewne pochodng znanych powszechnie spadkowych trendéw

"' Sa one odrebnie rejestrowane od 2011 r.

12 0d 2011 1. - zwylaczeniem spraw o 104E, 104m, 1040sh, 104p. Od 2004 r. - tylko z wylgczeniem spraw
bankowych.

1*  Sa one odrebnie rejestrowane od 2011 r.
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demograficznych tej grupy wiekowej), rodzinnych za$ wzrést o jedna trzecia. Nie jest moz-
liwe zidentyfikowanie zmian legislacyjnych, ktére miatyby wptyw na wzrost liczby spraw

rodzinnych w sadach rejonowych.

Tabela 44. Wplyw spraw rodzinnych i nieletnich

ogdlem rodzinne nieletnich
N 616 741 495 541 121200

2002
% 100,0 80,3 19,7
2003 N 626118 499 400 126718
2004 N 571039 430677 140 362
2005 N 622 434 482598 139836
2006 N 648 584 496 396 152 188
2007 N 675 303 509726 165577
2008 N 731283 567 469 163 814
2009 N 746 098 590 548 155 550
2010 N 732 003 583000 149003
2011 N 754910 607118 147792
2012 N 760610 621932 138678
2013 N 790 875 659 210 131665
2014 N 746 161 648 473 97688
2015 N 737 147 658 280 78 867
2016 N 681575 612 219 69 356
N 723 376 652 898 70 478

2017
% 100,0 90,3 9,7
vomne, | ws | s 532

Wykres 5. Wptyw spraw rodzinnych i nieletnich
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Najliczniejsza kategorie spraw rodzinnych rozpoznawanych przez sady rejonowe sta-
nowily sprawy nieprocesowe dotyczace maloletnich: w ostatnich latach byto ich juz ponad
200 tys. Wzrost wptywu tego rodzaju spraw moze wynika¢ z koniecznoéci rozpatrywania
coraz wiekszej liczby spraw zwigzanych z zarzadem majatkiem dziecka, w szczegdlnosci
tych wynikajacych z odrzucenia spadku w imieniu dziecka w przypadkach zadluzenia masy
spadkowej (czynnik ekonomiczny).

Spraw nieprocesowych byto blisko 150 tys., cechuje je przy tym wyraZzny trend wzrostowy
(blisko dwukrotny). W analizowanym okresie nie pojawity sie istotne zmiany w zakresie
rodzinnego prawa materialnego.

Spraw procesowych byto niewiele mniej (ponad 130 tys.). W przeciwieistwie jednak
do nieprocesowych, w analizowanym okresie ubyto ich znacznie, bo az o blisko potowe,
co z pewnoscig stanowi spore zaskoczenie. Czynniki, ktére mogly mie¢ wplyw na spadek
liczby tego rodzaju spraw to m.in. upowszechnianie dowodu z badan kodu genetycznego
DNA (wiekszo$¢ przypadkéw okreslenia ojcostwa pozamatzeriskiego jest rozwigzywanych

przy wykorzystaniu instytucji uznania ojcostwa, a nie sgdowego ustalenie ojcostwa'*)

oraz
wprowadzenie zasad ograniczajacych odpowiedzialno$¢ majatkiem wspélnym matzonkéw
za zobowigzania jednego. Ten ostatni czynnik mégt mieé by¢ moze wptyw na zmniejszenie

sie liczby postepowan o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnoéci. Czynnikiem

wplywajacym na zwiekszenie liczby tego rodzaju spraw mogto by¢ wprowadzenie w 2008 r.
mozliwosci zgdania ustanowienia rozdzielnosci majatkowej przez wierzyciela jednego z mat-
zonkéw. Materialne rodzinne prawo alimentacyjne w analizowanym okresie nie zmieniato

sie w istotny sposéb. By¢ moze znaczenie mialy réwniez zmiany zasad wyptaty z Funduszu

Alimentacyjnego, jak i jego likwidacja (réwniez w konteks$cie postepowan rozwodowych).

Wplyw pozostatych kategorii spraw rodzinnych zawartych w tabeli 45 byt juz nieporéw-
nanie mniejszy. Nalezy jednak zwrécié uwage na dynamiczny (blisko dwukrotny) wzrost
spraw z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oséb petnoletnich.

Jeszcze bardziej (o niemal 200%) wzrosty jednak pozostale sprawy (np. o wylaczenie
sedziego). Nie znaleziono wszakze czynnikéw mogacych wptywaé na liczbe tego rodzaju
spraw.

Jako wyjaénienie zmian w zakresie liczby spraw Nmo (tak zwane pisma i czynno$ci sagdowe
w sprawach nieletnich i maloletnich) mozna podaé zmiany w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie''®, polegajace na dodaniu art. 12a''°. Zgodnie z nowa regulacja, od
01.08.2010 r. mozliwe jest odebranie dziecka z rodziny. Na postanowienie w tym zakresie

przystuguje mozliwos$¢ wniesienia zazalenia do sadu.

" Reforma unormowarn filiacyjnych miata miejsce w 2008 r. - nie powinna wptyna¢ znaczaco na liczbe
spraw sgdowych.

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).
Na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842).

116
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Tabela 45. Sprawy rodzinne rozpoznawane najczesciej w sadach rejonowych

zustawy o ochronie | nieprocesowe doty- pisma i czynnosci

procesowe | nieproce- | zdrowia psychicznego | czace matoletnich | pozostate | sadowe w sprawach

(RC) sowe (RNs) | o0sab petnoletnich (Nsm) (Rco)*"’ nieletnich i mato-

(RNS-psych.) letnich (Nmo)

2002 242 648 79 458 21066 105 416 8573 27753
2003 227022 86 756 21272 111376 9380 31262
2004 132324 97 285 21960 115433 9301 39819
2005 163247 | 102777 23198 122 340 10070 44084
2006 148 932 114 925 25503 132 956 12170 50619
2007 140 468 124 491 26945 138 848 14 995 56 920
2008 177208 | 129404 29136 150 049 11757 63 582
2009 188240 | 131969 29080 153423 12 266 67042
2010 179179 | 135090 29587 153 650 11680 64339
2011 180275 | 137670 31136 167 876 13 354 67512
2012 176 293 141003 32014 184128 11283 67 243
2013 176 425 | 148323 33562 206 686 12292 70 205
2014 156584 | 145130 35236 219392 8551 73614
2015 149338 149 243 35414 231469 8148 73 400
2016 120 348 142 912 35765 225218 9779 69 859
2017 132797 | 146089 37 281 237063 18413 74 685
20,3% 22,4% 5,7% 36,3% 2,8% 11,4%
wekaznik yna-| 547 | 1839 177,0 2249 2148 269,1

Wsréd spraw rodzinnych nieprocesowych (por. tabela 46) najwiekszy byt wptyw (21%)

spraw o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu (okoto 30 tys.) oraz

odnoszacych sie do opieki nad osoba petnoletnig (w granicach 10-11 tys.). Charakteryzo-

waly je jednak odmienne tendencje: tych pierwszych (nieznacznie) ubyto, drugich za$ doéé

wyraznie (o blisko 40%) przybyto.

7 W szczegblnosci: o odtworzenie akt, o wyltaczenie sedziego, jezeli wniosek zostat przekazany z innego
wydziatu lub sadu, sprawy podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucji §wiadczent
niepienieznych, rejestracji protokotéw i wnioskéw przeznaczonych dla innych sadéw badz sadu wtasciwego,
lecz zgloszonych przed wytoczeniem powédztwa, wnioskéw o wydanie zaswiadczen w sprawach matzeniskich
i odpowiedzialnosci rodzicielskiej na podstawie przepiséw RWE.
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Tabela 46. Sprawy rodzinne nieprocesowe rozpatrywane najczesciej
w sadach rejonowych (RNs)

: Zastosowanie obowigzku
Uplsle(fng?gt:is; " podggw;ksgsv Ieenc1zuer?iu

2002 bd bd

2003 bd bd
2004 8460 31876
2005 7010 36 809
2006 7303 43 481
2007 8007 47 186
2008 7436 47014
2009 8515 45 243
2010 8971 38320
2011 9435 39736
2012 10022 40159
2013 10739 39 394
2014 10640 34083
2015 11324 33 845
2016 11671 31535
11652 30 968

2017

8,0% 21,2%
ik 20042017 1377 372

Wéréd spraw procesowych odnoszacych sie do matoletnich (por. tabela 47) najczesciej
rozpatrywane bylty zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu majatkiem dziecka oraz wnioski o ustanowienie kuratora dla matoletniego. Wptyw
tych pierwszych rést systematycznie i dynamicznie z roku na rok: w 2006 r. byto ich 10 tys.,
za§ w 2017 r.juz ponad 70 tys., co oznacza siedmiokrotny wzrost. Drugie natomiast wzrosty

dwukrotnie i w roku 2017 osiagnely poziom 20 tys.
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Tabela 47. Sprawy nieprocesowe dotyczace maloletnich rozpatrywane najczesciej
w sadach rejonowych (Nsm)

Ustanowienie Zezwolenie na dokonanie czynnosci
kuratora dla przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu
matoletniego | majatkiem dziecka (art. 101 § 3 k.r. i op.)
2002 bd bd
2003 bd bd
2004 bd bd
2005 bd bd
2006 10484 10 150
2007 11257 10956
2008 11468 12 556
2009 11490 15663
2010 11312 18 758
2011 14 420 22 606
2012 15764 27608
2013 17577 36 045
2014 18819 50500
2015 18 327 59 818
2016 19219 64 094
20 765 72 037
2017
8,8% 30,4%
ik a006.2017 1381 703,7

Liczba spraw nieletnich wplywajacych do sadéw rejonowych spadta dwukrotnie w roz-
patrywanym okresie. Zmienila sie réwniez ich struktura. Widoczne s3 tu dwie tendencje -
wzrost 0 1/3 do 2007 r. oraz spadek o tyle samo w kolejnych latach™®. W latach 2002-2013
zdecydowana wiekszos¢ spraw nieletnich konczyta sie zastosowaniem srodkéw wychowaw-
czych w postepowaniu opiekuficzo-wychowawczym (55-65%). Tendencja w tym zakresie
miala charakter wzrostowy (o 10 punktéw procentowych). Niewielkie liczebnoéci spraw
kierowanych do postepowania poprawczego sugeruja, ze $rodek w postaci umieszczenia
w zaktadzie poprawczym stosowany byt bardzo rzadko (1-2%), przy czym dwukrotnie rzadziej
W 2013 I. niz w 2002. Podobnych analiz nie mozna jednak przeprowadzi¢ w odniesieniu do
lat 2014-2017, z uwagi na ujednolicenie postepowania z nieletnimi, a tym samym zmiane
formularzy statystycznych. Rezygnacja z dualizmu postepowania z nieletnimi (opiekuniczo-
-wychowawczego - Now i poprawczego - Nk) nastgpita na skutek wejscia w zycie ustawy

z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz

18 Rok 2014 nie jestuwzgledniany w tych analizach. W roku tym obowigzywatly juz nowe regulacje, a nie-
wielkie liczebno$ci spraw rozpoznawanych na dotychczasowych zasadach wynikaja zapewne z ich rejestracji
jeszcze w roku 2013.
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niektérych innych ustaw'*’

. Od 1 stycznia 2014 roku wszystkie sprawy, bez wzgledu na
rodzaj stosowanego $rodka, sa rozpoznawane pod jednolitg sygnaturg Nkd. Zlikwidowany

zostal réwniez etap postepowania wyjasniajacego.

Tabela 48. Sprawy nieletnich w sgdach rejonowych

Do 2014 roku: .
Ogotem Postenowanie Postepowanie Postepowanie | W spprg:\;(gglﬂlviz?e"t!nich
wyiaéni%[j)qce (Npw) OPJf;(x:'zcz?n’;‘x)ho' popra?lecze (Nk) Nkd"2°
2002 121200 76 827 42778 1595 -
100,0% 63,4% 35,3% 1,3%
2003 126 718 79923 45280 1515 -
2004 140 362 87274 51518 1570 -
2005 139836 87336 51176 1324 -
2006 152 188 94 809 56 029 1350 -
2007 165577 102 460 61806 1311 -
2008 163 814 100 253 62433 1128 -
2009 155550 94 995 59410 1145 -
2010 149003 90812 57 160 1031 -
2011 147792 89509 57 424 859 -
2012 138678 83151 54 697 830 -
2013 131665 79429 51563 673 -
100,0% 60,2% 39,2% 0,5%
2014 90 985 116 6703 148 90721
2015 78 867 - - - 78 867
2016 69 356 - - - 69 356
2017 70 478 - - - 70478
wekaznik dyna | 58,2 0,2 15,7 93 77

Na odrebne, bardziej szczegétowe oméwienie zastuguja sprawy rozwodowe (por. tabela 49).

Sprawy te sg rozpoznawane w sagdach okregowych i cechowat je minimalny wzrost (zaledwie
6%) - od lat ich wplyw utrzymuje sie na poziomie nieco ponizej 100 tys. Znaczny wzrost
liczby powddztw w 2004 r. oraz jego utrzymanie sie¢ w 2005 r. moglo wynikaé z wejscia

w zycie ustawy z dnia 2.8 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych'®, ktéra wprowadzita

% Dz.U. poz. 1165.

120

121 Dz.U. Nr 228, poz. 2255.

Jednolite postepowanie w sprawach nieletnich rejestrowane od 1 stycznia 2014 roku pod sygnatura Nkd.
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dodatkowe $wiadczenia dla oséb samotnie wychowujacych dzieci*?>. W analogiczny sposéb

mozna tez wyja$niaé bardzo znaczacy wzrost liczby pozwéw o orzeczenie separacji w tym
okresie'*®.

O blisko potowe wzrosta natomiast liczba spraw rozwodowych rozpatrywanych przez
sady apelacyjne (apelacje od wyrokéw rozwodowych). Ich liczba jest jednak bardzo niewielka
(w granicach 5 tys. rocznie).

Stosukowo niewiele (okoto 5 tys.) byto réwniez spraw odnoszacych sie do zmian przez
sad rejonowy wyroku rozwodowego dotyczacych wykonywania wtadzy rodzicielskiej oraz
sposobu jej wykonywania. Nalezy jednak podkresli¢, ze ich wptyw cechuje wysoka dynamika:
w roku 2006 spraw takich byto niespetna 3 tys., w roku za$ 2017 juz o 3/4 wiecej (okoto 5 tys.).

Spory (ponad 60 tys. w 2017 r.) byt natomiast wptyw spraw alimentacyjnych do sadéw
rejonowych, dynamika ich wptywu byta jednak niewielka (nieco ponad 10%). Ujemna zgota
dynamika (o okoto 20%) charakteryzowat sie wptyw spraw o zmiane orzeczenia w odnie-
sieniu do alimentéw: z blisko 80 tys. w roku 2009 ich liczba zmniejszyla sie do zaledwie 30
tys. (w roku 2017). We wskazanym okresie nie ulegly istotnej zmianie przepisy material-
noprawne w zakresie prawa alimentacyjnego. Zgodnie z oczekiwaniami, wptyw tych spraw
do sadéw okregowych (sprawy apelacyjne) byt o wiele mniejszy (w ostatnich latach ponizej

3 tys.), cechuje go ponadto duza dynamika ujemna (ponad 60%).

22 Por. m.in. art. 8 pkt 314, art. 11 1 12 ustawy w pierwotnym brzmieniu.
128 Cytowane przepisy zostaty uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z kilkoma normami
Konstytucji RP w wyroku z 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 51.
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Tabela 49. Sprawy rozwodowe

) i zmiana przez sad rejonowy wyroku . zmiana przez :
e | e | Toadonesowpreinioce | S, | sy renony | et
w sadach w sadach wykonywania whadzy Izudzic_ielskiei przpez sad orziczer:l przpez sad
okregowych | apelacyjnych ! SP(‘;i?_hi%gmﬂ gssnla rejonowy | DLatries | okregowy
2002 83115 bd bd bd bd bd
2003 86330 bd bd bd bd bd
2004 106 084 bd bd 54919 38 545 bd
2005 101390 bd bd 79 847 43 826 bd
2006 88148 bd 2874 62013 46913 7437
2007 95220 3430 3155 54 233 46719 6573
2008 97 075 3233 3677 57671 76 786 6396
2009 93 828 3379 3769 64 105 78 664 7806
2010 91377 3555 3823 64 481 71512 8268
2011 91616 3714 4045 64 461 72028 3113
2012 90933 4112 4497 65 251 65 855 2923
2013 90 885 4123 4677 69726 60479 3123
2014 89791 4446 4822 63029 49774 2921
2015 86 963 4874 4981 59750 45 261 2784
2016 89135 4827 4860 50 852 29970 2750
2017 88361 5159 5044 62098 30170 2675
64,5% 30,6% 2,1% 48,6% 22,7% 15,9%
wekaznik dyna 106,3 150,4 1755 1131 78,3 36,0

2.5. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Laczny wplyw spraw z zakresu ubezpieczeni spotecznych (por. tabela 50) zmniejszy? sie
w analizowanym okresie o polowe, przy czym trend spadkowy jest monotoniczny i bardzo
wyrazny. W strukturze ich wptywu zdecydowanie dominujg pierwszoinstancyjne sprawy
w sadach okregowych, stanowiac przeszto 60% wszystkich spraw rozpatrywanych przez
sady ubezpieczeni spotecznych (nieco ponizej 100 tys.).

Spraw takich w sadach rejonowych bylo juz o wiele mniej, bo nieco powyzej 30 tys. i sta-
nowity one okoto 20% catego wptywu. Podlegaly przy tym - analogicznej do spraw w sagdach
okregowych - wyraznej tendencji spadkowej (w obu przypadkach o okoto potowe). Wptyw
spraw drugoinstancyjnych w sadach okregowych praktycznie nie zmienit sie. Jest ich ponadto
bardzo mato (w ostatnich latach w granicach 3 tys.). Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych w sgdach apelacyjnych stanowily znacznie mniejszy, w odniesieniu do pozostatych
szczebli sagdownictwa, udzial w strukturze catego wptywu (niespetna 14%), przy tym i one

podlegaly ogélnej tendencji: ich liczba zmniejszyta sie w rozpatrywanym okresie o 30%.
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Tabela 50. Wptyw spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych

] SADY OKREGOWE
Ogtem | SADY APELACYJNE ———— | SADY REJONOWE
linstancja Il instancja

2002 N 302 008 30 457 215507 bd 56 044
% 100,0 10,1 714 - 18,6
2003 N 285501 31604 186 938 bd 66 959

2004 N - bd bd bd bd
2005 N 212 152 34 555 140602 bd 36 995
2006 N 269 158 25986 212 046 bd 31126
2007 N 198 201 22500 146 333 2950 26 418
2008 N 179514 24 684 129 819 2504 22 507
2009 N 177 926 22 933 128 231 2425 24 337
2010 N 173613 20750 125 409 2571 24 883
2011 N 170768 21926 120002 2481 26 359
2012 N 200822 25477 143 506 2656 29183
2013 N 228 844 32272 157 783 2823 35 966
2014 N 213016 24 982 146 634 3234 38 166
2015 N 192 612 25938 121314 3322 42 038
2016 N 175751 23700 113 407 3676 34 968
2017 N 154 588 21362 97 006 3296 32924
% 100,0 13,8 62,8 2,1 21,3
wekaznik tynia- 51,2 70,1 45,0 1117 58,7

Jak wynika z tabeli 51, w sadach apelacyjnych rozpatrywane byly najczesciej sprawy
apelacyjne (w 2017 r. bylo ich nieco ponad 16 tys.), przy czym zarysowat sie - zwlaszcza
w ostatnich latach objetych analizg - wyrazny ich spadek (0 30%). O wiele mniej (w ostatnich
latach zaledwie okoto 3 tys.) bylo juz spraw zazaleniowych, w przeciwiedstwie jednak do

apelacji, ich wplyw wzrést o 30%.

Tabela 51. Sprawy z zakresu ubezpieczein spotecznych rozpatrywane najczesciej

w sadach apelacyjnych
apelacyjne (AUa) | zazaleniowe (AUz)

N 23040 2693

2002
%' 75,6 8,8

2003 23502 2889
2004 bd bd
2005 26034 3996

124 W stosunku do ogdlnej liczby spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznawanych przez sady

apelacyjne.



apelacyjne (AUa) | zazaleniowe (AUz)

2006 N 21032 3318
2007 | N 18325 T
2008 | N 20997 233
2009 | N 18922 244)
2010 N 16 932 2322
2011 N 18067 2467
2012 N 20 488 2749
2013 | N 26 990 3598
2014 | N 20404 3015
2015 N 21093 3102
2016 | N 18 942 3054
N 16359 3479

2017
% 76,6 16,3
:‘ﬁk‘f‘ gglukzd-%aﬁ 71,0 129,
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W sadach okregowych (por. tabela 52) rozpatrywano najczesciej pierwszoistancyjne

sprawy procesowe (U - byto ich w 2017 . niespelna 90 tys.). Podlegaty one jednak tej samej -
wielokrotnie juz sygnalizowanej - tendencji spadkowej (o blisko 3/4). Wptyw spraw ape-

lacyjnych w sgdach okregowych, co zrozumiate, réwniez sie zmniejszyt (o niespetna 15%),

w roku 2017 byto ich zaledwie 2500.

Tabela 52. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznawane najczesciej

w sadach okregowych
Sprawy z zakresu Sprawy aﬂelac_yjne .
ubezpieczei spolecz- | z zakresu ubezpieczen
nych (U spotecznych (Ua)
N 209 828 bd
2002
% 974 -
2003 N 178 490 bd
2004 N bd bd
2005 N 131388 bd
2006 N 202 881 2915
2007 N 142 367 2346
2008 N 126 015 1999
2009 N 123722 1842
2010 N 120 137 2089
2011 N 114 408 1989
2012 N 137595 2129
2013 N 151 545 2323
2014 N 139743 2693
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Sprawy z zakresu Sprawy apelacyjne
ubezpieczen spotecz- | z zakresu ubezpieczen
nych (U spotecznych (Ua)
2015 113 250 2701
2016 105029 2977
89204 2551
2017
% 92,0 7,7
wskaznik dyna-
miki 2002-2017 42,5 875

Pod wzgledem liczebno$ci wplywu poszczegélnych kategorii spraw ubezpieczeniowych
rozpatrywanych przez sady okregowe (por. tabela 53) dominujg trzy: o ustalenie istnienia
obowigzku ubezpieczenia spotecznego itp., o rente z tytulu niezdolnosci do pracy oraz
o emeryture. W ostatnim roku objetym analizg byto ich odpowiednio: prawie 30 tys. (prawie

dwukrotny wzrost), bez mata 13 tys. (spadek o ¥4) i prawie 11 tys. (spadek o ponad 80%).

Tabela 53. Sprawy procesowe z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznawane najczesciej

w sadach okregowych (U)
; Ustalenie istnienia badz nieistnienia obowiazku
0 emeryture'?® (; égmgézcit%u;lrlaw- ubezpivt‘a,%:e?ai;a"lsspltn*lagdcliinze%2Zg:']etg‘;lt ﬁlll(lrzeéu Iqub

2002 bd bd bd
2003 bd bd bd
2004 bd bd bd
2005 bd bd bd
2006 59 808 49 965 14 834
2007 56 263 38470 13 546
2008 49 815 30425 16 307
2009 34258 32110 18 762
2010 26 557 30479 25776
2011 22 075 26 656 31799
2012 23728 27575 42 613
2013 33397 26 037 51380
2014 20650 23820 61497
2015 17 786 20019 39844
2016 14 328 16 844 40170

10805 12 856 28 952
2017

11,1% 13,3% 29,8%

125 Wraz z dodatkami z funduszu ubezpieczen spotecznych.

26 0d 2011 - ustalenie istnienia badZ nieistnienia ubezpieczeti spotecznych iich zakresu lub o naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeni Pracow-
niczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne.
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W sadach rejonowych natomiast (por. tabela 54) rozpatrywane byty najczesciej sprawy
ubezpieczeniowe procesowe oraz tak zwane inne. W roku 2017 tych pierwszych byto nie-
spetna 30 tys. (spadek o blisko potowe), drugich za$, co zaskakujace, byto wiecej - ich liczba
wzrosta przeszto dwukrotnie (do poziomu przeszto 3 tys. w roku 2017). Z uwagi jednak na
nikte liczebno$ci'*” tych ostatnich nie nalezy z tej obserwacji wyciaga¢ zbyt daleko idgcych

wnioskdéw.

Tabela 54. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznawane najczesciej
w sadach rejonowych

Inne spraw
e | ok

(Uo/Auc!™)

2003 N 54598 1446
%2 974 26

2003 N 65179 1780

2004 N bd bd

2005 N 36 081 913
2006 | N 30193 931
2007 N 25594 824
2008 | N 21827 678
2009 N 23 587 749
2010 N 23 850 1033
2011 | N 24916 1442
2012 | N 26970 213
2013 | N 33414 2552
2014 | N 35 555 2609
2015 N 39128 2904
2016 N 31677 3287
2017 N 29680 3243
% 90,1 9,8

il 2002-3017 54,4 243

127 Z tego samego powodu nie beda odrebnie analizowane najczestsze rodzaje roszczen zawarte w tabeli
551 56.
128 W stosunku do ogétem spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych rozpoznawanych przez sady rejonowe.
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Tabela 55. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznawane najczesciej
w sadach rejonowych

0 odszkodowanie z tytutu éwi : Ustalenie | Ustalenie stopnia ; ;
wypadku przy prac wiadczenia niepetno- | niepetnospraw- 0 zasitek 0 zasitek
Iub!ﬂorobypzaxvgdovzej rehabilitacyjne sprae\moéci P noécip macierzyniski'>® | chorobowy
2002 bd bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd bd
2004 bd bd bd bd bd bd
2005 bd bd bd bd bd bd
2006 5217 2556 1369 5962 bd bd
2007 4992 2662 727 5931 bd bd
2008 4637 2490 476 5760 bd bd
2009 4593 3331 424 6086 bd bd
2010 4568 3395 421 6567 bd bd
2011 4575 3261 938 6778 343 6869
2012 4646 3647 994 7876 402 7342
2013 4794 4230 1171 8810 1137 11484
2014 4280 4344 1395 8641 2022 12 296
2015 4057 4142 2057 12 146 1923 12 008
2016 3831 3462 1948 9343 1068 9826
2017 3377 3181 2127 7982 777 10021
10,3% 9,7% 6,5% 24,2% 2,4% 30,4%
wskaznik dyna-
miki 2006-"2017 64,7 1245 155,4 1339 226,5 145,9

Wplyw spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych nalezy niewatpliwie odnies$¢ do struk-
tury spotecznej. W latach 2000-2006 zaobserwowano systematyczny spadek tacznej liczby
emerytéw i rencistéw w Polsce, a w nastepnych latach do 2009 r. - wzrost, pdzniej, od roku
2010 do 2014 - spadek, w latach 20151 2016 - minimalny wzrost ich liczby. W latach 200-
2009 r. odnotowano systematyczny, coroczny wzrost liczby emerytéw (z 4627 tys. w 2001 1.
do 6376 tys. w 2009 1), przy jednoczesnym spadku liczby rencistéw. Niewielki spadek liczby
emerytéw wystapil w latach 2010-2014. W 2015 r. liczba emerytéw w stosunku do roku
poprzedniego byta wyzsza o 65,1 tys. (1,1%) i wyniosta 6253,3 tys. 0séb, a w poréwnaniu
z rokiem 2009 byta nizsza o 123 tys. (1,9%). W 2016 r. liczba emerytéw w poréwnaniu do
2015 1. byta wyzsza o 83,7 tys. (1,3%) i wyniosta 6337 tys. 0séb. Poréwnanie bezwzglednej
liczby emerytéw i rencistéw korzystajacych ze swiadczenn w roku 2000 i w 2016 pokazuje, ze
obecnie ta grupa spoteczno-ekonomiczna jest nieco mniej liczna. Emeryci i rencisci stanowili
w 2000 1. ponad 24% ludnos$ci Polski, tj. o ponad 1 punkt procentowy wiecej niz w 2016 1.

Jednak w przypadku emerytéw zaobserwowano wzrost z ok. 12% ludnosci Polski w 2000 1.

129 Kategorie spraw: ,,0 zasilek macierzynski”, ,,0 zasitek chorobowy” podlegaja rejestracji od 2011 roku.
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doponad 16% w2016 r. W 2016 r. liczba emerytéw i rencistéw w Polsce wyniosta 8908,9 tys.
osébibyla 0 0,3% wyzsza niz w roku poprzednim. W stosunku do liczby ludnosci Polski grupa
ta stanowila 23,2% i dominowaty w niej osoby pobierajace emerytury*®.

Aktywno$¢ zawodowa i wiek wychodzenia z rynku pracy w latach 2012-2016 przedstawia
zestawienie warto$ci wskaznika zatrudnienia w grupach oséb w wieku 20-64latai 55-64 lata.
W 2016 r. w Polsce warto$¢ wskaZnika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wyniosta 69,3%,
co stanowilto wzrost o 4,6 punkty procentowe w stosunku do roku 2012. Sposréd czynnikéw
majacych wptyw na wiek wychodzenia z rynku pracy decydujace znaczenie miat obowigzu-
jacy w Polsce system emerytalny. Przeprowadzone w 2008 r. zmiany ustawowe polegajace
na likwidacji wczeéniejszych emerytur i wprowadzeniu tzw. emerytur pomostowych oraz
reforma emerytalna z roku 2013 spowodowaty konieczno$¢ wydtuzenia okresu pracy, czego
skutkiem byto podwyzszenie przecietnego wieku przechodzenia na emeryture - z 59,9 roku
w2012 do 61,9 rokuw 2016 .

W latach 2012-2016 liczba aktywnych zawodowo w Polsce zmieniata sie¢ w nieznacz-
nym stopniu. W 2016 r. odnotowano wzrost 0 0,5% (16 197 tys.) w stosunku do roku 2012
(15 591 tys., w przypadku mieszkaricéw miast wynidst on 0,6%, a w przypadku mieszkaricéw
wsi mial miejsce wzrost o 1,3%), W 2013 - 15 568 tys., w2014 - 15 862 tys., w2015 - 16 084
tys.). Przyczyng wzrostu byto przede wszystkim zwiekszenie sie liczby pracujacych o 3,9%,
populacja 0s6b bezrobotnych zmniejszyta sie bowiem w badanym okresie 0 39,2% (w 2012 -
1749 tys., W 2013 - 1793 tys., W 2014 - 1567 tys., W 2015 - 1304 tys.)"".

Ponadto, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych oraz niektérych innych ustaw'®? do art. 477° k.p.c.
dodano §§ 2%, 3'1 3%, czym w konsekwencji zawieszono dopuszczalno$é drogi sadowej w spra-
wach z zakresu niektérych ubezpieczen spotecznych do czasu wyczerpania dwuinstancyj-
nego postepowania w organie rentowym. Po tej nowelizacji odrzuceniu ulegato odwotanie od
decyzji w sprawie §wiadczeni uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy, oparte
wylacznie na zarzutach dotyczacych orzeczenia lekarza orzecznika, jezeli zainteresowany
nie wnidst od jego orzeczenia sprzeciwu do komisji lekarskiej.

Kolejne zmiany zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'®. Z katalogu
spraw nalezacych do wlasciwosci sadéw rejonowych usunieto sprawy o swiadczenie z tytutu

funduszu alimentacyjnego. Artykutem 476 § 2 pkt 1 k.p.c. nie objeto spraw dotyczacych

13 Emeryturyirenty w 2016 r., strona Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 15.11.2017 r. [dostep: 23.09.2018],

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/
emerytury-i-renty-w-2016-r-,10,8.html, s. 21.

131" Kapitatludzki w Polsce w latach 2012-2016, strona Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 30.11.2017 [dostep:
23.09.2018, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/kapital-
-ludzki-w-polsce-w-latach-2012-2016,8,6.htm], s. 54.

12 Dz.U. Nr 121, poz. 1264.

3% Dz.U. poz. 218 ze zm. Nowelizacja obowigzuje od 20 marca 2015 r.
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ubezpieczenia rodzinnego. Okreélenie ,ubezpieczenie rodzinne” dotyczy $wiadczen przy-
znawanych na podstawie ustawy z dnia 2.8 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych'*.
Zadania w zakresie §wiadczen rodzinnych s3 zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzagdowej, wykonywanymi zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 w zw. z art. 3 pkt 11 u.i.r., przez wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
uprawnionej. Wymienione organy prowadza postepowanie w tych sprawach, stosujac prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego, a od wydanych decyzji przystuguja srodki
prawne przewidziane w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Usunieto réwniez zapisy o wlasciwosci miejscowej sadu, w ktérego okregu siedzibe ma
organ rentowy w sprawach, w ktérych ubezpieczony zamieszkaty na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej otrzymuje §wiadczenie wyptacane przez wyznaczong przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych jednostke organizacyjng tego Zaktadu. W sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych wiasciwy do rozpoznania sprawy jest sad, w ktérego okregu ma
miejsce zamieszkania strona odwotujaca sie od decyzji wydanej przez organ rentowy, chyba
ze przepis odrebny stanowi inaczej (art. 461 § 2 k.p.c.).

Zasada swobodnego przemieszczania sie w Unii Europejskiej i zwiekszenie mobilnosci
obywateli poza granicami Polski powoduje, ze w ostatnich latach rosnie liczba 0séb legity-
mujacych sie okresami ubezpieczenia nabytymi za granica. Na skutek zmian'®® cze$¢ spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych przekazano do rozpoznania w I instancji sadom rejono-
wym, uprzednio sagdem rzeczowo wlasciwym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych rozpoznawanych w I instancji byt wytacznie sad okregowy, sad pracy i ubezpieczen

spotecznych.

Tabela 56. Sprawy o udzielenie pomocy sagdowe rozpoznawane w sagdach rejonowych

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat

2002 61 100,0
2003 114 1869
2004 bd -

2005 274 -

2006 454 165,7
2007 468 103,1
2008 413 88,2
2009 483 1169
2010 778 1611
2011 1219 156,7

134 Tj.Dz.U.z 2015 . poz., 114 ze zm., dalej u..r. (obecnie Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
135 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070) dodano
art. 461 § 1'i § 2% zmieniono art. 477%
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N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2012 1970 161,6
2013 2287 116,1
2014 2413 105,5
2015 2713 1124
2016 3144 1159
3121 99,2
2017
9,5% -
wskaznik dynamiki 2002-2017 5116,4

2.6. Sprawy z zakresu prawa pracy

Drastyczng wrecz tendencje spadkowg (o blisko 80%) wykazywat w analizowanym okresie
wplyw spraw z dziedziny prawa pracy - w roku 2002 bylo ich ponad 300 tys., w roku za$
2017 zaledwie 72 tys. (por. tabela 57). Ow spadek nie byt jednak réwnomierny w poszcze-
gblnych szczeblach sadéw. Najwiekszy odnotowaly sady rejonowe i pierwszoinstancyjne
sady okregowe (okoto 80%) i w roku 2017 ich wplyw wynosit odpowiednio: 59 i 10 tys., co
stanowi skadinad blisko 100% catego wptywu spraw z zakresu prawa pracy'*®. W sadach
rejonowych wptyw spraw ogétem zmniejszyt sie az o 80%.

Wzrost wptywu spraw z zakresu prawa pracy do sadéw rejonowych, w latach 2002-2004
mozna ttumaczy¢ wejéciem w zycie ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdéw, ustawy o kosz-
tach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji'®’.
Skutkiem tej nowelizacji byto wprowadzenie zmian dotyczacych trybéw postepowania
cywilnego, w tym postepowan nakazowego, upominawczego, uproszczonego, wlasciwosci
rzeczowej sadéw, warto$ci przedmiotu sporu, organizacji spotecznych i pelnomocnikéw
procesowych, wymogéw formalnych pism procesowych i pozwéw, w tym urzedowych for-
mularzy pism procesowych i na elektronicznych noénikach informatycznych, postepowania
dowodowego, postepowania apelacyjnego i kasacyjnego oraz egzekucyjnego.

Zniesiono tez limit kwotowy (5 tys. zt), powyzej ktérego postepowanie upominawcze nie
byto dopuszczalne. Dodano art. 23', zgodnie z ktérym w sprawach o roszczenia pracownikéw
dotyczace nawigzania, istnienia lub rozwigzania stosunku pracy wartos¢ przedmiotu sporu
stanowi, przy umowach na czas okreslony - suma wynagrodzenia za prace za okres sporny,

lecz nie wiecej niz za rok, a przy umowach na czas nieokreslony - za okres jednego rok.

3¢ Z uwagi na nikte liczebno$ci pozostate dane zawarte tabeli 57 jak réwniez w tabelach 58-62 nie beda
odrebnie analizowane.
137 Dz.U. Nr 48 poz. 554.
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Z kolei ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych dodano do
Kodeksu postepowania cywilnego art. 461 § 1' i § 2* i zmieniono brzmienie art. 477° k.p.c.
Zmiany weszly w zycie z dniem 1 paZdziernika 2001. Po nowelizacji do wiasciwosci sadéw
rejonowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy
o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku
pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz
tacznie z nimi dochodzone roszczenia i o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, a takze sprawy
dotyczace kar porzadkowych i §wiadectwa pracy oraz roszczenia z tym zwiazane.

Z kolei spadek liczby spraw w latach 2005-2008 moze wynika¢ z dostosowania polskiego
prawa pracy do wymogéw Unii Europejskiej'*®. Rozszerzono zakaz dyskryminacji w zatrud-
nieniu o zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo

w petnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy (art. 11° Kodeksu pracy'’)

. Wprowadzono
definicje dyskryminacji bezposéredniej (art. 18°* § 3 k.p.), pojecie mobbingu.

Na skutek nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w 2005'*° roku sad zostat zwig-
zany zadaniem zgloszonym przez strone. Zakaz orzekania ponad zadanie nie dotyczy spraw
o roszczenia z zakresu prawa pracy - przewodniczacy upowazniony zostat do pouczania
powoda (pracownika) o roszczeniach wynikajgcych z przytoczonych przez niego faktéw,
a niezgtoszonych w pozwie'*.

Ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych'? uchylono
art. 463 k.p.c.'"*® Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. pracownik wnoszacy pozew, w ktérym
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 50 tys. zt lub strona wnoszaca odwotanie do sadu
pracy i ubezpieczeti spotecznych, nie ma obowigzku uiszczenia kosztéw sagdowych (z zastrze-
zeniem art. 35136 u.k.s.c.).

Ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw'** wprowadzono przepisy dotyczace mediacji (art. 183'-183").
Regulacja ta zostala zmieniona ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw'*® - obowigzujace

od dnia 1 stycznia 2016 1.

138 Ustawaz dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych

ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081) ,dalej: ,k.p.”

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.), dalej ,k.p.”.
Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).

! Uchylono art. 477' § 1.

Dz. U. Nr 167, poz. 1398, dalej ,u.k.s.c.”.
Zmiana obowiazuje od 2 marca 2006 r.
Dz.U. Nr 172, poz. 1438.

Dz.U. 2015, poz. 1595.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r'*® uznat art. 58 k.p. za nie-
zgodny z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim wylacza dochodzenie
innych niz okreslone w tym przepisie roszczen odszkodowawczych, zwigzanych z bezpraw-
nym rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia. Przepis stracil moc obowiazujaca
w ww. zakresie z dniem 3 grudnia 2007 r. Trybunatl uznat, ze odszkodowanie zasadzane
przez sad w przypadku rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem
przepiséw o rozwigzywaniu uméw w tym trybie (jezeli niemozliwe jest przywrécenie do
pracy na poprzednich warunkach) nie zaspokaja wszystkich roszczen bytych pracownikéw.
Jesli pracownik udowodni, ze wskutek rozwigzania stosunku pracy dokonanego z narusze-
niem prawa ponidst szkode w okreslonej wysokosci, bedzie mégt dochodzié rekompensaty
w drodze powddztwa cywilnego.

Ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy'*” dokonano zmian

148, Nowelizacja miata na celu wlasciwe

dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu
wdrozenie dyrektyw: Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne'*’; Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy'*®; 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 wrzeénia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu

'*1 Doprecyzowano

do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy
definicje dyskryminacji posredniej. Wydaje sie, ze konsekwencja tej zmiany powinien by¢
wzrost wptywu spraw, do ktérego w istocie nie doszlo.

Zmiany co do wplywu spraw Np (systematyczny wzrost w latach 2008-2014, za wyjat-
kiem roku 2013 oraz spadek w latach 2015-2017) réwniez mozna ttumaczyé wdrozeniem,
omoéwionej powyzej, ustawy z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdéw, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, jak i ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw'*?. Tg ostatnig wprowadzono regulacje dotyczace europejskich postepowan transgra-
nicznych zwigzanych z ustanowieniem w prawie wspdlnotowym postepowania w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty (europejskiego postepowania nakazowego) oraz europejskiego

postepowania w sprawie drobnych roszczen (art. 505" k.p.c.).

146 Sygn. akt SK 18/05 (Dz.U. 2007 Nr 225 poz. 1672), OTK-A 2007, nur 10, poz. 128.

¥7 Dz.U. Nr 223, poz. 1460.

Zmiana obowigzuje od 18 stycznia 2009 r.

" Dz.U.UE.Lz2000r.Nr 180, s. 22, Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23.
180 Dz.U.UELz2000r. Nr303,s. 16, Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. s, t. 4, s. 79.
¥1 Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 255.

Dz.U. Nr 234, poz. 1571.
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Na zmiane liczby spraw ma wptyw stosowanie zasady swobodnego przemieszczania sie
w Unii Europejskiej, a takze powszechnie obserwowane zwiekszenie mobilnosci obywateli
naszego kraju i poszukiwanie przez nich zatrudnienia poza granicami Polski. Szacunek
emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2016 wskazuje staly wzrost w latach
2004-2012, spadek w 2013 r. i wzrost w latach 2014-2016"%.

Zmiany we wplywie spraw do sadéw okregowych mozna wyjasni¢ w podobny sposéb -
mianowicie wejSciem w zycie ustaw: z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw, ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, z dnia
28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw.

Spadek wptywu spraw w latach 2004-2010 i od 2014 do sadéw apelacyjnych wynika
z mniejszej liczby spraw w I instancji. Zmiany te wyjasniaja oméwione juz regulacje prawne
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Na zmiany tendencji wptywu spraw z zakresu prawa pracy mogly réwniez rzutowaé
nastepujace czynniki: zdefiniowanie pojecia choroby zawodowej oraz poszerzenie kregu oséb,
ktére moga zglosi¢ podejrzenie choroby zawodowej, rozszerzenie pojecia dziatalnosci socjal-
nej, zmiana przepiséw ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego
wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robét gérniczych (2011 r)), wprowadzenie
europejskiego postepowania nakazowego (2008 r.), wprowadzenie elektronicznego postepo-
wania upominawczego (2010 ) oraz wprowadzenie obowigzku zamieszczenia w pierwszym
pi$mie w postepowaniu elektronicznym doktadnych danych pozwanego i mozliwo$¢ skazania

przez sad na kare grzywny za nieprawidlowo oznaczone dane.

5% Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016, 16.10.2017 [dostep

23.09.2018], Gléwny Urzad Statystyczny: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagra-
niczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042016,2,10.html.



Tabela 57. Wptyw spraw z zakresu prawa pracy

2.6. SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA PRACY

. SADY OKREGOWE
OGOLEM | SADY APELACYJNE ———— —— 1 SADY REJONOWE
l instancja Il instancja

N 309 894 bd 7803 bd 302 091

2002
% 100,0 - 0,3 - 97,5
2003 N 375195 bd 6848 bd 368 347
2004 N 296 450 bd 14 080 bd 282370
2005 N 253520 bd 33086 bd 220434
2006 N 222 981 1764 25238 bd 195979
2007 | N | 134387 1261 2822 15152 115152
2008 | N | 111314 1142 2976 11945 95 251
2009 | N | 121109 1074 2507 11 454 106 074
2010 N 110589 1055 2322 12 150 95 062
2011 | N | 111560 1042 2511 11236 96 771
2012 | N | 120402 970 2896 12 415 104121
2013 N 120021 1103 2725 12 863 103 330
2014 | N | 156572 1076 2994 13253 139 249
2015 | N | 105728 1000 2318 12708 89 702
2016 | N 82102 994 1984 11651 67 473
oy LN 71911 955 1781 10216 58 959
% 100,0 1,3 0,2 14,2 82,0
wekaznik dynia- 23,2 54,1 228 67,4 19,5
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Tabela 58. Sprawy z zakresu prawa pracy rozpoznawane w sagdach apelacyjnych

apelacyjne | zazaleniowe | pozostate

(APa (APz) (Apo)

N bd bd bd

2002

0/0 — — —_

2003 N bd bd bd

2004 N bd bd bd

2005 N bd bd bd
2006 N 945 491 56
2007 N 527 476 68
2008 N 458 430 112
2009 N 392 467 50
2010 N 376 416 83
2011 N 364 447 78
2012 N 385 385 92
2013 N 413 416 120
2014 N 397 417 116
2015 N 356 407 107
2016 N 403 354 102
N 399 342 88

2017

% 41,8 35,8 9,2
wskaznik dyna- 422 69.7 1571

miki 2006-2017 ’ ' '

Tabela 59. Sprawy z zakresu prawa pracy rozpoznawane w sagdach okregowych

pratvzaa;lj(rr:s; ®) apelacyjne (Pa) | zazaleniowe (Pz)

N 6602 bd bd
2002

% 84,6 - -
2003 N 5650 bd bd
2004 N 12511 bd bd
2005 N 5948 19742 4910
2006 N 4228 13 841 4619
2007 N 2202 10655 3558
2008 N 2123 8207 2978
2009 N 2011 7700 2936
2010 N 1843 8043 3145
2011 N 1957 7706 2742
2012 N 2272 8442 2977
2013 N 1993 8770 3074
2014 N 1596 8982 3034
2015 N 1714 8102 3601




z zakresu

miki 2002-2017

prawa pracy (P) apelacyjne (Pa) | zazaleniowe (Pz)
2016 N 1559 7602 3119
N 1394 6690 2778
2017
% 78,3 65,5 272

2.6. SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Tabela 60. Sprawy apelacyjne z zakresu prawa pracy rozpoznawane
najczeéciej przez sady okregowe (Pa)

Zwigzane z wypo- .
vw?iedzeniemp 0 wzy:a$;gdlz§4nle
umowy o prace prace

2002 bd bd
2003 669 1995

2004 bd bd

2005 bd bd
2006 2489 4773
2007 1914 3097
2008 1446 1668
2009 1624 1380
2010 1966 1070
2011 2090 961
2012 2256 983
2013 2502 1096
2014 2267 1111
2015 2059 1035
2016 1801 950
2017 1602 703
15,7% 6,9%

wskaznik dyna-

miki 2003-2017 2335 35,2

%% 0d 2011 w sprawozdaniach statystycznych przy kategorii tej pojawit sie dopisek ,.z wyjatkiem spraw
objetych symbolami 401, 402, 4041 409, 467".
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Tabela 61. Sprawy z zakresu prawa pracy rozpoznawane w sgdach rejonowych

0ot W tym: _ nakazowe
ook | ke | v | yaten, | S | ot
' (Pf “P"(J;fﬁ;?;‘ VM | pracodawcy (Pm) | nakazowe (Np)

o N 276 577 272 300 bd 0277 17502 7012
% 916 90,1 - 1,4 58 23
2003 | N 325 975 322092 bd 3883 34914 7458
2004 | N 251 444 247 243 bd 4201 22222 8704
2005 | N 197128 169 861 22102 5165 14 903 8390
2006 | N 171 682 145 507 21656 4519 17678 6609
2007 | N 95 946 80737 11932 3277 13 263 5898
2008 | N 78 439 64 865 10 491 3083 11930 4869
2009 | N 87 065 74794 9029 3242 13608 5387
2010 | N 74958 63417 8728 2813 15177 4921

2011 N 66 087 66 087 bd bd bd bd
2012 | N 78737 78737 bd bd 19050 6328
2013 | N 74 044 74 044 bd bd 17299 11983
2014 | N 101 140 101 140 bd bd 21337 16 770
2015 | N 61057 61057 bd bd 19399 9246
2016 | N 48540 48540 bd bd 12108 6823
orr LN 43231 43231 bd bd 9624 5731
% 733 733 - - 16,3 97
wekaznik yna-, 156 15,9 39,5 65,8 55,0 81,7




2.7.INNE KATEGORIE SPRAW 89

Tabela 62. Sprawy procesowe z zakresu prawa pracy rozpoznawane najczesciej

w sadach rejonowych (P)
Zwiazane z wypo- vfiv;:iqzzei:lril:nzl ma?m 0 wynagrodze- | 2 wynagrodzenie 0 deputat
unv::)eve;eon;)er?cg n},)crI; cv;a:r;}r;k(?w nie ‘z’a |Jgrau;155 2 gugzmgaedllcz- weglt[))wy157
2002 bd bd bd 5417 bd
2003 21637 3972 212 902 5114 bd
2004 16 677 5914 151 844 4550 bd
2005 16 838 3285 92937 4785 bd
2006 12 868 2867 46 700 3803 bd
2007 9326 2206 20752 8607 bd
2008 10 385 1835 18 466 4596 bd
2009 13900 1972 18591 3173 bd
2010 12 289 1297 17607 2266 bd
2011 13302 2287 16 007 2123 bd
2012 14100 2644 23519 2152 589
2013 13012 3026 21050 1865 465
2014 9727 6734 21597 1906 30 159
2015 9661 1261 15447 2154 3854
2016 8 266 1559 11907 2201 1015
2017 6082 863 10 342 2051 482
wekaznik tyna 28,1 21,7 49 401 16

2.7. Inne kategorie spraw

2.7.1. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji

Mimo znikomych liczebno$ci wypada jednak wspomnie¢ o ksztaltowaniu sie wptywu spraw

do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (por. tabela 63), z dzialaniem tego organu

wigzano bowiem pierwotnie spore nadzieje. Wplyw spraw do tego sadu byt najwiekszy

w latach 2012-2013 (odpowiednio: ponad 14 i ponad 40 tys.). Jednak juz w roku nastepnym

obnizyt sie on 11krotnie - do poziomu powyzej 3 tys.), w roku za$ 2017 ksztattowat sie na

poziomie przekraczajacym niewiele 9oo. Wptyw zatem tej kategorii spraw cechowata duza

*%  0d 2011 z wyjatkiem objetych symbolami 401, 402, 404, 490 i 457.
156 Za prace w godzinach nadliczbowych.
%7 0d 2012 wydanie bezptatnego wegla w naturze lub o ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bezplat-

nego wegla.
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zmienno$¢'®, Z catg pewno$cig warto bytoby wyjasni¢ zaistniata zmiane. Autorzy opraco-

wania jednak nie znaja jej przyczyn.

Tabela 63. Wplyw spraw z zakresu ochrony konkurencji

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2002 509 100,0
2003 540 106,1
2004 544 100,7
2005 517 95,0
2006 584 113,0
2007 923 158,0
2008 888 96,2
2009 816 91,9
2010 4538 556,1
2011 6524 143,8
2012 14 449 2215
2013 41 556 2876
2014 3617 8,7
2015 2409 66,6
2016 2327 96,6
2017 938 40,3
wskaznik dynamiki 2002-2017 184,3

2.7.2. Sprawy rejestrowe

Monotoniczny i to do§¢ znaczny wzrost cechowatl natomiast wptyw spraw rejestrowych
(por. tabela 64). W roku 2004 byto ich ponad 300 tys., w roku za$ 2017 juz niespelna 1 mln,
co oznacza trzykrotny wzrost. Tendencje w tym zakresie po czesci znajduja wyjasnienie
w zmianach regulacji prawnych. Dodano nowe podmioty do rejestru przedsiebiorcéw**.

Wprowadzony obowigzek zamieszczania nowych danych, rodzit obowigzek dokonania

%8 Wsréd spraw rozpoznawanych przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zdecydowanie najwiek-

szy odsetek stanowig sprawy o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolony (symbol Amc). O ile
w 2013 r. spraw tych byto 41 016 wéréd 41 556, ktére wptynety, tak dla przyktadu w 2017 r. wiréd ogétem 938
bytoich tylko 269. O tej problematyce wiecej w: K. Joriski, Efektywno$¢ sadownictwa powszechnego - podsta-
wowe problemy, Warszawa 2016, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Jo%C5%84ski-K._Efek-
tywno%C5%9B%C4%87-s%C4%85downictwa-powszechnego1.pdf [dostep 23.09.2018], s. 71-74.

159 Satowediugustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 986
ze zm.), dalej: ,uKRS”": europejskie zgrupowania intereséw gospodarczych (art. 36 pkt 2a), spétki europejskie
(art. 36 pkt 7a), spétdzielnie europejskie (art. 36 pkt 8a), towarzystwa reasekuracji wzajemnej (art. 36 pkt
12a), gléwne oddzialy zagraniczne zaktadéw reasekuracji (art. 36 pkt 16).
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zmian wpisu dla podmiotéw juz istniejacych'®’. Pojawit sie réwniez obowigzek wpisania
do rejestracji nowej kategorii dtuznikéw niewyptacalnych (ktérych zalegto$é przekracza

)'¢*. Wzrost w latach 2009-2012 moze tez wyjaéniaé obo-

6 miesiecy - por. art. 1086 § 4 k.p.c.
wiagzek zmiany PKD od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia 2009'%?, wprowadzenie obowiazku
wpisu w rejestrze informacji o zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (art. 44 ust. 1 pkt 4 uKRS).

Z kolei wzrost w roku 2015 i w latach nastepnych mozna ttumaczy¢ wejsciem w zycie

168 Ustawa ta wprowadzita sze-

ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
reg zmian w ustawach dotyczacych przedsiebiorcéw, majacych utatwié prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej. Taka regulacja stanowita zachete do zaktadania nowych przedsiebiorstw.
W okresie tym byta korzystna sytuacja na rynku pracy - wyjscie z kryzysu gospodarczego
(zapoczatkowanego w 2007 r.).

Znowelizowano réwniez ustawe o KRS w zakresie: art. 24 ust. 5 (wszczecie postepowania
przymuszajacego, gdy sytuacja prawna i fizyczna podmiotu ulegta zmianie w sposéb umoz-
liwiajacy skuteczne jego prowadzenie, mimo wczeéniejszego odstapienia lub umorzenia
tego postepowania), art. 25a (wszczecie postepowania z urzedu o rozwigzanie podmiotu
bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego w okreslonych przypadkach), art. 25b
ust. 2 (wszczecie postepowania o rozwigzaniu podmiotu wpisanego do rejestru bez przepro-

'64) art. 25¢ (mozliwoéé zwrdcenia sie o udzielenie

wadzania postepowania likwidacyjnego
informacji niezbednych do ustalenia, czy podmiot wpisany do rejestru posiada zbywalny

majatek i czy faktycznie prowadzi dziatalnosé).

Tabela 64. Wpltyw spraw rejestrowych

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat

2002 bd -

2003 bd -

2004 324 870 100,0
2005 168 256 51,8
2006 434503 258,2
2007 118216 27,2
2008 94 960 80,3
2009 105622 111,2

10 Por. m.in. art. 38 pkt 2a uKRS.

¢! Por. art. 55 pkt 5 uKRS.

162 Wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalno$ci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.).

163 Ustawaz dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.poz. 1662).

14 Przeszkody co do prowadzenia postepowania nie stanowi brak organu lub 0séb upowaznionych do
reprezentacji podmiotu.
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N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2010 109229 103,4
2011 117925 108,0
2012 140892 1195
2013 138939 98,6
2014 133161 95,8
2015 784 934 589,5
2016 862377 1099
2017 979981 1136
wskaznik dynamiki 2004-2017 301,7

Najwieksza dynamike (por. tabela 65) miaty wpisy do rejestréw: spétek z ograniczona
odpowiedzialnoécig (280%), dtuznikéw niewyptacalnych (250%) i rejestru przedsiebiorcéw
(160%).

Tabela 65. Sprawy rejestrowe rozpoznawane najczesciej przez sady rejonowe
(pierwsze wpisy)

. : Spotki z ograni- Rejestr Stowarzyszen, Rejestr dtuznikow
p[:gg;ts!ilgt:%f:g\;v cfggiqa I(:lnliﬁ:gie- Ft:g%z‘:‘?fl?igﬁaé&vt‘f‘jﬁ\%’z Stowarzyszenia'® ]nierm facal-
2002 bd bd bd bd bd
2003 bd bd bd bd bd
2004 39176 bd 17717 49 651 28690
2005 13462 bd 8407 27098 16738
2006 23681 bd 11027 67 765 62799
2007 25871 18 169 10238 7566 89 860
2008 25241 17 214 10 276 7662 67819
2009 27 239 20 889 10057 7155 76 033
2010 31649 24417 9902 6713 75779
2011 35555 26724 11394 8024 80159
2012 45728 35029 10890 6980 92 028
2013 52825 40381 11056 6548 82681
2014 50954 41109 11380 6510 78 766
2015 63630 51721 13 260 7315 80005
2016 68 429 55728 11328 5974 81713
2017 63100 50799 9820 5223 71974
wekaznik dyna 1611 2796 55,4 10,5 250,9

15 0d 2004 r. wpisy i zmiany tgcznie.
%6 0d 2015 r. osobny dziat w sprawozdaniach.
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2.7.3. Sprawy z zakresu ksiag wieczystych

Wptyw spraw wieczystoksiegowych (por. tabela 66) cechowata duza zmiennoéé. Szczyt ich
wplywu przypadl nalata 2007-2009 - byto ich wéwczas ponad 5 mIn. W catym za$ analizo-
wanym okresie wplyw spraw wieczystoksiegowych zwiekszyt sie nieznacznie (o 8%) i w roku
2017 bylo ich niespetna 4 mln. Zmiany te mozna ttumaczy¢ m.in. dodaniem w 2003 r. do
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece'® art. 36* ktéry reguluje wprowadzenie systemu
informatycznego ksigg wieczystych. Wedtug nowego brzmienia tego przepisu, obowigzuja-
cego od dnia 1 grudnia 2013 r., kazdy, kto zna numer ksiegi wieczystej, moze ja swobodnie
przegladaé w systemie teleinformatycznym. W drodze tej nowelizacji dodano tez liste pod-
miotéw, ktére, realizujac swoje zadania ustawowe, moga wystapi¢ do Ministra Sprawiedli-
wosci o nieograniczone wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiag
wieczystych. W analizowanym okresie zostalo wprowadzone réwniez rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag

'°%. Warto réwniez zaznaczy¢, Ze w 2014 I.

wieczystych w systemie teleinformatycznym
zakonczyl sie proces przenoszenia ksiag wieczystych do systemu teleinformatycznego.
Sama elektronizacja ksigg nie powinna jednak powodowa¢ wzrostu liczby spraw. Podob-
nie jak samo ich przegladanie nie wptywa na ten wzrost. By¢ moze w okresie tym powstala
mozliwo$¢ przeksztalcenia uzytkowania wieczystego we wtasnos¢ albo spétdzielczego prawa
do lokalu w prawo odrebnej wlasnosci, a to moze rodzi¢ konieczno$¢ dokonywania wpisu

do ksiag wieczystych.

Tabela 66. Wptyw spraw wieczystoksiegowych

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2002 3501932 100,0
2003 3978 105 1136
2004 4202 365 105,6
2005 4234053 100,8
2006 4614197 109,0
2007 5481969 118,8
2008 5994 267 109,3
2009 5081800 84,8
2010 4366 682 85,9
2011 3805 881 87,2
2012 3388512 89,0
2013 3360 360 99,2

167 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1916 ze zm.).
%8 Dz.U. poz. 312; zm.: Dz.U. z 2016 I. poz. 410 Oraz z 2017 I. PozZ. 1504.
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N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2014 3350181 99,7
2015 3470387 103,6
2016 3676090 105,9
2017 3775630 102,7
wskaznik dynamiki 2002-2017 107,8

2.7.4. Sprawy z rejestru zastawow

Wpisy do rejestru zastawéw (por. tabela 67) cechowata poczatkowo duza zmienno$é, poczaw-
szy jednak od roku 2014 zarysowat sie do§¢ wyrazny spadek, w ktérego wyniku wptyw tych

spraw w calym analizowanym okresie zmniejszy! sie 0 60%'* (

0 13% w latach 2014-2017).
By¢ moze ma to zwiazek ze zmianami dotyczacymi przedmiotu zastawu. Od 2009 r. przed-

miotem tym nie mogg by¢ nieruchomos$ci'”®.

Tabela 67. Wptyw spraw do Rejestru Zastawdw'”*

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2002 201276 100,0
2003 190091 94,4
2004 176 708 93,0
2005 145 765 82,5
2006 129 847 89,1
2007 124 561 95,9
2008 106 661 85,6
2009 97 881 91,8
2010 97614 99,7
2011 97682 100,1
2012 92 864 95,1
2013 92529 99,6

¢ W analizowanym okresie zmienialy sie sprawozdania statystyczne. O ile w roku 2002 sprawy reje-
strowe dotyczyly przedsiebiorstw paistwowych, w tym samorzadéw zalogi, przedsiebiorstw zagranicz-
nych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, spétdzielni, jednostek badawczo-rozwojowych, cech
rzemiost, samorzadéw zawodowych, podmiotéw gospodarczych, fundacji oraz podmiotéw handlowych, tak
od 2003 r. w sprawozdaniach wyréznia sie takze sp6tki, Towarzystwa Ubezpieczeniowe, Publiczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej, Kasy Chorych, dodatkowo repertoria Ui Ukt. Od 2006 r. w sprawozdaniach statystycznych
nie wyréznia sie poszczegdlnych kategorii.

170 Por. art. 7 ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdéw (t.j. Dz. U.z 2018 r.
poz. 2017).

7! Sprawy te rozpoznajg Wydziaty Gospodarcze - Rejestr Zastawdw sadéw rejonowych.
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N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2014 93 495 101,0
2015 92 062 98,5
2016 82900 90,0
2017 80976 97,7
wskaznik dynamiki 2002-2017 40,2

2.7.5. Sprawy upadtosciowe i naprawcze

Dramatycznie zwiekszy! sie natomiast wplyw spraw upadlosciowych i naprawczych (por.
tabela 68). Na poczatku analizowanego okresu byto ich powyzej 10 tys., pod koniec za$ juz
dwuipétkrotnie wiecej (ponad 28 tys.). Wydaje sie zasadne ttumaczenie tego wzrostu zmia-

nami w zakresie upadlosci konsumenckiej, co zwiekszyto jej popularnosé.

Tabela 68. Wptyw spraw upadtosciowych i naprawczych'”?

N wskaznik dynamiki
dla poszczegolnych lat
2002 bd -
2003 bd -
2004 10794 100,0
2005 10990 101,8
2006 9744 88,7
2007 7141 73,3
2008 6 869 96,2
2009 8651 1259
2010 8672 100,2
2011 8404 96,9
2012 10641 126,6
2013 11448 107,6
2014 10 887 95,1
2015 18781 172,5
2016 24 259 129,2
2017 28536 1176
wskaznik dynamiki 2004-2017 264,4

72 Rozpoznawane w sgdach rejonowych.






Podsumowanie

Niniejszy projekt skupiony jest na analizie tendencji wptywu poszczegdélnych rodzajéw
spraw do sadéw powszechnych w latach 2002-2017 oraz na identyfikacji spraw, ktére cechuje
najwieksza dynamika wptywu (zaréwno dodatnia jak i ujemna). W kolejnych punktach
opracowania przedstawiono szczegdtowe dane pochodzace ze sprawozdan statystycznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci o liczbie spraw wptywajacych do sadéw powszechnych,
wedtug ich jak najdoktadniejszych kategorii. Dane te okazaty sie jednak bardzo skompliko-
wane zaréwno w analizie, jak tez interpretacji.

Zaobserwowane zmiany sg bardzo istotne, cho¢ nie zawsze tatwo wyttumaczalne. Nie spo-
séb w tym miejscu nawet w skrétowej formie przywotaé wszystkich omawianych wezesniej
trendéw. Warto jednak $ledzié¢ je bardzo doktadnie, tak jak prébowano to robi¢ w niniejszym
opracowaniu, gdyz dopiero wtedy ujawniaja sie tendencje.

Dobrym podsumowaniem niniejszego projektu bedzie za$ przywotanie obserwacji ten-
dencji wplywu spraw do sadéw powszechnych dokonywanych przez samych sedziéw. Wydaje
sie bowiem, ze to oni odczuwajg bezposrednio skutki zmian we wplywie spraw, szczegdlnie
za$ jego wzrost. Opinie na ten temat udato sie zebra¢ w wywiadach bezposrednich przepro-
wadzonych z 28 sedziami-wizytatorami sagdéw okregowych oraz apelacyjnych, w ramach
badania dotyczacego efektywnosci pracy sedzidéw, prowadzonego w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwo$ci w 2018 r. Respondentéw poproszono miedzy innymi o odniesienie sie do
zagadnienia zwiekszonego wptywu spraw do sadéw - ,,czy jest on zauwazalny, a jesli tak, to
skad sie bierze?”

Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze §redni wptyw spraw do sadéw powszechnych
jest bardzo duzy, cho¢ - w opinii niektérych - stabilny. Jest on zalezny od wielu zmiennych
dotyczacych organizacji i struktury sadownictwa (w tym wielkoéci, pionu, szczebla czy
lokalizacji sadéw), jak i ustawodawstwa (np. sygnalizowanych w raporcie konkretnych zmian
w prawie). Wplyw spraw jest mniejszy w sagdach matych (,w tych czteroosobowych sadach to

”173)

nie ma takiego wptywu jak w tych duzych””®), w wydziatach karnych (,referaty w sprawach

»174)

karnych sa duzo, duzo mniejsze””*), w sadach okregowych lub apelacyjnych oraz w sagdach

zlokalizowanych w mniejszych miejscowo$ciach lub w konkretnych rejonach:

73 S501C.
174 Tamze.
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,slyszalem, ze na §cianie wschodniej na przyktad (...) ten wptyw spraw jest o wiele mniejszy
niz unas”"’5;

,tutajjeszcze na Slasku mamy taka do$é charakterystyczna sytuacje, bo nigdy nie wiemy co
sie wydarzy w branzy gérniczej. Tam rézne te wahniecia sg i one maja tez potem przelozenie
naréznego rodzaju sprawy, ktére zasypuja wydzialty pracy. Np. taka sytuacja byta kilka lat
temu, kwestie tych deputatéw, po kilkanascie tysiecy spraw potrafito wptynaé w ciagu kilku
miesiecy. Specyfika regionu ma tutaj tez wplyw na to, ze czasami rzeczywiscie wptywa tych
spraw jakas taka ogromna liczba™""®.

Mniejszy wptyw spraw, zwlaszcza w sadach II-instancyjnych, jest réwniez charaktery-
styczny dla miesiecy powakacyjnych (,pazdziernik to bedzie maty wptyw, bo sa wakacje
i wtedy sedziowie sila rzeczy mniej tych spraw zatatwiaja (..., ale za to juz listopad i grudzien
[to bedzie wiekszy wpltyw]”*”).

Znaczenie zmian w prawie dla tendencji wptywu spraw do sagdéw powszechnych byto
omawiane przede wszystkim na przykladzie wprowadzenia i rezygnacji z zasady kontradyk-
toryjnosci procesu. Zdaniem badanych sedziéw zmiany te odpowiadaja w znacznej mierze

za wzrost wplywu spraw po 2016 r.:

,[wptyw spraw karnych] zwigkszyt sie dlatego, ze obowigzywata ta zasada kontradykto-
ryjnoéci i prokuratorzy sobie nie radzili kompletnie, bo tam trzeba byto w sposéb specy-
ficzny ten materiat dowodowy przygotowaé (...).  nagle nastapito pewne wstrzymanie tych
spraw. Natomiast teraz po wprowadzeniu w 2016 roku z powrotem tego starego modelu, no
powiedzmy ten wptyw wzrdst”'”®.

W sprawach cywilnych jako przyktad wptywu zmian ustawodawcy na liczbe spraw
w sadach podawano m.in. zmiany w systemie emerytalnym.

Celem wyjasnienia wiekszej liczby spraw wptywajacych do sadéw powszechnych respon-
denci podawali ré6zne powody. Wéréd nich znalazly sie m.in.: 1) wieksza §wiadomo$¢é prawna
obywateli (,ludzie wiedza coraz wiecej, wiedza co im wolno, czego nie wolno i z tych praw
korzystaja. Pewnie, ze czesto naduzywaja, bo maja wiedze taka szczatkowg””®), 2) brak zaufa-
nia do wyrokéw sagdowych (,paristwo jest traktowane jako skorumpowane, jako nieobiek-
tywne, obywatel jest tym przedmiotem, a nie podmiotem prawa (...)”**°), 3) brak polubownych

181”)

sposobéw zakoriczenia sporéw (,ludzie coraz chetniej chodza do sagdu'®"”) i niedostatecznie

rozwinieta mediacje'®?.

75 SA2K.
176 SA3PIU.
177 304C.
78 S02.

7% SOs5C.
180 Tamze.
181 SA6K.
182 507C.
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Respondenci podjeli réwniez prébe wyjasnienia zmian tendencji wptywu spraw do réz-

nych wydziatéw. W wydziatach rodzinnych obserwowana byta tendencja wzrostowa, wigzana

z czynnikami spotecznymi i ekonomicznymi:

»coraz wiecej mamy zwigzkéw partnerskich, nie matzenstw, coraz wiecej spraw dotyczacych
kontaktéw z dzieémi, dotyczacych alimentéw w takich zwigzkach partnerskich. Jest zupet-
nie inne postrzeganie §wiata, mamy coraz wiecej rozwodéw, ich byto kiedy$ duzo mniej. No
i tez wlasnie te wszystkie zwigzane pdzniej po rozwodzie. Czesto jest tak, ze ludzie sie roz-
wodza, ale jeszcze w miare zgodnie, ale potem narastaja te konflikty, a to kontakty z dzie¢mi,
ato alimenty, a to kwestie wladzy rodzicielskiej chcg inaczej uregulowaé niz w momencie
kiedy sie rozwodzili (...). Mys$le, Ze tu spoteczne czynniki sg bardzo istotne, ale i czynniki

ekonomiczne, czyli wtaénie zwigzane z finansami, spraw o alimenty mamy wiecej”**®

Wzrost wptywu w wydziatach cywilnych i gospodarczych byt z kolei ttumaczony m.in.

procesami ,frankowymi”:

»Tojestbolaczka, ktéra dotyka i sady rejonowe - moze w mniejszym zakresie, i sad okregowy
w wiekszym. To sa te wszystkie procesy zwigzane z kredytami walutowymi. To jest zasadni-
czy teraz taki problem zwigzany wtasnie ze zwiekszonym wptywem tego rodzaju spraw”***,

Jako kolejny powdd podawano zmiany w gospodarce:

»Zycie gospodarcze jest bardziej rozbudowane, kiedy$ tego nie byto. W zwiazku z tym wiecej
jest sporéw z tego tytutu. Swiadomosé chyba obywatela tez jest duzo wieksza. Jeéli idzie
o dziatke taka prywatna, no to kwestie dziedziczenia, kiedys nie bardzo ci ludzie mieli co
dziedziczyé¢, teraz to sie troszeczke zmienito, dostaja spadki, w wielu wypadkach rodzina
jest skonfliktowana, wiec to wszystko trafia do sadu i to powoduje, ze ten postep, ktéry
nastepuje, [powoduje, ze] wzrasta liczba spraw”*®*.

W opinii niektérych sedziéw wzrasta réwniez liczba spraw wptywajacych do wydziatéw

karnych. Argumentami przemawiajacymi za takimi zmianami byly m.in. wieksza wykry-

walno$é¢, praca prokuratury i polityka karna:

»Wiemy, ze sa okresy kiedy ktadzie si¢ wigkszy nacisk na §ciganie sprawcéw wszelkich prze-
stepstw, gdzie sie podnosi kary, zaostrza odpowiedzialno$é karng w przypadku niektérych
przestepstw, albo w ogéle, generalnie. I s3 takie okresy, gdzie troszeczke wyhamowuja, te
zmiany stanu prawnego nie sa tak czeste iliczne jak mamy do czynienia w pionie karnym

od pewnego czasu”**°.
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PODSUMOWANIE

Zmiany wplywu w wydziatach karnych ttumaczone byly réwniez zmiang kognicji spraw

187

o wykroczenia'®. Sedziowie z wydzialéw pracy i ubezpieczen spotecznych podkreslali nato-

miast znaczenie sytuacji na rynku pracy dla liczby spraw wptywajacych do sadu:

»Jezeli jest na rynku pracy dobra sytuacja, to jest mato spraw o rente. Zreszta kiedy$ byto
2,5 miliona rencistéw, a teraz jest kilkaset tysiecy, wiec ten obrét jest mniejszy. (...) jak ja

zaczynalem prace to wiekszo$¢ spraw bylo o wynagrodzenie, a teraz nie ma spraw o wyna-

grodzenie”*®®,

Co ciekawe wiec, w $wietle omawianych w poprzednich punktach opracowania tendencji,
badani sedziowie-wizytatorzy przynajmniej kilka razy istotnie si¢ pomylili w swoich obser-
wacjach zmian liczby wptywajacych spraw poszczegélnych rodzajow. Rzeczywiscie wcale
nie rosnie liczba rozwodéw, liczba spraw o alimenty raczej spada, liczba spraw karnych
spada wyraZnie, sprawy ,frankowiczéw” stanowig marginalng cze$¢ spraw cywilnych, itd.
Jednoczesnie za$, co nalezy podkresli¢, wiele z przytoczonych obserwacji byto jak najbardziej
prawidtowych. Wydaje sie, ze potwierdza to istotno$¢ prowadzenia analiz wykorzystujacych
réznorodne zrédia danych, umozliwiajacych ich wzajemng weryfikacje.

Koniczac, nalezy zauwazy¢, ze wpltyw spraw do sadéw powszechnych warunkowany jest
przez wiele bardzo réznorodnych czynnikéw, dlatego tez niezmiernie trudno przewidzieé,
jakie tendencje w tej mierze beda widoczne w kolejnych latach. Analizy przeprowadzone
w opracowaniu pozwalaja jednak przypuszczaé, ze skoro przez 16 ostatnich lat obserwowany
byt wzrost ogélnej liczby spraw, to tendencja ta najprawdopodobniej nie zmieni sie w naj-
blizszym czasie, przy czym szczegélnie - podobnie jak dotychczas - bedzie ona widoczna
gtéwnie w sadach rejonowych, w tym zwlaszcza w wydziatach cywilnych.

Jednak, jak starano sie to wykazaé poprzez analize najbardziej szczegétowych kategorii
spraw, w badaniach poswieconych temu zagadnieniu nie mozna poprzestawaé zaréwno
na obserwacjach zbyt wycinkowych (np. dotyczacych pojedynczych sadéw), jak analizach
danych zbyt ogélnych (np. zbiorczej liczby wszystkich spraw sagdowych). Dopiero przyjrzenie
sie konkretnym rodzajom spraw i stojacym za nimi szczegétowym problemom umozliwia

bowiem dokonanie trafnych i uzytecznych interpretacji i prognoz.
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