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Wprowadzenie

Od dawna ugruntowang historycznie i ustrojowo, wazng instytucja polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, a takze systemu wsparcia rodziny, profilaktyki i prewencji spotecznej,
resocjalizacji jest wspéiczesna kuratela sadowa. Pomimo szeregu zmian legislacyjnych,
powstawania nowych instytucji w systemie, wzmocnienia kompetencji i nadania szeregu
nowych uprawnieti instytucjom pomocy spotecznej (pracownikom socjalnym), aktywnosci
organizacji pozarzadowych, to kuratela sadowa poprzez jednoznaczne zwiazanie z sagdow-
nictwem rodzinnym wypetnia bezposrednio misje zapewnienia ochrony matoletnich dzieci
przez panstwo.

W Polsce kuratorzy sagdowi stanowia stuzbe, ktéra gtéwnie jest wykonawca orzeczen sagdéw
i srodkéw probacyjnych (organem wykonawczym i pomocniczym sagdu). Misja kuratorskiej
stuzby sadowej jest miedzy innymi pomoc w readaptacji spotecznej, resocjalizacja nielet-
nich, motywowanie i wspieranie rodzicéw w opiece oraz wychowaniu dzieci, ochrona dobra
matoletnich dzieci, redukcja zjawisk spotecznie patologicznych i przestepczosci, ochrona
spoteczenistwa przed tymi zjawiskami.

Ze statystyk prowadzonych postepowan wynika, ze 2067 rodzinnych zawodowych kura-
toréw sagdowych, wspieranych przez 11 885 kuratoréw spotecznych w 2017 r. wykonywato
zadania wobec grupy przekraczajacej 313 000" 0s6b. Wérdd nich sa nieletni, rodzice, ktérym
ograniczono wiladze rodzicielska, osoby doroste catkowicie ubezwtasnowolnione, osoby
doroste zobowigzane do leczenia odwykowego, rodziny podopiecznych. Kuratorzy sadowi
pracuja z osobami wykluczonymi i niedostosowanymi spolecznie, jak i osobami zagrozonymi
tymi negatywnymi zjawiskami.

Zaréwno wiele wydarzen naglasnianych w mediach, jak i kolejne raporty Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci, prace prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci, raporty
Najwyzszej Izby Kontroli oraz opinia Srodowiska kuratorskiego w sprawie funkcjonowania
stuzby wskazuja, ze nalezy podjaé pogtebiony dyskurs nad przyszioscia kurateli rodzinnej
w naszym kraju. Przy projektowaniu przysztych rozwigzan nie powinno jednak zabrak-
na¢ samych kuratoréw sadowych i odniesienia sie do dorobku prawie stuletniej historii

funkcjonowania tej stuzby w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci. Zgodnie z wnioskami

! Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Sprawozdanie z dzia-
talnosci kuratorskiej stuzby sadowej MS-S40 za 2017 1.
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wyplywajacymi podczas tych rozwazan i kierunkami wskazywanymi przez reprezentantéw
$wiata nauki, resortu sprawiedliwosci, kuratoréw sadowych oraz rekomendacjami Rady
Europy nalezy prowadzi¢ odpowiednig polityke informacyjng majaca na celu upowszech-
nienie wiedzy o dziatalno$ci kuratoréw rodzinnych, a takze dazy¢ do poprawy efektywnosci
ich pracy, m. in. poprzez zachecanie do badan, ekspertyz, raportéw, ktére winny by¢ wyko-
rzystywane do wypracowywania wytycznych w zakresie polityki i praktyki, a takze zmian
legislacyjnych. Jednoczesnie konieczne wydaje sie dostarczenie wlasciwej oceny efektéw pro-
wadzonej dziatalno$ci kuratoréw rodzinnych, jako integralnego elementu kazdego systemu
pomocy rodzinie. Brak bowiem standaryzowanych narzedzi pracy kuratora np. dla celéw
diagnostycznych i wskazania celu nadzoru wptywa réwniez na brak mozliwosci okreslenia
obiektywnych kryteriéw oceny skutecznosci pracy kuratora sadowego.

Dostrzegajac potrzebe opisu i diagnozy dziatalnosci prowadzonej przez kuratoréw sado-
wych w tym wtlagnie obszarze, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej: IWS) na zlecenie
Ministra Sprawiedliwo$ci zorganizowat przygotowanie przedmiotowego raportu na temat:
Metody pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej stosowane przez kuratoréw saqdowych
wykonujgcych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich. Zesp6t powotany przez IWS opraco-
wat kwestionariusz ankiety badawczej, przeprowadzit badanie aktowe 500 spraw dobranych
na jego potrzeby, opracowat wyniki badan aktowych, przygotowat analize dogmatyczna,
opracowanie i analize danych statystycznych. Dodatkowo opracowanie wzbogacaja analizy
stosowanych w Polsce przez stuzby, instytucje oraz organizacje pozarzadowe programéw
resocjalizacyjnych i profilaktycznych. Raport zawiera opracowanie programéw oddziatywa-
nia wychowawczo-resocjalizacyjnego i profilaktycznego dla kuratoréw rodzinnych, a takze
analizy komparatystyczne systeméw probacyjnych pod katem programéw stosowanych przez
stuzby probacyjne oraz prezentacje na ich tle metod stosowanych przez kuratoréw sado-
wych w Polsce. Przeprowadzono badanie empiryczne (aktowe) na prébie ponad 500 spraw
sadowych, analize dogmatyczna, statystyczna, komparatystyczng, oraz analize wynikéw
obserwacji nieuczestniczacej w zakresie wyznaczonym przedmiotem raportu. Publikacje
koniczy przedstawienie wnioskéw de lege lata i sformulowanie postulatéw de lege ferenda.

We wstepnej czesci badan, ktérych wyniki prezentowane sg w niniejszym raporcie,
uwzgledniajac cele projektu, przeprowadzono pilotaz. Dzieki temu mozna byto poprawié
narzedzie w formie kwestionariusza ankiety, dookresli¢ zadania kuratoréw sagdowych
i wskazaé podstawowe grupy podopiecznych, wobec ktérych orzekany jest nadzér kuratora
sadowego - z wykorzystaniem statystycznej analizy orzecznictwa na podstawie MS-S 40
oraz innych danych. Okreslono podstawowe grupy: nadzorowanych nieletnich z uwagi na
przyczyny zastosowania nadzoru, podopiecznych w nadzorze opiekuiiczym z uwagi na
przyczyne ograniczenia wladzy rodzicielskiej, rodzajéw prowadzonych nadzoréw w spra-
wach nieletnich oraz innych §rodkéw wychowawczych stosowanych w ramach ustawy przy

udziale kuratoréw sadowych. Istotne dla celu badan bylo przede wszystkim okreslenie
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podstawowych zadan i metod pracy kuratoréw sadowych przy wykonywaniu §rodka wycho-
wawczego w postaci nadzoru kuratora sagdowego, skierowania do o$rodka kuratorskiego,
nadzoréw w sprawach opiekunczych, nadzoréw nad sposobem leczenia odwykowego prze-
ciwalkoholowego. Przedmiot zainteresowania stanowity dla prowadzacych badanie réwniez
nadzory tymczasowe, ich cel oraz sposéb prowadzenia, metody stosowane przez kuratoréw
sadowych. Dokonana zostata analiza ilo$ci spraw, rodzaju czynnosci wykonywanych przez
kuratoréw sadowych w okregach sagdowych - analiza danych statystycznych. Pozwolilo to
na rzetelny wybdr okregéw sadowych, z ktérych zamierzano pozyska¢ akta wykonawcze
kuratoréw sadowych, nastepnie zwrdcono sie do tych sadéw o akta przez IWS. Analizie
poddano ponad 500 akt spraw z réznych kategorii i okregéw sadowych. Opracowano wyniki
badan aktowych i podsumowanie. Podjeto prébe okreslenia metod i technik zbierania danych,
informacji do diagnozy i wywiadéw srodowiskowych, a takze metod i technik stosowanych
przez kuratoréw sagdowych. Celem bowiem byto wskazanie, czy kuratorzy sadowi prowadza
zréznicowane oddziatywania resocjalizacyjno-wychowawcze w oparciu o metody dostoso-
wane do konkretnej kategorii nieletnich zagrozonych demoralizacja lub dopuszczajacych
sie popelnienia czynéw karalnych oraz w nadzorach opiekuniczych i nad sposobem leczenia
odwykowego przeciwalkoholowego.

Raport zostal przygotowany po badaniach przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci przez zespét kierowany przez dr. Eukasza Kwadransa (Uniwersytet Slaski
w Katowicach), w sktadzie: dr Karol Konaszewski (Uniwersytet w Bialymstokuy), dr Ilona Faj-
fer-Kruczek (Uniwersytet Slaski w Katowicach), ks. dr hab. Janusz Surzykiewicz prof. UKSW
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszytiskiego w Warszawie), Lidia Syldatk (Sad Rejonowy
w Kotobrzegu). Autorami poszczegélnych czesci sa: ukasz Kwadrans (rozdziat 1, 1.1, 1.2, 1.3,
1.4,2,2.1,2.2, 2.3, 3, 3.2, 3.3, 3.5, 7), Karol Konaszewski (rozdzial 1.3, 1.4, 3.1, 4, 6), Ilona

Fajfer-Kruczek (rozdzial 3.4, 5.2, 5.3), Janusz Surzykiewicz (rozdziat 5.1).
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1. Metodyka pracy kuratorow sadowych - zagadnienia ogolne

Kuratorzy sadowi juz prawie 100 lat funkcjonuja w polskim sadownictwie, a sposéb umiej-
scowienia tej stuzby w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, jak juz wspomniano, ma swoje
uzasadnienie wynikajace z historii kultury i przyjetych rozwigzan ustrojowych. W tym
opracowaniu szczegdlny nacisk zostanie potozony na kuratele sgdowa w kontekscie sta-
wianych przed nig zadan i wykonywanej wspélczesnie dziatalnosci, z mocnym akcentem
na metodyke pracy. Uwaga bedzie réwniez skupiona na zadaniach kurateli rodzinnej (spe-
cyficznej na gruncie europejskim formy realizacji orzeczen sagdéw), ze zwréceniem uwagi
na problematyke wykonywania nadzoréw w sprawach opiekunczych. Zatem celem opra-
cowania jest charakterystyka pracy kuratoréw rodzinnych, zwlaszcza z uwzglednieniem
roli i sposobu wykonywania nadzoréw w zwiagzku z ograniczeniem wladzy rodzicielskiej,
nadzorem nad nieletnim, nadzorem nad sposobem leczenia odwykowego przeciwalkoholo-
wego, czy skierowaniem do oérodka kuratorskiego, jako szczegélng forma pracy kuratoréw
sadowych z wykorzystaniem wielo$ci metod i sposobéw oddziatywania resocjalizacyjnego.
Istotne z uwagi na cel tego opracowania wydaje sie réwniez zasygnalizowanie probleméw

w wykonywaniu zadan.

1.1. Kuratela sadowa - krotka charakterystyka

Nalezy na samym wstepie przypomnie¢ jeszcze pewne etapy rozwoju kurateli sadowej
w Polsce?, ktéra swdj poczatek miata w zwigzku z powstaniem pierwszych instytucji juz
w roku 1919. Utworzono wtedy sady dla nieletnich i powotano tak zwanych opiekunéw
sadowych dla nieletnich. Nastepnie instytucja ta ewoluowata w kierunku kuratora dla
nieletnich (rok 1929), a dopiero w 1965 r. mozemy méwié o kurateli dla dorostych o charak-

terze zblizonym do obecnego. Natomiast rok 2001, to tak naprawde przetom dla tego zawodu

? Opis ewolucji kurateli sadowej w Polsce mozna odnaleZé m. in. w: K. Gromek, Kuratorzy sqdowi: komen-

tarz, Warszawa 2005; K. Stasiak, T. Jedynak, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz, Warszawa 2008; Zarys

metodyki pracy kuratora sadowego, T. Jedynak (red.), K. Stasiak, (red.), Warszawa 2008, 2010, 2014, 2018, a takze

w wydawnictwach pokongresowych: Dziewieédziesieciolecie kurateli saqdowej w Polsce. Historia-TeraZniejszo$¢-Przy-
sztos¢, K. Stasiak, £.. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, (red.), Krakéw 2010; Polska kuratela sgdowa na przetomie

wiekéw - nadzieje, oczekiwania, dylematy, M. Konopczynski, k.. Kwadrans, K. Stasiak, (red.), Krakéw 2016.
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zaufania spotecznego, bowiem nadana mu zostaje jego konstytucja - uregulowane zostaje
ustawg funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej i jej specjalizacja w postaci dwéch
pionéw: rodzinnego, funkcjonujacego jako wykonawczy dla sagdéw opiekuriczych (rodzin-
nych) i tego dla dorostych, zwigzanego z sadownictwem karnym. Pomimo wielu zabiegéw,
ktére wskazywalyby na zmiany w kierunku profesjonalizacji kurateli sadowej w Polsce
do dnia dzisiejszego mamy do czynienia z modelem o dominacji kurateli spotecznej nad
zawodowa. Przewodniga ideg reformy kurateli i profesjonalizacji stuzby byta wola nadania
kurateli sadowej charakteru opiekunczego, wychowawczego i terapeutycznego, zamiast
nadzorczo-represyjnego. System ten mial by¢ realizowany przede wszystkim na podstawie
modelu zawodowego kurateli sgdowej, bowiem dotad, wlatach 1980-2000 okoto 90% kadry
kuratorskiej petnito swoje obowiazki spolecznie. Obecnie ten trend znacznie sie zmienia.

Prace nad zmianami w kurateli sgdowej byly prowadzone w latach 9o. W dniu 27 lipca
2001 r. uchwalono ustawe prawo o ustroju sqdéw powszechnych®, w ktérej przyjeto, ze zasady
organizacji stuzby kuratorskiej i wykonywania obowigzkéw przez kuratoréw sadowych
oraz ich status okresli odrebna ustawa. Tego samego dnia zostala przyjeta ustawa o kurato-
rach sadowych®. Ta wlasnie ustawa, obowiazujaca od 1 stycznia 2002 r., zapewnita wiasciwa
range zawodowi kuratora sgdowego. Ustawa o kuratorach sgdowych na samym poczatku
(art. 1) stanowi, ze kuratorzy sagdowi realizujg okre$lone przez prawo zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sadu. Przy konstruowaniu tej ustawy kolejny raz podkreslano
idee profesjonalizacji stuzby. W ustawie zawarto definicje oraz podziat kurateli zawodowej
i spotecznej, a takze wyrazZne rozréznienie kurateli rodzinnej i karnej.

Ponizej podjeta zostata préba krétkiej charakterystyki kurateli rodzinnej w Polsce. Opisu-
jac zadania kuratordéw, ktérzy wykonuja orzeczenia sadéw opiekuriczych, zwracamy uwage
na funkcje jakie spelnia¢ ma nadzér nad wykonywaniem witadzy rodzicielskiej, wskazujemy
na dostepne w systemie zasoby i narzedzia wlasne kuratoréw sadowych, stosowane zgodnie
z prawem czy tez wynikajace z przepiséw. Zwracamy réwniez uwage na pozostale zadania
kuratoréw rodzinnych w kontekscie ich wielosci, probleméw ich wykonywania, a tym samym

wymagan wszechstronnego przygotowania, profesjonalizmu.

® Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070).
* Dz.U.Nr 98, poz. 1071; t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1014, dalej takze: ,u.0.k.s.”.
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1.2. Kuratela rodzinna - zadania i regulujace je przepisy prawa

Kuratorska stuzba sagdowa liczyta na dzienl 31 grudnia 2017 r. 5115 etatéw kuratoréw sado-
wych. Kuratorzy zawodowi dla dorostych (3048 etatéw) i 2067 kuratoréw zawodowych
rodzinnych wspétpracowalo z 22 683 kuratorami spotecznymi®.

Zadania kuratoréw rodzinnych, to:

1) wywiady §rodowiskowe:

- wsprawach matzeniskich (art. 434 Kodeksu postepowania cywilnego’ w zw. z art. 56
§ 2,58 §11i61'§ 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®),

- w postepowaniu o zezwolenie na zawarcie malzeristwa (art. 561' Kodeksu poste-
powania cywilnego),

- orozstrzygniecie w istotnych sprawach rodziny (art. 565' k.p.c.),

- w sprawach opiekuriczych matoletnich (art. 570" k.p.c.),

- w sprawach o przysposobienie dziecka (art. 9 Europejskiej Konwencji o przyspo-
sobieniu dzieci®),

- w postepowaniu wyjaéniajacym, rozpoznawczym i w sprawach nieletnich (art. 24
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich'),

- w postepowaniu wykonawczym w sprawach nieobjetych nadzorem: ocena zacho-
wania sie podopiecznego po wydaniu orzeczenia (§ 259 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania sagdéw powszechnych"),

- wywiady kontrolne przeprowadzane w nadzorach sprawowanych przez kurato-
réw spotecznych oraz inne uprawnione osoby (art. 11 pkt 4 ustawy o kuratorach
sadowych (u.0.k.s.), § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania uprawnieri i obowigzkéw kuratoréw sagdowych'?);

2) sprawowanie nadzoréw w sprawach opiekuticzych:

- jako $rodka zabezpieczajacego (art. 109 § 1 k.r.o. w zw. z art. 7321 755 § 1 k.p.c.),

® Ten fragment zostal przygotowany na podstawie tekstu: £. Kwadrans, Kuratela rodzinna w poste-

powaniu opiekuniczym. Motywowanie oraz wspieranie rodzicéw w opiece i wychowaniu dzieci czy jedynie
ochrona matoletnich? [w:] K. Stasiak (red), Kuratela sgdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega pamiagtkowa
dedykowana dr Tadeuszowi Jedynakowi, Torun 2018, s. 291-308.
¢ Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Sprawozdanie z dzia-
talnosci kuratorskiej stuzby sadowej MS-S40 za 2017 1.
7 Ustawazdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.),
dalej: ,k.p.c.”.
® Ustawazdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuticzy (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.), dalej:
Lk.r.o.
° Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia 24 kwietnia
1967 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1157).
' Ustawaz dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 969),
dalej: ,u.p.n.”.
"' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz.U. poz. 2316 ze zm.).
2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sadowych (Dz.U. Nr 112 poz., 1064; t.j. Dz.U.z 2014 r. poz. 989).
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- jako $rodka ograniczenia wtadzy rodzicielskiej (art. 109 § 2 k.r.0.),

- w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekun-
czo-wychowawczej (art. 109 § 4 k.r.0.);

3) sprawowanie nadzoréw nad nieletnimi:

- jako $rodka tymczasowego (art. 26 u.p.n.),

- jako $rodka samoistnego (art. 6 pkt 5 u.p.n.),

- jako $rodka ,probacyjnego” w przypadku zawieszenia umieszczenia w zakladzie
poprawczym (art. 11 § 2 u.p.n.),

- w przypadku warunkowego zwolnienia (art. 87 § 2 u.p.n.),

- wprzypadku warunkowego odstgpienia od umieszczenia w zaktadzie poprawczym
(art. 88 § 2 u.p.n.);

4) sprawowanie nadzoréw nad osobami zobowigzanymi do leczenia odwykowego (art. 31
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi'®),

5) prowadzenie zajeé z uczestnikami w oérodkach kuratorskich*,

6

)

7)

8) badanie nieletnich na obecnoéé alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych,
)

9

kontrola zobowigzari natozonych na nieletnich w trybie art. 6 pkt 2 u.p.n.,

kontrola zobowigzan natozonych na rodzicéw nieletnich w trybie art. 7 § 1 u.p.n.,

realizowanie ,,Procedury wspédtpracy z Policja w nadzorach nad nieletnimi, ktérzy

dopuscili sie czynéw karalnych z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej”,

10) sktadanie wnioskéw o modyfikacje orzeczen,

11) udzial w ustanowionych przez sad kontaktach rodzicéw z maloletnimi dzieémi (art.
97 § 2iart. 109 k.r.o.),

12) przymusowe odbieranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej (art. 598°-598" k.p.c.),
oraz umieszczanie w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekuficzo-wychowawczej (art.
598" Kodeksu postepowania cywilnego),

13) wspétpraca z sadem rodzinnym na podstawie § 260 Regulaminu wewnetrznego urze-
dowania sadéw powszechnych,

14) wspélpraca z powiatowym centrum pomocy rodzinie w trybie art. 109 § 4 k.r.o.,

15) kontrola warunkéw zyciowych oséb poddanych opiece prawnej i przebywajacych

w rodzinach zastepczych,

*  Ustawaz dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.).

" Nalezy wspomnie¢, ze okoto 70% sadéw rodzinnych nie ma mozliwo$ci orzekania okreslonego ustawowo
$rodka wychowawczego w postaci skierowania do osrodka kuratorskiego, pomimo jego wynikéw oddzialy-
wania i mozliwo$ci pracy réznymi metodami. Mozna tym samym wskaza¢ na brak réwnosci w dostepie do
prawa. Krétka charakterystyka tego zadania w nastepnym akapicie.
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16) wspétpraca z organizatorem pieczy zastepczej w sprawach dotyczacych przejecia na
powrdét funkeji opiekuniczej przez rodzine biologiczng dziecka umieszczonego w rodzi-
nie zastepczej lub placéwce opiekuniczo-wychowawczej,

17) udziat w pracach gminnych zespotéw interdyscyplinarnych i grupach roboczych
w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie,

18) organizacja i kontrola pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz innych oséb
uprawnionych do wykonywania nadzoréw,

19) wspétpraca ze szkotami, o§rodkami opieki spotecznej, powiatowymi centrami pomocy
rodzinie, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, rodzinnymi osrodkami diagno-
styczno-konsultacyjnymi, mlodziezowymi osrodkami socjoterapii, mtodziezowymi
osrodkami wychowawczymi, zaktadami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich,
samorzadem terytorialnym, Policja, organizacjami pozarzadowymi, uczelniami wyz-

szymi.

Tabela 1. Kuratorzy rodzinni. Liczba prowadzonych spraw (na dzieri 31.12.2018)

Sprawy ogdtem Nadzory Inne sprawy érovt\ilgv‘l’vviiglfgwe
135364 127003 8 361 335353

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Strategii i Funduszy Europejskich Sprawozdanie
z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej MS-S40 za 2018 r.

Srodek wychowawczy w postaci skierowania do osrodka kuratorskiego (do 2001 r. kura-
torski oérodek pracy z mtodzieza) od chwili powstania byt i jest w dalszym ciggu istotnym
elementem systemu resocjalizacji nieletnich w Polsce. Jest on swoista odmiang nadzoru
kuratorskiego sprawowanego przez zespét kuratoréw sagdowych zatrudnionych w osrodku
kuratorskim i polega na profesjonalnej organizacji czasu pozaszkolnego nieletnich poprzez
dziatalno$¢ profilaktyczna, opiekuniczo-wychowawczg i resocjalizacyjno-terapeutyczna
zmierzajaca do zmiany postaw uczestnikéw w kierunku spotecznie pozadanym. W wielu
okregach sadowych jest to staty i wazny sktadnik pracy kuratoréw sagdowych, dlatego w tym
opracowaniu zostal réwniez wspomniany. Przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozpo-
rzadzenia'®, w Polsce bylo ponad 260 kuratorskich o§rodkéw pracy z mltodzieza. Na koniec
2018 roku w Polsce funkcjonowalo 97 osrodkéw kuratorskich, do ktérych skierowanych
byto 1424 uczestnikéw.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie o§rodkéw kurator-
skich (Dz.U. Nr 120, poz. 1294).

13
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Wykres 1. Struktura spraw wykonywana przez kuratoréw rodzinnych w I potowie 2017 r.

Opieka prawna Kontrola obowiazkow Udziak kuratoraw Odebranieosoby
nZd nieLI]etnim- natozonychnanieletnichi ~_kontaktach rodzicow podlegajgcej
1372 T rodzicow; 3400 z dzieckiem; 1403 wikadzy

_ _ _rodzidelskiej; 98

Opiekaprawnanad
dorostym; 8053

Nadzérw sprawach 4
leczenia
odwykowego; 20100

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dzialalnoéci kuratorskiej stuzby sadowej.
Opracowat S. Stasiorowski.

Czes¢ zadan wykonywanych przez kuratoréw sadowych w obu pionach nie jest ujmo-
wana w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci. Réwniez rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obciazenia praca kuratora
zawodowego'® nie uwzglednia wielu czynnosci i zadait wykonywanych przez kuratoréw,
w tym przede wszystkim przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych czy obecnosci przy
kontaktach rodzicéw z dzie¢mi ustalonych przez sad opiekuniczy. Terminowe wykonywanie
powierzonych obowigzkéw wymusza na kuratorach sadowych konieczno$é korzystania ze
swoich $rodkéw transportu. Kuratorska stuzba sagdowa jest prawdopodobnie jedyna stuzba,
ktéra do realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa uzywa wiasnych narzedziisprzetu
(m. in. swoich samochodéw). Nalezy wskazaé, ze wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
przez kuratoréw sadowych w terenie, miejscu zamieszkania podopiecznych nie pozostaje bez
wplywu na bezpieczenistwo pracy'’. Wystarczy wspomnie¢, ze kuratorzy sagdowi wykonuja
czynnosci stuzbowe samodzielnie bez wsparcia partnera, czy wspétpracownika samotnie
odwiedzaja osoby, ktérymi sie zajmuja. Kazdego roku odnotowuje sie przypadki napasci
i agresji fizycznej wobec kuratora, wskutek ktérych tocza sie postepowania karne, czeste sa

takze przypadki napasci zwierzat domowych na kuratora.

'* Dz.U. 2003 Nr 116, poz.1100.

Zob. D. Wéjcik, K. Buczkowski, R. Kulma, Trudnosci w kontaktach z podopiecznymi, [w:] Kuratela sqdowa. Suk-
cesy i porazki, D. Wéjcik (red.), Warszawa 2010; idem, Zagrozenia dla kuratoréw ze strony nadzorowanych, [w:]
D. Wéjcik, (red.), Kuratela sqdowa...; E. Wojtera, Bezpieczeristwo pracy kuratora sqdowego w ujeciu uniwersalnym
iinterdyscyplinarnym, ,Resocjalizacja Polska” 2012, nr 3; B. Hotyst, E. Wojtera, Bezpieczeristwo kuratoréw sqdowych
w Swietle badari ogélnopolskich, Warszawa 2013; £.. Wirkus, Stres w pracy kuratora sgdowego. Studium teoretyczno

-empiryczne, Krakéw 2015; A. Janus-Debska, M. Gronkiewicz-Ostaszewska, Bezpieczeristwo kuratoréw sqgdowych
w $wietle badania ankietowego, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2016.
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Mimo $wiadomosci wspomnianych obiektywnych trudnosci kuratorzy sagdowi angazuja
sie jednak dodatkowo w wiele projektéw, programéw, inicjatyw skierowanych do swoich
podopiecznych, a takze majacych charakter szeroko pojetej prewencji spotecznej. Wielu
kuratoréw sagdowych dziata w strukturach instytucji zajmujacych sie udzielaniem pomocy
potrzebujacym, np. w Miejskich lub Gminnych Komisjach Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych. Uczestnicza w dziatalno$ci Punktéw Interwencji Kryzysowej, w pracach zespotéw
interdyscyplinarnych, w stowarzyszeniach, ktére dziatajg na rzecz promocji reintegracji
spolecznej, resocjalizacji i tolerancji, pracuja w punktach , Niebieska Linia”, telefonu zaufania
dla dzieci i mlodziezy oraz wspétorganizuja kampanie na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, wspéttworza Lokalne Systemy Profilaktyki Krzywdzenia Matych Dzieci, Srodo-
wiskowe Programy Profilaktyki dla Dzieci i Mtodziezy, sa takze czlonkami takich organizacji
jak m. in.: Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Pozbawionym
Naturalnego Srodowiska Rodzinnego , Nadzieja’, Komitet Ochrony Praw Dziecka, Stowa-
rzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Mecenat”, Towarzystwo Higieny Psychicznej, Towarzy-
stwo Suicydologiczne. W ramach swojej pracy kuratorzy rodzinni prowadza dodatkowo
dziatalnos¢ edukacyjno-profilaktyczng uczestniczac w komisjach wychowawczych, a takze
w spotkaniach z mtodzieza w szkotach w ramach godzin wychowawczych, szkoleniowych
radach pedagogicznych. Organizuja i realizujg programy na terenie gmin i miast, proponuja
alternatywne formy spedzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy.

W ostatnich latach w ramach prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego i Opiekun-
czego przy Rzeczniku Praw Dziecka wskazano na obszary proponowane do uregulowania'®.
Postulowano ustalenie organéw wykonawczych w sprawach rodzinnych i opiekuniczych oraz
okreslenie statusu kuratora rodzinnego, uregulowanie takich zasad wykonywania zadan
kuratorskich, jak: nadzér, wywiad srodowiskowy, udziat kuratora w kontaktach, udziat
kuratora w kontroli warunkéw zyciowych oséb poddanych opiece, udziat kuratora w przy-
musowym odebraniu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej (w przypadku udziatu kura-
tora w przymusowym odebraniu) i w zwigzku z wykonywaniem kontaktéw z dzieckiem (art.
598°*' k.p.c.), wynikajacych z przepiséw dotyczacych leczenia odwykowego. Proponowano
projekt rozporzadzenia wykonawczego do ustawowy z zapisami dotyczacymi wspétdziatania
sadu i sedziego z kuratorem oraz wspélpracy sekretariatéw wydziatu i kuratorskiej stuzby
sadowej, ktére powinny znalez¢ sie w Regulaminie urzedowania sadéw powszechnych. Do
projektowanych zapiséw odnosnie do regulaminu dotgczono takze schematy uregulowania

wspdétpracy i obiegu dokumentéw na linii Wydziat - Zesp6t kuratorski®.

'*  Wspomnieé nalezy, ze do prac zaproszeni zostali przedstawiciele srodowiska kuratorskiego. Resort
Sprawiedliwo$ci réwniez przygotowat propozycje zmian do Kodeksu postepowania cywilnego.

¥ Niemal wszystkie te postulaty byty wielokrotnie podnoszone przez Tadeusza Jedynaka. Znane sa jego
opracowania, analizy, wystapienia na ten temat, nie do przecenienia jest udzialt w komisjach, grupach eks-
perckich, zespotach zadaniowych.
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Od poczatku tej dekady, mimo wzglednej stabilizacji iloéci spraw prowadzonych przez
kuratoréw sadowych, zaobserwowaé mozna systematyczny wzrost nowych obowigzkéw,
np. zobowiazanie do udziatu w pracach gminnych zespotéw interdyscyplinarnych, zwigza-
nych z wykonywaniem zadan zaréwno w terenie, jak i w siedzibie sagdéw oraz zwigzanych
z mnozeniem czynnosci biurowych w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej. Liczba spraw
kuratoréw rodzinnych w ostatnim czasie nieznacznie maleje, jednak ich stopien ztozonosci
i ilo§¢ dodatkowo wykonywanych zadanh wyraznie wzrastaja. Mozna zauwazy¢ réwniez
pewna stato$¢ w interesujacej nas szczegélnie kategorii spraw, tj. w nadzorach nad sposobem
wykonywania wladzy rodzicielskiej*°. W ostatnim czasie kuratorzy rodzinni napotykaja
réwniez na coraz wiekszy opér w wykonywaniu swoich zadan, w szczegdlnosci dotyczacych
odebrania dziecka i przekazania osobie uprawnionej albo kontaktéw rodzica z jego mato-
letnim dzieckiem asysta®. Wiele takich spraw staje sie tematem medialnym, bez pogtebio-
nej analizy dotyczacej kompetencji instytucji pomocy spotecznej oraz organéw sadowych

i metodyki wykonywania obowigzkéw przez kuratoréw sadowych.

Wykres 2. Kuratorzy zawodowi wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich
w poszczegblnych latach.

Lizba osdb pozostajgoych pod kontrola kuratordw rodzinnych

330000 282618 181545

370000

L0000

330000

31noon 30m 316622
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270000

250000
2007 2008 2009 200 201 2013 2014 2015 2016 Ip.2017

Kuratorzy mdzinni

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnoéci kuratorskiej stuzby sadowej.
Opracowat S. Stasiorowski.

20 Zob. A. Prusinowska-Marek, Skuteczno$é i celowo$é prowadzenia dtugoletnich (trwajacych od co

najmniej 3 lat) nadzoréw wykonywanych przez kuratorska stuzbe sgdowa w sprawach matoletnich - raport
z badan aktowych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2016.

2L Zob. E. Holewinska-tapiniska, Sedziowska ocena efektywno$ci stosowania przepiséw dotyczacych
wykonywania kontaktéw z dzieckiem (art. 598" - 598*°k.p.c.) w $wietle wynikéw badania ankietowego, Prawo
w Dzialtaniu nr 25, Warszawa 2016; idem, Postepowania w sprawach o wykonywanie kontaktéw z dzieckiem
umorzone na podstawie art. 598%° k.p.c., Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2016.
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Jak wynika z tabeli 1, kuratorzy zawodowi rodzinni wykonywali, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r., zadania w 142 451 sprawach podopiecznych sagdéw rodzinnych. Ponadto
rodzinni kuratorzy sadowi przeprowadzili 322 413 wywiadéw $rodowiskowych. Srednie
obcigzenie kuratora rodzinnego na koniec okresu statystycznego wyniosto 72,2 sprawy.
W prowadzonych przez siebie sprawach kuratorzy rodzinni sktadaja wnioski o zmiane lub
modyfikacje orzeczenia.

Na poczatku tej czesci zasygnalizowano, ze celem opracowania jest nie tylko krétka cha-
rakterystyka dziatalnosci kurateli rodzinnej w Polsce, ale tez zwrdcenie uwagi na istotny
element pracy jakim jest wykonywanie zarzadzen i orzeczen sadéw rodzinnych w spra-
wach opiekuniczych. Analizujac bowiem strukture zadan kuratoréw rodzinnych, bez trudu
dostrzezemy (wykres 1.), ze nadzory w sprawach opiekuriczych stanowia najwieksza ich
cze$¢, a liczba tych nadzoréw nie ulegta znacznemu zmniejszeniu. Podnoszone sg zreszta
stale kwestie skutecznosci i celowoéci prowadzenia dtugoletnich (trwajacych od co najmniej
3 lat) nadzoréw??. Kategoria spraw opiekuficzych moze byé rozumiana bardzo szeroko, od
dziatalnos$ci o charakterze diagnostycznym - wywiady srodowiskowe, poprzez wspétprace
z instytucjami, organizatorami pieczy zastepczej, po sprawowanie nadzoréw w sprawach
opiekuniczych. Chcemy zatem skupi¢ sie przede wszystkim na wykonywaniu tegoz nadzoru
kuratorskiego: jako $rodka zabezpieczajacego (art. 109 § 1 k.r.o. w zw. z art. 7321 755 § 1
k.p.c.), w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekuriczo-
wychowawczej (art. 109 § 4 k.r.o)), a na koficu, najistotniejszego érodka, tj. ograniczenia
wiadzy rodzicielskiej (art. 109 § 2 k.r.0.).

Nie sposéb dokonywacé analizy sytuacji w jakiej wykonywane sa nadzory w sprawach
opiekuniczych bez odniesienia sie do zasobéw osobistych i srodowiskowych posiadanych
przez kuratoréw sadowych. Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o ciaglym braku systemu
szkolen i dziatalnosci w kierunku podnoszenia kwalifikacji ze strony pracodawcy. Kuratorzy
rodzinni samodzielnie podejmuja proby zwiekszania zasobéw osobistych, ktérymi dysponuja.
Réwniez sami starajg sie radzi¢ sobie ze stresem, wypaleniem zawodowym i organizowa¢
elementy superwizji.

Zasobdéw Srodowiskowe wynikaja ze Swiadomosci struktury systemu oraz osobistej aktyw-
nosci i znajomosci §rodowiska lokalnego, a takze instytucji w nim funkcjonujacych. Jednak
przede wszystkim s realizacja przepiséw prawa, a na przestrzeni ostatniej dekady mielismy
istotne zmiany prawa w tej sferze. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®® to akt prawny, ktérego konsekwencja wprowadzenia byta
zmiana innych przepiséw (zob. dziat IX, art. 201-225 ustawy), miedzy innymi w: Kodeksie
rodzinnym i opiekuficzym (art. 201) - 10 zmian, Kodeksie postepowania cywilnego (art. 202) -

6 zmian, ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 205) - 20 zmian. Warto tylko

22 A. Prusinowska-Marek, Skuteczno$¢ i celowo$¢ prowadzenia...
3 Dz.U.2011 Nr 149, poz. 887; t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 998; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 416, poz. 1076 i poz. 1544.



18 1. METODYKA PRACY KURATOROW SADOWYCH - ZAGADNIENIA OGOLNE

wspomnie¢ te, ktére dotyczyly bezposrednio pracy kuratoréw rodzinnych ze wzgledu na
nowe zobowigzania dla rodzicéw i wspétprace miedzyinstytucjonalng. Zmiany w prawie

rodzinnym: art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o. otrzymat brzmienie:

1) zobowigzaé rodzicéw oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnoéci do
pracy z asystentem rodziny, realizowania planu pracy z rodzina, skierowa¢ maloletniego do
placéwki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej lub skierowaé rodzicéw do placéwkialbo specjalisty zajmujacych sie terapia
rodzinna, poradnictwem lub §wiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;

art. 109 § 2 pkt 5 otrzymat brzmienie:

5) zarzadzié¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo pelnienie funkcji
rodziny zastepczej matzonkom lub osobie, niespetniajacym warunkéw dotyczacych rodzin
zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej;

art. 109 § 4 otrzymat brzmienie:

§ 4. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 5, a takze w razie zastosowania innych §rodkéw
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sad opiekuriczy
zawiadamia o wydaniu orzeczenia wlasciwa jednostke organizacyjna wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, ktéra udziela rodzinie matoletniego odpowiedniej pomocy
i sktada sagdowi opiekuniczemu, w terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania
dotyczace sytuacjirodziny i udzielanej pomocy oraz realizacji planu pracy z rodzing, a takze
wspétpracuje z kuratorem sgdowym.

Natomiast jesli chodzi o Kodeksie postepowania cywilnego, to kuratoréw rodzinnych

posrednio i bezposrednio dotyczyly zmiany:

art. 570" § 1. Sad opiekuniczy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sadowego
wywiadu $rodowiskowego, a takze zwréci¢ sie do wiasciwej jednostki organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej o informacje dotyczace matoletniego i jego
$rodowiska, a w szczegdlnosci dotyczace zachowania sie i warunkéw wychowawczych
maloletniego, sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki matoletniego i sposobu spedzania
czasu wolnego, jego kontaktéw srodowiskowych, stosunku do niego rodzicéw lub opiekunéw,
podejmowanych oddzialywan wychowawczych, stanu zdrowia i znanych w $rodowisku
uzaleznient maloletniego. § 2. W przypadku gdy z rodzing matoletniego asystent rodziny
prowadzi prace okres$long w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
sad opiekuriczy zwraca sie o informacje, o ktérych mowa w § 1, do wtasciwej jednostki
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. § 3. Sad opiekuniczy moze
zwrdcié sie o informacje do wlasciwejjednostki organizacyjnej wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w celu wskazania oséb wlasciwych do zapewnienia dziecku rodzinnej
pieczy zastepcze;j.
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Co jednak najwazniejsze, wspominana wyzej ustawa wprowadzita instytucje asystenta
rodziny, o ktérej Tadeusz Jedynak juz na poczatku jej funkcjonowania pisal, ze moze by¢
realizowana w trzech wymiarach, postulujac jednak jej profesjonalizacje?*. Aktualnie prze-
pisy prawa reguluja do$¢ precyzyjnie funkcjonowanie asystenta rodziny jako zawodu, jego
zadania i wymagania odnoénie kwalifikacji, a takze nawet liczbe rodzin, z ktérymi pracuje.
W tym stanie prawnym i aktualnej sytuacji rysuja sie od kilku lat raczej pytania o role kuratora
rodzinnego w systemie wsparcia rodziny. Czy jest on zatem instytucjg wsparcia, czy jedynie
ma zapewniaé (kontrolowaé) ochrone matoletnich w rodzinach bedacych w zainteresowaniu
sadéw opiekuniczych? W ramach intensywnej pracy socjalnej, maksymalnego poziomu zaan-
gazowania pracownika socjalnego, zaréwno w wymiarze czasowym, wielosci i réznorodnoéci
stosowanych instrumentéw, jak i glebi ingerencji w kryzysowa sytuacje rodziny/osoby, to
kurator sagdowy, czy asystent rodziny miatby by¢ liderem wsparcia rodziny? Asystent rodziny
przeprowadza pogtebiona diagnoze funkcjonowania rodziny w aspekcie holistycznym i pro-
wadzi prace socjalna dotyczaca probleméw opiekuniczo-wychowawczych, prowadzenia gospo-
darstwa domowego, zarzadzania budzetem, przemocy w rodzinie, bezrobocia, uzaleznien.
Model zaktada $cista wspétprace pracownika socjalnego i asystenta. Drugi typ dziatalnosci,
to gdy liderem wsparcia rodziny bytby pracownik socjalny lub kurator sadowy, natomiast
asystent wspieralby ich jako trener umiejetnosci funkcjonowania w zyciu codziennym (np.
takich, jak prowadzenie gospodarstwa domowego, budowanie prawidtowych rél w rodzinie),
jako przedstawiciel, rzecznik intereséw rodziny. Wydaje sie, ze model do dzi$ ma charakter
mieszany i zalezy od lokalnie i osobi$cie wypracowanej wspétpracy. Nie nalezy wspominaé
o dezintegracji instytucji, kiedy rywalizuja one ze soba 0 wazno$¢. Jest to dalece niepozadane.

Na podstawie prac wspomnianej Komisji przy Rzeczniku Praw Dziecka®’, a takze wielu
opracowan Tadeusza Jedynaka i postulatéw wyplywajacych ze Srodowiska, w tym Krajowej
Rady Kuratoréw, mozna wskaza¢ na problemy wynikajace z braku regulacji, dookreslenia
kompetencji organéw w kontekscie wykonania orzeczen sagdowych w sprawach opiekuriczych.
Przywotane zmiany przepiséw prawa wprowadzajace do systemu instytucje asystenta rodziny
winny jedynie sktania¢ ustawodawce do uregulowania tych kwestii**. Po pierwsze, skoro
w ramach przepiséw sad moze ,,poddaé¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej stalemu nadzo-
rowi kuratora sadowego” (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.), to nalezatoby dookresli¢, co moze? (co mu
wolno?), a co powinien kurator rodzinny? Wskazane bytoby opracowanie praw i obowigzkéw

w kontekscie wykonywania orzeczenia. Winien zosta¢ okreslony zakres odpowiedzialnosci

% Stosowanie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, opracowanie: dr Tadeusz Jedynak,
Kurator okregowy w Sadzie Okregowym w Stupsku, XIV Kongres Stowarzyszenia Sedziéw Sadéw Rodzinnych
w Polsce, Zakopane, 11 wrze$nia 2012 r.

25 Zob. Standardy ochrony praw dziecka, M. Michalak (red.), Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2018.

26 Problemy kuratoréw rodzinnych zwigzane z wykonaniem orzeczeri sgdowych, opracowanie: Lukasz Kwa-
drans, XVIKongres Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce ,,Sadownictwo rodzinne - pozycjaizadania
w perspektywie zmian legislacyjnych”, Zakopane, 21-25 wrzeénia 2014 r.
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sadu i kuratora w tym temacie. Brak jest bowiem definicji, wskazania istoty i celu nadzoru.
Nie odnajdujemy réwniez w przepisach tego, co moze kurator rodzinny, wykonujac nad-
z0r, co natomiast powinien, a zatem katalogu praw, czy uprawnien i obowigzkdéw. To samo
dotyczy nadzorowanego, powinny zostaé okreslone jego prawa i obowiazki wynikajace
z nadzoru. Zasadne wydaja sie badania dotyczace efektywnosci, nie zdefiniowano bowiem
w przepisach, jaki jest cel nadzoru, wiec co za tym idzie, obowigzki kuratora w zwigzku
z wykonywaniem nadzoru (w tym brak jest okreslenia podejmowanych czynnoéci, rodzajéw
sktadanych wnioskéw o modyfikacje orzeczenia, warunkéw uchylenia nadzoru, warunkéw
zawieszenia i umorzenia postepowania itp.) oraz jakie s obowigzki i prawa podopiecznych,
rodzicéw/opiekundéw. Takie problemy dotycza niemal wszystkich kategorii spraw i zadan
wykonywanych przez kuratoréw rodzinnych. Pewnego dookreslenia doczekaty sie tylko
czynno$ci zwigzane z ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich i wykonywaniem $rodka

wychowawczego w postaci nadzoru kuratora sagdowego nad nieletnim.

1.3. Diagnoza w pracy kuratora rodzinnego (analiza dokumentéw, obserwacja,
wywiad srodowiskowy)

(dr Karol Konaszewski, dr Lukasz Kwadrans)

Pedagogika resocjalizacyjna jako autonomiczne zrédto wiedzy o ludzkich zachowaniach
iich naprawie sklada sie z nastepujacych dzialéw: teleologii, teorii, diagnostyki i metodyki.
Teleologia wychowania resocjalizacyjnego ustala nadrzedne etapowe cele oddziatywania
resocjalizacyjnego na podstawie przyjetego systemu wartosci. Teoria wychowania resocja-
lizacyjnego zajmuje sie podstawami teoretycznymi proceséw wychowawczych dotyczacych
jednostek nieprzystosowanych spotecznie. Diagnostyka wychowania resocjalizujacego
zwigzana jest z rozpoznaniem interesujacego diagnoste stanu rzeczy. Metodyka wychowania
resocjalizacyjnego natomiast zajmuje sie wdrazaniem ustalen diagnostyki, teleologii i teorii
resocjalizacyjnej, formutuje zalecenia natury praktycznej mozna stwierdzié, ze bardziej
stechnicznej”?. Planowanie i projektowanie postepowania diagnostycznego wymaga opisu
i wyjadnienia aktualnego stanu osobowego, spotecznego i kulturowego srodowiska, ktére
poddajemy rozpoznaniu. Diagnostyka resocjalizacyjna jest zatem dyscypling naukowsa zaj-
mujacg sie stawianiem trafnych i rzetelnych diagnoz na uzytek wychowania resocjalizuja-

cego os6b wadliwie przystosowanych spotecznie?®. Natomiast kurator sadowy wystepujacy

M. Konopczynski, Teoretyczne podstawy metodyki kulturotechnicznych oddziatywarn resocjalizacyjnych
wobec nieletnich: zarys koncepcji twérczej resocjalizacji, Warszawa 2006; L. Pytka, Teoretyczne problemy diagnozy
w wychowaniu resocjalizujgcym, Warszawa 1986; E. Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji: obszary problemowe
imodele rozwigzari w ujeciu psychopedagogicznym, Warszawa 2008.

81, Pytka, T. Zacharuk, Wielowymiarowa geneza zaburzeri przystosowania spotecznego, [w:] Pedagogika spo-
teczna, T. Pilch, I. Lepalczyk (red.), Warszawa 1995; L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna: wybrane zagadnienia
teoretyczne, diagnostyczne i metodyczne, metodyczne, Warszawa 2005.
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w roli diagnosty moze interesowac sie diagnoza o charakterze jednostkowym lub diagnoza
$rodowisk wychowawczych (np. rodziny).

Najbardziej wielostronna i wieloaspektowa definicje diagnozy na uzytek nauk spotecznych
skonstruowat S. Ziemski, twierdzac, ze jest to rozpoznanie badanego stanu rzeczy przez zali-
czenie go do znanego typu albo gatunku, przez przyczynowe i celowosciowe wyjaénienie tego
stanu rzeczy, okre$lenie jego fazy obecnej oraz przewidywanego dalszego rozwoju®. Diagnoza
w ujeciu A. Podgéreckiego®®, obejmuje nie tylko opis stanu rzeczy, ocene tych stanéw oraz
konkluzje oceniajaca, a takze zwraca uwage na aspekt prakseologiczny, gdzie konieczne jest
wyjscie poza rozpoznanie opisowe i rozumienie diagnozy w jej szerszym ujeciu. Wynika to
z faktu traktowania jej jako ztozonego procesu, ktéry stanowi pierwsze i podstawowe ogniwo
postepowania celowosciowego, gdzie kwestia najwazniejsza jest problem przeksztatcania
rzeczywistosci w kierunku jej optymalizowania. Chodzi przede wszystkim o polepszenie
funkcjonowania danych srodowisk wychowawczych. W przypadku pracy kuratorskiej bedzie
to np. rodzina czy grupa réwiesnicza. Na proces diagnozy sklada sie w takim ujeciu szereg
etapdw, co wskazuje na jego procesualnosé, za$ etapy te nastepuja po sobie w logicznej kolej-
nosci, co warunkuje uzyskanie prawidtowej konkluzji oceniajacej badang rzeczywisto$¢®'.

W ujeciu indywidualnym diagnoza obejmuje rozpoznanie stanu nieprzystosowania spo-
tecznego jednostki, jego opis, geneze oraz ocene z punktu widzenia istniejacych standardéw
pedagogicznych i spotecznych, celem zaprojektowania oddzialywania zapobiegawczego (pro-
filaktycznego) lub korekcyjnego (resocjalizujacego)®*. Pierwszy etap diagnozy polega na moz-
liwie pelnym opisie istniejacego stanu rzeczy (okreslenie rodzaju wystepujacych zaburzen
i dewiacji, wykrycie mechanizméw osobowosciowych i srodowiskowych prowadzacych do
rozpoznanych zaburzen) oraz konkluzji oceniajacej, zawierajacej decyzje dotyczaca dziatania
interweniujacego lub wstrzymywania sie od niego. W rozpoznaniu badanej rzeczywistosci
powinni$my poszukiwaé zaréwno kategorii problemowych, sprawiajacych kiopot, ale réw-
niez mocnych stron, zalet, na ktérych mozemy oprze¢ projekt pézniejszych dziatan. Drugi
etap polega na sformutowaniu hipotez i postulatéw dajacych podstawe do podjecia decyzji
dotyczacych kierunku i zakresu zamierzonej dziatalno$ci profilaktycznej lub resocjalizacyj-
nej. Etap trzeci ma na celu sprawdzenie prawdziwo$ci uzyskanego obrazu diagnostycznego®.

W resocjalizacji jednostek nieprzystosowanych spotecznie réwniez zwraca sie uwage,
ze diagnoza sktada sie z kilku etapéw. Pierwszy to diagnoza konstatujaca fakty, dotyczaca
opisu sytuacji wychowawczej oraz stanu osobowosci jednostki. Okresla sie rodzaj wyste-

pujacych zaburzen i dewiacji, mechanizmy psychospoteczne lezace u ich podtoza, udziat

29

S. Ziemski, Problemy dobrej diagnozy, Warszawa 1973.

80 A.Podgérecki, Charakterystyka nauk praktycznych, Warszawa 1962.

 J. Nikitorowicz, K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspétczesne dylematy diagnostyczne i metodyczne w opiece
iwychowaniu, Olecko 2003; A. Podgérecki, Charakterystyka nauk praktycznych...; L. Pytka, Teoretyczne problemy
diagnozy....

82 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna: wybrane zagadnienia...

8 Ibidem.
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poszczegblnych grup czynnikéw w ich genezie oraz skutki osobiste i spoteczne wystepujacych
zaburzen. Drugi etap to diagnoza projektujaca, ukierunkowujaca dzialania wychowawecze,
wskazujaca potencjalne rozwigzania metodyczne; polega na sformutowaniu szeregu hipotez
i postulatéw stanowigcych podstawe podjecia decyzji zaréwno o ukierunkowaniu, zakresie
planowanego dzialania naprawczego, jak i strategiach, procedurach i metodach postepowa-
nia korekcyjnego, adekwatnego do problemu. Trzeci etap to diagnoza sprawdzajaca, wery-
fikujaca uzyskany obraz diagnostyczny oraz prawidlowo$¢ przyjetych zatozen i rozwiazan
pozwalajacych realizowa¢ zaplanowane cele, polegajaca na ocenie uzyskiwanych efektéw
po wdrozeniu projektu dziatania®.

Diagnoza rozwinieta sktada sie z pieciu diagnoz czastkowych: diagnozy identyfikacyjnej,
ktéra dotyczy rozpoznania badanego stanu rzeczy przez przyporzadkowanie go do pewnego
gatunku lub typu zjawiska, okre$lenie z czym mamy do czynienia, nazwanie danego stanu
rzeczy, problemu, zaburzenia. W rozpoznaniu badanej rzeczywistosci poszukujemy zaréwno
deficytéw, jak réwniez zasobéw tkwigcych w srodowisku i jednostce, jej mocnych stron,
talentéw, potencjatéw. Jest to odpowiedz na pytanie, czym jest dany stan lub zjawisko na pod-
stawie zidentyfikowanych objawéw (symptoméw). Diagnoza genetyczna wyjasnia taricuch
uwarunkowan przyczynowych. Obejmuje opis i wyjasnienie obszaru uwarunkowan badanego
stanu rzeczy, przy czym dazy sie tu do ustalenia czynnikéw (prostych i ztozonych) stanowia-
cych przyczyny (pierwotne i wtérne) i mechanizmy rozwoju danego zjawiska lub problemu,
zaburzenia lub zaistniatego stanu rzeczy. Etap ten dotyczy formulowania wnioskéw na
postawie zebranego materiatu. Diagnosta - kurator postuguje sie wiedza, doswiadczeniem,
intuicja, teoriami i koncepcjami w celu ustalenia ciggu przyczynowo-skutkowego. Chodzi
przede wszystkim o odpowiedZ na pytanie, dlaczego doszto do pojawienia sie danego zjawi-
ska. Diagnoza znaczenia okresla role badanego zjawiska dla pewnego szerszego kompleksu
zjawisk, badz catego uktadu, ktérego dotyczy - uwypukla celowosé podjetej diagnozy. W tym
przypadku poszukuje sie odpowiedzi na pytanie o to, jakie konsekwencje spowodowat dany
stan rzeczy dla funkcjonowania jednostki w réznych sferach i obszarach zycia, jak réwniez
jakie konsekwencje spowodowat dla funkcjonowania innych uktadéw, w ktérych jednostka
zyje. Diagnoza fazy, ktéra pozwala na okreslenie etapu rozwoju rozpoznawanego stanu
rzeczy lub zjawiska, okres$la poziom jego rozwoju i posrednio nasilenie zaburzen. Diagnoza
prognostyczna pozwala przewidywac, w jaki sposéb i w jakim kierunku badane zjawisko
moze lub powinno sie rozwijaé. Dokonuje sie jej na podstawie wyprowadzenia wnioskéw
uzyskanych z wezeéniejszych etapéw postepowania diagnostycznego (diagnozy genetycznej,
znaczenia i fazy). Wymienione aspekty czastkowe wzajemnie sie dopelniajg i warunkuja,
razem tworzac peing i wielostronng definicje diagnozy, okre$lanej jako rozpoznanie na

podstawie zebranych objawéw i znanych ogélnych prawidtowosci badanego ztozonego stanu

8 C. Czapéw, Wychowanie resocjalizujace: elementy metodyki i diagnostyki, Warszawa 1978, s. 319,
L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna: wybrane zagadnienia..., s. 96-97.
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rzeczy przez przyporzadkowanie go do typu albo gatunku, przez wyjasnienie genetyczne
i celowos$ciowe, okreélenie fazy obecnej oraz przewidywanego rozwoju®.

Diagnoza w pracy kuratora sgdowego powinna stanowi¢ integralng czes¢ postepowania
celowo$ciowego, w ktérym akcenty rozkladajg sie pomiedzy aspektem opisujaco-wyjasniaja-
cym a prakseologicznym (czyli praktycznym), uwzgledniajac przy tym wszelkie uwarunkowa-
nia, jak i efekty procesu wychowawczego. Zatem cel badan diagnostycznych nie poprzestaje
na charakterze poznawczym, ale zmierza w kierunku zaplanowania skutecznych dziatan
wychowawczych, resocjalizacyjnych i profilaktycznych®®. Jezeli zatem istotg diagnostyki jest
rozpoznanie, to znaczy opis, przyporzadkowanie, dokonanie oceny, konkluzja, a nastepnie
wyjasnienie, postulowanie i stawianie hipotez, to istotag metodyki w pracy resocjalizacyjnej
jest decyzja o podjeciu dziatan o charakterze innowacyjnym, profilaktycznym, naprawczym,
terapeutycznym lub projektujacym®.

Diagnoza w pracy kuratora rodzinnego to szereg czynnoéci zawierajacych sie przede
wszystkim w przygotowywaniu materiatu do podjecia decyzji przez sad (sprawozdania
z wywiadéw $rodowiskowych), ale réwniez integralnie zwigzany z metodyka pracy reso-
cjalizacyjno-wychowawczej proces zbierania informacji o podopiecznych, stuzacy zaréwno
konstruowaniu, jak i zmianie planu pracy (sprawozdania z wywiadéw kontrolnych, sprawoz-
dania z nadzoru). Nalezy podkresli¢, ze diagnoza w takim rozumieniu ma charakter ciagly
i nie dotyczy jedynie postepowania wyjasniajacego, przygotowawczego, rozpoznawczego®®,
ale przede wszystkim jest warunkiem koniecznym wiasciwego planowania i prowadzenia
metodycznego oddzialywania na podopiecznych w trakcie wykonywania nadzory czy orze-
czenia sadu. Jako podstawowe techniki zbierania materiatu do diagnozy w pracy kuratora

sadowego mozna wskazaé analize dokumentéw (akt), wywiad $rodowiskowy i obserwacje.

Analiza dokumentéw

Podstawowym sposobem zbierania informacji do diagnozy w pracy kuratora sadowego jest

analiza dokumentéw. Wynika to nie tylko z obowigzujacych przepiséw wykonawczych®, ale

% . Nikitorowicz, K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspélczesne dylematy diagnostyczne... S. Ziemski, Problemy
dobrej diagnozy...

¢ T.Bajkowski, System diagnosis of a family - integrative approach, [w:] E.Jarosz, M. Jizl, M. Bargel jr. (red.),
Contemporary Challenges in Social Pedagogy, Brno 2010, s. 79; T. Bajkowski, Uwarunkowania rodzinne kompetencji
do komunikacji miedzykulturowej wspétczesnej miodziezy, [w:] J. Nikitorowicz, A. Sadowski, M. Sobecki (red.),
Pogranicze. Studia Spoteczne, Tom XXI, Biatystok 2013; J. Nikitorowicz, K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspétczesne
dylematy diagnostyczne...

% . Nikitorowicz, K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspétczesne dylematy diagnostyczne...; A. Podgérecki, Cha-
rakterystyka nauk praktycznych. Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1962. L. Pytka, Teoretyczne
problemy diagnozy...

%  Przed wydaniem orzeczenia przez sad.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowiazkéw kuratoréw sadowych.

39
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przede wszystkim z konieczno$ci zapoznania sie ze sprawg i informacjami o podopiecznych,
zebrania danych demograficznych, a takze innych szczegétowych danych na podstawie
dokumentdéw znajdujacych sie w aktach sprawy badz bedacych w posiadaniu i wywotanych
przez inne instytucje, m. in.: opinii poradni psychologiczno-pedagogicznych, opinii okrego-
wych zespoléw specjalistéw, dokumentéw z Policji, ze szkét, osrodkéw pomocy spotecznej
itp. Wykonujac swoje obowigzki stuzbowe, kurator sadowy ma prawo do (art. 87 ust. 3iart.9
pkt 4 ustawy o kuratorach sadowych): przegladania akt sgdowych i sporzadzania z nich
odpiséw w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych oraz dostepu do dokumentacji

dotyczacej podopiecznego i innych oséb objetych postepowaniem.

Obserwacja

Nie do przecenienia jest wykorzystywanie technik obserwacyjnych, umiejetnosci, ktéra
winien wykazywac sie do§wiadczony kurator sadowy, wykonujac zaréwno czynnosci o cha-
rakterze diagnostycznym, jak i sprawujac nadzory. Obserwacja zachowania podopiecznych
podczas przeprowadzanych wywiadéw srodowiskowych, w kontaktach bezposrednich,
w trakcie petlnienia przez nich rél spotecznych, rodzinnych, podczas codziennych relacji

z domownikami, przedstawicielami innych instytucji, w trakcie posiedzert wykonawczych,
kontaktu na terenie sadu i w miejscu zamieszkania podopiecznych dostarcza szeregu infor-
macji niezbednych w pracy resocjalizacyjnej, wychowaweczej i profilaktycznej. Zazwy-
czaj nie podlega ona standaryzacji z wykorzystaniem narzedzi, jest najczesciej obserwacja
jawna, uczestniczacg badz nie i pozwala uzupetnié dane, ktére stajg sie czescig sprawozdan
z wywiadéw Srodowiskowych, sprawozdan z nadzoru, a na biezaco znajduja swoje miejsce

w opisie dzialan podejmowanych przez kuratora, a dokumentowanych w kartach czynnosci

nadzoru. Obserwacja jest jednak technika zbierania informacji nieroztacznie towarzyszaca

przeprowadzaniu wywiadu §rodowiskowego i jedng z podstawowych technik diagnostycz-

nych w pracy kuratora sgdowego.

Wywiad Srodowiskowy

Wspdlnym dla wszystkich kuratoréw sagdowych sposobem zbierania informacji do dia-
gnozy jest przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych. Jest to nawet obowiagzek zapisany
wart. 11 pkt 2 ustawy o kuratorach sadowych: przeprowadzanie na zlecenie sagdu lub sedziego
wywiadéw srodowiskowych. Zgodnie z art. 9 u.o.k.s., wykonujac swoje obowigzki stuzbowe,
kurator sagdowy ma prawo (dotyczy to réwniez przeprowadzania wywiadéw) do odwiedza-

nia w godzinach od 7°° do 22°° 0s6éb objetych postepowaniem w miejscu ich zamieszkania
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lub pobytu, a takze w zaktadach zamknietych, Zadania niezbednych wyjasniefti informacji
od podopiecznych objetych dozorem, nadzorem lub inng forma kontroli zleconej przez sad,
zadania od Policji oraz innych organéw lub instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, stowarzyszen'i organizacji spotecznych w zakresie ich dziatania, a takze
od 0s6b fizycznych pomocy w wykonywaniu czynnoéci stuzbowych. Ustawa o kuratorach
sadowych wskazuje, ze kuratorzy wykonujg, swoje zadania w §rodowisku otwartym, w miej-
scu zamieszkania podopiecznych, na terenie zamknietych zaktadéw i placéwek ich pobytu,
w szczegblnosci na terenie zaktadéw karnych, placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz
leczniczo-rehabilitacyjnych (art. 3 ust. 1 u.o.k.s.). Obok analizy akt, ktéra winna zwykle
poprzedza¢é stosowanie innych technik gromadzenia materiatu do diagnozy, wywiad $ro-
dowiskowy i towarzyszaca mu obserwacja to podstawowe techniki zbierania informacji.
Kurator sgdowy potrzebuje ich do przygotowania wtasciwej diagnozy o charakterze ciaggtym,
dajacej mozliwos¢ ewaluacji planu oddziatywan i stosowania wiasciwych metod pracy

z podopiecznymi.

1.4. Metody pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej kuratorow sadowych
wykonujacych orzeczenia w sprawach: rodzinnych, nieletnich, skierowania do osrodka
kuratorskiego, o leczenie odwykowe przeciwalkoholowe

(dr Karol Konaszewski, dr Eukasz Kwadrans)

Skuteczno$¢ postepowania metodycznego zalezy przede wszystkim od zasad i regut stoso-
wanych w procesie wychowawczym. Podstawg efektywnych oddzialywar profilaktycznych
iresocjalizacyjnych sg okreslone zalozenia aksjologiczne oraz teleologiczne, ktére powinny
zostac ustalone przed odpowiednim sposobem dziatania. Efekty metod wychowawczych
natomiast uwarunkowane sa miedzy innymi poziomem demoralizacji jednostki, sytuacja
rodziny, etiologia powstatych zaburzen osobowych i spolecznych. Trzeba zwrdci¢ takze
uwage, ze rozpoznanie objawéw nieprzystosowania i jego typologii, wyjasnienie determi-
nantéw biopsychicznych i socjokulturowych nie daje gwarancji powodzenia wychowawczego.

Tradycyjnie w metodyce wychowania resocjalizacyjnego wyrdznia sie trzy obszary oddzia-
tywan: etiotropowe - polegajace na usuwaniu przyczyn zaburzen w zachowaniu sie jednostki
gtéwnie poprzez zastosowanie nagréd i upomnien, ergotropowe - polegajace na wytwarza-
niu motywacyjnych nawykéw konkurencyjnych w stosunku do nawykéw sklaniajacych
do reakcji negatywnych oraz dzialania semiotropowe - stuzace wzmacnianiu odpornosci
wychowanka, wzmacnianiu pozadanych rezultatéw resocjalizacyjnych, osiagnietych w toku

dziatan ergotropowych®.

0 C. Czapdéw, Wychowanie resocjalizujqce: elementy metodyki... C. Czapéw, S. Jedlewski, Pedagogika resocja-
lizacyjna, Warszawa 1971.
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Podejmujac decyzje dotyczaca konstrukeji projektu dziatania majacego na celu ksztatto-
wanie tozsamosci nieletnich lub zmiane funkcjonowania systemu spolecznego nalezy dobra¢
odpowiednie metody pracy resocjalizacyjnej. Pozadane jest przyjecie takiej metody w nadzo-
rze, ktéra charakteryzowataby sie indywidualnym podejsciem do oséb iich probleméw. Takim
sposobem jest casework czyli metoda pracy z indywidualnym przypadkiem. Postugujac sie
analizg sze$ciu wybranych ze swej praktyki przypadkéw, M. Richmond wyréznita czynnosci
skladajace sie na casework. Uznala, ze przyjmuja one dwie formy: wgladu i czynu. Wglad to
przede wszystkim zrozumienie indywidualnoéci i zrozumienie $rodowiska. Natomiast na
czyn sktadaja sie: czyny bezposrednie, obejmujace osobiste relacje z podopiecznym oraz
czyny posrednie, zmierzajace do uzycia zorganizowanych sit srodowisk wychowawczych,
sasiedztwa i spoteczno$ci*'.

W ujeciu klasycznym wyrézniamy procedury antropotechniczne (psychotechniczne,
socjotechniczne) i kulturotechniczne*®. W psychotechnice kurator stara sie oddziatywaé
na podopiecznego/rodzine poprzez doradzanie (odradzanie), przekonywanie, ttumaczenie,
rozmowe i dyskusje. Jest to metoda oparta na bezposrednim kontakcie i tak zwanej technice
wplywu osobistego. Polega ona na oddziatywaniu za pomoca przyktadu wtasnej postawy
(zachowania) w stosunku do kogo$ lub czego$. W socjotechnice wychowawczej narzedziem
pracy wychowaweczej jest grupa, wykorzystywana przez kuratora w celu osiaggniecia przy-
jetych celéw (stosowana na przyktad w pracy z nieletnimi w oérodku kuratorskim). Do
oddziatywari socjotechnicznych mozna zaliczyé: réznego rodzaju treningi grupowe (trening
intra- i interpersonalny, psychoterapia grupowa, terapia rodzinna) oraz metody oparte na
spoteczenistwie i na spoteczefistwo ukierunkowane (praca na rzecz niepelnosprawnych,
praca spolecznie uzyteczna, spoteczno$é terapeutyczna)*®. Metody oparte na kulturotechnice
postuguja sie elementami kultury traktowanymi jako narzedzie realizacji celéw wychowaw-
czych. To sposéb postepowania wykorzystujacy jako narzedzie oddzialywania jakis element
kultury. To takze réznego rodzaju dziatania obejmujace swym zakresem religie, sport, pla-
styke, muzyke, teatr, sztuke, architekture, turystyke, aktywizacje zawodowa**.

Zaplanowane w toku tej czesci procesu dziatania powinny prowadzié¢ do wyeliminowania
zachowan niepozadanych (w kontek$cie samego obiektu, jak i otaczajacego go $rodowiska).
Natomiast w przypadku diagnozy pozytywnych stanéw rzeczy nalezatoby sprecyzowaé moz-

liwe, dostepne sposoby utrzymania dotychczasowego stanu rzeczy oraz efektywnej stymulacji

41

S. Bebas, Metody i formy oddziatywar wychowawczych kuratoréw sqdowych, Lubelski Rocznik Pedagogiczny,
2015, Vol. 33, s. 130..

*2 C. Czapdw, Wychowanie resocjalizujgce: elementy metodyki..., Warszawa 1978; C. Czapdw, S. Jedlewski,
Pedagogika resocjalizacyjna...

2 C. Czapéw, Wychowanie resocjalizujgce: elementy metodyki...; C. Czapdw, S. Jedlewski, Pedagogika resocja-
lizacyjna....; A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Krakéw 2012.

** C.Czapdw, S.Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna...; M. Konopczyniski, Teoretyczne podstawy metodyki
kulturotechnicznych oddziatywari resocjalizacyjnych...; M. Konopczyniski, Metody twdrczej resocjalizacji: teoria
i praktyka wychowawcza, Warszawa 2009; L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna: wybrane zagadnienia...
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podnoszacej poziom satysfakcji. Uwzgledniajac potencjat podmiotu badania, mozna prébo-
wa¢é modyfikowaé dotychczasowy sposéb funkcjonowania na taki, ktéry przyniesie wieksze
korzysci zaréwno dla samego obiektu, jak i otoczenia spotecznego®’.

Wobec powyzszego w diagnozie w naukach praktycznych, w ktérych fundamentalnym
problemem jest to, jak przeksztalci¢ - usprawnié rzeczywisto$¢ wychowawcza, mozna zasto-
sowaé dwie strategie postepowania. Pierwsza strategia bedzie dotyczyta racjonalnych dziatan
majacych na celu zapobieganie nieprawidtowym zjawiskom spotecznym lub odejmowanie
i usuwanie zjawisk zaklécajacych funkcjonowanie systemu lub podsystemu spotecznego.
Druga strategia - udoskonalajaca - dotyczy kreatywnego stymulowania zjawisk spotecznych;
kreowania takiego systemu, ktéry bedzie odpowiadat okreslonej normie, wzorom systemoéw
dziatajacych w ramach przyjmowanego ukiadu odniesienia danej dziedziny pedagogiki,
zgodnego z przyjeta koncepcja teoretyczna, zalozeniami aksjologicznymi i teleologicznymi.

Zgodnie z obowigzujacym prawem do zadan powierzonych kuratorom rodzinnym zasto-
sowanie maja m.in. przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Akty wykonawcze, ktére wskazuja obowigzki i zada-
nia kuratoréw rodzinnych, jednak nie precyzuja metodyki ich wykonywania, poza terminami,
a takze czynno$ciami o charakterze administracyjno-kontrolnym, to m.in.:

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szcze-
gétowego sposobu wykonywania uprawnier’'i obowigzkéw kuratoréw sagdowych;

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nad-
zoru nad nieletnim*®;

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad i trybu przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych o nieletnich®;

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢’alkoholu lub innego §rodka uzytego
w celu wprowadzenia sie, w stan odurzenia w organizmie nieletniego®?;

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 5 paZdziernika 2001 r. w sprawie
o$rodkéw kuratorskich;

- rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwo$ci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad osobami, w stosunku

do ktérych orzeczony zostat obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu®.

s T. Bajkowski, System diagnosis of a family..., [w:] E. Jarosz, M. Jazl, M. Bargel jr. (red.), Contemporary...,
s. 79; T. Bajkowski, Uwarunkowania rodzinne kompetencji do komunikacgji..., [w] J. Nikitorowicz, A. Sadowski,
M. Sobecki (red.), Pogranicze. Studia Spoteczne...

*¢ Dz.U. poz. 855

*” Dz.U. Nr 90, poz. 1010.

*% Dz.U. poz. 468.

* Dz.U.Nr 25, poz. 110.
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Ponadto kuratorzy rodzinni podejmujg dziatania w zwigzku z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie®®, poprzez uczestniczenie w pracach zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych.

Liczba i problematyka wyzej wymienionych aktéw prawnych wskazuja na szeroki i rézno-
rodny zakres obowigzkéw oraz zadarpowierzanych kuratorom sagdowym. Standardy pracy
kuratoréw zawodowych zostaly okreslone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci, ktére
przewiduje dla kuratoréw wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich
prowadzenie do 100 spraw, w tym 50 wtasnych.

Do obowiagzkéw kuratoréw rodzinnych, jak wskazywalismy wczesniej, nalezy m.in.: spra-
wowanie nadzoréw w sprawach opiekunczych, w sprawach nieletnich, nadzdér nad osobami
zobowigzanymi do leczenia uzaleznienia alkoholowego, udziat kuratora w kontaktach rodzi-
cé6w z matoletnimi dzie¢mi, odbieranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej, kontrola
zobowigzan natozonych na nieletnich i rodzicéw, sktadanie wnioskéw do sadu o wszczecie
postepowan incydentalnych, udziat w posiedzeniach sadu, udziat w pracach zespotéw inter-
dyscyplinarnych i grup roboczych.

Ogélnie sformulowane obowigzki, to te wynikajace z ustawy o kuratorach sagdowych
(art. 11 u.0.k.s):

1) wystepowanie w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiang lub uchylenie

orzeczonego §rodka;

2) przeprowadzanie na zlecenie sadu lub sedziego wywiadéw §rodowiskowych;

3) wspdtpraca z wlasciwym samorzadem i organizacjami spolecznymi, ktére statutowo
zajmuja, sie opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy
spolecznej w srodowisku otwartym;

4) organizacja i kontrola pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz innych oséb,
uprawnionych do wykonywania dozoréw lub nadzoréw;

5) sygnalizowanie sagdowi przyczyn przewleklosci postepowania wykonawczego lub
innych uchybief'w dziatalnosci pozasadowych podmiotéw wykonujacych orzeczone
srodki.

Wykonujac swoje obowigzki stuzbowe, kurator sgdowy ma prawo do (art. 9 i art. 87 ust. 3

u.0.k.s.):

1) odwiedzania w godzinach od 7°° do 22°° 0séb objetych postepowaniem w miejscu ich
zamieszkania lub pobytu, a takze w zaktadach zamknietych;

2) zadania okazania przez osobe, objeta postepowaniem dokumentu pozwalajacego na
stwierdzenie jej tozsamosci;

3) zadania niezbednych wyjaénier’i informacji od podopiecznych objetych dozorem,

nadzorem lub inng forma kontroli zleconej przez sad;

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j.. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390).
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4) przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpiséw w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci stuzbowych oraz dostepu do dokumentacji dotyczacej podopiecznego
iinnych oséb objetych postepowaniem;

5) zadania od Policji oraz innych organéw lub instytucji pafistwowych, organéw samo-
rzadu terytorialnego, stowarzyszei organizacji spolecznych w zakresie ich dziatania,
a takze od 0séb fizycznych pomocy w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

Ustawa o kuratorach sadowych glosi, ze kuratorzy wykonujg swoje zadania w srodowisku
otwartym, w miejscu zamieszkania podopiecznych, na terenie zamknietych zakladéw i pla-
céwek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zakltadéw karnych, placéwek opiekuniczo-wy-
chowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych (art. 3). W zwigzku z powyzszym kuratorzy
realizuja swoje obowigzki stuzbowe przede wszystkim w terenie, ale petnig réwniez dyzury
sadowe ustalone przez prezesa sagdu rejonowego po zasiegnieciu opinii kierownika zespotu.
Czas pracy kuratora zawodowego okreslony jest wymiarem jego zadan (art. 13 u.a.k.s.).
Kuratorzy sadowi, pracujac w okreslonym terenie, wspélpracuja nie tylko z podopiecznymi
iich rodzinami, lecz réwniez z organizacjami samorzadowymi i pozarzadowymi, wladzami
lokalnymi, placéwkami i instytucjami panstwowymi, ktére statutowo zajmuja sie opieka,
wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w srodowisku
otwartym. Podejmuja dziatania majgce na celu pomoc i wsparcie oséb poddanych ich pieczy
oraz szeroko rozumiane dzialania profilaktyczne (np. przez aktywny udziat w tworzeniu
i dziatalnoéci lokalnych placéwek pomocowych, wychowawczych lub resocjalizacyjnych).
Podopiecznymi kuratoréw sg osoby, ktérych dotyczy postepowanie (art. 3 ust. 2 u.o.k.s.).
W odniesieniu do kuratoréw rodzinnych, do podopiecznych mozemy zaliczy¢: nieletnich
oraz matoletnich i ich rodzicéw, osoby wymagajace ustanowienia opieki prawnej (matoletnie
i petnoletnie - catkowicie ubezwlasnowolnione), jak réwniez osoby zobowigzane do podjecia
leczenia odwykowego. W kazdym orzeczeniu sagdu jednoznacznie wskazane sg osoby, ktérych
dotyczy postepowanie i ktére bedg adresatami oddziatywan kuratora.

Z uwagi na charakter i wage wykonywanych zadan oraz zakres odpowiedzialnosci za osoby
poddane pieczy kuratora wobec kandydatéw do tego zawodu stawiane sg wysokie wymogi
dotyczace wlasciwego wyksztalcenia, kompetencji psychologicznych, zdolnoéci intelektu-
alnych, moralnych i etycznych, profesjonalnej wiedzy, zdrowia fizycznego i psychicznego.
Jednak poza praktyka podczas aplikacji kuratorskiej, ktéra jest ogélnie okreslona w ustawie,
arealizowana na poziomie okregéw sagdowych, nie ma mozliwosci rozwijania metodyki pracy
kuratora sadowego. Kuratorem zawodowym moze by¢ mianowany ten, kto m.in.: posiada
obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich; jest nieskazitel-
nego charakteru; jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzkéw kuratora
zawodowego; ukonczyl wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-psycho-
logicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze studia magisterskie i studia

podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych
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(art. 5 u.0.k.s.). Nie ma tu mowy o przygotowaniu metodycznym do petnienia obowigzkéw
zwigzanych z nadzorami nad podopiecznymi. Brak jest centralnej aplikacji, prowadzonej np.
przez podmiot, ktdéry bylby do tego najlepiej przygotowany, tj. Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury. Zazwyczaj bowiem zaréwno przebieg aplikacji (prowadzonej na poziomie
okregu badz apelacji), a zatem praktyczna nauka zawodu, jak i przygotowanie teoretyczne
dotyczy procedur zwigzanych z wykonywaniem przepiséw prawa, a nie zawiera wskazan
metodycznych wynikajacych z dorobku naukowego takich dyscyplin, jak psychologia czy
pedagogika. Réwniez popularna i wazna publikacja stanowiagca kompendium wiedzy zaréwno
dla przysztych kandydatéw do zawodu, jak i aplikantéw czy kuratoréw sadowych jest przede
wszystkim odwotaniem do obowigzujacych przepiséw, procedur, zalecen>.

Przed przystapieniem do wykonywania obowigzkéw zaréwno kurator zawodowy, jak
i spoteczny sktadajg slubowanie, w ktérym zobowigzuja sie powierzone obowigzki kuratora
sadowego wykonywacé zgodnie z prawem, sumiennie i rzetelnie, a w postepowaniu kierowaé
sie zasadami etyki zawodowej, majac na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej i dobro
0s6b podlegajacych ich pieczy (art. 6 i 85 u.0.k.s.). Owe etyczne standardy zawodu kuratora
oraz moralny wymiar jego pracy jako osoby zaufania publicznego, sformalizowata Krajowa
Rada Kuratoréw w Kodeksie etyki kuratora sagdowego®?, ktéry zostat uchwalony w zwigzku
z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o kuratorach sagdowych.

Kodeks Etyki Kuratora Sadowego w art. 5 wskazuje na dowolno$¢ doboru metod pracy
przez kuratora sagdowego: realizujac swoje ustawowe zadania kurator sadowy ma swobode
wyboru metod i §rodkéw oddzialywania, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy z zakresu
pedagogiki, psychologii i resocjalizacji oraz pracy socjalnej. Jedynie dwa wspomniane wyzej
rozporzadzenia, wcze$niejsze®®, uchylone w czesci dotyczacej kurateli dla dorostych oraz to,
ktére dotyczy doktadnie spraw nadzoru nad nieletnimi®*, zawierajg wskazania odnoénie do
pracy. Natomiast tylko w rozporzadzeniu regulujacym funkcjonowanie osrodkéw kurator-
skich znajduja sie wskazania dotyczace metodyki, a wlasciwie jedynie wymieniono w nim

metody pracy, zadania i sposoby ich realizacji®.

' Zarys metodyki pracy kuratora sadowego, T. Jedynak (red.), K. Stasiak (red.), Warszawa 2008, 2010, 2014,
2018. Wiréd nielicznych publikacji nt. metodyki pracy kuratoréw sadowych wyréznié¢ mozna m. in.: Wybrane
programy resocjalizacyjne w praktyce kuratoréw sqdowych, £. Wirkus (red.) Adam Marszatek, Torusi 2017.

2 Kodeks Etyki Kuratora Sadowego, http://kurator.webd.pl/kodeks-etyki-kuratora/ (dostep: 17.10.2018).
Zob. A. Samek, Kodeks etyki kuratora sgdowego-od kwalifikacji moralnych do kompetencji etycznych, ,Probacja”
2013, 0 2, S. 129-142.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sagdowych. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 26 lutego 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania upraw-
nien i obowigzkéw kuratoréw sadowych.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie o$rodkéw
kuratorskich.
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2. Wprowadzenie do badan dotyczacych stosowanych metod
pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej
kuratoréw rodzinnych

W tej czesci raportu zaprezentujemy sposéb organizacji badan wyznaczony ich celem i przed-
miotem, opiszemy metody, techniki i narzedzie, a takze dobér préby i krétko odniesiemy

sie do przebiegu badan oraz analiz.

2.1. Cel i przedmiot badan

Temat raportu, a zarazem przedmiot badan, to: Metody pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej
iprofilaktycznej stosowane przez kuratoréw sqdowych wykonujgcych orzeczenia w sprawach rodzin-
nych i nieletnich. Temat ten zostal zgloszony przez Rade Gtéwna ds. Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym.

Na dziert 31 grudnia 2017 r. orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich wykonywato
2067 zawodowych kuratoréw sadowych oraz 11 885 spotecznych kuratoréw sadowych. Zgod-
nie z trescig ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 kuratorach saqdowych kurator sadowy realizuje
okre$lone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycz-
nym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu.

Zatem celem badan, wynikajacym zaréwno z pobudek poznawczych, srodowiskowych,
spoleczno-politycznych, nie pozbawionym jednak swojej naukowej wartosci byta charakte-
rystyka metod pracy kuratoréw rodzinnych ze szczegélnym uwzglednieniem ich wychowaw-
czo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej roli oraz sposobu wykonywania nadzoréw. Przy czym
badania dotyczyly realizacji orzeczen sgdéw w zwigzku z ograniczeniem wiladzy rodziciel-
skiej, nadzorem nad nieletnim, nadzorem nad sposobem leczenia odwykowego przeciwal-
koholowego, czy skierowaniem do osrodka kuratorskiego, jako szczegélna forma aktywnosci
kuratoréw sadowych z wykorzystaniem wielo$ci metod pracy i sposobéw oddziatywania
resocjalizacyjnego. Istotne z uwagi na cel tego opracowania wydaje sie réwniez zasygnali-
zowanie probleméw w wykonywaniu przedmiotowych zadan.

Cel gléwny raportu byt mozliwy do zrealizowania poprzez cele szczegélowe. Zatem
istotne byto okreslenie podstawowych grup nadzorowanych nieletnich z uwagi na przyczyny
zastosowania nadzoru - przejawy demoralizacji, czyny karalne; okreslenie podstawowych

grup podopiecznych w nadzorze opiekuniczym z uwagi na przyczyne ograniczenia wtadzy
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rodzicielskiej. Szczegdlnie wazne bylo okreslenie metod i technik pracy wychowawczo-re-
socjalizacyjnej i profilaktycznej, stosowanych przez kuratoréw sadowych; wskazanie, czy
kuratorzy sadowi prowadza zréznicowane oddzialywania resocjalizacyjno-wychowawcze
i profilaktyczne w oparciu o metody i techniki dostosowane do konkretnej kategorii nie-
letnich zagrozonych demoralizacjg lub dopuszczajacych sie popetnienia czynéw karalnych
oraz w nadzorach opiekuniczych.

Dodatkowo celem o charakterze poznawczym byto opracowanie programéw oddziatywania
wychowawczo-resocjalizacyjnego i profilaktycznego dla kuratoréw rodzinnych z mozliwo-
Scig ich wykorzystania w ramach indywidualnego oddzialywania. Podjeto dziatania w celu
dookreslenia, czy metodyka pracy winna sta¢ sie elementem programu centralnej aplikacji
kuratoréw sadowych oraz programu ksztalcenia ustawicznego w zakresie programowego

dziatania kuratoréw dla Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

2.2. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Podczas prowadzonych badan zebrano zaréwno dane ilociowe i jako$ciowe. Dokonana trian-
gulacja metod badawczych, pozwolita na wzmocnienie przekonania o trafnosci dobranych
danych i pozwolita je zweryfikowaé w wielu Zrédtach®®. Do zastosowanej jako$ciowo-ilo-
Sciowej strategii badawczej dobrano wtasciwe metody i techniki badawecze, tj. jakosciowsa
analize tekstu oraz iloSciowg analize danych statystycznych. Wykorzystanie wieloletnich
danych statystycznych bylo niezbedne dla sformulowania prawidlowych wnioskéw z ana-
lizy jakosciowej™”.

Zastosowane techniki badan, to: analiza zrédet wtérnych, tj. dokumentéw - w tym kon-
kretnym przypadku akt nadzoréw kuratoréw sagdowych (zawodowych i spotecznych), analiza
i opracowanie danych statystycznych, analiza stosowanych programéw resocjalizacyjnych
i profilaktycznych przez stuzby, instytucje oraz organizacje pozarzadowe w Polsce, obser-
wacja uczestniczaca, obserwacja nieuczestniczaca, analiza aktéw prawnych oraz literatury
przedmiotu.

Narzedziem badawczym, umozliwiajacym jednolita i spdjng analize metod pracy wycho-
waweczo-resocjalizacyjnej, profilaktycznej, diagnostycznej, kontrolnej byta opracowana
ankieta do badania akt nadzoréw oraz programy komputerowe wspomagajace analize danych
statystycznych.

Do zastosowanej strategii jakoSciowej wykorzystane zostaty: analiza tekstu, tj. badanie
i analiza dokumentéw (akt nadzoru); obserwacja uczestniczaca poprzez seminaria, konfe-

rencje, szkolenia, wspétprace z kuratorami sgdowymi, sedziami, funkcjonariuszami Policji,

*¢ Por. K. Rubacha, Metodologia badari nad edukacjg, Warszawa 2011, s. 88.
% T.Bauman, T. Pilch, Zasady badari pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakoSciowe, Warszawa 2001.
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pracownikami socjalnymi oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych - pracujacymi
w obszarze reintegracji spotecznej; obserwacja nieuczestniczaca poprzez obserwacje funk-
cjonowania kuratorskiej stuzby sadowej i kuratoréw sadowych, stuzb wspétpracujacych,
atakze funkcjonowania systemu pomocy spotecznej; analiza literatury przedmiotu; narzedzia
badawcze: ankieta do badari aktowych (akt nadzoréw kuratoréw sadowych).

Do strategii ilociowej odpowiednio dostosowane zostaly: analiza danych statystycznych
poprzez ich opracowanie; narzedzia badawcze przy wykorzystaniu programéw kompu-
terowych. W trakcie przeprowadzania badan analizowane byly zrédla wtérne, takie jak:
akta nadzoréw kuratoréw sadowych wraz ze zgromadzona w sprawie dokumentacjg. Dane
statystyczne gromadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Komende Gt6wna Policji. W rozdziatach badawczych powotywano sie na informacje oparte
na szczeg6towej analizie i opracowaniu danych statystycznych, zbiorczych, dotyczacych catej
Polski z réznych okreséw statystycznych, sporzadzonych do korica 2017 r. na potrzeby Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci. Wyniki statystyczne i wielowymiarowe analizy publikowane sa na
ogélnie dostepnym portalu ISWS (Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwoéci) oraz
na portalu NetWeaver dostepnym dla pracownikéw sadéw i Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Na podstawie danych statystycznych przeprowadzone zostalo szereg analiz szczegétowych,
ktérych wyniki zostaly zaprezentowane.

Ujawnienie metod prowadzenia réznorodnych oddzialywan i czynnosci przez kuratoréw
sadowych nie jest zadaniem tatwym, albowiem dotyka interdyscyplinarnej dziatalnosci,
ktéra taczy w sobie elementy diagnozy, wychowania, resocjalizacji, profilaktyki, kontroli,
a takze pracy socjalnej. Rozbudowane narzedzie badawcze, w postaci znormalizowanego
kwestionariusza do badania akt nadzoru kuratoréw sagdowych (ankieta) zostato opracowane
w formie elektronicznej we wspdtpracy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwo$ci a nastepnie
wypelniane przez grupe badaczy dla kazdej sprawy (akt nadzoru). Pierwotnie narzedzie
w formie ankiety elektronicznej skonstruowane zostato osobno dla kazdej kategorii spraw,
tj. trzy kwestionariusze. Jednak ostatecznie zrealizowano potaczenie narzedzi w jeden kwe-
stionariusz, w ktérym dokonywano rozwiniecia pewnych pytan, czy badano akta dotyczace
sprawy opiekuniczej, nieletniego, czy uczestnika. Pytania zostaly wyposazone w kafeterie
odpowiedzi z mozliwo$cig uzupetnienia.

Ostatecznie kwestionariusz ankiety podzielono na szes¢ zasadniczych czesci:

1) pytania wspélne dotyczace sprawy: okregu, dat powierzenia, zakoriczenia, rodzaju
postepowania, charakteru sprawy, daty orzeczenia, przyczyn wszczecia i zakonczenia
postepowania (czy jedna, czy wiecej?), zmian kuratora sgdowego w trakcie nadzoru,
powodoéw tej zmiany, czestotliwosci sktadania sprawozdan, tego, kto powiadomit sad

opiekunczy;
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2)

postepowanie diagnostyczne, pytania wspélne: czy nazwano stosowane metody, tech-
niki zbierania informacji do diagnozy? jakie z nich zastosowano? skad pozyskiwano
informacje? czy ustalono zasoby rodziny? czy ustalono zasoby podopiecznego?
diagnoza genetyczna, w tym identyfikacyjna:

Opm: a) co zawierata charakterystyka rodziny? b) co zawierata charakterystyka mato-
letnich dzieci? c) jakie problemy w rodzinie wskazat kurator? d) jakie problemy zacho-
wan matoletniego? e) ewentualnie, jakie czyny karalne?

Nw: a) co zawierata charakterystyka nieletniego? b) jakie inne informacje kurator
sadowy zawart w charakterystykach? c) w jakim obszarze kurator ustalit przyczyny
negatywnego funkcjonowania nieletniego? d) jakie inne problemy nieletniego wskazat
kurator? ewentualnie, jakie czyny karalne? e) jakie problemy kurator wskazal w rodzi-
nie nieletniego? f) czy kurator ustalil etap nieprzystosowania spotecznego nieletniego?
Alk: a) co zawierata charakterystyka uczestnika? b) czy kurator ustalit i wskazat,
w jakich obszarach wystepuja problemy w osobie i rodzinie uczestnika? c) jakie pro-
blemy zachowari uczestnika wskazatl kurator? d) jakie informacje kurator sagdowy
zawart w charakterystykach?

metodyka pracy, pytania wspélne: czy kurator sformutowat plan pracy w nadzorze?
czy dokonywana byta ewaluacja planu pracy w nadzorze? jakie metody pracy stosowat
kurator w nadzorze? czy kurator korzystat z narzedzi, wskazywal, nazywat techniki,
metody pracy z podopiecznym? jakie narzedzia, techniki, metody stosowal? jaka byta
czestotliwosé kontaktéw kuratora z podopiecznymi? na czym polegat kontakt, jaki miat
charakter? czy kurator okre$lat czas przebiegu tych czynnosci? czy kurator okreslat -
Ile czasu zwykle poswiecat na te czynnosci? gdzie spotykat sie kurator z podopiecz-
nymi? czy terminy wywiadéw byly uzgadniane z podopiecznymi? czy kurator sktadat
whnioski w sprawie? czy kurator wykazywat inng aktywno$¢? czy kurator kontaktowat
sie, prowadzac nadzér, z innymi instytucjami? z jakimi instytucjami? czy odnoszono
sie do stanu zdrowia i higieny rodzicé6w/opiekunéw matoletniego?

metodyka pracy z rodzing, nieletnim, uczestnikiem:

Opm: a) jakie dostrzezono elementy pracy z rodzing? czy kurator w toku postepowania
wykonawczego podejmowat dziatania i wspétprace z lokalnymi partnerami na rzecz
poprawy sytuacji w rodzinie maloletniego? z jakimi partnerami? czy odnotowywana
byta zmiana sytuacji mieszkaniowej rodziny? czy wskazywano na zmiany sytuacji
materialnej rodziny? czy odnotowano zmiany w funkcjonowaniu rodzinnym? czy
wskazywano na zmiany w zakresie kompetencji i umiejetnosci rodzicielskich oraz
spolecznych? co kurator w trakcie nadzoru ustalit?

Nw: a) czy kurator w sprawozdaniach z przebiegu nadzoru przedstawiat, jakie poja-
wity sie zmiany w zyciu nieletniego? jakie inne elementy pracy z indywidualnym

przypadkiem stosowat kurator? czy realizowano zadania w ramach wsparcia rodziny
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podopiecznego? czy odnotowano zmiany w zachowaniu nieletniego? czy odnotowano
zmiany w funkcjonowaniu nieletniego w szkole? czy odnotowano zmiany w funkcjono-
waniu nieletniego w rodzinie? czy odnotowano zmiany w funkcjonowaniu nieletniego
w grupie réwie$niczej?
Alk: a) czy kuratorzy sagdowi prowadzili zréznicowane oddziatywania resocjalizacyj-
no-wychowawcze w oparciu o metody dostosowane do nadzoru nad sposobem leczenia
odwykowego przeciwalkoholowego? czy kurator w toku postepowania wykonaw-
czego podejmowat dziatania i wspétprace z lokalnymi partnerami na rzecz poprawy
sytuacji w rodzinie uczestnika? Z jakimi? czy odnotowywana byta zmiana sytuacji
mieszkaniowej rodziny uczestnika? czy wskazywano na zmiany sytuacji materialnej
rodziny uczestnika? czy odnotowano zmiany w systemie rodzinnym uczestnika? czy
dostrzezono elementy pracy z indywidualnym przypadkiem (casework)? czy realizo-
wano zadania w ramach wsparcia rodziny podopiecznego?

6) dane demograficzne petnigcego nadzér: pteé¢ osoby petnigcej nadzér, czy byt kurato-
rem zawodowym, spotecznym? czy pelnit nadzér wiecej niz jeden kurator w trakcie
postepowania wykonawczego? ilu kuratoréw pelnito nadzér w tym czasie? stopien

stuzbowy kuratora, jaki jest teren objety dziatalnoscia w nadzorze.

2.3. Organizacja badan

Przygotowania do podjecia badan rozpoczeto od wskazania podstawowych grup podopiecz-
nych, wobec ktérych orzekany jest nadzér kuratora sadowego. Dokonano statystycznej
analizy orzecznictwa, iloéci spraw, rodzaju czynnoéci wykonywanych przez kuratoréw
sadowych w okregach sadowych. Kolejnym etapem byla analiza statystyczna obcigzenia
praca kuratoréw sadowych. Na tej podstawie dokonano wyboru okregéw sadowych, z kté-
rych nalezy pozyska¢ akta wykonawcze kuratoréw sadowych oraz zwrdcono sie o akta do
tych sadéw przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

Dobér préby dotyczyt akt nadzoréw (kuratoréw zawodowych lub spotecznych) kolejno
zakoticzonych spraw w 2017 1. (od 31 grudnia wstecz). Cztery gtéwne rodzaje akt w okre-
$lonych proporcjach stanowity: 1) Opm; 2) Nwk, 3) Alk, 4) akta wykonawcze spraw z zasto-
sowaniem wobec nieletniego srodka wychowawczego w postaci skierowania do osrodka
kuratorskiego. Wedtug sprawozdania MS-S4or z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sado-
wej w 2017 1., na 52 662 zakoriczonych nadzoréw 25 124 dotyczyto spraw Opm (47,7%),
16 083 Nwk (30,5%) i 11 455 Alk (21,8%). Dodatkowo wedtug tego samego sprawozdania
w 2017 r. z ewidencji osrodkéw kuratorskich ubylo 707 nieletnich. Odrzucono z losowania
sady, w ktérych nie byto ani jednej sprawy, albo tylko jedna (dotyczy osrodkéw kuratorskich -

zostato 61 SR z takimi zakoriczonymi postepowaniami). Zatozono prébe - ok. 500 akt, z czego
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260 spraw Opm (47%), 160 spraw Nwk (29%), 65 spraw Alk (12%), 65 akt wykonawczych
spraw z zastosowaniem wobec nieletniego §rodka wychowawczego w postaci skierowania
do o$rodka kuratorskiego (12%). Préba zostata dobrana z okoto 10% zapasem zwigzanym
z mozliwa niepelng realizacja. Uwzgledniajac 318 sadéw, podzielono je na trzy warstwy ze
wzgledu na ogdlna liczbe zakoniczonych w 2017 r. nadzoréw, uporzadkowane od najwiek-
szej do najmniejszej (1 warstwa - 42 sady ,,najwieksze”, 2 warstwa - 85 sagdéw ,,$rednich”,
3 warstwa - 191 sadéw ,,malych”. Kazda warstwa miata te sama tgczng liczbe zakoriczonych
nadzoréw (po ok. 17 554). W kazdej warstwie dodatkowo wytoniono sady z zakoficzonymi
sprawami z zastosowaniem wobec nieletniego srodka wychowawczego w postaci skierowania
do oérodka kuratorskiego. Zatozono losowanie 50 sadéw rejonowych (10 z pierwszej warstwy,
15 z drugiej i 25 z trzeciej, a sposrdd nich 15 z zakoficzonymi sprawami z zastosowaniem
wobec nieletniego §rodka wychowawczego w postaci skierowania do o§rodka kuratorskiego

(po 5 z kazdej warstwy).

Tabela 2. Liczba wylosowanych spraw z ich podziatem na sady, kategorie oraz etapy badan

Kategorie spraw => Opm Nwk Alk kul:g:gcr'l(li(ie
llos¢ => 260 160 65 65
Sady

SR dla Krakowa-Podgarza 25 15 6 18 | ETAP
SR w Stupsku 13 8 3 5 | ETAP
SR w Biatymstoku 11 7 3 4 | ETAP
SR w Rzeszowie 10 6 2 2 | ETAP
SR Poznan-Grunwald i Jezyce 9 5 2 4 | ETAP
SR w Wieliczce 6 4 2 4 | ETAP
SR w Ptocku 6 4 1 2 | ETAP
SR w Jeleniej Gorze 5 3 1 8 | ETAP
SR w Piotrkowie Tryb. 5 3 1 3 | ETAP
SR w Piasecznie 4 3 1 2 | ETAP
SR w Grajewie 4 2 1 4 | ETAP
SR w Skierniewicach 3 2 1 3 | ETAP
SR we Wtodawie 2 1 1 4 | ETAP
SR w Hrubieszowie 2 1 0 1 | ETAP
SR w Janowie Lub. 1 1 0 1 | ETAP
SR w Wejherowie 13 8 3 0 [ ETAP
SR w Qswiecimiu 13 8 3 0 [ ETAP
SR w Toruniu 10 6 2 0 [ ETAP
SR w Kaninie 9 5 2 0 [ ETAP
SR w Bytomiu 8 5 2 0 [ ETAP
SR dla Warszawy-Mokotowa 7 4 2 0 [ ETAP
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Kategorie spraw => Opm Nwk Alk ku[:g;gtrlé(liie
llos¢ => 260 160 65 65
Sady

SR w Gdyni 7 4 2 0 [l ETAP
SR w Olkuszu 6 4 1 0 [ ETAP
SR dla Wroctawia-Krzykéw 5 3 1 0 [ ETAP
SR w Bielsku-Biatej 5 3 1 0 [ ETAP
SR w Szczecinku 5 3 1 0 [IETAP
SR w Bedzinie 4 3 1 0 [ ETAP
SR w teczycy 4 3 1 0 I ETAP
SR we Wrzesni 4 3 1 0 [ ETAP
SR w Opolu 4 2 1 0 [IETAP
SR w Qlesnicy 4 2 1 0 [ ETAP
SR w Ostrowi Mazowieckiej 4 2 1 0 [l ETAP
SR w PtoAsku 3 2 1 0 [ ETAP
SR w Mikotowie 3 2 1 0 [l ETAP
SR w Lublincu 3 2 1 0 I ETAP
SR w Stupcy 3 2 1 0 [l ETAP
SR w Zwoleniu 3 2 1 0 I ETAP
SR w Jarastawiu 3 2 1 0 [l ETAP
SR w Wegrawie 3 2 1 0 I ETAP
SR w Krosnie Odrzanskim 3 2 1 0 Il ETAP
SR w Lubartowie 3 2 1 0 Il ETAP
SR w Zninie 2 1 1 0 Il ETAP
SR w Skarzysku Kamiennej 2 1 1 0 IIETAP
SR w Sokotce 2 1 1 0 [l ETAP
SR w Lesku 2 1 1 0 [ ETAP
SR w Watczu 2 1 1 0 [l ETAP
SR we Wschowie 2 1 0 0 [l ETAP
SR w Rawiczu 1 1 0 0 [ ETAP
SR w Sandomierzu 1 1 0 0 [l ETAP
SR w Aleksandrawie Kuj. 1 1 0 0 [ ETAP

Zrédto: IWS. Opracowak: P. Ostaszewski.

Dzialajac na podstawie art. 53c § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sqdéw
powszechnych w zwigzku z prowadzonym na zlecenie Ministra Sprawiedliwo$ci badaniem
Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci zwrécit sie do Prezeséw Sadéw Rejonowych o przekazanie
akt w celach realizacji badan. Zespét dokonat wstepnej analizy akt i wyboru okregéw sado-
wych podlegajacych badaniu. Réwnolegle postepowato opracowanie narzedzia badawczego -
kwestionariusza do badania akt wykonawczych kuratora sadowego. Przeprowadzono analizy

akt odpowiednio z kazdej kategorii do 5 % préby, aby sprawdzi¢ narzedzie, ktére, pomimo
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jego zbytniego rozbudowania, pozostawiono w niezmienionej wersji, jedynie dokonujac
instruktazu cztonkdédw zespotu przez kierownika, jak traktowaé pewne kategorie danych,
aby nie dokonywac ich subiektywnej nadinterpretacji podczas analizy. Wypelnienie ankiety
przez czlonkéw zespotu dokonujacych analizy akt byto mozliwe poprzez uzycie odpowied-
niego tokena. Badania odbywaty sie w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci od kwietnia do
wrze$nia 2018 r. Ankieta elektroniczna zostala przygotowana na bazie programu LimeSurvey
przez pracownikéw IWS. Kwestionariusz ankiety do badan nt.: Metody pracy wychowawczo
-resocjalizacyjnej i profilaktycznej stosowane przez kuratoréw sqgdowych wykonujgcych orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich to rozbudowane narzedzie, ktére podzielono na trzy podsta-
wowe subkwestionariusze ze wzgledu na rodzaj analizowanych akt: sprawy opiekunicze (Opm),
sprawy nieletnich (Nw), sprawy o leczenie odwykowe przeciwalkoholowe (Alk). Dodatkowo
w postepowaniach wykonawczych w sprawach nieletnich wyrézniono przy analizie sprawy
z zastosowaniem $rodka wychowawczego w postaci skierowania do osrodka kuratorskiego.

Badania gtéwne to, jak wspomniano wcze$niej, przede wszystkim jakoSciowa analiza akt
(tacznie 500 spraw), opracowanie wynikéw badan aktowych i podsumowanie. Analiza dog-
matyczna, badanie i analiza zZrédet wtérnych (dokumentéw, tu: akt wykonawczych kurato-
réw sadowych), wyniki badan ilosciowych, tj. analiza i opracowanie danych statystycznych,
wyniki obserwacji nieuczestniczacej, wyniki analiz komparatystycznych, podsumowanie,
wnioski i postulaty de lege ferenda. Okreslenie metod i technik zbierania danych, informacji
do diagnozy i wywiadéw srodowiskowych. Okreslenie metod i technik, stosowanych przez
kuratoréw sadowych. Wskazanie, czy kuratorzy sadowi prowadza zréznicowane oddzia-
tywania resocjalizacyjno-wychowawcze w oparciu o metody dostosowane do konkretnej
kategorii nieletnich zagrozonych demoralizacja lub dopuszczajacych sie popetnienia czynéw
karalnych oraz w nadzorach opiekunczych i nad sposobem leczenia odwykowego przeci-
walkoholowego. Dokonanie komparatystyki systeméw probacyjnych w Europie pod katem
programoéw stosowanych przez stuzby probacyjne oraz zaprezentowanie na ich tle metod
stosowanych przez kuratoréw sagdowych w Polsce. To takze dokonanie analizy stosowanych
programoéw resocjalizacyjnych i profilaktycznych przez stuzby, instytucje oraz organizacje
pozarzadowe w Polsce. Opracowanie programéw oddziatywania wychowawczo-resocjaliza-

cyjnego i profilaktycznego dla kuratoréw rodzinnych.



3. Analiza metod pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej
i profilaktycznej stosowanych przez kuratoréw sadowych
wykonujacych orzeczenia sadow opiekunczych

Przed szczegétowa prezentacja danych uzyskanych podczas analizy akt zasadnym wydaje
sie odniesienie do pewnych generalnych informacji na temat prowadzonych postepowan
wykonawczych. Wydawato sie, ze zmienna, ktéra moze wpltywaé na sposéb, dobér stosowa-
nych metod pracy przez kuratoréw sagdowych bedzie sytuacja zmiany prowadzacego nadzor.
Jednak, jak sie okazato, pozostawato to bez wptywu na rodzaj stosowanych metod, ich liczbe,
czy wlasciwy dobdr. Dodatkowo nalezy przyznaé, ze ta zmiana stanowita dla wszystkich
rodzajow spraw niecale 30%. Zrezygnowano z korelacji i odnoszenia sie do zmiennych nie-
zaleznych zawartych w czesci metryczkowej kwestionariusza ankiety. Wymaga to bowiem
obszerniejszego potraktowania tematu niz raport z badan. Natomiast za najwazniejsze

uznano odniesienie sie do metodyki pracy kuratoréw sgdowych.

Wykres 3. Czy w trakcie postepowania wykonawczego doszto do zmiany kuratora sadowego
sprawujgcego nadzor?

m HIE
0% 10% 20% 0% 40% 50% % 0% 80% 0% 100%

Opracowanie wlasne.

Sad zazwyczaj okreslat czestotliwo$é sktadania sprawozdan z nadzoru (57,2%), a jesli nie,
to przyjmowano 6miesieczne interwaty, a niekiedy nawet 3-miesieczne na ztozenie informacji
przez kuratora z pelnionego nadzoru. Zauwazalna juz w tym przypadku jest odmiennosé
w tym zakresie wynikajaca ze specyfiki lokalnej zwigzanej czy to z orzecznictwem, czy tez

jego wykonywaniem przez kuratoréw sagdowych.
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Wykres 4. Czy sad okreslit czestotliwo$¢ sktadania sprawozdan?

m NIE
0% 10% 20% 0% 40% 50% bl% 0% 0% 0% 100%
Opracowanie wilasne.
Najczesciej przyczyna wszczecia postepowania przez sad, a tym samym pelnienia nadzoru,

byto zagrozenie demoralizacja (32,6%), dysfunkcje rodziny (33,2%), uzaleznienia (29,8%),

niewydolno$é wychowawcza (23,8%).

Wykres 5. Przedmiot, przyczyna wszczecia postepowania

T 11—

czyy kamalne
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nieveydolnege veychowawca
przemoc v rodzinie

Lz leznienia

dysfunkece rodzimy 224

]

&

20% 40% h0% 80% 100%

mTAK mME

Opracowanie wtasne.

Aktywno$¢ diagnostyczna kuratoréw sadowych opierata sie przede wszystkim na prze-
prowadzaniu wywiadéw (93,6%) i wywiadéw $rodowiskowych (54,2%), obserwacji (70,6%)
i analizie akt (56,8%) oraz dokumentéw zastanych, opinii, orzeczen (33%). Tak zaktadano

réwniez przed podjeciem badar.
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Wykres 6. Jakie metody i techniki gromadzenia danych zastosowatl kurator sadowy?

L .77, O —

Dokumenty zastane, opinie, orzeczenia e ]
Anall alkt R e e

Wywrind warodonishy L L )

Standanzonane mrzed-i 0B
) Y1 S — | 1| S_—

Wil e——————_ L e S

0% 20% 40% hl% B0% 100%

= TAK m NIE

Opracowanie wlasne.

Kontakt kuratora sagdowego z podopiecznym polegat przede wszystkim na kontroli (75,8%),
rozmowie na wskazany temat (66,2%). Dopiero na kolejnych miejscach wskazywane sg takie
elementy pracy, jak doradzanie, wspieranie, informowanie (35,8%) czy wywiad motywujacy
(35,6%).

Wykres 7. Na czym polegat kontakt, jaki miat charakter?

I 1 ——————— L )

vepwiad zhiorosey

wispieranie, domdznie, informovanie
dialog

veywiad motywujoy

kontrok

mzmosa ma wskazmy temat

]

&

20% 40% bi% 80% 100%
= TAK m MIE

Opracowanie wtasne.

Natomiast zgromadzone dane wskazywaty, ze spotkania z podopiecznymi odbywaly sie
jedynie w miejscu ich zamieszkania (85,4%). Rzadziej kontakt z osobami nadzorowanymi

badz cztonkami ich rodzin odbywat sie w innych miejscach.
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Wykres 8. Gdzie spotykat sie kurator sadowy z podopiecznymi?

1nne 0,0 R o

phcinla leczniczor reba bilitacyjm 0,6 )
11 S

T L T S —
1 1 N ——

miejsce pracy podopiecneg o [ e ———————————| | ————————————

miejsce zamieszkania podopieczneg o A iRl

0% 20% 40% bi% 80% 100%

mTAK mMIE

Opracowanie wilasne.

3.1. W sprawach rodzinnych

(dr Karol Konaszewski)

Wobec dosy¢ szczegbtowego wprowadzenia w pierwszym rozdziale raportu do zagadnien
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sagdéw opiekuniczych w kontekscie nadzoru kura-
tora sadowego nad sposobem wykonywania wladzy rodzicielskiej, w tej czesci oméwione
zostang wyniki badan aktowych. Celem tego fragmentu, jak i calej pracy, jest zwrdcenie
uwagi na to, jakie metody sg stosowane przez kuratoréw w pracy diagnostycznej, skad
kuratorzy czerpig informacje na temat podopiecznych oraz jakie informacje zostaty zwarte
w analizowanych aktach. Na podstawie analizy akt ustalono, ze ponad 62% kuratoréw
sadowych nazywa/okre$la stosowane metody, techniki zbierania informacji na podstawie,
ktérych przygotowuje diagnoze podopiecznego, uczestnika postepowania lub rodziny. Na
wykresie 9. przedstawiono wyniki analizy akt, ktérej celem byto ustalenie, jakimi metodami

i technikami gromadzenia informacji postuguja si¢ kuratorzy sagdowi.
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Wykres 9. Metody i techniki gromadzenia danych stosowane przez kuratoréw sadowych

dokumenty zastane
amalim akt

vepriad v Srodoisk
standargzovane narzedzia

obserwacia

vy

0% 10% 20% 0% 40% 50% 0% i 0% 90% 100%

mtak m nie

Opracowanie wlasne.

Jak wynika z analizowanych akt, dwie najczesciej stosowane metody zbierania informacji
na temat podopiecznych to wywiad (niespetna 94%) oraz obserwacja (ponad 70%). Ponad 50%
kuratoréw dodatkowo korzysta z wywiadu w $rodowisku oraz analizy akt (56,8%), a 33%
wspomaga opis diagnostyczny dokumentami zastanymi. Natomiast niecaty 1% kuratoréw
korzysta z wystandaryzowanych narzedzi diagnostycznych.

Na wykresie 10 przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, majacej na celu odnalezienie
informacji na temat miejsc, w ktérych kuratorzy sadowi pozyskuja informacje o sytuacji

nadzorowanych i funkcjonowania rodzin.
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Wykres 10. Miejsce pozyskiwania przez kuratoréw sadowych informacji o sytuacji nadzorowa-
nych i funkcjonowaniu rodzin

(reanimcje pozaizadove

Placaweki ochrony zdrovia
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Placoveki vesparcia dziennego

ppp

Przedszkole

Szkola
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monie mtak

Opracowanie wilasne.

W ponad 52% ocenianych akt sgdowych mozna zauwazy¢, ze przy pierwszym przygo-
towywanym sprawozdaniu kuratorzy sadowi korzystajg przy zbieraniu informacji przede
wszystkim z pomocy szkoty (wychowawca, nauczyciel, pedagog). Na kolejnych miejscach
wérdd podmiotédw, od ktérych kuratorzy uzyskuja dodatkowe informacje, znajduja sie policja
(21,6%) i osoby pracujace w placéwkach ochrony zdrowia (15,2%). Miejsca takie jak: poradnie
psychologiczno-pedagogiczne (PPP), osrodki pomocy spolecznej, komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przedszkola, placéwki wsparcia dziennego i urzedy gminy i miasta
w mniejszym stopniu stanowig zrédto informacji o nadzorowanych przy przygotowywaniu
pierwszego sprawozdania.

Na kolejnym wykresie przedstawiono wyniki badan aktowych, ktére odnosity si¢ do metod,
jakie stosuja kuratorzy sadowi w prowadzonych nadzorach. Analizujac akta, starano sie

zwrdci¢ uwage na to, w jakim stopniu kuratorzy nazywaja uzywane przez nich metody pracy.
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Wykres 11. Metody pracy stosowane przez kuratoréw w petnionym nadzorze
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Opracowanie wlasne.

Jak wynika z analizowanych akt, kuratorzy najczesciej wykorzystuja metode indywidu-
alnego przypadku (casework; 42%), rozmowy motywujace (51,4%), kontrolowanie réznych
zachowar, czynnosci (55,2%) oraz rozmowy wychowawcze (39,6%). Ponadto kuratorzy
sadowi korzystajg z metody doradzania (28,8%) i przekonywania (21,4%), srodowiskowej
(network; 20,4%) przyktadu osobistego (9,6%) oraz informuja (32%) np. o mozliwosci sko-
rzystania z pomocy socjalnej, terapii itp. Na podstawie analizy akt mozna stwierdzié, ze
incydentalnie korzystaja z kontraktu (1,8%), nagréd i kar (1,4%), socjotechnik (5,2%) oraz
kulturotechnik (2,2%).
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Diagnoza w pracy kuratora sadowego wykonujacego orzeczenia w sprawach rodzinnych -
analiza badan aktowych

Oméwienie poszczegdlnych aspektéw diagnostycznych nalezaloby rozpoczaé od diagnozy
klasyfikacyjnej (inaczej identyfikacyjnej, przyporzadkowujacej lub typologiczne;j). Jej zada-
niem jest identyfikacja badanego stanu rzeczy poprzez przyporzadkowanie go do jakiego$
typu lub gatunku zjawiska. Celem tej czesci analizy akt sadowych bylo ustalenie, jakie
obszary sg przedstawiane w konteks$cie opisywanych charakterystyk rodzin w sprawach
rodzinnych. Dlatego zwrdciliémy uwage na ptaszczyzny, ktére moga by¢ brane pod uwage
przy przygotowywaniu pierwszego sprawozdania na temat rodziny. Wyniki analiz akt

przedstawiono na wykresie 12.

Wykres 12. Obszary dotyczace identyfikacji rodziny uwzgledniane przez kuratoréw sagdowych
przy przygotowywaniu sprawozdania z objecia nadzoru w sprawach rodzinnych
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Opracowanie wilasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych sprawozdan zawierata dane o rodzicach (96,2%),
informacje na temat struktury rodziny (95,4%) oraz warunkéw bytowych (92,8%). W duzej

czeéci sprawozdan kuratorzy uwzgledniali réwniez stan zdrowia rodzicéw (78,9%), miejsce
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pracy i wynagrodzenie (78,1%), stosunek rodzicéw do dzieci (70,5%), stosunki miedzy rodzi-
cami (68,8%), zrédta informacji (62,9%), rodzaj otrzymywanej pomocy socjalnej (59,5%),
aponadto zaprojektowali plan pracy z rodzing (71,3%). W ponad potowie sprawozdari mozna
bylo zauwazy¢, ze kuratorzy zwracaja uwage na metody sprawowania nadzoréw (53,6%),
realizowanie funkcji opiekuniczo-wychowawczych (57,8%) czy postawy rodzicielskie (51,5%).
Ponad 30% sprawozdan obejmowato takze informacje na temat zamierzen profilaktyczno-re-
socjalizacyjnych i opiekuriczo-wychowawczych, pomocy ze strony innych organizacji, istnie-
jacych konfliktéw w rodzinie. Kuratorzy opisywali natogi i skutki leczenia terapeutycznego
(44,3%) czy sposéb zaspokajania potrzeb cztonkéw rodziny (45,1%). Niecate 30% kuratoréw
zwracalo uwage na metody wychowawcze stosowane przez rodzicéw, karalnosé¢ cztonkéw
rodziny. Rzadko natomiast analizowano osobowo$é rodzicéw (6,8%), ustalano inwalidztwo
(5,5%), interwencje policji (18,6%), proszono o numer kontaktowy (16%) czy zwracano uwage
na ingerencje sagdu odno$nie do wykonywania wtadzy rodzicielskiej (13,1%).

Na wykresie 13 przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, ktére dotycza ogdlnych
charakterystyk matoletnich dzieci uwzglednianych przy przygotowywaniu sprawozdania

z objecia nadzoru.

Wykres 13. Ogdlne obszary dotyczace matoletnich dzieci uwzgledniane przez kuratoréw sado-
wych przy przygotowywaniu sprawozdania z objecia nadzoru w sprawach rodzinnych
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Opracowanie wlasne.

Kuratorzy sadowi, przygotowujac charakterystyke matoletnich dzieci przy przygotowaniu
sprawozdania z objecia nadzoru, zwracali uwage przede wszystkim na ich sytuacje szkolna
(65%) i rodzing (56,1%). Niecale 12% kuratoréw opisywato funkcjonowanie dzieci w grupach
réwiesniczych i kolezeniskich, natomiast tylko 5,5% zwracato uwage na funkcjonowanie
w szerszym kontekscie spoteczno-kulturowym (np. udziat w klubach sportowych, kotach
zainteresowan). Tylko 5,1% sprawozdan zawieralo analize osobowo$ci matoletnich dzieci.

Na wykresie 14 natomiast przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, ktére dotycza
szczegdétowych charakterystyk matoletnich dzieci uwzglednianych przy przygotowywaniu

sprawozdania z objecia nadzoru.

47
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Wykres 14. Obszary dotyczace matoletnich dzieci uwzgledniane przez kuratoréw sadowych
przy przygotowywaniu sprawozdania z objecia nadzoru w sprawach rodzinnych
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Opracowanie wilasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych sprawozdan zawierata dane o matoletnich dzie-
ciach (96,6%) oraz stanie zdrowia dzieci (88,2%). W ponad potowie sprawozdani mozna byto
odnalez¢é informacje na temat zachowania matoletnich dzieci (60,3%). Natomiast rzadko
zwracano uwage na przebyte urazy fizyczne i psychiczne (9,7%), pobyt w placéwkach opie-
kuniczych (9,3%), stosowane $rodki wychowawcze (10,5%), wnioski z badati psychologiczno-
pedagogicznych (18,6%), uzaleznienia (3,0%), zainteresowania matoletnich dzieci (16,5%).

Celem tej czesci analizy akt sadowych byto ustalenie, w jakich obszarach kuratorzy sagdowi
starajg sie wyjasnié, co spowodowalto nieprzystosowanie spoteczne rodziny. Dlatego ocenie
poddano drugi w kolejnosci aspekt omawianego procesu rozpoznania, jakim jest tak zwana
diagnoza genetyczna (inaczej etiologiczna, wyjasniajaca, kauzalna). Jej zadaniem jest wyja-
$nienie calego faricucha uwarunkowan przyczynowych, ktére doprowadzity do aktualnego,

badanego stanu rzeczy®®.
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Na wykresie 15 przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, ktére dotycza oceny i wyja-

$nienia przez kuratoréw sadowych przyczyn nieprzystosowania spotecznego rodziny.

Wykres 15. Problemy funkcjonowania rodziny w ocenie kuratoréw sadowych
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Wedtug informacji zawartych w analizowanych aktach kuratorzy sadowi, szukajac przy-
czyn nieprzystosowania spotecznego rodziny, najczesciej zwracajg uwage na problem alko-
holizmu wystepujacy w rodzinie (52,3%), nieprawidtowo$ci w wychowaniu (40,5%), przemoc
domowg (34,6%), silne konflikty rodzinne (30%), zaleznosci od pomocy socjalnej (24,9%)
oraz samotnego macierzynistwo lub samotnego ojcostwo (29,5%). W mniejszym stopniu
uwarunkowania aktualnego stanu rzeczy dotyczyty karalnosci cztonkéw rodziny (12,7%),
trudnej sytuacji finansowej (13,5%), postepujacej demoralizacji dzieci (12,7%), zmiennos$ci
partneréw (14,3%) czy choréb wystepujacych w rodzinie (10,1%). Zdecydowana mniejszo$é
dotyczyta wyjasnieri zwigzanych z bezrobociem (8,9%), zazywaniem narkotykéw przez rodzi-
céw (2,5%), samobéjstwem w rodzinie (2,1%), pobytem w zaktadzie karnym (3,8%), $mierciag
(6,8%), niepelnosprawnoécig (4,2%) i zaburzeniami psychicznymi (4,6%) cztonkéw rodziny.

Na wykresie 16 natomiast przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, ktére dotycza
wskazywanych przez kuratoréw sadowych wyjasnienl przyczyn, ktére moga doprowadzi¢

do nieprzystosowania spotecznego matoletnich dzieci.
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Wykres 16. Problemy funkcjonowania matoletnich dzieci w ocenie kuratoréw sadowych
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Wedtug informacji zawartych w analizowanych aktach kuratorzy sadowi, szukajac przyczyn,
ktére moga prowadzi¢ do nieprzystosowania spotecznego matoletnich dzieci, najczesciej
zwracaja uwage na problem zaburzen emocjonalnych (24,9%), negatywnego stosunku do
szkoty (19,8%), sprawiania ogélnych probleméw wychowawczych (15,2%) i negatywnych
zachowan (14,3%) w domu. Marginalng czes$¢ zainteresowar kuratoréw stanowia uwarun-
kowania zwigzane z negatywnymi relacjami réwieéniczymi (5,1%), palenie papieroséw (3%),
picie alkoholu (2,1%), czyny karalne (1,7%), samookaleczenia (1,3%), préby samobéjcze (0,8%)

czy zazywanie narkotykéw (0,8%).

Wybrane aspekty metodyki pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej kuratorow sadowych
wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych - analiza badan aktowych

Kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo
-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym. Natomiast osoba,
wobec ktérej kurator sadowy prowadzi oddzialywania resocjalizacyjne, posiada szereg
potrzeb, takich jak: potrzeba bycia wystuchanym, akceptowanym, potrzeba odbycia roz-

mowy w zaufaniu, potrzeba uzyskania pomocy w rozwigzywaniu probleméw, wsparcia
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spotecznego czy potrzeba traktowania w sposéb indywidualny®. Dlatego celem badan
w tej czesci pracy bylo ustalenie, jakie czynnosci podejmuje kurator wobec podopiecznych
w sprawowanych nadzorach. Na wykresie przedstawiono wyniki analizy akt sadowych,
ktére dotycza wybranych czynnosci podejmowanych przez kuratoréw sadowych podczas

prowadzonych nadzoréw.

Wykres 17. Czynnosci podejmowane przez kuratoréw sadowych
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Zdecydowana wiekszo$¢ kuratoréw sadowych wobec nadzorowanych rodzin podejmuje
czynnoéci zwigzane z kontrolowaniem (72,6%), pomoca w przezwyciezaniu probleméw
danej rodziny (56,1%) oraz stara sie je wspieraé poprzez rozmowy motywujace (51,5%).
Dziatania podejmowane przez kuratoréw w wysokim stopniu dotycza takze zachecania do

udzialu w zajeciach terapeutycznych (39,2%), doradzania w zakresie stosowanych metod
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wychowawczych (34,6%), udzielania porad w zakresie opieki nad dzieémi (30%) i pomocy
w zaspokajaniu réznych potrzeb rodziny (23,2%). Kuratorzy podejmuja réwniez czynnoéci
zwigzane ze wsparciem emocjonalnym (19,4%), pomoca w uzyskaniu $wiadczeri materialnych
(16,5%), organizacja czasu wolnego (11,8%) czy dziataniem majacym na celu rozwigzywanie
konfliktéw (12,2%).

Na kolejnym wykresie przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, ktéra miata za zada-
nie odnalezienie informacji na temat wspélpracy kuratoréw sagdowych na rzecz poprawy

sytuacji w rodzinie.

Wykres 18. Wspélpraca z partnerami na rzecz poprawy sytuacji w rodzinie
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Jak wynika z analizowanych akt, kuratorzy najczesciej wykorzystuja/potrzebuja wspét-
pracy z pracownikiem socjalnym (67,7%), pracownikami placéwek o$wiatowych (63,5%)
oraz dzielnicowym (39,6%). W mniejszym stopniu wspétpracuja z asystentem rodziny (25%),
terapeutami (16,7%) oraz pracownikami stuzby zdrowia (12,5%).

Analizujac akta sadowe, starano sie takze rozpoznaé, czy kurator ustalit zmiane funk-
cjonowania nadzorowanej rodziny w réznych obszarach zycia spotecznego. Wyniki analiz

przedstawiono na kolejnych wykresach.
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Wykres 19. Odnotowanie zmiany sytuacji mieszkaniowej rodziny
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Opracowanie wlasne.

Jak wynika z badat, kuratorzy w wiekszo$ci przypadkéw (87%) ustalili, czy sytuacja miesz-
kaniowa rodziny ulegta zmianie. Polepszenie sytuacji lokalowej wskazato 21% kuratoréw,

pogorszenie sytuacji mieszkaniowej 4%, brak zmian odnotowato 62% kuratoréw sadowych.

Wykres 20. Odnotowanie zmiany sytuacji materialnej rodziny

poeomszenie sie sytuacii
7%

Opracowanie wtasne.

Wiekszos¢é kuratoréw odnotowywata takze zmiany zwigzane z materialnym funkcjonowa-
niem rodziny (75%). Poprawe sytuacji odnotowato 22% kuratoréw. Pogorszenie sie sytuacji
wskazato 7% kuratoréw, z kolei 46% zaobserwowato brak istotnej zmiany. W odniesieniu do
spraw opiekunczych nalezy zwréci¢ uwage na charakterystyki rodzin podopiecznych przed-

stawiane w sprawozdaniach z nadzoru kuratoréw sagdowych. Dodatkowo analizy kuratoréw
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sadowych wzbogacane byly o wskazanie probleméw w zachowaniu matoletnich z nadzoro-
wanych rodzin.

Kuratorzy sadowi w trakcie pelnienia nadzoréw ustalajg szereg faktéw, ktére pozwalaja
na planowanie i zmiane sposobu oddzialtywania na podopiecznych w sprawach opiekunczych,
chodzi np. o dziatania rodzicéw na rzecz poprawy (61,6%), ustalenia, jakie potrzeby dzieci

nalezy zaspokoié (45,5%). Konstruuja réwniez zamierzenia na kolejny okres nadzoru (44,3%).

Wykres 21. Jakie informacje kurator ustalit w trakcie petnienia nadzoru?
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3.2. W sprawach nieletnich

Przed prezentacja wynikéw badan aktowych dokonamy krétkiego wprowadzenia w postepo-
wanie w sprawach nieletnich przy zastosowaniu §rodka wychowawczego w postaci nadzoru
kuratora sgdowego nad nieletnim. Ostatni niemal trzydziestoletni okres przemian politycz-
nych i spoleczno-gospodarczych w naszym kraju, to poczatkowo czas wzrostu przestepczosci
nieletnich i rozwoju negatywnych czynnikéw spotecznych wptywajacych na nieprzysto-
sowanie jednostek. Jednoczes$nie zauwazalny byt w tym okresie wysoki poziom recydywy
nieletnich przestepcéw, postepujacy proces demoralizacji i wzrost réznych zachowan dewia-
cyjnych (np. alkoholizowanie sig, narkotyzowanie sie, przemoc miedzyréwie$nicza, nekanie,
szykanowanie, brutalizacja przestepczoéci nieletnich). Taka sytuacja przy stosowaniu od
okoto 40 lat specjalnych §rodkéw wychowawczych i poprawczych (ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich) napawa zapewne zrozumiatym sceptycyzmem odno$nie przyjetych
form i metod resocjalizacji nieletnich. Przedmiotem krytyki staja sie zaréwno decyzje ksztal-
tujacych funkcjonowanie systemu resocjalizacji, jak réwniez instytucje i stuzby powotane

do pracy z nieletnimi sprawcami czynéw karalnych majace w swej dyspozycji stosowanie
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srodkéw profilaktycznych i resocjalizacyjnych. Poczatek XXI wieku to czas wielu zmian
dla $rodowiska kuratoréw sgdowych. Zmiany te zwigzane sg oczywiscie przede wszystkim
z ustawa zawodowg, ale takze z istotnymi modyfikacjami w prawodawstwie dotyczacym
postepowania z nieletnimi. Dnia 15 wrze$nia 2000 r. ustawg o zmianie ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich wprowadzono co najmniej dwie wazne zmiany - instytucje:
mediacje i o§rodek kuratorski. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2001 r.

Obowiazujace przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich postuguja sie
pojeciem czynu karalnego i demoralizacji, jednak w powszechnym uzyciu funkcjonuje
popularniejszy termin przestepczos¢ nieletnich. Zjawiska przestepczosci nieletnich i niedo-
stosowania spolecznego sa w zainteresowaniu wielu dziedzin nauki (to m. in. prawo karne,
kryminologia, socjologia, psychologia i przede wszystkim pedagogika) i wymagaja podejécia
interdyscyplinarnego, systematycznych, poglebionych analiz nie tylko pod katem skali, ale
réwniez struktury. Przestepczo$¢ nieletnich wymaga takze odpowiedniej, sformalizowanej
reakcji sadéw i organéw wykonujacych ich orzeczenia. Wspétczesnie wystepuja tendencje
zmierzajace do reformowania zaréwno podstaw prawnych systemu resocjalizacji nieletnich,
jak réwniez instytucji oraz przyjetych metod oddzialywania wychowawczego. Z jednej strony
mamy zadania zaostrzenia represji w stosunku do jednostek niedostosowanych spotecznie
(szczegélnie jesli chodzi o przestepstwa o duzej szkodliwosci spotecznej, przeciwko osobie),
azdrugiej strony sa préby depenalizacji niektérych czynéw (przeciwko mieniu). Uwidacznia
sie to réwniez w selekeji spraw, ktére kierowane sa do sadéw. Okazuje sie, ze cze$¢ z nich
nie wymaga ingerencji organéw wymiaru sprawiedliwosci, lecz miesci sie w kompetencjach
szkél, pedagogéw szkolnych i innych podmiotéw administracyjnych, wychowawczych czy
spotecznych®.

O ile zatem mozna byto zauwazy¢ wzrost liczby popelnianych przez nieletnich czynéw
karalnych w latach dziewiecdziesiatych, a takze wzrost zjawiska demoralizacji, to wobec
zmian demograficznych, a takze wiekszego zaangazowania w sprawy nieletnich instytucji
w $§rodowiskach lokalnych dane statystyczne wskazuja na tendencje spadkowa w liczbach bez-
wzglednych opisujacych zjawisko przestepczosci nieletnich. Nie mozna nie zauwazy¢ jednak
nowych form naruszania prawa czy zjawisk swiadczacych o zagrozeniu demoralizacja nie-
letnich, jak np. zjawisko cyberprzemocy, a takze zagrozen zwigzanych z dostepnoscia wciaz
nowych substancji psychoaktywnych (dopalacze). W dalszym ciagu spodziewaé sie mozna, ze
bedziemy obserwowacé spadek liczby przestepstw, a w konsekwencji spadek obcigzen aparatu
wymiaru sprawiedliwoéci, w tym kuratoréw sadowych w sprawach nieletnich, a w rezultacie

w sprawach karnych. W Polsce okolo 2/3 przestepczosci jest generowana przez osoby w wieku

¢®  Takie tendencje obserwuje sie w krajach skandynawskich i niektérych krajach Europy Zachodniej,
gdzie sad stanowi ostateczng instancje, gdy pozostale instytucje nie zapewnity pozytywnych wynikéw, badz
mamy do czynienia z powaznym przestepstwem lub zbrodnig. Zob. M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich
w paristwach europejskich i pozaeuropejskich, Warszawa 2005, s. 280-281.
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do 24. roku zycia (mtodociani - dane IWS). Wedtug danych GUS w 2013 r. populacja ludzi
w wieku 27-31 lat wynosita niecate 3,3 mln. Sposréd nich ponad dziesie¢ lat temu (a wiec
wtedy, kiedy notowano szczyt przestepczosci) wywodzili sie sprawcy wiekszoéci popet-
nianych w Polsce przestepstw. Za 10 lat grupa najwiekszego ryzyka przestepczosci bedzie
0 45% mniejsza niz 10 lat temu. Szacunki te majg oczywiscie tylko orientacyjny charakter
i nie uwzgledniajg szeregu innych czynnikéw demograficznych, w tym przede wszystkim
przyszlej skali emigracji Polakéw oraz skali migracji do Polski, jednak na ich podstawie
mozna wysnu¢ nie budzacy watpliwosci wniosek, ze radykalnie mniejszy poziom populacji
w wieku ,przestepczym” wygeneruje proporcjonalnie mniejsza przestepczo$¢. Liczba zareje-
strowanych czynéw karalnych nieletnich wyniostaw 2014 r. 42 735,aw 2015 r.- 28 875, co
oznacza spadek w ciggu zaledwie jednego roku o ponad 32%. Liczba podejrzanych nieletnich
spadia z kolei z 17 286 do 12 904, czyli o ponad 25%. Taki stan rzeczy doskonale obrazuje
przyszte tendencje w zakresie przestepczosci ,dorostych”, poniewaz to wlasnie dzisiejsi
nieletni beda stopniowo osiggaé¢ wiek odpowiedzialnosci karnej i generowa¢ przestepstwa
w najblizszych latach.

W ostatnim dziesiecioleciu XX wieku dostrzegano konieczno$¢ zmian w ustawie o poste-
powaniu w sprawach nieletnich, tak aby nadazata ona za zmieniajgca sie rzeczywistoscia.
Powstawaly zespoty zadaniowe pracujace nad przygotowaniem optymalnego modelu reso-
cjalizacji nieletnich. Po roku 2000 bylismy $wiadkami wielu wydarzen, ktére powodowaty
chwilowe zainteresowanie decydentéw prawem dla nieletnich. Projektowano ujecie przepi-
séw prawa w formie kodeksowej. Zmierzano do ujednolicenia tekstu ustawy, aby byta bardziej
czytelna. Wreszcie wprowadzono w roku 2001 i 2012 istotne zmiany.

W okresie transformacji wielokrotnie wprowadzano zmiany do ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Powstal nawet pomyst stworzenia zapiséw prawnych o randze kodek-
sowej. Dyskusje o transformacji systemu resocjalizacji nieletnich w Polsce trwajg. Nalezy
zasygnalizowaé, ze obecnie obowiazujaca ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich
stosuje generalny podzial wszystkich §rodkéw wychowawczych przewidzianych w przepisach
na dwie zasadnicze kategorie: pierwsze, to te, ktére nie s zwigzane ze zmiang Srodowiska
wychowawczego nieletniego, lecz polegajg na wzmozonym oddzialywaniu wychowawczym;
drugie, to srodki powodujace zmiane srodowiska wychowawczego, oderwanie od dotychcza-
sowego otoczenia rodzinnego, szkolnego, réwiesniczego, lokalnego i umieszczenie w odpo-
wiedniej instytucji wychowawczej. Jako specyficzny rodzaj srodka, nazywany poprawczym,
traktuje sie umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym. W przypadku wszystkich
srodkéw wychowawczych praca z nieletnim wymaga wlasciwego zdiagnozowania Zrédet
jego niedostosowania spotecznego.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o0 postepowaniu w sprawach nie-
letnich radykalnie zmienito obowigzujacy system prawny dotyczacy zasad funkcjonowania

sadéw rodzinnych, a tym samym kurateli sgdowej dla nieletnich. Wczeéniej, przez blisko 50
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lat obowiazywaly przepisy pochodzace z okresu miedzywojennego. Zmianie ulegto postepo-
wanie z nieletnimi w sprawach karnych. W wyniku tej zmiany rozszerzono znacznie zadania
dla sedziéw i kuratoréw sadowych w zakresie szeroko pojetej profilaktyki skierowanej do
dzieci i mtodziezy ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem tej ustawy
byto przede wszystkim przeciwdzialanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz
stworzenie warunkdéw powrotu do zycia w spoteczenistwie nieletnich, ktérzy popadli w kon-
flikt z prawem badz zasadami wspéizycia spotecznego oraz dazenie do umacniania funkecji
opiekunczo-wychowaweczej i poczucia odpowiedzialno$ci rodzin za wychowanie nieletnich
na $wiadomych swych obowigzkéw cztonkéw spoteczenistwa. Ustawa stwarzata duze moz-
liwosci dziatania dla sedzidéw i kuratoréw sadowych, poniewaz zapewniata srodki prawne
niezbedne do dziatalno$ci wychowaweczej i resocjalizacyjnej®. Dzi$§ wiemy, ze wymaga ona
kolejnych nowelizacji, uporzadkowania zapiséw, dostosowania srodkéw wychowawcezych,
aby podazaé za zmieniajaca sie rzeczywistoscia spoteczng, uregulowania kwestii przepi-
séw wykonawczych dotyczacych stosowania srodkéw wobec nieletnich. Do podstawowych
instytucji resocjalizacyjnych o charakterze otwartym, dziatajacych w miejscu zamieszkania
nieletniego, nalezy nadzér kuratora sagdowego.

Srodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji oraz przestepczosci nieletnich, wymie-
nione s3 w art. 5 u.pn. W my$l tego artykutu: ,[w]obec nieletniego moga by¢ stosowane $rodki
wychowawcze oraz Srodek poprawczy w postaci umieszczenia w zaktadzie poprawczym;
kara moze by¢ orzeczona tylko w wypadkach prawem przewidzianych, jezeli inne srodki
nie sa w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego”. W art. 6 u.p.n. zawarto katalog srodkéw
wychowawczych, ktére wobec nieletnich moze zastosowaé sad rodzinny: 1) udzielenie upo-
mnienia, 2) zobowigzanie do okreslonego postepowania, a zwlaszcza do naprawienia wyrza-
dzonej szkody, do wykonania okreslonych prac lub $wiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub
spotecznosci lokalnej, do przeproszenia pokrzywdzonego, do podjecia nauki lub pracy, do
uczestniczenia w odpowiednich zajeciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym
lub szkoleniowym, do powstrzymania sie od przebywania w okreslonych §rodowiskach lub
miejscach albo do zaniechania uzywania alkoholu lub innego $rodka w celu wprowadzania
sie w stan odurzenia, 3) ustanowienie nadzoru odpowiedzialnego rodzicéw lub opiekuna,
4) ustanowienie nadzoru organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spotecznej, zaktadu
pracy albo osoby godnej zaufania - udzielajacych poreczenia za nieletniego, 5) zastosowanie
nadzoru kuratora, 6) skierowanie do o§rodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej
lub instytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeu-
tycznym lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu sie z tg organizacjg lub instytucja,

7) orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw, 8) orzeczenie przepadku rzeczy uzyskanych

' Por. K. Grzeskowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, A. Krukowski (red.),

Warszawa 1991; P. Gérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Krakéw
1998; K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001.



58

3. ANALIZA METOD PRACY WYCHOWAWCZO-RESOCJALIZACY)NE | PROFILAKTYCZNEJ...

w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego, 9) orzeczenie umieszczenia w rodzinie zastep-
czej, w odpowiedniej placéwce opiekuniczo-wychowawczej albo osrodku szkolno-wycho-
wawczym, 10) orzeczenie umieszczenia w zakltadzie poprawczym, 11) zastosowanie innych
srodkéw zastrzezonych w niniejszej ustawie do wlasciwosci sadu rodzinnego, jak réwniez
zastosowanie §rodkéw przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekuiiczym.

Nalezy wskazaé, ze §rodki wychowawcze wymienione w pkt. 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8z powyzszego
katalogu nie sg zwigzane ze zmiang §rodowiska wychowawczego nieletniego, a ewentualnie
polegaja na wzmozonym oddzialywaniu wychowawczym. Natomiast §rodki wychowawcze
podane w punkcie 9i 10 to $rodki izolacyjne, powodujace zmiane srodowiska wychowawczego.
Warto zwréci¢ uwage na specyfike zapisu kolejnosci srodkéw wychowawczych pod wzgledem
ich dotkliwo$ci dla nieletniego. Istotne jest réwniez, ze niektére z nich, np. upomnienie, maja
charakter jednorazowy, nietrwaty, a niektére moga by¢ stosowane réwnolegle, np. nadzér
kuratora sadowego i skierowanie do osrodka kuratorskiego, badz zobowigzanie nieletniego
do okreslonego postepowania. Zwazywszy na to, ze sad ma do czynienia z osobg nieletnia,
moze - zgodnie z art. 7 § 1 u.p.n. - ponadto: 1) zobowigzaé rodzicéw lub opiekuna do poprawy
warunkéw wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego, a takze do $cistej wspét-
pracy ze szkota, do ktdrej nieletni uczeszcza, poradnia psychologiczno-pedagogiczng lub
inng poradnia specjalistyczna, zaktadem pracy, w ktérym jest zatrudniony, oraz lekarzem
lub zaktadem leczniczym; 2) zobowigzaé rodzicéw lub opiekuna do naprawienia w catosci
lub w czesci szkody wyrzadzonej przez nieletniego. Sad moze réwniez zwrécié sie do wiasci-
wych instytucji paristwowych lub spotecznych oraz jednostek samorzadowych o udzielenie
niezbednej pomocy w poprawie warunkéw wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych
nieletniego. Takie zapisy odno$nie do §rodkéw wychowawczych sa wyrazem dostrzezenia
przez ustawodawce, ze nieletni funkcjonuje w wielu $srodowiskach wychowawczych.

Kolejna wazna nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zaczeta obowia-
zywac od 1 stycznia 2012 r.°* W istotny sposéb umocowata ona kuratoréw sagdowych poprzez
dodanie do przedmiotowej ustawy m.in. art. 7oa-7oe, okreslajacych zakres ich dziatania
i upowazniajacych Ministra Sprawiedliwo$ci do szczegétowego okreslenia w drodze rozpo-
rzadzenia warunkéw i sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw
sadowych w zakresie sprawowania nadzoru nad nieletnimi. Zgodnie z ta delegacja zostalo
wydania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21 lutego 2012 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania nadzoru nad nieletnim przez kuratoréw sadowych, sposobu wykonywania
obowigzkéw przez organizacje mtodziezowe lub inne organizacje spoteczne, zaktady pracy
i osoby godne zaufania oraz sposobu kontrolowania obowigzkéw natozonych na rodzicéw
lub opiekuna nieletniego (Dz.U. z 2012 r., poz. 228), ktére utracito moc na podstawie art. 5

ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 191,

poz. 1134).
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oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1165) w dniu 2 lipca 2014 r. Obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad
nieletnim (Dz.U. poz. 855). Wspomniang nowelizacjg z dnia 29 lipca 2011 r. wprowadzono
zapisy dotyczace diagnozowania nieletnich (art. 25 § 11§ 4 u.p.n.). Jednak najwazniejsze jest
nadanie kompetencji kuratorowi sgdowemu jako organowi pomocniczemu sadu (art. 70a
u.p.n.) i uprawnienie go do sktadania wnioskéw w postepowaniu incydentalnym: o zmiane
lub uchylenie orzeczonego wobec nieletniego Srodka wychowawczego; o zmiane lub uchy-
lenie §rodka wychowawczego zastosowanego w okresie préby w zwigzku z warunkowym
zwolnieniem z zakladu poprawczego oraz o odwotanie warunkowego zwolnienia z zaktadu
poprawczego; wnioskéw o zarzadzenie wykonania §rodka poprawczego; wnioskéw o zmiane
lub uchylenie zastosowanego wzgledem nieletniego $rodka tymczasowego; o odroczenie
wykonywania $rodka wychowawczego lub przerwe w jego wykonywaniu, o przedtuzenie
odroczenia lub przerwy oraz o odwotanie odroczenia lub przerwy w jego wykonywaniu;
onalozenie, zmiane lub uchylenie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 7 § 1, wobec rodzicéw
lub opiekuna nieletniego.

Ustawodawca uregulowat jeszcze kwestie zobowigzania nieletniego do poddania sie bada-
niu w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innego srodka uzytego
w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia przy uzyciu metod niewymagajacych badania
laboratoryjnego (art. 7o0b u.p.n.).

Bez zmian pozostaje za to art. 65 u.p.n. dotyczacy celu stawianego przy realizacji $rod-
kéw wychowawczych i Srodka poprawczego w fazie ich wykonywania. Zgodnie z ustawa
stosowanie §rodkéw wychowawczych ma na celu wychowanie nieletniego na $wiadomego
i uczciwego obywatela i odbywa sie z uwzglednieniem wskazan nauki i do§wiadczen peda-
gogicznych. Uszczegbtowienie kolejnego paragrafu tego artykulu poprzez ustalenie, ze dzia-
talno$¢ wychowawcza powinna zmierzaé przede wszystkim do wszechstronnego rozwoju
osobowosci i uzdolnien nieletniego oraz do ksztaltowania i utrwalania w nim spotecznie
pozadanej postawy i poczucia odpowiedzialnosci, tak by byt on odpowiednio przygotowany
do spotecznie uzytecznej pracy, znalazlo odniesienie w przepisach wykonawczych dotycza-
cych np. osrodkéw kuratorskich. Przy stosowaniu tego §rodka wychowawczego zwraca sie
réwniez uwage na to, ze jego wykonywanie powinno doprowadzi¢ takze do prawidtowego
spelniania przez rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wobec nieletniego. Do wykonywania
Srodka wychowawczego w postaci skierowania do oérodka kuratorskiego wiacza sie réwniez
organizacje mtodziezowe i inne organizacje spoleczne. Wielokrotnie bez takiej wspétpracy
niemozliwe byloby sprawne wykonywanie tego §rodka wychowawczego i korzystanie ze
wskazan nauki i dodwiadczenl pedagogicznych, o ktérych mowa w wyzej wspomnianym
artykule ustawy.

Nadzér kuratora nad nieletnim nie jest srodkiem wychowawczym, ktéry mozna by uznaé

za efektywny, wciaz bowiem pozostaje forma oddzialywania o nieprecyzyjnie wskazanym
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podejsciu metodycznym. Co prawda zaleca sie prace metodg indywidualnych przypadkéw,
jednak narzedzia jakimi dysponuje kurator sgdowy sa ograniczone, zaréwno jezeli chodzi
o zasoby wlasne, jak i zewnetrzne. Poza tym trudno bez zastosowania réwnolegle srodka
wychowawczego w postaci skierowania do oérodka kuratorskiego wiaczaé¢ do programu
oddziatywan metody grupowe czy srodowiskowe. Zazwyczaj praca z nieletnim jest odzwier-
ciedleniem tego, co oczekiwane i wyznaczone zapisami rozporzadzenia i przepiséw ogdl-
nych. Zatem, jak juz wczesniej wskazano, okreslone zostajg sposoby zbierania materiatu do
diagnozy, a w sprawozdaniach zawarte s3 wymagane przepisami prawa (tutaj rozporzadze-
niem) obszary danych, czynnosci odbywaja sie wedle wyznaczonych interwatéw czasowych,
termindw, a takze zazwyczaj z zachowaniem nalezytej starannoscia. Jednak nie ma zadnych
wskazan metodycznych w zakresie pracy z nieletnim, nawet choéby wymienienia metody.
Sygnalizowano juz wczesniej w tym raporcie, ze réwniez przygotowanie do zawodu, spo-
s6b odbywania aplikacji, nie sprzyjaja dostarczeniu kuratorom rodzinnym odpowiednich
sposobéw do pracy z nieletnimi w formie nadzoru. Brak centralnie prowadzonej aplikacji,
a takze cigglego systemu szkolen, czy superwizji przypadkéw jedynie wydaje sie pogtebiaé

niezadowalajgcy stan rzeczy.

Diagnoza w pracy kuratora sgdowego wykonujacego orzeczenia w sprawach nieletnich -
analiza badan aktowych

Ponizej chcemy odnie$¢ sie do diagnozy i metod pracy kuratoréw sadowych w nadzorze nad
nieletnim. Przedstawiamy, na jakie informacje zwracano uwage, jakie byty charakterystyki
nieletnich, skad zbierano informacje do diagnozy, jakie wskazywano obszary problemowe,
jakie ustalono: negatywne przyczyny funkcjonowania nieletniego, problemy w rodzinie
nieletniego, zmiany w zyciu nieletniego, ktére pojawiaty sie w przebiegu nadzoru.
Omoéwienie poszczegdlnych aspektéw diagnostycznych nalezatoby, podobnie jak w spra-
wach opiekuniczych, rozpoczaé od diagnozy klasyfikacyjnej (inaczej identyfikacyjnej, przy-
porzadkowujacej lub typologicznej). Jej zadaniem jest identyfikacja badanego stanu rzeczy
poprzez przyporzadkowanie go do jakiego$ typu lub gatunku zjawiska. Celem tej czesci
analizy akt sadowych bylo ustalenie, jakie obszary sa przedstawianie w kontekscie charak-
terystyk nieletnich. Dlatego zwréciliSmy uwage na plaszczyzny, ktére moga by¢ uwzgled-
niane przy przygotowywaniu pierwszego sprawozdania na temat rodziny. Wyniki analiz akt

przedstawiono na wykresie 22.



3.2. W SPRAWACH NIELETNICH

Wykres 22. Informacje na temat charakterystyki nieletnich

Inne P 100,00%
srodla informaci o nieletnim i daty pozyskania informaci m Bh A%
plan pracy z nieletnim ETR 62 05%
metody 5 ia radzom nad nieletnim i i ia nieletni 58,37%
praveovania madzors nad nieletnim i kontroli zchovania nieletniego 1030
profilaktyczno- resocia lizacyjne i opie kunczo-vey chovavec ze
amlim sremsze] sytuaci spoleczne kulturowej 0.77% 8323%
amalim sytuacji rovieSnicze | ERpE 66.67%
amlim sytuacji szkolnej 29.74% M26%
amalim sytuadi mdzinne| 228% FET%
amlim osohowe b6 B333%
funlecjonowaniu ieletniego i jegn kontaltach w Sodowisku A1t 58460
stanie zdrowia nieletniego, wtym o uwawnionych wzmleznieniach _1&82%
wysokeéel wyskivameh dochodan i ich Zradiach — b308%
sposobie realizovania prrez nieletniego obowiazku raki PRI 77958
informacie o sytuacji csobistej, rodzinnej omz o wamnkach bytosych nieletniego ijego 590%
rodzicawe Iub opiekuna omz o jego stosunku do nadzoru i natedonych oboviazkdne B4, 10%
informacje o pzebiegu dotychezasovyeh nadzordee i kontroli veykonania obovdazkaw, o 9026%
ktarych mowa wart b plt2 iart.7 41 - !!!!
numer telefonu lub adres poczty elektronicnej umoliniajacy kontakt z nieletnim, jego F 71,79%
roczicami lub opielkunem 2821%
miefsce nauki lub miejsce prcy a0 24 10%
date i miefsce urodzenia 2000k 80.00%
Dane o nieletnim, jego rodzicach lub opiekunach 12.82% 8718%
0,00% 20,00% 40,00% BO00% B0,00% 100,00% 120,00%
mHIE mTAK

Opracowanie wlasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych sprawozdan zawierata dane o nieletnim i jego
rodzicach (87,2%), informacje na temat struktury rodziny i sytuacji osobistej (64,1%) oraz
warunkéw bytowych. W duzej czesci sprawozdan kuratorzy uwzgledniali réwniez date
i miejsce urodzenia nieletniego (80%), miejsce nauki i pracy (84,1%), stosunek do obowigzku
szkolnego (78%). Analiza sytuacji rodzinnej i szkolnej nieletniego znajdowata sie w wiek-
szo$ci sprawozdan (okoto 70%), jednak analiza sytuacji réwiesniczej pojawiata sie w 1/3
dokumentéw. Zrédta informacji byly podane w mniej niz potowie sprawozdan (44%). Nie
wszystkie sprawozdania zawieraty zaprojektowany plan pracy z nieletnim (62%). Niecata
potowa sprawozdari zawierala nazwane metody pracy (41%) i zamierzenia profilaktyczne

(34%). Wykres 23 obrazuje rozszerzone informacje do diagnozy nieletniego. Sprawozdania
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iinne dokumenty zawieraly wyniki w nauce (72%), opis wiezi, relacji, stosunkéw w rodzinie

(49%), zainteresowania nieletniego (32%). Kuratorzy sadowi odnosili sie réwniez do stopnia

i przyczyny demoralizacji (32%) czy stosowania norm przez nieletniego (53%).

Wykres 23. Jakie inne informacje zawarto w diagnozach?

Inne

Mazewa iadres zkladu pracy, wysokest vynagrodzenia i sposob

gospodarovania  pienie dzmi
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veyniki w o nauce
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mint eresovania

SAMONCE |
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Wezesniefsze urazy psychiczne i fizycene

vaartesd waine dia nieletniego

otizymyeane | Jieszonkose”

ohowiazki domovee

metody wychovaweze stosowane wobec nieletniego
stosovanie nomm przez nieletniego

poziom rozveoju intelektualnego
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stan zdrowia psychicznego
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sigerowane Smdki veychowaveeze

Opracowanie wlasne.
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Na wykresie 24 przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, ktére dotycza ogdlnych
charakterystyk nieletnich uwzglednianych przy przygotowywaniu sprawozdania z objecia
nadzoru.

Kuratorzy sadowi, przygotowujac charakterystyke nieletnich przy sporzadzaniu spra-
wozdania z objecia nadzoru, zwracali uwage przede wszystkim na ich sytuacje szkolna
(24%) i rodzinng (50%). Przyczyn negatywnego funkcjonowania dopatrywali sie réwniez
w osobowosci nieletniego (44%) i $rodowisku réwiesniczym (23%). Niecate 15% zwracato

uwage na funkcjonowanie w szerszym kontekscie spoteczno-kulturowym.

Wykres 24. Obszary i przyczyny negatywnego funkcjonowania nieletniego ustalone przez
kuratora sagdowego

I o0,00%

Inne 50 0%
wszerszym konteléce spoleczmym P 85,64 %
wsrodowisku rawiesniczym w 76,92%
w srodowiky szkolym w ThA1%
wsrodowisku rodzinmm _ 45'3['. fﬂ"'::':l:-

56 41%

wi msobowosc nieletniego
0,00% 20,00% 40,00% b000% B0.00% 100,00% 120,00%

mME mTAK

Opracowanie wtasne.

Na wykresie 25 natomiast przedstawiono wyniki analizy akt sagdowych dotyczace wyja-
$nienia wskazywanych przez kuratoréw sadowych przyczyn, ktére mogly doprowadzié do
nieprzystosowania spotecznego nieletnich..

Wedtug informacji zawartych w badanych aktach kuratorzy sadowi, szukajac przyczyn,
ktére moga prowadzi¢ do nieprzystosowania spotecznego nieletnich, najczesciej zwracali
uwage na takie objawy, jak problem wagarowania (46%), negatywnego stosunku do szkoty
(44%), sprawiania tam probleméw wychowawczych (41%) i negatywnych zachowan (17%)
w domu oraz sprawianie tam probleméw (29%). Mniej brali pod uwage uwarunkowania
zwigzane z negatywnymi relacjami réwieéniczymi (10%), paleniem papieroséw (17%), piciem
alkoholu (18%), czynami karalnymi (17%), zazywaniem narkotykéw (15%). Marginalnie zaj-

mowali sie tak niepokojgcymi zjawiskami, jak samookaleczenia (4%), préby samobéjcze (3%).
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Wykres 25. Inne problemy nieletniego wskazywane w diagnozach kuratoréw sagdowych

Inne P 100,00%
proby samobdjeze P 9744 %
samookaleczenia P 96 41%
aatynanieverkotylcve | e — B4.10%
sprawianie problemaw w domu “ M28%
negatywne mchovania w dom P B3,08%
nezatynne rekce 2 roviesnikami P 9026%
palenie papie rosoe P 8308%
picie alkoholu P 8205%
czyry karalne P B308%
e R
spravianie problemive w szkole m 58,97%
negatywmy stesunek do szkoly m 55.90%
mburzenia emocjonalne W TEARY

mHE mTAE  000% 20,00% 40,00% h0,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Opracowanie wilasne.

Na wykresie 26 przedstawiono wyniki analizy akt sadowych, ktére dotycza oceny i wyja-
$nienia przyczyn dysfunkcji rodziny nieletniego zaobserwowanych i ujetych w sprawozda-
niach z nadzoru przez kuratoréw sagdowych.

Wedtug informacji zawartych w analizowanych aktach kuratorzy sadowi, szukajac przy-
czyn dysfunkgcji i dezorganizacji zycia rodzinnego nieletniego, najczesciej zwracaja uwage
na problem alkoholizmu wystepujacy w rodzinie (14%), nieprawidtowosci w wychowaniu
(39%) oraz samotne macierzyfistwo lub samotne ojcostwo (31%). W mniejszym stopniu uwa-
runkowania aktualnego stanu rzeczy dotyczyly karalnoéci cztonkéw rodziny (9%), trudnej
sytuacji finansowej (13%), zmiennosci partneréw (11%). Zdecydowana mniejszo$é dotyczyta
wyjasnieni zwigzanych z bezrobociem (6%), zazywaniem narkotykéw przez rodzicéw (1,5%),

samobéjstwem w rodzinie (0,5%).
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Wykres 26. Problemy zdiagnozowane w srodowisku rodzinnym nieletniego
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Opracowanie wlasne.

Dokonujac ciagtej diagnozy sytuacji nieletniego, kuratorzy sadowi zwracali réwniez uwage
na zmiany w jego zyciu (wykres 27). W $wietle analizowanych dokumentéw, sprawozdan, kart
czynnosci nadzoru obszary, w ktérych dochodzito do zmiany, to: sytuacja szkolna (77,4%),
rodzinna (47,1%), osobista (39,4%). Dodatkowo kuratorzy wskazywali na postepy w procesie

resocjalizacji (48,7%) i dokonywali oceny skuteczno$ci podejmowanych oddziatywar (38%).
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Wykres 27. Diagnozowanie zmian w zyciu nieletniego w trakcie petnienia nadzoru
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Opracowanie wilasne.

Wybrane aspekty metodyki pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej kuratorow sadowych
wykonujacych orzeczenia w sprawach nieletnich - analiza badan aktowych

Jak wynika z analizowanych akt kuratorzy najczesciej wykorzystuja metode indywidualnego
przypadku (casework: 43,6%), rozmowy motywujace (44,6%), kontrolowanie (46,7%) oraz
rozmowy wychowawcze (56,4%). Ponadto kuratorzy sadowi korzystaja z metody doradzania
wychowawczego (27,6%) i przekonywania (28,2%), $rodowiskowej (network: 19,5%), przy-
ktadu osobistego (9,7%) oraz informuja, prowadza rozmowy profilaktyczne (28,2%). Na pod-
stawie analizy akt mozna stwierdzié, ze incydentalnie korzystaja z kontraktu (4,1%), nagréd
ikar (3,08%), metod grupowych (11,8%) oraz kulturotechnik (2%). Wymienione metody pracy
resocjalizacyjnej zostana szczegdtowo oméwione na konicu tego rozdziatu. Tam tez zostanie
poréwnany ich dobdr do oddzialtywan w poszczegdlnych kategoriach spraw. W tym miejscu
chcieliby$my wskazaé¢ na wyréznione przez kuratoréw sadowych, a dostrzezone podczas
analizy akt, elementy pracy metoda indywidualnych przypadkéw, najczesciej deklarowana
iréwniez proponowana, zalecang do pracy w nadzorze nad nieletnim zaréwno przez przed-
stawicieli §wiata nauki, jak i nadzér merytoryczny w postaci, najpierw patronéw aplikacji,
a p6zniej kierownikéw zespoléw i kuratoréw okregowych. Na wykresie 28 przedstawiono,
jakie mozliwosci pracy wskazywali kuratorzy sadowi w sprawozdaniach z nadzoru. Najcze-

$ciej byto to inspirowanie do zmiany (73,3%), wskazywanie wtaéciwego sposobu organizacji
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czasu wolnego (46,6%) i pomoc w przezwyciezaniu probleméw (39%). Najrzadziej pomoc

w uzyskiwaniu wsparcia materialnego (4,6%) i pomoc w zaspokajaniu potrzeb (10,2%).

Wykres 28. Elementy pracy z indywidualnym przypadkiem stosowane przez kuratoréw sado-

wych w nadzorze nad nieletnim
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Opracowanie wlasne.

W analizowanych dokumentach zawartych w aktach nadzoréw nad nieletnimi mozna

réwniez odnalezé odniesienie do zadan realizowanych w ramach wsparcia rodziny nieletniego,

a wsrdd nich kuratorzy sagdowi najczesciej wskazywali doradzanie w zakresie wychowania

(63,5%) i wsparcie psychopedagogiczne (27,18%).
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Wykres 29. Zadania realizowane w ramach wsparcia rodziny nieletniego
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mHE mTAK
Opracowanie wilasne.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze diagnozy nieletnich zawarte w sprawozdaniach kura-
toréw sadowych nierzadko wykraczaja poza schemat nakre$lony w rozporzadzeniu, sa rozbu-
dowane i pozwalaja na wlasciwy dobér metod pracy oraz konstruowanie planéw. Natomiast
w zakresie metodyki pracy i tego co mozna dostrzec na podstawie analizy akt, zauwazalne
sa pewne deficyty we wlasciwym doborze, nazwaniu, czy dookresleniu stosowanych form
oddziatlywania resocjalizacyjno-wychowawczego. Analizy daja pelniejszy obraz pracy kura-
toréw sadowych i czesto wymagajg pogtebienia, by dostrzec rzeczywiste zaangazowanie
w prace oraz kompetencje w zakresie doboru narzedzi. Ogélna konkluzja, jaka rysuje sie po
badaniach spraw tej kategorii jest taka, ze dokumentowanie prowadzonych nadzoréw nad
nieletnimi nie oddaje w pelni wieloéci wykonywanych czynnosci, zabiegéw i stosowanych

form oddzialywania resocjalizacyjnego, a takze elementéw profilaktyki.

3.3. W sprawach skierowania do osrodka kuratorskiego

Srodek wychowawczy w postaci skierowania do o§rodka kuratorskiego (do 2001 r. - kurator-
skiego o$rodka pracy z mtodzieza) od chwili powstania bytijest w dalszym ciggu istotnym
elementem systemu resocjalizacji nieletnich w Polsce®. Przez niekt6rych autoréw trakto-
wany jako swoista odmiana nadzoru kuratorskiego sprawowanego przez zespét kuratoréw

sadowych zatrudnionych w o§rodku kuratorskim i polegajacego na profesjonalnej organizacji

% Zob. P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne. Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2018.
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czasu pozaszkolnego nieletnich poprzez dziatalno$é profilaktyczna, opiekuriczo-wycho-
wawczg i resocjalizacyjno-terapeutyczng zmierzajacg do zmiany postaw uczestnikéw w kie-
runku spotecznie pozadanym®*. W wielu okregach sadowych jest to staty i wazny sktadnik
pracy kuratoréw sagdowych, dlatego nalezy w tym raporcie przypomnieé krétko zasady jego
funkcjonowania. Odnoszac sie szczegdlnie do warunkéw, w jakich obecnie znalazty sie te
instytucje prowadzone przez kuratoréw sagdowych®®.

Organizacja i funkcjonowanie osrodkéw kuratorskich wskazuja, ze ta instytucja wyrdznia
sie na tle pozostalych jako wyjatkowa w kontekscie petnienia funkcji profilaktycznej i mozli-
wosci diagnostycznych oraz wielo$ci stosowanych metod pracy z nieletnimi. W postepowaniu
z nieletnimi $rodek ten traktowany jest jako skutecznie stwarzajacy warunki dla szeroko
pojetej profilaktyki, zwlaszcza w zakresie zapobiegania demoralizacji dzieci i mlodziezy
oraz ponownego popelniania przez nieletnich czynéw karalnych, gtéwnie poprzez wzmo-
zong kontrole nieletnich na terenie osrodka. Staje sie instytucja wczesnego reagowania
i wsparcia w §rodowiskach lokalnych. Warunki oddzialywania wychowawczego w osrodku
kuratorskim pozwalajg na intensywniejszg prace z nieletnim, a takze na bardziej indywidu-
alne podejscie w traktowaniu wychowanka niz w przypadku samoistnego §rodka w postaci
nadzoru kuratora sgdowego czy rodzica. W osrodkach kuratorskich szczegdlnie realizowana
jest zasada podmiotowego traktowania wychowanka. Mozliwe sg w nich réwniez do zasto-
sowania wskazania nauki np. w klasycznym ujeciu w zakresie psychotechnik, socjotechnik,
kulturotechnik. Jakkolwiek ten srodek wychowawczy byt weczesniej stosowany, to jednak
zmienita sie zasada jego funkcjonowania. Przed zmianami®® funkcjonowato wiecej kurator-
skich o$rodkéw pracy z mlodzieza, albowiem mogli do nich uczeszczaé matoletni zagrozeni

demoralizacjg, w ramach szeroko pojetej profilaktyki. Zmiana rozporzadzenia w sprawie

¢4 Zob. H. Haak, Zadania kuratoréw rodzinnych okreslone w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu

w sprawach nieletnich, [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego..., Warszawa 2010, s. 542-543.

5 Zagadnienia dotyczace efektywnosci zaje¢ prowadzonych dla uczestnikéw o$rodkéw kuratorskich
wydaja sie szczegdlnie istotne jako glos w dyskusji nad mozliwymi zmianami w systemie pracy z dzie¢mi
imlodzieza niedostosowana badz zagrozona niedostosowaniem spotecznym. Krajowa Rada Kuratoréw (KRK)
w okresie od marca do maja 2012 r. przeprowadzita badania dotyczace o§rodkéw kuratorskich. Do badan
wykorzystano narzedzie w postaci kwestionariusza ankiety, o ktérego wypetnienie proszono kierownikéw
o$rodkéw kuratorskich. Badania te powtdérzono w latach 2016/2017. Celem badan byta préba pomiaru efektyw-
nosci pracy o$rodkéw kuratorskich, opisu ich organizacji oraz sytuacji ekonomicznej. Pytania kwestionariusza
zostaty tak utozone, aby dostarczy¢ odpowiedzi na powyzsze problemy. Konstruujac narzedzie, wzieto pod
uwage réwniez obowiazujace rozporzadzenie, aby zaprezentowaé, jakie ma ono zastosowanie w rzeczywi-
sto$ci. W ten sposéb dokonano swego rodzaju aktualnej diagnozy sytuacji osrodkéw kuratorskich. Wiecej:
t. Kwadrans, Diagnoza aktualnej sytuacji i propozycje rozwoju osrodkéw kuratorskich, ,Probacja” 2012, nr 3,
s. 113-124; £. Kwadrans, Osrodek kuratorski - jego miejsce w systemie profilaktykiiresocjalizacji nieletnich w Polsce,
[w:] Polska kuratela sqdowa na przetomie wiekéw..., s. 107-125. k.. Kwadrans, Osrodek kuratorski - srodek wycho-
wawczy wykonywany przez kuratoréw sqdowych, [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sadowego..., Warszawa 2018,
s. 840-872. Mozna méwi¢ w pewnym sensie o podtuznosci badan w zwiazku z ich powtérzeniem z uzyciem tego
samego narzedzia wlatach 2016/2017. Réwnolegle w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki, numer rej.:
2015/17/N/HS6/02900. Projekt badawczy realizowany wramach konkursu PRELUDIUM 9 na temat ,, Zasoby
odporno$ciowe mtodziezy nieprzystosowanej” przeprowadzono badania w tym zakresie wiréd uczestnikéw
oérodkéw kuratorskich. Wyniki zostaty zaprezentowane w publikacji K. Konaszewskiego i £. Kwadransa
pt. Zasoby osobiste mtodziezy nieprzystosowanej spotecznie. Uwarunkowania srodowiskowe, Krakéw 2018.

¢ Chodzi o zmiane ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 2001 r.
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os$rodkéw kuratorskich, a w szczegdlnosci ograniczenie kategorii uczestnikéw wylacznie
do nieletnich, wobec ktérych zastosowano ten srodek wychowawczy, spowodowata wyrazny
spadek liczby o$rodkéw®’. Obecnie w wielu okregach sadowych nie funkcjonuja osrodki
kuratorskie, a zatem orzecznictwo w sprawach nieletnich ma ograniczone mozliwosci sto-
sowania srodkéw wychowawczych w ramach ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Tym samym zaweza sie mozliwo$¢ alternatyw dla zamknietych §rodowisk wychowawczych
w postepowaniu z nieletnimi.

W art. 65 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wskazano, ze stosowanie
srodkéw wychowawczych ma na celu wychowanie nieletniego na §wiadomego i uczciwego
obywatela i odbywa sie z uwzglednieniem wskazan nauki i do§wiadczen pedagogicznych.
Uszczegétowienie kolejnego paragrafu tego artykutu poprzez ustalenie, ze dziatalno$é wycho-
wawcza powinna zmierzaé przede wszystkim do wszechstronnego rozwoju osobowosci
i uzdolnien nieletniego oraz do ksztaltowania i utrwalania w nim spotecznie pozadanej
postawy i poczucia odpowiedzialnosci, tak by byt on odpowiednio przygotowany do spotecznie
uzytecznej pracy, znalazto odniesienie w przepisach wykonawczych dotyczacych osrodkéw
kuratorskich. Przy stosowaniu tego srodka wychowawczego zwraca si¢ réwniez uwage na
to, ze jego wykonywanie powinno doprowadzi¢ takze do prawidtowego spetniania przez
rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wobec nieletniego. Do wykonywania $rodka wycho-
wawczego w postaci skierowania do osrodka kuratorskiego wiacza sie rowniez organizacje
mlodziezowe i inne organizacje spoteczne. Wielokrotnie bez takiej wspétpracy niemozliwe
byloby sprawne wykonywanie tego srodka wychowawczego i korzystanie ze wskazan nauki
oraz doswiadczen pedagogicznych, o ktérych mowa w wyzej wspomnianym artykule ustawy.
Potwierdza to przeprowadzona w ramach niniejszego badania analiza akt zastepczych doty-
czacych wykonywania skierowania do o$rodka kuratorskiego.

Jak to juz byto referowane we wczeéniejszych publikacjach na ten temat®®, w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 5 paZdziernika 2001 r. w sprawie o§rodkéw kuratorskich
(dalej: r.oé.kur.), wydanym na podstawie delegacji ustawowej (art. 84 § 5 u.p.n.), okreslono
tryb i szczegbélowe zasady tworzenia i znoszenia o§rodkéw kuratorskich, zakres dziatania
i organizacje o§rodkéw kuratorskich, sposéb wykonywania nadzoru nad osrodkami kurator-
skimi®. Zgodnie z § 4 r.oé.kur. osrodki kuratorskie tworzy i znosi prezes sadu okregowego
w obszarze jego wlasciwosci na wniosek prezesa sadu rejonowego, po zasiegnieciu opinii

kuratora okregowego. Osrodki funkcjonuja przy sadach rejonowych w liczbie zaleznej od

¢ Przed wejSciem w zycie obowiazujacego rozporzadzenia z dnia 5 paZzdziernika 2001 r. w sprawie

o$rodkéw kuratorskich w Polsce byto ponad 260 kuratorskich oérodkéw pracy z mlodzieza. Na koniec roku
2017 r. w Polsce funkcjonowato 96 osrodkéw kuratorskich.

8 Fragment od tego miejsca do korica tego punktu zostat opracowany na podstawie publikacji: £.. Kwadrans,
[w:] T. Jedynak (red.), K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, Warszawa 2014.

¢ Zob. K. Gromek, Regulacje prawne dotyczqce osrodkéw kuratorskich, [w:] Wychowanie, profilaktyka,
resocjalizacja, cz. I, red. J. Sowa, E. Piotrowski, J. Rejman, Rzeszéw 2003.
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potrzeb lokalnych, uwzgledniajac w szczegdlnosci liczbe spraw nieletnich oraz stopien ich
demoralizacji (§ 3 pkt 1 r.oé.kur.). Nalezy wspomnie¢, ze wzgledy finansowo-organizacyjne
maja réwniez wplyw na liczbe i sposéb funkcjonowania osrodkéw kuratorskich. Przy sadzie
rejonowym moze dziata¢ wiecej niz jeden osrodek. Ze wzgledu na stopient demoralizacji
nieletnich mozna dokona¢ profilowania oérodkéw stosownie do tresci art. 66 u.p.n., ktéry
zawiera postulat indywidualizacji oddzialywania na nieletnich odpowiednio do ich osobo-
wosci i potrzeb wychowawczych. W mysl § 5 ust. 1 r.od.kur. osrodek kuratorski prowadzi
dziatalno$¢ profilaktyczna, opiekunczo-wychowawcza i resocjalizacyjno-terapeutyczna,
zmierzajac do zmiany postaw uczestnikéw w kierunku spotecznie pozagdanym, zapewnia-
jacym prawidtowy rozwéj ich osobowodci, w szczegdlnosci poprzez: 1) zaspokajanie potrzeb
osobowosciowych, 2) rozwigzywanie probleméw psychicznych, 3) uczenie samodzielnego
radzenia sobie z trudno$ciami zyciowymi, 4) eliminowanie zaniedba’ wychowawczych
i edukacyjnych oraz wyréwnywanie zaniedban §rodowiskowych, 5) wdrazanie do przestrze-
gania norm spotecznych, 6) rozwijanie zainteresowari, 7) wyrabianie wtasciwych nawykéw
spedzania czasu wolnego, 8) roztadowywanie napieé emocjonalnych, 9) ksztattowanie poczu-
cia odpowiedzialno$ci i opiekuriczosci. Ze wspomnianych badarn Krajowej Rady Kuratoréw
wynika, ze uczestnicy osrodkéw kuratorskich nabywali ponadto umiejetnosci w zakresie
samoobstugi i przygotowania positkéw, budowania pozytywnych relacji interpersonal-
nych, autoprezentacji, dostrzegania wlasnych pozytywoéw, samokontroli, samodzielnego
odrabiania lekcji, wspdtpracy w grupie, kreatywnego spedzania wolnego czasu, rozwijania
twérczych postaw, eliminowania agres;ji, zycia bez alkoholu, umiejetnosci rozwigzywania
konfliktéw, ksztaltowania postaw tolerancji, odkrywania predyspozycji zawodowych, komu-
nikacji interpersonalnej, radzenia sobie ze stresem, wyrazania uczué poprzez ,komunikat
ja”, umiejetno$ci panowania nad emocjami, nauki systematycznej pracy, poczucia wtasnej
warto$ci, rozwijania potencjatéw, rozwijania empatii”.

W celu realizacji tych zadan w osrodku organizuje sie zajecia z uczestnikami oraz inicjuje
wspbélprace z instytucjami paiistwowymi, spotecznymi, jednostkami samorzagdowymi. Ta
wspodtpraca objawia sie nie tylko w wymiarze pomocy materialnej, zakupu $rodkéw trwa-
tych, pomocy dydaktycznych, ale réwniez w organizowaniu wspélnych imprez, wyjazdéw
terapeutyczno-resocjalizacyjnych (wycieczki, kolonie), imprez sportowych, turniejéw pitki
noznej, tenisa stotowego, kreglarskich itp. o zasiegu rejonowym czy okregowym pomiedzy
os$rodkami. Dzieki pomocy partneréw lokalnych osrodki kuratorskie moga réwniez korzystaé
z pomocy terapeutéw. Organizacje pozarzadowe pozyskuja srodki zewnetrzne, dzieki ktérym
takie dzialania mogg by¢ finansowane. Nalezy takze podkresli¢ niezwykte znaczenie takich

zadan osrodka, jak rozpoznawanie potrzeb opiekuniczo-wychowawczych i ich zaspokajanie

7® Por. art. 65 u.p.n. oraz art. 1 u.o.k.s.
"' k. Kwadrans, Diagnoza aktualnej sytuacji..., s. 115.
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w stopniu pozwalajacym pozostaé nieletnim objetym kuratelg grupowa’® w ich naturalnym
Srodowisku. Istotne sg zadania polegajace na wspétdziataniu kadry osrodka kuratorskiego
zrodzicami, szkotami, instytucjami i placowkami spoteczno-wychowawczymi oraz kulturalno
-o§wiatowymi. Dzialania te stanowig wazny element w kontekscie probleméw z frekwencja
nieletnich na zajeciach w o$rodkach kuratorskich.

W osrodku organizowane sg takze spotkania z rodzicami lub opiekunami uczestnikéw,
pedagogami szkolnymi, majace na celu dokonywanie analizy przebiegu procesu wychowa-
nia i ustalenie dalszych metod postepowania (§ 5 ust. 3 r.oé.kur), a takze mobilizowanie do
udziatu uczestnikéw w zajeciach, sporzadzanie wspdlnie kontraktéw z nieletnimi. Staly
kontakt z rodzicami (opiekunami) uczestnikéw jest istotnym elementem skutecznego oddzia-
tywania wychowawczego”. Dzieki temu mozna liczy¢ na kontynuacje pracy prowadzonej
podczas zaje¢ w osrodku po powrocie nieletnich do doméw rodzinnych, gdy rodzice (opie-
kunowie) wchodzg jako partnerzy do wspétpracy w celu redukcji niepozadanych zachowari
podopiecznych.

Poza tym wspomniane juz badania K. Konaszewskiego i £.. Kwadransa potwierdzaja wage
zasobéw w rodzinie nieletnich w kontekscie ich zasob6éw osobistych.

Osrodki kuratorskie prowadza przede wszystkim dziatalno$é profilaktyczng i resocja-
lizacyjno-terapeutyczna, zmierzajac do wtérnej socjalizacji uczestnikéw. W rzeczywisto-
$ci petnig réwniez funkcje opiekuriczo-wychowawczg i edukacyjng (elementy ksztatcenia
resocjalizujacego), tzn. zapewniajg opieke w godzinach popotudniowych pod kierunkiem
kuratoréw sadowych, wolontariuszy i praktykantéw’*. Organizuja zajecia pozalekcyjne oraz
stwarzajg odpowiednie sytuacje wychowawcze, a takze przygotowuja do zaje¢ samoobstu-
gowych. Niezmiernie wazna jest takze odpowiednia realizacja zadan z zakresu usuwania
brakéw i zaniedbani w nauce, podnoszenie sprawnosci w uczeniu sie oraz czesciowa reedu-
kacja. Podstawowym zadaniem funkcji profilaktyczno-kompensacyjnej jest rozpoznanie
sytuacji zagrozenia nieletnich. W zakres tej funkcji wchodza nastepujace zadania: czeSciowe
izolowanie i uodparnianie nieletnich na negatywne bodzce srodowiska wychowawczego, np.
dysfunkcyjnej rodziny, grupy réwiesniczej, sSrodowiska lokalnego, wskazywanie pozadanych
sposobéw funkcjonowania w spoteczenistwie, grupie, rodzinie. W ramach tych dziatan reali-
zowane sg miedzy innymi autorskie zajecia z zakresu profilaktyki uzaleznienl, warsztaty
dotyczace sposobéw radzenia sobie z agresja, przeciwdzialania przemocy, radzenia sobie

w sytuacji przemocy w rodzinie i srodowisku réwiesnikéw, radzenia sobie z sukcesami

”? H.Haak, Zadania kuratoréw rodzinnych..., s. 367.

Nalezy zaznaczy¢, ze rocznie odbywa sie okoto 700 zebran z rodzicami uczestnikéw w 96 osrodkach
kuratorskich, a dodatkowo maja miejsce spotkania indywidualne. Zatem kontakt z rodzing jest regularny,
zeby nie wskazaé, ze czesty. Wyraznie podkresla to wskazania pracy z wykorzystaniem nie tylko metod
indywidualnych przypadkéw, ale réwniez metod grupowych i sSrodowiskowych.

’* Zbadan KRK wynika, ze w o§rodkach kuratorskich co roku ksztalci sie do przyszlego zawodu ponad
100 praktykantéw i ponad 200 wolontariuszy, ktérzy odpowiednio przepracowuja od kilku do kilkunastu
tysiecy godzin rocznie.
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i porazkami, budowania pozytywnego obrazu siebie, dbalosci o higiene osobista, warsz-
taty dotyczace choréb zakaznych. Nie bez znaczenia jest ustalenie rocznych planéw pracy
osrodka kuratorskiego, w ktérych uwzglednia sie oddzialywania korespondujace z potrze-
bami uczestnikéw w zakresie kompensacji. Podczas zaje¢ nieletni uczestnicza na przyktad
w zabawach grupowych, wykonuja prace plastyczne, przygotowujg proste potrawy i biora
udziat w innych formach aktywnosci, ktére maja prowadzié do integracji grupy poprzez
budowanie wzajemnego szacunku i zaufania. Planuje sie réwniez rozwéj ukrytych i odkry-
wanie nowych potencjatéw tozsamosciowych w mys$l koncepcji twdrczej resocjalizacji’.

Dodatkowo warte dostrzezenia jest to, ze o§rodki kuratorskie na trwate staly sie elemen-
tami lokalnych systeméw wsparcia, resocjalizacji, pomocy i wspomagaja gminne instytu-
cje zajmujace sie problemami spotecznymi. Kadry o$rodkéw kuratorskich wigczane sg do
lokalnych zespotéw interwencyjnych, interdyscyplinarnych grup opracowujacych strategie,
systemy przeciwdzialania przemocy w rodzinie, walki z przestepczoscia, profilaktyki uza-
leznien, wspierajg takze tworzenie diagnoz spotecznych na terenie gmin. Dostrzega sie coraz
lepsze powigzanie czynnosci podejmowanych przez pracownikéw osrodkéw z dziataniami
rodzicéw, nauczycieli oraz dziataczy spotecznych w lokalnym $rodowisku.

Podczas pracy z uczestnikiem o$rodka istotne jest rozpoznawanie fazy niedostosowania
spotecznego, okreslenie objawdéw oraz opracowanie diagnozy, prognozy przypadku i pro-
gramu resocjalizacji, planu dziatan korekcyjno-wychowawczych oraz jego systematyczna
realizacja. Zatem od momentu otrzymania orzeczenia przez kierownika o$rodka nalezy
zapoznac sie z aktami sprawy, zalozy¢ nieletniemu teczke, w ktérej gromadzi sie doku-
mentacje przebiegu stosowania §rodka wychowawczego. Nastepnie trzeba nawigza¢ kon-
takt z uczestnikiem i jego srodowiskiem rodzinnym, szkolnym, lokalnym w celu zebrania
materialu potrzebnego do sporzadzenia diagnozy. Informacje dodatkowe uzyskaé¢ mozna po
wlaczeniu uczestnika do grupy i obserwacji jego funkcjonowania podczas zaje¢ w osrodku
i terapii. Nalezy dokonywac¢ systematycznych wpiséw w dzienniku i arkuszu spostrzezen,
aw terminie wskazanym w orzeczeniu (nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy) sporzadza¢ spra-
wozdania (opinie) o nieletnim. W sprawozdaniu pisemnym formutuje sie plan pracy i odnosi
sie dojego realizacji. Zakoniczenie stosowania §rodka wychowawczego nastepuje w zwigzku
z umorzeniem postepowania (na wniosek lub w momencie ukoficzenia przez uczestnika
18 lat), uchylenia $rodka, zmiany $rodka.

W § 7 wskazano, ze zajecia z uczestnikami realizuje sie w szczegélnosci metoda pracy: 1)
grupowej, 2) z indywidualnym przypadkiem, 3) srodowiskowej. Podczas analizy akt rzeczywi-
$cie mozna bylo dostrzec pewien eklektyzm stosowania metod pracy i elastycznosé ich doboru
wynikajaca zapewne z dostepnych warunkéw, tj. zasoboéw zewnetrznych, ale i specjalistycznej

kadry. Badania potwierdzaja informacje, ze zajecia z uczestnikami polegaja zwtaszcza na: 1)

7> Szerzej M. Konopczyiski, Metody twérczejresocjalizacji. Teoria i praktyka wychowawcza, Warszawa 2009.
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organizowaniu czasu wolnego, 2) nawigzywaniu wspéltpracy ze §rodowiskiem, 3) prowadze-
niu terapii, 4) udzielaniu pomocy w usuwaniu zaniedba’ wychowawczych i edukacyjnych.
Uczestnicy osrodkéw kuratorskich moga korzystaé m. in.: z zaje¢ sportowych, artystycznych,
treningu zastepowania agresji ART, zaje¢ kulinarnych, dotyczacych szkodliwosci §rodkéw
psychoaktywnych, asertywnosci, radzenia sobie z gniewem, zaje¢ z seksuologii, mediacji
rodzinnych i réwieéniczych, zaje¢ samoobstugowych dotyczacych przygotowywania positkéw
i czynnosci porzadkowych, biblioterapii, arteterapii, odrabiania lekcji, pogadanek, filméw
tematycznych, gazetek §ciennych, madrego uzywania Internetu, imprez okoliczno$ciowych,
projektéw z zakresu profilaktyki uzaleznien, doradztwa zawodowego, nauki jezyka obcego,
zajel teatralno-muzycznych, treningéw zachowan i pracy w ujeciu systemowym, programu
korekcji zachowan destrukcyjnych TUKAN.

Badania aktowe potwierdzily diagnoze stosowania §rodka wychowawczego w postaci
skierowania do osrodka kuratorskiego, ktéra wynikata ze wspomnianych badan KRK z roku
2012 i 2016/2017 (NCN). Mozna stwierdzié, ze o$rodek kuratorski w sposéb nieporéwny-
walny z zadnym innym $rodkiem wychowawczym pozwala na stosowanie wielo$ci metod
pracy resocjalizacyjno-wychowawecze, a takze jest miejscem prowadzenia profilaktyki.

Diagnoza dotyczaca osobowosci jednostki i jej srodowiska rodzinnego, réwiesniczego,
szkolnego ilokalnego, a takze diagnoza spoteczna catej grupy umozliwia stosowanie indywi-
dualnego i zespolowego podejscia w procesie wychowawczym skierowanym do uczestnikéw
osrodkow kuratorskich. Dziatalno$¢ tych instytucji obejmuje takie funkcje, jak: profilaktyka,
opieka, wychowanie, resocjalizacja i terapia. Funkcje opiekuniczo-wychowawcza i resocjali-
zacyjno-terapeutyczna zostaly szerzej opisane, jednak réwnie wazna jest funkcja profilak-
tyczna osrodkéw kuratorskich. Szczegdlnie nalezy tu wspomnie¢ o profilaktyce objawowej,
ktéra polega na interwencji wychowawczej obejmujacej nieletnich zdradzajacych wstepne
objawy niedostosowania badz zagrozenia niedostosowaniem spotecznym. Mozna zatem
zauwazy¢, ze oSrodek kuratorski to instytucja, ktéra w sposéb wielowymiarowy ma zajmo-
wac sie nieletnimi.

Wychowawcy na polecenie kierownika sporzadzajg sprawozdania o uczestnikach, ktére
byly przedmiotem analizy zespotu badawczego, do wlasciwego sadu rejonowego. Zawieraja
one dane o frekwencji, zachowaniu, skutecznosci oddziatywan wychowawczych, uczest-
nictwie w terapii, aktywnosci, stosowaniu sie do zalecen wychowawcéw i inne informacje
z arkuszy spostrzezen, a takze odniesienie do zakresu realizacji programu resocjalizacjii plan
pracy z uczestnikiem w kolejnym okresie sprawozdawczym. Wspomniane sprawozdanie
moze réwniez zawiera¢ informacje dla sagdu o konieczno$ci zmiany stosowanego srodka
wychowawczego, natozenia dodatkowych zobowigzan na nieletniego. Szczegélnie, ze nowe-
lizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nadata takie uprawnienia kuratorom
sadowym. Arkusze spostrzezen zawieraja date zdarzenia, opis zachowania, wnioski do

pracy wychowawczej i podpis osoby dokonujacej wpisu. W niektérych okregach sadowych
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przyjeto reguty ujednolicenia sposobu gromadzenia dokumentacji. Mozna przechowywac ja
w specjalnie do tego celu przygotowanych teczkach, zaktadanych indywidualnie dla kazdego
uczestnika, w ktérych gromadzone bytyby dokumenty od postanowienia sadu o skierowa-
niu do odrodka, poprzez arkusze spostrzezen, korespondencje, okresowe sprawozdania,
informacje o kontaktach z rodzicami i inne dokumenty, w tym takze dokumentacja zajeé¢

terapeutycznych.

3.4. W sprawach o leczenie odwykowe przeciwalkoholowe

(dr Ilona Fajfer-Kruczek)

Wprowadzenie w problematyke

Alkoholizm jest waznym i powszechnym problemem spotecznym. Na tyle istotnym, iz
lezy w centrum zainteresowan dziatan interwencyjnych, terapeutycznych, medycznych,
prawnych i zadan polityki spolecznej. Sama za$ choroba alkoholowa, jak i mechanizmy
uzaleznienia, wspétuzaleznienia, funkcjonowania poszczegdlnych cztonkéw rodzin oraz
kierunki profilaktyki i terapii zostaly obszernie opisane w literaturze. Rozwazania dotyczace
rozumienia powyzszych kwestiilezg u podstaw dalszych analiz w niniejszym opracowaniu.
Dlugotrwale picie na 0ogdt niszczy podstawowe aspekty zycia uzaleznionych, a destrukcja
alkoholowa obejmuje ich organizm, psychike, a takze najblizsze $rodowisko rodzinne.

Szkodliwe skutki spozywania alkoholu etylowego wystepuja zaréwno w przypadku krét-
kotrwatego, jak dtugotrwatego jego spozywania. W przypadku skutkéw dtugotrwatego spo-
zywania wyrdznia sie:

- skutki zdrowotne, fizyczne, somatyczne: choroby uktadéw pokarmowego i dokrew-
nego, choroby sercowo-naczyniowe i choroby ptuc, zaburzenia uktadu endokrynnego
i funkcji seksualnych;

- skutki psychiczne i spoleczne: zaburzenia psychotyczne - ostre i rezydualne, zaburze-
nia nastroju i zesp6t stresu pourazowego, dysfunkcje proceséw poznawczych i zespoty
otepienne, inne negatywne skutki spoteczne”.

Instytucja zajmujaca sie profilaktyka i skutkami spozywania alkoholu jest Paistwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W praktyce jednak zadania bezposrednio
ukierunkowane na dziatania wobec probleméw obywateli scedowane sg na samorzady tery-

torialne, a ich wysoko$¢ finansowania uzalezniona jest od wptywéw do budzetu gmin z optat

¢ J.Mellibruda, Psycho-bio-spoteczna koncepcja uzaleznienia od alkoholu, ,Alkoholizm i Narkomania”, 1997,
Nr 3, s. 3.

’” L. Cierpialowska, M. Ziarko, Psychologia uzaleznieri - alkoholizm, Wydawnictwo Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2010.
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za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, tzw. ,korkowego”. Wobec
czego juz zakres organizacji pomocy i wsparcia osobom uzaleznionym jest zréznicowany na
terenie kraju. Na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej: uw.t.p.a.), a takze zgodnie z wytycznymi Narodo-
wego Programu Zdrowia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 1.
o zdrowiu publicznym’®, samorzady tworzg i realizujg gminne programy profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych na swoim obszarze, dazac do:

- zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznio-
nych od alkoholu i narkotykdw,

- udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznienia od srodkéw psy-
choaktywnych, pomocy psychospolecznej i prawnej oraz ochrony przed przemoca
w rodzinie;

- prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie roz-
wigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuniczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych;

- wspomagania dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej roz-
wigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii;

- podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych reklamy
napojéw alkoholowych i zasad ich sprzedazy oraz wystepowania przed sagdem w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego;

- wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spotecznej;

- udzielania pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych,
dotknietych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem
lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

- prowadzenia placéwek wsparcia dziennego.

Zgodnie z art. 26 uw.t.p.a. w okreslonych sytuacjach sad rejonowy moze zobowigzaé osoby
uzaleznione od alkoholu do poddania sie leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym
zakladzie lecznictwa odwykowego.

Co do przestanek decydujacych o skierowaniu tego typu spraw do rozpoznania przez sad
rodzinny, decydujace znaczenie maja dwie, §wiadczace o szkodliwosci zaistniatego stanu, po
pierwsze rozklad zycia rodzinnego, a po drugie demoralizacja matoletnich. Uzaleznienie od
alkoholu prowadzi w licznych przypadkach do konfliktéw w rodzinie, pojawienia sie prze-

mocy, demotywacji do pracy zarobkowej, a czasami wrecz pogorszenia sytuacji materialnej

’® T.j.Dz.U.z 2018 . poz. 1492.
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rodziny. Nie bez znaczenia pozostaje zjawisko wspédtuzaleznienia oséb bliskich, ktérym
trudno skutecznie interweniowaé w relacji z uzaleznionym. Problem dotyka réwniez dzieci,
zaréwno w kwestii demoralizacji, jak i zaniedbania. Nadal istnieje przekonanie, ze probleméw
rodziny nie powinno sie eksponowac spotecznie, co prowadzi czesto do sytuacji skrajnych,
w ktérych to ostatecznie cztonkowie rodzin najczesciej zgltaszaja sie o pomoc w rozwigzaniu
problemu alkoholowego biskiej osoby, gdyz ta z racji choroby alkoholowej nie ma motywacji
i checi do jej przezwyciezenia.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz kryzys zyciowy jednostki, majacy przetozenie na
jej rodzine i relacje spoteczne w chorobie alkoholowej lezy w gestii zainteresowania trzech
resortéw: zdrowia, polityki spolecznej i sprawiedliwosci. W art. 31 ust. 1 uw.t.p.a. znajduje
sie zapis umozliwiajacy przy orzekaniu o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
réwnoczesne ustanowienie na czas trwania tego obowigzku nadzoru kuratora sagdowego.
Zatem oczekiwac nalezy wspétmiernego zaangazowania i wspdtpracy przedstawicieli tychze
resortéw, co do sktonienia do podjecia i ukoniczenia obowigzkowego leczenia odwykowego
przez uczestnika postepowania”. Jak juz wskazano, réwnoczesénie z obowigzkiem podda-
nia sie leczeniu odwykowemu, sad moze orzec nadzdr kuratora. Nadzoér - zgodnie z art. 31
ust. 2a uw.t.p.a. - sprawuje kurator sgdowy wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych
i nieletnich - co uzasadniono wtasciwos$cia spraw.

Wobec powyzszego ustawodawca w art. 31 ust. 2 uw.t.p.a. okresla obowiazki osoby uza-
leznionej, wobec ktérej ustanowiony zostat nadzér. Osoba ta ma obowigzek stawiania sie
na wezwanie sagdu lub kuratora sadowego i wykonywania ich polecen, dotyczacych takiego
postepowania w okresie nadzoru, ktére moze sie przyczyni¢ do skrécenia czasu trwania
obowigzku poddania sie leczeniu. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 4 uw.t.p.a. ,[k]ierownik
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej powierza sprawowanie nadzoru kuratorowi sgdowemu
majacemu odpowiednie przygotowanie w zakresie postepowania z osobami uzaleznionymi
od alkoholu. Powierzenie nastepuje niezwlocznie po otrzymaniu orzeczenia do wykonania”.

Dalej w art. 31, w ust. 5 i 6, okreslone zostaly szczegélowo zadania kuratora sagdowego:

5. Kurator sadowy, sprawujac nadzér nad osoba, w stosunku do ktérej zostat orzeczony
obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu, organizuje i prowadzi dziatania majgce
na celu pomoc osobie zobowigzanej w osiggnieciu celéw leczenia.
6. Sprawujac nadzér nad osoba, w stosunku do ktdrej zostat orzeczony obowiazek poddania
sie leczeniu odwykowemu, kurator sadowy w szczegélnosci:
1) podejmuje dziatania niezbedne do tego, aby osoba zobowigzana do poddania sie
leczeniu odwykowemu zastosowala sie do orzeczenia sadu;
2) utrzymuje systematyczny kontakt z osobg zobowigzang do poddania sie leczeniu
odwykowemu oraz udziela jej niezbednej pomocy w rozwigzywaniu trudnosci zycio-
wych, a zwtaszcza w rozpoczeciu i kontynuowaniu leczenia odwykowego;

7 T.Jedynak, K. Stasiak, Nadzér kuratora sadowego, [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sadowego... Warszawa

2018, s. 751.
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3) zaznajamia sie z wynikamileczenia odwykowego oraz wspéldziata z zaktadem lecz-
nictwa odwykowego w celu osiagniecia celéw leczenia odwykowego;

4) motywuje osobe poddang leczeniu odwykowemu do nawigzania kontaktéw z odpo-
wiednimi zaktadamileczniczymi oraz organizacjamilub grupami samopomocy oséb
uzaleznionych od alkoholu;

5) utrzymuje kontakt z czlonkami rodziny osoby zobowigzanej do poddania sie leczeniu
odwykowemu, pozostajacymi z nig we wspdlnym gospodarstwie domowym;

6) oddziatuje na $rodowisko, w ktérym osoba zobowigzana do poddania sie leczeniu
odwykowemu przebywa lub do ktérego ma powrécié, zwtaszcza ksztattuje wlasciwy
stosunek do tej osoby;

7) skiadasadowipisemne sprawozdania z przebiegu leczenia odwykowego w terminach
okre$lonych przez sad, nie rzadziej jednak niz co 2 miesigce;

8) w razie potrzeby wspétdziata z organami samorzadu terytorialnego oraz organiza-
cjami spotecznymi w celu zapewnienia osobie zobowigzanej do poddania sie leczeniu
odwykowemu lub jej rodzinie odpowiedniej pomocy, polegajacej w szczegblnosci na
ulatwieniu zatrudnienia, zapewnieniu czasowego zakwaterowania oraz na $wiad-
czeniach materialnych;

9) wrazie potrzeby wspéldziata z pracodawca w celu realizacji obowigzkéw natozonych
na osobe zobowigzang do poddania sie leczeniu odwykowemu.

Jak wskazano, kurator nie dziata w pustce instytucjonalnej i moze korzysta¢ z sieci wspar-

cia lokalnego, o ile jest ona stworzona dla przezwyciezania probleméw, o ktérych mowa.

Wybrane metody pracy stosowane przez kuratoréw sadowych wykonujacych orzeczenia w sprawach o leczenie
odwykowe przeciwalkoholowe - analiza badan aktowych

Przedmiotowa analiza akt spraw wykonawczych opierata sie na przedtozonej dokumentacji
kompletnych akt. Wszystkie sprawy dotyczyly sprawowania nadzoru nad obowigzkiem
leczenia odwykowego uzaleznienia alkoholowego. W kilkunastu przypadkach w trakcie
nadzoru, kurator sgdowy wnioskowat do sagdu o zmiane sposobu leczenia odwykowego lub
uchylenie nadzoru. W wiekszosci przypadkéw nadzér ustal z mocy prawa, jednakze nalezy
zauwazy¢, iz w analizowanym materiale dokumentarnym wskazywano sytuacje $mierci
nadzorowanego w wyniku powiktan choroby alkoholowej lub na skutek bezposrednich
nastepstw upojenia alkoholowego. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w wigekszosci badanych
przypadkéw, obowigzek leczenia nie zostat z sukcesem zakonczony przez nadzorowanych,
aanaliza kart czynnosci pokazala, iz zdarzaty sie liczne przypadki zastania nadzorowanych
pod wptywem alkoholu lub zebrania informacji ze srodowiska, iz nie zachowuja oni absty-

nencji. Z dotychczasowych do§wiadczen i analiz wynika, Ze przymus leczenia oraz potrzeba
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wspélpracy w zwigzku z prowadzong terapig wykluczaja sie wzajemnie, co przektada sie
na niska skuteczno$¢ wykonywania rozpatrywanych orzeczei®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz analiza wykazala réznorodng metodyke i forme spo-
rzadzania sprawozdan z objecia nadzoru, sprawozdan okresowych, a takze kart czynno$ci
z prowadzonych czynnosci. W zakresie prawidtowosci - w wiekszosci przypadkéw zawieraty
one wymagane w sprawozdaniach obszary merytoryczne. W zakresie réznorodnosci formy,
w ramach tego samego zespotu kuratorskiego funkcjonowaly w obiegu rézne formaty i wzory
sprawozdan oraz kart czynnosci. Nie zauwazono reguty co do szczegétowosci i stosowania
specjalistycznego aparatu pojeciowego w dokumentach sporzadzanych przez kuratoréw
zawodowych i spotecznych. Nalezy zatem przyjaé, iz jest to kwestia indywidualna.

Zgodnie z badanymi aktami wykonawczymi, terenem pelnienia czynnosci przez kurato-

réw byly w wiekszo$ci obszary miejskie.

Profil kuratora w prowadzonych nadzorach nad obowiazkiem leczenia odwykowego w swietle badan aktowych

Jak wynika z przebadanych akt wykonawczych, zdecydowang wiekszo$¢é nadzoréw prowa-
dzity kobiety (38), mezczyznom nadzér byt powierzony w przypadku 15 spraw. W jednej
czwartej spraw doszlo do zmiany kuratora, z czego tylko w kilku przypadkach (6) wskazano,
iz powodem byta zmiana rejonu, w jednostkowych przypadkach za$ negatywne postawy
wobec kuratora sgdowego lub tez rezygnacja kuratora spotecznego z petnienia powierzonej
funkcji. W pozostatych przypadkach zmiana nie byta udokumentowana w aktach, lub akta
byty niekompletne.

Analizowane sprawy wykonawcze realizowali kuratorzy zawodowi i spoteczni, z przewaga
tych drugich. Zastanawiajace jest zatem, czy w istocie powierzenie nadzoru podyktowane
bylo posiadaniem przez kuratoréw odpowiednich kwalifikacji? W przypadku kuratoréw
zawodowych mozna zaktada¢, ze znajdowali sie wiréd nich absolwenci pedagogiki, psycho-
logii, pracy socjalnej, a w tre$ciach ksztalcenia tych kierunkéw znajduja sie podstawowe
informacje na temat uzaleznienn W przypadku kuratoréw spotecznych brak jest w aktach
wykonawczych danych odnoénie ich przygotowania zawodowego, dlatego brak jest podstaw
do stawiania tez w tej kwestii.

W ponad potowie badanych akt spraw wykonawczych, w dwuletnim czasie obowigzku
leczenia odwykowego, najczesciej nadzér prowadzit jeden kurator (36 spraw), w 21 przy-
padkach dwéch i wiecej kuratoréw (najczesciej powodem bylo powierzenie nadzoru kura-

torowi spotecznemu, rezygnacja, lub zmiana rejonu), w jednostkowych przypadkach nadzér

8 R.Kulma, Efektywnos¢ wykonania orzeczeri sqdowych o obowigzku podjecia leczenia odwykowego, , Zeszyty
prawnicze UKSW”, nr 9.2, 2009.
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sprawowany byt przez 3-4 kuratoréw. Stopnie stuzbowe kuratoréw prowadzacych nadzér
zostaty policzone i pokategoryzowane:

- w 30 sprawach - nadzory prowadzili kuratorzy specjalisci,

- w 3 sprawach - starsi kuratorzy zawodowi,

- w 6 sprawach - kuratorzy zawodowi,

- w 18 sprawach - wielu kuratoréw o réznych stopniach stuzbowych.

Jak zostato juz wspomniane, do obowiazkéw kuratora nalezy sktadanie sprawozdan z prze-
biegu powierzonych nadzoréw do sadu, nie rzadziej niz raz na 2 miesigce. Czestotliwosé jak
i termin zlozenia pierwszego sprawozdania moze réwniez okresla¢ sad rodzinny. W orzecze-
niach sgdowych w wiekszoéci przypadkéw (35 spraw), to sad wlaénie okreslit czestotliwosé
wymaganych sprawozdan, co przedstawia wykres 30. Sprawozdania te zostaly terminowo
przedlozone, co stwierdzono w trakcie analizy dokumentacji (w jednym przypadku udoku-

mentowano bezskuteczno$é podjecia kontaktu z nadzorowanym).

Wykres 30. Czestotliwos¢ sprawozdan w orzeczeniach sgdowych
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Opracowanie wilasne.

Jak wynika z danych, najczesciej okresem sprawozdawczym byt termin trzech miesiecy.

Po dwuletnim okresie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, obowigzek ten
ustaje z mocy prawa nawet, jesli uczestnik postepowania nie podjat lub nie ukoriczyt wyma-
ganej leczeniem terapii, albo ja przerwal. Wykres 31 prezentuje dane dotyczace przyczyn
zakoriczenia nadzoru, najczesciej miato to miejsce z mocy prawa (38), rzadziej na wniosek
kuratora o uchylenie lub zmiane sposobu leczenia (w tym podczas wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci w zaktadzie karnym). Analiza rzeczowa akt wykonawczych potwierdza
tendencje wynikajaca z ulokowania motywacji i strategii wobec oczekiwan §rodowiska do

pozostania w abstynencji, poddania sie leczeniu odwykowemu i naprawienia szkdd.
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Wykres 31. Przyczyna zakonczenia nadzoru
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Zgodnie z art. 26 ust. 3 uw.t.p.a, sad wszczyna postepowanie na wniosek gminnej komi-
sji rozwigzywania probleméw alkoholowych lub prokuratora Z analizy przedtozonych akt
wynika, iz o nieprawidlowej i budzacej zastrzezenia sytuacji uczestnika postepowania sad
najczesciej informowata gminna komisja ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych
(41 spraw), w pozostatych (16 sprawach) - prokuratura rejonowa, na podstawie zgloszen
0s6b fizycznych lub innych instytucji. Losowo wybrane akta, jednak nie moga by¢ w tym
przypadku podstawa do generalizowania, ze taki rozklad zgloszen dotyczy calego kraju,
z uwagi na ogélng liczbe kwerendowanej dokumentacji. Taki stan rzeczy zalezy z pewno-
Scig od regionu oraz szybkosci procedowania powotanych organéw do sadu. Na wykresie 32
zobrazowano wystepujacy przedmiot wszczecia postepowania, w 54 postepowaniach wyko-
nawczych bylo to uzaleznienie. Natomiast w 18 badanych sprawach wszczecie postepowania

byto spowodowane wiecej niz jedng przyczyna.
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Wykres 32. Przedmiot, przyczyna wszczecia postepowania
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Postepowanie diagnostyczne prowadzone przez kuratora w nadzorach nad obowiazkiem leczenia odwykowego -
analiza akt wykonawczych

Z punktu widzenia metodyki pracy, jak i efektywnosci tej pracy, postepowanie diagnostyczne
powinno by¢ kluczowa umiejetnoscia kuratora sadowego. W przypadku oséb uzaleznionych
od alkoholu, gléwna przyczyna zaistniatej sytuacji jest znana, a kierunek oddziatywan
z pozoru oczywisty - motywowanie do podjecia i ukoniczenia obowigzkowego leczenia
odwykowego, w jak najkrétszym czasie, o ile jest to mozliwe do czasu zakoniczenia okresu
dwdch lat, na ktéry orzeka sie obowigzek. Positkujac sie opinig biegtych i zawarta w aktach
dokumentacja, kurator juz na wstepie ma diagnoze o uzaleznieniu od alkoholu.

Analiza dostarczonego materiatu pozwolila na ustalenie, w jakim stopniu kurator petniacy
nadzér okreslil, nazwat stosowane metody zbierania danych informacji do diagnozy. W 35 na
57 badanych spraw wskazano poprawnie i precyzyjnie zastosowana metodyke diagnostyczna,
w pozostatych przypadkach spraw trudno stwierdzi¢, czy brak §ladu w sprawozdaniach
z objecia nadzoru byt wynikiem jej niezastosowania, braku podstaw do takich zapiséw, czy
jedynie wynikajacym z rutyny nieujeciem tego zapisu mimo zaistniatych faktéw. Metody

gromadzenia danych wskazane przez kuratoréw obrazuje ponizszy wykres 33.
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Wykres 33. Metody gromadzenia danych przez kuratoréw w postepowaniu
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Najczesciej stosowang metoda gromadzenia danych byt wywiad (56 spraw), nastepnie
obserwacja (39 spraw), kolejno kuratorzy wskazywali na pozyskiwanie informacji z analizy
dokumentacji akt (32), a takze wywiadéw w $rodowisku (32) oraz pozostatych dokumentéw
zastanych. Z kolei w tym postepowaniu wazne sa zrédta pozyskiwanych informacji, zwlaszcza,
ze okresla je poniekad ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
o czym byla mowa juz wczeéniej. Na wykresie 34 wskazano sumarycznie ujete dane doty-
czace instytucjonalnych Zrédet informacji o nadzorowanych. O ile nie zawsze zasadny byt
kontakt z placéwkami o§wiatowymi w sprawach, ktérych akta rewidowano, o tyle istotny
byt kontakt z np. instytucjami medycznymi. I tak, w niespelna potowie przypadkéw (23)
kuratorzy opierali sie o dane uzyskane od placéwek ochrony zdrowia (w tym szczegélnosci
podmiotéw leczenia uzaleznieni), osrodkéw pomocy spotecznej (27), Policji (12) i gminnej
komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych (12). W $wietle analizowanych kart
czynno$ci, w wiekszo$ci przypadkéw zamierzenia w planie nadzoru, jak i w sprawozdaniach,
zawieraly kontakt z podmiotami, z ktérymi powinien wspétpracowaé kurator, jednak czesé
tych zamierzen nie byla uskuteczniana. Miedzy innymi ograniczano si¢ do pozyskiwania
od nadzorowanych lub cztonkéw ich rodzin informacji o postepie w terapii, tj. o zgloszeniu
sie lub uczestniczeniu w leczeniu odwykowym czy dotrzymaniu abstynencji, zdecydowanie
rzadziej ustalano i weryfikowano fakty w oparciu o przedktadane zaswiadczenia lub bezpo-
$rednio w podmiotach leczenia uzaleznien.

Tylko w kilku przypadkach odnotowano wnikliwg analize §rodowiskows oraz state wery-

fikowanie sytuacji w podmiotach odpowiedzialnych za prace z rodzina.



84 3. ANALIZA METOD PRACY WYCHOWAWCZO0-RESOCJALIZACYINE] | PROFILAKTYCZNE]...

Wykres 34. Skad i jak kurator sagdowy pozyskiwatl informacje/opinie o sytuacji uczestnika
i funkcjonowaniu jego rodziny?
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W zakresie diagnozy pozytywnej, wazne jest okreslenie zasobéw osobistych i $rodo-
wiskowych. Zwlaszcza przy jednoznacznie diagnozie identyfikacyjnej problemu choroby
alkoholowej i jej skutkéw dla nadzorowanego, jego rodziny i prognoz w tych przypadkach.
Niestety tylko w dziewieciu analizowanych sprawach, zaréwno w sprawozdaniu z objecia
nadzoru, jak i kolejnych, wskazano, zgodnie z metodyka i teorig zasobéw osobistych i/lub
rodziny uczestnika, zakres charakterystyk uczestnikéw (wykres 35) Przy czym w pozo-
stalych przypadkach nie wskazano jednoznacznie, iz sa one nie do ustalenia lub takowych
brak. W wiekszo$ci przypadkéw skupiono sie na charakterystykach w diagnozie negatyw-

nej - identyfikacyjnej.
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Wykres 35. Zakres charakterystyk uczestnikéw postepowania Alk w sprawozdaniach kuratoréw
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Charakterystyki zobowigzanych doleczenia odwykowego prezentowane przez kuratoréw
w sprawozdaniach zawieraly najczeéciej informacje o sytuacji rodzinnej (28), zawodowej (2:3),
sposobie radzenia lub nieradzenia sobie z uzaleznieniem (16), klasyfikacji uzaleznienia (13) -
tuw oparciu o diagnoze biegtych, sytuacji srodowiskowej (12) - w tym konfliktach sasiedzkich,
wptywie Srodowiska na motywacje doleczeniaiwytrwaniu w abstynencji, zachowaniu w miej-
scach publicznych (12), a takze analize osobowoéci (6) - na podstawie dokumentéw zastanych.

Srodowisko rodzinne najbardziej odczuwa skutki choroby alkoholowej cztonka rodziny.
Z punktu widzenia celu realizowanych badan aktowych, okreslono, wskazano i pogrupowano
w sposéb sumaryczny te charakterystyki, w ktérych byta mowa o problemach nadzorowanego

w §rodowisku rodzinnym - wykres 36.

Wykres 36. Problemy uczestnikéw postepowania
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Najczeéciej wskazywanymi problemami byty problemy z emocjami (18 przypadkéw),
a wérdd nich takie zachowania, jak: dziatanie pod wptywem $rodkéw odurzajacych w tym
pod wptywem alkoholu, brak kontroli emocji o nieustalonej etiologii, napiecia emocjonalne
zwigzane z abstynencja, reakcje emocjonalne bedace wynikiem ingerencji instytucji sadu
i kuratora w zycie osobiste. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze problemy te opisywane byly réw-
niez w kontekscie szerszych strategii dostosowawczych (stosowania przemocy) lub na tle
konfliktéw. Ponadto wskazywano réwniez na zaburzenia w osobowo$ci nadzorowanego jako
zrédia probleméw i napie¢ w rodzinie. W nielicznych przypadkach obszary probleméw kon-
centrowaty sie wokét bezrobocia nadzorowanego, karalnosci, skrajnie ztej sytuacji finansowej
rodziny, silnych konfliktéw np. zamieszkiwania po rozwodzie nadal z bylym matzonkiem.

Opisywane przez kuratoréw sadowych zachowanie problemowe nadzorowanych oscylo-
waly w potowie przypadkéw wokét zazywania, mimo nakazu powstrzymania sie i leczenia,
alkoholu (25). Inne odnotowane przez kuratoréw sagdowych problemy to odrebne lub wspét-
wystepujace problemy w Srodowisku domowym, negatywny stosunek do pracy, zazywanie

narkotykéw czy czyny karalne. Kategorie te ujeto na wykresie 37.

Wykres 37. Problemy w zakresie zachowania uczestnika postepowania Alk wskazane przez
kuratoréw w czasie trwania nadzoru
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Najrzadziej w analizowanej dokumentacji pojawiaty sie opisy zwigzane ze zdolnoscia
odtwarzania wydarzen, oceng zastosowanych dotychczas srodkéw prawnych i oddziatywan.
Kuratorzy nie zawierali informacji o zainteresowaniach nadzorowanych lub ich braku czy tez
zdolnosci nadzorowanych do uczestniczenia i reprezentowania swoich intereséw prawnych
w sprawie. Rzadko pojawiaty sie odniesienia do reprezentowanych przez nadzorowanych

warto$ci i norm. Zdecydowanie wiecej miejsca pos§wiecano na charakterystyki faktograficzne,
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anizeli na charakterystyki analityczno-syntetyczne. Koresponduje to z wnioskiem o wyste-

powaniu w dokumentacjach nielicznych diagnoz pozytywnych.

Wykres 38. Charakterystyki szczegélowe zawarte w sprawozdaniach i kartach czynnosci kura-
toréw w postepowaniu
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Metodyka pracy kuratora w nadzorach nad obowiazkiem leczenia odwykowego -
w Swietle wynikow badan aktowych

Zaktada sie, ze do obowigzkéw kuratora sgdowego w nadzorach nad sposobem realizacji
obowigzku leczenia odwykowego nalezy wykonywanie czynnosci zwigzanych z motywo-
waniem uczestnika do leczenia oraz wspétpraca ze specjalistami i instytucjami mogacymi
mu poméc w zakresie przezwyciezenia kryzyséw zyciowych®, sprostaniu obowigzkowi
poddania sie terapii, zminimalizowaniu czynnikéw ryzyka choroby alkoholowej, utrzy-
maniu abstynencji, wsparcia rodziny i matoletnich dzieci, aktywizowania zawodowego.
Oddzialywanie odnosnie do motywacji nadzorowanego wymaga od kuratora specjalistycz-
nej wiedzy w zakresie mechanizméw uzaleznienia, zachowania uczestnika w poszczegélnych
fazach choroby alkoholowej, zjawiska wspétuzaleznienia cztonkéw rodzin i ich mozliwych
konsekwencjach w trudnos$ciach w prowadzonym nadzorze, a takze szczegétowej wiedzy na
temat sieci wsparcia instytucjonalnego w takim przypadku. Kurator nie jest terapeuta uza-
leznien, aczkolwiek jego postawa i sposéb komunikacji z nadzorowanym powinny uwzgled-
nia¢ jego specyficzng sytuacje. Zwlaszcza, iz u uzaleznionego ulega uszkodzeniu zdolnosé

do spostrzegania i osadu, co w rezultacie prowadzi do samooszukiwania oraz zagubienia
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Por. Jedynak T., Stasiak K., Nadzér kuratora sqdowego, [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqgdowego...,
Warszaw 2018, s. 754.
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w zludzeniach. Znieksztalcenia poznawcze, zwane systemem iluzji i zaprzeczenia, obejmuja
miedzy innymi: proste zaprzeczanie, minimalizowanie, obwinianie, odwracanie uwagi,
koloryzowanie wspomnien, marzeniowe planowanie. Wymienione formy znieksztalcen na
og6t nie s3 wynikiem celowego oszukiwania otoczenia®.

Obowigzkiem kuratora jest sformutowanie po etapie diagnostycznym planu pracy w nad-
zorze, ktéry oczywiscie podlega modyfikacji, zgodnie z prowadzonym oddzialywaniem i jego
ewaluacja. W wiekszosci przypadkéw w badanych sprawach plan pracy zostal poprawnie
sformutowany, adekwatnie do celéw nadzoru (co pokazane jest na wykresie 39). W kilkunastu
przypadkach nastapita jego modyfikacje w trakcie sprawowania nadzoru, w 8 przypadkach
nie zatozono programu, przy czym w jednym przypadku kontakt z nadzorowanym byt
niemozliwy juz na etapie objecia nadzoru. Spoéréd dokumentacji 57 akt spraw (Alk), tylko
w trzech dokonana byla ewaluacja planu pracy w nadzorze, w pelnym rozumieniu tego

procesu.

Wykres 39. Etap formulowania planu pracy w nadzorze
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tak, przy objeciu nadzom, tak, przy objeciu madzorn oz modyfilaca nie

planu w trakeie je2o sprwowania

Opracowanie wilasne.

W analizie pracy kuratoréw sagdowych istotne jest odniesienie sie w pierwszej kolejnosci
do czestotliwosci kontaktéw z nadzorowanymi uczestnikami postepowania. Jak wskazuje
wykres 40, kuratorzy w badanych sprawach nadzoru nad obowigzkiem leczenia zazwyczaj
kontaktowali sie z nadzorowanymi raz w miesigcu, 2 razy w miesigcu, badz tez regularnie
wedtug ustalonego harmonogramu pracy, co wskazuje na zachowanga dyscypline zawodowa
wobec powierzonych zadan. Jest to o tyle wazne, iz statla motywacja zewnetrzna do odbycia
obowigzkowego leczenia alkoholowego jest w tych przypadkach wskazana, zaréwno ze
wzgledu na motywacje samego uczestnika, jak i ze wzgledu na zainteresowanie jego proble-
mami najblizszego srodowiska. O ile te dane odnosnie do kontaktéw wyraznie zostaly odno-

towane w dokumentacji, jako odzwierciedlenie czynnosci obligatoryjnych regulowanych

2 ]J. Mellibruda, Psycho-bio-spoteczna koncepcja uzaleznienia od alkoholu...
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prawnie i umocowanych w orzeczeniach sadowych, o tyle tylko w pieciu sprawach kuratorzy
wskazywali na czas (rozumiany jako pore dnia) przebiegu czynnosci stuzbowych, a w zad-
nym przypadku w dokumentacji nie odnotowano dokladnie, ile jednostek czasu poswiecono

na kontakt i podjete czynnosci, nie wynika to ani ze sprawozdan, ani z kart czynno$ci.

Jak wynika z analizy danych, w wiekszo$ci badanych spraw (53) miejscem kontaktu kura-
tora z uczestnikiem bylo miejsce zamieszkania nadzorowanego, w dwéch przypadkach sad,
w kilku sprawach kontakt byt utrudniony z uwagi na czesta zmiane pobytu nadzorowanych,
hospitalizacje, podjecie leczenia w systemie niestacjonarnym. W zdecydowanej wiekszosci
dokumentacji (46 spraw) nie ma informacji, czy terminy kontaktéw byly uzgadniane, w czte-
rech przypadkach mozna byto stwierdzié, iz brak wcze$niejszego uprzedzenia nadzorowa-
nych byt zamierzony, w nielicznych przypadkach terminy byty uzgadniane telefonicznie

(cztery sprawy), w jednej sprawie kurator zawsze uzgadnianie terminy z nadzorowanym.

Wykres 40. Czestotliwos¢é kontaktu kuratora z uczestnikiem postepowania w sprawach
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Opracowanie wilasne.

Ogdlna charakterystyka specyfiki spotkan bezposrednich z osobg nadzorowana, jej cha-

rakter i cel w oparciu o analize akt zostala przedstawiona na ponizszym wykresie 41.

Wykres 41. Charakter kontaktéw z uczestnikami postepowania, w §wietle badan akt kurator-
skich
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Opracowanie wtasne.
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W zdecydowanej wiekszo$ci bezposredni kontakt miat na celu kontrole (49), liczne dane
w dokumentacji odnosity sie do prowadzonych z nadzorowanymi rozméw na wskazany temat
(zazwyczaj oscylujacy wokét biezacej sytuacji terapeutycznej, zawodowej, prawne;j). W pra-
wie potowie przypadkéw prowadzono rozmowy motywujace, doradzanie i informowanie
nadzorowanych co do ich praw i obowigzkéw, skutkéw decyzji.

Kuratorzy w ponad potowie spraw (33 na 57) wskazywali oraz nazywali metody i techniki
pracy z podopiecznym. Ponizej zaprezentowano natomiast te metody pracy, ktére w toku
analiz wyszczegdlniono jako faktycznie wystepujace i opisywane w nadzorach kuratorskich.
Zaznaczy¢ nalezy, ze brak wskazania i zastosowanie odpowiedniej nomenklatury pojeciowej
zawartej w sprawozdaniach i kartach czynnosci nie oznacza, iz kuratorzy nie dziatali wedtug
zamierzonego lub modyfikowanego planu pracy. Brak odzwierciedlenia w sprawozdaniach
natomiast moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci.

Metody pracy zastosowane przez kuratora (kuratoréw) wobec uczestnikéw postepowania

Alk obrazuje ponizszy wykres 42.

Wykres 42. Metody stosowane przez kuratoréw wyodrebnione w toku analizy spraw obowigz-
kowego leczenia choroby alkoholowej
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Opracowanie wilasne.

Na podstawie dostarczonych dokumentéw wyodrebniono wachlarz mozliwych i nazwa-
nych przez kuratoréw metod i technik pracy. Powyzsze dane wskazuja na odnotowanie
w sprawach ich wystepowania na podstawie pisemnych relacji kuratoréw. Trudno zatem
jednoznacznie stwierdzié, czy zbiér stosowanych technik mozna identyfikowacé jako np. prace
z indywidualnym przypadkiem, czy jest to opis wynikajacy z oceny zaistnialego oddziaty-
wania post factum, a nie zamierzenia pracy. Uboga retoryka sprawozdan i opiséw w kartach

czynnodci, jak i nazbyt liryczna formuta, nie tylko utrudnia jednoznaczng analize faktéw
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w kontekscie poznania naukowego, ale réwniez zaweza lub zaciemnia obiektywny obraz
sytuacji dla sadu.

Najczesciej kuratorzy wskazywali na prowadzone rozmowy informujace i profilak-
tyczne (41) oraz kontrolowanie (37), w prawie polowie spraw stosowana byta praca z indy-
widualnym przypadkiem (casework), réwnoczeénie, ale w mniejszym stopniu, odnotowano
rozmowy sprawdzajgce, motywujace, ostrzegawcze, wychowawcze. W nielicznych przypad-
kach wskazano na prace ze srodowiskiem czy metody negocjacji.

Praca z indywidualnym przypadkiem w tego typu nadzorze wydaje sie by¢ jedna z naj-
wazniejszych metod pracy Mimo iz nie zawsze nazwane, to elementy pracy z indywidual-
nym przypadkiem (casework) s3 przez kuratoréw stosowane, w postaci zaprezentowanej na
wykresie 43.

Wykres 43. Elementy casework stosowane w metodyce pracy kuratoréw
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podopie cznego

Pomoc w zspolajniu potizeb podopiecznego [l 2

Opracowanie wlasne.

Odnoszg sie do zadan kuratora sadowego w kontekscie wspélpracy instytucjonalnej
nalezy stwierdzié, ze zasadne jest budowanie lokalnej sieci wspétpracy pracownikéw stuzb
spotecznych pracujacych z rodzing, zwlaszcza, iz ich zadania w przedmiocie pracy z osoba
uzalezniong i jej Srodowiskiem sg podobne. Zatem wazny jest nie tylko przeptyw informacji,

aleikoordynacja dziatan i nie delegowanie zadai®®. Jedynie w ponad potowie analizowanych

8 1. Krasiejko, Praca socjalno-wychowawcza i terapeutyczna z rodzing z wieloma problemami, [w:] Rola pracy

socjalnej w przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia spotecznego (red.) D. Blasiak, I. Pigtkowska-Lipka, Katowice
2012, S.2018.
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akt (31) kuratorzy podejmowali kontakt z innymi instytucjami. Byly to najcze$ciej placéwki
leczenia uzaleznien (23), O$rodki Pomocy Spotecznej (22), Policja (14), w jednostkowych
przypadkach sad, szkota, placéwki wsparcia dziennego, grupy AA.

Z uwagi na charakter spraw w postepowaniu dotyczacym obowigzku leczenia odwyko-
wego, odnoszacych sie do stanu choroby alkoholowej, istotne wydajg sie dociekania, czy
kuratorzy dokumentowali informacje na temat stanu zdrowia i higieny nadzorowanych

i cztonkéw ich rodzin.

Wykres 44. Stan zdrowia i higieny zobowigzanych do leczenia odwykowego oséb, odnotowany
w nadzorach kuratorskich
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stanzdrowia czlonkow rodziny bez stotmych zmian DI 15
poprva stanu zdrovia I 2
braldamych [ 2

] 5 10 15 20 25

Opracowanie wilasne.

W $wietle zastanych danych w jednej trzeciej przypadkéw nie wskazywano w ogéle na
stan zdrowia i higieny nadzorowanych, w 16 sprawach odnotowano pojawienie sie nowych
probleméw lub pogorszenie zdrowia (zwlaszcza powiktan w przebiegu choroby alkoholowej),
natomiast w 15 poinformowano o braku istotnych zmian. Warto zauwazy¢, iz nie oznacza to
sytuacji dobrego stanu zdrowia, lecz wskazanie pewnej stalej sytuacji (w niektérych przy-
padkach w wyniku choroby alkoholowej stan zdrowia nadzorowanych okreslany byt jako
zty, lub wymagajacy statej konsultacji w poradniach specjalistycznych).

Jesli chodzi o wnioski sktadane przez kuratoréw sadowych w trakcie trwania nadzoru
w sprawach poddania sie obowigzkowemu leczeniu odwykowemu, to w $wietle danych, to
w 24 przypadkach (na 57) kuratorzy sadowi sktadali wnioski w sprawach przez siebie nad-
zorowanych. Byly to najczesciej wnioski o:

. zmiane postanowienia dot. sposobu leczenia odwykowego (14),
- umorzenie postepowania wykonawczego (5),
- nakaz ujecia i doprowadzenia uczestnika do placéwki leczniczej (2),
- potrzebe ingerencji w sposéb sprawowania wladzy rodzicielskiej (2),
. zmiane wedlug wtasciwosci miejscowej (1),
- umorzenie postepowania wykonawczego z powodu $§mierci uczestnika (1).
W wiekszo$ci badanych akt nadzoréw kuratorskich (41 na 57 spraw) kuratorzy sadowi

nie prowadzili zréznicowanych oddziatywan resocjalizacyjno-wychowawczych w oparciu
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o metody dostosowane do nadzoru nad sposobem leczenia odwykowego alkoholowego.
W wiekszo$ci przypadkéw réwniez kuratorzy w toku postepowania wykonawczego nie podej-
mowali dziatan i wspétpracy z lokalnymi partnerami na rzecz poprawy sytuacji w rodzinie
uczestnika (43), a jesli juz miato to miejsce, to byta to wspétpraca z:

1. pracownikiem socjalnym (9),

2. pomoca spoleczng w zakresie udzielenia pomocy materialnej (1),

3. przedstawicielami ochrony zdrowia w zakresie dbalosci o stan zdrowia cztonkéw

rodziny (1),

4. terapeutami/lekarzami z placéwek leczenia uzaleznieni (12),

5. dzielnicowym/Policja (5).

Nalezy odrézni¢ wspétprace od kontaktéw majacych na celu jedynie ustalenie faktéw.

W badanych sprawach zazwyczaj nie odnotowano zmiany w sytuacji mieszkaniowej

uczestnikéw (wykres 45), lub nie wynikalo to z akt.

Wykres 45. Zmiana sytuacji mieszkaniowej zobowigzanych do leczenia odwykowego i jego
rodziny odnotowana w trakcie nadzoru kuratorskiego
brak zmary T b
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Opracowanie wlasne.

Uzaleznienie od alkoholu wigze sie niejednokrotnie z obnizeniem standardéw, mozliwosci
i motywacji do pracy zarobkowej, nadmiernym wydatkowaniem na alkohol kosztem innych
potrzeb i zobowigzan.

Sytuacja materialna rodzin w trakcie udokumentowanych, zakoniczonych nadzoréw
w wiekszoéci przypadkéw (36 nadzoréw) nie ulegla zmianie, pogorszyta sie w 6 przypadkach,
apoprawita w 7. Nalezy jednak wskaza¢, iz w obliczu analiz merytorycznych nie oznacza to,
iz sytuacja ta byla dobra w chwili objecia nadzoru, zwazywszy na fakt niskiego wskaznika
faktycznego zakonczenia leczenia odwykowego przez nadzorowanych uczestnikéw.

W wiekszosci przypadkéw nie odnotowano zmiany w systemie rodzinnym uczestnika
(37 zakoticzonych nadzoréw), w pojedynczych przypadkach mowa jest o nowych zwigzkach
partnerskich lub rozpadzie matzenistwa, co do pozostatych spraw nie da sie ustali¢ tych
danych z zawartych w aktach tresci.

Realizacja zadan w ramach wsparcia rodziny podopiecznego przedstawiata sie w uwzgled-

nionych badaniem sprawach nastepujaco: w 27 sprawach wykonawczych Informowano
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o mozliwo$ci uzyskiwania pomocy; w 9 wdrazano wsparcie psychologiczne; w 4 wskazywano,
gdzie rodzina moze uzyskaé wsparcie materialne, ale w zadnym przypadku analiza akt nie
wykazala, ze takie wsparcie bylo udzielane.

Wobec powyzszych analiz i ustalenl zachodzi potrzeba postawienia na nowo pytania: jaka
powinna by¢ rola kuratora sgdowego wobec 0séb zobowigzanych do leczenia odwykowego?
W $wietle wiedzy na temat uzaleznienia od alkoholu motywacja zewnetrzna (a taka gene-
ruje oddzialywanie za pomoca srodkéw sadowych w postaci obowigzku, a bezposrednio
w metodach pracy kuratora) nie daje odpowiedniej gwarancji efektywnosci. Do terapii winno
sie bowiem zaprasza¢ i dobrowolne w niej uczestnictwo to ideal. Zwazywszy na to, iz gra-
nica pomiedzy obowigzkiem a przymusem jest bardzo rozmyta, juz na poczatku wdrazania
rozwigzan systemowych badania terapeutéw wskazywaty na nizszg efektywnos¢ terapii
z obowiazku, anizeli dobrowolnej®**. Juz 10 lat temu sygnalizowano, ze konieczne jest prze-
niesienie §rodka ciezkosci podejmowanych dziatan na programy skoncentrowane na moty-
wacje i uSwiadamianie spolecznych i medycznych konsekwencji naduzywania alkoholu®®.

Dwuletni okres obowigzku czesto nie wpisuje sie w realia oczekiwania na miejsce w oérod-
kach leczenia uzalezniel. Wyraznie mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej rozwigzanie
legislacyjne naklada zadania na kuratele sadowg, ktérych efektywnosé warunkowana jest
jednak cechami bio-psycho-spotecznymi zobowigzanych do leczenia. Wprawdzie powinno
rozrézniaé sie efektywnos¢ leczenia uzaleznienia od efektywno$ci wykonania orzeczenia
sadowego, ktdre to naktada jedynie obowigzek podjecialeczenia, nie za§ ukoniczenia terapii®®.
Jednak samo podjecie leczenia niewiele oznacza dla sytuacji rodzinnej i funkcjonowania
zobowigzanych do leczenia odwykowego, a na tym argumencie opiera sie najczesciej wniosek
do sadu o nalozenie takiego obowigzku.

Wyzej wspomniane uwarunkowania skutecznosci oddziatywan kuratora w obliczu pre-
zentowanych w raporcie danych sg podstawa do nastepujacych wnioskéw:

- powierzanie nadzoréw nad obowigzkiem poddania si¢ leczenia odwykowego kurato-
rom sagdowym powinno by¢ poprzedzone szkoleniami specjalistycznymi w zakresie
wiedzy o uzaleznieniu od alkoholu i sposobé6w komunikacji zaréwno z uczestnikiem,
jak i jego rodzing a takze mozliwosciach wparcia srodowiskowego oraz wspélpracy
instytucjonalnej;

- postepowanie diagnostyczne kuratoréw nie budzi zastrzezen, zwtlaszcza, iz oparte
jest na bogatej dokumentacji i diagnozie biegtych;

- kuratorzy w matym stopniu ustalali sieci wsparcia spotecznego dla przezwyciezania

probleméw alkoholowych w §rodowisku lokalnym oraz zakresy zadan poszczegélnych

8 D. Wiszejko, Prawne i epidemiologiczne aspekty zobowigzania do leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu

w Polsce, [w:] ,,Alkoholizm i Narkomania” 2000, Tom 13, Nr 1.
#  R.Kulma, Efektywnos¢é wykonania orzeczeri sqdowych o obowigzku..., s. 338.

¢ R.Kulma, Efektywnos¢ wykonania orzeczeri sadowych o obowigzku..., s. 329.
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stuzb i instytucji; w efekcie wspélpraca ograniczata sie jedynie do potwierdzania
faktow lub zaprzeczania faktom, zwlaszcza na etapie diagnozy i weryfikacji, pomimo
ze zasoby Srodowiskowe na terenie gmin dajg mozliwo$¢ wyboru form wspédtpracy;

- niski wskaznik ukoniczenia leczenia w terminie, jego uwarunkowania, a niekiedy
przymus doprowadzenia przez Policje zobowigzanego, dowodza, iz §rodek jakim jest

kuratela nie jest skuteczny; jest to wypadkowa ztozonosci tego problemu spotecznego.

3.5. Planowanie - ewaluacja - metody pracy rodzinnych kuratoréw sadowych
(w sprawach opiekuiiczych, nieletnich, o leczenie odwykowe przeciwalkoholowe)

Konstruujgc narzedzie do badan aktowych w postaci kwestionariusza ankiety cztonkowie
zespotu chcieli gtéwnie (zgodnie ze zleceniem) zweryfikowaé, czy w dokumentach (spra-
wozdaniach, kartach czynnosci, opiniach o podopiecznych) odnajda sformutowane plany
pracy. Wazne bylo nie tylko jedynie potwierdzenie uktadania planéw oddziatywan reso-
cjalizacyjno-wychowawczych i profilaktycznych, ale réwniez ich ewentualna ewaluacja,
a przede wszystkim metody pracy w nich zawarte.

Wykresy 46,47,48 obrazuja, jak czesto kuratorzy sagdowi formutowali plan pracy w spra-
wach opiekuniczych, nadzoru nad nieletnim i nadzoru nad sposobem leczenia odwykowego
przeciwalkoholowego. W dokumentacji, najczesciej w sprawozdaniach z objecia nadzoru
nad sposobem wykonywania wladzy rodzicielskiej przez kuratora sadowego, plan pracy
z podopiecznymi pojawial sie w 53,6% badanych akt, w 32,5% spraw dodatkowo odnoszono
sie to pierwotnego planu i dokonywano jego modyfikacji. Znamienne jest jednak, ze w az
w prawie 11% badanych akt nie odnaleziono w sprawozdaniach wyraZznej konstrukcji planu

pracy z rodzing. Okoto 3% akt nie zawieralo planu wecale.

Wykres 46. Czy kurator sgdowy w nadzorze opiekuriczym (Opm) sformutowat plan pracy?

10,97% 295%

0% 10% 20% 0% 40% 50% bi% % 80% 0% 100%

m 1. Tak, przy objeciu nadzom

W 2. Tak, przy objeciu madzor omz modyfilacg planu w trkee jego spawovania
Mie

o Bralk odpowie dzi

Opracowanie wtasne.
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W sprawozdaniach z objecia nadzoru nad nieletnim przez kuratora sadowego plan pracy
z podopiecznymi pojawiat sie w 49,7% badanych akt, w 24,1% spraw dodatkowo odnoszono
sie do pierwotnego planu i dokonywano jego modyfikacji. Niepokojace jest, ze w ponad 20%
badanych akt nie odnaleziono w sprawozdaniach wyraznej konstrukeji planu pracy z nie-
letnim. Okoto 6% akt nie zawierato planu wcale. Nalezy wskaza¢, ze przyjecie planu pracy

z nieletnim jest wymogiem wynikajacym z rozporzadzenia.

Wykres 47. Czy kurator sgdowy w nadzorze nad nieletnim (Nw) sformutowat plan pracy?

0% 20% 40% b0 % B0% 100%

m 1.Tak, przy objeciu madzon

m 2. Tak, przy objeciu nadzoru omz modyfilkaca planu w takee jego sprawosania
m Mie

B Brak odpowie dzi

Opracowanie wilasne.

W sprawozdaniach z objecia, a takze dokumentujacych przebieg nadzoru nad sposobem
leczenia odwykowego przeciwalkoholowego przez kuratora sadowego, plan pracy z uczest-
nikiem pojawiat sie w 55,8% badanych akt, w 26,9% spraw dodatkowo odnoszono sie do
pierwotnego planu i dokonywano jego modyfikacji. Natomiast w ponad 13% badanych akt
nie odnaleziono w sprawozdaniach wyraznej konstrukcji planu pracy z uczestnikiem. Okoto

4% akt nie zawierato planu wcale.
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Wykres 48. Czy kurator sadowy w nadzorze nad sposobem leczenia odwykowego przeciwalko-
holowego (Alk) sformutowat plan pracy?

0% 10% 20% 0% 40% 50% bi% % 80% 0% 100%

m 1.Tak, przy objeciu nadzon

m 2. Tak, przy objeciu madzorn omz modgfikaca planu w trakde jego spawoania
= Mie

m Brak odpowiedzi

Opracowanie wlasne.

Na podstawie analizowanej w badaniach aktowych dokumentacji przygotowywanej z obje-
cianadzoru badz jego przebiegu w sprawach opiekuriczych, nieletnich, alkoholowych, plan pracy
z podopiecznymi pojawial sie srednio w 52,3% badanych akt, w 28,5% spraw dodatkowo
odnoszono sie do pierwotnego planu i dokonywano jego modyfikacji. Znamienne jest, ze jed-
nak az w ponad 15% badanych akt nie odnaleziono w sprawozdaniach wyraznej konstrukeji

planu pracy z rodzing. Dodatkowo ponad 4% akt nie zawierato planu wcale.

Wykres 49. Czy kurator sgdowy w nadzorach (Opm, Nw, Alk) sformutowat plan pracy?

0% 10% 20% 0% 40% 50% bi% % 80% 0% 100%

m 1.Tak, przy objeciu madzon

m 2. Tak, przy objeciu nadzor omz modyfilacg planu w trkee jego spawowania
m Hie

m Brak odpowie dzi

Opracowanie wtasne.

Konstruowanie planu pracy z podopiecznymi jest oczekiwane i najcze$ciej wymagana
ze wzgledu na obowiazujace przepisy, wynika takze z metodyki pracy kuratora sagdowego.
Jednak prowadzenie ewaluacji dzialan przez samego kuratora sadowego, albo przez zespét
kuratoréw lub superwizora (co jest bardziej pozadane) daje wieksza pewno$é wiasciwego

doboru metod pracy resocjalizacyjno-wychowawczej i profilaktycznej. Na wykresach 5o,
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51, 52 zaprezentowano wyniki badan aktowych w zakresie pytania o ewaluacje planu pracy
przez kuratoréw sagdowych w trzech kategoriach spraw (Opm, Nw, Alk).
W analizowanych aktach spraw opiekunczych rzadko, bo jedynie w niecatych 12% przy-

padkéw dokonano ewaluacji planowanych oddziatywan resocjalizacyjno-wychowawczych.

Wykres 50. Czy kurator sgdowy w nadzorze opiekuriczym dokonywat ewaluacji planu pracy?

0% 10% 20% 0% 40% 50% bi% % 80% 0% 100%

m 1.Tak, gk czesto? o Hie m Brak odpoviie dzi

Opracowanie wilasne.

Nieco lepiej sytuacja wygladata w dokumentach nadzoréw w sprawach nieletnich, bo

prawie 15% akt zawierato informacje o ewaluacji planéw pracy z podopiecznym.

Wykres 51. Czy kurator sadowy w nadzorze nad nieletnim dokonywat ewaluacji planu pracy?

0% 10% 20% 0% 40% 50% bi% % 80% 0% 100%

m 1.Tak, gl czesto? o Hie 0 Brak odpowiedzi

Opracowanie wtasne.

Najmniejszy odsetek akt nadzoru, w ktérych odnaleziono elementy ewaluacji planu pracy,

dotyczyl spraw o leczenie odwykowe przeciwalkoholowe; akt takich byto jedynie niecate 6%.
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Wykres 52. Czy kurator sadowy w nadzorze nad sposobem leczenia odwykowego przeciwalko-
holowego dokonywat ewaluacji planu pracy?

0% 10% 20% 0% 40% 50% bi% % 80% 0% 100%

m 1. Tak, gk czesto? H Mie 1 Brak odpowie dzi

Opracowanie wlasne.

Srednio we wszystkich badanych kategoriach spraw, na podstawie analizy akt stwierdzono

elementy ewaluacji planéw pracy w nieco ponad 12% przypadkéw.

Wykres 53. Czy kurator sgdowy w nadzorach (Opm, Nw, Alk) dokonywat ewaluacji planu pracy?

0% 10% 20% 0% 40% 50 % (0% 0% 80% 0% 100%

m 1.Tak, gl czesto? H Mie 1 Brak odpowie dzi

Opracowanie wlasne.

Podstawowym celem opisywanych badarn aktowych bylo ustalenie najczesciej stosowanych
metod pracy resocjalizacyjno-wychowawczej i profilaktycznej kuratoréw sgdowych. Jednak
zesp6t szukat réwniez odpowiedzi na pytanie, czy zostang potwierdzone réznice w podejsciu
metodycznym wobec podopiecznych w prowadzeniu spraw réznych kategorii oraz czy bedzie
dostrzegalna dominacja metody indywidualnych przypadkéw, czy moze ujawnia sie takze
inne podejscia, tacznie z klasycznymi metodami pedagogiki resocjalizacyjnej. Spodziewano
sie takze, ze wirédd réznych podej$¢é metodycznych tym dominujgcym sposobem oddziatywa-
nia bedzie przyklad wlasny, a najczesciej kuratorzy sadowi bedg kontrolowaé zobowigzania
natozone przez sad i nadzory bedg miaty wymiar kontrolno-represyjny. Zaktadano réw-
niez, ze kuratorzy sadowi przeprowadzaja szereg rozméw z podopiecznymi o charakterze

ostrzegawczym, wychowawczym, motywujacym czy informacyjnym. Ponadto postanowiono
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podjaé prébe analizy, czy w pracy z podopiecznymi korzystano z metod pracy grupowej czy
kulturotechnik.

Analiza sprawozdan i innych dokumentéw pochodzacych z akt opiekuniczych potwierdzita,
ze dominujace metody pracy kuratoréw sadowych w tej kategorii spraw, to kontrolowanie
(60,8%), rozmowy motywujace (53,2%), a dopiero na trzecim miejscu casework (38,8%). Nie
potwierdzono korzystania z kulturotechnik, a metody grupowe byty marginalnie wykorzy-

Stane.

Wykres 55. Metody pracy stosowane przez kuratora sadowego w nadzorze opiekuniczym

Kulturotechnila rekreacii P 100,00%
Kulturote chnila pracy P 100,00%
[ulturotechnila raulki P 100,00%
Dddzialyeanie wykomzystuce elementy kultury P 99 58%
Didcihynanie za pomorg grupy [P ———————— 5
Rosmony ostizegaweze m 84 29%
Rozmovey spravesajaco- kontrolne W A%
Rozmovey informujaee/ profilaktyczne m b540%
TP e ——
[ ont mlt P 100,00%
Tp—— e
Kontrolowarie |ty 07
Rozwiazpanie konfliltow metoda negocaci P 9367%
Pra ze srodowiskien {network) w 7764 %
Praca z indpwidualnym praypadkiem {casework) m b1,18%
Metoda domdzania wychoawezesn |y — b6 67%
Metoda preekompoania weychovaveczezo m B18b%
Metoda preyklady wiasnego P B8 61%

mHIE mTAK 0,00% 20,00% 40,00% G0,00% g0.00%  10000%  120,00%

Opracowanie wilasne.

Podczas analizy akt w sprawach zwigzanych z nadzorem nad nieletnim dostrzezono, ze
dominujacym podejéciem metodycznym byto stosowanie rozméw wychowawczych (56,4%),

na drugim miejscu kontrolowanie (46,7%), réwnie czesto stosowano rozmowy motywujace
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(44,6%). Dopiero na czwartym miejscu znalazla sie praca z indywidualnym przypadkiem
(43,6%). Réwnie rzadko wykorzystywano kulturotechniki i nieco cze$ciej metody pracy

grupowej.

Wykres 56. Metody pracy stosowane przez kuratora sadowego w nadzorze nad nieletnim

Kulturote chrika rekreaci P 97,95%
Kulturatechiila pracy P 98 46%
Kutturate chnila rauki P 97,95%
Dddzialyeanie wykomzystuce elementy kultury P 9528%
Dddzabywanie z pomoc grupy F BR21%
Ruzmony wstrzegawcze [ O 3%
Rormovey sprawdmfco-kontralne W 7282%
Rozmovey informujace/ profilaktyczne W .719%
Kontralkt P 9590%
o o I 1,
Nogroy iy [P 092
Fuonicgranie Konfbtin o reqocci [ 4%
Praca ze Srodowiskiem (network) W B0,51%
Praca z indywidualnym przypadidem {casework) m 56 A%
Metoda domdmnia veychoawzego W 3%
Metoda preekompoania weychovaveczego W 71,79%
Metoda prayklady wlasnego P 90 26%
m MIE m TAK 0,00% 2000%  40,00% B0,00% B000%  10000%  12000%

Opracowanie wtasne.

W przypadku nadzoréw w sprawach o leczenie odwykowe przeciwalkoholowe z analizy
akt wynikalo, ze najczesciej stosowane metody pracy kuratoréw sadowych, to rozmowy

motywujace (71,6%), dominujace byto tez podejécie kontrolujace (63,5%), na trzecim miejscu
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technik, metody kontraktu czy dynamiki grupowe;j.

Wykres 57. Metody pracy stosowane przez kuratora sgdowego w nadzorze nad sposobem leczenia

odwykowego przeciwalkoholowego

Kulturatechnila rekreacii P 100,00%
Kulturotechnika pracy P 100,00%
Kulturatechnila rauki P 100,00%
Dddzialyeanie wykomzystuce elementy kultury P 100,00%
Niddziabpranie z pomom gnipy P 100,00%
Rucmony ostrzegancre [ S — 75 85
Rozmosey spravidaja co- kont o lne m b731%
Rozmovey informujaee/ profilaktyczne w b7 31%
Ry oty e 71,57
Kontrlkt P 100,00%
Rozmony weychonawecze m 865 %
ontrlovarie e £3,5%
Magrody | kary P 100,00%
Rozwiazpwanie konfliktaw metods negocaci P 96,15%
Praa ze smodosikiem (network) F 90 38%
Praca z indywidualnym przypadidem {casevork) ‘.‘IEE'EE%
Metoda domdmnia veychoawizego F 9038%
Metoda preekompoania weychovaveczego P 1231%
Metoda przyklady wlasnegn P 98,08%
0,00% 20,00% 40,00% R0,00% B000%  100,00%
mHNE  mTAK

Opracowanie wilasne.

Ponizszy wykres jest podsumowaniem badan aktowych w zakresie metod stosowanych

przez kuratoréw sadowych we wszystkich kategoriach spraw. Wyraznie wida¢, ze najczesciej

120,00%
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wykorzystywane jest kontrolowanie (55,4%), rozmowy motywujace (51,7%) i praca metoda

indywidualnych przypadkéw (casework) - 41,5%.

Wykres 58. Metody pracy stosowane przez kuratora sgdowego w nadzorach (Opm, Nw, Alk)

P 99.17%

P 99,38%

Kulturatechnila nauki P 99.17%

Dddzialyeanie wykomzystuce elementy kultury P 9793%
Dddziabyanie = pomom grupy P 95,04 %

Kulturotechnila rekreacji

Kulturotechnila pracy

Rozmovey stizegavicze
Rozmovey spravedza oo kontrolne

Rozmovey informuja e/’ profikltyczne

m 84.09%

o e 1,
[ ot et P 98 ,35%
o e T V"
Kool ey 5547
Magrody | kary P 98 ,55%
Rozwiazpanie konfliktow metoda negocjaci P 94 42%
Pra ze dmdoviskiem (network) W B0.17%
Pram 7 indywidualnym przypadiiem (msevork) m 584 7%
Metoda doradsania weychowawezezo W 7149%
Metoda przekomprania voychowaviczesn w 18,93%
Metoda przyklady wiasnego P 9029%
m NIE mTAK 000% 2000% 40,00% RO,00% 20,00% mnoon%  120,00%

Opracowanie wilasne.






4. Wybrane programy resocjalizacyjne i profilaktyczne stosowane
przez stuzby, instytucje oraz organizacje pozarzadowe w Polsce

(dr Karol Konaszewski)

Dziatania kuratora sadowego nie beda skuteczne, jesli nie beda oparte o diagnoze, odpowied-
nio okreslajaca cele procesu resocjalizacji. Bowiem celem wychowania resocjalizacyjnego
jest rozpoznanie i wspieranie potencjatu jednostki tak, aby byta ona wyposazona w rézno-
rodne kompetencje, aby jej tozsamo$¢ byta na tyle rozbudowana, by mogta ona prawidtowo
i aktywnie funkcjonowaé w réznorodnych rolach spotecznych. Celem podstawowym jest
uzyskanie prawidtowej postawy spotecznej wyrazajgcej sie w pozytywnym ustosunkowaniu
do kogos lub czego$ oraz w przestrzeganiu norm spotecznych i prawnych. Cel maksymalny
obejmuje nie tylko postawy, lecz réwniez dotyczy uksztattowania tozsamosci spotecz-
nie akceptowanej, ustawicznie rozwijajacej sie w wielu wymiarach. Tozsamosci, na ktéra
sktadajg sie miedzy innymi reakcje, postawy (emocje, wiedza, zachowanie), nastawienia
w stosunku do innych o0séb oraz wieloéé nowych identyfikacji (sportowiec, aktor, muzyk)
pozwalajacych pelnié¢ twércze i aktywne dzialania. Rozbudowana i stale sie ksztattujaca
tozsamo$¢ pozwoli na kreatywne funkcjonowanie w spotecznosciach lokalnej, regionalnej
jak réwniez panistwowej i europejskiej®”.

Odpowiednio do stopnia zagrozenia profilaktyka prowadzona jest na trzech poziomach:
uniwersalnym, selektywnym, wskazujacym. Profilaktyka uniwersalna - uwzglednia rézne
typy przewidywanych probleméw spotecznych i zachowan niosgcych ryzyko negatywnych
konsekwencji. Jej celem jest przeciwdziatanie zapoczatkowania zachowan ryzykownych
poprzez dostarczanie informacji, wzmacnianie czynnikéw chronigcych i redukcje czynnikéw
ryzyka. Celem profilaktyki selektywnej jest zapobieganie, ograniczenie lub zaprzestanie
podejmowania zachowan antyspotecznych przez mtodziez o przecietnym stopniu rozwoju
réznorakich probleméw. Profilaktyka wskazujaca - stosuje dziatania kierowane do jednostek,
u ktérych rozpoznano juz wystepujace obiektywne objawy demoralizacji, celem profilaktyki

jest zapobieganie rozwojowi demoralizacji®.

87 K.Konaszewski, Tozsamo$¢ wychowankéw mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych, Gdanisk 2016;.
M. Konopczyniski, Metody twérczej resocjalizacji: teoria...; K. Konaszewski, £. Kwadrans, Zasoby osobiste
mlodziezy nieprzystosowanej spolecznie...; K. Sawicki, K. Konaszewski, Srodowiskowy wymiar niedostoso-
wania, Teorie-badania-praktyka, Biatystok 2014, http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/4619
(dostep: 17.10.2018).

8 Z. Bartkowicz, Skutecznos¢ resocjalizacji - w kregu drazliwych pytan ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny”,
Vol. 35 (2016), nr 2;]. Szymariska, Programy profilaktyczne: Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki, Centrum
Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej 2000, z https://womgorz.
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Jedna z placéwek podejmujgcych dziatania w obszarze pomocy nieletnim jest o§rodek kura-
torski. Zajecia tam prowadzone ograniczajg niepozadane dziatania nieletnich, a pobudzaja ich
pozytywna aktywno$¢. Jak zaden inny §rodek wychowawczy osrodek kuratorski umozliwia
nadrobienie przez nieletniego, poza powszechnym systemem szkolnym, brakéw i zalegto-
Sci edukacyjnych. Konieczne jest rozwijanie tego srodka wychowawczego we wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi w postaci wzbogacenia mozliwosci korzystania ze specja-
listycznego poradnictwa i terapii. Proponowany rozwdj systemu profilaktyki i resocjalizacji
nieletnich powinien zmierzaé droga wyznaczonga przez wspdlczesne trendy w polityce karnej,
tj. stosowanie rozwigzan alternatywnych dla srodkéw izolacyjnych. Zatem konieczny jest
rozwdéj mediacjiikurateli dla nieletnich oraz funkcjonowanie placéwek otwartych bedacych
elementem wsparcia systemu i wczesnego reagowania®’.

Jednym z elementéw efektywnej pracy resocjalizacyjnej i profilaktycznej jest wigczenie
podopiecznych do udzialu w réznych zajeciach pozalekcyjnych, w tym w jak najwiekszym
stopniu organizowanych w srodowisku lokalnym. To znaczy, Ze zajecia prowadzone przez
kuratoréw odbywaja sie przy wspdtpracy z zaprzyjaznionymi organizacjami, instytucjami,
prowadzone s3 cyklicznie oraz dtugotrwale (dotyczy to zajeé plastycznych, muzycznych,
sportowych czy teatralnych). Podstawowym warunkiem wykreowania nowych parametréw
tozsamos$ciowych jest element przestrzenny, to znaczy spoteczny kontekst autoprezentacji
i wizualizacji podopiecznych. Mtodziez, uczestniczac w réznorodnych zajeciach w §rodowisku
spotecznym, wspélnie z czlonkami tej spotecznosci doswiadcza czego$ nowego (ksztattowanie
(sie) ja indywidualnego i spotecznego). Jezeli s3 to wspomniane wczeéniej zajecia sportowe,
to prowadzone sg one po to, aby po dtugotrwatych treningach wziaé udziat w ligach powia-
towych, okregowych, turniejach itp.”°.

Szczegblna role w pracy profilaktycznej nalezy przypisaé placéwkom wsparcia dziennego
prowadzonym z zasady przez organizacje pozarzadowe w formie opiekurnczo-wychowawczej
(w tym $wietlic, klubéw i ognisk wychowawczych), specjalistycznej oraz pracy podwérkowej
realizowanej przez wychowawce. Do zadan placéwek wsparcia dziennego nalezy zapew-
nienie dziecku opieki i wychowania, pomocy w nauce, organizacji czasu wolnego, zabawy
i zajeé sportowych oraz rozwoju zainteresowan. Placéwka wsparcia dziennego prowadzona
w formie specjalistycznej, w szczegdlnosci:

- organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne

oraz logopedyczne;

edu.pl/files/Programy_profilaktyczne_J.Szymanska_Wyd_II.pdf (dostep: 17.10.2018); B. Woynarowska, Pro-
filaktyka, [w:] T. Pilch (red.)., Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, T. 4, Warszawa 2005 T., 5. 943-946

8 1. Kwadrans, Oczekiwane efekty resocjalizacyjne a rzeczywiste mozliwosci oddziatywania kuratoréw sqdo-
wych. ,Resocjalizacja Polska”, 2013, nr 4, s. 275-287.

°® M. Konopczynski, Teoretyczne podstawy metodyki kulturotechnicznych oddziatywari resocjalizacyjnych...;
M. Konopczyniski, Metody twdrczej resocjalizacji: teoria...; K. Sawicki, K. Konaszewski, Srodowiskowy wymiar
niedostosowania...
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- realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psy-
choprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapie;

- zapewnia pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, rozwdj zainteresowan, organi-
zacje zabaw i zaje¢ sportowych;

- udziela pomocy w sytuacjach kryzysowych szkolnych, rodzinnych, réwiesniczych
i osobistych w oparciu o diagnoze indywidualng dziecka i jego rodziny.

W zapobieganiu przestepczosci i zachowan dewiacyjnych istotng role petnia w pracy
opiekuinczej, wychowawczej, profilaktycznej i resocjalizacyjnej pedagodzy podwérkowi
i pedagodzy rodzinni. Pedagog podwoérkowy jest acznikiem pomiedzy srodowiskiem lokal-
nym a placéwka. Organizuje Srodowiskowe turnieje sportowe, zajecia artystyczne pozwa-
lajgce dzieciom i mtodziezy rozwijaé pasje i zainteresowania, stara sie tworzy¢ réznorodne
sposoby spedzania wolnego czasu. Tworzy tak wazna alternatywe dla chuligariskiej zadymy,
wandalizmu, alkoholu, narkotykéw. Pomaga w pracy wychowawcéw i pedagogéw rodzinnych.
Pedagog rodzinny pracuje z najtrudniejszymi rodzicami. Celem jego pracy jest naprawa wiezi
w rodzinie. Istotg jego dziatan jest réwniez poprawa sytuacji dziecka, pomoc w przezyciu
kryzysu, ukazanie perspektyw, nauczenie rozwigzywania konfliktéw i sporéw, mozliwosci
zaspokajania potrzeb legalng droga. Dziecko wraz z rodzing jest resocjalizowane w jego
naturalnym $rodowisku. Pedagog jest diagnosta, mediatorem, organizatorem pomocy w §ro-
dowisku®. W tym kontek$cie warto réwniez zwréci¢ uwage na dziatalnosé streetworkeréw
(praca uliczna), ktérych oddzialywania ukierunkowane sg na osoby przejawiajace symptomy
nieprzystosowania spotecznego. Tym, co odréznia streetworking od innych form pomocy,
jest przede wszystkim pozainstytucjonalnoéé oddzialywan - praca w §rodowisku (miejscu
zamieszkania) oséb zagrozonych nieprzystosowaniem, w ich przestrzeni ulicznej. Praca
uliczna jest dzialaniem wieloaspektowym, opartym na idei wspétuczestnictwa, na aktywo-
waniu potencjatéw, jak réwniez wspieraniu mtodziezy w ,dotaczeniu” do spoteczenistwa’®.

Do funkcjonujacych obecnie instytucji resocjalizacyjnych zajmujacych sie pomoca mto-
dziezy mozna zaliczy¢ takze miodziezowe osrodki socjoterapii i modziezowe osrodki wycho-
wawecze. Sa to placéwki resocjalizacyjne przeznaczone dla mtodziezy nieprzystosowanej
spotecznie i zagrozonej nieprzystosowaniem dziatajace przez caty rok i zapewniajace pod-
opiecznym edukacje, wychowanie oraz terapie. W ramach catodobowej opieki o$rodki pro-
wadza szkote, internat i warsztaty. Szkota stanowi integralng czesé¢ placéwki. Umozliwia

uczniom zdobycie wiedzy oraz wptywa na ksztaltowanie tozsamosci wychowanka. Realizuje

>t A.Batandynowicz, Probacja: resocjalizacja z udziatem spoteczeristwa Warszawa 2011; B. Goworko-Sktada-
nek, Nieprzystosowanie spoteczne nieletnich ze szczegélnym uwzglednieniem niekorzystnych czynnikéw rodzinnych,
praca doktorska 200s5.

2 A.Batandynowicz, Probacja: resocjalizacja z udziatem spoteczeristwa...; B. Goworko-Sktadanek, Nieprzysto-
sowanie spoteczne nieletnich...; A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji...; E. Wysocka, Diagnoza pozytywna w dziatal-
nosci pedagoga resocjalizacyjnego - zatozenia teoretyczne i metodologiczne identyfikacji zaburzeri w przystosowaniu,

,Lubelski Rocznik Pedagogiczny”, Vol. 35 (2017), nr 2, s. 195.
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program oddziatywan edukacyjno-terapeutycznych obejmujacych wszystkich wychowankéw
osrodka. Dziatania wychowawcze w internacie przebiegajg w oparciu o przyjety program
pracy profilaktycznej i resocjalizacyjnej. Wychowankowie przydzieleni s do grup wycho-
wawczych, w ktérych moga rozwija¢ swoje zainteresowania poprzez uczestnictwo w réz-
norodnych kotach: sportowych, muzycznych, teatralnych, plastycznych itp. W osrodkach
zorganizowane sg takze warsztaty szkolne, ktére maja na celu ksztalttowanie i rozwijanie

u uczniéw umiejetnosci zawodowych”.

% Z.Bartkowicz, A. Chudnicki, Konflikty z prawem bytych wychowankéw mitodziezowych o$rodkéw

wychowawczych, ,Resocjalizacja Polska” 2015, nr 10, s. 137-148; A. Jaworska, Leksykon resocjalizacii....



5. Systemy probacyjne w Niemczech, Norwegii, Stowaciji

5.1. Probacja, pomoc, opieka kuratorska dla nieletnich w Niemczech

(ks. dr. hab. Janusz Surzykiewicz)

Podobnie jak w wielu ustawodawstwach i praktyce na §wiecie, rowniez w Republice Federal-
nej Niemiec wazna koncepcja i metoda pracy z osobami, nieletnim i dorostym, mimo wejscia
w kolizje z prawem, jest probacja. Osobom poddanym probacji zaoszczedza sie odbywania
calego wyroku lub pozostalej jego czesci. Podczas okresu prébnego podopieczny powinien
wykazaé gotowo$¢ przestrzegania prawa i nakazéw natozonych na niego przez sad. Jesli okres
prébny zostanie pomys$lnie przez niego zakonczony, istnieje mozliwo$¢é uchylenia wyroku.

Obecnie niemiecka pomoc kuratorska poddana jest procesowi wielu przemian. Model
praktykowany od czaséw powojennych az po okres rozkwitu korporacyjnego panstwa opie-
kunczego, opierat sie znacznie na koncepcjach psychopedagogicznych, gdzie duzy nacisk
potozony byl na relacje pomiedzy podopiecznym a opiekunem. Ze wzgledu na to, ze przyczyn
wiekszo$ci przestepstw dopatrywano sie nie tylko w uwarunkowaniach indywidualno-o-
sobowosciowych podopiecznych, lecz gtéwnie w czynnikach spotecznych, spodziewano sie,
ze ogblna poprawa sytuacji zyciowej danej jednostki doprowadzi réwniez do redukcji lub
catkowitego zaprzestania przez nig dopuszczania si¢ czynéw karalnych.

Wczeéniej oczekiwano od kuratoréw kontroli i egzekwowania dyscypliny. Wymagania
te byly jednakze krytykowane jako nie zawsze zgodne z zasadami pafistwa opiekuniczego.
Kuratorzy postrzegali je jako narzucone z zewnatrz i bedace w konflikcie z koncepcja pracy
opartej na przekonaniu, ze gtéwnymi wyznacznikami ich pracy na rzecz intereséw tych,
ktérzy zboczyli z wtasciwej drogi (w mysl litery prawa) i zostali wykluczeni spotecznie, sa
solidarno$¢ i asysta.

W mysl obecnego rozumienia probacji, nadal gtéwnym zadaniem kuratoréw pozostaje
»zapobieganie popelnieniu przez podopiecznego kolejnych czynéw karalnych®. Przypisuje
sie jednak wieksza role kompleksowemu systemowi wsparcia, rozumianemu gtéwnie jako
proces zarzadzania trudnymi sytuacjami zyciowymi podopiecznego, w odréznieniu od indy-
widualnego ujecia psychospotecznej sytuacji podopiecznego, i jej zawezenia do popelnionego

przestepstwa i zagrozenia recydywa.



110

5. SYSTEMY PROBACYJNE W NIEMCZECH, NORWEGII, SEOWACI

Zarysowuje sie ogdlna tendencja do wypracowania takich modeli pracy, ktére opieraé
sie powinny nie tyle na przekonaniach normatywnych, ile na empirycznie uzasadnionych
i znormalizowanych programach pomocy kuratorskiej. Zapoczatkowany proces tych zmian
mozna zaobserwowaé w zaleceniach sadéw zobowiazujacych podopiecznych np. do obowigz-
kowego przejscia procedury przepracowania procesu wykroczen, priorytetowo w ramach
programoéw treningu czy tez terapii behawioralnej, majacych na celu zmniejszenie ryzyka
recydywy. Jezeli jednak na pierwszym planie pomocy koniecznym staje sie zapewnienie
podstawowych $rodkéw do zycia, lub tez na przeszkodzie stojg inne pilne do rozwigzania
problemy - wéwczas beda mialy one priorytet. Strukturalna ocena ryzyka i zasobéw znaj-
duje sie aktualnie w fazie implementacji i dalszego testowania. W odréznieniu od wezesniej
praktykowanych modeli pracy kuratorskiej, raczej mato ustrukturyzowanej i zorientowanej
na indywidualne potrzeby klientéw, gdzie przepracowanie deliktu koncentrowato sie przede
wszystkim na skorygowaniu btednych postaw, wzorcéw zachowan i poprawie warunkéw
egzystencjalnych podopiecznego, aktualnie postrzega sie interwencje kuratorskie znacznie
szerzej, jak tylko zminimalizowanie ryzyka nawrotu zachowan przestepczych. Zabiega sie
o stosowanie znormalizowanych i strukturalnie zorientowanych instrumentéw pomocy
kuratorskiej bazujacych na ewidencji empirycznie potwierdzonych, oczekiwanych efektéw.
Wymaga to nie tylko zastosowania nowych narzedzi i metod, ale tez zagwarantowania dal-

szego rozwoju i profesjonalizacji dziatan kuratoréw®*.

Ramy prawne w stuzbie kuratorskiej

Po raz pierwszy opieke nad skazanym (ktérego wyrok zostat pézniej zawieszony) przejeto
w 1841 r. w Stanach Zjednoczonych w Bostonie, poprzez tak zwanego ,gwaranta“. W tym
duchu rozwdj opieki kuratorskiej w Republice Federalnej Niemiec rozpoczat sie w roku
1953, kiedy to wydano ustawe o sagdach nieletnich (Jugendgerichtsgesetz)®®, (dalej: JGG),
regulujaca odpowiedzialno$é karng nieletnich. Ustawa ta dotyczy oséb, ktére ukonczyty
14 lat, natomiast sprawcy pomiedzy 18. a 21. rokiem zycia sg karani zgodnie z § 105 JGG
w sprawach karnych dla nieletnich. Z kolei zachowania dewiacyjne, ktére nie spelniaja

znamion przestepstwa, regulowane sg prawem opiekunczym i moga by¢ rozpatrywane

°* K. Mayer, Diagnostik und Interventionsplanung in der Bewdhrungshilfe. Grundlagen und Aufgaben eines
Risikoorientierten Assessments, [w:] Bewdhrungshilfe - Soziales. Strafrecht. Kriminalpolitik, 2007, T. 54, nr 2,
S. 147-171.

% Ustawazdnia 4 sierpnia 1953 r., BGBI. 1S.735, https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BJNR007510953.
html, (dostep: 17.10.2018).
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jako przejaw zagrozenia dobra dzieci i mtodziezy na podstawie ustawy o pomocy dzieciom
i mlodziezy z 1990 r.>°.

Decyzja sadu dotyczaca przestepcy miodocianego uzalezniona jest od kondycji jego rozwoju
psychospolecznego w momencie popelnienia czynu i zdolnosci do poniesienia odpowiedzial-
no$ci moralnej oraz od charakteru, okolicznosci lub motywéw czynu. Przepisy wymagaja
woéwczas, aby mtodociany zostat objety postepowaniem edukacyjno-wychowawczym - mniej
natomiast typowo karnym. Do §rodkéw stosowanych wobec nieletnich naleza miedzy innymi:
pouczenie i ostrzezenie, przekazanie nieletniego przestepcy pod nadzér opiekuna, kuratora
lub tez szkoty, nakazanie nieletniemu spetnienie okreslonych obowiazkéw, umieszczenie
w rodzinie zastepczej badz tez zakladzie wychowawczym.

Opieka kuratorska jest forma panistwowej, ambulatoryjnej pomocy spoteczno-pedago-
gicznej dla skazanych przez sady karne. Jest ona czescig sktadowa wymiaru sprawiedliwosci.
Celem opieki kuratorskiej jest doprowadzenie do integracji spotecznej klientéw i asystowanie
im w codziennym ich zyciu. Dziatania te wplywaja na poprawe bezpieczeristwa publicznego.
Zadania i obowigzki kuratoréw uregulowane sg w ustawie o sadach dla nieletnich i w Kodek-
sie karnym®’ (§ 56f StGB).

W poszczegdlnych landach dodatkowo reguluja je przepisy wewnetrzne i rozporzadzenia
administracyjne. Ogélne ramy prawne opieki kuratorskiej zawarte sa w kodeksie karnym
i Kodeksie postepowania karnego’® oraz w ustawie o sadownictwie dla nieletnich. Tego typu
ustawodawstwo ma charakter praw federalnych, obowiagzujacych wszystkie kraje zwigzkowe
(landy). Stanowi ono jednak ramowe wytyczne dla ustawodawstwa i pracy poszczegélnych
krajéw. Tak np. w Badenii-Wirtembergii ma to miejsce w ustawie z dnia 1 lipca 2004 r. Lan-
desgesetz tiber die Bewdhrungs- und Gerichtshilfe sowie die Sozialarbeit im Justizvollzug
(LBGS), regulujacej prace kurateli i pomocy sagdowej oraz okre$lajacej wytyczne dla pracy
socjalnej w wiezieniach. Natomiast w przypadku Bawarii odbywa sie¢ na mocy orzeczen
bawarskiego ministerstwa sprawiedliwosci dotyczacych kuratoréw, nadzoru i pomocy sado-
wej z dnia 15 stycznia 2003.

Po dzien dzisiejszy obowigzuje prawo dotyczace kuratoréw sagdowych (Bewihrungshilfe-
gesetz - BewHG) dla mtodziezy i dorastajacych z 25 listopada 1954 r. Jego nowelizacje byly
wazne, szczeg6lnie w latach 2001, 2009. Paragraf 12, punkt 1 dotyczy zobowigzan, mianowa-
nia i regulacji spolecznych kuratoréw. Minowani sg oni przez sad, ktéry wyznacza im zakres

obowiazkéw i zobowigzuje ich do wiernego i sumiennego wykonywania tych obowigzkdéw.

% Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts (Kinder- und Jugendhilfegesetz - KJHG),
BGBI.1S. 1163.

°” Strafgesetzbuch (niemiecki Kodeks karny), dalej: StGB, http://www.gesetze-im-internet.de/stgh/StGB.
pdf (dostep dnia 17.10.2018 r.).

°8  Strafprozessordnung (niemieckikodeks postepowania karnego), dalej: StPO, https://www.gesetze-im
-internet.de/stpo/ (dostep dnia 17.10.2018 r.).
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Organy powotujace

W wiekszosci krajéw zwigzkowych (landéw) kuratorzy powotywani sa z ramienia wymiaru
sprawiedliwo$ci. GIéwnym organem powotujacym jest prezes wyzszego sadu danego kraju.

Natomiast np. w Berlinie, Bremen i Hamburgu odpowiedzialne sg za to urzedy senatorskie.

Wymagania zawodowe

Pragrafy 6 i 7 BewHG okre$lajg obowigzki pelnoetatowych kuratoréw, traktujac ich jak
wyzszej rangi urzednikéw stuzb socjalnych (pracownikéw socjalnych: (Sozialinspektor
und Sozialoberamtsrat) lub tez pracownikéw zatrudnionych w sektorze stuz publicznych.
We wszystkich landach warunkiem zatrudnienia na stanowisko kuratora sadowego jest
posiadanie dyplomu pracownika socjalnego lub wyksztalcenia wyzszego z zakresu pedagogiki
spotecznej, potwierdzonego certyfikatem panstwowej komisji do spraw socjalnych. Kurator
sadowy musi posiada¢ wysokie kompetencje zawodowe, wiedze i do§wiadczenie, przyspa-
sabiajace go do pracy z mtodymiludZmi z grupy ryzyka, badz tez zagrozonych znalezieniem
sie w tej grupie, z uwzglednieniem trudnych badz niekorzystnych warunkéw.
Dodatkowym atutem podczas rekrutacji na stanowisko kuratora sadowego jest posiadanie
wiedzy z zakresu nauk spotecznych: psychopedagogicznej, psychologicznej, socjologicznej
i prawniczej. Ponadto cenione s3 takze umiejetnosci spoteczne, kontaktowo$¢ i umiejetnosé
udzielania porad w zakresie réznych probleméw. Ubiegajacy sie o prace kuratora powinien
réwniez wykazywa¢ zdolnosci diagnostyczne do jasnego i obiektywnego przedstawiania

sadom oceny klienta i jego sytuacji.

Kariera, nadzor wewnetrzny i merytoryczny kuratorow

W mys$l obowigzujacej instrukeji, kurator sadowy dla nieletnich wykonuje na zlecenie
sedziego dla nieletnich poszczegélne czynnosci zaréwno w toku postepowania przygoto-
wawczego, rozprawy sadowej, wzglednie posiedzenia niejawnego, jak i przede wszystkim
w postepowaniu wykonawczym. Najczesciej nadzér nad kuratorami sprawuje prezes sagdu
okregowego lub wyznaczony przez niego pracownik sadowy. Prezes sadu okregowego odpo-
wiada takze za rekrutacje kuratoréw, przeniesienie lub odwotanie ich z urzedu - petni nadzér
ogblny. Nadzér merytoryczny sprawuja sedziowie, ktérzy sa odpowiedzialni za klientéw
podczas ich okresu prébnego. Sedzia odpowiedzialny za nadzér merytoryczny nadzoruje
sprawowanie opieki kuratorskiej, przestrzeganie warunkéw zawieszenia kary i sktadanie

raportéw przez kuratora. Sedzia odpowiedzialny za kuratele ma prawo ustala¢ warunki
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okresu prébnego, nie moze jednak stawiaé nieuzasadnionych wymogéw. Ma tez prawo prze-
dtuzy¢ lub skrécié okres probny i wnioskowacé o zniesienie kary. Okres prébny moze wynosi¢

od dwéch do pieciu lat. Sedzia wyznacza kuratora (kuratoréw) na caty okres prébny i moze

wydawaé mu (im) polecenia (§ 56d (4) StGB). Klient moze zawsze prosié¢ o kontakt z przy-
dzielonym mu kuratorem. Niemniej terminy spotkain sa przewaznie uzgadniane wczesniej.
Na poczatku odbywaja sie one z reguly co tydzien, péZniej co dwa tygodnie, a potem - jesli

nie ma innych wskazan - co cztery tygodnie.

Opierajac sie na § 22 wytycznych z dnia 5 listopada 2008 , European Rules for juvenile
offenders subject to sanctions or measures“”’, postepuje sie wedtug przekonania, ze gtéwnym
zadaniem kuratora jest nie tyle monitorowanie postepéw resocjalizacyjnych podopiecznych,
ile raczej poradnictwo, wspieranie ich i motywowanie. Kurator sadowy wspiera klienta we
wszystkich jego sprawach zyciowych (np. bezrobocie, zadtuzenie, problemy z partnerem
i matzenstwem, trudnosci w relacjach miedzyosobowych, problemy z uzaleznieniami, nagta
bezdomnos¢, zagrozenie nowym przestepstwem, agresja, analfabetyzm, nerwice, rézne cier-
pienia i problemy psychiczne). W razie potrzeby stara sie mu zapewnié dodatkowa pomoc za
posrednictwem odpowiednich specjalistéw, finansowanych przez pafistwo podmiotéw lub
poprzez udostepniane innych specjalnych funduszy. Kurator ma obowigzek sktadaé raporty
sedziemu, ktéremu podlega, we wczeéniej przez niego okreslonych terminach.

Problemy, z jakimi borykaja sie podopieczni, sprawiaja, ze czesto niezbedna jest wspot-
praca kuratoréw z innymi urzedami i instytucjami. Jest ona dopiero wtedy mozliwa, kiedy
klient wyrazi na nig pisemna zgode - w mys$l przepiséw o ochronie danych osobowych.
Oprdcz sadéw, prokuratur, zaktadéw karnych i policji nalezy tutaj wymienié urzedy pomocy
spolecznej, urzedy pomocy spotecznej dla mtodziezy, urzedy porzadku publicznego, urzedy
ds. cudzoziemcdw, niezalezne stowarzyszenia pomocy spotecznej, prawnikéw, wierzycieli,
krewnych klienta i wielu innych. Nierzadko dopiero pomoc udzielana w tak kompleksowy
sposéb nadaje wlasciwy kierunek procesowi resocjalizacji podopiecznego.

W niektérych landach kuratorzy, zaleznie od potrzeb, nawiazuja wspétprace i koordy-
nuja ja réwniez z innymi placéwkami opieki kuratorskiej. Zakres kompetencji kuratoréw
(koordynatoréw) nie jest jasno okreslony i podlega znacznemu zréznicowaniu w zalezno$ci
od landu. Gtéwnym celem wspétpracy jest przede wszystkim wymiana doswiadczen zawo-

dowych i uzyskanie fachowego wsparcia.

*°  https://www.unicef.org/tdad/councilofeuropejjreco8(1).pdf (dostep: 03.11.2018);
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Rola kuratorow i rewizorow oraz cel i jakosc opieki kuratorskiej

Opieka kuratorska jest procesem wspélnej pracy kuratoréw sadowych z im powierzonymi
osobami oraz z otoczeniem spotecznym tych oséb. Proces ten sktada sie z elementéw wspar-
cia, zawierajgcych zaréwno autonomie podopiecznego, jak i aspekty kontrolne. W zaleznosci
od okoliczno$ci czynniki te maja rézne znaczenie (wspierajg lub kontrolujg). Opieke kura-
torska nalezy rozumie¢ jako wsparcie w procesie samopomocy. Osoby wspierane ponosza
odpowiedzialno$¢ za siebie i, w miare swoich kompetencji, takze za swoje decyzje. Celem
jest pomoc we wzros$cie motywacji u klientéw - przy wykorzystaniu posiadanych przez
nich kompetencji z zakresu rozwigzywania probleméw. Przy czym kurator sgdowy ma na
uwadze wielowarstwowa i wielokierunkows interakcje z klientem i jego otoczeniem. Sku-
teczna pomoc w radzeniu sobie z problemami i, jesli to mozliwe, ochrona przed nawrotem
zachowan przestepczych zalezy w duzej mierze od tego, czy klient ma wystarczajaco stabilne
warunki zyciowe i czy ma mozliwo$¢ podjecia pracy lub szkolenia.

Ustawa zobowigzuje kuratoréw sadowych do monitorowania i realizacji wymogéw sado-
wych natozonych na podopiecznego/klienta. Z jednej strony, podopieczny ma obowigzek
zado$éuczynienia popelnionemu przez siebie deliktowi - poprzez wywigzywanie sie z wymo-
géw sadu - a z drugiej strony, ma szanse na wypracowanie nowego stylu zycia. Kuratorzy
monitoruja nie tylko dziatania klientéw, lecz réwniez prowadza obserwacje ich trybu zycia,
zwlaszcza w kontekscie podwyzszonego ryzyka nawrotu. Kontrola moze by¢ rozumiana jako
tymczasowa pomoc w celu osiggniecia stawianych sobie celow. W dtuzszej perspektywie
nie moze ona jednak hamowa¢ realizacji zadeklarowanych przez klienta celéw. Kontrola
stuzy réwniez samym kuratorom do monitoringu skutecznosci ich wlasnych dziatan oraz,
w razie potrzeby, pomaga im je optymalizowaé. W przypadku dtuzej utrzymujacego si¢ braku
wspotpracy ze strony podopiecznego, tj. naruszenia warunkéw wspédtpracy lub dopuszcze-
nia sie nowego deliktu, kurator sadowy ogranicza swoje dzialania do wykonywania zadan
kontrolnych. Kurator ma obowiagzek poinformowaé wlasciwy organ sadowniczy o zaistnialej
sytuacji. Nadal jednak zadaniem kuratora sagdowego jest inicjowanie, przy uzyciu wszelkich
dostepnych narzedzi i metod, mozliwie naturalnej wspétpracy z podopiecznym.

Jako$¢ nadzoru i monitorowanie wykonania dyrektyw ma w przypadku pracy kuratora
i wspétdziatania podopiecznych szczegélne znaczenie. Z uwagi na fakt, ze osoby otoczone
piecza kuratorska naleza do grupy ryzyka, zaréwno ze wzgledu na ich przestepcza prze-
szlos¢, jak i réznego rodzaju obciazenia psycho-emocjonalne oraz spoleczne, zamierzone cele
resocjalizacyjne i ich zréwnowazone osigganie podlegaja wzglednie duzej przypadkowosci.
Nadzdr, ktérego celem byto stworzenie okresu prébnego dla oséb skazanych z ciezkimi prze-
winieniami i o trudnej lub nawet zaburzonej strukturze osobowosci, zostat wprowadzony

w zycie dopiero 1975 1.
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Za dobry przyklad implementacji tego typu procedur zarzadzania jakoscig stuzby kura-
torskiej moze postuzy¢ projekt pt. ,Standardy jakosci” opieki kuratorskiej w okresie préb-
nym w Bawarii”. Monitorowano mandaty (zakres, przedmiot i metodologie) powierzone
kuratorom, a w szczegdlnosci jako$¢ realizowanego nadzoru. Zwrécono przy tym uwage na
niebezpieczenstwo recydywy i szkéd dotyczacych zdrowia oraz dobrostanu samych pod-
opiecznych oraz ryzyko zagrozen dla zycia i zdrowia innych oséb. Dotyczylo to w szczegdl-
nosci przestepcéw na tle seksualnym, ktérzy zostali zwolnieni z zaktadu karnego po odbyciu
pelnej kary pozbawienia wolno$ci. Przy zwalnianiu sprawcéw przestepstw na tle seksual-
nym szczegélnie wazna jest ochrona dobra ogétu spoteczenistwa, co wymaga intensywnego
monitorowania stylu zycia osoby zwolnionej za pomoca $cisle ze sobg powigzanych dziatan
kuratorskich oraz instrukeji. Przy czym spotecznym zadaniem kuratora jest przestrzeganie
humanitarnego i sprawiedliwego traktowania podopiecznego, tak aby poméc mu uniknaé
»Stygmatyzacji” i wszystkich innych negatywnych dla niego konsekwencji. Z profesjonalnego
i etycznego punktu widzenia, ogdlne ,standardy jakosci” powinny by¢ definiowane w kontek-
$cie wykonywanych dziatan kontrolnych nadzoru tak, aby wiedza i kompetencje kuratoréw

spelnialy wymogi jako$ciowe i odpowiadaly naukowo potwierdzonym standardom.

Metody pracy

Po zakoniczeniu fazy poczatkowej, opieka kuratorska dzieli sie kolejno na trzy procesy tema-
tyczne. Sa one podstawg profesjonalnej opieki kuratorskiej i dotycza dziatan, ktérych celem
sa oczekiwane przez klienta lub kuratora zmiany. Mozna je planowa¢, przewidywac i moga
one ewoluowaé. Zadania kontrolne nie sg oddzielnymi procesami. Stanowig one spéjng czesé
proceséw, w ktdérych przyjmuja one funkcje pomocy pedagogiczno-spotecznej ukierunko-
wanej na przemiany w postawie podopiecznego. Zadania kontrolne powinny by¢, w miare
mozliwosci, przypisane do kazdego procesu tematycznego. Tam gdzie nie jest to mozliwe,
sa one dokumentowane gdzie indziej. To samo tyczy sie §wiadczen jednorazowych. Procesy
maja okreslony czas trwania, majg wiec swéj poczatek i koniec. Jednorazowe §wiadczenia
nie sa procesem i stanowig wyjatek'°°.

Udzial réznych podmiotéw udzielajacych pomocy i regulujacych zasady poszczegdlnych
odpowiedzialnoéci, z reguly ma miejsce po fazie postepowania karnego, czyli na etapie
procedur egzekwowania. Wymaga on, z jednej strony, celowego zaangazowania bardzo zto-

zonego systemu pomocy specjalistycznej, z drugiej strony, ujecia perspektywy klienta, tak

190 Zentrale Koordinationsstelle fiir Bewahrungshilfe (pol. CentralnaJednostka Koordynacyjna ds. Probacji)
(2017). Qualitdtsstandards bayerische Bewdhrungshilfe, 8. Auflage und Qualititsstandards bayerische Bewihrun-
gshilfe, 7. Auflage, 2015. (pol. Standardy jakosci bawarskich stuzb kuratorskich, 8. wydanie i Standardy jakosci
bawarskich stuzb kuratorskich, 7 wydanie, 2015).
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aby zaréwno zredukowaé, czy tez uproscié¢, kompleksowos$é i ztozonos¢ wymaganej pomocy
oraz réwnocze$nie zadba¢ o cigglosé personalnej opieki.

W zwigzku z powyzszym od nowelizacji ustawy w 1973 r. w Niemczech dyskutuje sie
réwniez tradycyjne pojecie, pochodzace od Szwajcara Wiesendangera, tzw. ,ciagtej pomocy”
(durchgehende Hilfe). Zasada ciaglosci w pomocy, stanowi w miedzyczasie miedzynarodowa
norme i szczegélnie odnosi sie do mtodocianych przestepcéw. Reguluja ja wyzej juz przy-
wolywane zasady europejskie: ,,European Rules for juvenile offenders subject to sanctions
or measures”, wedlug to ktérych waznym jest zadbanie o wlaczenie w ciagla pomoc réwniez
danej spotecznosci (zasada nr 15: ,,community involvement and continuous care“). W Angli
i Walii tzw. National Offender Management Service (NOMS) i Ministry of Justice méwia
w tym przypadku o tzw. ,,end-to-end Offender Management®, czyli o “zarzadzaniu przestepca
od poczatku do konca”.

Tego typu ciagla pomoc, czy tez “zarzadzanie przypadkiem mlodocianego przestepcy”,
dotyczy nie tylko bezposrednio jego osoby, ale tez odpowiedniej dla jego sytuacji poprawy
strukturalnych uwarunkowan, m.in. takich jak zabezpieczenie rozwoju szans edukacyjnych
oraz zadbanie o zdobycie pozadanych kwalifikacji zawodowych, wspieranie mozliwosci
komunikacji spolecznej - podczas odbywania kary czy tez probacji - tak aby ozywione lub
tez wypracowane nowe mozliwosci gwarantowaty przydatne i adekwatne do potrzeb rynku
pracy kompetencje.

W tym tez sensie poszczegélne indywidualnie zorientowane formy wsparcia oraz opieki
kuratorskiej wyrazaja sie réwniez w organizacyjnym wymiarze, jak i posredniczacej pomocy
ukierunkowanej na zewnetrzng poprawe warunkéw zycia, a takze na wewnetrzne wzmac-
nianie poczucia wlasnej wartosci u danego klienta. Stad tez koncepcja zarzadzania przypad-
kiem - tzw. case management rozumiana jest jako calo$ciowa psychopedagogiczna, spoteczno
i strukturalno-organizacyjna opieka. Koncepcja ta znacznie poszerza wcze$niejsze rozumie-
nie opieki jako relacji psycho-pedagogicznej, czy tez resocjalizacyjnej, o wymiar uwarunko-
wan kontekstowych i organizacyjnych'®.

Profesjonalne sprawowanie wszystkich funkeji kuratorskich: edukacyjno-wychowawczej,
kontrolnej i profilaktycznej, wymaga poszerzenia spektrum oddzialywan. Nie wystarcza
wylaczny kontakt z nieletnim przestepca. Typowo pedagogiczne metody pracy stanowia
tylko jeden z wymiaréw kuratorskiego oddzialywania na nieletniego przestepce. Kryterium
ciaglosci opieki wymaga przeksztalcenia wzglednie sporadycznego rytmu kontaktéw oso-
bistych kuratora z podopiecznym w systematycznie zorganizowany system ksztattowania
Srodowiska nieletniego przestepcy, z jego pozytywnymi i negatywnymi uwarunkowaniami.

W zwigzku z tym niezbedne jest rozwijanie wspétpracy z rodzing, czy tez domem rodzin-

nym, jako podstawowsa instytucja ksztaltujaca postawy i dzieki temu stwarzajaca szanse

' K. Weinhold, F. Nestmann, (2012): Soziale Netzwerke und soziale Unterstiitzung in Ubergdingen. [w:]
S.B.Gahleitner & G. Hahn (Hrsg.), Uberginge gestalten - Lebenskrisen begleiten (s. 52-67). Bonn: Psychiatrie-Verlag.
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powodzenia resocjalizacji. Podobnie tez ze szkola - tu szczegdlnie sprawdzajg sie wypraco-
wane nowe modele oddzialtywania w ramach tzw. szkolnej pracy socjalnej (Schulsozialarbeit).
Sady orzekaja we wszystkich sprawach nieletnich, w sprawach karnych oraz cywilnych.

Kuratorzy nawigzuja réwniez wspétprace z poszczegélnymi instytucjami i organizacjami
spotecznymi, zaréwno w odniesieniu do niezbednych informacji, jak i udzielania pomocy
znacznie przekraczajacej zakres typowo psychopedagogiczny.

Modele pracy kurateli opierajg sie gléwnie na pracy kuratora zawodowego o wysokiej
specjalizacji, dziatajacego w pionie pracownikéw socjalnych.

Nawet jezeli praca ich skupia si¢ miedzy innymi na zadaniach pomocy spotecznej, fak-
tycznie s instytucjonalnie uniezaleznieni od sadownictwa. Z uwagi na zamiar poszerzenia
tego typu opieki kuratorskiej i planowanego zwiekszenie potencjalu personalnego oraz orga-
nizacyjnego, w Niemczech praktykowano przez szereg lat réwniez sprywatyzowane modele
stuzby kuratorskiej (np. od 2007 r. w Badenii-Wirtembergii), ktére jednak, z réznych racji
zostaly zniesione przez Federalny Sad Administracyjny, postanowieniemzdnia27.11.2014r.,
zwracajac piecze nad okresem probacji w rece panstwa.

Zakres i formy wspétpracy kuratora z sagdem dla nieletnich dotycza szeregu gtéwnych
zadan, wykonywanych zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego, np. w zakresie
diagnozy indywidualno-spotecznej (przeprowadzanie wywiadéw $rodowiskowych w okresie
postepowania przygotowawczego), jak tez na etapie wykonawczym (sady instruujg kuratoréw
spolecznych, dozoruja podopiecznych w trybie zapobiegawczym). Ponadto sady rozwijaja
sie¢ kuratoréw i zabiegajg o ich kwalifikacje. Moga tez opiniowaé w zastepstwie sedziego
funkcjonowanie réznych organéw administracji, instytucji do spraw dzieci i mtodziezy oraz
sadownictwa dla nieletnich. Kuratorzy uzyskuja szereg §rodkéw stuzacych resocjalizacji
nieletniego przestepcy.

Opieka kuratorska oparta jest w pierwszym rzedzie na indywidualnych ustawieniach,
korzysta tez regularnie z pracy spoteczno-pedagogicznej z grupa. Postuguje sie réwniez
metodami projektu oraz pracy spoteczno-przestrzennej w ramach danej spotecznosci, czy tez
$rodowiska zyciowego (koncepcja tzw. Gemeinwesenarbeit). Zatem pozostaje mocno zakotwi-
czona w systemowym modelu opieki, w ramach to ktérego korzysta réwniez ze wspétpracy
z réznymi grupami, sieciami spotecznymii instytucjami na danym terenie. W ramach opieki
kuratorskiej wykorzystuje sie tez, zindywidualizowane, charakterystyczne dla danego pod-
opiecznego i jego kuratora/opiekuna mozliwosci i zasoby. W pracy z przypadkiem szczegdlng
uwage zwraca sie na psychospoteczne i funkcjonalne aspekty wsparcia, lub odwotuje sie
do modeli pracy zorientowanych na rozwigzaniu problemu, przy czym w obu tych podej-
Sciach w centrum znajduje sie osoba probanta. Odpowiednia diagnoza psychospoteczna
ma zabezpieczy¢ adekwatne i krytyczne ujecie potrzeb i mozliwosci wsparcia i kontroli.
Celem podejscia funkcjonalnego jest przygotowanie klienta do samodzielnosci i zdolnosci do

podejmowania odpowiedzialnych decyzji i dziatan. Motywacja podopiecznego, alokacja jego
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zasob6w i wykorzystanie tych zasobéw w rozwiazywaniu probleméw, to gtéwny przedmiot
podejscia opartego o koncepcje konstruktywnego rozwigzywania probleméw! .

Na pierwszym planie znajduje si¢ indywidualna rozmowa z klientem, wizyta domowa
i kontakty z krewnymi oraz innymi osobami z najblizszego otoczenia. Niemniej wzmozona
pomoc indywidualna i praca w grupie sg réwniez waznymi elementami rutynowej opieki
kuratorskiej. Przy czym zawsze jest do dyspozycji oferta i mozliwosci skorzystania ze wspar-
cia réznych urzedéw i instytucji, w szczegdlnosci tych oferujacych specjalistyczne ustugi
w zakresie poradnictwa, terapii uzaleznien, poradnictwa dtuznego, réznych programéw
szkolenia zawodowego, czy tez ze strony instytucji zdrowia psychicznego i szeregu podob-
nych. Od wielu lat kuratorzy sadowi prowadzg réwniez, w miare mozliwosci, ukierunkowana
pomoc dla okreslonych grup klientéw (projekty dla bezrobotnych, treningi komunikacji

i autoagresywnoséci, wsparcia i redukeji zadtuzenia itp.).

Kuratela a zorientowanie na ryzyko

Ze wzgledu na zlozong i zmienng sytuacje zyciowa podopiecznych, wzrastajag wymaga-
nia stawiane kuratorom'®. Coraz czesciej pojawiajg sie krytyczne gtosy odnoszace sie do
skutecznosci i adekwatnosci dotychczas stosowanych metod pracy spotecznej w sektorze
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zabiega sie tez o nowe rozwigzania majace na w celu unowocze-
$nienie, ujednolicenie i usystematyzowanie metodycznych dziatan. Gléwne cele tego typu
przedsiewzieé, zwigzanych z modernizacja w opiece kuratorskiej, to'**:

« rozwdj jednolitych, zorientowanych na klienta skutecznych metod,

- zapobieganie recydywie u oséb o wysokim stopniu ryzyka,

- zadbanie o lepsze powigzanie struktur, urzedéw i instytucji wymiaru sprawiedliwosci,

- organiczne polaczenie oddziatywan metodycznych z realiami zycia codziennego pod-

opiecznych.

Zasadniczym punktem wyjscia do dziatart modernizacyjnych jest dobrze przygotowana
metodyka obserwacji stylu zycia, ze szczegélnym odniesieniem do czynnikéw ryzyka zagro-
zenia recydywa. Brane sg przy tym pod uwage dwa podstawowe kryteria:

- ocena prawdopodobiefistwa ponownego popelnienia przestepstwa przez podopiecznego;

102 M. Galuste, (2005): Methoden der Sozialen Arbeit, s. 7-81.

193 E. Kutajova, (2009): Bewéhrungshilfe aus der Sicht jugendlicher und heranwachsender Probanden: Ein Ver-
gleich zwischen deutschen Probanden und Probanden mit Migrationshintergrund.

104 Por. W. Klug, (2007a): Spezialisierung und Fallbelastung in der Bewdhrungshilfe. [w:] Bewdhrungshilfe - Sozia-
les. Strafrecht. Kriminalpolitik., Jg. 54, Heft 1, s. 21-32; W. Klug, (2007b): Methodische Grundlagen der Bewdhrun-
gshilfe - Vorschlag fiir ein Gesamtkonzept. [w:] Bewdhrungshilfe - Soziales. Strafrecht. Kriminalpolitik., Jg. 54, Heft
3, 8. 235-248.; W. Klug, (2007¢): Geféhrlichkeitsanalysen von riickfallsgefahrdeten Probanden - methodische Aspekte
des Kontrollprozesses in der Bewihrungshilfe. [w:] DBH-Fachverband (Hg.): Sicherheit und Risiko - Soziale Arbeit im
Spannungsfeld von Kontrolle und Privatisierung, Berlin, s. 33-43.
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+ przewidywalno$é mozliwych rodzajéw przestepstw, ktérych mozna sie spodziewac.
Jezeli na podstawie okreslonych kryteriéw zachodzi prawdopodobienstwo, ze podopieczny
ma dyspozycje, wzglednie gotowo$¢ do popelnienia kolejnych przestepstw, nalezy wéwczas
zaklasyfikowaé go jako niebezpiecznego. Odpowiednie kryteria zostaja okreslone na pod-

stawie empirycznie potwierdzonych badan naukowych.

Wybrane metody Case Management

»Iranzyt” - program zdobywania umiejetnoéci, kwalifikacji edukacyjno-zawodowych i pracy
w osrodkach karnych oraz organizacja zycia w okresie przejsciowym. Dobrym przyktadem
moze by¢ berlinski model organizacji okresu przejsciowego opartego na koncepcji zarzadza-
nia przypadkiem (Case Management). Podejécie to znacznie rézni sie od koncepcji resocjali-
zacji skoncentrowanej na deficytach - stosujacej naprawcze postepowanie metodyczne. Case
Management zorientowany jest na odmiennym podejsciu, aktywizujacym zasoby indywi-
dualne i spoteczne jednostki oraz jej zdolnos¢ i potrzebe do samostanowienia, nawet jezeli
ta w procesie probacji podlega monitoringowi. Wspélnie z podopiecznym wypracowuje sie
strategie bazujaca na jego wiasciwosciach, mozliwosciach i posiadanych umiejetnosciach.
Podopieczny, wspierany przez kuratora, partycypuje w podejmowaniu decyzji, dotyczacych
celéw i zastosowania dalszych §rodkéw oraz planowanych dzialan. W celu wdrozenia tej
metody zorganizowano, w porozumieniu z wlasciwym urzedem senackim (Senat Berlina),
kierownictwem wiezienia i stuzbami socjalnymi, wspétpracujacymi z sgdownictwem, sze-
reg kurséw edukacyjnych dla uczestnikéw projektu. Zostaly one przeprowadzone przez
certyfikowanego trenera Niemieckiego Towarzystwa Opieki i Zarzadzania przypadkiem
(Deutsche Gesellschaft fiir Care und Case Management - DGCC). Case Management ujmuje sie
szeroko, nie tylko jako metode pracy spoleczno-pedagogicznej, ale tez jako koncepcje podej-
Scia do proceséw i funkcjonowania struktur organizacyjnych - na wszystkich poziomach.
Case Management dotyczy zatem nie tylko przygotowania metodycznego poszczegdlnych
kuratoréw, ale réwniez obejmuje funkcjonowanie caloksztattu organizacyjnego danych
struktur instytucjonalnych.

W konkretnych warunkach pracy ta metoda nabieraja znaczenia pytania odnoszace sie
tez do caloksztaltu organizacji:

- Czy opracowane instrumenty znajdg sie w akcie wykonawczym (wyroku)?

« Czy Case Management zostanie wtqczony w plan wykonawczy?

Co dzieje sie z dokumentacjq po zakoriczeniu Case Management?

Kto decyduje o udziale wigznia (wiezniarki) w Case Management?

Jakie srodki bedg wymagane podczas opracowywania konkretnych przypadkéw?

Skqd bedq pochodzi¢ okreslone srodki?

119
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Wdrazanie Case Management w instytucjach

Integracja tego typu koncepcji i metodyki z dotychczasowym przebiegiem pracy okreslonej
instytucji wymaga konkretyzacji niezbednych w tym wzgledzie krokéw. Idealny przebieg
Case Management na potrzeby osrodkéw i wieziennictwa oraz stuzb socjalnych mozna
osiagnaé dzieki jasnemu zdefiniowaniu grupy docelowej, poniewaz Case Management,
przeciwnie do panujgcego przekonania, nie jest sensowny i konieczny dla wszystkich wiez-
niéw (wiezniarek), ajedynie dla tych, ktérzy konfrontowani sa z napietrzonymi sytuacjami
problemowymi.

Z uwagina fakt, ze praca w wieziennictwie i wieziennych stuzbach spotecznych rézni sie
od dziatari innych stuzb socjalnych i spotecznych (np. kontekst przymusu, sytuacja prawna),
istnieje tez potrzeba modyfikacji i dopasowania narzedzi Case Managementu do potrzeb

w tym charakterystycznym zakresie.

RISK i przepracowywanie deliktu

Przepracowanie charakteru przestepstwa ujmowane jest czesto za pomoca sprawdzonych
programoéw poznawczo-behawioralnych, w réznych ich konstelacjach - np. w ramach modu-
16w programu RISK, opracowanego w Kanadzie i Szwajcarii (np. w Kanadzie program
Risk-Need-Responsivity'®®. Przy tego rodzaju programach przyjmuje sie, ze po nawigzaniu
wstepnej relacji z klientem, zadaniem tego typu metodycznego podej$cia behawioralno-te-
rapeutycznego jest przepracowywanie dokonanego przestepstwa i jego skutkéw, tak aby
nastepne kroki umozliwily aktywizacje zasobéw i odpowiednio wspieraty umiejetnosci
pokonywania deficytéw psychospotecznych jednostki. Po sporzadzeniu szczegdtowego
sprawozdania na temat dokonanego przestepstwa lub wykroczenia, ktére ma na celu wyja-
$nienie, co doktadnie sie wydarzytlo, zostaje wspdlnie okreslony charakter ,winy™ za co
odpowiada sam klient, za co odpowiadajg inni i jakie alternatywne opcje dziatan bytyby
dostepne w zaistniatej sytuacji? W trzecim etapie omawiane sg konsekwencje dokonanego
przestepstwa, ze zwrdceniem uwagi z jednej strony na to, kogo ono dotknelo, a z drugiej
strony z rozréznieniem skutkéw kroétko- i dtugoterminowe, pozytywnych i negatywnych.
Potem przechodzi sie do nastepnego dziatania, a mianowicie do oceny retrospektywnej i pro-
spektywnej zagadnien zwiazanych z pytaniem: jakie jest aktualne zdanie samego klienta

w obliczu dokonanego przez niego przestepstwa?

195 Por. RNR, D. Andrews, J. Bonta, (2010): The Psychology of Criminal Conduct. New Providence; K. Mayer,
U. Schlatter, P. Zobrist, (2007): Das Konzept der Risikoorientierten Bewdhrungshilfe. [w:] Bewdhrungshilfe - Sozia-
les. Strafrecht. Kriminalpolitik., Jg. 54, Heft 1, 5. 33-64.
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W kolejnym etapie, w celu ustalenia, jakie sytuacje ryzyka moga zaistnie¢ oraz aby umoz-
liwi¢ realistyczng ocene ryzyka nawrotu zachowan przestepczych u klienta, badane sa przy-
czyny jego dotychczasowych zachowari (moga one lezeé¢ we wcze$niejszej sytuacji zyciowej
lub tez wynikac¢ z jego cech indywidualnych i postaw.

Nastepnie dotgczane sa dodatkowe moduly, w ktérych badane sa motywacje i checi powrotu
podopiecznego do normalnego Zycia. Zostaja opracowane dtugofalowe i krétkoterminowe
plany dziatania, tak aby cel mial realne szanse na urzeczywistnienie.

Zasady te okres$laja, ze: po pierwsze, (znormalizowany) poziom ryzyka powinien kon-
trolowaé intensywno$¢ przewidzianej interwencji - im wyzsze ryzyko nawrotu, tym inten-
sywniejsza interwencja; po drugie, w pierwszej linii nalezy zaja¢ sie tzw. criminogenic needs,
tj. problematycznymi potrzebami, czy tez obszarami, ktére sg istotne dla ryzyka nawrotu.
Trzecia zasada dotyczy ,reaktywnosci” klientéw (Responsivitiit), czyli pytania: jak powinno
sie z ich reagowaniem (wspélpraca) postepowaé wzglednie jak pracowaé nad jego zmiana?

W poréwnaniu z wczeéniejszg forma stuzby kuratorskiej, jako pomocy ukierunkowanej
na potrzeby klienta, z duza swoboda wyboru metod i naciskiem na relacje miedzyludzkie,
RISK jest metodg bardziej dyrektywna, jezeli chodzi o zadania kuratorskie. Ma znormali-
zowany i ustrukturyzowany charakter, w miare precyzyjnie zorientowany na konkretne
cele. Inaczej niz dotychczas, obecni kuratorzy sagdowi sa zobowigzani (w oparciu o diagnoze)
do opracowywania i wdrazania planu dziatania z klientem. W tym tez sensie kuratorzy
postrzegaja siebie jako specjalistéw od profilaktyki i przeciwdziatania ryzyku recydywy. Maja
szersze kompetencje i mozliwosci do okre$lania zagadnien i celéw adekwatnych interwen-
¢ji - w odréznieniu od wczeéniej reprezentowanego stanowiska, wedtug ktérego wypetniali
gtownie zadania gotowosci do wspétpracy. Tego typu nowe rozumienie zadan i tak fundamen-

talne zmiany nierzadko skutkuja dezaprobatg po$réd samych pracownikéw kuratoryjnych'®.

Trening umiejetnosci spotecznych

Trening umiejetnosci spotecznych jest jedng z najbardziej wyprébowanych i szeroko roz-
powszechnionych metod interwencji w pracy z przestepcami. Niejako z definicji metoda
ta promuje zaréwno zdolno$¢ do , przebicia sie” w otoczeniu spotecznym, jak i zdolnosé¢ do
dopasowania sie do wymogéw zycia i akceptacji spolecznej. Treningi tego typu bazujg na
poznawczo-emocjonalnych i behawioralnych koncepcjach zachowania ludzkiego. W przy-
padku podopiecznych czesto wykorzystywane sa trzy podstawowe obszary kompetencji:
rzecznictwo dla wlasnych praw, konstruktywne radzenie sobie z konfliktami w bliskich rela-

cjach oraz aktywne nawigzywanie kontaktéw i ich poglebianie. Dla planowania interwencj,

106 K. Mayer, (2014): Risikoorientierung - der nichste Schritt: Herausforderungen und Bedingungen der Férde-
rungen von Responsitivitét, [w:] Bewdhrungshilfe - Soziales. Strafrecht. Kriminalpolitik., Jg. 61, Heft 2, s. 171-188.
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z etiologicznego punktu widzenia, posiadane umiejetnosci moga mieé istotne znaczenie
prognostyczne. Trening umiejetno$ci spotecznych, ze wzgledu na swojg pragmatyczno$é
i elastycznos¢, dobrze odpowiada zapotrzebowaniu i zasadom skutecznego postepowania
z podopiecznymi przestepcami. Konieczne sg jednak dalsze prace nad rozwojem koncepcyj-
nym, zaréwno co do diagnostyki umiejetnosci spotecznych, jak i w odniesieniu do ewaluacji

podejmowanych dziatan, wraz z replikacjg osigganych dtugoterminowych efektéw'””.

Metoda czasu na przemyslenie (Think-Time Classic)

Indywidualny spoteczno-poznawczy trening dla miodziezy i dorastajacych. Metoda polega
na promocji zdolnosci poznawczo-spotecznych, jako czynnikéw ochronnych w zagrozeniu
nastawieniami przestepczymi (np. kontrola selektywnej percepcji/postrzegania, postrze-
ganie i kontrolowanie wlasnych emocji, antycypacja/zdolnoé¢ przewidywania - zdolnosé
oceny skutkéw dziatan, rozpoznanie emocjonalnych stanéw innych oséb, rozpoznanie i kon-
trola wlasnych sktonnosci przypisywania innym wrogich intencji, zdolno$¢é do ujmowania
szerszych kontekstéw spotecznych w ocenach, empatia, zdolnoéé osagdu moralnego). Grupa
docelowa: nastolatki i mlodziez z nastawieniami przestepczymi, czy tez posiadajacych juz
repertuar problemowych, wzglednie przestepczych zachowan, aspotecznosé¢ lub wysoki
poziom nastawien przemocowych. Przestepcze nastolatki i mlodziez, do ktérych mozna
dotrze¢ poprzez indywidualny zwiazek z osoba dorosta. Mlodziez, ktéra jest gotowa zaak-
ceptowaé zasady uczestnictwa w treningu (po szczegétowym ich oméwieniu w rozmowie
wstepnej).

Metoda Think-Time Classic (dawniej DENKZEIT-JGG) jest naukowo potwierdzonym i meto-
dycznie dobrze zabezpieczonym indywidualnym treningiem spoleczno-poznawczym dla
mlodziezy i dorastajacych, wzglednie czesto stosowang w pracy z mtodymi z wyrokiem
sadu dla nieletnich (zgodnie z § 10 JGG - niemieckiego prawa karnego dla mtodocianych).
Oprécz stosownych kompetencji spotecznych przekazuje sie w ramach treningu umiejetno-
$ci bezkonfliktowego rozwigzywania napie¢ i moralnie poprawnego podejmowania decyzji.
Mtodzi ludzie powinni nauczy¢ sie, wlasciwego postepowania w ztozonych i emocjonalnie
obcigzajacych sytuacjach, a takze nabierania dystansu do reaktywnych form. Dlatego tez
nazwa: metoda ,uwzglednienia czasu”, w celu postrzezenia swoich emocji i podjecia decyzji
podbudowanej moralnie. Metoda Think-Time to metoda edukacyjna ,jeden na jednego”, tzn.
wyszkolony ,trener” pracuje z jednym nastolatkiem przez czterdzieci sesji (co odpowiada
okresowi 7-9 miesiecy) wedtug programu sktadajacego sie z czterech modutéw:

- przetwarzanie informacji spotecznych,

197 A.Drinkmann, (2017): Soziale Kompetenztrainings mit Straftitern: theoretische Grundlagen und Ziele. [w:]
Bewdhrungshilfe - Soziales, Strafrecht, Kriminalpolitik. Bd. 64 (2017) Heft 3. s. 238-253.
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- regulacja emocji,
« postrzeganie, wnioskowanie i dziatanie odpowiedzialne moralnie,
« dowolny - rézne formy aktualizacji efektu treningu w zyciu codziennym nastolatka.
Trening ma charakter nauczania, pierwsze 24 sesje majg wyraznie zdefiniowane cele i tre-
Sci oraz odpowiednio dobrane przyktady. Druga czes¢ programu, ostatnie 16 sesji, poSwiecona
jest na przeniesienie poznanych tresci i umiejetnosci do realiéw zycia mlodego czlowieka
oraz zastosowaniu konkretnych przyktadéw zwigzanych z codziennymi konfliktami jako

platformy dla przepracowania i utwierdzenia wyuczonych, spotecznie pozadanych reakc;ji.

Trening Anty-Agresywnosci

Trening Anty-Agresywnosci (AAT) zostat opracowany w Niemczech i wprowadzony w prak-
tyke pod koniec lat osiemdziesigtych. AAT jest metoda pracy z agresywnymi recydywi-
stami, ze szczegblnym uwzglednieniem rodzaju przestepstwa i indywidualnych deficytéw.
Czas trwania tego poznawczo-behawioralnego programu treningu spotecznego wynosi od
5 do 6 miesiecy, przy zastosowaniu kilkugodzinnej sesji grupowej raz w tygodniu. Trening
zawiera m. in. takie metody pracy jak metoda ,na goragcym krzesle”, potaczona z uwrazli-
wianiem na rézne stany emocjonalne, zindywidualizowany réwniez poprzez mozliwos¢é
wlaczenia indywidualnych rozméw i zaje¢ rekreacyjnych, stanowiacych podstawe programu.

Podstawy programowe to:

- analiza wyzwalaczy agresywnosci,

- testy prowokacyjne,

- analiza idealnego i realnego ja,

- techniki neutralizacji,

- komunikacja z ofiara,

- agresywno$¢ jako korzysé,

- analiza subkulturowa,

- pytania o przemoc strukturalng zwiagzana z agresywnoscia podopiecznych.

AAT przeprowadza sie na wniosek sedziego, z § 10 JGG lub jako srodek resocjalizacyjny
stosowany w o$rodkach dla nieletnich skazanych. Warunkiem wstepnym sa wielokrotne
wyroki skazujace za grozne i powazne obrazenia ciala wzglednie tez zabdjstwa. Program
znalazt szerokie zastosowanie w Niemczech, Szwajcarii i Austrii oraz w Luksemburgu. Dzieki
Instytutowi Pracy Socjalnej i Pedagogiki Spotecznej we Frankfurcie (ISS), Uniwersytetom
Nauk Stosowanych w Hamburgu i Mannheim oraz Niemieckiemu i Szwajcarskiemu Insty-
tutowi Pedagogiki Konfrontacyjnej (IKD), od 1994 r. ponad 1000 pracownikéw socjalnych,
psychologéw, prawnikéw i nauczycieli otrzymato certyfikaty treneréw AAT. Poéréd nich 50%

stanowig kobiety. Certyfikacja jest ustandaryzowana i chroniona przez Niemiecki Urzad
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Znakéw Towarowych i Urzad Patentéw. Ochrona terminu AAT® przez Urzad Patentowy, nie-
typowa w sektorze spoteczno-socjalnym, ma swoje zrédlo w potrzebie utrzymania jakosci.
Decyzja o opatentowaniu programu byta wywotana uproszczeniami w przygotowaniu kadry
trenerskiej i w czasie trwania treningu.

Anty-Agresywny-Trening (AAT®) przewidziany jest miedzy innymi dla podopiecznych
z grupy zwolnient warunkowych. Grupa docelowa to w przyblizeniu o$§miu dorostych pici
meskiej na tzw. ,zwolnieniu warunkowym”, ktérzy popetnili przestepstwa z obrazeniem
ciala z zastosowaniem przemocy, wzglednie naleza do grupy ryzyka dla popetniania dalszych
aktéw przemocy. Decyzje o uczestnictwie w treningu wydaje sad - w formie nakazu lub tez
propozycji wziecia udziatu w AAT.

Uczestnicy treningu powinni by¢ w stanie aktywnie uczestniczy¢ w szkoleniach zaréwno
od strony komunikacji jezykowej, jak i intelektualnej. Z uczestnictwa w AAT wytaczeni sa
przestepcy na tle seksualnym, osoby uzaleznione od narkotykéw i psychicznie chore, zagro-
zone samobdjstwem, a takze ci, ktérzy brali udzial w przestepczosci zorganizowane;j.

Szczegblowe cele szkolenia sg ustalane przez trenera w ramach wstepnej rozmowy lub
tez wstepnego spotkania z potencjalnymi uczestnikami; na tym etapie podejmowana jest
ostateczna decyzja o wigczeniu do AAT.

AAT ma za zadanie podwyzszenie progu uzycia sily przez sprawce, tak aby w ten sposdéb
znacznie obnizy¢ czestotliwos¢ i intensywno$¢ stosowania przemocy.

Szczegbtowe zadania AAT to:

- Rozpoznawanie i przepracowanie dynamiki proceséw eskalacji; uwrazliwianie na
pytania o konieczno$¢ odwotania sie do przemocy w sytuacjach wyzwalajacych agresje,
czy tez prowokujacych.

- Wziecie odpowiedzialnosci za czyny i uczenie sie odstgpienia od przekonan o jej stusz-
noéci (techniki neutralizaciji).

- Wspieranie pro-spotecznych umiejetnosci i ¢wiczenie zachowania réwnowagi i spo-
koju, jako oznak suwerennosci (kompensacja poprzez zmiane rél i oczekiwan, analiza
kosztéw i korzysci).

- Uwrazliwianie na postrzeganie cierpienia innych oraz ksztatltowanie empatycznych
umiejetnosci (zdolno$é do ,szerokiego spojrzenia”) oraz uwrazliwianie na cierpienie
ofiary przy jednoczesnym unikaniu usprawiedliwiania roli sprawcy.

- Promowanie zachowan prospolecznych i rozwéj swiadomosci moralne;j.

Metody i podstawy teoretyczne AAT

AAT jest specjalistycznym treningiem, uwzgledniajacym charakter przestepstwa, zwia-

zanym z przestepczo$cig o orientacji konfrontacyjno-prowokacyjnej. Warunkiem sukcesu
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treningu jest zadbanie o trwate relacje. Stosuje sie w nim elementy psychodramy, terapii
typu Gestalt, terapii systemowej, pedagogiki teatralnej, r6znego typu ¢wiczen interakcji
spotecznych, wizualizacje (pogladéw, postaw, wzorcéw my$lenia i sposobéw zachowan etc.).

Nalezy podkresli¢, ze AAT nie nalezy do metod terapeutycznych. Jest typowym treningiem
opartym o teorie uczenia sie (Bandury), psychologie poznawczg (Kelly), terapie prowokacyjna
(Farrelly), pedagogike konfrontacyjna, drame (Moreno) i psychologie humanistyczng oparta

o pozytywny obraz cztowieka (Ferrainola).

Podsumowanie

Na przestrzeni ostatnich lat kuratela i probacja w Niemczech przybieraja coraz bardziej cha-
rakter kierowania przypadkiem” Nie rezygmuje sie jednak z procesu , pracy z podmiotem
oddzialywania”, czyli ,kierowania podopiecznym i jego sytuacja’, poszerzajac go, oprécz
typowo psychopedagogicznego zakresu, o inne poziomy oddziatywania resocjalizujacego
i zapobiegawczego, w odniesieniu do ryzyka powrotnosci do przestepstwa. Waznym zada-
niem jest tu zréwnowazenie potrzeby samostanowienia i podmiotowo$ci podopiecznego
z oddziatywaniem kurateli w kierunku osiggniecia spotecznie pozadanego funkcjonowania
podopiecznego w srodowisku spotecznym.

Powyzsze ujecie koncepcyjne pracy kuratoréw jest krytykowane przede wszystkim za
ciagle jeszcze zbyt mocne ktadzenie akcentu na przepracowaniu zachowan przestepczych
i koncentracji na zapobieganiu im, wzglednie ich nawrotom, przy jednoczesnym niedo-
warto$ciowaniu celéw zwigzanych z integracja spoteczna. Tworzenie efektywnej relacji
w pracy z konkretnym, indywidualnym przypadkiem wymaga ze strony kuratora umiejet-
nosci empatycznych odniesien, pelnego szacunku i zainteresowania osoba podopiecznego
oraz posiadania podstawowych koncepcyjno-metodycznych umiejetnosci w celu osiggania
niezbednych celéw'®. Przy tego typu podejécie do prowadzenia, czy tez zarzadzania przy-
padkiem przyjmuje sie, ze do zadan kuratora nalezy zapewnienie matoletniemu przestepcy
dostepu do réznych systeméw i stuzb wsparcia oraz do mozliwosci korzystania z programéw
i terapii redukujacych i zapobiegajacych kryminogennym potrzebom. Proponowane modele
pracy, oparte o psychologiczne, poznawczo-emocjonalne i behawioralne teorie, jak model
RNR czy tez RISK, odwotuja sie w pierwszym kroku réwniez do czynnikéw majacych zna-
czenie dla ustalenia poziomu ryzyka i nawrotu. Sam fakt poszerzenia problematyki potrzeb

podopiecznego (criminogenic needs) umozliwia uchwycenie réwniez innych aspektéw, tj. tez

18 M. Lindenau, M.M. Kressig, (2015): Wenn Pravention zum Problem wird. Die Soziale Arbeit in der Hoch-
sicherheitsgesellschaft, [w:] H. Hongler & S. Keller (Hrsg.), Risiko und Soziale Arbeit: Diskurse, Spannungsfelder,
Konsequenzen (s. 81-98), Wiesbaden.
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tych niezwigzanych bezposrednio z ryzykiem nawrotu i pozwala na bardziej systemowe
ujecie $wiadomosci potrzeb, w jej powigzaniach i kontekstach spotecznych'®.

Wyniki badan sugeruja, ze dtugoterminowa i calo$ciowo rozumiana opieka kuratorska,
realizowana na zasadach fachowej i dobrej wspédtpracy systemowej, jest warunkiem wstep-
nym, aby takie i podobne programy koncentrujace sie na przepracowywaniu czynu prze-

stepczego mogly zapewni¢ ich pelng skutecznosé.

5.2. Ogolny zarys systemu probacyjnego w Norwegii

(dr Ilona Fajfer-Kruczek)

Teorie ekonomiczne obejmuja paiistwa skandynawskie, do ktérych nalezy Norwegia, wspdl-
nym terminem - ,,pafistwa dobrobytu spotecznego” (welfare state). Kraje skandynawskie maja
podobne systemy karne i systemy penitencjarne, wyrézniajace sie¢ wysokim standardem
wykonania kar pozbawienia wolnosci, niska populacja wiezienng i uznaniem wolnosci za
istotng warto$¢''°. Wlasnie wobec tej wartosci wolnoéci oscyluja wszelkie dziatania majace
na celu readaptacje spoteczng i aktywne uczestnictwo oséb skazanych w zyciu spotecznym.
Norwegia uchodzi za kraj wzorcowy co do srodkéw probacyjnych. Trudno poréwnywaé
same Srodki, bez szerszego kontekstu funkcjonowania spotecznego i obowiazujacego prawa.
Ponizej zaprezentowane zostang informacje dotyczace organizacji norweskiego systemu
prawa, w tym probacji.

Confederation of European Probation (CEP) - Europejska Organizacja do spraw Probacji,
na co dzien zajmuje sie poréwnywaniem systeméw probacyjnych w krajach europejskich,
publikacja analiz, a takze propagowaniem dobrych praktyk. Ponadto ma na celu promowa-
nie integracji spolecznej przestepcoéw poprzez sankcje spoteczne i §rodki takie jak: probacja,
pomoc spoteczna, mediacja i postepowanie pojednawcze. Ponizej zaprezentowane zostang

' Organizacja zaklada, iz przestep-

wybrane analizy przeprowadzone przez te organizacje
czo$¢ wystepuje w spoteczno$ciach i dlatego w spotecznosciach wlasnie musza by¢ rozwia-
zywane problemy jej dotyczace, w oparciu o prawa cztowieka, tak aby wydawane wyroki

byly efektywne''?.
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Wiek odpowiedzialnosci karnej w Norwegii wynosi 15 lat. Prawo karne w tym kraju nie
dzieli przestepcéw na dorostych i mlodocianych. Osoby ponizej 18 roku zycia zazwyczaj
podlegaja pod instytucje opieki nad dzie¢mi - Urzadu Ochrony Praw Dziecka (Barnevernet)
i rzadko trafiaja do zaktadéw karnych (podobnie jak w Polsce). Kwestie dotyczace nieletnich
reguluje Lov om barneverntjenester (barnevernloven) - ustawa o prawach dziecka i opiece nad
dzie¢mi'®. Reguluje ona przede wszystkim sytuacje, w ktérych zagrozone jest dobro dziecka,
a w zaleznosci od okolicznosci wskazuje procedury opiekuniczo-wychowawcze, interwen-
cyjne i zapobiegawcze, a takze warunki umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna, jak
réwniez odpowiedzialno$¢ karna nieletnich i sytuacje adekwatne do zagrozenia demoralizacja
w odniesieniu do polskich warunkéw.

Stuzba opieki nad dzie¢mi na poziomie gmin ma prawo i obowiazek interweniowaé w sytu-
acjach, gdy:

« zpowodu warunkéw w domu rodzinnym lub z innych powodéw dziecko ma szczegélna
potrzebe dziatan wspierajacych;

- codzienna opieka otrzymywana przez dziecko odznacza sie powaznymi uchybieniami
lub istniejg powazne braki w kontakcie osobistym lub bezpieczenstwie, jakich dziecko
potrzebuje zgodnie ze swoim wiekiem i poziomem rozwoju;

- rodzice nie dbaja o to, aby potrzeby dziecka chorego, niepelnosprawnego lub potrzebu-
jacego specjalnej pomocy zostaty zaspokojone, zwtaszcza w zakresie leczenia/terapii
inauki;

- dzieckojestkrzywdzone lub narazone na inne powazne naruszenie godnosci osobistej
w domu;

- jest wysoce prawdopodobne, ze zdrowie lub rozwéj dziecka moga powaznie ucierpieé,
poniewaz rodzice nie sg w stanie wzia¢ dostatecznej odpowiedzialnosci za dziecko;

- dziecko wykazuje powazne zaburzenia zachowania: poprzez trwajaca lub powtarzajaca
sie dziatalno$é kryminalna, poprzez dtugotrwate naduzywanie srodkéw odurzajacych
lub w inny sposéb™.

W systemie norweskim bardzo wazne jest dobro dziecka oraz jego zdanie w danej sprawie
oraz zgoda co do waznych kwestii z nim zwigzanych. Wyjatek stanowi § 4-24 wspomnianej
ustawy, ktéry méwi, ze umieszczone w instytucji moze zosta¢ dziecko, bez uprzedniej zgody
rodzicéw odpowiedzialnych za nie i zgody wlasnej, ktére wykazato powazne trudnosci
w zachowaniu:

- w przypadku powaznego lub wielokrotnego przestepstwa,

- w przypadku ciggtego naduzywania narkotykéw.

113

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100 (dostep: 03.11.2018).

Broszura informacyjna Urzedu Ochrony Praw Dziecka (Barnevernet); Zrédto - Ministerstwo ds. Dzieci,
Réwnouprawnienia i Inkluzji Spotecznej (Barne, Likestillings og Inkluderingsdepartementet): “Urzad Ochrony
Praw Dziecka - dla dobra dziecka”, https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/barnets_beste_bro-
sjyrer/barnevernet_til_barnets_beste_polsk_.pdf (dostep: 03.11.2018).
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Celem umieszczenia w placéwce lub instytucji moze by¢ obserwacja, badania specjali-
styczne, kréotkotrwate leczenie/terapia. Pobyt okreslony w decyzji trwa z reguty 4 tygodnie,
moze by¢jednak krétszy lub moze zosta¢ w szczegélnych wypadkach przedtuzony o kolejne
4 tygodnie. W tym czasie stuzby opieki nad dzieckiem oraz stuzby opieki spotecznej moni-
toruja sytuacje dziecka, tworzac plan dziatan, jesli jest to mozliwe na tym etapie, moga go
tworzy¢ wraz z dzieckiem. Ministerstwo moze wydaé wytyczne co do tresci planu dziatan.

Do dzialan zapobiegawczych zalicza sie nastepujace srodki:

. porady i doradztwo rodzinne, na przyktad poprzez ustanowienie kuratora - (tilsyns-
forer);

- pomoc materialna dla dziecka tak, aby dziecko mogto uczestniczy¢ w zajeciach w czasie
wolnym, itp.;

- odcigzenie rodziny poprzez przyznanie pomocy domowej, miejsca w przedszkolu,
swietlicy szkolnej itp.;

- mianowanie opiekuna spotecznego (stattekontakt);

. dom odwiedzin (besgkshjem)"*.

Nalezy rozréznié w tym momencie funkcje kuratora (stattekontakt) od opiekuna spotecz-
nego (tilsynsforer). Ten pierwszy nadzoruje plan pracy z rodzing/rodzing zastepcza, drugi
za$ wspiera i asystuje'’®.

Gléwnym organem nadzorujacym ta sfere jest Ministerstwo ds. Dzieci, Réwnoupraw-
nienia i Inkluzji Spotecznej oraz Urzad ds. Dzieci, Mtodziezy i Rodzin - Barne, ungdoms, og
familiedirektoratet. Sprawy dotyczace kwestii wykonawczych na poziomie administracyjnym
reguluje Ustawa o postepowaniu administracyjnym i administracji publicznej (Forvaltningsloven).

W sprawach dotyczacych opieki nad niepelnoletnimi w Norwegii ma miejsce krytyka
zwiazana ze zbyt pochopnym dziataniem interwencyjnym, skutkujacym odebraniem dziecka

117 Ambasada Polska w Oslo, w materia-

z rodziny - zwlaszcza w przypadku obcokrajowcéw
tach informacyjnych, mocno podkresla, iz dziecko jest przez pafistwo szczegdlnie chronione.
Bez wzgledu na okolicznosci, kazde budzace watpliwo$¢ zachowanie dziecka, wyrazajace sie
np. ptaczem lub krzykiem, bedace (lub nie) wynikiem naduzycia, przemocy, zaniedbania,
wykorzystania ze strony rodzicéw/prawnych opiekunéw, jest podstawa do zainteresowania

118

sie dobrem dziecka''®. System prawa sprzyja wnikliwemu monitoringowi sytuacji rodzinnej

i ingerencji w sprawy rodzinne.

15 Broszura informacyjna Urzedu Ochrony Praw Dziecka (Barnevernet)..., (dostep: 03.11.2018).

1¢  “Tilsynsfprer i fosterhjem - en veileder”. Veileder, publikacja Ministerstwo ds. Dzieci, Réwnoupraw-
nieniailnkluzji Spolecznej, https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/bld/bro/2006/0007/ddd/
pdfv/284441-q-1103.pdf (dostep: 03.11.2018).

17 Por. M. Platek, Systemy penitencjarne..., s. 18.

18 System opiekinad matoletnimi w Norwegii”, strona internetowa Ambasady Rzeczypospolitej w Oslo,
https://www.msz.gov.pl/pl/p/oslo_no_a_pl/informacje_konsularne/poradnik_dla_osob_wyjezdzajacych/
system_opieki/system_opieki_nad_maloletnimi_w_norwegii_1 (dOStQpi 03.11.2018).
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Wracajac do zagadnieni ogélnych, stuzby probacyjne, podobnie jak w Polsce, maja stano-
wiska i stopnie zawodowe, ktére réznicujg ich zadania i poziom decyzyjny. Sg to zaréwno
stanowiska kierownicze i administracyjne, jak i specjalistyczne: kierownik jednostki, kie-
rownik dziatu, starszy doradca, doradca, starszy konsultant, pierwszy konsultant, konsul-
tant, sekretariat. Istotne jest to, iz stuzby probacyjne nie korzystajg z pomocy wolontariuszy
(w polskich warunkach rozumianych jako kuratoréw spotecznych). W wyjatkowych przy-
padkach wolontariusze moga jednak wtaczaé sie w dziatania probacyjne np. w sytuacji, gdy
nalezy nadzorowaé osoby w ramach prac spotecznych, gdy jednostka kuratora i miejsce
pracy leza daleko od siebie. Kuratorzy w wielu przypadkach wspétpracuja z organizacjami
edukacyjnymi lub zawodowymi oraz z gminami w zwigzku z $rodkami probacyjnymi np.
z Fundacja ,Mtodziez przeciw przemocy”**.

Norweska stuzba kuratora podejmuje nastepujace dziatania'?’:

- nadzér nad wykonaniem prac na rzecz spoleczeristwa (kara spoteczna/wspélnotowa);

- nadzér nad warunkowym zwolnieniem z wiezienia;

- nadzér nad warunkowym zwolnieniem z aresztu prewencyjnego;

- nadzdr nad realizacja programu dla oséb, ktére pod wptywem alkoholu prowadzity
pojazd mechaniczny;

- nadzér nad aresztem domowym i dozorem elektronicznym (hjemmesoning);

. przygotowywanie raportéw przed préba (personundersgkelse).

Wyroki sadowe w Norwegii w 51% skazujg na inkarceracje, wéréd pozostatych wyrokéw
$rodki probacyjne stanowig 24%, nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz do tego dochodza wszel-
kie dziatania i czynnosci nadzoréw, ktére wymienione zostalty powyzej. Ponadto system
karny skupia sie na krétkich wyrokach i mozliwosciach jak najszybciej reintegracji lub
takim doborze Srodkéw probacyjnych, aby skazany dziatal w swoim $rodowisku i na rzecz
niego, co stanowi system probacyjny**. Jak wskazuje Politowicz'*?, przy podobnym rozkta-
dzie orzekanych kar i srodkéw, w Polsce mamy do czynienia raczej z orzekaniem $rodkéw
probacyjnych, anizeli z filozofiag myslenia o systemie probacyjnym, ukierunkowanym na
jednostke i spotecznosé.

Zadaniem kuratordw jest przygotowanie przed procesowych na wniosek prokuratora
lub sadu raportéw/sprawozdar (ktére moga byé réwniez wykorzystane jako sprawozdania
poprzedzajace nadzdr). Ponadto kuratorzy zajmuja sie wykonywaniem dziatad na rzecz

wspdlnoty i w wspélnocie, ktére moga obejmowacé nieodptatng prace, indywidualne rozmowy,

2 Summary information on probation in Norway, https://www.cep-probation.org/wp-content/
uploads/2015/03/Summary-information-on-Norway.pdf (dostep: 03.11.2018).

120 G, Ploeg, Chapter 24. Norway, [w:] A. M. van Kalmthout, I. Durnescu (red.) Probation in Europe. CEP, 2008.

21 M. Bhuller, G.B. Dahl, K.V. Lgken, M. Mogstad, (2018): Incarceration, Recidivism, and Employment, NHH
Dept. Of Economics Discussion Paper No. 14.

122 K.A Politowicz, Dozdr jako element probacji na tle przestanek historyczno-poréwnawczych. ,Studia Praw-
noustrojowe” 2014, nr 23.
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leczenie, programy i mediacje. Co wiecej, pracownicy kurateli sa odpowiedzialni za realizacje
programu dla kierowcéw, ktérzy jechali pod wptywem alkoholu (program ten jest réwniez
stosowany w odniesieniu do oséb, ktére jechaly pod wptywem narkotykéw/lekéw), ponadto
nadzoruja oni warunkowo zwolnione osoby z wiezienia/aresztu prewencyjnego. Ustugi
opiekuinicze nie naleza do obowigzkéw kuratoréw. Osoby, ktére potrzebuja srodkéw zarad-
czych, sa zwykle zabezpieczane przez ustugi spoteczne, z ktérymi kuratorzy wspétpracuja
od poczatku préby*®.

Od 2008 r. wprowadzono gwarancje reintegracji, wedle ktdrej wszystkim osobom, ktére
przeszly wyrok wprowadzony w drodze korekty/probacji i $wiadczenia ustug socjalnych,
zostang zapewnione warunki zycia, takie jak: mieszkanie, praca, edukacja, opieka zdrowotna,
leczenie uzaleznien), doradztwo w zakresie zadtuzenia itp. po zakoniczeniu kary. Wdrazana
jet ,zasada normalnos$ci”, co oznacza, ze nikt nie bedzie wykonywat kar w bardziej rygory-
stycznych warunkach niz jest to konieczne dla bezpieczenistwa publicznego'**.

Podsumowujac, zarysowany system oddziatywan i narzedzi prawnych w Norwegii wzgle-
dem takich sytuacji jak demoralizacja, razace zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, rézni
sie nieco od polskiego w zakresie procedowania, a w szczeg6lnosci wskaznikéw alarmujacych
o takich sytuacjach. W Norwegii dolna granica wieku odpowiedzialno$ci prawnej wynosi
15 lat, w Polsce - 13 lat. W Norwegii mamy do czynienia z modelem systemu probacji, w Pol-
sce raczej skupiamy sie na $rodkach probacyjnych. W obydwu krajach istnieje podobnie
konieczno$¢ wspétpracy z innymi instytucjami, natomiast w Norwegii zakres obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci miedzy poszczegdlnymi agendami jest wyraznie rozdzielony. Istnieje
réwniez mocno zaostrzone prawo dotyczace danych osobowych i informacji poufnych. W Pol-
sce natomiast funkcjonuje kuratela spoteczna. Odnoszac sie jedynie do nadzoru nad dorostymi,

zakres zadan i obowigzkéw jest zblizony.

5.3. Charakterystyka probacji w Republice Stowackiej

(dr Ilona Fajfer-Kruczek)

Na przetomie XIX i XX w. w wielu krajach europejskich zaczeto wprowadza¢ na wzér roz-
wiagzan legislacyjnych w Stanach Zjednoczonych oraz w Skandynawii kary wolnosciowe,

okres préby oraz dzialania na rzecz spoteczenstwa. W latach go-tych ubiegtego stulecia

)125

rozpowszechnita sie idea sprawiedliwoéci naprawczej (restytucyjnej)'?*. Aby lepiej zrozumieé

28 Summary information on probation in Norway...

24 Summary information on probation in Norway....
125 Por. M. Vrablova, Wspéiczesna Polityka karna wobec nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych - doswiad-
czenia europejskie. Zarys problematyki, , Kultura bezpieczefistwa. Nauka - Praktyka - Refleksje”, IX-X/2012.
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sens i zasady probacji, najlepiej odwota¢ sie do przepiséw stowackiego kodeksu karnego'*©,

w ktérym zaklada sie takie alternatywne sankcje jak:
. areszt domowy (§ 53),
- kara obowigzkowej pracy (§ 54-§ 55),
. kara finansowa (§ 56-§ 57),
. wyrok zakazu uczestniczenia w imprezach publicznych (§ 62a),
. zawieszenie kary (§ 49-§ 50),
. zawieszenie kary na okres prébny (§ 51-§ 52).

Natomiast wspomniane sankcje nie stanowia gtéwnego udziatu w orzekanych karach, sa
jedynie pewng alternatywa w modelu restrykcyjnym'’.

Kuratela sagdowa i mediacja w Republice Stowackiej zostaly powotane w 2002 r. Wtedy
tez zrealizowano pierwszy projekt pilotazowy, zwigzany z reforma polityki karnej, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem alternatywnych sankcji. W trakcie pilotazu kuratorzy pracowali
w trzech sadach rejonowych, testujgc rézne narzedzia i metody pracy w okresie préby, tak
wytoniono model, najbardziej adekwatny do stowackich warunkéw. W ramach Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci funkcjonuje Rzagdowa Komisja ds. Probacji i Mediacji. Natomiast Wydziat
ds. probacji i mediacji, podporzadkowany Sekcji Prawa Karnego, zajmuje sie miedzy innymi
wypetnieniem zadan zwigzanych z kuratela i mediacja w sadach rejonowych. Miedzy innymi
przygotowuje, we wspdtpracy z Akademia Sadowniczg, podstawowe dokumenty dotyczace
ksztatcenia w okresie prébnym, a takze monitoruje i ocenia obcigzenie kuratoréw i media-
toréw oraz ich prace'®®.

Na szczeblu lokalnym osoby wykonujace zadania w zakresie probacji i mediacji pracuja
w dystryktach sadéw, sa one zatrudnieni jako urzednicy sadowi. W zakresie okresu prébnego
i mediacji funkcjonariusze, podobnie jak w Polsce, wspdtpracujg z réznymi organizacjami
pozarzadowymi, takimijak EDUKOS i MAJAK. Ponadto istnieje szerokie spektrum panstwo-
wych i niepublicznych organizacji zaangazowanych we wspétprace z urzednikami probacji
i mediatorami (organy sit policyjnych, instytucje resocjalizacyjne, badacze itp.). Najczesciej
nadzdr dotyczy okresu préby: warunkowego zawieszenia wykonania pozbawienia wolnosci,
zwolnienia warunkowego, prac spotecznych. Urzednicy probacji i mediatorzy przedkiadaja
sadowi stosowne raporty i sprawozdania'®.

Zasadniczym celem kuratoréw i mediatoréw jest:

- organizowanie i nadzorowanie oskarzonego lub skazanego,

- nadzorowanie wykonania kary, w tym zobowigzanie lub ograniczenie,

126 Tresny zakon c. 300/2005, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300#p1 (dostep: 03.11.2018).

127 1,. Simunové, The concept of alternative sanctions in Slovak Republic, YLQ 4/2016 www.ilaw.cas.cz/tlq
(dostep: 03.11.2018), 5. 248-255.

8 Summary information on Slovakia. CEP. https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/
Summary-information-on-Slovakia.pdf (dostep: 03.11.2018).

2% Tamze.
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nadzorowanie zachowania oskarzonego w okresie prébnym - zwolnionego warunkowo,
pomoc oskarzonemu w prowadzeniu uporzadkowanego zycia i spetnieniu warunkéw,
ktére zostaly na niego nalozone decyzja prokuratora lub sadu w postepowaniu karnym,
przygotowanie podstawowych dokumentéw informujacych na temat oskarzonego,
jego rodziny, rodowiska i pracy,

tworzenie warunkéw prawnych dla decyzji o zawieszeniu aresztowania przestepcy
lub zatwierdzanie ugody pozasadowej,

prowadzenie dzialail w celu zawarcia porozumienia pomiedzy poszkodowanym
i oskarzonym o odszkodowanie z powodu czynu przestepczego lub w celu eliminacji
szkdd spowodowanych przez ten czyn,

nadzorowanie zachowania oskarzonego w okresie prébnym i monitorowanie wyko-
nania kary niezwigzanej z uwiezieniem,

kontrolowanie, organizowanie i realizacja programoéw prébnych dla oskarzonych,
osadzonych i skazanych, w tym natozon ograniczenia i obowiazki,

dzialalno$¢ zwigzana ze wstepng diagnoza oskarzonego,

realizowanie innych dziatan podczas wykonywania okresu prébnego i mediacji,
organizowanie, koordynowanie i wykonywanie kary przymusowej pracy i wyroku
w sprawie aresztu domowego,

nadzér nad zachowaniem oskarzonego, jezeli do zabezpieczenia uzywa sie srodkéw
technicznych,

pomoc ofierze, jezeli istnieje nakaz ograniczajacy lub zabraniajacy oskarzonemu nawia-

zywania kontaktu z ofiarg i zblizania sie do miejsca zamieszkania ofiary**°.

Rola urzednikéw probacji wydaje sie by¢ podobna w niektérych zakresach do roli pra-

cownika socjalnego, poniewaz uzywajg oni §rodkéw pomocowych oraz kontroli. Podstawo-

wym narzedziem w pracy probacyjnej jest stworzenia planu okresu préby, jednoczesnie

sporzadzana jest ocena potrzeb klienta i zagrozenie recydywa. Jest to aspekt bardzo wazny,

ukierunkowany na indywidualng sytuacje klienta, w oparciu o $cisty z nim kontakt. Urzed-

nik probacji ma w tym obszarze zestaw instrumentéw/narzedzi aktywnych (bezposrednie

oddziatywanie) i pasywnych (zbieranie i weryfikacja danych) do pracy z klientem'".

Réwniez obowigzki klienta szczegétowo okresla § 3 ustawy o urzednikach probacjiimedia-

cji - 550/2003'%%:

- wspblpraca z pracownikami i wypetnianie planu okresu préby;

branie udziatu w spotkaniach, stawianie sie w wyznaczonych terminach;

130

M. Lulei, L. Galbavy, Chapter 29. Slovakia, [w:] A. M. van Kalmthout, I. Durnescu (red.) Probation in

Europe. CEP, 2008, s. 6; M. Lulei, V. Cehldr, (2017): Probation in Europe Slovak Republic, 2017, s. 37-38.
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Por. 1. R4c, k.. Kwadrans, Rola stuzby probacyjnej w systemie pomocy postpenitencjarnej w Republice Stowac-

kiej - raport z badari. ,Probacja” 111/2014.
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Zakon o proba¢nych a media¢nych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov - 550/2003

Z.z., https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-550 (dostep: 03.11.2018).
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- umozliwienie urzednikowi probacji wstepu do swojego miejsca zamieszkania;

« informowanie pracownikéw o miejscu pobytu, zatrudnieniu, srodkach utrzymania,
sposobie wypelniania zobowiazan oraz ograniczen natozonych przez sad i innych
sprawach dotyczacych jego zycia.

W Republice Stowackiej, inaczej anizeli w Polsce, w ramach systemu sagdownictwa funk-
cjonuje rozwinieta mediacja, zatem kuratorzy sadowi i mediatorzy sa réwniez zaangazowani
w prace z ofiarami przestepstwa. Przygotowujg oni wstepne raporty o ewentualnej mediacji
miedzy ofiarg a sprawca, wskazuja na status spoteczny oskarzonego (ktéry obejmuje miedzy
innymi informacje ze Srodowiska spotecznego oskarzonego i ofiary, wzajemne relacje miedzy
osobami dotknietymi przestepstwem a informacjami o przyczynach i konsekwencjach czynu
przestepczego), ktére moga by¢ dostarczone do prokuratora.

Stuzby probacyjne (kuratorzy) na Stowacji majg bardzo duze obszary dozoréw, a liczba
kuratoréw jest niewystarczajaca do potrzeb. Najczesciej z dozorowanym widuja sie raz
w miesigcu, w Polsce przepisy nakltadajg obowigzek przynajmniej dwéch wizyt w miesigcu'®®.

Kuratela sagdowa i mediacja moga zajmowac sie zaréwno dorostymi, jak i nieletnimi.
W odniesieniu do nieletnich kuratela jest gtéwnie odpowiedzialna za zadania nadzoru (na
przykiad nadzér nad nieletnim w przypadku warunkowego zawieszenia kary pozbawienia
wolnosci). Warto w tym momencie podkre$li¢, iz w Czechostowacji pierwsze prawa sank-
cjonujace sprawy przestepczosci nieletnich pojawily sie w 1931 r. Zasadnicza réznica bylto
powolanie sedziéw orzekajacych w sprawach nieletnich, ktérych ideg byto dobro dziecka.
Zamiast sankcji kary pozbawienia wolnosci lub grzywny wprowadzone zostaly skierowania
do uczeszczania na zajecia edukacyjne, a takze terapie, ktére miaty charakter obowigzkowy.
Obecnie dolna granica wieku odpowiedzialnosci karnej nieletnich na Stowacji jest wiek
14 lat™®*. Sprawy odpowiedzialno$ci nieletnich reguluje réwniez kodeks karny. Kolejnym

135 Ustawa

aktem regulujacym sprawy nieletnich jest ustawa o wsparciu pracy z mtodzieza
jasno okresla odpowiedzialno$¢ i role pafistwa oraz samorzadu w rozwijaniu pracy z mio-
dzieza, a takze tworzy platforme finansows, mechanizmy wspierania pracy z mtodziezg'*°.

Podsumowujac, oprécz zakresu dotyczacego mediacji, metodyka pracy stuzb probacyjnych
w Republice Stowackiej zblizona jest do polskich realiéw. Natomiast nalezy mieé¢ na wzgledzie
réznorodnos¢ przepiséw wykonawczych praw w kazdym kraju. To one w gtéwnej mierze

warunkuja zakres dziatan poszczegélnych funkcjonariuszy i urzednikéw.

133 1. Balvin, L. Haburajové Ilavsk4, £.. Kwadrans, Analiza por6wnawcza modeli w ramach probacji i mediacji

w Republice Stowackiej i Austrii, , Probacja” II/2013, s. 166.

3% Por. M. Vrablova, Wspdtczesna Polityka karna wobec nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych - doswiadczenia
europejskie. Zarys problematyki, , Kultura bezpieczenistwa. Nauka - Praktyka - Refleksje”. IX-X/2012.

138 Zék)on opodpore prace s mladeZou ¢. 282/2008 Z. z., https://www.zakonypreludi.sk/zz/2008-282 (dostep:
03.11.2018).

136 J.Mihalikova, Country sheed inyouth policy in Slovakia, https://pjp-eu.coe.int/documents/1017981/8534762/
Country_Sheet_Slovakia_2015.pdf/828c43c5-85d7-483d-b653-1d22a4cf2bg7 (dostep: 03.11.2018), s.11.
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6. Propozycje programu oddzialywania wychowawczo-
resocjalizacyjnego i profilaktycznego dla kuratorow rodzinnych

(dr Karol Konaszewski)

Podstawe teoretyczng zaproponowanego programu stanowi koncepcja twérczej resocjali-
zacji M. Konopczynskiego. Koncepcja twérczej resocjalizacji bazuje na zatozeniach teorii
poznawczej oraz odniesieniach do koncepcji interakeyjnych. Pojecie tozsamosci stanowi
jedno z kluczowych zagadnien opisywanej koncepcji. Wyznacza kierunki dziatan profilak-
tycznych, wychowawczo-resocjalizacyjnych i aktywnosci pedagogicznej. Celem Tworczej
Resocjalizacji jest aktywowanie potencjatu jednostek oraz doprowadzenie do prawidlowego
iadekwatnego zaistnienia ja podmiotowego w podstawowych wymiarach zycia: spotecznym,
duchowym, kulturowym, intelektualnym, egzystencjalnym itd'*’. Istotnym pojeciem w kon-
tekscie opisywanej koncepcji jest destygmatyzacja. Proces destygmatyzacji rozpoczyna sie
od uéwiadomienia przez jednostke niewtasciwego dotychczasowego zycia, ktére powoduje
pelnienie dewiacyjnych rél spotecznych. Z punktu widzenia pedagogiki resocjalizacyjnej
proces ten polega na swoistym ,naktadaniu” przez jednostke nowych kostiuméw tozsamo-
Sciowych. Powinno sie prébowaé kreowaé na nowo odmienng tozsamos¢ rodziny, odmienng
od tej stworzonej w wyniku oddziatywan mechanizméw zaburzonej socjalizacji. Nowa
tozsamo$¢é moze staé sie szansa innego (lepszego) zycia. Dzieki niej ich nowe role zyciowe
wypelnia sie akceptowang spotecznie i kulturowo trescig a dotychczasowe ich publiczne
prezentacje moga zostaé zastapione autoprezentacjami budzacymi uznanie i zyczliwo$é*®.
Koncepcja Tworczej Resocjalizacji odnosi sie do zasobdw, talentéw i potencjatéw jedno-
stek nieprzystosowanych oraz mozliwosci wykorzystania ich w procesach resocjalizacji
i readaptacji spotecznej. Wizja ta zwigzana jest z pojeciem determinantéw rozwoju para-
metréw Ja indywidualnego i Ja spolecznego. Rézni sie w pieciu zasadniczych kwestiach od
dotychczasowych, tradycyjnych sposobéw rozumienia istoty wychowania resocjalizacyjnego,
wynikajacego z zalozen pedagogiki resocjalizacyjnej: okresla resocjalizacje jako proces roz-
wijania i kreowania potencjatéw, a nie, jak to sie przyjeto, korektywna zmiane parametréw

spolecznych i osobowych nieletnich. Traktuje nieprzystosowanie spoteczne jako problem

187 M. Konopczynski, Teoretyczne podstawy metodyki kulturotechnicznych oddziatywari resocjalizacyjnych...;
M. Konopczyniski, Pedagogika resocjalizacyjna: W strone dziatan kreujgcych, Krakéw 2014.

8 M. Konopczyniski, Teoretyczne podstawy metodyki kulturotechnicznych oddziatywari resocjalizacyjnych...;
M. Konopczyniski, Metody twérczej resocjalizacji: teoria...; M. Konopczyniski, Kryzys resocjalizacji czy(li) Sukces
dziatari pozornych: refleksje wokét polskiej rzeczywistosci resocjalizacyjnej, Warszawa 2013; M. Konopczynski,
Pedagogika resocjalizacyjna: W strone dziatari...
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wadliwie uksztalttowanej tozsamosci a nie wadliwych postaw i zachowan, zaburzonych

relacji interpersonalnych i wadliwych rél spotecznych, czy patologicznych zachowan, cech

osobowosci oraz preferencji aksjologicznych. Celem resocjalizacji jest w istocie wykreowanie

nowych parametréw tozsamo$ciowych wychowankéw, a nie korektywna zmiana przekonan,
nastawien i preferencji aksjologicznych czy form reakeji, zachowan, postaw i rdl spotecz-
nych. Srodkiem do tego celu jest rozwdéj strukturalnych czynnikéw i mechanizméw proce-
s6w twoérczych nieletnich a nie zamiana jednych wadliwych form funkcjonowania innymi

akceptowanymi spotecznie poprzez wychowawcza korekcje, psychokorekcje, socjokorekcje,
czy inne sposoby antropotechnicznych oddziatywan wychowawczych. Twércza resocjalizacja
w warstwie metodycznej proponuje metody osiggania celéw przez monitorowane treningi

autoprezentacji okreslonych, wizualizowanych parametréw tozsamo$ciowych. Jej istota tkwi

w aktywizacji zasobéw wewnetrznych cztowieka, wykorzystaniu ich w procesie autokreacji

nowej tozsamosci'®.

Metody tworczej resocjalizacji umozliwiaja odnalezienie i rozwéj ludzkich potencjatéw,
zasob6w oraz talentéw. Jej fundamentalnym zatozeniem jest stymulowanie, uaktywnia-
nie i rozwijanie strukturalnych czynnikéw oraz mechanizméw proceséw twoérczych oséb
zagrozonych nieprzystosowaniem i nieprzystosowanych spotecznie. Rozwiniete i urealnione
wspomniane czynniki strukturalne maja poméc w konstruowaniu nowych sposobéw rozwia-
zywania sytuacji problemowych przez osoby nieprzystosowane spotecznie. Nowe sposoby
rozwigzywania probleméw moga poméc im w wykreowaniu nowych tozsamosci. Metody
tworczej resocjalizacji zwracaja sie ku resocjalizacji samourzeczywistniania sie poprzez
dziatalno$ci: artystyczna, literacka, plastyczng, muzyczna, sportows, teatralng. Takie formy
pracy wyzwalaja potencjaty i ksztattuja talenty jednostek poprzez uruchomienie motywa-
cji hubrystycznej. Fundamentalnym aspektem w pracy profilaktycznej i resocjalizacyjnej
jest zauwazenie i rozwijanie pasji i mozliwosci, wykraczanie poza to, co jest dane tu i teraz,
tworzenie warunkéw do pozytywnego rozwoju'*°.

Umozliwienie jednostce przejawiania i realizowania spontanicznej twérczosci i aktywno-
$ci w wymiarze osobowym, spotecznym, kulturowym, egzystencjalnym. Efektem oddziaty-
wan beda nie tylko rozwiniete ludzkie alternatywne parametry tozsamosciowe, lecz réwniez
kompetencje i umiejetnosci spoteczne. Dzigki nim czlowiek podejmuje twoércze dzialania,
ktére w finalnym efekcie pozwalaja mu na aktywne spoteczne funkcjonowanie oraz na

innowacyjne, twdrcze rozwigzywanie sytuacji problemowych'*.

132 M. Konopczyniski, Teoretyczne podstawy metodyki kulturotechnicznych oddziatywari resocjalizacyjnych...;

M. Konopczyniski, Metody twérczej resocjalizacji: teoria...; M. Konopczytiski, Kryzys resocjalizacji czy(li) Sukces
dziatari pozornych...; M. Konopczyniski, Pedagogika resocjalizacyjna: W strone dziatari...

49 M. Konopczy1niski, Teoretyczne podstawy metodyki kulturotechnicznych oddziatywari resocjalizacyjnych...;
M. Konopczyniski, Metody twérczej resocjalizacji: teoria...; M. Konopezyniski, Kryzys resocjalizacji czy(1i) Sukces
dziatari pozornych...; M. Konopczyniski, Pedagogika resocjalizacyjna: W strone dziatari...

1 Por. M. Konopczynski.
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W pracy profilaktycznej i resocjalizacyjnej powinno dazy¢ sie do uksztattowania tozsamo-
Sci twérczej - rozbudzajac potencjaty, zasoby i talenty mtodych ludzi poprzez uruchomienie
motywacji hubrystycznej, czyli dazenia do potwierdzania wlasnej wartosci. Czlowiek, pra-
gnac poszerza¢ granice wlasnego §wiata, celowo wychodzi poza to, co posiada i czym jest. Ta
nieustanna ekspansja daje mu mozliwo$¢ rozwoju, ktéry nie musi i§¢ w parze ze zdrowym

rozsadkiem'*

. Poszukiwanie wzoréw pracy wychowawczej jest niezwykle istotne, albowiem

zostawienie probleméw losowi, moze mie¢ daleko idgce konsekwencje. Wobec tego w tej cze-
§ci pracy przedstawiono program (model) dziatart majacych na celu wspieranie w rozwoju.
A. Kaminski, wyjaéniajac pojecie modelu (w zakresie prowadzonych badari empirycznych),
wskazuje, iz jest to pojecie ogdlne, utworzone z okreslonej rzeczywistosci przez wyselek-
cjonowanie z niej istotnych elementéw i zbudowanie z nich syntetycznej struktury. Model
moze by¢ obrazem rzeczywisto$ci empirycznej, stwierdzanej (przez obserwacje, pomiar
statystyczny, itp.), badZ tez obrazem rzeczywistosci pozadanej, postulowanej, projektowa-
nej - ujawnianej zwykle za pomoca technik badania opinii'*®.

Przedstawiony model opiera sie na diagnozie poznawczej i diagnozie decyzyjnej. Diagnoza
poznawcza stanowi podstawe opisu i wyja$niania rzeczywistosci indywidualnej i spoteczno
-kulturowej, ale moze stanowi¢ fundament diagnozy epidemiologicznej, stuzacej posrednio
projektowaniu zmian. Diagnoza decyzyjna polaczona jest z dzialalnoscig praktyczna, stad
jej celem i funkcja jest projektowanie zmian na réznych poziomach - jednostkowym, grupo-
wym i spolecznym. Najczesciej stanowi jednak podstawe diagnozy przypadku, zas weryfi-
kacja diagnozy nastepuje tu w toku réznorodnych dziatan: interwencyjnych, naprawczych,
wychowawczych, resocjalizacyjnych, profilaktycznych'**.

Diagnozowanie jest czynno$cig nastawiona na wyjasnianie okreslonego funkcjonowania
cztowieka z punktu widzenia genezy tego funkcjonowania, jego psychologicznych mechani-
zméw i skutkéw. Dane uzyskane za pomoca metod takich jak obserwacja, rozmowa, wywiad,
analiza dokumentéw pozwalaja na poznanie funkcjonowania jednostki w réznych obsza-
rach spoteczno-kulturowych oraz po czesci na odtworzenie biografii cztonkéw rodziny**°.
Drugim etapem jest zebranie informacji o rodzinie z pomoca metod testowych czy skal
pomiaru. Pozwalaja one miedzy innymi na ustalenie poziomu inteligencji, cech osobowosci,
temperamentu, poczucia kontroli, kompetencji spotecznych, samooceny itp. Dane te moge
by¢ wykorzystane w obu etapach procesu diagnostycznego. Oczywiscie uzyskane informacje
mozna wtérnie uzupelnié, lub siegnaé do innych. W ten sposéb zebrany materiat empiryczny

powinien da¢ odpowiedzi miedzy innymi na nastepujace pytania:

142

Por. M. Konopczynski.

"3 A.Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej: praca socjalna i kulturalna, Warszawa 1974.

44 E.Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji: obszary problemowe i modele rozwigzai...; E. Wysocka, Diagnostyka
pedagogiczna, Krakéw 2013.

1% 1. Obuchowska, Dynamika nerwic: psychologiczne aspekty zaburzeri nerwicowych u dzieci i mtodziezy,
Warszawa 1981.
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- rodzaj i zakres trudnosci, z ktérymi boryka sie jednostka;

- jej niezaspokojone potrzeby, wartosci, plany dazenia;

- ewentualne przyczyny srodowiskowe i osobowe powodujace zaburzenia w zachowaniu;
- funkcjonowanie w najblizszych srodowiskach wychowawczych;

- pozytywne cechy badanej jednostki;
- zainteresowania, talenty, potencjaty'*.

Wobec powyzszego podjete czynnosci powinny w pierwszej kolejnosci wigza¢ sie z kon-
strukcja katalogu pytan, ktére beda dotyczy¢ funkcjonowania jednostek z kontekstem spo-
teczno-kulturowym, obejmujacym takie obszary jak rodzina, grupa réwieénicza, szkota, praca,
grupa subkulturowa. W tym ujeciu diagnoza obejmuje rozpoznanie stanu nieprzystosowania
spolecznego jednostki, jego opis, geneze oraz ocene z punktu widzenia istniejacych standar-
déw pedagogicznych i spotecznych, celem zaprojektowania oddziatywania zapobiegawczego
(profilaktycznego) lub korekcyjnego (resocjalizujacego). Pierwszy etap diagnozy polega na
mozliwie pelnym opisie istniejacego stanu rzeczy (okreslenie rodzaju wystepujacych zabu-
rzen i dewiacji, wykrycie mechanizméw osobowosciowych i srodowiskowych prowadza-
cych do rozpoznanych zaburzen) oraz konkluzji oceniajgcej, zawierajacej decyzje dotyczaca
dziatania interweniujgcego lub wstrzymywania sie od niego. Wymaga sie takze okreslenia
skutkéw osobistych i spotecznych, jakie powoduja dewiacje w zachowaniu jednostki'*’.

Zaproponowany model diagnostyczno-metodyczny w kontekscie oddziatywania wycho-
wawczo-resocjalizacyjnego i profilaktycznego w obszarze kurateli rodzinnej obejmuje wszyst-
kie ptaszczyzny funkcjonowania jednostki, jak réwniez trzy perspektywy czasowe: przeszios¢,
terazniejszo$¢ i przyszlosé'*®. Uwzglednia réwniez analize czynnikéw ryzyka i czynnikéw
ochronnych. Model oparty jest na diagnozie indywidualnej, grup spotecznych i spotecznosci
lokalnych - obejmujacej swym zakresem jednostke i wszystkie srodowiska zycia czlonkéw
rodziny. Mozna w tym miejscu wykorzystac teorie systeméw ekologicznych wedtug U. Bron-
fenbrennera, w ktérej rozwdj jest procesem wzajemnego i progresywnego przystosowania
sie cztowieka i §rodowiska spolecznego. Srodowisko tworza zréznicowane uktady blizsze
i dalsze jednostce wraz ze wszystkimi powigzaniami, ktére miedzy tymi uktadami wystepuja
i moga wywieraé wplyw na rozwéj jednostki. Sg to: mikrosystem (rodzina, klasa, szkota,
grupa réwieénicza itd.); mezosystem (interakcje miedzy mikrosystemami, relacje miedzy
rodzicami a nauczycielem, dzieckiem a kolegami); egzosystem (§rodowisko zewnetrzne nie

wplywajace bezposrednio na rozwdj jednostki, np. praca rodzicéw, w przypadku matego

¢ S. Kawula, Diagnozowanie potrzeb opiekuriczo-wychowawczych srodowiska rodzinnego,, Torun 1978.
S. Kawula, Pedagogika rodziny: obszary i panorama problematyki, Toruni 2007.

47 L. Pytka, T. Zacharuk, Wielowymiarowa geneza zaburzefi..., [w:] T. Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika
spoteczna...; L. Pytka, Teoretyczne problemy diagnozy...; L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna: wybrane zagadnie-
nia...

"8 ], Nikitorowicz, Rodzina wobec wyzwari edukacji miedzykulturowej, Biatystok 1997; J. Nikitorowicz,

K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspétczesne dylematy diagnostyczne...
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dziecka moze by¢ to klasa szkolna, do ktérej uczeszcza starsze rodzeristwo); makrosystem
(szerszy kontekst spoteczno-kulturowy, tworzy go ekonomia, gospodarka, polityka, kultura;
oznacza zawarto$¢ na poziomie formy i treéci systeméw nizszego rzedu (mikro, mezo i egzo-
systeméw) istniejacg lub mogaca istnieé w ramach danej subkultury lub kultury, ujmowana
jako cato$é tacznie z lezaca u jej podstaw ideologia czy systemem przekonan)™*’.

Ponadto istotnym elementem jest rozpoznanie potencjatéw cztonkéw rodziny w obszarach
osobowym i spotecznym. Rozpoznanie owych zasobéw moze stanowi¢ baze do pracy resocja-
lizacyjnej dla pedagogéw i psychologdéw, ale przede wszystkim kuratoréw i wychowawcdéw.
Okreslenie zasobéw dotyczy wewnetrznych cech jednostki, czyli tego, co stanowi wartos¢
w obrebie wlasciwosci psychicznych (dazenia, pragnienia, samoocena) oraz wptywéw $ro-
dowiska rodzinnego, réwie$niczego, szkolnego'*.

Kurator diagnozujacy jednostke i jej sytuacje musi wzigé pod uwage obszary takie jak:
analiza osobowosci, sytuacji rodzinnej, szkolnej, lokalnej, réwiedniczej i zaja¢ sie konstela-
cja czynnikéw ryzyka wptywajacych zaréwno na jednostki, jak i spolecznos¢ w ktérej ona
uczestniczy. Branie pod uwage tylko jednego obszaru dziatania daje mate prawdopodobien-
stwo, aby zminimalizowa¢ faktory powodujace dysfunkcjonalno$é¢ cztonkéw rodziny.

Diagnoza tozsamo$ci rodziny dotyczy przesztosci, terazniejszosci i antycypowanej przy-
szto$ci. Kurator pracujacy z rodzing skupia sie na problemach zyciowych wynikajacych
z przeszioci (szuka przyczyn nieprzystosowania odnoszacych sie do osobowosci - tkwigcych
w samej jednostce, w zaburzeniach srodowiska rodzinnego, w kontekscie zaburzen wycho-
wawczych $rodowiska szkoly, w srodowisku réwiesniczym, w warunkach spoteczno-kul-
turowych). Jesli nie ma sie wiedzy o wczeéniejszych doswiadczeniach oraz o obecnym zyciu
osobistym danej osoby, prawdopodobnie nie bedzie sie w stanie pracowa¢ z nig w sposéb
pelny i gleboko satysfakcjonujacy. Kurator skupia sie na aspekcie terazniejszego zycia pod-
opiecznego i rodziny (szuka potencjaléw nie tylko w jednostce, ale réwniez w §rodowisku).
Pomaga ksztattowaé perspektywy, udziela wsparcia odnoénie wyznaczania celéw i cierpli-

wego ich realizowania'®'.

149 U. Bronfenbrenner, The Experimental Ecology of Educatim 1. Educational researcher, 5(9), s. 5-15, 1976;
U. Bronfenbrenner, Ecology of the family as a context for human development: Research perspectives. Developmental
psychology, 22(6), s. 723, 1986; U. Bronfenbrenner, Dwa Swiaty wychowania - USAiZSRR, 1988; U. Bronfenbren-
ner, The Ecology of Human Development. “Harvard University Press” 2009.

150 E.Jarosz, Wybrane obszary diagnozowania pedagogicznego, Katowice 2006; N. Ogiriska-Bulik, M. Zadwor-
na-Cieslak, E. Rogala, Rola zasobéw osobistych w podejmowaniu zachowari zdrowotnych przez osoby w wieku senio-
ralnym. 2015. z http://www.phie.pl/pdf/phe-2015/phe-2015-3-570.pdf (data dostepu: 03.11.2018); R. Poprawa,
Zasoby osobiste w radzeniu sobie ze stresem, [w:] Elementy psychologii zdrowia, G. Dolifiska-Zygmunt (red.), Wroctaw
2001; E. Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji: obszary problemowe i modele rozwigzari...

¥1 1. Nikitorowicz, K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspdtczesne dylematy diagnostyczne i metodyczne...; ]. Rogers,
przektad: K. Konarska, D. Porazka, Coaching: podstawy umiejetnosci, Gdansk 2010; J. Rogers, Coaching, Gdanisk
2017; ]. Surzykiewicz, M. Kulesza, Coaching spoteczny. W poszukiwaniu efektywnych form wsparcia os6b w trudnych
sytuacjach zyciowych, Warszawa 2013; A. I. Worsztynowicz, Coaching a poczucie koherencji, , Forum O$wiatowe”
2013 ,t. 25, S. 41-55.
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Zadaniem kuratora jest zadawanie przenikliwych pytan, prowadzacych cztonkéw rodziny
w sfery zycia, ktérych nie brali pod uwage. W obszary, ktérych wezesniej nigdy nie rozwazali.
W trakcie tego postepowania cztonkowie rodziny powinni budowaé wtasne zasoby. Wazne
jestindywidualne podejscie do kazdej jednostki, rézne sa bowiem potrzeby, mozliwo$ci oraz
uwarunkowania ich nieprzystosowania'®?.

Gléwnym celem proponowanego modelu (programu) jest zatem diagnoza obrazu tozsa-
moSci rodziny oraz czynnikéw majacych znaczenie dla jej rozwoju.

Fundamentalne cechy charakteryzujace zaproponowana diagnoze zawieraja sie w tym, ze:

- jest oparta o refleksje i ma charakter dynamiczny;

- jest wcigz weryfikowana i nigdy nie jest ostateczna;

- uwzglednia przeszto$¢, terazniejszosé i antycypowana przysztosé;

- wazniejsza role niz okreslenie dysfunkcji ma okreslenie zasobéw, potencjatéw i zain-
teresowan;

- uwzglednia czynniki wsparcia i czynniki ochronne;

- zawiera wskazania do dalszego postepowania z rodzing i dzieé¢mi.

Podejmowane dzialania wychowawcze ukierunkowane sg na rozwdj strukturalnych czyn-
nikéw proceséw poznawczych i twérczych oséb nieprzystosowanych. Dziatania takie nazy-
wamy kreowaniem resocjalizacyjnym. Kreowanie resocjalizacyjne ma na celu aktywowanie
potencjatu rodziny i ksztaltowanie indywidualnej i spotecznie akceptowanej tozsamosci.
Efektem oddziatywan powinny by¢ nowe parametry tozsamo$ciowe zwigzane z tozsamo-
Scig indywidualng i tozsamoscia spoteczna. To znaczy przemiana jednostki przebiegaé ma
zaréwno w sferze wewnetrznej (uwewnetrznione parametry tozsamosci), jak i zewnetrznej

(wizualizowane parametry tozsamosciowe)'**.

%2 J. Nikitorowicz, K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspétczesne dylematy diagnostyczne i metodyczne...; J. Rogers,

przektad: K. Konarska, D. Porazka, Coaching: podstawy umiejetnosci...; . Rogers, Coaching...; J. Surzykiewicz,
M. Kulesza, Coaching spoteczny. W poszukiwaniu...; A. I. Worsztynowicz, Coaching a poczucie koherencji...

153 M. Konopczynski, Metody twérczej resocjalizacji: teoria...; M. Konopczyniski, Kryzys resocjalizacji czy(li)
Sukces dziatari pozornych...; M. Konopczyniski, Pedagogika resocjalizacyjna: W strone dziatari...
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Schemat 1. Propozycja programu diagnostyczno-metodycznego w pracy kuratorskiej

MODEL DIAGNOZY
TOZSAMOSCI RODZINY

‘ [ Diagnoza pozytywna ] I ( Diagnoza negatywna )
( DIAGNOZA CZYNNIKOW RYZYKA [ DIAGNOZA SRODOWISK )
L DIAGNOZA JEDNOSTKI [ | CZYNNIKOW OCHRONNYCH J WYCHOWAWCZYCH
( N\ ( ) ( . . N\
Przedmiot diagnozy Przedm"’_t d_'agm’zy
. o . . Obszary zycia:
Diagnoza czynnikow ryzyka i czynnikéw chro- o ke [ asa clal
Przedmiot diagnozy nigcych w obszarach rodzinnym, réwiesniczym, orupa rowiesnicza,

szkolnym, na przyktad:

e Otrzymywane wsparcie rodzinne

e Otrzymywane wsparcie szkolne

* Otrzymywane wsparcie rawiesnicze

* Negatywne relacje z cztonkami rodziny
 Negatywne relacje w szkole

* Relacje z osobami zdemoralizowanymi

i zaangazowanymi w dziatania przestepcze
& J (& [ | J

spotecznosc lokalna
* poziom nasilenia zacho-
wan antyspotecznych
* zasoby i mozliwosci
srodowisk spotecznych
* zagrozenia i nasycenie
czynnikami patologicz-
L nymi w Srodowiskach

* (Osobowost

* Sytuacja rodzinna

* Sytuacja szkolna

* Sytuacja lokalna

* Sytuacja rowiesnicza

[ Podejscie uwzgledniajace np. teorie systemow socjoekologicznych ]

ANALIZA OBRAZU TOZSAMOSCI RODZINY
Powinna uwzgledniac relacje w zakresie:
* indywidualnego funkcjonowania jednostki
« funkcjonowania w obrebie grup spotecznych (rodzina, szkota, grupa rowiesnicza, spotecznosc lokalna)
* warunkow spoteczno-kulturowych

JAK JEST? VSSPTEORZ:t USTALENIE EWALUACJA
Identyfikacja ROZWOJ? PROJEKTOWANIE CELOW | WERYFIKACJA
tozsamosci S DZIALAN POSTEPOWANIA PODJETYCH
rodziny Diagnoza KREUJACEGO DZIALAN
pozytywna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie otrzymanych wynikéw badai oraz literatury przedmiotu E.
Wysocka, M. Konopczynski, I. Obuchowska'®*.

Okreslenie dominujacych kategorii opisujacych specyfike tozsamosci rodziny (przede
wszystkim w pozytywnych, jak réwniez i negatywnych) aspektach stanowi podstawe do
sformulowania zalecenl praktycznych kuratorom zaangazowanym w prace wychowawczo
-resocjalizacyjna. Pozytki ptynace z wielostronnej diagnozy identyfikacji sg dla pedagogiki

resocjalizacyjnej niewatpliwe. Poprzez identyfikacje jednostki z okre§lonym systemem

1% M. Konopczynski, Teoretyczne podstawy metodyki kulturotechnicznych oddziatywar resocjalizacyjnych...;

I. Obuchowska, Dynamika nerwic: psychologiczne aspekty zaburzeri nerwicowych u dzieciimtodziezy...; E. Wysocka,
Diagnoza w resocjalizacji: obszary problemowe i modele rozwigzari...; E. Wysocka, Diagnostyka pedagogiczna...;
E. Wysocka, Diagnoza pozytywna w dziatalnosci pedagoga resocjalizacyjnego - zatozenia teoretyczne i metodolo-
giczne..., s. 195.
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wartos$ci i wzorem osobowym mozna wyzwoli¢ spontaniczng aktywnos$¢ wyrazajaca sie
w zachowaniach codziennych czy w wystgpieniu poczucia wspdlnoty. Poprzez stymulowa-
nie okreslonych proceséw identyfikacyjnych w §rodowisku lokalnym mozna podejmowac
dziatania majgce na celu ksztaltowanie tozsamosci rodziny jak réwniez dajace podstawe do

integracji oséb nieprzystosowanych w spotecznosci lokalnej'**.

%5 A.Kloskowska, Tozsamos¢iidentyfikacja narodowa w perspektywie historycznejipsychologicznej. ,Kultura

i spoleczenistwo” 1992, nr 1, s. 131-143; A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996.



1. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

We wnioskach przede wszystkim nalezy zasygnalizowa¢é potrzebe zmian, ktére sg niezbedne
w kuratorskiej stuzbie sagdowej, a szczegélnie w kurateli rodzinnej. Trzeba zwréci¢ uwage
na wiladciwa diagnoze, ktéra pozwala na dobdr odpowiednich metod pracy resocjalizacyjno
-wychowawczej i profilaktycznej, a takze zmiany organizacyjne, wprowadzenie specjalizacji,
ewaluacji oraz superwizji, odpowiedni feedback w postaci precyzyjnych wskazan do pracy.
Poza tym szczegblnie wazne moze by¢é wykorzystanie osrodka kuratorskiego jako formy
pracy z podopiecznymi, ich rodzinami oraz wspétpracy ze srodowiskiem lokalnym. Idea
funkcjonowania tej szczegdlnej instytucji przy kazdym sadzie rejonowym jest mozliwa do
zrealizowania, a placéwka ta moglaby sta¢ sie rozwinieciem zdolno$ci dziatania zespotéw
kuratorskiej stuzby sadowej, doposazajac je w mozliwosci prowadzenia dziatalnosci diagno-
stycznej, a takze wielu metod pracy niedostepnych w nadzorach, jak kulturotechniki, czy
wykorzystanie dynamiki grupowej. Osrodek kuratorski méglby stac sie elementem systemu
wczesnego reagowania na zjawiska spotecznie patologiczne w wymiarze mikro i mezo,
atakze punktem interwencji kryzysowej, instytucja wspomagajaca kuratele rodzinng oraz
placéwka lokalnego wsparcia oséb zagrozonych niedostosowaniem spotecznym. Wnioski te

zostang ponizej rozwiniete i uzasadnione.

Diagnoza

Rozwijajac wazny watek wlasciwie sformutowanej diagnozy, nalezy wskazaé, ze pomocna
w kontekscie diagnozy identyfikacyjnej w obszarze rodzinny moze by¢ teoria systemoéw, ktéra
jest wykorzystywana w diagnozie i terapii w szerokim zakresie - od indywidualnej, poprzez
diagnoze i terapie par, calej rodziny na grupie koriczac. W strategii systemowej podstawa
jest diagnoza podsysteméw wchodzacych w sktad systemu, sposobéw komunikowania sie
jej cztonkéw, wymienno$ci energii i materii pomiedzy nimi, wystepujacych emocji, uczué
i tendencji do zmian, stopnia §wiadomosci granic, sposobéw regulacji systemu oraz specyfiki

2156
n-.

pozytywnych i negatywnych sprzeze

156 T, Bajkowski, System diagnosis of a family..., [w:] E. Jarosz, M. Jazl, M. Bargel jr. (red.), Contemporary...,
s. 79;J. Nikitorowicz, K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspétczesne dylematy diagnostyczne i metodyczne...
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Diagnoza identyfikacyjna w odniesieniu do dzieci i mlodziezy zagrozonej nieprzysto-
sowaniem dotyczy rozpoznania typowych symptoméw w obszarze rodzinny, w obszarze
szkolnym, w obszarze grupy réwiesniczej, w relacji do samego siebie, w relacjach spotecznych
oraz przyporzadkowania do znanych typologii. Przyktadowo w ujeciu J. Konopnickiego beda
to zachowania wrogie, aspoteczne, niekonsekwentne, zahamowane, w ujeciu C.E. Sullivana
i M.Q. Granta - neurotyzm, aspoteczno$¢, konformizm, natomiast w ujeciu C. Czapéwa -
socjalizacja podkulturowa, demoralizacja, zwichnieta socjalizacja'®’.

W przypadku diagnozy pozytywnej nalezy za pomoca odpowiednich metod rozpoznaé
zasoby cztonkdéw rodziny oraz sprecyzowaé mozliwe, dostepne sposoby utrzymania dotych-
czasowego stanu rzeczy oraz skutecznej i efektywnej stymulacji podnoszacej np. dobrostan
psychiczny, poziom satysfakcji, poczucie koherencji, prezno$¢ psychiczna, poczucie wlasnej
skutecznodci czy konstrukty zwigzane z funkcjonowaniem grupy (jako$¢ zycia, spéjnosé,
elastyczno$é, wrazliwoéé, adaptacyjnosé). Diagnoza pozytywna daje mozliwo$é poznania
zjawisk i jednostek transgresyjnych i moze postuzy¢ twérczym przeksztatceniom norm, dajac
zarazem bodziec stymulujacy oraz przedstawiajac obraz sytuacji wzorcowej'®®.

Diagnoza genetyczna uwzglednia model czynnikéw ryzyka, eksponujacy znaczenie réz-
nych, naktadajacych sie na siebie biologicznych, osobowosciowych, temperamentalnych
oraz behawioralnych czynnikéw ryzyka i stresu zyciowego, stanowiacych korelaty zaburzen
o réznej sile oddzialywania (réznym prawdopodobiefistwie wywotywania zaburzeri). Zaktada
sie, ze im wiecej takich czynnikéw pojawia sie w zyciu jednostki, tym wieksze jest ryzyko
wystgpienia nieprzystosowania spotecznego jednostek i grup spotecznych'®®. Diagnoza ta
pozwala budowa¢ zlozone uklady czynnikéw wyjadniajacych, o réznej mocy sprawczej,
wskazujac jednoczeénie istotne mechanizmy procesu nieprzystosowania, obrazujace tez
proces rozwoju zaburzen'*.

Diagnoza genetyczna skupiona jest na przyczynach nieprzystosowania cztonkéw rodziny,

4161
C

ktérych nalezy szukaé'® wokét dysfunkeji centralnego uktadu nerwowego i odnoszacych sie
do osobowodci jednostki (znaczenie wyposazenia genetycznego, uszkodzenia struktur mézgu,

czynniki prenatalne i okotoporodowe, odziedziczony temperament, poziom samooceny,

187 C. Czapéw, Wychowanie resocjalizujgce: elementy metodyki...; L. Pytka, T. Zacharuk, Wielowymiarowa

geneza zaburzen..., [w:] T. Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna...; L. Pytka, Pedagogika resocjali-
zacyjna: wybrane zagadnienia...

158 T, Bajkowski, System diagnosis of a family-integrative approach, [w:] E. Jarosz, M. Jazl, M. Bargel jr. (red.),
Contemporary..., s. 79

%% E. Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji: obszary problemowe...; E. Wysocka, Diagnoza pozytywna w dziatal-
nosci pedagoga resocjalizacyjnego - zatozenia teoretyczne i metodologiczne..., s. 195.

10 E.Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji: obszary problemowe i modele rozwigzan...; E. Wysocka, Diagnoza
pozytywna w dziatalno$ci pedagoga resocjalizacyjnego - zalozenia teoretyczne i metodologiczne..., s. 195.

1 E.Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna: podstawowe problemy i rozwigzania, Warszawa
2006; K. Ostrowska, Psychologia resocjalizacyjna: w kierunku nowej specjalnosci psychologii, Warszawa 2008;
K. Ostrowska, E. Milewska, Diagnozowanie psychologiczne w kryminologii: przewodnik metodyczny, Warszawa
1986; E. Wysocka, Diagnoza pozytywna w dziatalnosci pedagoga resocjalizacyjnego - zatozenia teoretyczne i meto-
dologiczne..., s. 195; S. Ziemski, Problemy dobrej diagnozy...
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poziom intelektu, przyhamowanie aktywnosci, poczucie wlasnej wartosci, niesmiatosé,
lekliwo$¢, trudnosci w czytaniu, pisaniu, méwieniu, nadpobudliwo$é psychoruchowa, psy-
chopatia, charakteropatia, autoagresja, biernos¢, apatycznosé, drgawki, stereotypie ruchowe).
Drugim obszarem sa zaburzenia $rodowiska rodzinnego, na przyktad: wadliwe postawy
i metody wychowawcze, stosowanie kar, brak wiezi emocjonalnej, niski status socjoeko-
nomiczny, stan rodziny - niepelny, rozbity, wadliwy (negatywny) system norm, warto-
Sci i wzordéw, uzaleznienia w rodzinie, kontrola rodzicielska, obowigzki domowe, choroby
rodzicéw. Trzeci obszar dotyczy zaburzen wychowawczych srodowiska szkoty. Moga to
byé przyczyny dotyczace nauczyciela i jego sposobéw postepowania (hierarchia, sankcje)
jak réwniez zwigzane ze $rodowiskiem ucznia (zalezne od niego) czyli niechetny stosunek
do nauki, konflikty z nauczycielami oraz niezalezne od niego (brak ksigzek, brak opieki ze
strony rodzicéw). Czwarty obszar uwarunkowan nieprzystosowania moze by¢ zwigzany ze
Srodowiskiem réwie$niczym, na przyklad: demoralizacja grupy réwiesnikéw, przynaleznosc¢
podkulturowa, brak wiezi z grupa szkolna, izolacja, odrzucenia grupowe. Ostatni obszar moze
dotyczy¢ szerszych warunkdéw spoteczno - kulturowych, na przyktad: zwigzek rodzicéw
z grupami przestepczymi, karalno$é cztonkéw rodziny jak réwniez miejsce w jakim rodzina
zamieszkuje (dzielnica)'®.

Diagnoza znaczenia okre$la role czy tez znaczenie badanego zjawiska dla pewnego szer-
szego kompleksu zjawisk, uwypuklajac przy okazji celowos¢ podjetej diagnozy. W toku jej
konstruowania nalezy zastanowic sie, na ile zidentyfikowane kategorie opisu jednostki,
grupy, instytucji czy zjawiska spolecznego sa istotne i dominujace oraz jakie maja znaczenie

162, Diagnoza znaczenia moze by¢ przydatna, kiedy kurator

w ogdlnym ich funkcjonowaniu
sadowy obserwuje i opisuje funkcjonowanie jednostki (maloletniego w rodzinie). Na przy-
kiad moze by¢ zwiazana z jednostka i jej niepowodzeniami szkolnymi, zaburzonymi rela-
cjami réwieéniczymi i rodzinnymi. Moga to by¢ niepowodzenia edukacyjne z matematyki,
ktére przyczyniaja sie do agresji stownej w stosunku do nauczyciela. Dziecko wérodowisku
szkolnym jest etykietowane przez nauczyciela jako ,nieuk”, ,gtupek”. Problem ofensywy
stownej rozszerza sie na cate funkcjonowanie szkolne. Natomiast takie zachowanie w obsza-
rze réwiesniczym (kolezefiskim) bardzo czesto jest akceptowane, pochlebiane i dostarcza
jednostce komunikatéw pozytywnych. Jednostka nie rezygnuje z agresji stownej, poniewaz
w zwiazku z taka sytuacja ma wiecej korzysci niz negatywéw. Drugi przyktad moze dotyczy¢
osoby, ktdéra funkcjonuje w sytuacji, kiedy rodzice nie moga zaspokoi¢ jej potrzeb mate-

rialnych. Powoduje to zaburzone relacje z réwiesnikami. Dostarcza obiektowi cata game

1¢2 E.Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna: podstawowe problemy i rozwigzania...; ]. Nikitorowicz,

K. Sawicki, T. Bajkowski, Wspétczesne dylematy diagnostyczne i metodyczne...; L. Pytka, Zaburzenia przystoso-
wania spotecznego dzieci i mtodziezy: aspekty diagnostyczne i terapeutyczne, Siedlce 1998; E. Wysocka, Diagnoza
w resocjalizacji: obszary problemowe i modele rozwigzari...; E. Wysocka, Diagnostyka pedagogiczna...

163 T. Bajkowski, System diagnosis of a family..., [w:] E. Jarosz, M. Jazl, M. Bargel jr. (red.), Contemporary...,
5. 79.
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niekorzysci - traktowanie jak ,,popychadto”’, nieprzyjazny stosunek do jego osoby, naznaczenie.
Jednostka poszukuje akceptacji w grupach podkulturowych (nieakceptowanych). W rezultacie
prowadzi to do czynéw karalnych i demoralizacji. Trzeci przyktad zwiazany jest z brakiem
wiezi emocjonalnych z ojcem i matka. Powoduje on lek w kontaktach spotecznych z innymi
osobami. Jednostka izoluje sie od innych oséb, ma trudnosci z nawigzaniem relacji. W kon-
sekwencji jest osobg odrzucong, ma negatywny, pejoratywny stosunek do siebie. Pogardliwy
i nieprzychylny stosunek do jednostki majg réwniez réwiesnicy.

Sporzadzajac sprawozdanie z objecia nadzoru nad rodzing i matoletnimi dzie¢mi, a takze
nad nieletnim, warto zwréci¢ uwage na diagnoze fazy, ktéra pozwala na ustalenie etapu nie-
przystosowania. Przykladem moga by¢ stadia wyznaczone przez C. Czapéwa. Stadium pierw-
sze - u jednostki wystepuje poczucie odtracenia czyli niezaspokojona potrzeba zaleznosci
emocjonalnej. Objawy to wrogos¢, agresja, brak koncentracji uwagi, tatwe nudzenie sie, brak
cierpliwo$ci, wystepowanie zachowan problemowych. Natomiast diagnoza prognostyczna
przewiduje, co bedzie dalej z jednostka, ktéra wykazuje symptomy nieprzystosowania. Wobec
powyzszego taka osobe bedzie cechowaé stadium drugie nieprzystosowania, ktére wyraza
sie utrwalaniem wrogich reakcji wobec 0s6b socjalizujaco znaczacych i autorytetéw. Objawy
to zaspokojenie potrzeb poza domem, alkoholizowanie sie, ucieczki z domu, wagarowanie,

wybryki seksualne'®*.

Znaczenie przemian demograficznych i polityki spotecznej dla funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej

Z przeprowadzonej analizy statystycznej wynika, ze zakres i rodzaj zadan kuratorskiej
stuzby sadowej wykonujacej orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich w latach 2015-
2018 ulegl przemianie. Jej bezposrednia przyczyna, ktéra przyspieszyta obserwowane od
kilku lat procesy degresji poszczegdlnych zadan, bylo starzenie sie spoteczenistwa, mataliczba
urodzen, a takze wielo§¢ programéw socjalnych, a przede wszystkim powstanie nowych
instytucji w systemie oraz nadanie szeregu kompetencji organom pomocy spotecznej, ktére
odmienity istotnie obraz orzecznictwa sagdéw rodzinnych z wykorzystaniem nadzoru kura-
tora sadowego. Zauwazalne jest odejécie od prymatu tej formy ingerencji sadu opiekuriczego
na rzecz innych zobowigzan, a takze wykorzystania nowych instytucji. Mniejsza liczba
nadzoréw spowodowata zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi kuratoréw spotecznych,
ktérzy przestajg odgrywaé w kurateli rodzinnej dotychczasowa role. Ich liczba zmniejsza sie,
cho¢ zapewne nie doprowadzi w najblizszej perspektywie do catkowitego uzawodowienia
kuratorskiej stuzby sadowej w pionie rodzinnym. Taka zmiana organizacyjna niesie jednak

ze soba wyzwania zwigzane przede wszystkim z koniecznoscig petniejszego wykorzystania

14 C. Czapéw, Wychowanie resocjalizujqce: elementy metodyki...; C. Czapéw, S. Jedlewski, Pedagogika resocja-
lizacyjna...
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szerokich, interdyscyplinarnych kompetencji i zasobéw wewnetrznych zawodowych kura-
toréw sadowych, a takze ich ciagtego podnoszenia. Wsparciem instytucjonalnym mégtby

by¢ wspomniany osrodek kuratorski, traktowany jako centrum diagnostyczno-metodyczne.

Preferowane metody stosowane przez kuratorow sadowych i ich efektywnosc

Pomimo przeprowadzenia szczegétowych badan, nie mozna precyzyjnie wskazaé, ktdre
konkretnie metody oddziatywan wykorzystywane przez kuratoréw sagdowych wobec pod-
opiecznych w trzech gtéwnych kategoriach spraw z nadzorem prowadzity do pozadanego
spolecznie skutku ich dziatalnosci, np. wypelnienia zobowigzan nalozonych przez sad,
wlasciwego petnienia wtadzy rodzicielskiej, wykonania §rodka wychowawczego i zmiany
zachowania nieletniego, czy powstrzymywania sie od spozywania alkoholu i ukonczenia
terapii przez uczestnika.

Ustawa o kuratorach sgdowych wymienia wérdéd zadan kuratora sadowego te o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, za$ inne
przepisy ogélne wskazujg na konkretne zadania, ktérych opisu dokonalismy w pierwszym
rozdziale. Obecnie bezposrednig prace z podopiecznymi wykonuje 2067 rodzinnych zawo-
dowych kuratoréw sadowych, wspieranych przez 11 885 kuratoréw spotecznych. Kazdy
z nich, w kazdym powierzonym mu przypadku dokonuje autonomicznego wyboru stosownej,
konkretnej metody i sposobu pracy wobec tgcznejliczby 313 000 0séb pozostajacych pod ich
oddziatywaniem. Taki sposéb pracy umozliwia prowadzenie zindywidualizowanych oddzia-
tywan, z reguly w ramach ogélnej metody pracy, okre§lanej mianem metody indywidualnych
przypadkéw (casework). Z dokonanej analizy wynika, ze nie jest to dominujacy sposéb pracy
z nadzorowanymi, ale jeden z popularniejszych, nawet jesli nie dochodzi wprost do jego
scharakteryzowania w prowadzonej dokumentacji. Za$ podstawowa metoda oddziatywania
sa psychotechniki bezposrednie - najczesciej utozsamiane z dialogiem, rozmowa, perswazja,
motywacja, uSwiadamianiem, przekonywaniem czy tez wsparciem, a przede wszystkim
rozmowg wychowawcza. Kontrolowanie jest jedng z najczestszych form oddziatywania.
Okazuje sie, ze prowadzone w tej formie oddziatywania, przy spetnieniu funkcji diagnozy
resocjalizacyjnej, stosunkowo niskiej czestotliwosci kontaktu z nadzorowanymi, wykorzy-
staniu zasoboéw zewnetrznych doprowadzity do pozytywnych zmian w zyciu oséb poddanych
oddziatywaniom kuratora sadowego. Najwazniejsze narzedzie, najczesciej wykorzystywane
w pracy kuratora rodzinnego, to wciaz jego zasoby wewnetrzne, tj. np. wiedza z zakresu
i umiejetno$¢ postugiwania sie metodami pracy resocjalizacyjnej, wlasne predyspozycje,
wrazliwo$¢ oraz inteligencja emocjonalna, empatia, zdolnosci interpersonalne, odpornos¢
psychiczna, trafno$¢ w doborze metod i umiejetnoéci diagnostyczne, od ktérych nalezatoby

zaczaé. Pozostaje jednak pytanie, w jaki sposéb podniesé skuteczno$é i trwatosé oddziatywan
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prowadzonych przez kuratoréw rodzinnych. W §wietle przeprowadzonych badat wydaje sie,
ze rozwoj ten moze nastapi¢ przede wszystkim przez ustawiczne podnoszenie zawodowych
kompetencji indywidualnych kuratoréw sagdowych, poprzez wdrozenie nastepujacych ele-
mentéw systemowych:

1) centralnego przygotowania aplikantéw do pelnienia stuzby, a takze zapewnienia
centralnego systemu szkolen ciagtych;

2) poprawy funkcjonowania zespotéw kuratorskiej stuzby sagdowej poprzez poprawe
zarzadzania stuzba, zadaniami, wiasciwy dobér spraw do referatéw, specjalizacje
kuratoréw;

3) wdrozenie narzedzi usprawniajacych prace, systemowe podejécie do pracy z rodzing,
wykorzystanie osrodkéw kuratorskich w kazdym sadzie rejonowym;

4) wdrozenie superwizji pracy: wychowawczej, resocjalizacyjnej, profilaktycznej i zwia-
zanej z reintegracja spoteczna,

5) opracowanie optymalnego narzedzia ewaluacyjnego dla polskiej probacji w obu
pionach,

6) dostosowanie programéw oddziatywania indywidualnego oraz grupowego do potrzeb

kuratoréw wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych.

Przygotowanie do stuzby i ksztalcenie ustawiczne

Wspblczesne wymagania wobec aplikantéw'®® majg charakter formalny i merytoryczny,
moze nim zosta¢ ten kto, w szczegélnosci ukonczyt wyzsze studia magisterskie z zakresu
nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze
studia magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych,
socjologicznych lub prawnych, odbyt aplikacje kuratorska i zdat egzamin kuratorski. Zatem
poziom przygotowania kandydatéw do stuzby kuratorskiej jest zréznicowany, w szcze-
gblnosci z punktu widzenia wyksztaltcenia lecz takze do§wiadczenia zyciowego i zawodo-
wego. Podstawowym problemem pozostaje rozproszenie naboru do stuzby pomiedzy sadami
okregowymi, ktére rzutuje na przygotowanie aplikantéw do zawodu. Kazdy okreg sadowy
organizuje przygotowanie aplikanta we wtasnym zakresie, prowadzi to do powstania réz-
nic w zakresie praktycznych kompetencji kuratoréw zawodowych. W ten sposéb dochodzi
do ksztattowania specyficznych form dziatalnosci kuratoréw sadowych praktycznie na

166

poziomie kazdego zespotu (ktérych w Polsce jest 554)

165 Aplikantéw kuratorskich jest okoto 100 rocznie. Aplikacja kuratorska zostata uregulowana w Rozdziale
6 (art. 71-83) ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych.

166 Istotny wptyw na prace przysztego kuratora zawodowego ma jego patron i metodyka pracy stosowana
przez niego.
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Sytuacje powyzsza potwierdzaja przeprowadzone na zlecenie IWS badania aktowe. Podczas
analizy dokumentéw potwierdzily sie przypuszczenia, ze w poszczegdlnych sadach okrego-
wych, czy nawet rejonowych, zostaly wypracowane nie tylko pewne procedury, pragmatyki,
metody dzialania kuratoréw sadowych, ale réwniez sposéb przygotowywania dokumentacji,
konstrukeji planéw pracy, czy struktury sprawozdan, a nawet dobdr stosowanych sformu-
towan, nazewnictwa.

W tej sytuacji wydaje sie, Ze wylacznie scentralizowana aplikacja o okreslonym standardzie
programu ksztalcenia kandydatéw do stuzby, obok funkcjonujacego systemu patronackiego,
a nastepnie kontynuowany programowy sposéb ksztalcenia ustawicznego uwzgledniajacy
zasady superwizji i ewaluacji, moze doprowadzi¢ do systemowego ujednolicenia oraz pod-

niesienia jako$ci prowadzonych przez kuratoréw sagdowych oddziatywan.

Zespot kuratorskiej stuzby sadowej

'¢7 lecz samemu zespolowi nie przypisano

Zadania kierownika zespotu okresla ustawa
zadnych funkcji i zadan, nie okreslono takze zaleznosci, relacji i kierunkéw wspédtpracy
kuratoréw sagdowych w ramach zespotu, czy tez pomiedzy zespotami. Pozornie, z punktu
widzenia formalnego, jest on zatem wytacznie tworem organizacyjnym, w ktérym grupa
zatrudnionych kuratoréw zawodowych oraz wspétpracujacych z nimi kuratoréw spotecz-
nych, realizuje samodzielnie powierzone im sprawy konkretnych oséb. Tymczasem, z punktu
widzenia zadan kuratoréw sadowych, ktére wymagaja interdyscyplinarnej wiedzy i szerokiej
wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi, w szczegdlnosci z zakresu $wiadczenia pomocy
socjalnej, instytucji rynku pracy, Policji, podmiotéw leczniczych, a takze stowarzyszen
i fundacji, nie wydaje sie, aby mozliwe byto skuteczne dzialanie kuratora zawodowego bez
wsparcia merytorycznego i funkcjonalnego przez innych cztonkéw zespotu. Ztozonosé spraw
prowadzonych przez kuratoréw sagdowych, dotyczaca m.in. uwarunkowan psychicznych,
rodzinnych, spotecznych, bytowych i w konicu prawnych - podopiecznych, wymaga nie-
ustannego konsultowania ich wewnatrz i na zewnatrz zespotu. Kierownik zespotu winien
opracowac strategie dziatania zespotu, mie¢ merytoryczny wplyw na metodyke pracy
z podmiotem postepowania wykonawczego, a takze planowac rozwdj zawodowy kuratoréw
i funkcjonalnosci zespotu. Ta strategia powinna opiera¢ sie w szczegdlnosci o: rozpoznane
braki kompetencyjne kuratoréw zawodowych; biezace, rozpoznane potrzeby w zakresie
przygotowania kuratoréw pod wzgledem charakteru spraw przez nich wykonywanych,
dominujace lokalnie zjawiska spolecznie patologiczne; prognoze, tj. rozpoznane - przyszte

potrzeby zespotu, w zakresie kompetencji specjalistycznych kuratoréw, determinowane

167 Rozdzial 3 (art. 39-42) ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych.
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zmianami demograficznymi, zmieniajaca sie polityka spoleczna; utworzong sieé¢ lokalnej
wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji i stuzb bezposrednio wspétpracujacych
z wymiarem sprawiedliwosci, jak i tych, ktére towarzysza osobom z tej samej grupy zagro-
zenia zjawiskami spotecznie patologicznymi.

Przyjety przez kierownika model zarzadzania zespotem powinien zatem mie¢ charak-
ter dynamiczny i kreatywny. Zasady $§wiadomego ksztaltowania kompetencji kuratoréw
w zespole stanowig podstawe do stalego, swiadomego podnoszenia jakosci i skuteczno-
Sci oddziatywan resocjalizacyjnych. Niezbednym dla kierownika zespotu dziataniem jest
ewaluacja przyjetych strategii personalnych i organizacyjnych, ktéra wymaga okresowego
badania stopnia realizacji celéw w oparciu o obiektywne mierniki i wskazniki. Dotyczy to
zaréwno kwestii zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad pracg kuratoréw zawodowych, np.
terminowo$ci wykonywania czynno$ci, sprawnosci postepowania, tj. poziomu opanowania
wplywu spraw, jak réwniez jako$ci oddziatywan - metodyki pracy, rodzaju podejmowanych
oddzialywan, inicjowania postepowan incydentalnych, czy tez realizowania wspétpracy
z podmiotami zewnetrznymi, ktére wspdtuczestnicza w procesie reintegracji spotecznej

podopiecznych.

Osrodek kuratorski jako centrum diagnostyczne, instytucja wczesnego wsparcia i kompleksowej pracy z rodzing
i podopiecznym z wykorzystaniem wielosci dostepnych metod

Osrodek kuratorski bez watpienia jest alternatywa dla izolacyjnych §rodkéw wychowaw-
czych stosowanych wobec nieletnich, moze by¢ jednak wykorzystany jako centrum lokalnego
wsparcia i szerzej promieniujacej dzialalnosci kuratorskiej stuzby sadowej o charakte-
rze §rodowiskowym. Istnieje zatem potrzeba prowadzenia wielokierunkowych progra-
moéw badawczych poszukujacych nowych metod resocjalizacji i pracy nie tylko z nieletnim
w osrodku kuratorskim. Wskazane jest stosowanie w pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej
metod twdrczej resocjalizacji. Rzeczywisty pomiar efektywnosci kurateli sadowej powinien
dotyczy¢ nie tyle sfery sprawozdawczo-administracyjnej, ale przede wszystkim realnych
dokonan socjalizacyjno-wychowawczych potwierdzonych przez realne sukcesy spoleczne
iindywidualne podopiecznych oérodkéw kuratorskich. Nalezy podkresli¢ oddalenie w czasie
efektywno$ci pracy kuratoréw rodzinnych.

Od dawna o$rodki kuratorskie wzajemnie wspomagaja sie takze ze stosowanym nadzo-
rem kuratoréw sagdowych. Nieletni najczesciej dobrowolnie biorg udziat w zajeciach. Jest
to zgodne ze wspétczesnymi trendami w resocjalizacji. Dyskusja o o§rodkach kuratorskich
staje sie zatem pretekstem do szerokiego spojrzenia na system resocjalizacji nieletnich, i nie
tylko, na okreslenie przysztych dziatan w kontekscie zmian w kierunku rozwoju. Moze to by¢

przyczynek do budowania systemu wsparcia dla podopiecznych sagdéw. Nalezatoby dostrzec
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mozliwo$ci wspétpracy miedzyresortowej, dodatkowo z Ministerstwem Edukacji Narodo-
wej oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a szczegdlnie z Ochotniczymi Hufcami
Pracy. Jak juz wspomniano, nie ma potrzeby rozbudowywania placéwek typu zamknietego,
ktérych utrzymanie jest kosztowne, poniewaz oérodki kuratorskie zapewniaja réwnowage
systemu. Osrodek kuratorski to réwniez element pracy kuratoréw sadowych wskazujacy
na istote kurateli, ktdéra z zalozenia nie jest kuratela urzednicza, tylko polegajaca na pracy
wychowawczo-resocjalizacyjnej z podopiecznym. Osrodek kuratorski, zajecia tam prowa-
dzone ograniczaja podopiecznych w dziataniach na zewnatrz, pobudzaja ich pozytywna
aktywno$¢. Konieczne zatem jest rozwijanie tej formy dzialalnosci kuratoréw sadowych
we wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, spoteczno$ciami lokalnymi, samorzadem
terytorialnym w postaci mozliwosci korzystania ze specjalistycznego poradnictwa i terapii.
Istnieje zatem konieczno$¢ prowadzenia permanentnej dziatalno$ci informacyjnej w zakre-
sie korzysci ptynacych z funkcjonowania osrodka kuratorskiego oraz uzyskania wsparcia
spolecznosci lokalnych przy jego tworzeniu i w trakcie jego dziatania. Osrodki kuratorskie
stanowig istotny, polski wkiad w resocjalizacje nieletnich, z ktérego przyktad moga czerpaé
inne kraje poszukujgce kierunkéw optymalizacji oddziatywan wychowawczych.
Nalezatoby rozwijaé funkcjonowanie osrodkéw kuratorskich wobec niepowodzen zabie-
géw resocjalizacyjnych w placéwkach zamknietych. Jest to zgodne ze wspétczesnymi trendami
w resocjalizacji. Jak juz wspomniano, idealem bytoby funkcjonowanie chociaz jednego osrodka
kuratorskiego przy kazdym sadzie rejonowym. Nie tylko jako placéwki typu otwartego dla
nieletnich, ale rzeczywistego centrum diagnostycznego, instytucji wczesnego wsparcia i kom-
pleksowej pracy z rodzing i podopiecznym z wykorzystaniem wielo$ci dostepnych metod.
W odniesieniu do wczeéniejszych rozwazan na temat zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej,
to wiadnie osrodek kuratorski méglby wypelnia¢ postulowane zadania i funkcje. Mozna
réwniez okresli¢ precyzyjnie zaleznosci, relacje i kierunki wspétpracy kuratoréw sadowych
pracujacych na danym obszarze, jak i wspdtpracy z zewnetrznymi podmiotami. Pozwolitoby
to na merytoryczny wptyw na metodyke pracy z podmiotem postepowania wykonawczego,
atakze planowanie rozwoju zawodowego kuratoréw sadowych, ich specjalizacje, ewaluacje
pracy i superwizje. Powsta¢ mogtaby sie¢ lokalnej wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami
instytucji i stuzb bezposrednio wspétdziatajacych, a tym samym mozliwosé¢ rozpoznania
probleméw i zjawisk spolecznie patologicznych w srodowisku lokalnym, przygotowanie

prognoz, programow oraz podejmowanie dziatan interwencyjnych.

Superwizja

Od wielu lat kuratorzy sadowi wymieniajg, jako jeden z elementéw, ktéry moze stu-

zy¢ rozwojowi ich indywidualnych kompetencji oraz profesjonalizacji prowadzonych
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oddziatywan - superwizje, ktéra jest narzedziem niezbednym w pracy z ludzmi i budowa-
niu z nimi relacji. Superwizja moze by¢ rozumiana jako narzedzie stuzace wprowadzaniu
i utrzymywaniu profesjonalnych standardéw praktykowania, wzmacnianiu i rozwijaniu
kompetencji zawodowych pracownikéw, przeciwdziataniu ich wypaleniu zawodowemu,
udzielaniu im wsparcia, wzmacnianiu umiejetnoéci komunikacji interpersonalnej oraz

168 Niezaleznie od specjalizacji kuratorskiej, determino-

podnoszeniu skutecznos$ci pracy
wanej rodzajem wykonywanych orzeczeni (kurator dla dorostych oraz kurator rodzinny),
kuratorska stuzba sadowa jest jednym systemem, ktéry nalezy rozwijaé. Ten rozwéj powinien
dotyczy¢ przede wszystkim zasobéw indywidualnych kuratoréw sadowych w oparciu o jedna
z podstawowych wartosci, ktéra w wymiarze indywidualnym jest poczucie bezpieczenistwa.
Z reguly od osiagniecia odpowiedniego poziomu poczucia bezpieczenistwa jednostka uzalez-
niarealizacje innych potrzeb wyzszego rzedu, w tym samorealizacji. Nie ulega watpliwosci,
ze jednym z elementdéw, ktére moglyby wzmocni¢ poczucie bezpieczenistwa kuratoréw
sadowych, ktére mogliby$my utozsamia¢ z dobrostanem psychicznym, jest wprowadzenie
narzedzi superwizyjnych. Pozwoliloby to réwniez doskonali¢ warsztat pracy w oparciu

o podejscie systemowe oraz wlasciwy dobér metod i realizacje planéw oddziatywan.

Ewaluacja

Ewaluacje nalezy rozumie¢ jako uspoteczniony proces zmierzajgcy do okreslenia wartosci danego
obiektu lub dziatania wedtug przyjetych na drodze dialogu kryteriéw w celu jego udoskonalenia,

'¢°. Nie moze by¢ zatem ona mylona z ,,oceng” czy ,mierzeniem”.

lepszego rozumienia i rozwoju
Ewaluacja istnieje w konkretnym kontekscie spotecznym, gteboko wigzac sie z kierunkami
jego przeksztalcen, a wiec dziatan spotecznych, stanowiac czesto ich bodziec rozwojowy
i nie sprowadzajac sie jedynie do technik pomiaru, analizy i oceny badanej rzeczywistosci.

Role ewaluatoréw dobrze moga wypetniaé kuratorzy zawodowi. Tym bardziej, ze podej-
mowane przez nich dziatania nie tylko kontrolne, ale przede wszystkim te o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym i profilaktycznym, wymagaja wsparcia
poprzez ich warto$ciowanie, a tym samym okreslanie, czy w konkretnej sytuacji sa konieczne,
wlasciwie zaplanowane i wykonywane. Indywidualnie zaprojektowane dziatania wyma-
gaja indywidualnych projektéw diagnozujacych i oceniajacych. Ewaluacja stwarza bowiem
mozliwo$ci wspierania rozwoju konkretnych dziatan, badajac trafnos¢ ich podejmowania

i podpowiadajac wtasciwe drogi ewentualnych modyfikacji. Dodatkowo przeprowadzana

18 Por. rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie

superwizji pracy socjalnej (Dz.U. poz. 2087).
169 1. Korporowicz, Wspétczesne koncepcje ewaluacji w kontekscie wyzwan rozwoju regionalnego, [w:]
Ewaluacja programéw operacyjnych na poziomie regionalnym - teoria i praktyka, Opole 2010.
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w trakcie badan ewaluacyjnych ocena, ma charakter kontekstualny, uwzgledniajac potrzeby
i wymogi nie tylko oséb projektujacych dziatania, ale réwniez oséb, bedacych ich podmio-
tem. Takie podejscie do procesu badawczego powoduje wzrost zainteresowania ich wyni-
kami. Obie strony, majac $wiadomo$¢ wtasnej sprawczo$ci w procesie badawczym, chetniej
biorg udziat w ich projektowaniu, przeprowadzaniu, a takze wykorzystywaniu uzyskanych
wynikéw. Warto zatem w ten obszar funkcjonowania polskiej probacji wprowadzi¢ badania
ewaluacyjne, od poczatku zakladajac i projektujac ich role w ewaluowanych dziataniach
w oparciu o §wiadomo$¢ misji procesu ewaluacyjnego, ktéry buduje kulture ewaluacyjna

w podejmowanych przedsiewzieciach'”.

0Oddziatywanie programowe jako element uzupetniajacy oddziatywania zindywidualizowane

Kuratorzy sadowi nie dysponuja wystandaryzowanymi wobec konkretnych grup podopiecz-
nych, programami oddzialywania wychowawczo-resocjalizacyjnego oraz profilaktycznego,
dostosowanych do profilu osoby w nadzorze. Z danych opracowanych w niniejszym raporcie,
ktére sa zgodne z danymi ogélnopolskimi, wynika, ze najwieksza grupa, wobec ktdrej pro-
wadzono nadzér w analizowanych sprawach byty rodziny w postepowaniach opiekuriczych.
Kolejng znaczaca grupe stanowili nieletni w ramach wykonywanego §rodka wychowawczego.
Trzecig co do wielko$ci grupa oséb pod nadzorem, byty osoby poddane przymusowemu
leczeniu odwykowemu przeciwalkoholowemu.

Uzyskane w wyniku badania ankietowego informacje o udziale kuratoréw sagdowych w réz-
nego rodzaju programach oddziatywania i wsparcia podopiecznych wskazuja na niewielka
liczbe oséb zaangazowanych w aktywnos¢ woluntarystyczna, badZ podnoszacych swoje
kompetencje, by takie dzialania stosowa¢. Stanowi to dowdd na to, ze kuratorzy dostrzegaja
potrzebe prowadzenia programowego oddziatywania zaréwno w wymiarze indywidualnym,
jak i grupowym. Kuratorska stuzba sagdowa dysponuje duzym potencjalem w zakresie pro-
wadzenia, realizacji, koordynacji, rekrutacji, kierowania oraz kontroli przebiegu oddziaty-
wan, a takze w zakresie tworzenia lub wspéttworzenia programéw z innymi podmiotami.
Z analizy przekazanych materialéw wylania sie rola kuratora sgdowego nie tylko jako osoby
nadzorujacej wykonywanie obowigzkéw orzeczonych przez sad, ale jako trenera (coacha)
i koordynatora §rodowiska, w ktérym przebiega proces reintegracji skazanych. Wiasnie
osrodek kuratorski méglby staé sie miejscem, centrum takich form pracy, przygotowywania
kompleksowej diagnozy, tworzenia i realizowania programéw oddziatywania wychowaw-

czo-resocjalizacyjnego oraz profilaktycznego, dostosowanych do profilu osoby w nadzorze.

170 S.Jaskuta, L. Korporowicz, S. Stasiorowski, Ewaluacjaw pracy kuratora sqgdowego - zagadnienia ogélne. Arty-
kut przekazany do druku w kwartalnika, Probacja”; szerzej S. Jaskuta, Ewaluacja spoteczna w edukacji, Krakéw
2018.
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W programach korekecyjno-edukacyjnych zawiera sie wielki potencjat z uwagi na ich
funkcje edukacyjng - jako poszerzenie wiedzy na temat skutkéw i konsekwencji prawnych
w zakresie objetym oddzialywaniem oraz funkcje korekcyjng - zwigzang z uzyskaniem
wgladu w siebie, jak réwniez walory czasowe (stosunkowo krétki okres ich trwania). Moga
one w okreslonych przypadkach stanowi¢ alternatywe dla oddzialywan terapeutycznych,
bedacych opcja drozsza, a z pewnoscia przede wszystkim dtugoterminows. Nie nalezy sta-
wia¢ terapii i programéw korekcyjno-edukacyjnych na tym samym poziomie, lecz mogg one

wzajemnie sie uzupelniac.
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