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Wstep

Instytucja naduzycia osobowos$ci prawnej pojawila sie w polskiej nauce i praktyce prawa
stosunkowo niedawno i nadal sie ksztattuje'. W piémiennictwie zwraca sie uwage, ze jest to
konstrukcja prawna stosowana obecnie do naduzycia formy prawnej sp6tki, majaca w prze-
wazajacym zakresie znaczenie pozanormatywne. Nie ma ona charakteru jednorodnego, lecz -
przynajmniej na obecnym etapie jej ksztatltowania sie - obejmuje szereg stanéw faktycznych,
ktére kwalifikowane sa w ten sposéb przez orzecznictwo sagdowe i doktryne prawa?.

Szczegblowe omawianie koncepcji naduzycia osobowos$ci prawnej nie jest przedmiotem
niniejszego opracowania. Skrétowo mozna jedynie wskazaé, ze w pis§miennictwie wskazuje
sie, ze podstawowym mechanizmem naduzycia osobowosci prawnej jest wykorzystanie jej
odrebnej podmiotowosci dla ukrycia sie 0séb fizycznych realnie kontrolujacych jej dziatal-
nos$¢; jest to tzw. ,schowanie sie za zastong korporacji” (ang. corporate veil). Samodzielny
prawnie byt osoby prawnej, potaczony z brakiem odpowiedzialnosci osobistej 0séb fizycznych
decydujacych o jej dziatalnosci, stwarza niebezpieczenstwo naduzy¢, ktére moga nastgpi¢
przede wszystkim przez ucieczke przed wierzycielami. Takie zachowanie godzi w tak fun-
damentalne zasady obrotu prawnego, jak uczciwo$¢ i dobra wiara. Dlatego tez podejmowane
sa préoby stworzenia mechanizméw prawnych przeciwdziatajacych takiemu wykorzystywa-
niu osobowosci prawnej. Ukrycie sie za osobowosciag prawna moze prowadzi¢ do unikniecia
konsekwencji wtasnych dziatani i to ze szkodg dla oséb trzecich (wierzycieli). Jest to stan
sprzeczny z zasadami stusznosci®.

Problematyka naduzycia osobowosci prawnej rozwazana jest obecnie na tle funkcjono-
wania spélek kapitalowych. Takie zainteresowanie uzasadnia fakt, ze spétki kapitalowe sa

najczesciej wystepujaca forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W pismiennictwie

! Por. B. Jankowski, Naduzycie formy prawnej spétki w prawie amerykariskim, ,Paiistwo i Prawo” 1996,

nr 2, s. 63-76; P.M. Tomaszewski, Pominiecie osobowosci prawnej spétki w prawie USA, cz. I, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 1995, nr 10, s. 16-21; P.M. Tomaszewski, Pominiecie osobowosci prawnej spétki w prawie USA, cz. 11,
,Przeglad Prawa Handlowego” 1995, nr 10, s. 14-19; T. Targosz, Naduzycie osobowosci prawnej, Krakéw 2004.
* M. Litwiniska-Werner, Naduzycie formy spétki, [w:] System prawa prywatnego, t. 16: Prawo spétek osobowych,
red. A. Szajkowski, Warszawa 2016, s. 642.
® J. Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, Warszawa 2018, s. 115-116.
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podkresla sie jednak, ze zjawisko naduzycia moze dotyczy¢ w zasadzie wszystkich oséb
prawnych niezaleznie od ich rodzaju (korporacyjne czy zaktadowe) i charakteru wtasnosci
(paristwowe i prywatne osoby prawne). Podmiotami, ktére dokonuja naduzycia formy osoby
prawnej, sa jednostki, ktére stojg ,,za” osobg prawng. W korporacjach beda to jej cztonkowie
-wspdlnicy oraz cztonkowie jej wiadz; w fundacjach i innych osobach prawnych typu funda-
cyjnego - ich zatozyciele (fundatorzy), a takze destynatariusze, jak réwniez czlonkowie wtadz*.

Celem badan, ktérych wynikiem jest niniejsze opracowanie, byto ustalenie, czy w praktyce
dziatalno$ci fundacji dochodzi do naduzycia tej formy prawnej. Dla tak postawionego zadania
nie ma optymalnego materiatu badawczego. Kwerendy w bazie orzeczen Sadu Najwyzszego®
oraz bazie Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych® wykazaty, ze pojecie ,naduzycia osobowo-
$ci prawnej” pojawito sie w orzecznictwie stosunkowo niedawno i odnoszone jest do spétek
kapitatowych oraz do stosunkéw zatrudnienia w tych spétkach’. Nie znaleziono natomiast
orzeczen dotyczacych naduzycia osobowosci prawnej w zwigzku z fundacjami, co oznacza,
ze nie byto dotychczas spraw cywilnych dotyczacych tej tematyki. Niemozliwe byto zatem
korzystanie podczas badan z akt sgdowych.

Podstawowym przedmiotem badan byty w pierwszej kolejnosci dane zawarte w Krajowym
Rejestrze Sagdowym. Z Krajowego Rejestru Sadowego uzyskano dane dotyczace 22 409 funda-
cji, wedtug stanunadzieni 21 lutego 2018 r. Sposréd tych fundacji, status organizacji pozytku
publicznego miato 2531, czyli 11,29%, pozbawionych tego statusu byto 19 878 fundacji, czyli
88,71%. Dane uzyskane z Krajowego Rejestru Sadowego staty sie podstawa do poczynienia
uwag dotyczacych nazwy fundacji, siedziby, przedmiotu dziatalnosci, nadzoru wewnetrznego
izewnetrznego.

Przedmiotem badania byly réwniez dane zawarte w sprawozdaniach tzw. merytorycznych,
skladanych co roku przez fundacje. Ze wzgledu na liczbe fundacji niemozliwe bylo zbada-
nie wszystkich. Dlatego tez z wykazu fundacji uzyskanego z Krajowego Rejestru Sadowego
losowo wybrano co 99 fundacje, w wyniku czego analizie poddano sprawozdania 227 fundacji.
Korzystano z danych zawartych w sprawozdaniach fundacji bedacych organizacjami pozytku
publicznego zamieszczonych w bazie prowadzonej przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej® (obecnie prowadzonej przez Narodowy Instytut Wolnoéci - Centrum Rozwoju

R. Szczepaniak, Naduzycie prawa do postugiwania sie forma osoby prawnej, Toruri 2009, s. 24-25.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx (dostep: 11.06.2019 r.).
https://orzeczenia.ms.gov.pl/ (dostep: 11.06.2019 .).
Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2018 r., I PK 369/16, z dnia 3 pazdziernika 2017 r., Il UK
488/16, z dnia 8 lipca 2015 r., Il PK 282/14, z dnia 17 marca 2015 r., I PK 179/14, z dnia 24 lutego 2015 r., Il PK
88/14, z dnia 18 wrzesnia 2014 r., III PK 136/13, z dnia 20 listopada 2013 r., Il PK 55/13 oraz z dnia 5 listopada
2013 1., II PK 50/13. Por. tez np. wyrok Sadu Rejonowego Gdanisk-Potudnie w Gdanisku z dnia 23 sierpnia
2017 1., VI P 489/15, wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 31 marca 2017 r., X GC 612/15, wyrok Sadu
Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdanisku z dnia 18 listopada 2015 r., VI P 290/14, wyrok Sadu Rejonowego
Gdansk-Potudnie w Gdanisku z dnia 3 lutego 2017 r., VI P 453/15.

® http://sprawozdaniaopp.mpips.gov.pl/Search (dostep: 11.06.2019 .).
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Spoteczenistwa Obywatelskiego®). Sprawozdania fundacji niebedacych organizacjami pozytku
publicznego uzyskano ze stron internetowych poszczegélnych fundacji.

Przedmiotem badania zostaly objete sprawozdania fundacji za 2016 r. Pierwotnie pla-
nowano objecie badaniem sprawozdan z roku bezposrednio poprzedzajacego rozpoczecie
badan, czyli 2017. Wstepne préby pozyskania tych sprawozdan wykazaly, ze sg one czesto
niedostepne, gdyz sktadane byly z opdznieniem, niekiedy nawet znacznym. Dlatego tez za
przedmiot analizy uznano sprawozdania o rok wczesniejsze. Podstawa opracowania byty

dane zawarte w sprawozdaniach w formie przedstawionej przez fundacje.

1. Nazwa fundaciji

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.f. fundator ustala statut fundacji, okreslajacy m.in. jej nazwe.
W ustawie nie okreslono, wedtug jakich zasad powinna by¢ ustalona nazwa fundacji, co
np. przewidziano w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o sto-
warzyszeniach'® stanowigcym, ze nazwa powinna odréznia¢ je od innych stowarzyszen,
organizacji i instytucji. W zwigzku z tym nazwa fundacji moze by¢ obrana w zasadzie
dowolnie. W pi§miennictwie' wymienia sie podmioty, ktérym przystuguje wylacznoséé na
postugiwanie okreslong nazwa.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze w nazwie fundacji moga znajdowac sie elementy oso-
bowe, rzeczowe oraz mieszane osobowo-rzeczowe'?. Fundacja, ktérej nazwa zawiera elementy
osobowe, moze nosi¢ imie i nazwisko fundatora lub innej osoby. Sposréd wszystkich fundacji
wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego 1007 zawiera w nazwie okreslenie ,,Fundacja
imienia”. Patronem 38 fundacji jest Jan Pawet II, 19 - Maria Montessori, 12 - Janusz Korczak,
8 - Ignacy Jan Paderewski, 5 - Jan III Sobieski, 5 - Kardynatl Stefan Wyszynski, 4 - Ronald
Reagan, a 3 - Maksymilian Kolbe.

Odwotanie do Fryderyka Chopina'® wystepuje w nazwach czterech fundacji. W zwigzku
z tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 3 lutego 2001 r. 0 ochronie
dziedzictwa Fryderyka Chopina'* nazwisko Fryderyka Chopina i jego wizerunek sa chronione
odpowiednio na zasadach dotyczacych débr osobistych. Piecze nad tymi dobrami sprawuje
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub - zgodnie z art. 1

ust. 5 - Narodowy Instytut Fryderyka Chopina, ktéry jest w szczegélnosci uprawniony do

9

https://www.niw.gov.pl/opp/sprawozdania-opp/ (dostep: 11.06.2019 r.).
Jedn. tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 713.

"' P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2018, s. 189-192, 433-434.

2 L. Stecki, Fundacja, t. 1, Toruri 1996, s. 144-145; P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 433-434.

13 33 to Fundacja Wirtuoz Dom Fryderyka Chopina (KRS nr 276592), Fundacja Swiatowe Centrum Dydak-
tyczne w Zelazowej Woli - miejscu urodzin Fryderyka Chopina (KRS nr 374420), Fundacja Polsko-Wtoska im.
Fryderyka Chopina (KRS nr 454586) oraz Fundacja Studio im. Fryderyka Chopina (KRS nr 507522).

* Dz.U.Nr 16, poz. 168.

10
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dochodzenia ochrony wymienionych débr w wypadku korzystania z nich w sposéb przy-

noszacy ujme.

1.1. Brak w nazwie okreslenia fundacja

Ustawa o fundacjach nie wymaga, aby w nazwie wystepowalo okreslenie ,fundacja”.
W zwiazku z tym do Rejestru wpisane sg fundacje, z ktérych nazwy nie wynika, w jakiej
formie organizacyjno-prawnej funkcjonuja. Sposréd fundacji wpisanych do Krajowego
Rejestru Sadowego 2894 fundacje nie zawierajg w nazwie okreslenia ,fundacja”, co stanowi
12,9% wszystkich fundacji. Wéréd nich niektére zawierajg okreslenie formy prawnej w jezyku
obcym, najczesciej w jezyku angielskim'®, lub skrét tego okreslenia'®; rzadko wystepuja

okreslenia w innych jezykach".

1.2. Nazwy w jezyku obcym

W pi$miennictwie za dozwolone uznaje sie okre$lenie nazwy w jezyku obcym', gdyz do
nazw wlasnych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 7 paZdziernika 1999 r. o jezyku
polskim® (por. art. 11 ust. 1).

Wsréd obcojezycznych nazw fundacji zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym
najwiecej jest nazw w jezyku angielskim?®, wystepuja tez nazwy w jezyku taciiskim®, nie-
mieckim, portugalskim?®?.

Przykladem nazwy wyrazonej w dwéch jezykach jest ,Fundacja Pomorze - Pommernische

Stiftung”*®, , The Hemp Clinic - Klinika Konopna”?*.

®  Sa to np. Chester Gruba Foundation, Effectus Papilionis Foundation, First Day Foundation, Forgotten

Fields Foundation, Free Mind Foundation, How Aid Foundation, Inline Foundation, Julian Cochran Foundation,
Lady Business Club Business Women Foundation, Little Star - Monika Taylor Foundation w likwidacji, Red
Baron Foundation, Rentumi Foundation.

¢ Aya Found.
Np. taciniskie ,Fundatio Aurelia”.
P. Suski, Stowarzyszeniaifundacje..., s. 434. Zob. tez]. Szwaja, Firma w kodeksie cywilnym, ,Prawo Spétek”
2004, nr 1, s. 6; na tle firmy spétek kapitatowych: K. Kopczewska, R.L. Kwasnicki, Autonomia woli w ksztatto-
waniu firmy spétek kapitatowych, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 9, s. 398.

¥ T,j.Dz.U.z2011 r. Nr 43, poz. 224.
Np. Nu Foundation, Omenaa Foundation, Oxford For Economics Foundation, Park Club Foundation,
Platinum Foundation, Polish Lost Art Foundation, Poznan International School Foundation, Reflective Art
Foundation.

* Np. ,Artes Fundatio”, ,Fundatio Sancti Bartholomaei”.
»Fundacao Internacional Capoeira Artes Das Gerais” (KRS nr 23 1683).
KRS nr 498303.
2 KRS nr 676981.
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1. NAZWA FUNDACJI

Sposéb zapisu nazwy fundacji jest determinowany posérednio przez rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu prowa-
dzenia rejestréw wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdtowej
tre$ci wpiséw w tych rejestrach®®, ktérego Zatacznik Nr 1 zawiera Tablice znakéw pisarskich.
Oprocz liter wymienionych w Tablicy w nazwach fundacji wystepuja:

. cyfry, np. ,,10/04 Kwietniowe Swiatto”?¢, ,15. Potudnik "%, ,,1863.PL"?® oraz inne znaki,

np.
. ,@" - ,Fundacja - Polski Portal Edukacyjny Interkl@sa”?’, ,Fundacja Eduk@cja”*’,
- ,&" - ,Fundacja Ksztalcenie & Jako$¢”*, ,Bajer&Cargo Fundacja Sportowa”*?,

. ,# - ,#Gry Charytatywne”??, ,#Wszystkie Rodzaje Teatru”**.

1.3. Dublowanie nazw fundacji

Z analizy wpiséw do Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze 362 nazw fundacji jest uzy-
wane przez wiecej niz jedng fundacje. Powielone nazwy nosi tacznie 842 fundacii (3,75%).
Najczesciej s to sytuacje, gdy dang nazwe przyjely dwie fundacje (293 nazwy); 43 nazwy
uzywaja po trzy fundacje, a 18 nazw uzywajg po cztery fundacje. Najczesciej uzywana nazwa
to ,Fundacja Pomocna Dtort”, ktéra zawarta jest w nazwie 12 fundacji*’, oprécz tego 3 fundacje
funkcjonuja pod nazwa ,,Pomocna Dlori”*°, a w nazwie dalszych 12 fundacji zwrot ,,pomocna
dlo”*” wystepuje w potaczeniu z innymi wyrazami. Pod nazwa ,Fundacja »Razem«” dziata

8 fundacji®, tyle samo fundacji uzywa nazwy ,Fundacja »Lepsze Jutro«”?’.

25

Dz.U. z 20141, poz. 1667.

KRS nr 389452.

KRS nr 591265.

KRS nr 620424.

?® KRS nr 347661.

80 KRS nr 508645.

8 KRS nr 323043.

32 KRS nr 663005.

38 KRS nr 624346.

3 KRS nr 685650.

3 KRS nr24182, 112681, 172108, 218662, 241235, 352002, 471462, 525570, 564958, 570078, 606413.

KRS nr 246327, 159490, 148945 oraz ,,Fundacja Pomocna Dtofi w likwidacji” (KRS nr 281163).

»Fundacja »Dar-Swiadoma Pomocna Dlori«” (KRS nr 677244), ,Fundacja »Ofiarna Pomocna Dtori«” (KRS
nr 405599), ,Fundacja »Pomocna Diori-Btyskawica«” (KRS nr 624826), Fundacja »Kudlaty Smok - Pomocna
Dtori Dla Czterech Lap«” (KRS nr 468430), ,Fundacja na rzecz Ofiar Poszkodowanych Przez Pijanych Kie-
rowcéw w Wypadkach Komunikacyjnych i Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym »Pomocna Diori«” (KRS
nr 268425), Fundacja Opiekuricza Pomocna Diori (KRS nr 578794), Fundacja Pomocna Dtori Po Wypadku (KRS
nr 591160), Fundacja Pomocy Osobom Starszym, Chorym, Oraz Dzieciom, Pomocna Diori (KRS nr 489026),

,Fundacja Readaptacji Spotecznej »Pomocna Dtori Fundacja Pomocy Osobom Starszym, Chorym Oraz Dzieciom,
Pomocna Diori«” (KRS nr 687677), Fundacja WIPASZ Pomocna Diori (KRS nr 361476), Gaja - Pomocna Diori
(KRS nr 577422), ,Jarostawska Fundacja »Pomocna Dlofi«” (KRS nr 94513).

3 KRS nr 555856, 392194, 599629, 367888, 456516, 201712, 313924, 213039.
KRS nr 708993, 704268, 246061, 542801, 465991, 718181, 351424, 366502.
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12 FUNKCJONOWANIE FUNDAC)I W SWIETLE DANYCH Z KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO...

W obrocie wystepuja réwniez fundacje majace nazwy podobne lub cze$ciowo zbiezne
z nazwami innych fundacji. Przyktadowo sg to takie nazwy jak:
. ,Lepsze Jutro”™®, ,Lepsze Jutro Dzi§"*, ,Lepsze Dzi$ i Jutro”*?,
. ,Blisko Ciebie”*?, , Blizej Siebie”**, , Blisko Siebie™*?,
. ,Futrzak”™®  Futrzaki”*’
. ,BoTak”*? ,Bo Tak!”*°,
. ,Forward”*°, ,Forwart”®,
« ,Wihajster”?, ,Wihayster”®®.
W Rejestrze funkcjonuja tez fundacje, ktérych nazwy sg cze$ciowo zbiezne, takie jak np.:
. ,Centrum Edukacji Miedzynarodowej - El Condor”**, ,,Centrum Edukacji Miedzyna-
rodowej na rzecz Rozwoju Nauki i Kultury Ceicc-Cem”®?;

5

. ,Centrum Innowacji i Koordynacji”®¢, ,,Centrum Innowacji i Rozwoju Biznesu”®’, ,Cen-

trum Innowacyjnej Edukacji”®%
- ,Pomézmy Dzieciom Niepetnosprawnym”*’, ,Pomézmy Dzieciom Niepelnosprawnym
w Wierzbicach i Osobom Starszym”®°.
Ryzyko wprowadzenia oséb trzecich w btad jest w takim wypadku jednak mniejsze, gdyz

tozsame sg tylko czesci nazwy.

1.4. Nazwa zastrzezona i wprowadzajaca w biad

W pi$miennictwie zasadnie zwrdcono uwage, ze zaden z bezwzglednie obowigzujacych prze-

piséw nie zabrania uzycia w nazwie fundacji wyrazéw ,instytut” i ,,naukowy”*. Dyskusyjne

%0 KRS nr 362061.
*1 KRS nr 667489.
*2 KRS nr 205463.
KRS nr 404633.
KRS nr 3099191 440313.
KRS nr 478740.
KRS nr 571189.
KRS nr 605940.
*8 KRS nr 699826.
* KRS nr297848.
50 KRS nr 378762.
51 KRS nr 701208.
52 KRS nr 418814.
53 KRS nr 667945.
** KRS nr 225517.
KRS nr 257074.
%¢ KRS nr 489966.
57 KRS nr 665394.
58 KRS nr 551051.
KRS nr 246171.
60 KRS nr 250848.
¢ L.Drozdzewicz, Pojecie ,instytut” w nazwie fundacji, ,Rejent” 2009, nr 12 s. 9-16.
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jestjednak, czy takie rozwiazanie jest trafne. W Krajowym Rejestrze Sadowym wpisanych

jest wiele fundacji, zawierajgcych w nazwie wyraz ,instytut”. Przyktadowo mozna wskaza¢:

Instytut Aktywizacji Zawodowej Oséb Niepelnosprawnych®?,
Instytut Badaii Komplementarnych - Tajemnice Wiekéw®?,
Instytut Badan Nad Bezpieczefistwem, Energia i Klimatem®,
Instytut Badawczy Pro Vita Bona®’,

Instytut Bezpieczenistwa i Higieny Pracy®®,

Instytut Biotechnologii i Medycyny Molekularnej®,

Instytut Civitas Sapiens®’,

Instytut Dla Przysztosci®,

Instytut Dobrych Praktyk’,

Instytut Edukacji i Rozwoju”,

Instytut Edukacji Pozytywne;j’?,

Instytut Inicjatyw Pozarzadowych’?,

Instytut Innowacji’,

Instytut Innowacyjnej Gospodarki’®,

Instytut Mtodych’,

Instytut Optometrii i Zdrowia Oczu”’,

Instytut Pomocy Rozwojowe;j’®,

Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej””,

Instytut Prawa i Spoteczenistwa®’,

Instytut Rozwoju Sztuki Kulinarnej®,

Instytut Rozwoju Wspétpracy Miedzynarodowej®*
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KRS nr 259060.
KRS nr 384646.
KRS nr 550894.
KRS nr 567318.
KRS nr 671256.
KRS nr 539819.
KRS nr 245229.
KRS nr 503433.
KRS nr 266449.
KRS nr 182271.
KRS nr 525928.
KRS nr 245554.
KRS nr 258879.
KRS nr 643608.
KRS nr 326089.
KRS nr 681447.
KRS nr 228683.
KRS nr 220999.
KRS nr328112.
KRS nr 371960.

KRS nr 597955.

1. NAZWA FUNDACJI
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14  FUNKCJONOWANIE FUNDAC)I W SWIETLE DANYCH Z KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO...

- Instytut Sadecko-Lubelski®?,

- Instytut Spraw Publicznych®®,

- Instytut $w. Klemensa Hofbauera®,

- Instytut Technologii Informatycznych®®,

- Instytut Wschodni®’,

. Instytut Zycia i Smierci®®,

- Fundacja ,Instytut Lecha Watesy”®’,

« Miedzynarodowy Instytut Outsourcingu®’,

- Miedzynarodowy Instytut Zdrowia Dzieci i Mtodziezy®™,

« Polski Instytut Halal®?,

« Polski Instytut Katolicki Sursum Corda®,

« Polski Instytut Produktéw Pielegnacyjnych i Higienicznych dla Zwierzat®*.

Watpliwo$ci budzi tez uzycie w nazwie fundacji stéw ,Rzecznik Praw”. W Krajowym

Rejestrze Sadowym wpisane sa fundacje o nazwach:

- Fundacja Rzecznik Praw Rodzicé6w?®,

- Fundacja Rzecznik Praw Rolnikéw’s,

- Fundacja ,Rzecznik Praw Kredytobiorcéw”?’,

8 KRS nr 346981.
8 KRS nr 681992.
85 KRS nr324264.
KRS nr 202985.
KRS nr 348490.
KRS nr 370502.
KRS nr 31064.
°¢ KRS nr 278196.
°t KRS nr 235857.
%2 KRS nr 368309.
%8 KRS nr 423741.
KRS nr 495002.
KRS nr 347294. Cele fundacji okreslono nastepujaco: 1. reprezentowanie intereséw rodzicéw jako grupy
spotecznej na forum publicznym; 2. dziatanie na rzecz polityki prorodzinnej; 3. dzialanie majace na celu
zmiane ustawodawstwa i przepiséw niekorzystnych dla rodzicéw i dzieci oraz promowanie ustawodawstwa
i przepiséw, ktérych skutki beda korzystne dla rodzicéw i dzieci; 4. pomoc prawna rodzicom, ktérych prawa
sanaruszane oraz ochrona praw rodzin; 5. dobroczynno$¢ na rzecz rodzin; 6. pomoc rodzinom z osobami nie-
pelnosprawnymi, rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb wychowujacych dzieci, dotknietych inwalidztwem,
a takze oséb wychowujacych niepetnosprawne dzieci; 7. dziatalno$é os§wiatowa, w tym réwniez polegajaca
na ksztatceniu studentéw i kulturalna na rzecz upowszechniania idei propagowanych przez fundacje; 8.
dzialanie na rzecz rozwoju §wiadomosci obywatelskiej; 9. prowadzenie i wspieranie dziatalnosci badawczej
i naukowej w zakresie tematéw bedacych przedmiotem dziatania fundacji; 10. pomoc rodzinom w trudnej
sytuacji finansowej miedzy innymi poprzez promocje zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozosta-
jacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dzialalno$é wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczoséci; 11. dziatania na rzecz ochrony zdrowia rodzin i pomocy spotecznej; 12. dzialalnosé
wspomagajaca rozwdj wspdélnot i spotecznoscilokalnych; 13. organizowanie wypoczynku dzieciimlodziezy;
14. dzialalno$¢ na rzecz upowszechniania kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji, w zakresie celéw
propagowanych przez fundacje; 15. pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami; dziatalno$é na rzecz przeciw-
dziatania patologiom spotecznym; 16. upowszechnianie ochrony wolnosci oraz swobéd obywatelskich, a takze
dzialan wspomagajacych rozwéj demokracji; 17. pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw
zbrojnych i wojen w kraju i za granica; 18. upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw. Cd. w statucie.
°¢ KRS nr 504297.
%7 KRS nr 638465.
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1. NAZWA FUNDACJI

- Fundacja Rzecznik Praw Dzieci®®,
- Temida - Rzecznik Praw Zwierzat®’.

Z przeprowadzonych badan mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski.

Prawie 13% fundacji wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego wystepuje w obrocie
prawnym pod nazwa, z ktérej nie wynika, w jakiej formie organizacyjno-prawnej funkcjonuja.
Praktyka ta nie jest wynikiem obchodzenia prawa przez fundatordéw, osoby ustalajace statut
fundacji lub nieprawidlowego funkcjonowania sadu rejestrowego, lecz powodowana jest
tym, ze ustawa o fundacjach nie wymaga, aby w nazwie wystepowato okreslenie , fundacja”.
Taka praktyka powoduje, ze kontrahent fundacji moze zosta¢ wprowadzony w btad co do
tego, z jakim podmiotem prawnym prowadzi negocjacje, dokonuje czynnosci prawnych itp.
Szczegblne niebezpieczenistwo wprowadzenia w btad i dokonania niekorzystnych rozporza-
dzen majatkowych wystepuje wéwcezas, gdy nazwa fundacji zawiera elementy sugerujace,
ze mamy do czynienia z innym podmiotem. Tak jest np. gdy w nazwie fundacji zawiera sie
okreslenie ,Instytut”, co moze sugerowad, ze jest to instytucja o charakterze naukowo-ba-
dawczym, dydaktycznym lub placéwka naukowa.

Ryzyko wprowadzenia w blad jest mniejsze w wypadku fundacji prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, ktére - jako przedsiebiorcy - dziataja pod firmg (art. 432§ 1 k.c.) i obowigzane
sg okresli¢ w niej forme osoby prawnej (art. 43°° § 2 in principio k.c.). Takie fundacje musza
zatem w swej firmie uzy¢ okreélenia ,fundacja”.

Uzycie w nazwie fundacji okreslenia ,Rzecznik Praw” moze wprowadzaé¢ w btad osoby
trzecie i sugerowaé, ze jest to podmiot bedacy konstytucyjnym lub ustawowym organem
wladzy panistwowej, tak jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecz-
nik Praw Pacjenta, Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, Rzecznik Finansowy,
Rzecznik Praw Pasazera Kolei.

Niepokojacym zjawiskiem, majacym istotne znaczenie dla bezpieczenistwa obrotu, jest tez
wystepowanie w obrocie prawnym kilku fundacji pod taka sama nazwa. Postulowaé¢ w tym
zakresie nalezy wprowadzenie przepisu nakladajacego na osobe ustalajaca statut fundacji
(art. 5 u.f) obowigzek okreslenia jej nazwy w sposéb odrézniajacy od nazw fundacji wpisa-
nych do rejestru. Spelnienie obecnie tego obowigzku - wobec prowadzenia rejestru w formie
elektronicznej i jego powszechnej dostepnosci w internecie - nie nastrecza trudnosci.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie ma przepisu nakladajacego na sad rejestrowy obowigzku
czuwania, aby nie dochodzito do kolizji nazw fundacji, a zatem zbiezno$¢ nazwy rejestro-
wanej fundacji z nazwa juz istniejacej nie moze by¢ podstawa odmowy wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego. Moga zatem istnie¢ fundacje o zbieznej lub nawet tozsamej nazwie, nawet

posiadajace taka samg siedzibe. Taki stan prawny nie zapewnia bezpieczenstwa obrotu.

%8 KRS nr 661251.
% KRS nr 630618.
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16  FUNKCJONOWANIE FUNDAC)I W SWIETLE DANYCH Z KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO...

Inaczej jest w wypadku fundacji zamierzajacych uzyska¢ wpis do rejestru przedsiebiorcéw.
Rozpoznajac wniosek o wpis takiej fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego, sad rejestrowy
obowigzany jest - zgodnie z art. 43%k.c. w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym'® - badaé, czy firma fundacji odréznia sie dostatecznie od
firm innych przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é na tym samym rynku oraz czy nie
wprowadza w blad, w szczegdélnosci co do osoby przedsiebiorcy, przedmiotu dziatalnosci

przedsiebiorcy, miejsca dzialalnosci, Zrédet zaopatrzenia.

2. Siedziba fundacji

Na podstawie danych uzyskanych z Krajowego Rejestru Sadowego badaniu poddano roz-
mieszczenie fundacji w poszczegélnych wojewddztwach. Zbadano zalezno$ci miedzy liczba
fundacji a liczbg ludnosci danego wojewddztwa, wspdtczynnikiem jego urbanizacji i PKB

w zlotych na jednego mieszkarnca. Wyniki badan przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wojewodztwo e wﬁ%};ﬁfzgc?i'k Pr'ﬁ(%%%ﬁ?al licba undacji | Prgcentszgst
mazowieckie 5349114 64,3% 71659 6641 29,63%
$laskie 4570849 771% 46 499 1778 7.93%
wielkopolskie 3475323 54,9% 47 992 1704 7,60%
matopolskie 3372618 48,5% 39834 2118 9,45%
dolnaslaskie 2904198 69,1% 50031 2217 9,89%
tadzkie 2493 603 63,1% 41839 1208 5,39%
pomorskie 2307710 64,4% 42 558 1487 6,63%
lubelskie 2139726 46,4% 31170 946 4,22%
podkarpackie 2127 657 41,3% 31642 503 2,24%
kujawsko-pomorskie 2086210 59,6% 36379 768 3,42%
zachodniopomorskie 1710482 68,6% 37 461 850 3,79%
warmifsko-mazurskie 1439675 59,1% 31955 545 2,73%
Swietakrzyskie 1257179 44,6% 32 640 344 1,53%
podlaskie 1188800 60,6% 32350 554 2,47%
lubuskie 1018 084 65,0% 37635 447 1,99%
apalskie 996 011 51,9% 36299 296 1,32%

10 Tj.Dz.U.z 2018 r., poz. 986 ze zm.

1t Gléwny Urzad Statystyczny/Obszary tematyczne/Ludno$é/Ludno$é / Struktura ludnosci, stat.gov.pl
(dostep: 27.11.2017 1.).

192 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2016, Warszawa 2017, s. 89 (dostep: 9.01.2017 1.).



2. SIEDZIBA FUNDAC)!

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwiecej fundacji ma siedzibe w wojewéddztwach

o najwyzszym wskaZniku PKB na jednego mieszkarnca. Nie ma istotnego znaczenia dla roz-

mieszczenia fundacji wspétczynnik urbanizacji wojewéddztwa.

Zbadano réwniez, ile fundacji obrato za siedzibe miasto wojewddzkie.

. m .+ | Procent fundacji
oo | Mtstue | o | Ume | Poumeied | wprih

wojewodzkim wojewodzkim wojewsdztwa
dolnoslaskie 2217 Wroctaw 1222 55,11% 44,89%
(ajansko-pomorskie g | BOEET| s3029) | g S 34,51%
lubelskie 946 Lublin 536 56,65% 43,35%

| borzow 50,55%
lubuskie 447 \Z/\l/|elkopo!s|<|11::/ 226 (74/152) (16,55/3;1,0[]) 49,45%
ielona Gora

tadzkie 1208 tod? 814 67,38% 32,62%
matapalskie 2118 Krakow 1381 65,20% 34,80%
mazowieckie 6641 Warszawa 5313 80,00% 20%
opolskie 296 Opole 150 50,67% 49,33%
podkarpackie 503 Rzeszow 154 30,61% 69,39%
podlaskie 554 Biatystok 313 56,49% 43,51%
pomorskie 1487 Gdansk 604 40,61% 59,39%
slaskie 1778 Katowice 350 19,68% 80,32%
swietokrzyskie 344 Kielce 143 41,56% 58,44%
warminsko-mazurskie 545 Olsztyn 203 37,24% 62,76%
wielkopolskie 1704 Poznan 936 54,92% 45,08%
zachodniopomorskie 850 Szczecin 488 57,41% 42,59%

Whiosek: §rednio potowa fundacji majacych siedzibe w danym wojewddztwie umiescita

siedzibe w mie$cie wojewédzkim. Wyjatek stanowia Warszawa (80%) i Krakéw (65%), a naj-

mniej fundacji ma siedzibe w Katowicach (19%).

103
104
105
106

Siedziba wojewody.
Siedziba sejmiku wojewdédzkiego i urzedu marszatkowskiego.
Siedziba wojewody.
Siedziba sejmiku wojewédzkiego i urzedu marszatkowskiego.
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3. Przedmiot dziatalnosci
3.1. Przedmiot dziatalnosci wszystkich badanych fundacji

Najwiecej, bo prawie potowa badanych, fundacji jako przedmiot dziatalnosci wskazata opieke,
pomoc spoleczna i socjalng, czyli szeroko rozumiang dziatalno$¢ charytatywnga. Dziatalnos¢
ta zwykle potaczona jest dzialalnoscig w zakresie ochrony zdrowia, ktéra wskazata ponad
1/3 fundacji. Ponad 1/4 badanych fundacji jako przedmiot dzialalnosci wskazata edukacje,

oswiate i wychowanie, a ponad 1/5 kulture i sztuke.

Przedmiot dziatalnosci Liczba fundacji Pm?ﬂ;ﬂ:fi?"ym
opieka, pomac spoteczna i socjalna 108 4757%
ochrona zdrowia 71 31,27%
edukacja, oswiata i wychowanie 59 25,99%
kulturai sztuka 49 21,58%
ochrona Srodowiska, ekologia, ochrona zwierzat 34 14,97%
sport, turystyka, rekreacja 25 11,01%
badania naukowe, dziatalnos¢ naukowo-badawcza 19 8,37%
prawa i jego ochrana, prawa cztowieka 17 7,48%
dziatalnos¢ miedzynarodowa 15 6,60%
religia 14 6,16%
rozwoj lokalny w wymiarze spatecznym i ekonomicznym 12 5,28%
wsparcie dla organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich 11 4,84%
rozwoj gospodarki 8 3,52%
opieka nad zabytkami 5 2,20%
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 5 2,20%
sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 2 0,88%
inne'®” 5 2,20%

3.2. Przedmiot dziatalnosci badanych fundacji bedacych organizacjami pozytku publicznego

Ponad potowa badanych fundacji bedacych organizacjami pozytku publicznego jako przed-
miot dziatalno$ci wskazala opieke, pomoc spoteczng i socjalng, ponad 1/3 fundacji zadekla-
rowalto dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia, a ponad 1/5 w zakresie edukacji, oswiaty

i wychowania.

197 Badane fundacje wskazaly, ze przedmiotem dziatalnosci jest budowa cyfrowego paristwa, inspirowanie
ruchu harcerskiego w Polsce i za granica, promocja przedsiebiorczosci, propagowanie zagadnien morskich
irozwoju zeglarstwa wérdd dzieci i mtodziezy, wspieranie mniejszosci niemieckiej w Polsce.



3. PRZEDMIOT DZIAtALNOSCI

Przedmiot dziatalnosci Liczba fundacji Proct}z:gggi?nych
opieka, pomoc spoteczna i socjalna 89 56,68%
ochrona zdrowia 57 36,30%
edukacja, oswiata i wychowanie 37 23,56%
kultura i sztuka 26 16,56%
ochrona srodowiska, ekologia, ochrona zwierzat 21 13,37%
badania naukowe, dziatalnos¢ naukowo-badawcza 14 8.91%
sport, turystyka, rekreacja 13 8,28%
religia 10 6,36%
prawa i jego ochrana, prawa cztowieka 9 5,73%
dziatalnos¢ miedzynarodowa 8 5,09%
wsparcie dla organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich 7 4,45%
rozw6j lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym 6 3,82%
rozwgj gospodarki 3 191%
opieka nad zabytkami 3 191%
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 3 191%
sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 0 0%

3.3. Przedmiot dziatalnosci badanych fundacji niebedacych organizacjami pozytku publicznego

Nieco inaczej przedstawia sie przedmiot dziatalno$ci badanych fundacji niebedacych organi-
zacjami pozytku publicznego. Najwiecej fundacji deklaruje jako dziatalno$é w zakresie kul-
tury isztuki, nastepnie edukacji, o§wiaty i wychowania. Opieka, pomoc spotecznaisocjalna
sa przedmiotem dziatalnosci 27% fundacji niebedacych o.p.p., podczas gdy w wypadku
fundacji bedacych o.p.p. stanowi ponad 56%. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze sport, turystyka,
rekreacja sg przedmiotem dziatania 17% fundacji niebedacych o.p.p., podczas gdy jedynie

8% fundacji bedacych o.p.p. wskazuje na ten rodzaj dziatalnosci.
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Przedmiot dziatalnosci Liczba fundacji Proct;zf]gggi?nych
kultura i sztuka 23 32,85%
edukacja, oswiata i wychowanie 22 31,42%
opieka, pomoac spateczna i socjalna 19 27,14%
ochrona zdrowia 14 20%
ochrona Srodowiska, ekologia, ochrona zwierzat 13 18,57%
sport, turystyka, rekreacja 12 17,14%
prawa i jego ochrana, prawa cztowieka 8 11,42%
dziatalnos¢ miedzynarodowa 7 10%
rozwoj lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym 6 8,57%
badania naukowe, dziatalnos¢ naukowa-badawcza 5 7,14%
rozwoj gospodarki 5 7,14%
religia 4 5,71%
wsparcie dla organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich 4 5,71%
opieka nad zabytkami 2 2,85%
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 2 2,85%
sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 2 2,85%
inne*®® 5 7,14%

3.4, Sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.p.p. dzialalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnosé spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okre-
Slonych w ustawie. Z tego przepisu wynika, ze fundacje bedace o.p.p. prowadza dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych. Zakres zadan, ktére obejmuje sfera zadan publicznych, okre-
$lono w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.

Informacje na temat sfery dziatalnosci uzyskano z dwéch zrédet. Skorzystano z danych
zawartych w bazie organizacji pozytku publicznego prowadzonej przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej'® oraz z danych zwartych w badanych sprawozdaniach.

Dane zawarte w bazie prowadzonej przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
obejmuja wszystkie fundacje bedace o.p.p. Dziatalno$¢ wszystkich fundacji w sferze pozytku
publicznego przedstawiono ponizej. Przedstawienie danych nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze
wiekszo$¢ fundacji prowadzi dziatalno$¢ co najmniej w dwdch sferach, dlatego tez sporza-
dzajac sprawozdania, dokonuje wielokrotnego wyboru; powoduje to, ze suma danych prze-

wyzsza liczbe wszystkich fundacji, a wykaz procentowy 100%.

198 Badane fundacje wskazaty, ze przedmiotem dziatalno$ci jest budowa cyfrowego paristwa, inspirowanie

ruchu harcerskiego w Polsce i za granica, promocja przedsiebiorczosci, propagowanie zagadnien morskich
irozwoju zeglarstwa wérdd dzieci i mtodziezy, wspieranie mniejszosci niemieckiej w Polsce.
19° http://sprawozdaniaopp.mpips.gov.pl/Search (dostep: 11.06.2019 .).
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Sfera pozytku publicznego Liczba fundacji Procent
Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz 0
. . T 704 31,71%
wyréwnywanie szans tych rodzin i osob (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.)
Dziafalnos¢ na rzecz osab niepetnosprawnych (art. 4 ust. 1 pkt 7 u.d.p.p.) 486 21,89%
Nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, o$wiata i wychowanie (art. 4 ust. 1 pkt 14 u.d.p.p.) 469 21,12%
Ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnos¢ lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia 15 39 1765
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (art. 4 ust. 1 pkt 6 u.d.p.p.) 2
Dziatalnosc¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy 0
(art. 4 ust. 1 pkt 15 u.d.p.p.) 2 Rk
Dziatalnos¢ charytatywna (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.d.p.p.) 305 13,73%
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego 0
(art. 4 ust. 1 pkt 16 u.d.p.p.) = Lol
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej (art. 4 ust. 1 pkt 17 u.d.p.p.) 265 11,93%
Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego .
(art. 4 ust. 1 pkt 18 u.d.p.p.) e i
Dziatalnosc¢ na rzecz integradji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych
. 116 5,22%
wykluczeniem spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.p.p.)
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 32 u.d.p.p.) 110 4,95%
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwaj wspalnot i spotecznosci lokalnych 0
(art. 4 ust. 1 pkt 13 u.d.p.p.) 104 4,68%
Promocja i organizacja wolontariatu (art. 4 ust. 1 pkt 27 u.d.p.p.) 99 4,45%
Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz g 389
rozwoj $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej (art. 4 ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.) oo
Dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw 2 369
(art. 4 ust. 1 pkt 33 u.d.p.p.) 070
Dziatalnos¢ na rzecz os6b w wieku emerytalnym (art. 4 ust. 1 pkt 10 u.d.p.p.) 75 3,37%
Dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzyAstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony 62 5799
praw dziecka (art. 4 ust. 1 pkt 31 u.d.p.p.) o
Dziatalnosc na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspatpracy miedzy
) . 58 2,61%
spoteczenstwami (art. 4 ust. 1 pkt 26 u.d.p.p.)
Turystyka i krajoznawstwo (art. 4 ust. 1 pkt 19 u.d.p.p.) 57 2,56%
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (art. 4 ust. 1 pkt 1a u.d.p.p.) 43 1,93%
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci 2 189
(art. 4 ust. 1 pkt 11 u.d.p.p.) O
Upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze
B . y . 41 1,84%
dziatania wspomagajace rozwoj demokragji (art. 4 ust. 1 pkt 22 u.d.p.p.)
Ratownictwo i ochrona ludnosci (art. 4 ust. 1 pkt 23 u.d.p.p.) 26 1,17%
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie swiadomosci prawnej spote- 1 108%
czenstwa (art. 4 ust. 1 pkt 1b u.d.p.p.) e
Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy
. . L 22 0,99%
i zagrozonych zwolnieniem z pracy (art. 4 ust. 1 pkt 8 u.d.p.p.)
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne (art. 4 ust. 1 pkt 20 u.d.p.p.) 15 0,67%
Dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn (art. 4 ust. 1 pkt 9 u.d.p.p.) 15 0,67%
Dziatalnosc¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego 1 063%

(art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.p.p.)
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Sfera pozytku publicznego Liczba fundacji Procent
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwaj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpo-

wszechnianie i wdrazanie nowych rozwiazan technicznych w praktyce gospodarczej 12 0,54%
(art. 4 ust. 1 pkt 12 u.d.p.p.)

Dziatalnos¢ na rzecz integracji cudzoziemcow (art. 4 ust. 1 pkt 5a u.d.p.p.) 11 0,49%
Pomoc Polonii i Polakom za granica (art. 4 ust. 1 pkt 28 u.d.p.p.) 9 0,40%
Pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktaw zbrojnych i wojen w kraju i za 9 0.40%
granica (art. 4 ust. 1 pkt 24 u.d.p.p.) S
Dziatalnos¢ na rzecz kombatantow i 0sab represjonowanych (art. 4 ust. 1 pkt 29 u.d.p.p.) 9 0,40%
Promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica (art. 4 ust. 1 pkt 30 u.d.p.p.) 6 0,27%
Upowszechnianie i ochrona praw konsumentow (art. 4 ust. 1 pkt 25 u.d.p.p.) 5 0,22%
Udzielanie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 4 ust. 1 pkt 22a u.d.p.p.) 5 0,22%
Obronnos¢ panstwa i dziatalnosc Sit Zbrojnych (art. 4 ust. 1 pkt 21 u.d.p.p.) 3 0,13%
Dziatalnos¢ na rzecz weterandw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy 5 0.09%
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz.U. poz. 1203) Do
Rewitalizaja (art. 4 ust. 1 pkt 32a u.d.p.p.) 1 0,04%

W sprawozdaniach badanych fundacji sfere prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego

okreslono nastepujaco:

nieodptatna odptatna

Dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego Liczba Liczba

fundacji L fundacji Lo
Dziatalnosc na rzecz os6b niepetnosprawnych 0 0
(ark, st 1 pkt 2l 29 | 18,47% 8 5,09%
Ochrana i promocja zdrowia, w tym dziatalnos¢ lecznicza w rozumieniu ustawy 0 0
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (art. 4 ust. 1 pkt 6 u.d.p.p.) 271 17.13% 3| 13tk
Dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy 5 | 1599 4 5 549
(art. 4 ust. 1 pkt 15 u.d.p.p.) oen R
Kultura, sztuka, ochrona dabr kultury i dziedzictwa narodowego (art. 4 ust. 1 35 | 15929 7| a4y
pkt 16 u.d.p.p.) e o
Nauka, szkolnictwo wyzsze, edukaja, o$wiata i wychowanie (art. 4 ust. 1 3 | 1401 8 £ 09
pkt 14 u.d.p.p.) R Do
Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zycio- 1 | 1337% 1 063%

wej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osb (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.)

Dziatalnos¢ charytatywna (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.d.p.p.) 17 | 10,82% 2| 127%

Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego (art. 4

0 0,
ust. 1 pkt 18 u.d.pp) 13 8,28% 2 1,27%
D2|a%alnosc na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagro- 9 5.73% 1 0.63%
zonych wykluczeniem spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.p.p.)
Dziatalnos¢ na rzecz osab w wieku emerytalnym (art. 4 ust. 1 pkt 10 u.d.p.p.) 6| 382% 2| 127%
Dziatalnosc¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania 0 0
i ochrony praw dziecka (art. 4 ust. 1 pkt 31 u.d.p.p.) b S & sk
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej (art. 4 ust. 1 pkt 17 u.d.p.p.) 41 254% 2| 127%
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 32 4 2.54% 1 0.63%

udpp)
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nieodptatna odptatna
Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego Liczba Liczba
fundacji Procent fundagji Procent

Dziatalnosc na rzecz organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow (art. 4 A 254% 3 191%
ust. 1 pkt 33 u.d.p.p)
Promocja i organizacja wolontariatu (art. 4 ust. 1 pkt 27 u.d.p.p.) 4 2,54% 0 0%
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwaj wspalnot i spotecznosci lokalnych (art. 4 ust. 3 191% 0 0%
1pkt13 udpp)
Upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobad obywatel-
skich, a takze dziatania wspomagajgce rozwoj demokracji (art. 4 ust. 1 pkt 22 3 191% 0 0%
udpp.)
Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polsko-
sci oraz rozwoj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej (art. 4 ust. 1 2 1,27% 2 1,27%
pkt 4 u.d.p.p.)
Dziatalnosc na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspot- 0 0
pracy miedzy spoteczenstwami (art. 4 ust. 1 pkt 26 u.d.p.p.) 2 LS : e
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (art. 4 ust. 1 pkt 1a u.d.p.p.) 2 1,27% 0 0%
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie swiadomosci praw- 5 1979 0 0
nej spoteczenstwa (art. 4 ust. 1 pkt 1b u.d.p.p.) enn ’
Dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci naradowych i etnicznych oraz jezyka regional- 5 127% 1 063%
nego (art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.p.p.)
Turystyka i krajoznawstwo (art. 4 ust. 1 pkt 19 u.d.p.p.) 1| 063% 1] 063%
pzl|a’ra|nosc wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczo- 1 063% 0 0%
sci(art. 4 ust. 1 pkt 11 ud.p.p.)
Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy
. . - 1] 063% 0 0%
i zagrozonych zwolnieniem z pracy (art. 4 ust. 1 pkt 8 u.d.p.p.)
Dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn (art. 4 ust. 1 pkt S u.d.p.p.) 1| 063% 0%
Dziatalnos¢ na rzecz integracji cudzoziemcow (art. 4 ust. 1 pkt 5a u.d.p.p.) 1 0,63% 0%
Pomac ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, kanfliktéw zbrojnych i wajen 0 0

o . 1] 063% 0 0%
w kraju i za granica (art. 4 ust. 1 pkt 24 u.d.p.p.)
Dziatalnost na rzecz kombatantow i osb represjonowanych (art. 4 ust. 1 1| 063% 0 0%
pkt 29 u.d.p.p.)
Ratownictwo i ochrona ludnosci (art. 4 ust. 1 pkt 23 u.d.p.p.) 0% 0%
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne (art. 4 ust. 1 pkt 20 u.d.p.p.) 0% 0%
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce 0 0% 0 0%
gospodarczej (art. 4 ust. 1 pkt 12 u.d.p.p.)
Pomoc Polonii i Polakom za granica (art. 4 ust. 1 pkt 28 u.d.p.p.) 0 0% 0 0%
Promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica (art. 4 ust. 1 pkt 30 u.d.p.p.) 0 0% 0 0%
Upowszechnianie i ochrona praw konsumentow (art. 4 ust. 1 pkt 25 u.d.p.p.) 0% 0%
Udzielanie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 4 ust. 1 pkt 22a 0 0% 0 0%
udpp)
Obronnos¢ panstwa i dziatalnosc Sit Zbrojnych (art. 4 ust. 1 pkt 21 u.d.p.p.) 0 0% 0 0%
Dziatalnosc¢ na rzecz weterandw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami pan- 0 0% 0 0%
stwa (Dz.U. poz. 1203)
Rewitalizacja (art. 4 ust. 1 pkt 32a u.d.p.p.) 0 0% 0 0%
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Sposréd badanych fundacji bedacych o.p.p. nieodptatng dziatalnosé pozytku publicznego
prowadzily 142 fundacje, czyli 90,44%, a dziatalno$¢ odptatng 31 fundacji, czyli 19,74%. Dzia-
talnos¢ nieodptatng i jednoczesdnie odptatng prowadzito 277 fundacji, czyli 17,19% fundacji,

a wytacznie dziatalno$é odptatng trzy, czyli 1,91%.

3.5. Odbiorcy dziatan fundacji

Sprawozdania sktadane przez fundacje bedace o.p.p. zawieraja wskazanie liczby odbiorcéw
fundacji (destynatariuszy). Z danych podanych przez fundacje wynika, ze $rednio z fundacji
korzysta 9720 0s6b fizycznych i 30 0séb prawnych.

Najwiecej, bo prawie 40% fundacji, ma od 100 do 1000 destynatariuszy bedacych osobami
fizycznymi, ok. 20% fundacji ma od 20 do 100 odbiorcéw i réwniez 20% fundacji ma od 1000

do 10 000 odbiorcéw. Szczegbtowe zestawienie danych zawiera ponizsza tabela.

%llzcyzcbzan tyi;sitynatariuszy bedacych osobami Procent fundacji
do 20 6,01%
21-100 19,55%
101-1000 39,84%
1001-10 000 21,82%
10 001-100 000 9,02%
powyzej 100 000 3,76%

Nieco inaczej ksztaltuje sie liczba destynatariuszy bedacych osobami prawnymi. Ponad
43% fundacji wskazalo, ze nie kieruje swojej dziatalnosci do takich oséb, w 1/3 fundacji
destynatariuszami jest do 10 oséb prawnych, a w 1/5 fundacji - 11 do 100 oséb prawnych.

Szczegbtowe zestawienie danych zawiera ponizsza tabela.

Liczba destynataprri::,znyill:l?dqcych osobami Procent fundacji
0 43,18%

do 10 29,55%

11-100 19,63%

powyzej 100 7,58%

W sprawozdaniu fundacji bedacej o.p.p."'® wpisywane sg tez dane dotyczace innych niz
osoby fizyczne i prawne odbiorcéw dziatan fundacji. Przyktadem wsréd badanych fundacji

jest Fundacja Na Rzecz Zwierzat , Przytul Psa™", ktéra dziata wylacznie na rzecz zwierzat,

1% Dane te wpisuje sie rubrykiIl.2.1.11I.2.2. rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci o.p.p.
11 KRS nr319418.



4.ZARZAD

oraz ,Fundacja Na Rzecz Ochrony Zwierzat im. Tadeusza Mateckiego™'?, ktéra okreélita, ze
udzielita pomocy ok. 50 zwierzetom oraz w ramach programu wykastrowata ok. 100 zwie-

rzat; jako odbiorcéw dziatan tej fundacji wskazano tez 100 o0séb fizycznych.

4. Zarzad
4.1. Uwagi ogolne

Zarzad jest jedynym obligatoryjnym organem fundacji. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.f. statut
powinien okres$laé sktad i organizacje zarzadu, sposéb powotywania oraz obowigzkiiupraw-
nienia tego organu i jego cztonkéw. Kompetencje zarzadu okreslono w art. 10 u.f., zgodnie

z ktérym zarzad fundacji kieruje jej dziatalnoscig oraz reprezentuje fundacje na zewnatrz.

4.2. Liczba cztonkow zarzadu

Odnosénie do liczby czlonkéw zarzadu w doktrynie przewaza poglad'*?, ze zarzad fundacji jest
organem kolegialnym. Podnosi sie, Ze stwarza to wieksza gwarancje realizacji celéw fundacji
oraz ogranicza mozliwe naduzycia. Za kolegialnym zarzadem fundacji odpowiedziat sie tez

114

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 8 grudnia 1992 r., I CRN 182/92''*. Zdaniem Sadu
w art. 13 u.f. mowa jest o uchwatach zarzadu, a nazwa ,uchwata” oznacza w jezyku polskim
to, co zostato uchwalone, wyraz woli kompetentnego organu kolegialnego, czyli to, co pochodzi
od organu kolegialnego. Na potrzebe kolegialnego charakteru zarzadu jako organu osoby
prawnej moze wskazywaé réwniez wyktadnie funkcjonalng, skoro szerokiemu z reguty
zakresowi obowigzkéw tego organu, na ogél nie jest w stanie podotaé jedna osoba. Stano-
wisko to zaaprobowat glosator'.

Przeciwnicy tego pogladu podnosza, ze zarzad fundacji, podobnie jak zarzady innych oséb
prawnych, nie musi by¢ kolegialny. Wskazuja, ze w odniesieniu do spétek wyraznie dopuszcza

sie istnienie zarzadéw jednoosobowych, podejmowane uchwaty nie musza wcale pochodzié od

112 KRS nr 381084.

13 H. Cioch, Organyiorganizacja fundacji w aspekcie prawnoporéwnawczym, ,Nowe Prawo” 1988 nr 5-6, s. 66;
J. Strzepka, [w:] J. Strzepka, B. Sagan, Prawo o fundacjach. Komentarz, Katowice 1992, s. 66; J. Blicharz, Ustawa
o fundacjach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 33, 40; J. Brol, Fundacje (po zmianach ustawodawczych), Bydgoszcz
1992, s. 26; B. Niemirka, Statut fundacji, Warszawa 1988, s. 60, 71-72; D. Bugajna-Sporczyk, I. Janson, Zakta-
damy fundacje. Praktyczny komentarz do ustawy o fundacjach, Warszawa 1994, s. 49, 199; P. Suski, Stowarzyszenia
ifundacje..., s. 439.

*  OSNC 1993, nr 7-8, poz. 139.
H. Cioch, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1992 r., I CRN 182/92, ,Rejent” 1994,
nr 10, s. 111-118.
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organéw kolegialnych, a jednoosobowe o§wiadczenie woli moze mie¢ takze postaé uchwaty''®.

Zasygnalizowac¢ trzeba tez poglad autora, ktéry krytykuje poglad o kolegialnosci zarzadu,
ale réwnoczesnie za wskazane uznaje powotywanie zarzadu kolegialnego, bo szerokiemu
z reguly zakresowi obowigzkéw tego organu na ogét nie jest w stanie podotaé jedna osoba'”’.

Liczba czlonkdéw zarzadu w badanych fundacjach ksztattowata sie od jednej do 19 0séb'*®.
Kwestionowany w doktrynie jednoosobowy zarzad funkcjonuje w ponad 21% badanych fun-
dacji. Srednio we wszystkich badanych fundacjach w sktad zarzadu wchodzito 2,52 osoby,

a w fundacjach bedacych o.p.p. 2,84 osoby.

Liczba cztonkow zarzadu Procefllllhggtcij?nych
1 osaba 20,26%
2 050by 25,55%
3 0saby 36,58%
4 osoby 8,81%
50s6b 7,04%
6 0s6b i wiecej 1,76%

Nie znajduje tez przelozenia na praktyke przedstawiony wyzej poglad, ze szerokiemu
zakresowi obowigzkéw czlonkéw zarzadu nie jest w stanie podotaé nieliczny zarzad.
W badanych fundacjach o przychodach powyzej 1 000 000 z1, a wiec prowadzacych szeroka
dziatalno$¢, $rednia liczba cztonkéw zarzadu wynosita 2,71 osoby. Réwniez w fundacjach
o najwiekszych przychodach w sktad zarzadu nie wchodzi wiele oséb. Jednoosobowy zarzad

]:119

wystepowat w fundacji o przychodzie 184 325 694 z1'*?, zarzad trzyosobowy w fundacji o przy-

chodzie 88 631 668 z1'*°, a zarzad czteroosobowy w fundacji o przychodzie 90 055 491 z1'*'.

4.3. Sposab sktadania oswiadczen woli w imieniu fundacji

Sposéb skiadania o§wiadczen woli w imieniu fundacji pozostawat poza zakresem pytan
przeprowadzonej ankiety, jednak na podstawie danych uzyskanych z Krajowego Rejestru

Sadowego mozna wyciagnaé nastepujace wnioski w tym zakresie.

16 A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Warszawa 2010, s. 35; A. Kidyba, [w:] H. Cioch, A. Kidyba,
Ustawa o fundacjach..., s. 75-76; L. Stecki, Fundacja, t. 1, s. 230.

17 H.Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, Krasnobréd 2004, s. 54.

¥ Fundacja Rzemiosta Szczeciniskiego Na Rzecz Uczniéw Rzemiosta im. Edwarda Wédkiewicza Przewod-
niczacego Rady Izby Rzemie$lniczej w Szczecinie, KRS nr 20944.

1% Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomocg”, KRS nr 37904. Zarzad jednoosobowy wskazano w sprawozdaniu
z dziatalno$ci fundacji, ktére byto przedmiotem badania. Obecnie, jak wynika z Krajowego Rejestru Sadowego,
w fundacji wystepuje zarzad dwuosobowy.

120 Pundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, KRS nr 30897.

21 Krajowa Fundacja Medyczna, KRS nr 168096.
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Najcze$ciej w statucie okresla sie, ze do sktadania o$wiadczent woli w imieniu fundacji

wymagane jest zlozenie os§wiadczenia woli przez dwie osoby. W poszczegélnych statutach

przyjeto rézne rozwigzania np., ze

do sktadania o§wiadczen woli w imieniu i na rzecz fundacji wymagane jest wspétdzia-
tanie dwéch czltonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu lub wiceprezesa zarzadu'??,
do sktadania oswiadczen woli w imieniu fundacji wymagane jest wspétdziatanie
dwdch cztonkéw zarzgdu'??,

o$wiadczenie woli w imieniu fundacji sktadaja wspdlnie obaj etatowi cztonkowie

zarzadzajacy'**.

Czesto sposéb reprezentacji uzalezniony jest od rodzaju czynnosci, jakie majg by¢ doko-

nane. W poszczegdlnych statutach przyjmuje sie np., ze:

o$wiadczenia woli w imieniu fundacji sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu, dzialajacy
tacznie; oswiadczenia woli w imieniu fundacji w zakresie zwyklego zarzadu moze skta-
da¢ jeden upowazniony czlonek zarzadu lub peltnomocnik powotany przez zarzad'?’,

o$wiadczenie woli w imieniu fundacji sktadaja dwaj czlonkowie zarzadu, w tym prezes;
o$wiadczenie woli w zakresie zwyklego zarzadu moze sktada¢ jedna osoba upowaz-
niona do tego przez zarzad'?®,

o$wiadczenia woli w imieniu fundacji sktada jeden cztonek zarzadu, z uwzglednie-
niem zdania drugiego. W sprawach majatkowych dotyczacych rozporzadzenia lub

zaciagniecia zobowigzania na kwote wieksza niz 5000 zt o§wiadczenia woli w imieniu
fundacji sktada prezes zarzadu oraz cztonek zarzadu, dziatajacy tacznie'®,

w imieniu zarzadu dziala prezes, a w przypadku jego nieobecnosci zastepca lub inny
cztonek zarzadu, w kolejnosci ustalonej przez rade fundacji. Jezeli czynno$ci prawne

dokonywane w imieniu fundacji obejmuja rozporzadzenie prawem, ktérego wartosé
przekracza 500 000 z1, do skutecznosci o§wiadczenia woli wymagane jest wspétdzia-
tanie dwdch cztonkdéw zarzadu. Przez cztonkéw zarzadu rozumie sie w tym przypadku
zaréwno czlonkéw zarzadu nieposiadajacych funkcji w zarzadzie, jak i przewodnicza-

cego zarzadu oraz jego zastepcow'?®,

122

Fundacja , Krzyz Dziecka”, KRS nr 330249, majaca zarzad trzyosobowy. Fundacja Rzemiosta Szczecin-

skiego Na Rzecz Uczniéw Rzemiosta im. Edwarda Wédkiewicza Przewodniczacego Rady Izby Rzemie$lniczej
w Szczecinie, KRS nr 20944. W sktad zarzadu fundacji wchodzi 19 oséb.

123

Fundacja Rozwoju Urologii Koscierskiej, KRS nr 356567. W sktad czteroosobowego zarzadu wchodzi

prezes, czlonek, sekretarz, skarbnik. Fundacja Pomocy Na Rzecz Zolnierzy Armii Krajowej im. Gen. Bryg.
Leopolda Okulickiego ps , NiedZwiadek”, KRS nr 32235, majaca zarzad trzyosobowy.

124

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, KRS nr 97168. Zarzad sze$cioosobowy, w sktad ktérego

wchodzg dwaj wspétprzewodniczacy zarzadu, dwaj etatowi cztonkowie zarzadzajacy oraz dwaj cztonkowie
zarzadu.

125

126

127

128

Fundacja Polskich Niewidomych i Stabowidzacych ,Trakt”, KRS nr 230693, majaca zarzad trzyosobowy.
Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, KRS nr 14546, majaca trzyosobowy zarzad.
Fundacja Normalne Miasto ,Fenomen”, KRS nr 327680, zarzad piecioosobowy.

Fundacja ,Swiatlo - Zycie”, KRS nr 71891, zarzad piecioosobowy: prezes, wiceprezesitrzech cztonkéw.

27
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W wielu statutach przewidziano jednoosobowga reprezentacje. Poszczegdlne postanowienia

statutéw formutowane sa nastepujaco:

o$wiadczenia woli w imieniu fundacji sktada prezes jednoosobowo'?’

o$wiadczenia woli w imieniu fundacji sklada prezes zarzadu samodzielnie w przy-
padku zarzadu jednoosobowego, za§ w razie powotania zarzadu wieloosobowego dwaj

cztonkowie zarzadu dziatajacy tacznie';

jezeli zarzad jest jednoosobowy, o§wiadczenia woli w imieniu fundacji sktada cztonek
zarzadu samodzielnie; jezeli zarzad sktada sie z wiecej niz z jednej osoby, o§wiadczenia

woli w imieniu fundacji sklada samodzielnie prezes zarzadu lub wiceprezes zarzadu

fundacji, a pozostali cztonkowie zarzadu fundacji tylko tacznie z prezesem lub wice-
prezesem zarzadu fundacji'®’;

o$wiadczenia woli w imieniu fundacji, w przypadku gdy cztonkéw zarzadu jest wiecej

nizjeden, sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu dziatajacy tacznie; w przypadku zarzadu

jednoosobowego o§wiadczenia woli w imieniu fundacji sktadane sa jednoosobowo'*?;

o$wiadczenie woli w imieniu fundacji sktada jednoosobowo prezes zarzadu lub -
w razie nieobecnosci prezesa zarzadu trwajacej dtuzej niz dwa tygodnie - wiceprezes

zarzgdu'®®;

o$wiadczenia woli w imieniu fundacji we wszystkich sprawach z wyjatkiem majatko-
wych, moze sktadaé kazdy cztonek zarzadu samodzielnie; w sprawach majatkowych

o$wiadczenia woli w imieniu fundacji moze sktadaé jednoosobowo prezes zarzadu'*;

w razie zarzadu jednoosobowego prezes zarzadu reprezentuje fundacje samodzielnie.
Jezeli zarzad jest wieloosobowy, prawo do reprezentowania fundacji posiada kazdy
czlonek zarzadu samodzielnie'®;

do sktadania o§wiadczen woli w imieniu fundacji uprawniony jest prezes zarzadu

samodzielnie lub dwéch cztonkéw zarzadu dziatajacych wspélnie'®s;

jezeli zarzad jest wieloosobowy, do sktadania o§wiadczerr woli w imieniu fundacji

wymagane jest wspétdziatanie dwéch cztonkéw zarzadu albo jednego cztonka zarzadu

tacznie z prokurentem; w przypadku zarzadu jednoosobowego o§wiadczenia woli

w imieniu fundacji sktada prezes zarzadu'*”.

129

130

131

132

Fundacja Scena Wspélczesna, KRS nr 37243, zarzad dwuosobowy: prezes, wiceprezes.

Fundacja Tezeusz, KRS nr 315831, zarzad jednoosobowy.

Fundacja DKMS, KRS nr 318602, zarzad dwuosobowy.

Nie Biore, Chce Normalnie Zarabiaé, KRS nr 285208, zarzad trzyosobowy: prezes oraz dwéch wicepre-

zeséw.

133

134

135

136

137

Fundacja Dzieciom ,Zdgzy¢ z Pomocg”, KRS nr 37904, zarzad dwuosobowy: prezes, wiceprezes.
Fundacja Ogrdd Serca, KRS nr 319975, zarzad dwuosobowy: prezes i cztonek zarzadu.

Fundacja Doliny Patacéw i Ogrodéw Kotliny Jeleniogdrskiej, KRS nr 239622, zarzad dwuosobowy.
Fundacja Bookarest, KRS nr 338761, zarzad jednoosobowy.

Fundacja §w. Apostota Pierwszego Meczennika i Archidiakona Stefana, KRS nr 302605, zarzad jedno-

osobowy, fundacja jest przedsiebiorca, nie ustanowiono prokurenta.
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Oceniajac przedstawione rozwigzania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ustawie o fundacjach
pozostawiono szeroka swobode co do ksztaltowania tresci postanowien statutu dotycza-
cych m.in. zarzadu. Przedstawione przyktadowo postanowienia statutu wydaja sie miesci¢
w ramach tej swobody.

Zastrzezenia budzg natomiast postanowienia statutéw, w ktérych mowa jest o oswiad-
czeniach woli w zakresie ,,zwyklego zarzadu” oraz przekraczajacych taki zarzad. Pojecie to
nie zostato zdefiniowane w ustawie o fundacjach, ani w przepisach ogélnych dotyczacych
wszystkich oséb prawnych. Najczesciej pojecie ,, zwyklego zarzadu” nie jest réwniez definio-
wane w statucie. Prawidtowo$¢é umocowania cztonkéw zarzadu zalezy zatem w praktyce od
wyktadni tego nieostrego pojecia, co zagraza bezpieczenistwu obrotu. Kontrahent fundacji
nie jest bowiem pewien, czy dana czynno$¢ miesci sie w zakresie zwyklego zarzadu czy tez
go przekracza. Nawet gdy pojecie to zostalo zdefiniowane w statucie, nie zmienia to istotnie
polozenia kontrahentéw fundacji. Dane te nie s3 bowiem zazwyczaj wpisywane do Krajowego
Rejestru Sadowego i w zwiazku z tym nie s3 objete zasada jawnosci materialnej w ujeciu
pozytywnym i negatywnym (art. 14i 15 u.K.R.S.) oraz domniemaniem prawdziwosci (art. 17
ust. 1 u.K.R.S.).

4.4. Wynagrodzenie cztonkow zarzadu

Istotnym elementem przeprowadzonych badan byto ustalenie wysokos$ci wynagrodzenia
cztonkéw zarzadu.

W 76% badanych fundacji czlonkowie zarzadu pelnia swa funkcje spotecznie i nie pobieraja
wynagrodzenia. Sytuacja taka wystepuje w 73% fundacji bedacych o.p.p. oraz 82% fundacji
niebedacych o.p.p.

Najnizsze wynagrodzenia tacznie wszystkich cztonkéw zarzadu wynosity kwoty 120,
231, 460, 500, 648, 1000 zl miesiecznie; uwzgledniajac sktad liczebny zarzadu, poszczegélni
cztonkowie otrzymywali zatem wynagrodzenie odpowiednio w kwotach 77, 120, 145, 230,
250, 324 i 500 zt brutto miesiecznie.

Srednie wynagrodzenie cztonka zarzadu wszystkich badanych fundacji, w ktérych zarzad
pracowal odplatnie, wynosi kwote 2465 zt brutto miesiecznie. W wypadku fundacji beda-
cych o.p.p. jest to kwota 2395 zt, a w wypadku fundacji niebedacych o.p.p. - 2623 zt brutto

miesiecznie.
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4.4.1. Najwyzsze kwoty wynagrodzenia

Najwyzsze kwoty przeznaczone na wynagrodzenia cztonkéw zarzadu to:

56 998 zt brutto miesiecznie, co - uwzgledniajac wynagrodzenie za 12 miesiecy - sta-
nowi 4,10% przychodu fundacji oraz 26,09% wydatkéw na administracje. W fundacji tej
zarzad skladat sie z szeSciu cztonkéw, wirdd ktérych jednego okreslono jako ,.etatowy
cztonek zarzadzajacy”**®;

43 685 zl brutto miesiecznie, co - uwzgledniajac wynagrodzenie za 12 miesiecy - sta-
nowi 0,63% przychodu fundacji i 8,69% kosztéw administracji fundacji'*

37 236 zl brutto miesiecznie, co stanowi 1,41% przychodu fundacji i 5,77% kosztéw
administracji fundacji**®;

32 228 zl brutto miesiecznie, co stanowi 0,21% przychodu fundacji i 11,93% kosztéw
administracji fundacji'*};

26 108 zt brutto miesiecznie, co stanowi 0,34% przychodu fundacji. Nie mozna wskazac,
jaki procent kosztéw administracji fundacji stanowi wynagrodzenie zarzadu, gdyz
w sprawozdaniu zauwazono, ze wydatki na administracje wynosza 0,0 z1**?;

24 123 z}, co stanowi 1,23% przychodu fundacji i 11,22% kosztéw administracji fun-

dacji'*®.

Wynagrodzenie miesieczne brutto wszystkich czlonkéw zarzadu, wynagrodzenie pojedyn-

czych cztonkéw zarzadu i okreslenie, jaki procent przychodéw oraz kosztéw administracyj-

nych stanowi wynagrodzenie, przedstawiono ponizej. W tabeli uwzgledniono 20 najwyzszych

wynagrodzen zarzaddw wszystkich badanych fundacji.

'E% -§ ‘g =

A5 - == Nazwa fundacji i KRS nr

g E SE

" g =1

=2 g & "
56998 4,10% 26,09% | Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej (KRS nr 97168) o.p.p.
43 685 0,63% 8,69% | Fundacja DKMS (KRS nr 318602) o.p.p.
37 236 1,41% 5,77% | Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej (KRS nr 109744) o.p.p.
32526 0,88% 18,64% | Fundacja PZU (KRS nr 53778) nie 0.p.p.
32228 0,20% 11,93% | Fundacja Dzieciom ,Zdgzyc z Pomocg” (KRS nr 37904) o.p.p.
31432 5,58% 40,84% | Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego (KRS nr 51191) nie 0.p.p.
26108 0,34% 0%'** | Krajowa Fundacja Medyczna (KRS nr 168096) o.p.p.

138

139

140

141

142

143

144

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej (KRS nr 97168).

Fundacja DKMS (KRS nr 318602).

Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej (KRS nr 109744).

Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomocg” (KRS nr 37904).

Krajowa Fundacja Medyczna (KRS nr 168096).

Fundacja WWF Polska (KRS nr 160673).

W sprawozdaniu fundacja jako koszty administracyjne wskazata kwote ,,0,0 zt”.
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24123 1,23% 11,22% | Fundacja WWF Polska (KRS nr 160673) 0.p.p.

23202 2,33% 8,80% | Fundacja Rozwoju Slaska (KRS nr 41765) nie 0.p.p.

21400 5,45% 0%"** | Fundacja ,Centrum Europejskie - Natolin” (KRS nr 21941) nie 0.p.p.
20182 0,88% 29,74% | Fundacja PKO Banku Polskiego (KRS nr 364669) nie 0.p.p.

19136 3,34% 40,30% | Fundacja Lotto (KRS nr 345434) nie o.p.p.

18588 1,43% 5798% | Fundacjaim. Ks. Siemaszki (KRS nr 94781) o.p.p.

17582 8,95% 380%"*® | Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (KRS nr 26197)
Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy

14466 0,19% 3,66%

(KRS nr 30897) o.p.p.
14106 2,99% 0% | Fundacja Ewy Blaszczyk ,Akogo?" (KRS nr 125054) 0.p.p
9660 1,15% 4,99% | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” (KRS nr 174486) o.p.p.
9333 2,12% 16,14% | Fundacja Instytut Spraw Publicznych (KRS nr 138239) o.p.p.
7408 0,88% 53,32% | Fundacja Na Rzecz Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Otwarcie” (KRS nr 271226) o.p.p.

7120 44,28% 258%'*® | Fundacja ,Znajdz Pomoc” (KRS nr 414091) 0.p.p.

W tabeli ponizej przedstawiono najwyzsze wynagrodzenie miesieczne brutto pojedyn-

czych cztonkéw zarzadu:

24123 Fundacja WWF Polska (KRS nr 160673) o.p.p.

20182 Fundacja PKO Banku Polskiego (KRS nr 364669) nie 0.p.p.

32228 Fundagja Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomocg” (KRS nr 37904) o.p.p.

16 263 Fundacja PZU (KRS nr 53778) nie 0.p.p.

12412 Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej (KRS nr 109744) o.p.p.

10477 Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego (KRS nr 51191) nie 0.p.p.

10700 Fundagja ,Centrum Europejskie - Natolin” (KRS nr 21941) nie 0.p.p.

21 842 Fundacja DKMS (KRS nr 318602) 0.p.p.
1037 Fundacja Instytut Spraw Publicznych (KRS nr 138239) 0.p.p.
1481 Fundacja Na Rzecz Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Otwarcie” (KRS nr 271226) 0.p.p.
2373 Fundacja ,Znajdz Pomoc” (KRS nr 414091) o.p.p.

5 Niemozliwe do obliczenia. W sprawozdaniu wskazano, ze koszty administracyjne Fundacji CEN roz-
liczane i ewidencjonowane sa jako koszty bezposrednio zwigzane z realizacja catoéci zadan statutowych.

*¢ W sprawozdaniu fundacja okre$lita koszty administracyjne na kwote 55 419 zt, a wynagrodzenie
wyplacone cztonkom zarzadu na kwote 210 987 zt.

7 W sprawozdaniu fundacja jako koszty administracyjne wskazata kwote 0,0 zi.

8 W sprawozdaniu fundacja okrelita koszty administracyjne na kwote 33 104 zt, a wynagrodzenie
wyplacone czlonkom zarzadu na kwote 85 440 zt.
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2415 Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” (KRS nr 174486) o.p.p.
4640 Fundacja Rozwoju Slgska (KRS nr 41765) nie 0.p.p.

4702 Fundacja Ewy Btaszczyk ,Akogo?” (KRS nr 125054) o.p.p

4822 Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy (KRS nr 30897) o.p.p.
6196 Fundacja im. Ks. Siemaszki (KRS nr 94781) o.p.p.

6527 Krajowa Fundacja Medyczna (KRS nr 168096) o.p.p.

8791 Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (KRS nr 26197)

9499 Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej (KRS nr 97168) o.p.p.
9568 Fundacja Lotto (KRS nr 345434) nie 0.p.p.

4.4.2. Wynagrodzenie cztonkéw zarzadu fundacji bedacych o.p.p.

0 115 73%
1-1000 6 3.82%
1001-2000 8 5,09%
2001-3000 6 3,82%
3001-10 000 13 8,28%
10001 | wiecej 9 573%

4.4.3. Wynagrodzenie tgczne cztonkéw zarzadu fundacji niebedacych o.p.p.

0 58 82%
1-1000 1 1,42%
1001-2000 1 1,42%
2001-3000 0 0%
3001-10000 3 4,28%
10 001 i wiecej 7 10%




5. ORGAN KONTROLI LUB NADZORU WEWNETRZNEGO

5. Organ kontroli lub nadzoru wewnetrznego

Organ nadzoru wewnetrznego jest obligatoryjnym organem w fundacjach bedacych orga-
nizacjami pozytku publicznego.

Sposrdd 19 878 fundacji niebedacych o.p.p. organ nadzoru wewnetrznego powotano
w 10 473 fundacjach, czyli w 52,68% fundacji. Sposréd ankietowanych fundacji niebedacych
0.p.p. omawiany organ powotano w 70% badanych.

Nazwa organu nie zostata okreslona przez ustawe, dlatego tez wystepuje on pod réznymi

nazwami.
Organ kontroli lub nadzoru niﬂﬁéng;'c"hdgﬂi.p. tﬁg?yfclﬁ"g;cg
rada fundacji 8736 1890
kamisja rewizyjna 527 322
rada nadzorcza 501 175
rada fundatoréw 236 41
rada 133 32
zgromadzenie fundatoréw 107 9
rada programowa 78 20
rada powiernicza 15 1
prezydent fundacji 14 0
kapituta fundacji 13 2

Fundacje przyjmuja tez takie nazwy organéw nadzorujacych, jak: dyrektor'*’, rada dyrek-

153, Nazwy te moga wprowadzaé

toréw'*°, prezydium fundacji'*', powiernik fundacji'*?, patron
w blad uczestnikéw obrotu, gdyz sugeruja, ze organ ten jest upowazniony do reprezento-
wania fundacji. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie ustawowe okreslenie nazwy organu
kontrolnego fundacji, co zapewnitoby wigksze bezpieczenistwo obrotu.

Organ kontroli lub nadzoru wewnetrznego zwykle jest organem kolegialnym. Sposréd
ankietowanych fundacji w sktad tego organu $rednio wchodzity 4,08 osoby. W sktad najlicz-
niejszych organéw wchodzilo kolejno 20, 15, 12, 11 0s6b.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w fundacjach o przychodzie powyzej 1 000 000 zt omawiany
organ nie jest liczny i w jego sktad wchodzi §rednio 4,82 osoby.

Jednoosobowy organ kontroli nie wystepuje w fundacjach czesto. Zwykle funkcje te petni

fundator, co ma miejsce w 59 spo$réd wszystkich fundacji (0,26%); w trzech fundacjach
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KRS nr 290174, 547740.
KRS nr 278562, 572545.
KRS nr 225109, 459075.

KRS nr 337997, 498858.
KRS nr 544028, 600056.
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wystepuje dyrektor, a w dwdch patron i powiernik fundacji. Sposréd badanych fundacji
jednoosobowy organ kontroli powotano w 2,80% fundacji.

Z analizy nazwy organéw wszystkich fundacji wynika, ze w skladzie co najmniej 438
(1,95%) organéw nadzoru fundacji jest fundator.

Analizy danych uzyskanych z Krajowego Rejestru Sagdowego pozwala stwierdzié¢, ze w nie-
ktérych fundacjach wystepuje wiecej niz jeden organ nadzoru. Sg to np. zgromadzenie
fundatoréw i komisja rewizyjna'®*, zgromadzenie fundatoréw i rada fundacji'*®, fundator
i rada fundacji'®®, rada fundatoréw i komisja rewizyjna'®’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.w. organizacjg pozytku publicznego moze by¢ organiza-
cja pozarzadowa, ktéra m.in. ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od
organu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej
lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawaé z nimi w zwigzku
malzenskim, we wspélnym pozyciu, w stosunku pokrewienistwa, powinowactwa
lub podleglosci stuzbowej,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umy$lne $cigane z oskar-
zenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

c) moga otrzymywaé z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Kolegialno$¢ organu kontroli lub nadzoru w fundacjach bedacych o.p.p. nie zawsze jest
przestrzegana. Jednoosobowy organ kontroli wystepowal w 1,86% takich fundacji (Fundacja
Jesus Christ Security”**?, ,Fundacja Insulinowy Kréliczek”**°, Fundacja ,Ostoja”**°).

Z powolanego przepisu wynika réwniez, ze w fundacjach bedacych o.p.p. ta sama osoba
nie moze by¢ czlonkiem zarzadu oraz organu kontroli wewnetrznej. Réwniez to wymaganie
nie zawsze jest przestrzegane. W jednej z fundacji okreslono, ze czlonek organu zarzadza-
jacego to ,,Andrzej S. (prezes zarzadu)” oraz, ze cztonkiem organu kontroli jest ,,S. Andrzej

(czlonek zarzadu)”*¢.
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KRS nr 370909, 274356, 599262, 252467.

KRS nr 527894, 471012, 243462, 91766, 531611.

KRS nr 91292, 521469, 105450, 519542, 507403, 310447, 218961, 397187.

KRS nr 231263, 392986, 131702, 50302.

158 KRS nr 299684.

159 KRS nr 37664.

160 KRS nr 254987.

Fundacja ,Ostoja” KRS nr 254987, stan z chwili przeprowadzania badan. Obecnie w Rejestrze wpis jest
zgodny z art. 20 ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.w.
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6. Przychody i wydatki fundacii
6.1. Przychody fundacji
6.1.1. Zrodta przychodow

Przychody fundacji podzieli¢ mozna na $rodki pochodzace ze Zrédet prywatnych oraz srodki

pochodzace ze Zrédet publicznych.

6.1.1.1. Zrédta przychodéw wszystkich badanych fundagji

6. PRZYCHODY | WYDATKI FUNDACJ!

Zrédto przychodu Liczba fundacji Procent
darowizny 156 68,72%
1% podatku dochodowego od osab fizycznych 124 54,62%
odptatne Swiadczenia realizowane przez fundacje w ramach celéw statutowych 55 24,22%
srodki pochodzace z budzetu panstwa 52 24,22%
srodki pochodzace z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 46 20,26%
dziatalnos¢ gospadarcza 44 19,38%
przychody z majatku wiasnego (np. sprzedaz, najem skfadnikow majatkowych, odsetki

od lokat bankowych) 4 et
zbiorki publiczne 24 10,57%
sradki europejskie 21 9,25%
wptaty od fundatorow 5 2,20%
spadki i zapisy 4 1,76%

6.1.1.2. Zrédta przychodéw badanych fundacji bedgcych o.p.p.

Zrodto przychodu Liczba fundacji Procent
1% podatku dochodowego od osab fizycznych 124 78,98%
Darowizny 106 67,51%
srodki pochodzace z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 40 25,47%
srodki pochodzace z budzetu panstwa 37 23,56%
odptatne Swiadczenia realizowane przez fundacje w ramach celow statutowych 29 18,47%
zbidrki publiczne 22 14,01%
dziatalnos¢ gospodarcza 22 14,01%
przychody z majatku wiasnego*®? 20 12,73%
srodki europejskie 15 9,55%
spadki i zapisy 4 2,54%
wptaty od fundatorow 0%

2 Np. sprzedaz, najem sktadnikéw majatkowych, odsetki od lokat bankowych.
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6.1.1.3. Zrédta przychodéw badanych fundacji niebedgcych o.p.p.

Zrédto przychodu Liczba fundacji Procent

Darowizny 50 71,42%
odpfatne Swiadczenia realizowane przez fundacje w ramach celdw statutowych 26 37,14%
dziatalnos¢ gospodarcza 22 31,42%
przychody z majatku wiasnego'®® 18 25,71%
$rodki pochodzace z budzetu pahstwa 15 21,42%
$rodki pochodzgce z budzetu jednostek samorzadu terytarialnego 6 8,57%
Sradki europejskie 6 8,57%
wptaty od fundatorow 5 7,14%
zbiorki publiczne 2 2,85%
1% podatku dochodowego od osab fizycznych 0 0%
spadki i zapisy 0 0%

6.1.2. Wysokos¢ przychodow

Dane zawarte w sprawozdaniach merytorycznych umozliwilty zbadanie i zanalizowanie
wysokosci przychodéw fundacji. Badane fundacje podzielono ze wzgledu na wysokos¢ przy-
chodéw na kilka grup.

Najwiecej fundacji, ponad 34%, osiagneto przychody od 100 001 do 1 000 000 zk. Sredni
przychdd w tej grupie wynosit 350 729 zt. Nieco mniej, bo 28% badanych fundacji, osiagneto
przychdd od 10 001 do 100 000 zt, Sredni przychdd w tej grupie wynosit 47 457 zt.

Prawie 5% fundacji osiaggato przychéd do 1000 z1, a §redni przychdéd w tej grupie wynosit
258 z1, a 9% to najbogatsze fundacje o przychodach powyzej 10 0oo ooo zt.

Szczegdlowe dane dotyczace przychodéw przedstawiono w tabeli:

Klasy przychodow Liczba fundacji ﬁ;‘:ﬁef':ltnla:‘:ﬁ' S;fﬂlnais?;z vﬂ?)d
do 1000 z+ 11 4,84% 258
1001 do 10 000 zt 17 7,48% 3490
10001 do 100 000 zt 65 28,63% 47 457
100001 do 1 000 000 zt 78 34,36% 350729
100000 do 10000000 zt 36 15,85% 3164970
powyzej 10 000 000 zt 20 8,81% 43 566 395

12 Np. sprzedaz, najem sktadnikéw majatkowych, odsetki od lokat bankowych.
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6.1.2.1. Fundacje o najnizszych przychodach

Interesujace jest zestawienie fundacji o najnizszych dochodach. Wéréd nich sg fundacje, ktére

w roku, ktérego dotyczylo sprawozdanie, nie osiggnety zadnych dochodéw i nie prowadzity

dziatalnosci. Czesto sa to przej$ciowe trudnosci. Przyktadowo - Fundacja od A do Z***, ktéra

w 2016 r. nie uzyskala zadnego przychodu i nie prowadzita dziatalnosci, w 2017 r. uzyskata

przychéd w kwocie 221 621 z1, podchodzacy z dotacji na realizacje projektu Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie dotyczacego aktywizacji zawodowej.

Przyktady fundacji o najnizszych przychodach to:

Fundacja ,Ostoja”*®, jako jedyny przychéd wskazano kwote 134 z1, na koszty admi-
nistracyjne wydano 180 zl. Jeszcze mniejszy, bo wynoszacy 132,80 zt, przychdd osia-
gnieto w 2017 r. Jego Zrédtem byty srodki pochodzace z 1% podatku dochodowego od
os6b fizycznych.

Fundacja - My Razem'®® uzyskata przychéd w kwocie 225 z.

Fundacja Pro Advice'® jedyny przychdd fundacji to kwota 442 zl, ktérej zZrédtem jest
1% podatku dochodowego od oséb fizycznych. Na koszty prowadzenia niedoptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego fundacja wydata kwote 948 zt. Zadania, ktére fun-
dacja wykonata, umieszczono na dwdch stronach sprawozdania.

168

Fundacja Stupskie Skrzydta'®® - przychdd to 707 zi, na realizacje celéw statutowych

przeznaczono 596 z}. Liczbe wolontariuszy i pracownikéw okreslono jako o.

169

Fundacja Imienia Ksiedza Infutata Franciszka Sudota'®® wykazata jako jedyny przychéd

kwote 1052 zt z pochodzaca z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Instytut Etyki Prawniczej'’”® jedyny przychéd stanowi kwota 1073 zt.

171

Fundacja Rozwoju Czerwiriska Nad Wistg'”! uzyskata przychdéd w wysokosci 1870 zt

i takg kwote wskazata jako koszty prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego.

”172

Fundacja ,Senior - Centrum Zlotego Wieku”'’? - przychdd stanowi kwota 4190 z1, na

dzialalno$¢ statutowa wydano 8o zt.
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KRS nr 522599.
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KRS nr 294133.
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6.1.2.2. Fundacje o najwyzszych przychodach

Przychod (w z#) Fundacja Nr KRS
184325694 | Fundacja Dzieciom ,Zd3zy¢ z Pomoca” 37904
90055491 | Krajowa Fundacja Medyczna 168096
88631668 | Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy 30897
82836 857 | Fundacja DKMS 318602
66 715666 | Fundacja Edukacyjna im. Jerzego Juzonia 414083
63630201 | Polska Akcja Humanitarna 136833
44 247600 | Fundacja PZU 53778
34718525 | Fundacjaim. Stefana Batorego 101194
31643079 | Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej 109744
27 478 742 | Fundacja PKO Banku Polskiego 364669
23517626 | Fundacja WWF Polska 160673
20448727 | Kulczyk Foundation 471002
18452079 | Fundacja KGHM Polska Miedz 154740
16667 950 | Fundacja Wspatpracy Polsko-Niemieckie] 97168
15568 255 | Fundacja im. Ks. Siemaszki 94781
14949430 | Fundacja Auschwitz-Birkenau 328383
12959992 | Fundacja,Dzieto Nowego Tysigclecia” 150776
12473 843 | Fundacja TVN ,Nie Jestes Sam” 14124
11941031 | Fundacja Rozwoju Slgska 41765
10005390 | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” 10005 390

6.1.3. Dziatalnost gospodarcza fundacji

Dziatalno$¢ gospodarcza fundacji byta juz przedmiotem szczegétowego opracowania sporza-
dzonego w ramach dziatalno$ci Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci'”®. Przeprowadzone
obecnie badanie pozwolity na poczynienie nastepujacych ustalen.

Sposréd badanych 44 fundacje, czyli 19,38%, prowadzito dzialalno$é gospodarcza. Dziatal-
nos¢ taka prowadzito 14,01% sposréd fundacji bedacych o.p.p. oraz 31,42% sposréd fundacji
niebedacych o.p.p.

6.1.3.1. Przedmiot dziatalnosci gospodarczej

Przedmiot dziatalnosci gospodarczej okreslany jest wedtug kodu Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD). Zwykle dziatalno$¢ gospodarcza fundacji nie ogranicza sie do jednego przed-
miotu. Badane fundacje zgtaszaty do Krajowego Rejestru Sagdowego $rednio 4,43 rodzajéw

prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Przedmiot dziatalno$ci gospodarczej ujmowany jest

78 R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ statutowa a dziatalno$é gospodarcza fundacji - prawo a praktyka, War-
szawa 2003.
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niekiedy bardzo szeroko. Rekordowe jest wskazanie przez fundacje 74 rodzajéw zamierzo-
nej dziatalno$ci gospodarczej'’*. Tak szerokie okreslenie dziatalnosci gospodarczej nie jest
wyjatkiem, gdyz inne fundacje wskazaty np. 36 i 28 rodzajéw dziatalnosci gospodarczej'”.

Wskazywanie wielu rodzajow dziatalnosci gospodarczej jest wygodne dla fundacji, gdy
zamierza podja¢ nowy rodzaj dziatalnosci. Nie musi ona wéwczas zmieniaé statutu oraz
dokonywaé wpisu do Rejestru. Praktyka taka wyksztalcita sie wiele lat temu gdy funkcjo-
nowat centralny rejestr fundacji, a czas oczekiwania na wpis byt dtugi. Obecnie - gdy Kra-
jowy Rejestr Sadowy funkcjonuje sprawnie - wydaje sie, Ze nie ma potrzeby tak szerokiego
okreslania zakresu dziatalnos$ci gospodarczej i wskazane jest, aby wpisy w Rejestrze odpo-
wiadaly rzeczywiscie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Postulowaé nalezy zatem, aby
wskazywany przez fundacje przedmiot dziatalnosci gospodarczej odpowiadat faktycznie
prowadzonej dziatalnosci.

Sposréd badanych fundacji najwiecej zgtosito prowadzenie dziatalnosci w zakresie wyda-
wania ksigzek i periodykdéw, posrednictwa w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe

oraz wysytkowej lub internetowej sprzedazy detaliczne;.

Procent badanych
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej PKD fundacji prowadzacych
dziatalnosc gospodarcza
Wydawanie ksigzek i periodykaw, dziatalnos¢ wydawnicza 58.1. 0
25%
58.11.Z
Posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w radio, telewizjj, 73120 32729
w mediach drukowanych, elektronicznych (internet) oraz w pozostatych mediach ' ' e
Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub internet 4791.2. 0
L s S 20,45%
oraz prowadzona poza siecig sklepowa, straganami i targowiskami 4799.2.
DziatalnoS¢ zwigzana z organizacja targdw, wystaw i kongresow 82.30.Z. 13,63%
Pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane'”® 85.59.B. 13,63

¢ Fundacja Nowa Przestrzen Sztuki (KRS nr 421142) okreslita, ze przedmiotem prowadzonej przez nia

dziatalnosci gospodarczej moze byé m.in.: produkcja odziezy skérzanej i bielizny, drukowanie gazet, pro-
dukcja ceramicznych kafli, ptytek, wyrobéw stotowych i ozdobnych, produkcja mebli, produkcja wyrobéw
jubilerskich, realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw i roboty budowlane
z tym zwigzane, sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia, sprzedaz hurtowa wyrobéw porcelanowych, cera-
micznych i szklanych oraz srodkéw czyszczacych, sprzedaz hurtowa i detaliczna mebli, dywandéw i sprzetu
o$wietleniowego, zegardw i bizuterii, ksigzek, gazet i artykuléw pismiennych, odziezy, obuwia, zegarkéw,
zegaréw i bizuterii, hotele i podobne obiekty zakwaterowania, restauracje, kawiarnie i inne state placéwki
gastronomiczne, catering, dziatalno$¢ gastronomiczna, kupno i sprzedaz nieruchomosci na wlasny rachunek,
dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa, doradztwo podatkowe, dziatalno$é agencji reklamowych, badanie rynku
i opinii publicznej, dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z administracyjng
obstuga biura, dziatalno$¢ ogrodéw botanicznych i zoologicznych oraz obszaréw i obiektéw ochrony przyrody,
dziatalno$¢ zwigzana ze sportem, rozrywkowa i rekreacyjna, naprawa i konserwacja mebli i wyposazenia
domowego, naprawa zegaréw, zegarkéw oraz bizuterii.
75 Fundacja Artystyczno-Edukacyjna ,andART” (KRS nr 440673), Fundacja Legalna Kultura (KRS
nr 400728).
176 Podklasa ta obejmuje:
- edukacje, w ktérej nie da sie zdefiniowaé poziomu nauczania,
- dziatalno$¢ placéwek ksztalcenia praktycznego, placéwek ksztalcenia ustawicznego oraz osrodkéw
doksztalcania i doskonalenia zawodowego,
- korepetycje, wtaczajac korepetycje z jezykéw obeych,
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Procent badanych
Rodzaj dziatalnosci gospodarczej PKD fundacji prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza
Dziatalnos¢ postprodukeyjna i dystrybucyjna zwigzana z filmami, nagraniami wideo 59.12.Z.
i programami telewizyjnymi. Dziatalno$¢ zwiazana z projekejg filmow 59.13.Z. 13,63%
59.14.2.
Dziatalnos¢ zwigzana z wystawianiem przedstawien artystycznych oraz wspomaga- 90.01.Z.
. o o 11,36%
jaca wystawianie tych przedstawien. 90.02.Z.
Wydawanie czasopism i pozostatych periodykow 58.14.Z. 9,09%
Pozostata dziatalnos¢ wydawnicza”” 58.19.Z. 9,09%
Wynajem i zarzadzanie nieruchomasciami wtasnymi lub dzierzawionymi 68.20.Z. 9,09%
Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania'”® 73.20.Z. 9,09%
Eﬁésvsatsﬁgzm’ralnosc profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej niesklasy- 74907 9.09%

177

dziatalno$é osrodkéw prowadzacych kursy wyréwnawcze,

kursy przygotowujace do egzaminu z wiedzy zawodowej,

kursy komputerowe,

nauke religii,

kursy udzielania pierwszej pomocy,

szkoty przetrwania,

szkolenia z zakresu komunikacji werbalnej i niewerbalnej,

kursy szybkiego czytania,

pozostate pozaszkolne formy edukacji zwigzane gtéwnie z rozwijaniem witasnych zainteresowan, uzy-
skiwaniem i uzupelnianiem wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych
oraz doskonaleniem zawodowym (wiaczajac: kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci
zawodowych, kursy kompetencji ogélnych, turnusy doksztalcania teoretycznego mtodocianych pra-
cownikéw).

Obejmujaca wydawanie, wlaczajac udostepnianie w trybie online katalogéw, materiatéw reklamowych,

fotografii, rycin i pocztéwek, kartek z zyczeniami, formularzy, plakatéw, reprodukcji dziet sztuki, pozostatych
wyrobéw drukowanych oraz wydawanie (udostepnianie) danych statystycznych i innych informacji w trybie
online.

178

Obejmuje ono doradztwo i bezposrednia pomoc dla podmiotéw gospodarczych i innych jednostek

w zakresie:

planowania strategicznego i organizacyjnego,

strategii i dziatalno$ci marketingowej,

kontroli kosztéw i innych zagadnien finansowych,

zarzadzania produkcja,

zarzadzania zasobami ludzkimi, doradztwa personalnego,

planowania, organizacji pracy, efektywnosci zarzadzania,

opracowywania systeméw prowadzenia rachunkowosci i kontroli wydatkéw.

Obejmuje tez doradztwo i bezposrednia pomoc dla podmiotéw gospodarczych i administracji panstwowej
w zakresie planowania metod czy procedur dotyczacych rachunkowosci, programéw zwigzanych z kalkulowa-
niem kosztéw, procedur dotyczacych kontroli budzetu oraz planowania, organizacji, efektywnoséci i kontroli itp.

179

Podklasa ta obejmuje:

posrednictwo w interesach, tj. organizowanie zaopatrzenia lub sprzedazy dla matych i $rednich firm,
z wylaczeniem posrednictwa w handlu nieruchomosciami,

posrednictwo w zakupie lub sprzedazy patentéw,

dziatalno$¢ zwigzang z wyceng, z wylaczeniem wyceny nieruchomosci i wyceny dla towarzystw
ubezpieczeniowych (antyki, bizuteria itp.),

kontrole dokumentéw przewozowych, informacje dotyczace stawek za fracht,

dzialalno$é zwiagzang z prognozowaniem pogody,

doradztwo w zakresie bezpieczenistwa,

dziatalno$é agronoméw i ekonomistéw rolnych,

doradztwo w sprawach $rodowiska naturalnego,

pozostate doradztwo techniczne,

doradztwo inne niz doradztwo z zakresu architektury lub inzynierii oraz doradztwo w zakresie
zarzgdzania,
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Procent badanych

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej PKD fundacji prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza
Dziatalnos¢ pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana'®°®|  94.99.Z. 9,09%
Drukowanie i dziatalnos¢ ustugowa zwiazana z poligrafia, przygotowywaniem do druku 18.1. 6,81%
Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z przygotowywaniem do druku 18.13.Z 6,81%
Dziatalnos¢ zwigzana z produkcjg filmow, nagran wideo i programow telewizyjnych 59.11.Z. 6,81%
Dziatalnos¢ portali internetowych 63.12.Z 6,81%
Stosunki miedzyludzkie (public relations) i komunikacja®* 70.21.Z. 6,81%
Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania'®?|  70.22.Z. 6,81%
Dziatalnosc agencji reklamowych 73.11.2. 6,81%
Pozostata dziatalnost rozrywkowa i rekreacyjna*®® 93.29.7. 6,81%
Dziatalnosc fotograficzna'®* 74.20.2. 4,54%

dziatalno$é zwiazang z opracowywaniem kosztoryséw,

dziatalnosé¢ agentéw lub agencji wystepujacych w imieniu indywidualnych oséb, w celu zaangazowania
do filmu, teatru oraz innej dziatalno$ci artystycznej lub sportowej, wydania ksigzek, nagran muzycz-
nych, scenariuszy sztuk, prac artystycznych i fotografii przez wydawcéw, producentéw itp.

180 W zakresie mozliwym do realizacji przez fundacje podklasa ta obejmuje dziatalno$é organizacji nie-
zwigzanych bezposrednio z partia polityczna, wspierajacych inicjatywy spoteczne poprzez edukacje, wptywy
polityczne, gromadzenie funduszy itp., takich jak:

181

organizacje wspierajgce inicjatywy mieszkancéw lub ruchy protestacyjne,

organizacje ekologiczne i dziatajace w celu ochrony $rodowiska,

organizacje wspierajace dziatalno$¢ stowarzyszen regionalnych i edukacyjnych, gdzie indziej nie-
sklasyfikowane,

organizacje majace na celu ochrone i poprawe sytuacji pewnych grup specjalnych, np. grup etnicznych
i mniejszo$ciowych.

Obejmuje to doradztwo i bezposrednia pomoc, wiaczajac lobbing dla podmiotéw gospodarczychiinnych

jednostek w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji.

182

Obejmuje ono doradztwo i bezposrednia pomoc dla podmiotéw gospodarczych i innych jednostek

w zakresie:

planowania strategicznego i organizacyjnego,

strategii i dziatalno$ci marketingowej,

kontroli kosztéw i innych zagadnien finansowych,

zarzadzania produkcja,

zarzadzania zasobami ludzkimi, doradztwa personalnego,

planowania, organizacji pracy, efektywnosci zarzadzania,

opracowywania systeméw prowadzenia rachunkowosci i kontroli wydatkdéw.

Obejmuje réwniez doradztwo i bezposrednia pomoc dla podmiotéw gospodarczych i administracji panistwowej
w zakresie planowania metod czy procedur dotyczacych rachunkowosci, programéw zwiazanych z kalkulowa-
niem kosztéw, procedur dotyczacych kontroli budzetu oraz planowania, organizacji, efektywnos$ci i kontroli itp.
183 podklasa ta obejmuje pozostaly dziatalno$¢ rozrywkows i rekreacyjna, gdzie indziej niesklasyfikowana
(z wyltaczeniem dziatalnosci wesotych miasteczek i parkéw rozrywki), taka jak:

eksploatacja automatéw do gier zreczno$ciowych, nawet na monety,

dziatalno$¢ parkéw rekreacyjnych (bez zakwaterowania),

transport rekreacyjny, np. dziatalno$¢ przystani jachtowych,

obstuga stokéw narciarskich,

wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego stanowiacego integralng cze$¢ obiektu rekreacyjnego,
dzialalno$é jarmarkéw i widowisk o charakterze rekreacyjnym,

dziatalnosé plaz, wlaczajac wynajmowanie przebieralni, szafek na ubrania, wypozyczanie lezakéw, itd.,
dziatalnoéé miejsc do taficzenia (np. dyskoteki, sale taneczne),

dzialalno$¢ producentéw i sponsoréw przedstawiert na zywo, innych niz artystyczne lub sportowe,
w obiektach lub poza nimi.

184 Dziatalno$¢ ta polega na ustugach fotograficznych w zakresie:

fotografii portretowej, zdje¢ paszportowych, zdje¢ do legitymacji, zdje¢ z uroczystosci §lubnych itp.,
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6.1.3.2. Przychody z dziatalnosci gospodarczej

Fundacje o najwiekszych przychodach przedstawiono w tabeli ponizej. Na uwage zastuguje,
ze wérdd tych fundacji polowa ma status organizacji pozytku publicznego, a potowa go nie
posiada. Stosunek przychodéw z dzialalnosci gospodarczej do przychodéw z pozostatych
zrédet wynosi u przedstawionych fundacji srednio 55%. Wyjatkiem jest Fundacja DKMS,

ktérej przychody z dziatalno$ci gospodarczej wynosza 95%.

. . Stosunek przychodow

o b Fundci Grist | sy | zoiaaoidcomo

z pozostatych zrodet
79496 054 | Fundacja DKMS tak 318602 95%
8297302 | Fundacjaim. Ks. Siemaszki tak 94781 53,29%
7403949 | Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej tak 97168 44,42%
4665223 | Fundacja Rozwoju Slgska nie 41765 39,06%
3478 874 | Fundacja Legalna Kultura nie 400728 75,70%
2680878 | Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej nie 232184 60,77%
2500173 | Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego nie 51191 37,01%
1096 283 | Fundacja Rozwoju Regionu tukta nie 35823 58,96%
1077 893 | Fundacja Instytut Spraw Publicznych tak 138239 20,40%
1024 540 Eﬁi@igﬁfiﬁy Patacow i Dgrodow Kotliny tak 239622 66,28%

6.1.3.3. Procentowy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej do przychodu osiggnietego

z pozostatych zrodet

Sredni procentowy stosunek przychodu z dziatalnosci gospodarczej osiagnietego przez

badane fundacje do przychodu osiagnietego z pozostatych zrédet wynosi 32,56%.
Fundacje, ktére wykazaly najwyzszy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci

gospodarczej do przychodu z pozostatych Zrédel, przedstawiono w tabeli ponizej.

Stosunek przychodéw .

gzl g, Nazva funtec wiws | Gt
z pozostatych zrodet

100% Fundacja ,0srodek Studiow Nad Cyfrowym Panstwem” 419526 nie

95% Fundacja DKMS 318602 tak

88,62% Fundacja Nowa Przestrzen Sztuki 421142 nie

75,70% Fundacja Legalna Kultura 400728 nie

68,86% Fundacja Ograd Serca 319975 tak

- fotografii komercyjnej, dla wydawcéw, dla potrzeb kreatoréw mody, dla agentéw handlu nieruchomo-
$ciami lub dla celéw turystyki,

- fotografii lotniczej,

~ fotografii obiektéw w ruchu (nagrywanie wideokaset ze $lubéw, spotkan, pokazéw mody itp.),

- obrébki materiatéw fotograficznych,

- dziatalno$ci fotoreporterdw,

- mikrofilmowania dokumentéw.
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Stosunek przychodéw .

Sty Nazva fntec wias | Gried

z pozostatych zrodet
66,28% ,Fundacja Doliny Patacow i Ogrodaw Kotliny Jeleniogdrskiej” 239622 tak
60,77% Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej 232184 nie
58,96% Fundacja Rozwoju Regionu tukta 35823 nie
58,54% Fundacja Picture Doc 472082 nie
53,29% Fundacja im. Ks. Siemaszki 94781 tak
50,42% Fundacja Rozwoju Warszawskiego Ogrodu Zoologicznego Panda 120376 nie

Po drugiej stronie znajduja sie fundacje, w ktérych przychodach dziatalno$é gospodarcza

nie odgrywa praktycznie zadnej roli.

Stosunek przychodéw .

g, Naovafntec wias | Gried

z pozostatych zrode}
0,13% Fundacja Dzieciom ,Zd3zy¢ z Pomocg” 37904 tak
0,22% Krajowa Fundacja Medyczna 168096 tak
1,02% Fundacja Edukacyjna Pro Musica 214614 tak
2,33% Kulczyk Foundation 471002 nie
3,09% Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystka” 174486 tak
3,21% Fundacja Ewy Bfaszczyk ,Akogo?” 125054 tak
3,47% Fundacja WWF Palska 160673 tak
7,35% Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych 439608 nie

6.2. Wydatki fundacji

Omoéwienie wydatkéw fundacji dotyczy kosztéw na realizacje celéw statutowych, kosztéw
na administracje. Dane o tych kosztach fundacje obowigzane sg zamies$ci¢ w rocznych spra-
wozdaniach merytorycznych (por. § 2 pkt 6 rozporzadzenia MS z dnia 8 maja 2001 r., art. 23
ust. 6d pkt 3 i ust. 6e ust. 5 pkt a u.d.p.p.w.).

Przez koszty dziatalnosci statutowej rozumie sie koszty ponoszone przez fundacje na
finansowanie lub dofinansowanie dziatalnosci zgodnie z jej statutem.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze koszty poniesione w zwigzku z dziatalnoscig organi-
zacji, a niezakwalifikowane jako statutowe mozna traktowacé jako koszty administracyjne.
Podzial na koszty statutowe i administracyjne jest wyborem samej organizacji (np. przyjetym
uchwatg jako element polityki rachunkowoéci), powinien on by¢ jednak jasny i racjonalny*®®.

Zwykte do kosztéw administracyjnych zalicza sie wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne

15 A.Bordiuk, Problem podziatu kosztéw na administracyjneistatutowe w organizacjach pozarzqdowych, https://
publicystyka.ngo.pl/problem-podzialu-kosztow-na-administracyjne-i-statutowe-w-organizacjach-pozarza-
dowych (dostep: 10 stycznia 2019 1.).
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oraz inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw i innych oséb, odpisy amortyzacyjne lub umo-
rzeniowe §rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, zuzycie materiatéw

186

i energii, ustugi obce, podatki i optaty'®®. W § 2 pkt 6 pkt b rozporzadzenia MS z dnia 8 maja

2001 r. jako koszty administracyjne wymienia sie czynsze, oplaty telefoniczne, pocztowe itp.
Zakwalifikowanie niektérych kosztéw jako statutowych lub administracyjnych jest dys-

kusyjne i mozliwe dopiero po analizie postanowien statutu i prowadzonej dziatalnosci przez

fundacje. Przyktadem sa rozbieznoéci co do kwalifikowania kosztéw zarzadu'®’

czy tez prowa-
dzenia ksiegowosci. Wskazuje sie np. ze takie koszty, jak oplaty za telefony czy koszty podrézy
cztonkéw zarzadu naleza do kosztéw administracyjnych, gdyz jest to element zarzadzania
organizacjg. Jednak w przypadku, gdy zarzad omawia realizacje projektu, koszt czasu poswie-
conego na to zagadnienie powinien zosta¢ wliczony do kosztéw statutowych'®®. Przy kosztach
obstugi ksiegowej lub prawnej, oceniajac te koszty, nalezy dokona¢ analizy, czy korzystanie

z tych ustug sprzyja i umozliwia realizacje celéw, dla ktérych fundacja zostata powotana'®.
6.2.1. Wydatki poniesione na realizacje celow statutowych
Interesujace jest zestawienie wysokosci wydatkéw fundacji przeznaczonych na realizacje

celéw statutowych.

Najwieksze wydatki na cele statutowe przedstawiono w tabeli ponizej.

ggﬂ:{g&:’;ﬂe Nazwa fundacji Numer KRS
144549 276 | Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomocg” 37904
90 087 498 | Krajowa Fundacja Medyczna 168096
61935233 | Polska Akcja Humanitarna 136833
54401997 | Fundacja Rozwoju Slaska 41765
32107987 | Fundacja im. Stefana Batorego 101194
29646613 | Fundacja DKMS 318602
26786913 | Fundacja Na Rzecz Nauki Palskiej 109744
22185117 | Fundacja PKO Banku Polskiego 364669
16995493 | Fundacja PZU 53778
15596 744 | Fundacja KGHM Polska Mied? 154740
15511408 | Fundacja TVN ,Nie Jestes Sam” 14124
10104 040 | Fundacja ,Dzieto Nowego Tysigclecia” 150776
10034559 | Kulczyk Foundation 471002

'8¢ 1. Paluch, Ewidencja koszt6w w organizacji, Warszawa 2007, s. 3-5.

87 Por. Organizacje pozytku publicznego. Fundacje i stowarzyszenia w roli podatnika, red. M. Mucha,
Warszawa 2013, s. 137-139.

188 A. Bordiuk, Problem podziatu koszt6w...

¥ Organizacje pozytku publicznego..., s. 139..
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Najmniejsze wydatki na cele statutowe przedstawiono w tabeli ponizej.

!!!td:ttz(‘ivgawcgl}e Nazwa fundacji Numer KRS

80 | Fundacja,Senior - Centrum Ztotego Wieku” 346768

111 | Fundacja Czyste Serca 314644

179 | Fundacja Insulinowy Kréliczek 237664

596 | Fundacja Stupskie Skrzydta 248456

610 | Fundacjaim. Ks. Jerzego Popietuszka ,Dobro” 580208

948 | Fundacja Pro Advice 262946

1000 | Fundacja Kultury ,WOBEC" 612633

1281 | Fundacja Imienia Ksiedza Infutata Franciszka Sudota 229346

1391 | Polska Fundacja Przeciwka Nepatyzmowi 482814

1300 Fu‘nda.cjaleemioera Szclzeciﬁskiego Na Rzecz Uczlni’évy Rzgmios%a irrll.lEdwarda 50944

Wadkiewicza Przewodniczacego Rady Izby RzemiesIniczej w Szczecinie
1827 | Fundacja Rozwoju Czerwinska Nad Wist3 294133
1831 | Instytut Etyki Prawniczej 266503
W tabeli przedstawiono $rednie wydatki na cele statutowe:
Klasy wydatkow Liczba fundacji Prou;:}lggtt:li?nych Srewi'(\llgtileatek
powyzej 10 000 001 zt 13 5,72% 40764 836
1000001 do 10 000 000 zt 33 14,53% 3493408
100 000 do 1 000 000 zt 56 24,66% 380777
10001 do 100 000 zt 73 32,15% 48128
1001 do 10 000 zt 23 10,13% 4300
do 1000 zt 6 2,64% 420
0 17 748% 0
nie podano danych 6 2,64%

6.2.2. Koszty administracyjne

Koszty administracyjne wykazalo 53,74% z badanych fundacji, 36,12% okre$lilo te koszty

na kwote o z1, natomiast 11,89% fundacji nie podato danych w tym zakresie.

Najwyzsze wydatki na cele administracyjne przedstawiono w tabeli ponizej.

W tabeli ujeto fundacje, ktére wydajg na ten cel ponad 100 ooo zt.
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Wydatki na cele
:, :}linistracyjne Nazwa fundacji Numer KRS
7743209 | Fundacja Na Rzecz Nauki Polskie] 109744
6030911 | Fundacja DKMS 318602
4741551 | Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy 30897
3625476 | Fundacjaim. Stefana Batorego 101194
3241238 | Fundacja Dzieciom ,Zd3zy¢ z Pomocg” 37904
3160730 | Fundacja Rozwoju Slaska 41765
2578850 | Fundacja WWF Polska 160673
2319968 | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” 174486
2093680 | Fundacja PZU 53778
1932662 | Kulczyk Foundation 471002
1610566 | Fundacja Uniwersytet Dzieci 279712
1344687 | Fundacja Greenpeace Polska 180402
1796506 Ililiuenddyactzjra]aztvis(z]rnuolzm(li;f;égvaleréw Maltanskich Maltanska Stuzba 388805
923 457 | Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnega 51191
814110 | Fundacja PKO Banku Polskiego 364669
728702 | Fundacja Rozwoju Regionu tukta 35823
693597 | Fundacja Instytut Spraw Publicznych 138239
569 757 | Fundacja Lotto 345434
403 427 | Fundagja ,Mam Serce” 362564
385846 | Gdanska Fundacja Kultury Chrzescijanskiej im. Sw. Brata Alberta 66525
384665 | Fundacjaim. Ks. Siemaszki 94781
260141 | Fundacja dla Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy 276353
256303 | Polska Fundacja dla Afryki 415325
241928 | Fundacja Rozwoju Warszawskiego Ogrodu Zoologicznego Panda 120376
237 495 | Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych 439608
235364 | Fundacja Doliny Patacéw i Ogroddw Kotliny Jeleniogarskiej 239622
232934 | Fundacja Sternik - Krakaw 425052
226226 | Fundacja na rzecz pomocy dzieciom z Grodzienszczyzny 00291
204 828 | Fundacja Jolanty Kwasniewskiej ,,Porozumienie Bez Barier” 167578
200451 | Fundacja ,Amicus Europae” 219311
166691 | Fundacja Na Rzecz Rozwoju Dzieci Rodziny , Otwarcie” 271226
137043 | Fundacja Gospodarki i Administracji Publiczne; 232184
136 588 | Fundacja Otwarty Dialog 353754
132365 | Fundacja Legalna Kultura 400728
130186 | Fundacja Imienia Profesora Mojzesza Schorra 184858
120326 | Fundacja KGHM Polska Miedz 154740
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6.2.3. Stosunek wydatkéw administracyjnych do wydatkéw na cele statutowe

Stosunek wydat- Wydatki Wydatki
e | o | atin Nazwa fundacji kRS

na cele statutowe wzt cyjnew zt
733,15% 52628 | 385 846 | Gdanska Fundacja Kultury Chrzescijanskiej im. Sw. Brata Alberta 66525
633,26% 205582'°| 130186 | Fundacja Imienia Profesora Mojzesza Schorra 184858
612,11% 119046 | 728702 | Fundacja Rozwoju Regionu tukta 35823
38737% 334689 | 1296506 gfunidbaaCJl\e/lleZgil/?Zz[f;_Pgl;ﬁcotl I:/?avlvtaalﬁgi\;v Maltanskich Maltanska 388805
103,24% 230025 237 495 | Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych 439608
89,33% 1802803 | 1610566 | Fundacja Uniwersytet Dzieci 279712
51,62% 503 885 260 141 | Fundacja dla Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy | 276353
47,55% 421518 200 451 | Fundacja ,Amicus Europae” 219311
35,91% 673621 | 241928 | Fundacja Rozwoju Warszawskiego Ogrodu Zoologicznego Panda | 120376
34,59% 592011 | 204 828 | Fundacja Jolanty Kwasniewskiej ,Porozumienie Bez Barier” 167578
31,23% 8255578 | 2578850 | Fundacja WWF Polska 160673
28,90% | 26786913 | 7743209 | Fundacja Na Rzecz Nauki Palskiej 109744
27,15% 8543822 | 2319968 | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystka” 174486
26,95% 3426 366 923 457 | Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego 51191
26,87% 620219 166 691 | Fundacja Na Rzecz Rozwoju Dzieci Rodziny , Otwarcie” 271226
22,46% 1047921 | 235364 | Fundacja Doliny Patacow i Ogrodéw Kotliny Jeleniogérskiej 239622
20,34% | 29646613 | 6030911 | Fundacja DKMS 318602
19,94% 1134293 226 226 | Fundacja na rzecz pomacy dzieciom z Grodzienszczyzny 00291
19,26% | 10034559 | 1932662 | Kulczyk Foundation 471002
19,23% 6991162 | 1344687 | Fundacja Greenpeace Polska 180402
16,57% 418 5452 693 597 | Fundacja Instytut Spraw Publicznych 138239
14,18% 2843551 403 427 | Fundacja ,Mam Serce” 362564
13,45% 1014971 | 136588 | Fundacja Otwarty Dialog 353754
13,27% 1930794 | 256 303 | Polska Fundacja Dla Afryki 415325
12,42% 4585659 569 757 | Fundacja Lotto 345434
12,31% | 16995493 | 2093680 | Fundacja PZU 53778
11,63% 1137419 | 132365 | Fundacja Legalna Kultura 400728
11,29% 32107 987| 3625476 | Fundacja im. Stefana Batorego 101194
587% | 80702986 | 4741551 | FundacjaWielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy 30897
5,80% 54401997 | 3160730 | Fundacja Rozwoju Slaska 41765
4,51% 5162395| 232934 | Fundacja Sternik - Krakéw 425052
3,91% 9829085| 384665 | Fundacjaim. Ks. Siemaszki 94781
3,66% | 22185117| 814110 | Fundacja PKO Banku Polskiego 364669
3,66% 3742335| 137043 | Fundacja Gospodarki i Administracji Publiczne; 232184
2,24% | 144549 276 | 3241238 | Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomacg” 37904
0,77% | 15596744 | 120326 | Fundacja KGHM Polska Mied? 154740

10 Koszty z tytutu prowadzenia dziatalno$ci okreslono na ,,0”, jako pozostate koszty ogétem wskazano

kwote 20 558 zt.
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6.3. Zatrudnienie w fundacji
6.3.1. Zatrudnienie na podstawie umowy o prace

W badanych fundacjach w roku objetym sprawozdaniem zatrudnionych byto tacznie 1600
oséb.

W 58% fundacji na podstawie umowy o prace nie zatrudniano nikogo. Réwnocze$nie jed-
nak fundacje te korzystaty z ustug 368 oséb swiadczacych na ich rzecz ustugi na podstawie
uméw cywilnoprawnych oraz z 1399 wolontariuszy. Wynika z tego, ze forma umowy o prace
jest najmniej atrakcyjna dla wiekszosci fundacji.

W pozostatych 22% fundacji zatrudniano od 1 do 5 0séb, a w 19% fundacji powyzej 6 oséb.

Iz.:lctzr?lz:iﬁhych Procent fundacji
0 58,59%
1-5 22,02%
6-10 5,28%
11-20 4,84%
21-100 8,37%
powyzej 100 0,88%

Fundacje zatrudniajace najwiecej pracownikéw przedstawiono w tabeli ponizej.

Iz-iactzr?lznionych Fundacja Nr KRS
144 | Fundacja im. Ks. Siemaszki 94781
109 | Krajowa Fundacja Medyczna 168096

96 | Fundacja Inwalidow i 0s6b Niepetnosprawnych ,Mitosierdzie” 79838
85 | Fundacja DKMS 318602
84 | Polska Akcja Humanitarna 136833
78 | Fundacja Argenta 617092
71 | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” 174486
71 | Fundacja Pomocy Dzieciom , Kolorowy Swiat” 161880
61 | Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej 109744
57 | Fundacja WWF Polska 160673
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Najwyzsze faczne wynagrodzenie roczne brutto wyptacone pracownikom:

7168 194 | Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej 109 744
6235762 | Fundacja DKMS 318602
5328670 | Fundacjaim. Ks. Siemaszki 94781
3716635 | Krajowa Fundacja Medyczna 168 096
3559926 | Fundacja Greenpeace Polska 180402
3537057 | Fundacjaim. Stefana Batorego 101194
3504730 | Polska Akcja Humanitarna 136 833
3403360 | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” 174 486
2587 355 | Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego 51191
2336968 | Fundacja WWF Polska 160673
2220911 | Fundacja Sternik - Krakow 425 052
2206092 | Fundacja Inwalidéw i 0sab Niepetnosprawnych ,Mitosierdzie” 79 838
2161 448 | Fundacja Dzieciom ,Zd3zy¢ z Pomocg” 37 904
2122659 | Fundacja ,Centrum Europejskie - Natolin” 21941
2091438 | Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy 30 897
2010589 | Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej 97 168
1935388 | Fundacja Pomocy Dzieciom ,Kolorowy Swiat” 161 880
1909602 | Fundacja Lotto 345 434
1689694 | Fundacja PZU 53778
1594372 | Fundacja Instytut Spraw Publicznych 138239
1544174 | Fundacja Rozwoju Slgska 41765
1195783 | Fundacja Wro Centrum Sztuki Mediow 72 330

870581 | Fundacja TVN ,Nie Jestes Sam” 14 124
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6.3.1.2. Stosunek najwyzszego wynagrodzenia rocznego brutto wyptaconego fgcznie wszystkim pracownikom
zatrudnionym w fundacji wobec przychodow fundacji

45,05% 2122 659 4711156 | Fundacja,Centrum Europejskie - Natolin” 21941
45,05% 1195783 2653828 | Fundacja Wro Centrum Sztuki Medigw 72330
44,00% 3906 092 5013 518 Fu'ndalcja |r.1V\’I’a|id0W i Os6b Niepetnosprawnych 79338
,Mitosierdzie
41,47% 3559926 8582523 | Fundacja Greenpeace Polska 180402
38,30% 2 587 355 6 755047 | Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego 51191
36,04% 2220911 6161134 | Fundacja Sternik - Krakéw 425052
34,22% 5328670 15568 255 | Fundacja im. Ks. Siemaszki 94781
34,01% 3403360 10005390 | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” 174486
30,45% 1935388 6354775 | Fundacja Pomocy Dzieciom , Kolorowy Swiat” 161880
30,18% 1594 372 5282334 | Fundacja Instytut Spraw Publicznych 138239
27,85% 1909602 6 855 808 | Fundacja Lotto 345434
22,65% 7168194 31643079 | Fundacja Na Rzecz Nauki Palskiej 109744
12,93% 1544174 11941031 | Fundacja Rozwoju Slaska 41765
12,06% 2010589 16667950 | Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckie] 97168
10,18% 3537057 34718525 | Fundacjaim. Stefana Batorego 101194
9,93% 2336 968 23517626 | Fundacja WWF Polska 160673
7,52% 6235762 82 836857 | Fundacja DKMS 318602
6,97% 870581 12 473 843 | Fundacja TVN ,Nie Jeste$ Sam” 14124
5,50% 3504730 63630201 | Polska Akcja Humanitarna 136833
4,12% 3716635 90 055491 | Krajowa Fundacja Medyczna 168096
3,81% 1689634 44247 600 | Fundacja PZU 53778
2,35% 2091438 88631668 | Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy 30897
1,17% 2161448 184325694 | Fundacja Dzieciom ,Zd3zy¢ z Pomocg” 37904

Najwyzsze Srednie roczne wynagrodzenie brutto wyptacone pojedynczym pracownikom

przedstawiono w tabeli ponizej.

398 594 3 | Fundacja Wro Centrum Sztuki Mediow 72330
281615 6 | Fundacja PZU 53778
272 800 7 | Fundacja Lotto 345434
199100 1 | Fundacja Normalne Miasto ,Fenomen” 327680
117511 61 | Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej 109744
107 076 5 | Fundacja Auschwitz-Birkenau 328383
100737 7 | Fundacja PKO Banku Polskiego 364669
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Srednie roczne wyna- Liczba :
Hracamnks bruto wt | Precomnikow runde e
100529 20 | Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckie] 97168
91 249 6 | Fundacja Vealia Polska 567458
79109 45 | Fundacja Greenpeace Polska 180402
73688 48 | Fundacja im. Stefana Batorego 101194
73361 85 | Fundacja DKMS 318602
73195 29 | Fundacja ,Centrum Europejskie - Natolin” 21941
72 548 12 | Fundacja TVN ,Nie Jeste$ Sam” 14124
65 498 33 | Fundacja Dzieciom ,Zd3zy¢ z Pomoca” 37904
65 142 3 | Fundacja ,Mam Serce” 362564
63774 25 | Fundadja Instytut Spraw Publicznych 138239
61766 25 | Fundacja Rozwoju Slaska 41765
59626 11 | Fundacja refugee.pl im. Matgorzaty Jasiczek-Gebert 540021
58 803 44 | Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego 51191
58 095 36 | Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy 30897
48 785 4 | Fundacja Ewy Btaszczyk , Akogo?” 125054
47934 71 | Fundacja Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” 174486
46 746 15 | Fundadja Inicjatyw Spateczno-Ekanomicznych 26197
43 547 51 | Fundacja Sternik - Krakdw 425052
41722 84 | Polska Akcja Humanitarna 136833
41 064 12 | Fundacja ,Dzieto Nowego Tysigclecia” 150776
40999 57 | Fundacja WWF Palska 160673
37 004 144 | Fundacja im. Ks. Siemaszki 94781
35409 14 | Fundacja Rozwoju Regionu tukta 35823
34572 23 | Fundacja Uniwersytet Dzieci 279712
34097 109 | Krajowa Fundacja Medyczna 168096
30 965 15 | Fundacja Rozwoju Edukacji, Pracy, Integracji 340823
27 258 71 | Fundacja Pomocy Dzieciom ,Kolorowy Swiat” 161880
26 460 20 | Domy Wspélnoty Chleb Zycia 132424
22 980 96 | Fundacja Inwalidow i 0s6b Niepetnosprawnych ,Mitasierdzie” 79838

6.3.2. Swiadczenie ustug na rzecz fundacji na podstawie uméw cywilnoprawnych

W 91 badanych fundacji, czyli 40,08%, korzystano z ustug §wiadczonych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Umowami cywilnoprawnymi z tymi fundacjami zwigzane byty
3727 osoby.

Najwiecej 0séb ,,zatrudnionych” na podstawie umowy cywilnoprawnej byto w Fundacji Na

192

Rzecz Nauki Polskiej'*! 818 0sdb, nastepnie w Fundacji im. Stefana Batorego' - 312, w Kra-

1 KRS nr 109744.
192 KRS nr 101194.
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jowej Fundacji Medyczna'®® - 192, Fundacji Instytut Spraw Publicznych'®* - 171, Fundacji

195

Greenpeace Polska 1%e

- 156 oraz w Fundacji Anny Dymnej ,,Mimo Wszystko’*® - 144 osoby.
Najwiecej, bo prawie w 43% badanych fundacji ustugi na podstawie umowy cywilnopraw-
nej $wiadczyto do 5 0séb, a w 35% fundacji - ponad 20 oséb.
Srednia liczba oséb §wiadczacych ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej zostata

przedstawiona w tabeli ponizej.

Liczba osob Swiadczacych

ustugi na podstawie Procent fundacji
umowy cywilnoprawnej

1-5 42,85%
6-10 10,98%
11-20 10,98%
21-100 23,07%
powyzej 100 12,08%

6.3.2.1. Wynagrodzenie z tytutu uméw cywilnoprawnych
Srednie roczne wynagrodzenie brutto oséb §wiadczacych ustugi na rzecz fundacji na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych wynosito 5894 zt.

Najwyzsze kwoty wyplacone z tytutu uméw cywilnoprawnych w roku objetym sprawoz-

daniami przedstawiono ponizej w tabeli.

Kwota brutto w z} Fundacja Nr KRS
2562 298 | Krajowa Fundacja Medyczna 168096
1440728 | Fundacja Na Rzecz Nauki Polskie] 109744
1037088 | Fundacja Wro Centrum Sztuki Mediow 72330

995 056 | Fundacja Dzieciom ,Zd3zy¢ z Pomocg” 37904
952 353 | Fundacjaim. Stefana Batorego 101194
821671 | Fundacja Greenpeace Palska 180402
744122 | Fundacja Instytut Spraw Publicznych 138239
721572 | Fundacja WWF Polska 160673

193 KRS nr 168096.
194 KRS nr 138239.
KRS nr 180402.
196 KRS nr 174486.
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6.4. Wolontariat w fundacjach

Ze $wiadczen wolontariuszy korzystalo 45,81% badanych fundacji.

Z najwiekszej liczby wolontariuszy korzystaty trzy fundacje: Fundacja Wielka Orkie-
stra Swigtecznej Pomocy"” korzystata ze §wiadczeni 120 0oo, Fundacja DKMS™® z 18 580,
Fundacja ,Dzieto Nowego Tysiaclecia”*® z 5400 wolontariuszy. Swiadczenia na rzecz tych
trzech fundacji wykonywato tacznie 143 980 wolontariuszy. Pozostate 101 fundacji korzy-
stalo ze $wiadczen 4605 wolontariuszy. Srednia liczba wolontariuszy w tych fundacjach nie
jest duza. W prawie 56% fundacji §wiadczenia wykonywalo do 20 wolontariuszy, w 24% do
5 wolontariuszy.

Szczegbtowe dane dotyczace wolontariatu przedstawiono w tabeli:

wgfg:tariuszy Procent fundacji
1-5 24,03%
6-10 15,38%
11-20 16,34%
21-100 32,69%
101-1000 9,61%
powyzej 1000 1.92%

6.5. Pozyczki udzielane przez fundacje

W orzecznictwie sgdowym dopuszczono mozliwoé¢ udzielania przez fundacje pozyczek.
W uzasadnieniu uchwaty z dnia 7 lipca 1993 r., III CZP 88/93*°°, wskazujac, ze celem dale-
kosieznym fundacji jest stopniowa prywatyzacja gospodarki kraju, celem bezposrednim
za$ jest udostepnienie pracownikom przedsiebiorstwa $§rodkéw finansowych na zakup
udzialéw w prywatyzowanym przedsiebiorstwie, uznat, ze zaden z tych celéw nie mégt by¢
zakwestionowany w $wietle art. 1 u.f. Sposobem udostepniania srodkéw finansowych jest
udzielanie oprocentowanych pozyczek i tak wlasnie sprecyzowano statutowy cel fundacji.
Jest to cel oczywiscie rézny od celu instytucji bankowych, pozyczki bowiem udzielane
przez fundacje nie stanowig czynnosci bankowych, ani tez jej dziatalnos¢ nie jest dzia-
talnosciag bankowsa. Nie ma zatem ani podstaw, ani potrzeby kwalifikowania dziatalnosci

fundacji na gruncie przepiséw Prawa bankowego. Zawiera ona odpowiednie umowy na

197 KRS nr 30897.

198 KRS nr 318602.

199 KRS nr 150776.

209 OSNC 1994, nr 1, poz. 14.
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podstawie przepiséw kodeksu cywilnego, wykorzystujac nie tylko ogélna zasade swobody
dziatalnosci gospodarczej, ale i to, ze na podstawie czynno$ci prawnej (umowy pozyczki)
strony mogg uzgodnié obowigzek ptacenia odsetek od pozyczonej kwoty (art. 359 § 1 k.c.).
Stanowisko to potwierdzono w uchwale z dnia 2 lutego 1994 r., III CZP 183/93%%, w ktérej
stwierdzono, ze celem fundacji ustanowionej przez przedsiebiorstwo panstwowe moze
by¢ udzielanie pracownikom tego przedsiebiorstwa oprocentowanych pozyczek na zakup
udzialéw w spélce, majacej wykupié lub wydzierzawic¢ to przedsiebiorstwo, badz w spét-
kach powstatych z restrukturyzacji innych, okreslonych rodzajowo jednostek. Réwniez
Naczelny Sad Administracyjny aprobowat wspieranie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw
panistwowych jako cel fundacji (por. wyrok z dnia 21 kwietnia 1994 r., SA/Po 3259/932°%).
Wsréd badanych znajduja sie fundacje udzielajgce pozyczek.

a’%% celeizadania Fundacja realizuje

Zgodnie ze statutem ,,Fundacji Rozwoju Regionu Eukt
w szczegblnosci przez udzielanie pomocy finansowej oraz specjalistycznej w organizowa-
niu, prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci, w tym dziatalnosci gospodarczej w formie m.in.
udzielania pozyczek i udostepniania srodkéw finansowych tworzonym i istniejacym mikro,
malym i $rednim podmiotom gospodarczym oraz wspieranie matych i §rednich przedsie-
biorstw m.in. poprzez szkolenia, doradztwo, udzielanie pozyczek finansowych i poreczen
kredytowych?®®*. Dla realizacji swoich celéw Fundacja moze tworzy¢ wyodrebnione ksiegowo
fundusze, w szczegélnosci Fundusze Pozyczkowe oraz Fundusz Stypendialny. Szczegélowy
zakres organizacji i dziatania funduszy okreslaja odrebne regulaminy uchwalane przez
Zarzad Fundacji**®. Odsetki od udzielonych pozyczek stanowia dochody fundacji**°.

W roku sprawozdawczym Fundacja prowadzita sze§¢ funduszy pozyczkowych, w ramach
ktérych z funduszéw wlasnych udzielono 20 pozyczek na taczng kwote 1 936 000 zt, a ze
srodkéw Unii Europejskiej udzielono 49 pozyczek na kwote 5 807 605 zi.

Podstawg udzielania pozyczek pienieznych przez Podlaska Fundacje Rozwoju Regional-
nego®”’ z utworzonego w 2002 r. funduszu pozyczkowego jest statut Fundacji okreélajacy
cele jej dziatania, tj. wspomaganie rozwoju gospodarczego, w tym rozwdj przedsiebiorczosci,
w szczegblnosci inspirowanie tworzenia i wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw.
Wszystkie pozyczki zostaly udzielone przez Fundacje matym i srednim przedsiebiorstwom na
rozwdj ich dziatalnosci gospodarczej. Na fundusz pozyczkowy Fundacji sktadaty sie pozyczki

udzielone Fundacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego, dotacje przyznane przez Polska

20t OSNC 1994, nr 6, poz. 137; ,Glosa” 1995, nr 4, s. 15-17, z glosa B. Smykli.

202 Monitor Podatkowy” 1994, nr 11, s. 341.

203 KRS nr 35823. Statut fundacji: http://www.frrl.org.pl/status-fundacji/ (dostep: 22.06.2019 .).
0% §10ust. 1 pkt 2 ppktb, § 10 ust. 1 pkt 13.

205 & 10 ust. 2.

206 8§16 pkto.

207 KRS nr 51191, www.parp.gov.pl/ (dostep: 22.06.2019 1.).



7.NADZOR ZEWNETRZNY

Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz dofinansowanie od Wojewddztwa Podlaskiego.
W roku objetym sprawozdaniem Fundacja udzielita 84 pozyczki na kwote 16 823 300 zl.

Fundacja Rozwoju Slaska?®®

prowadzi dziatalno$¢ dotacyjna dla organizacji mniejszosci
niemieckiej w Polsce i innych podmiotéw. Okre$la, ze realizuje swoje cele przez zwrotne i bez-
zwrotne finansowanie inwestycji oraz przyznawanie pomocy finansowej. Rodzaj i wielko$¢
pomocy materialnej, finansowej lub rzeczowej ustala sie odrebnie dla kazdego indywidualnie
rozpatrywanego przypadku. Pomoc materialna przyznawana jest tylko wéwczas, gdy tacz-
nie z tg pomocy zabezpieczone bedzie sfinansowanie catego przedsiewziecia. Ze wsparcia
finansowego Fundacji moga korzystaé¢ mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, gospodarstwa
rolne, przedstawiciele wolnych zawodéw, stowarzyszenia oraz inne organizacje pozarzadowe.

Fundacja prowadzi dziatalno$é gospodarcza w przedmiocie okreslonym w PKD jako ,,Pozo-
state formy udzielenia kredytéw”?°. W 2016 r. Fundacja osiggneta z tytutu tej dziatalnosci
przychéd w kwocie 4 489 073,40 zl; taczny przychdd fundacji z dziatalnosci gospodarczej
wynosit 4 665 223,15 zl. Suma poniesionych kosztéw na prowadzenie tego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej wyniosta 1 744 057,49 zt. Wynik finansowy tego rodzaju dziatalnosci
wynosit 2 745 015,91 zt. W roku sprawozdawczym wyltacznie w dziatalnosci gospodarczej
bylo zaangazowanych 11 etatéw.

Fundacja, pelniac funkcje Regionalnej Instytucji Finansujacej, wspdtpracowata z Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w zakresie merytorycznego i finansowego monitoringu
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

W 2016 r. przyznano 240 pozyczek na kwote 54 401 997 zt (w 2015 1. - 317 pozyczek na
kwote 48 620 000 z}, a w 2014 1. - 190 pozyczek na kwote 39 650 000 zl). Bilans Fundacji

W 2016 . po stronie aktywéw i pasywéw wykazat kwote 174 917 703 zt.

7. Nadzor zewnetrzny

W stosunku do zadnej z badanych fundacji wiasciwy minister ani starosta nie podjeli sSrodkéw
przewidzianych w art. 13-14 u.f. ani nie wystapili do sagdu z wnioskami przewidzianymi
w tych przepisach.
W 10 fundacjach przeprowadzono badanie sprawozdania finansowego na podstawie
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, co stanowi 4,40% badanych fundacji.
W 22 fundacjach (9,69%) kontrole przeprowadzaty inne podmioty, ktére przedstawiono
w tabeli ponizej. Podmioty kontrolujace podano zgodnie z danymi zawartymi w sprawozda-

niach, wskazanymi przez fundacje.

208 KRS nr 41765.
209 PKD 64.92.Z.
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Fundacja Nr KRS Podmiot kontrolujacy
Fundacja Instytut Spraw 138239 1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Publicznych 2. Urzad Kontroli Skarbowej
. . 1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Wsr]zdi?lioénny Dymnej , Mimo 174486 | 2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
y 3. Komendant Powiatowy Strazy Pozarnej
. 1. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Opatowie
Domy Wspélnoty Chleb Zycia 132424 | 2. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrowcu Swietakrzyskim
3. Obwodowy Urzad Miar
1. Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Krajowa Fundacja Medyczna 168096 | 3. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
4. Mazowiecki Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia
5. Mazowiecki Urzad Wojewddzki
Fundacja Doliny Patacow i Ogro- 339622 1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
dow Kotliny Jeleniogorskie] 2. Urzad Kontroli Skarbowej
Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie poprawnosci realizacji Umowy
Podlaska Fundacia Rozwoiu Operacyjnej Pozyczka Globalna - 2 kontrole
Revionalneso ) ) 51191 | Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci - w zakresie ,Kontrola kwar-
s s talnego sprawozdania RIF za Il kwartat 2016 r. z wydatkow zwigzanych
z wdrazaniem POIG”
Fundacja Wspierania Kyokushin Cztery kontrole majace na celu sprawdzenie wiasciwej realizacji umow
Karate Matsushima Palska 536908 | zawartych w ramach kankurséw ogtoszonych Powiat Szydtowiecki i Gmine
,Mushin” Honbu Dojo Szydtowiec Szydtowiec
Gdanska Fundacja Kultury Kontrola Panstwowej Inspekgji Pracy
Chrzescijanskiej im. Sw. Brata 66525
Alberta
Fundagja ,Swiat z Usmiechem” Szl | e T
5 2. Biuro Rzecznika Praw Dziecka
Fundacja Nieprzetartego Szlaku 277202 | Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie
Fundacja Rozwoju Edukacji, 340823 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - kantrola wykonania zadan zleconych
Pracy, Integracji
Fundacja WWF Polska 160673 | Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0s6b Niepetnosprawnych przeprowadzit
czynnosci sprawdzajace w zakresie wyptaty wynagrodzen pracownikéw
Fundacja Argenta 617092 pmpefnosprawnych oraz dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw ze
Srodkéw PFRON
Kontrola okresowa dziatalnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Zambro-
wie, prowadzona przez Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstaku
’ 1. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Fundacja Rozwoju Slaska 41765 | 2. Urzad Marszatkowski Wojewadztwa Opolskiego
Trzy razy przeprowadzano audyt
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu
Fundacja Inwalidéw i 0sdb Nie- 79838 2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowie Wielkopolskim
petnasprawnych , Mitosierdzie” 3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie
4. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu
Fundadja ,Zwierzeca Arkadia” 425968 | Powiatowy Inspektorat Weterynarii
1. Sanepid
Fundacja Pomocy Dzieciom 161880 2. Panstwowa Straz Pozarna

,Kolorowy Swiat”

3. Nadzor Budowlany
4. Urzad Dozoru Technicznego




8. PODSUMOWANIE

Fundacja Nr KRS Podmiot kontrolujacy
Fundacja im. Ks. Siemaszki 94781 | Starostwo Powiatowe w Krakowie
Fundacja Rozwoju Regionu 35823 Urzad Marszatkowski - ocena realizacji projektu (zalecono korekte, ktorg
tukta fundacja wykonata) + cztery audyty kwartalne (wyniki pozytywne)
Fundacja Edukacyjna Pro Musica 214614 | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkapolskiego

. W dniu sktadania sprawozdania w Fundacji prowadzone byto postepowanie
Szl i kontrolne odnosnie zwratu podatku VAT za Il kwartat 2016 .
Fundacja ,Centrum Europejskie - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Natolin” 21941

8. Podsumowanie

Podczas badania danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz w sprawozda-
niach fundacji nie dostrzezono przypadkéw naduzycia formy fundacji, zauwazono jedynie
drobne nieprawidtowosci i uchybienia. Wnioski z przeprowadzonych badan przedstawione

zostang ponizej.

8.1. Nazwa fundaciji

Prawie 13% fundacji wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego wystepuje w obrocie
prawnym pod nazwa, z ktérej nie wynika, w jakiej formie organizacyjno-prawnej funk-
cjonuja. Fundacje te bowiem nie zawieraja w nazwie okreélenia , fundacja”. Praktyka ta nie
jest wynikiem obchodzenia prawa przez fundatoréw, osoby ustalajace statut fundacji lub
nieprawidlowego funkcjonowania sadu rejestrowego, lecz powodowana jest tym, ze ustawa
o fundacjach nie wymaga, aby w nazwie wystepowato okreslenie ,fundacja”. Powoduje to,
ze kontrahent fundacji moze zosta¢ wprowadzony w biad co do tego, z jakim podmiotem
prawnym np. prowadzi negocjacje lub dokonuje czynnosci prawnych. Szczegélnie niebez-
pieczenstwo wprowadzenia w btad i dokonania niekorzystnych rozporzadzen majatko-
wych wystepuje wéwczas, gdy nazwa fundacji zawiera elementy sugerujace, ze mamy do
czynienia z innym podmiotem. Tak jest np. gdy fundacja zawiera okre$lenie , Instytut”, co
moze sugerowac, ze jest to instytucja o charakterze naukowo-badawczym, dydaktycznym
lub placéwka naukowa.

Uwagi te nie dotycza fundacji prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, ktdre - jako przed-
siebiorcy - dziatajg pod firma (art. 43* § 1 k.c.) i obowigzane s3 okresli¢ w niej forme osoby

prawnej (art. 43° § 2 in principio k.c.).
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Klika fundacji uzywa w nazwie stéw , Rzecznik Praw”, co moze wprowadza¢ w btad osoby
trzecie i sugerowad, ze jest to podmiot bedacy konstytucyjnym lub ustawowym organem
wiladzy panistwowej, tak jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecz-
nik Praw Pacjenta, Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, Rzecznik Finansowy,
Rzecznik Praw Pasazera Kolei.

Niepokojacym zjawiskiem, majacym istotne znaczenie dla bezpieczenistwa obrotu, jest
tez wystepowanie w obrocie prawnym kilku fundacji pod taka sama nazwg. Powielajace sie
nazwy nositacznie 842, czyli 3,75%, fundacji z wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego.
Postulowaé w tym zakresie nalezy wprowadzenie przepisu, nakladajacego na osobe ustalajaca
statut fundacji (art. 5 u.f) obowigzek okreslenia jej nazwy w sposéb odrézniajacy od nazw
fundacji wpisanych do Rejestru. Spelnienie obecnie tego obowigzku - wobec prowadzenia
rejestru w formie elektronicznejijego powszechnej dostepnosci w internecie - nie nastrecza
trudnosci.

Nalezy zwrécié uwage, ze sad rejestrowy nie ma obowigzku czuwania, aby nie dochodzito
do kolizji nazw fundacji, a zatem zbiezno$¢ nazwy rejestrowanej fundacji z nazwa juz istnie-
jacej nie moze by¢ podstawa odmowy wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Moga zatem
istnie¢ fundacje o zbieznej lub nawet tozsamej nazwie, majace nawet taka samga siedzibe.

Taki stan prawny nie zapewnia bezpieczenistwa obrotu.

8.2. Przedmiot dzialalnosci

Prawie polowa badanych fundacji jako przedmiot dziatalnosci wskazata opieke, pomoc
spoleczna i socjalng, czyli szeroko rozumiang dziatalno$¢ charytatywna. Dzialalnosé ta
zwykle potaczona jest dziatalnosciag w zakresie ochrony zdrowia, ktéra wskazata ponad
1/3 fundacji. Ponad 1/4 badanych fundacji jako przedmiot dziatalnosci wskazata edukacje,
o$wiate i wychowanie, a ponad 1/5 kulture i sztuke.

Nieco inaczej przedstawia sie przedmiot dziatalnosci badanych fundacji niebedacych
organizacjami pozytku publicznego. Najwiecej fundacji deklaruje jako dziatalnos¢ kulture
i sztuke, nastepnie edukacje, o§wiate i wychowanie. Opieka, pomoc spoteczna i socjalna sg
przedmiotem dziatalnosci prawie 1/3 fundacji niebedacych o.p.p., podczas gdy w wypadku
fundacji bedacych o.p.p. stanowi ponad 56%. Sport, turystyka, rekreacja sa przedmiotem
dziatania 17% fundacji niebedacych o.p.p., podczas gdy jedynie 8% fundacji bedacych o.p.p.
wskazuje na ten rodzaj dziatalnosci.

Fundacje bedace o.p.p. dziatajg zwykle w kilku sferach, a najczesciej w sferze pomocy spo-
tecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania

szans tych rodzin i 0séb (31,71%), dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych (21,89%),



8. PODSUMOWANIE

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, owiaty i wychowania (21,12%), ochrony i promocji
zdrowia (17,65%), dziatalnoéci na rzecz dzieci i mtodziezy (14,68%).

Z przedmiotem dziatalnosci wiaze sie zagadnienie liczby odbiorcéw dziatan fundacji beda-
cej 0.p.p.>'° Ze sprawozdan wynika, ze niektére fundacje podaja dowolne, nierealne i niewe-
1

ryfikowalne dane. Przykladem sa fundacje, ktére podaly, ze ich odbiorcamijest 99 999 999*

oraz 21 900 000?*? 0s6b fizycznych.

8.3. Zarzad fundacji

Liczba cztonkéw zarzadu w badanych fundacjach ksztattowata sie od jednej osoby do 19 oséb.
Krytykowany w doktrynie jednoosobowy zarzad funkcjonuje w ponad 21% badanych fun-
dacji. Srednio we wszystkich badanych fundacjach w sktad zarzadu wchodzito 2,52 osoby,
aw fundacjach bedacych o.p.p. 2,84 osoby.

Zastrzezenia budza postanowienia statutéw, w ktérych mowa jest o o§wiadczeniach woli
w zakresie ,,zwyktego zarzadu” oraz przekraczajacych taki zarzad. Pojecie to nie zostato zde-
finiowane w ustawie o fundacjach, ani w przepisach ogélnych dotyczacych wszystkich oséb
prawnych. Najczesciej pojecie ,,zwyklego zarzadu” nie jest réwniez definiowane w statucie.
Prawidlowo$¢ umocowania cztonkéw zarzadu zalezy zatem w praktyce od wyk}adni tego
nieostrego pojecia, co zagraza bezpieczenstwu obrotu. Kontrahent fundacji nie jest bowiem
pewien, czy dana czynno$¢ miesci sie w zakresie zwyktego zarzadu czy tez go przekracza.
Nawet gdy pojecie to zostato zdefiniowane w statucie, nie zmienia to istotnie sytuacji oséb
trzecich. Dane te nie sa bowiem zazwyczaj wpisywane do Krajowego Rejestru Sadowego
i w zwigzku z tym nie s3 objete zasada jawno$ci materialnej w ujeciu pozytywnym i nega-
tywnym (art. 15 i 14 u.K.R.S.) oraz domniemaniem prawdziwoéci (art. 17 ust. 1 u.K.R.S)).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 73% fundacji bedacych o.p.p. cztonkowie zarzadu
nie otrzymuja wynagrodzenia za swoje czynnoéci, w fundacjach niebedacych o.p.p. az 82%
czlonkéw zarzadu pracuje spotecznie.

Najwyzsze wynagrodzenie zarzadu badanych fundacji wyniosto kwote 56 998 z1, co sta-
nowito 4,10% przychodu fundacjii 26,09% kosztéw administracyjnych, w innych fundacjach
kwote 56 998 zt - 4,10% - 26,09% oraz kwote 37 236 zt - 1,41% przychodu i 5,77% kosztéw
administracyjnych.

Jedynie w jednej fundacji kwoty wyptacone cztonkom zarzadu wyniosty 44,28% przychodu

fundacji, w trzech kolejnych fundacjach - 8,95%, 5,58%1i 5,45%.

1% Dane te wpisuje sie rubrykiII.2.1.11I.2.2. rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci o.p.p.
21 Fundacja im. Stefana Batorego, KRS nr 101194.
2 Fundacja WWF Polska, KRS nr 160673.
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Najwyzsze wynagrodzenia miesieczne brutto pojedynczych cztonkéw zarzadu wyniosty:
24123 zt, 20182 zt, 32228 21, 16 263 zt, 12 412 z1.

Srednie wynagrodzenie cztonka zarzadu wszystkich badanych fundacji wynosi 2465 zt
brutto miesiecznie, w wypadku fundacji bedacych o.p.p. jest to kwota 2395 zt, a w wypadku
fundacji niebedacych o.p.p. - 2623 zt brutto miesiecznie.

8.4. Organ kontroli wewnetrznej

Organ kontroli wewnetrznej przyjmuje rézne nazwy, np. dyrektor, rada dyrektoréw, pre-
zydium fundacji, powiernik fundacji, patron. Nazwy te moga wprowadza¢ w btad uczest-
nikéw obrotu, gdyz sugeruja, ze organ ten jest upowazniony do reprezentowania fundacj.
W zwiazku z tym zasadne wydaje sie ustawowe okreslenie nazwy organu kontrolnego
fundacji, co zapewnitoby wigksze bezpieczenstwo obrotu.

Organ kontroli lub nadzoru wewnetrznego zwykle jest organem kolegialnym. Jedynie
w 0,26% fundacji organ ten jest jednoosobowy.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 u.d.p.pw. fundacja bedaca organizacjg pozytku publicznego
powinna posiada¢ statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarza-
dzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru.
Przepis ten nie zawsze jest przestrzegany, gdyz jednoosobowy organ kontroli wystepowat

w 1,86% fundacji wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego.

8.5. Przychody i wydatki fundacji

Prawie 70% fundacji uzyskuje przychody z tytutu darowizn, ponad 50% fundacji z tytutu 1%
podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a prawie 1/4 fundacji uzyskuje srodki z budzetu
panstwa oraz odplatnych §wiadczen realizowanych w ramach celéw statutowych.

W wypadku fundacji niebedacych o.p.p. ponad 70% fundacji uzyskuje przychody z tytutu
darowizn, a ponad 37% fundacji uzyskuje §rodki odptatnych swiadczen realizowanych
w ramach celéw statutowych.

Zrédta przychodéw fundacji bedacych o.p.p. ksztaltuja sie nieco inaczej. Prawie 80% tych
fundacji uzyskuje przychdéd z tytutu 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych, prawie
70% fundacji otrzymuje darowizny, ponad 1/4 fundacji korzysta ze srodkéw pochodzacych
zbudzetu jednostek samorzadu terytorialnego i prawie tyle samo fundacji ze srodkéw pocho-

dzacych z budzetu panstw.
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Pewnga specyfika charakteryzuja sie przychody tzw. fundacji korporacyjnych. Gtéwnym,
najwazniejszym i praktycznie jedynym zrédlem przychodéw tych fundacji sa darowizny
dokonywane przez fundatoréw (podmioty gospodarcze, ktére je utworzyty).

Ponad 34% fundacji osiagneto przychody od 100 001 do 1 000 000 z}. Sredni przychéd
w tej grupie wynosit 350 729 zt. Nieco mniej, bo 28% badanych fundacji, osiagneto przychéd
od 10 001 do 100 000 zt, $redni przychdd w tej grupie wynosit 47 457 zt.

Prawie 5% fundacji osiagato przychéd do 1000 z1, a Sredni przychéd w tej grupie wynosit
258 zt, a 9% to najbogatsze fundacje o przychodach powyzej 10 000 000 zi.

Sposréd badanych 19,38% prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalnos¢ taka prowa-
dzito 14,01% sposrdd fundacji bedacych o.p.p. oraz 31,42% sposréd fundacji niebedacych o.p.p.

Fundacje zglaszaly do Krajowego Rejestru Sadowego Srednio 4,43 rodzajéw prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. Rekordowe jest wskazanie przez fundacje 74 rodzajéw plano-
wanej dziatalno$ci gospodarczej, inne fundacje wskazaly np. 36 i 28 rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej.

Wsréd fundacji o przychodach powyzej 1 000 000 zt stosunek przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej do przychodéw z pozostatych zrédet wynosit $rednio 55%. Sredni procentowy
stosunek przychodu z dziatalnosci gospodarczej osiagnietego przez pozostate badane fundacje
do przychodu osiagnietego z innych zrédet wynosi 32,56%.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze niezmieniona od 1991 r.?*® pozostaje, okreslona
w art. 5 ust. 5 u.f.,, minimalna warto$¢ srodkéw majatkowych fundacji przeznaczonych na
dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra wynosi tysiac ztotych. Kwota ta jest obecnie nierealna ekono-
micznie i przepis ten nie spelnia jakiejkolwiek roli. Nalezy zatem postulowac zwiekszenie tej
kwoty do realnej wysoko$ci. Przyktadowo mozna wskazaé, ze w projekcie ustawy o fundacjach
z 2006 r. kwote te okreslono na 20 000 z}, a zgodnie z art. 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia
Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (FE)*** fundacja europejska posiada aktywa
réwnowazne przynajmniej kwocie 25 ooo EUR.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w doktrynie zgtoszono postulat, zgodnie z ktérym naleza-
toby znowelizowaé ustawe o fundacjach, tak aby zlikwidowaé wymég deklaracji kwoty na
dziatalno$¢ gospodarcza przy tworzeniu fundacji jako wyznacznika poziomu mozliwej skali
tej dziatalno$ci na rzecz podejmowania stosownych uchwat kazdorazowo (corocznie) przez
odpowiedni organ fundacji*'®.

Ponad 7% fundacji nie przeznacza zadnej kwoty na cele statutowe, czyli de facto funda-
cje te nie prowadzg dziatalno$ci statutowej. Prawie 1/3 fundacji wydaje na cele statutowe

od 10 001 do 100 000 z}, a §rednia w tym zakresie wydatkéw wyniosta 48 128 zt. Wydatki

212 Por. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 zmianie ustawy o fundacjach (Dz.U. Nr 19, poz. 82).

214 https://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-europejska/konsul-
tacje-dokumentow-ue/ (dostep: 22.06.2019 r.).

15 P. Staszczyk, Ustawa o fundacjach. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. 63.
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w wysoko$ci 100 001 do 1 000 000 zt ponosi 1/4 fundacji, a Srednie wydatki w tym zakresie
wynoszg 380 777 zi.

Koszty administracyjne wykazato 53,74% z badanych fundacji, 36,12% okreslito te koszty
na kwote o z}, natomiast 11,89% fundacji nie podato danych w tym zakresie.

W niektérych fundacjach wystepuje bardzo duza dysproporcja miedzy kwotami prze-
znaczonymi na cele administracyjne a wydatkami na cele statutowe. Rekordowe sg wydatki
fundacji, ktéra przeznacza siedem razy wiecej na cele administracyjne niz na cele statutowe.
Niewiele mniejsze s3 wydatki na cele administracyjne dwéch nastepnych fundacji, ktére
wynosza ponad sze$¢ razy wiecej niz wydatki na cele statutowe. Takie wydatki naruszaja
istote konstrukecji fundacji.

Analiza przychodéw i wydatkéw fundacji pozwala na sformutowanie wniosku, ze niektére
fundacje prowadza skromna lub wrecz iluzoryczng dziatalno$¢. Powstaja tez watpliwosci, czy
sprawozdanie w tym zakresie jest sporzadzone zgodnie z prawda. Przykladem jest Fundacja

Bookarest*'®

, przychéd fundacji wynidst 641 zt, na dzialalnosé statutowa wydano o z. Liczbe
wolontariuszy i pracownikéw okreslono jako ,,0”. Prowadzone dzialania fundacja opisata na
ponad pieciu stronach sprawozdania, a wskazana w sprawozdaniu liczba odbiorcéw dziatan
fundacji to 500 0séb fizycznych. Powstaje pytanie, w jaki sposéb fundacja prowadzi swoja

dziatalno$¢, skoro nie korzysta z pomocy wolontariuszy i nie zatrudnia pracownikéw?

8.6. Zatrudnienie w fundacjach

W badanych fundacjach na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto 1600 o0séb, na
podstawie uméw cywilnoprawnych ustugi na rzecz fundacji §wiadczyty 3727 0séb, fundacje
korzystaly tez z pomocy 148 585 wolontariuszy.

W 58% fundacji na podstawie umowy o prace nie zatrudniano nikogo. Réwnoczes$nie jed-
nak fundacje te korzystaly z ustug 368 0séb §wiadczacych na ich rzecz ustugi na podstawie
uméw cywilnoprawnych oraz z 1399 wolontariuszy. Wynika z tego, ze forma umowy o prace
jest najmniej atrakcyjna dla wiekszosci fundacji. Zatrudnienie w pozostatych fundacjach
przedstawialo sie nastepujgco - w 22% fundacji zatrudniano od 1 do 5 0séb, a w 19% fundacji
powyzej 6 0sdb.

Najwieksze roczne wynagrodzenia pracownikéw wynosity: 398 594, 281 615, 272 800,
199 100,117 511, 107 076, 100 737 oraz 100 529 z}. Pozostale wynagrodzenia ksztaltowaty
sie ponizej 100 000 zl.

Spoéréd badanych fundacji 40,08% korzystato z ustug swiadczonych na podstawie uméw

cywilnoprawnych. Umowami cywilnoprawnymi z tymi fundacjami zwigzane byty 3727 osoby.

216 KRS nr 338761.
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Najcze$ciej fundacje korzystaty z ustug 1-5 0séb (42% fundacji) oraz 21-100 (23% fundacji).

Srednie roczne wynagrodzenie brutto oséb §wiadczacych ustugi na rzecz fundacji na
podstawie umoéw cywilnoprawnych wynosito 5894 zt.

Ze $wiadczen wolontariuszy korzystato 45,81% badanych fundacji.

Z najwiekszej liczby wolontariuszy korzystaly trzy fundacje, na ktérych rzecz swiadcze-
nia wykonywato tacznie 143 980 wolontariuszy. Pozostate fundacje korzystaty ze §wiadczen

4605 wolontariuszy.

8.7. Nadzér zewnetrzny

W stosunku do zadnej z badanych fundacji wiasciwy minister ani starosta nie podjeli sSrodkéw
przewidzianych w art. 13-14 u.f. ani nie wystapili do sadu z wnioskami przewidzianymi
w tych przepisach.

W 4,40% badanych fundacji przeprowadzono badanie sprawozdania finansowego na
podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. W 9,69% fundacji kontrole

przeprowadzaly inne podmioty.

8.8. Uwagi inne

Sprawozdania merytoryczne fundacji bedacych organizacjami pozytku publicznego spo-
rzadzane sa formularzach, ktérych wzér okresla obecnie rozporzadzenie Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania mery-
torycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego.

W stosunku do sprawozdan fundacji niebedacych organizacjami pozytku publicznego,
o ktérych mowa w art. 12 u. fund., nie przewidziano takiego rozwigzania. Dlatego tez spra-
wozdania sktadane s w réznej formie i objetosci. Niektére sprawozdania zawierajg wszystkie
punkty przewidziane w § 2 rozporzadzenie MS z dnia 8 maja 2001 r. i mozna je okresli¢ jako
wzorcowo sporzadzone (np. Sprawozdanie Fundacji ,,Kreatywna Edukacja” za rok 2016*").
Istotna cze$¢ badanych sprawozdan nie odpowiada jednak wymaganiom rozporzadzenia.

Sprawozdania s3 czesto rozbudowane o szczegétowy opis dziatalnodci fundacji (np.
sprawozdanie Fundacja Lotto®'® liczy 50 stron, a sprawozdanie Fundacji KGHM Polska

Miedz** - 56 stron). Powoduje to, ze w nattoku informacji czesto umykaja istotne dane.

27 KRS nr 398037, sprawozdanie dostepne na stronie www.kreatywnaedukacja.org.pl (dostep: 22.06.2019 .).
21* KRS nr 345434.
21 KRS nr 154740.
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Np. w sprawozdaniu Fundacji KGHM Polska MiedZ na 25 stronach sprawozdania zamiesz-
czono szczegdtowe informacje dotyczace 374 instytucji obdarowanych przez Fundacje, gdy
tymczasem istotg sktadanej na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenie MS z dnia 8 maja 2001 r.
informacji o poniesionych kosztach jest pokazanie struktury wydatkéw fundacji.

Niektore tez sprawozdania mimo ze liczg kilkadziesiat stron, nie zawieraja wszystkich
danych wymaganych przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

Wystepuja réwniez sprawozdania bardzo krétkie, lakoniczne i réwniez nie zawieraja
wszystkich elementéw wymaganych przez prawo (np. Fundacja Kossakowskiego®*°, Funda-
cja Banku Millennium?*, Fundacja im. Ks. Jerzego Popietuszko ,Dobro”???, Fundacja Anny
Walczyk??®).

W sprawozdaniach zamieszczane sa fotografie np. organizowanych przez fundacje imprez,
destynatariuszy, zwierzat, ktérymi sie opiekuja (np. Fundacja refugee.pl im. Matgorzaty

Jasiczek-Gebert®**, Fundacja Zielony Jamnik - Na Ratunek Bezbronnym?>°)

. Nie zmienia to
merytorycznej warto$ci sprawozdan, natomiast trywializuje dokument, jakim jest spra-
wozdanie. W sprawozdaniach zamieszczane sg tez wykresy i diagramy (np. sprawozdanie
Fundacja Lotto).

Sprawozdania sg czesto sporzadzane w sposéb nieporadny, co - jak sie wydaje - wynika
nie ze zlej woli 0sdb je sporzadzajacych, ale z nieznajomosci prawa.

W zwigzku z powyzszym rozwazania wymaga mozliwo$¢é wprowadzenia formularzy do
sprawozdan z dziatalnosci fundacji niebedacych organizacjami pozytku publicznego. Nie
wydaje sie konieczne szczegélowe uzasadnianie celowosci takiego rozwigzania. Przede
wszystkim rozwigzanie takie ujednolici sktadanie sprawozdania, co umozliwi lepszg ich
kontrole. Organ nadzorujacy moze bowiem tatwo sprawdzié, bez koniecznosci przeszuki-
wania wielu stron dokumentu, czy sprawozdanie zawiera wszystkie wymagane przez prawo
elementy. Eatwo tez poréwnac kilka sprawozdan, np. z kolejnych lat. Sktadanie sprawozdan
zdyscyplinuje tez skladajace sprawozdania fundacje, beda one podawaé jedynie dane, ktére sa
wymagane przez prawo. Waznym argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest
tez utatwienie fundacjom sporzadzania sprawozdan. Dysponujac formularzem i, instrukcjg”
objasniajacg, jakie dane powinny by¢ umieszczone w poszczegdlnych rubrykach, sporzadze-
nie sprawozdania powinno by¢ o wiele tatwiejsze.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 u.f. fundacja sktada corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozda-

nie ze swojej dziatalnosci. W ustawie i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 maja
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2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji**® nie okreslono
dokladnego terminu, w jakim sprawozdanie ma by¢ ztozone. Z wyrazu ,corocznie” mozna
jedynie wnioskowaé, ze powinno by¢ ono ztozone w ciaggu roku nastepujacego po roku, ktéry
obejmuje®”. Termin ten wydaje sie jednak zbyt dtugi i uniemozliwia organowi nadzoru na
szybkie reagowanie na nieprawidtowosci pojawiajace sie w fundacji. Uzasadnione wydaje
sie zatem podjecie odpowiednich prac legislacyjnych w tym zakresie i okreslenie wprost,
krétszego terminu sktadania sprawozdan.

Uchybienie nawet tak dlugiemu - rocznemu - terminowi nie jest zagrozone zadnymi
sankcjami. W doktrynie®*® prezentowany jest poglad, ze w sytuacji nieztozenia sprawoz-
dania w terminie oraz gdy jego tre$¢ wskazuje na nieprawidlowosci w dziataniu fundacji,
wiaéciwy minister lub wojewoda (obecnie: starosta) powinni objaé fundacje kontrolg. W jej
ramach dopuszcza sie wystepowanie z zgdaniem przedstawienia sprawozdan z dziatalno$ci
zarzadu i programu dziatania fundacji; dopuszcza sie tez badanie prawidtowosci wykorzy-
stania srodkéw finansowych i innych zasobéw majatkowych fundacji oraz przegladanie ksiag
finansowych, wykazéw rozchodéw i przychodéw, sprawozdan i prowadzonej korespon-
dencji. Stanowisko to zostato skrytykowane®*’. Trafnie wskazano, ze takie uprawnienia nie
zostaly przyznane organom nadzoru w ustawie o fundacjach i nie mozna stosowa¢ wyktadni
rozszerzajacej art. 12-14 u.f,, gdyz przepisy dotyczace nadzoru majg charakter przepiséw
ingerujacych w sfere autonomii podmiotu i nalezy je wyktada¢ scisle. Wskazaé trzeba, ze
tak szerokie uprawnienia organéw nadzoru przewidziane byly w art. 15 ust. 2 u.f. w pier-
wotnym brzmieniu®*°. Przepis ten zostat jednak zmieniony ustawg z dnia 23 lutego 1991 r.
o zmianie ustawy o fundacjach®®! i obecnie organom nadzoru nie przystugujg wymienione

uprawnienia®*?

. Niedopuszczalne byloby za$ wywodzenie ich z wyktadni historycznej lub
z analogii z innych ustaw.

Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w § 5 poprzednio obowigzujacego zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdan

238 okres$lono, ze sprawozdanie sktada sie w terminie do 31 marca

sktadanych przez fundacje
kazdego roku z dziatalnosci za rok ubiegty, a w wypadku likwidacji fundacji - w terminie

3 miesiecy od likwidacji. Taki termin wydaje sie optymalny.
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Dz.U. Nr 50, poz. 529.

P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 486-487.

H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2002, s. 121.

M. Swora, Nadzér nad stowarzyszeniami, fundacjami oraz prowadzeniem dziatalnosci pozytku spo-
tecznego, ,Pafistwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 71-72.
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Zgodnie za$ z art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie?** organizacja pozytku publicznego zamieszcza zatwierdzone
sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci w terminie do
dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku, za ktéry sktadane jest sprawozdanie finansowe
i merytoryczne, na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji
Publicznej. Sankcja za nieumieszczenie w terminie sprawozdania jest - zgodnie z ust. 6a
tego przepisu - nieuwzglednienie w wykazie organizacji pozytku publicznego, o ktérym
mowa w art. 27a ustawy.

Fundacja obowigzana jest do ztozenia corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdania ze
swojej dziatalnosci, ktére powinno by¢ réwniez udostepnione przez fundacje do publicznej
wiadomodci (art. 12 ust. 2 i 3 u.f.). W ustawie nie okreslono, w jaki sposéb sprawozdanie ma
by¢ udostepnione publicznie. W praktyce moze nastapi¢ np. przez wylozenie w lokalu fun-
dacji. Zasadne wydaje sie doprecyzowanie w ustawie sposobu udostepniania publicznego
sprawozdania, np. przez natozenie na fundacje obowigzku zamieszczenia go na stronie
internetowej.

De lege ferenda celowe wydaje sie stworzenie centralnej bazy sprawozdan fundacji nie-
bedacych o.p.p. Wzorem moze by¢ baza sprawozdan organizacji pozytku publicznego pro-
wadzona obecnie przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa
Obywatelskiego, a baza fundacji niebedacych o.p.p. moglaby staé sie elementem struktury
dotychczasowej bazy.

Kolejnym etapem powinno by¢ wprowadzenie mozliwosci sktadania sprawozdan za
posrednictwem internetu, tak jak to przewidziano co do sprawozdan sktadanych do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego.

Analizujac sprawozdania fundacji, dostrzezono nastepujace uchybienia.

72235

Czesto w sprawozdaniach jako ,Opis gléwnych podjetych dziata nie jest opisana dzia-

talnosé fundacji w roku, ktérego sprawozdanie dotyczy, ale przepisywane sa ze statutu cele,
zasady, formy i zakres dziatalnoéci fundacji (np. sprawozdanie Fundacji Stupskie Skrzydta*¢).
Wielokrotnie w sprawozdaniach btednie wskazywano liczbe cztonkéw fundacji, mimo ze
fundacje - jako osoby prawne typu zaktadowego - nie maja cztonkéw (np. Fundacja ,Senior -
Centrum Ztotego Wieku”**’, Fundacja ,,Droga”>*).
W sprawozdaniach zdarzaja si¢ bardzo proste bledy, np. w sprawozdaniu Fundacji Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy®*, ktéra prowadzi powszechnie znang dziatalnos¢ nieodptatna

pozytku publicznego w sferze ochrony i promocji zdrowia koszty z tytutu tej dziatalnosci

3% T,j.Dz.U.z 2018 ., poz. 450 ze zm.

Pkt II.1.1. Rocznego merytorycznego sprawozdania z dziatalnosci o.p.p.
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okreslita na ,,0” zt. Dopiero dalej w rubryce ,f) pozostate koszty ogétem” wskazata kwote
80 702 986 zt.

Nieprawidiowo wypelnione sprawozdanie co do zatrudnienia w fundacji. Czesto jako liczbe
zatrudnionych wskazuje sie 0 0séb, a dalej wpisane jest wynagrodzenie zatrudnionych oséb
(tak np. w sprawozdaniach Fundacji Scena Wspétczesna**® oraz Calendula Fundacja im. mgr
farmacji Wiestawy Furtak®*'). Analogiczne btedy sa co do korzystania ze §wiadczen wolon-
tariuszy (np. sprawozdania Fundacji Civitas*** oraz Nauticus Fundacja Promocji Sportéw
Wodnych Dzieci i Mlodziezy**®.

Nie ma przepisu nakazujacego wypelnianie sprawozdan zgodnie z prawda, nie przewi-
dziano tez sankcji w wypadku wpisania nieprawdy. Niekiedy prima facie wida¢, ze w spra-
wozdaniu podawane jest nieprawdziwe dane np. odbiorcy fundacji 99 999 999***. Niekiedy
wpisywanie nieprawidtowych danych jest wynikiem niewiedzy sporzadzajacego sprawoz-
danie, np. wpisywana jest liczba cztonkéw fundacji.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w Krajowym Rejestrze Sadowym nie sg aktualizowane nazwy
Ministréw nadzorujacych fundacje. Przyktadowo oprécz wpiséw, w ktérych jako organ
nadzorujacy wskazany jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wystepuja wpisy,

w ktérych jako organ nadzorujacy figuruje Minister do spraw Kultury i Dziedzictwa Naro-

245 246 247 248

dowego®*®, Minister do spraw Kultury?®*¢, Minister Kultury**’, Minister Kultury i Sztuki

Podobnie jest w wypadku innych ministréw. Obok Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w Rejestrze sa wpisy, w ktérych jako organ nadzorujacy wskazany jest Minister
Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Gospodarki i Pracy, Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej, Minister Pracy i Polityki Socjalnej; obok Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej - Minister Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Minister Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej.

Osoby korzystajace z rejestru musza zatem analizowac przepiséw regulujace zmiany
kompetencji poszczegélnych Ministréw.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage na nieodosobnione btedy wystepujace we wpisach
do Krajowego Rejestru Sadowego. Sa to najczesciej literéwki, btedy ,czeskie”, ale wystepuja
tez pomytki merytoryczne. Np.

- poz.KRSnr 328383334830 jako organ nadzorujacy fundacje wpisano nieistniejacego

nigdy Ministra ,Kultury i Dziedzictwa Kulturowego”;
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- poz. KRS nr 412433 wpisano Ministra ,do spraw Kultury i Sportu”, gdy prawidtowo
powinien by¢ ,,Minister do spraw Kultury Fizycznej i Sportu”;

- poz. KRS nr 425968 wpisano Ministra ,Wsi i Rolnictwa”, powinien by¢ Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi;

- poz. KRS nr 220571 wpisano Ministra , Edukacji Publicznej i Sportu”, powinien by¢

Minister Edukacji Narodowej i Sportu.
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