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|. Tajemnica bankowa w RP

1. Aksjologia i podstawy prawne

Tajemnice bankowa nalezy sklasyfikowa¢ jako rodzaj szczegélnego rodzaju tajemnicy, tj.
tajemnicy zawodowej. U jej podstaw lezy

potrzeba zaufania w relacji stron czynnoéci bankowych. W toku dziatan podejmowanych

dla dokonania czynnoéci bankowych bank uzyskuje szereg informacji dotyczacych réz-

nych takze poufnych (np. stan zdrowia, dochody) aspektéw zycia strony. Istota stosunkéw

bankowych wymaga, wiec wzajemnej lojalnoéci i zaufania. Jest uniwersalng instytucja,
charakteryzujaca prawie wszystkie regulacje prawa bankowego'.

Poczatki tajemnicy bankowej siegaja Kodeksu Hammurabiego, za$ wérdd kodyfikacji euro-
pejskich tajemnica bankowa po raz pierwszy zostata zdefiniowana w 1934 r., w Szwajcarii®.
Pierwsza polska regulacja dotyczaca obowigzku zachowania w poufnosci okreslonych danych
w tej dziedzinie zostala zawarta w zatgczniku do Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 27 czerwca 1924 r. o Pocztowej Kasie Oszczednosci i na jej mocy Pocztowa
Kasa OszczednoS$ciowa zostata zobowigzana do dochowania bezwzglednej tajemnicy co do
posiadanych kont i depozytéw oraz ich wysoko$ci®.

Zrédet obowigzku zachowania w poufnoéci danych pozyskanych w zwigzku z prowa-
dzona dziatalnoscig bankows nalezy upatrywaé w regulacjach konstytucyjnych w zakresie
wolnoéci i praw osobistych, tj. art. 47 i 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* (dalej:
Konstytucja RP). Przepis art. 47 Konstytucji RP ustanawia prawo do ochrony prywatnosci
i zgodnie z nim kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przepis art. 51 Konstytucji
RP ustanawia prawo do ochrony danych osobowych i zgodnie z tym przepisem nikt nie moze
by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego

osoby. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji

! M. Frysztak, [w:] A. Nowak-Far (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 215.

2 A. Zygadto, Wylqczenia tajemnicy bankowej a prawo do prywatnosci, LEX.

® A.Czarnecka, Charakter prawnyiistota tajemnicy bankowej, , Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
2016/3, S. 44.

* Ustawa zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997 .,
Nr 78, poz. 483 ze zm.
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o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym parstwie prawnym, za$ kazdy ma prawo
dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego
prawa moze okresli¢ ustawa.

Podstawowa regulacja w zakresie obowigzku zachowania w tajemnicy wszelkich danych
i informacji pozyskanych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci bankowych zostata ure-
gulowana w art. 104 i n. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe® (dalej: Prawo

bankowe).

2. Definicja tajemnicy bankowej

Przedmiotowy, podmiotowy oraz temporalny zakres tajemnicy bankowej zostal przez usta-
wodawce okreslony w art. 104 Prawa bankowego, zgodnie z ktérym bank, osoby w nim
zatrudnione oraz osoby, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe,
sa obowigzane zachowaé tajemnice bankowa, ktéra obejmuje wszystkie informacje doty-
czace czynno$ci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji
umowy, na podstawie ktérej bank te czynnosé wykonuje. Przedmiotowy przepis wyznacza
podmiotowe granice obowigzku przestrzegania tajemnicy bankowej, wskazujac podmioty
obowigzane do zachowania w tajemnicy okreslonych informacji, a ponadto stanowi quasi
-definicje legalng pojecia ,tajemnica bankowa”.
Zgodnie z orzecznictwem

zakres informacji objetych tajemnicg bankowa nalezy interpretowac szeroko, a wiec réw-

niez w odniesieniu do takich kwestii jak wykaz historii operacji finansowych dokonanych

nawskazanych rachunkach bankowych, czy tez dokumentacji zwiazanej z ich zatozeniem

i prowadzeniem. Obszar objety tajemnicg bankowa dotyczy danych wrazliwych, o newral-

gicznym znaczeniu dla zagadnienia ochrony podstawowych praw obywatelskich, jednakze

obowigzek ochrony spoleczenstwa przed dzialaniami naruszajacymi porzadek prawny

takze ma fundamentalne znaczenie i nie moze zosta¢ pos§wiecony w sytuacji niewatpliwej

kolizji zgwarantowanymi konstytucyjnie normami dotyczacymi ochrony danych personal-

nych obywateli. Pamietaé nalezy, ze cele postepowania karnego okre§lone wart. 2 § 1 k.p.k.,

w tym zwigzane z ochrona interesu prawnego pokrzywdzonego, sg réwniez odzwierciedle-

niem norm chronionych konstytucyjnie (art. 45 Konstytucji RP) oraz implementowanych do

polskiego porzadku prawnego postanowien Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnoéci - w jej art. 6 ust. 1 (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 587 ze zm.)".

Ustawodawca w art. 104 Prawa bankowego wskazal, ze tajemnica bankowa obejmuje
wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowej. Ustawa Prawo bankowe nie zawiera
w katalogu definicji legalnych pojecia ,,czynnosci bankowej”. W §wietle powyzszego, jak rowniez

majac na wzgledzie, ze inne akty powszechnie obowiazujacego prawa takze nie zawieraja definicji

® T,j.Dz.U.z 2018 ., poz. 2187 ze zm.

Sad Apelacyjny w Lodzi, Postanowienie z dnia 8 lutego 2017 r., I AKz 45/17, LEX.
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legalnej tego pojecia, przyja¢ nalezy, ze w obrocie prawnym nie istnieje definicja legalna
pojecia ,czynnosci bankowych”. Porzadkowo wskazaé nalezy, ze w doktrynie pojawiaja sie
tezy odmienne’.

Katalog czynno$ci bankowych zawarty zostat w art. 5 Prawa bankowego, ktéry stanowi
wyliczenie czynno$ci bankowych. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa bankowego
nalezy wyrézni¢ czynnoéci bankowe sensu stricto oraz sensu largo®.

Czynnosciami bankowymi sensu stricto sa te, ktérych wykonywanie jest zastrzezone
wylacznie na rzecz bankéw. Porzadkowo wskazaé nalezy, ze wedtug art. 2 Prawa bankowego,
bank jest osoba prawna utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca na podstawie
zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci bankowych obciazajacych ryzykiem
srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. O czynno$ciach bankowych sensu
stricto stanowi art. 5 ust. 1 Prawa bankowego, wedtug ktérego czynnosciami bankowymi sa:

1. przyjmowanie wkladéw pienieznych ptatnych na zgdanie lub z nadejsciem oznaczo-

nego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wktadéw;

2. prowadzenie innych rachunkéw bankowych;

3. udzielanie kredytéw;

4. udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie

akredytyw;

5. emitowanie bankowych papieréw wartosciowych;

6. przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych;

7. wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku w odrebnych

ustawach.

Inne czynno$ci bankowe, ktérych wykonywanie zastrzezone jest wylacznie na rzecz banku,
to m.in. emitowanie listéw zastawnych czy tez prowadzenie w ramach kasy mieszkaniowej
imiennych rachunkéw oszczednos$ciowo-kredytowych’.

Czynnosciami bankowymi sensu largo sa te, ktére moga by¢ wykonywane przez podmioty
gospodarcze dzialajace na rynku, w tym réwniez przez banki, a jezeli wykonywane sg one
przez banki, wéwczas nalezy okresla¢ je mianem czynnosci bankowych. Katalog czynnosci
bankowych sensu largo zostal wskazany w art. 5 ust. 2 Prawa bankowego, zgodnie z ktérym
czynno$ciami bankowymi s réwniez nastepujace czynnosci, o ile s3 one wykonywane przez
banki:

1. udzielanie pozyczek pienieznych;

2. operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktérych przedmiotem sg warranty;

3. $wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie pienigdza elektronicznego;
4

. terminowe operacje finansowe;

J. Majewski, Glosa do uchwat SN z 20 lipca 1999 r., III CZP 14/99 oraz III CZP 15/99.
M. Frysztak, [w:] A. Nowak-Far (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 148.

7
8
® A.Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013.
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nabywanie i zbywanie wierzytelno$ci pienieznych;

6. przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartoSciowych oraz udostepnianie skry-

10.

11.

12.

tek sejfowych;

prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych;

udzielanie i potwierdzanie poreczen;

wykonywanie czynnosci zleconych zwigzanych z emisja papieréw wartosciowych;
posrednictwo w dokonywaniu przekazéw pienieznych oraz rozliczen w obrocie dewi-
Zowym;

posrednictwo w zawieraniu uméw lokaty strukturyzowanej;

doradztwo w odniesieniu do lokat strukturyzowanych.

Ponadto, poza ww. katalogiem czynnoéci bankowych, banki moga:

1.

obejmowac lub nabywac¢ akcje i prawa z akcji, udziaty innej osoby prawnej i jednostki
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych;

zaciagaé zobowigzania zwigzane z emisjg papieréw wartosciowych;

dokonywacé obrotu papierami warto$ciowymi;

dokonywa¢é, na warunkach uzgodnionych z dtuznikiem, zamiany wierzytelnosci na
sktadniki majgtku dtuznika;

nabywa¢ i zbywac nieruchomosci;

. $wiadczy¢ ustugi konsultacyjno-doradcze w sprawach finansowych;

$wiadczy¢ ustugi zaufania oraz wydawac srodki identyfikacji elektronicznej w rozu-
mieniu przepiséw o ustugach zaufania;

$wiadczy¢ inne ustugi finansowe;

$wiadczy¢ ustuge doradztwa w odniesieniu do lokat strukturyzowanych w sposéb

zalezny lub niezalezny;

10. wykonywac inne czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniaja je do tego.

Stanowia o tym art. 5a i 6 Prawa bankowego. Podkresli¢ nalezy zatem, ze katalog czynno-

$ci bankowych, rozumianych jako czynnosci, ktére moga by¢é wykonywane przez banki, jest

katalogiem otwartym. Powyzsza teza ma donioste znaczenie z perspektywy zakresu przed-

miotowego tajemnicy bankowej. Stwierdzié¢ nalezy, ze tajemnica bankows sa objete wszelkie

informacje dotyczace nie tylko czynnosci bankowej w znaczeniu waskim (tj. wyszczegélnione

wart. 5 ust. 1 Prawa bankowego), ale réwniez wszelkie informacje dotyczace innych czynnosci

wykonywanych przez banki, w szczegdlnosci czynnosci wymienione w art. 5 ust. 2, art. 5a

oraz art. 6 Prawa bankowego. Powyzsze znajduje potwierdzenie w judykaturze. Tytulem

przyktadu wskaza¢ nalezy, ze w jednym z orzeczen Naczelny Sad Apelacyjny stwierdzil, ze

W rozumieniu art. 105 ust. 4 ustawy z 1997 r. - Prawo bankowe, Zwigzek Bankéw Polskich
jest instytucja upowazniona - do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania bankom
informacji stanowiacych tajemnice bankowa w zakresie, w jakim informacje te sg potrzebne
w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci bankowych. Podane w art. 5 powolanej ustawy
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czynno$ci bankowe sg elementem sktadowym szeroko rozumianej,dziatalnosci bankowe;j”,
obejmujacej ponadto wykonywanie przez bank innych dziatan wymienionych w art. 6 tej
ustawy1o. Wedtug innego za$ orzeczenia, przepis art. 104 ust. 1 Prawa bankowego wpro-
wadza tzw. zasade maksymalizmu, zgodnie, z ktéra zakresem przedmiotowym tajemnicy
bankowej sa objete wszystkie informacje, poza wyjatkami przedmiotowymi okre$lonymi
w art. 104 ust. 2 tejze ustawy oraz wyjatkami dotyczacymi udzielania okreslonych infor-
macji §ci$le okre$lonym podmiotom, uprawnionym do tego z mocy ustawy (art. 105 ust. 1
i2 cyt. ustawy)™.

Ponadto, jak wskazuje orzecznictwo,

Tajemnicg bankowa sg objete nie tylko informacje o czynnosciach bankéw, ale i noéniki

informacji (w tym dokumenty) zawierajace te informacje. Inaczej powstataby sytuacja,
w ktérej nosnik informacji bylby wydawany bez uchylenia tajemnicy bankowej, a udzielenie

informacji zawartej na tym no$niku podlegatoby tajemnicy. Tajemnicg bankowa sg objete

wszystkie informacje powierzone bankowi przez klienta, takze dla przygotowania czynno-
$cibankoéw, jak wniosek kredytowy i jego uzasadnienie wraz z zatgczonymi dokumentami.
Informacje te warunkujg czynnosci bankéw, bo bez nich nie dosztoby do tych czynnosci,
dlatego przestanki objecia ich tajemnicg bankowg sg identyczne jak przestanki tajemnicy
samych czynnoéci12. Sad Najwyzszy zauwaza, ze [...] tajemnice bankowg, obejmuja réwniez

informacje co do zabezpieczenia wierzytelnosci banku zwigzanej z czynnoscia bankowa,
w tym dane personalne osoby skiadajacej takie zabezpieczenie albo majacej je ztozyé*.

Majac na wzgledzie fakt, ze niejednokrotnie informacjami objetymi tajemnica bankowa
sa dane osobowe, nalezy okresli¢ réwniez wzajemnga relacje regulacji Prawa bankowego
oraz prawodawstwa w zakresie ochrony danych osobowych. Porzadkowo, zgodnie z art. 4
pkt 1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)' w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych'®, dane osobowe oznaczajg wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (osobie, ktérej dane
dotyczq); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegélnosci na podstawie identyfikatora, takiego jak:
imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub
jeden badz kilka szczegélnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna,

psychiczng, ekonomiczng, kulturows lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizyczne;j.

1 NSA, Wyrok z dnia 10 listopada 2015 r., ] OSK 1318/14, LEX.

"' WSA w Krakowie, Wyrok z dnia z dnia 20 maja 2008 r., I SA/Kr 115/08, LEX.
12 SA w Krakowie, Postanowienie z dnia 30 marca 2009 r., I AKz 106/09, LEX.
* SN, Uchwata z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 4/06, LEX.

1 Dz.U.UELz2016 Nr119,s. 1.

' Dz.U.z2018r., poz. 1000 ze zm.
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Zgodnie Z orzecznictwem

pojecie danych osobowych klienta banku miesci sie w pojeciu informacji i tajemnicy ban-
kowej. W zwigzku za$ z trescia art. 104 i 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pézn. zm.) przekazywanie tego typu danych
osobowych odbywa sie wedtug bardziej rygorystycznych zasad okreslonych w zakresie art.
105 ustawy Prawo bankowe'é, za$ przepisy o tajemnicy bankowej nie wylaczaja stosowa-
nia ustawy o ochronie danych osobowych w catosci, czynia to jednak w zakresie, w jakim
zapewniaja ochrone dalejidaca niz ustawa o ochronie danych osobowych, a wiec tylko jesli
chodzi o zasady udostepniania osobom i podmiotom trzecim informacji, o ktérych mowa
w art. 104 p.b."".

W zakresie temporalnego obowigzywania tajemnicy bankowej wskazaé nalezy, ze przepisy
nie precyzuja w sposéb jednoznaczny ram czasowych jej waznosci. Zasadnym jest przyjecie,
ze obowigzek bankowy powstaje z momentem powziecia przez bank pierwszej danej objetej
tajemnica bankowga i podlegajacej ochronie, o ktérej mowa w art. 104 i n. Prawa bankowego,
za$ trwa przez czas nieokres$lony. Z perspektywy obowigzku zachowania tajemnicy bankowej
bez znaczenia pozostaje zaréwno sama czynno$¢ zawarcia umowy z bankiem, jak i data jej
obowigzywania. Tajemnica bankowa trwa mimo wygasniecia czy tez rozwiazania umowy.
W przedmiocie czasowego aspektu obowigzku zachowania tajemnicy bankowej wypowiedziat

sie Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzil, ze:

Przepis art. 104 ust. 1 ustawy z 1997 r. Prawo bankowe nie precyzuje, czy wymienione
w nim podmioty obowiazane sg do zachowania tajemnicy bankowej takze po utracie okre-
Slonego w nim statusu. Nie wskazuje tez koricowego terminu zwigzania tych podmiotéw
obowiazkiem zachowania tajemnicy. Trzeba zatem uznac, ze obowigzek ten jest beztermi-
nowy. Zastosowanie odmiennego rozwiazania ograniczyloby w sposéb istotny efektywnosé
ochrony beneficjentéw tajemnicy bankowej. Konstatacja ta prowadzi do wniosku, ze obo-
wigzek zachowania tajemnicy bankowej spoczywa réwniez na byltym pracowniku banku,
a naruszenie przez niego tego obowigzku moze uzasadniaé odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza banku. Obowigzek zachowania tajemnicy bankowej stanowi czynno$¢ powierzong
pracownikowibanku nie tylko na czas trwania stosunku pracy, ale i na okres po jego ustaniu.
W takim ujeciu nie ma przeszkdd do przyjecia odpowiedzialno$ci banku za szkode spowo-
dowang ujawnieniem tajemnicy przez bylego pracownika'®.

16

NSA, Wyrok z dnia 4 kwietnia 2003 r., II SA 2935/02, LEX.
7 'WSA w Warszawie, Wyrok z dnia 29 maja 2012 r. Il SA/Wa 188/12, LEX.
* SN, Wyrok z dnia 19 lutego 2010 r., IV CSK 428/09, LEX.
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3. Podmioty zobowigzane do zachowania tajemnicy bankowej

Ustawodawca oznaczyt krag podmiotéw, na ktérych cigzy obowiazek zachowania tajemnicy
bankowej. Podmiotami zobowigzanymi do zachowania w tajemnicy wszystkich informacji
dotyczacych czynnosci bankowej, uzyskanych w czasie negocjacji, w trakcie zawierania
i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te czynnoséé wykonuje, sa:

1. bank;

2. osoby w nim zatrudnione;

3. osoby, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnos$ci bankowe.

Zgodnie z definicjg Prawa bankowego bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z prze-
pisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolent uprawniajacych do wykonywania czyn-
no$ci bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym. Bank jest zatem osoba prawng w rozumieniu art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny™ (dalej: k.c.), ktérej osobowo$é prawna zostata przyznana na podsta-
wie odrebnej ustawy, tj. Prawa bankowego. Bank moze dziata¢ wylacznie w formach organi-
zacyjnoprawnych przewidzianych przez przepisy rangi ustawowej. Aktualnie obowigzujace
przepisy przewiduja trzy formy organizacyjnoprawne, w ktérych moze byé prowadzona
dziatalno$é bankowa, a mianowicie:

1. bank panstwowy,

2. bank spétdzielczy,

3. spétka akcyjna.

Zgodnie z art. 14 Prawa bankowego bank panstwowy moze by¢ utworzony przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzenia. W tym samym trybie nastepuje likwidacja banku pan-
stwowego. Utworzenie albo likwidacja banku paiistwowego co do zasady wymaga zasiegniecia
opinii Komisji Nadzoru Finansowego. Rozporzadzenie Rady Ministréw o utworzeniu banku
panstwowego okresla nazwe, siedzibe, przedmiot i zakres dziatania banku, jego fundusze
statutowe, w tym $rodki wydzielone z majatku Skarbu Panistwa, ktére stajg sie majatkiem
banku. Bank panistwowy nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego. Wskaza¢
nalezy, ze Prawo bankowe stanowi, iz bank panistwowy nie jest przedsiebiorstwem pan-
stwowym, paiistwows jednostka organizacyjna ani jednostka sektora finanséw publicznych
w rozumieniu odrebnych przepiséw.

Zgodnie z art. 20 Prawa bankowego bankiem spétdzielczym jest bank w rozumieniu art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. 0 funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrze-

szaniu sie i bankach zrzeszajacych® (dalej: u.o.b.s.).

¥ T.,j.Dz.U.z2018r., poz. 1025 ze zm.
20 Tj.Dz.U.z2018r., poz. 613 ze zm.
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Zgodnie za$ z art. 21 Prawa bankowego do utworzenia i dziatalno$ci banku w formie spétki
akcyjnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych*,
o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo wskazuja, ze

definicja z art. 2 PrBank odnosi sie do wszystkich bankéw dzialajacych na podstawie jej
przepiséw, w tym oddziatéw i przedstawicielstw. Obejmuje ona swoim zakresem réwniez
takie banki, ktére prowadza dzialalno$é na podstawie przepiséw zawartych poza prawem
bankowym - banki hipoteczne (BankiHipU). Nie dotyczy natomiast kas w rozumieniu
SpKasyU. Co prawda ich dziatalno$¢ jest zblizona do bankowej, jednakze podstaws jej

wykonywania sg przepisy odrebnej ustawy. Jednoczesnie ustawodawca nie nadaje kasom
przymiotu banku ani nie postuguje sie¢ w odniesieniu do nich tym terminem??.

Druga obligatoryjng przestanka, ktdrej spetnienie warunkuje mozliwos$¢ rozpoczecia
prowadzenia dzialalnosci bankowej, jest uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finanso-
wego, ktore to zezwolenie uprawnia do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajacych
ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Stanowi o tym art. 30a
Prawa bankowego, zgodnie z ktérym bank w formie spétki akcyjnej i bank spétdzielczy moga
by¢ utworzone po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Porzadkowo wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 171 ust. 1 Prawa bankowego, kto bez zezwo-
lenia prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na gromadzeniu srodkéw pienieznych innych oséb
fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
w celu udzielania kredytéw, pozyczek pienieznych lub obcigzania ryzykiem tych srodkéw
w inny sposéb, podlega grzywnie do 10 000 000 zlotych i karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

W zakresie kregu oséb zatrudnionych w banku, ktére sa na mocy ustawy zobowigzane do
zachowania tajemnicy bankowej, wskazac nalezy, ze niewatpliwie sg wszelkie osoby pozosta-
jace z bankiem w stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy®® (dalej: Kodeks pracy). W $wietle tego przepisu stosunkiem pracy jest stosunek
obligacyjny pomiedzy dwoma podmiotami, ktorego podstawe stanowia: umowa o prace, powolanie,
wybdr, mianowanie lub spétdzielcza umowa o prace. A zatem osoby, bedace pracownikami
banku w mysl art. 2 Kodeksu pracy, obowigzane sg do zachowania tajemnicy bankowej na
zasadzie art. 104 ust. 1 Prawa bankowego.

Redakcja przepisu art. 104 ust. 1 Prawa bankowego oraz literalna wyktadnia tego przepisu
moga prowadzi¢ do wniosku, ze osobami zatrudnionymi, o ktérych mowa w tym przepisie,
sa wylacznie osoby pozostajace z bankiem w stosunku pracy. Z uwagi jednak na przedmiot
ochrony, a przez to istote i doniosto$¢ regulacji, taka konstatacja wydaje sie wysoce niewta-

Sciwa. Jak wskazuje czes¢ doktryny,

? Tj.Dz.U.z 2017 r., poz. 1577 ze zm.

22 G. Sikorski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015, tak tez m.in.: SN, Postanowienie z dnia 17
kwietnia 1986 r., II CZ 41/86, Legalis; SN, Wyrok z dnia 14 lutego 2008 r., Il CSK 501/07, Legalis.

?% Tj.Dz.U.z2018r., poz. 917 ze zm.
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trzeba przyjaé, ze w grupie oséb zatrudnionych znajda sie nie tylko te, ktére taczy z ban-
kiem stosunek pracy?*. Co prawda tre$¢ przepisu sugeruje takie rozwigzanie, jednak brak
jest argumentéw przemawiajacych za tym, Zze osoby wykonujace na rzecz banku prace na
podstawie np. umowy zlecenia lub o dzieto moglyby ujawnia¢ informacje objete tajem-
nicg bankowa2s. Jak sie uwaza, obowiagzek ten dotyczy takze podmiotéw wykonujgcych
na rzecz banku ustugi, w ramach ktérych nabywaja wiedze objeta tajemnica, np. ustugi
informatyczne [...]*.

Wyzej przytoczone stanowisko zastuguje na pelng aprobate. Niemniej jednak cze$¢ dok-
tryny uwaza odmiennie. Majac na wzgledzie duze watpliwosci wynikajace z redakeji przepisu
w tym zakresie, zasadnym byloby podjecie przez ustawodawce dziatan legislacyjnych celem
doprecyzowania kregu podmiotowego tajemnicy bankowej.

Przepis art. 104 ust. 1 Prawa bankowego stanowi réwniez o osobach, za ktérych posred-
nictwem bank wykonuje czynno$ci bankowe. W tym zakresie nalezy odwota¢ sie do regulacji
art. 6a i n. Prawa bankowego, ktdre to przepisy stanowia o outsourcingu ustug bankowych.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 Prawa bankowego bank moze, w drodze umowy zawartej na pismie,
powierzy¢ przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywanie w imieniu
i na rzecz banku okreslonych czynnosci bankowych pod warunkiem spetniania wymogéw
przewidzianych w Prawie bankowym. Katalog czynnosci, ktére moga by¢ przedmiotem
outsourcingu, zostat przez ustawodawce okreslony w przepisach Prawa bankowego. Pod-
kresli¢ nalezy, ze przedmiotem outsourcingu nie moze by¢ czynnos¢ zarzadzania bankiem,
w szczegblnosci zarzadzania ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci bankowej,
w tym zarzadzania aktywami i pasywami, dokonywania oceny zdolnosci kredytowej i analizy
ryzyka kredytowego oraz przeprowadzania audytu wewnetrznego banku. Ponadto, przepisy
prawa bankowego sg przepisami ius cogens rowniez w zakresie odpowiedzialno$ci insourcera.
Zgodnie z art. 6b Prawa bankowego odpowiedzialnosci przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznego, bedacego insourcerem, wobec banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania zawartej umowy o wykonywanie w imieniu i na
rzecz banku okreslonych czynnos$ci bankowych, nie mozna wytaczy¢ ani ograniczy¢. Odpo-
wiedzialno$ci banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy, o ktérej mowa powyzej, rowniez nie mozna wylaczy¢ ani ograniczyc.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze do zachowania tajemnicy bankowej
zobowiazany jest bank oraz wszystkie osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére w imieniu i na rzecz banku wykonuja czynnosci
bankowe. Obowiazek zachowania tajemnicy bankowej jest nieograniczony w czasie, za$

wylaczenia w tym zakresie moze przewidywaé wylgcznie ustawa.

24

R. Schmidt, Tajemnica..., s. 37.
Z. Ofiarski, Prawo bankowe, teza 1 do art. 104; M. Spyra, A. Wactawik, Regulacje..., s. 47.
26 A. Kawulski, Prawo bankowe...

25
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4. Wykaczenia

Przepisy Prawa bankowego zawieraja caly katalog przypadkéw, ktére wylaczaja obowigzek
zachowania tajemnicy bakowe;j.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze obowigzek zachowania tajemnicy bankowej co
do zasady nie dotyczy samego beneficjenta tajemnicy, rozumianego jako osoba, ktérej dotycza
informacje objete tajemnica. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 3 Prawa bankowego banku co do
zasady nie obowiazuje zachowanie tajemnicy bankowej wobec osoby, ktérej dotycza infor-
macje objete tajemnica. Osobom trzecim informacje te moga by¢ ujawnione, wytacznie gdy
osoba, ktérej informacje te dotycza, na pis$mie upowazni bank do przekazania okreslonych
informacji wskazanej przez siebie osobie lub jednostce organizacyjnej. Upowaznienie moze
by¢ takze wyrazone w postaci elektronicznej. W takim przypadku bank obowigzany jest do
utrwalenia wyrazonego w ten sposéb upowaznienia na informatycznym nosniku danych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujgcych zadania publiczne®”.

Bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktérych posrednictwem bank wykonuje
czynnosci bankowe, bezwzglednie sg obowigzane zachowaé w tajemnicy:

1. informacje dotyczace udzielania Policji informacji stanowigcych tajemnice bankowsg
na zasadach okreslonych w art. 20 ust. 4-10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*®
oraz dotyczace zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 13 ustawy o Policji, zgodnie
z ktérym jezeliinformacje i dane m.in. stanowigce tajemnice bankowa nie dostarczyty
podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego, organ wnioskujacy o wydanie
postanowienia pisemnie zawiadamia o tym podmiot, ktéry informacje i dane przekazat;

2. informacje dotyczace udzielenia organom Krajowej Administracji Skarbowej informacji
stanowigcych tajemnice bankowa na zasadach okres§lonych w art. 127a ust. 112 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej*’ oraz do zawiadomie-
nia, o ktérym mowa w art. 127 ust. 12 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
zgodnie z ktérym jezeli informacje i dane, m.in. stanowigce tajemnice bankowa, nie
dostarczyty podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego, postepowania
podatkowego, postepowania w sprawach celnych lub kontroli celno-skarbowej, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnik urzedu celno-skarbowego niezwtocz-
nie pisemnie zawiadamia o tym podmiot, ktéry informacje i dane przekazat.

Przy czym podkresli¢ nalezy, ze w wyzej wskazanych sytuacjach, obowigzek zachowania

w tajemnicy aktualizuje sie rowniez wzgledem beneficjenta tajemnicy bankowej.
Ponadto wskazaé nalezy, ze instytucja upowaznienia banku przez beneficjenta tajemnicy

bankowej do ujawnienia osobom trzecim informacji stanowiacych tajemnica bankowa nie

?” T.j.Dz.U.z 2017 r., p0z. 570 ze Zm.
?® Tj.Dz.U.z2019r., poz. 161 ze zm.
? Tj.Dz.U.z2018r., poz. 508 ze zm.
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dotyczy sytuacji, gdy obowiazek przekazania okreslonych informacji stanowiacych tajemnice
bankowsa wynika wprost z przepiséw prawa lub gdy podmioty obowiazane do zachowania
tajemnicy bankowej maja obowigzek jej ujawnienia na zgdanie uprawnionych organéw.

Zgodnie z art. 104 ust. 2 Prawa bankowego obowiazek zachowania tajemnicy bankowej

nie dotyczy przypadkéw, w ktérych:

1. bezujawnienia informacji objetej tajemnica bankows - ze wzgledu na istote i charakter
czynnosci bankowej lub obowigzujace przepisy - nie jest mozliwe nalezyte wykona-
nie umowy, na podstawie ktérej jest wykonywana ta czynno$¢ bankowa lub nalezyte
wykonanie czynnosci pozostajacych w zwiazku z zawarciem i wykonaniem tej umowy;

2. nastepuje ujawnienie informacji objetych tajemnicg bankowa przedsiebiorcom lub
przedsiebiorcom zagranicznym, ktérym bank, na zasadzie outsourcingu powierzyt
wykonywanie, stale lub okresowo, czynnoéci zwigzanych z dziatalnoscig bankows,
w zakresie niezbednym do nalezytego wykonywania tych czynnosci;

3. nastepuje udzielenie informacji objetych tajemnicg bankowsa adwokatom lub radcom
prawnym w zwigzku ze §wiadczeniem przez nich pomocy prawnej na rzecz banku;

4. udzielenie informacji objetych tajemnicg bankowg jest niezbedne do zawarcia i wyko-
nywania uméw sprzedazy wierzytelnosci zaklasyfikowanych zgodnie z odrebnymi
przepisami do kategorii straconych;

5. udzielenie informacji objetych tajemnica bankowa jest niezbedne do zawarcia i wyko-
nania umoéw przelewu wierzytelnosci oraz uméw o subpartycypacje z towarzystwem
funduszy inwestycyjnych tworzacym fundusz sekurytyzacyjny albo z funduszem
sekurytyzacyjnym oraz zwigzanych z nimi uméw:

a. nadanie oceny inwestycyjnej (rating) sekurytyzowanym wierzytelnosciom,
b. ubezpieczenia od ryzyka niewyplacalnosci dtuznikéw sekurytyzowanych wie-
rzytelnosci;

6. udzielenie informacji objetych tajemnicg bankowa jest niezbedne do zawarcia i wyko-
nania przeniesienia w drodze umoéw wierzytelnosci na niebedaca towarzystwem
funduszy inwestycyjnych tworzacym fundusz sekurytyzacyjny albo funduszem seku-
rytyzacyjnym, spétke kapitatowg (podmiot emisyjny) w celu emisji przez ten podmiot
papieréw wartosciowych, ktérych zabezpieczenie stanowia sekurytyzowane wierzy-
telno$ci, uméw o kredytowe instrumenty pochodne lub innych uméw, na podstawie
ktérych nastepuje przeniesienie catosci lub czesci ryzyka zwigzanego z wierzytelno-
$ciami tego banku, oraz zwigzanych z nimi uméw o:

a. nadanie oceny inwestycyjnej (rating) sekurytyzowanym wierzytelno$ciom,

b. obstuge sekurytyzowanych wierzytelnosci,

c. organizacje i przeprowadzenie emisji papieréw wartosciowych,

d. ubezpieczenie od ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw sekurytyzowanych wie-

rzytelnosci;

15
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7.

10.

11.

udzielenie informacji innym bankom, instytucjom kredytowym lub instytucjom finan-
sowym nalezacym do tego samego holdingu finansowego jest niezbedne do nalezytego
wykonywania, okres§lonych w przepisach prawa, obowigzkéw w zakresie przeciw-
dziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

ujawnienie informacji objetych tajemnicg bankows jest niezbedne do wykonywania
uméw odwréconego kredytu hipotecznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 paz-
dziernika 2014 r. 0 odwréconym kredycie hipotecznym®’;

udzielenie informacji objetej tajemnica bankowg przez zrzeszony bank spéldzielczy
bankowi zrzeszajacemu jest niezbedne do wykonywania czynnosci kontroli wewnetrz-
nej oraz czynno$ci bankowych i innych czynnosci okreslonych w Prawie bankowym
lub w innych ustawach, w zakresie ustalonym w statucie banku, zgodnie z art. 19 ust.
1 ustawy o bankach spétdzielczych;

udzielenie informacji objetej tajemnicg bankows przez bank bedacy uczestnikiem
systemu ochrony, o ktérym mowa w art. 22b ust. 1 ustawy o bankach spétdzielczych,
wiadciwemu organowi systemu ochrony lub innemu uczestnikowi tego systemu jest
niezbedne do:

a. kontroli ryzyka utraty ptynnosci oraz ryzyka niewyptacalnosci uczestnika sys-
temu ochrony i jest dokonywane na podstawie i w granicach okreslonych wu.o.b.s.
oraz w umowie systemu ochrony,

b. wykonywania czynnosci kontroli wewnetrznej,

c. podjecia przez wtasciwy organ systemu ochrony lub wskazanego przez niego
uczestnika systemu ochrony dziatan niezbednych do zapewnienia uczestnikowi
objetemu obowiazkiem tajemnicy bankowej ochrony przed niewyptacalnoscia lub
utrata ptynnosci na zasadach okreslonych w ustawie o bankach spétdzielczych
oraz w umowie systemu ochrony;

udzielenie informacji objetych tajemnicg bankows jest niezbedne do przeprowadzenia
przymusowej restrukturyzacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz

przymusowej restrukturyzacji®.

Podkresli¢ nalezy, ze wylaczenia wskazane art. 104 ust. 2 Prawa bankowego, o ktérych

mowa powyzej, sg fakultatywne w tym sensie, ze bank nie musi z nich skorzysta¢, tzn. oso-

bom i podmiotom wymienionym w tym przepisie nie przystuguje roszczenie o ujawnienie

przez bank informacji objetych tajemnicg bankowg®?.

30

31

32

T.j.Dz.U. z 2016 1., poz. 786 ze zm.
T.j.Dz.U. z 2017 r., poz. 1937 ze zm.
A. Kawulski, Prawo bankowe...
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4.1. Obowiazek przykazywania informacji ex lege

Przepisy prawa bankowego przewiduja réwniez szereg sytuacji, ktére obliguja bank oraz
inne podmioty, na ktérych cigzy obowiazek zachowania tajemnicy bankowej na zasadzie
art. 104 ust. 1 Prawa bankowego, do ujawnienia tej tajemnicy. Przy czym, jak juz wcze$niej
wskazano, obowiazek jej ujawnienia, tj. przekazania okreslonych informacji uprawnionym
podmiotom moze wynika¢ bezposrednio z przepiséw ustawy, jak réwniez moze materiali-
zowac sie na zadanie kazdorazowo podmiotu uprawnionego.

Zgodnie z art. 106 Prawa bankowego bank jest obowigzany przeciwdziata¢ wykorzystywa-
niu swojej dziatalno$ci dla celéw majacych zwigzek z przestepstwem, o ktérym mowa w art.
1652 (finansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym) lub art. 299°* (pranie

pieniedzy) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny®® (dalej: k.k.).

8 Art. 165a. k.k. § 1. Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje $rodki platnicze, instrumenty finansowe,

papiery warto$ciowe, warto$ci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci
w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 120, art. 121, art. 136, art. 166, art. 167, art. 171, art. 252, art. 255a lub art. 259a, podlega karze pozba-
wienia wolno$ci od lat 2 do 12.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto udostepnia mienie okre$lone w § 1 zorganizowanej grupie lub zwigzkowi
majgcym na celu popetnienie przestepstwa, o ktérym mowa w tym przepisie, osobie bioracej udziat w takiej
grupie lub zwigzku lub osobie, ktéra ma zamiar popetnienia takiego przestepstwa.

§ 3. Kto, nie bedac do tego obowigzany na mocy ustawy, pokrywa koszty zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
lub wykonaniem zobowigzan finansowych grupy, zwiagzku lub osoby, o ktérych mowa w § 2, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4. Tej samej karze podlega sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2, ktéry dziata nieumys$lnie.

8 Art. 299. k.k. § 1. Kto $rodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewi-
zowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych
z popetnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa,
dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia ich wtasnosci lub posiadania albo podejmuje
inne czynno$ci, ktére moga udaremnié lub znacznie utrudnié stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub
miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Karze okres$lonej w § 1 podlega, kto bedac pracownikiem lub dzialajac w imieniu lub na rzecz banku,
instytucji finansowej lub kredytowej lub innego podmiotu, na ktérym na podstawie przepiséw prawa cigzy
obowigzek rejestracji transakeji i oséb dokonujacych transakeji, przyjmuje, wbhrew przepisom, $rodki ptatni-
cze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartoéci dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwers;ji,
lub przyjmuje je w innych okoliczno$ciach wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze stanowig one przed-
miot czynu okre$lonego w § 1, lub §wiadczy inne ustugi majgce ukry¢ ich przestepne pochodzenie lub ustugi
w zabezpieczeniu przed zajeciem.

§ 5. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okre$lonego w § 1 lub 2, dziatajac w porozumieniu z innymi osobami,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 6. Karze okreslonej w § 5 podlega sprawca, jezeli dopuszczajac sie czynu okreslonego w § 1 lub 2, osiaga
znaczng korzy$¢ majatkowa.

§ 6a. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okre$lonego w § 1 lub 2, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3.

§ 7. W razie skazania za przestepstwo okres$lone w § 1 lub 2, sad orzeka przepadek przedmiotéw pocho-
dzacych bezposrednio albo posrednio z przestepstwa, a takze korzysci z tego przestepstwa lub ich réwno-
warto$é, chociazby nie stanowity one wtasnosci sprawcy. Przepadku nie orzeka sie w catosci lub w czesci,
jezeli przedmiot, korzy$¢ lub jej réwnowarto$¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.

§ 8. Nie podlega karze za przestepstwo okre$lone w § 1 lub 2, kto dobrowolnie ujawnit wobec organu powo-
tanego do $cigania przestepstw informacje dotyczace oséb uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz
okoliczno$ci jego popelnienia, jezeli zapobiegto to popetnieniu innego przestepstwa; jezeli sprawca czynit
starania zmierzajace do ujawnienia tych informacjii okolicznosci, sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary.

% Tj.Dz.U.z2018r., poz. 1600 ze zm.
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Zgodnie za$ z art. 106a Prawa bankowego w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia,
ze dziatalno$¢ banku jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatan przestepczych lub dla celéw
majacych zwigzek z przestepstwem skarbowym lub innym przestepstwem niz przestepstwa,
o ktérych mowa powyzej (tj. innych niz art. 165a lub art. 299 k.k.) - bank zawiadamia o tym
prokuratora, Policje albo inny wlasciwy organ uprawniony do prowadzenia postepowania
przygotowawczego. Ponadto, poza wylaczeniem tajemnicy bankowej i obowigzkiem informa-
cyjnym wzgledem wiadciwych organéw postepowania karnego, przepisy przewidujg w tym
zakresie dodatkowe uprawnienia banku, a mianowicie w przypadku powziecia uzasadnio-
nego podejrzenia, ze zgromadzone na rachunku bankowym $rodki, w calosci lub w czesci
pochodza lub majg zwigzek z przestepstwem skarbowym lub przestepstwem innym niz
przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub 299 k.k., bank jest uprawniony do dokonania
blokady $rodkéw na tym rachunku. Blokada moze nastgpi¢ wylacznie do wysokosci zgro-
madzonych na rachunku srodkéw, co do ktérych zachodzi takie podejrzenie. Porzagdkowo
wskazac nalezy, ze w przypadku uzasadnionego podejrzenia, o ktérym mowa powyzej, w sto-
sunku do przestepstw z art. 165a lub 299 k.k., prokurator moze, w drodze postanowienia,
wstrzymac okre$lona transakcje lub dokona¢ blokady srodkéw na rachunku bankowym na
czas oznaczony, nie dluzszy niz 6 miesiecy, réwniez pomimo braku zawiadomienia z banku.
W postanowieniu okreSla sie zakres, sposéb i termin wstrzymania transakcji lub blokady
$rodkéw na rachunku.

Prokurator, Policja albo inny wtasciwy organ uprawniony do prowadzenia postepowania
przygotowawczego, ktéry otrzymat zawiadomienie, ze dziatalno$¢ banku jest wykorzysty-
wana w celu ukrycia dziatan przestepczych lub dla celéw majacych zwigzek z przestepstwem
skarbowym lub innym przestepstwem niz przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub
299 k.k., moze zada¢ uzupelnienia informacji, takze w toku czynnosci podejmowanych na
podstawie art. 307°¢ (postepowanie sprawdzajace) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego® (dalej: k.p.k.).

W zakresie przeciwdzialania przestepstwom finansowania terroryzmu oraz prania
pieniedzy szczegdétowe zasady postepowania oraz obowigzki bankéw i innych instytucji

finansowych, bedgcymi instytucjami obowigzanymi, okresla ustawa z dnia 1 marca 2018 r.

8 Art. 307 k.p.k. § 1. Jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazadaé uzupelnienia w wyznaczonym terminie
danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie lub dokonaé sprawdzenia faktéw w tym zakresie. W tym
wypadku postanowienie o wszczeciu $ledztwa albo o odmowie wszczecia nalezy wydaé najpézniej w terminie
30 dni od otrzymania zawiadomienia.

§ 2. W postepowaniu sprawdzajacym nie przeprowadza sie dowodu z opinii bieglego ani czynnos$ci wyma-
gajacych spisania protokotu, z wyjatkiem przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie lub wniosku
o0 Sciganie oraz czynnosci okreslonej w § 3.

§ 3. Uzupelnienie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie moze nastapi¢ réwniez przez
przestuchanie w charakterze $wiadka osoby zawiadamiajacej.

§ 5. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio w wypadku podejmowania przez organy $cigania przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu $ledztwa sprawdzenia wtasnych informacji, nasuwajacych przypuszczenie, ze
popetniono przestepstwo.

% T,j.Dz.U.z2018r., poz. 1987 ze zm.
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o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®, (dalej: ustawa o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu). Zgodnie z art. 27 ustawy

i przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, instytucje obowigzane

identyfikuja i oceniajg ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu

odnoszace sie do ich dziatalnosci, z uwzglednieniem czynnikéw ryzyka dotyczacych klientéw,
panstw lub obszaréw geograficznych, produktéw, ustug, transakeji lub kanatéw ich dostaw.
Dzialania te sg proporcjonalne do charakteru i wielko$ci instytucji obowigzanej. Instytucje

obowigzane sporzadzajg ocene ryzyka, o ktérej mowa powyzej, w postaci papierowej lub elek-
tronicznej i w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz co 2 lata, aktualizujg, w szczegdlnosci

w zwigzku ze zmianami czynnikéw ryzyka dotyczacych klientéw, pafistw lub obszaréw geo-
graficznych, produktéw, ustug, transakcji lub kanatéw ich dostaw albo dokumentéw. Zgodnie

z wWw. ustawg instytucje obowigzane stosuja wobec swoich klientéw §rodki bezpieczenistwa

finansowego oraz obowiazane sg rozpoznaé ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjg okazjonalng oraz oce-
niajg poziom rozpoznanego ryzyka. Instytucje obowigzane dokumentuja rozpoznane ryzyko

prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub

z transakcjg okazjonalng oraz jego ocene, uwzgledniajac w szczegélnosci czynniki dotyczace

rodzaju klienta, obszaru geograficznego, przeznaczenia rachunku, rodzaju produktéw, ustug
i sposobéw ich dystrybucji, poziomu wartosci majatkowych deponowanych przez klienta

lub wartosci przeprowadzonych transakcji, celu, regularnosci lub czasu trwania stosunkéw
gospodarczych. Instytucje obowigzane stosuja srodki bezpieczenistwa finansowego w zakresie

i z intensywnoscig uwzgledniajaca rozpoznane ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania

terroryzmu zwiazane ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcja okazjonalng oraz jego

ocene.

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu okresla

katalog srodkéw bezpieczenstwa finansowego, do ktérych naleza:

1. identyfikacja klienta oraz weryfikacja jego tozsamosci;

2. identyfikacja beneficjenta rzeczywistego oraz podejmowanie uzasadnionych czyn-
nosci w celu weryfikacji jego tozsamosci oraz ustalenia struktury wlasnosci i kon-
troli - w przypadku klienta bedacego osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajacg osobowosci prawnej;

3. ocena stosunkéw gospodarczych i - stosownie do sytuacji - uzyskanie informacji na
temat ich celu i zamierzonego charakteru;

4. biezace monitorowanie stosunkéw gospodarczych klienta, w tym analiza transak-
cji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych w celu zapewnienia, ze

transakcje te sg zgodne z wiedza instytucji obowiazanej o kliencie, rodzaju i zakresie

% Dz.U.z2018r., poz. 723 ze zm.
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prowadzonej przez niego dziatalno$ci oraz zgodne z ryzykiem prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu zwigzanym z tym klientem, badanie Zrédta pochodzenia
warto$ci majgtkowych bedacych w dyspozycji klienta - w przypadkach uzasadnionych
okolicznosciami, oraz zapewnienie, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje

dotyczace stosunkéw gospodarczych sa na biezaco aktualizowane.

Ustawodawca okres$la réwniez obligatoryjne przestanki stosowania $rodkéw bezpie-

czenstwa finansowego, o czym stanowi art. 35 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z ktérym instytucje obowiazane stosuja $rodki bezpie-

czenstwa finansowego w przypadku:

1.

2.

3.

4.

7.
8.

nawigzywania stosunkéw gospodarczych;

przeprowadzania transakcji okazjonalnej;

(i) o réwnowartosci 15 000 euro lub wiekszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja sie ze soba
powiazane;

(ii) ktéra stanowi transfer srodkéw pienieznych na kwote przekraczajaca réwnowar-
tos¢ 1000 euro.

przeprowadzania gotéwkowej transakcji okazjonalnej o réwnowarto$ci 10 000 euro
lub wiekszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyn-
cza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja sie ze soba powiazane - w przypadku
instytucji obowigzanych bedacych przedsiebiorcami, tj. osobami fizycznymi, osobami
prawnymi lub jednostkami organizacyjnyminiebedacymi osobami prawnymi, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujacymi dziatalnosé gospodarcza,
jak réwniez wspdlnikami spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzia-
talnosci gospodarczej;

obstawiania stawek oraz odbioru wygranych o réwnowartosci 2000 euro lub wiekszej,
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy
kilka operacji, ktére wydaja sie ze sobg powigzane - w przypadku instytucji obowig-
zanych, bedacych podmiotami prowadzacymi dziatalno$é w zakresie gier losowych,
zakladéw wzajemnych, gier w karty i gier na automatach;

podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

watpliwosci co do prawdziwosci lub kompletnosci dotychczas uzyskanych danych
identyfikacyjnych klienta.

Wskazaé réwniez nalezy, ze instytucje obowigzane stosuja $rodki bezpieczeristwa finan-

sowego réwniez w odniesieniu do klientéw, z ktérymi utrzymuja stosunki gospodarcze,

z uwzglednieniem rozpoznanego ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,

w szczegblnosci gdy doszlo do zmiany uprzednio ustalonego charakteru lub okolicznosci

stosunkéw gospodarczych.
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Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dokonuje
gradacji ryzyka w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii podmiotéw i naklada na insty-
tucje obowigzane, w tym réwniez instytucje sektora bankowego, zréznicowane obowigzki
w zaleznosci od stopnia ryzyka. Tytutem przykiadu wskazaé nalezy, ze instytucje obowigzane
stosujag wzmozone $rodki bezpieczenistwa finansowego w przypadkach wyzszego ryzyka
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, za$ o wyzszym ryzyku prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu moze §wiadczy¢ w szczegélnosci nawigzywanie stosunkéw
gospodarczych w nietypowych okolicznosciach, okolicznosé, ze klient jest osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérych dziatalnosé stuzy
do przechowywania aktywdéw osobistych, lub spétka, w ktérej wydano akcje na okaziciela,
ktérej papiery warto$ciowe nie sa dopuszczone do obrotu zorganizowanego, lub spétka,
w ktérej prawa z akeji lub udziatéw sg wykonywane przez podmioty inne niz akcjonariusze
lub udziatowcy, przedmiot prowadzonej przez klienta dziatalnosci gospodarczej obejmujacy
przeprowadzanie znacznej liczby lub opiewajacych na wysokie kwoty transakcji gotéw-
kowych, nietypowa lub nadmiernie zlozona struktura wlasnoéciowa klienta, biorac pod
uwage rodzaj i zakres prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, korzystanie przez
klienta z ustug lub produktéw oferowanych w ramach bankowosci prywatnej, korzystanie
przez klienta z ustug lub produktéw sprzyjajacych anonimowosci lub utrudniajacych jego
identyfikacjeiin. Instytucje obowigzane stosuja rowniez wzmozone srodki bezpieczenstwa
finansowego wobec klientéw pochodzacych z panistwa trzeciego wysokiego ryzyka lub maja-
cych w nim siedzibe.

Na zasadzie art. 50 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu instytucje obowigzane majg obowigzek wprowadzenia wewnetrznej procedury
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zgodnie z prze-
pisami ustawy.

Obowiazek udzielania informacji z wylaczeniem tajemnicy bankowej ex lege zostat réw-
niez uregulowany w art. 105 ust. 1 pkt 1) - 1i) Prawa bankowego, zgodnie z ktérym bank ma
obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowa wytgcznie:

1. innym bankom i instytucjom kredytowym w zakresie, w jakim informacje te sg nie-
zbedne w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci bankowych oraz nabywaniem i zby-
waniem wierzytelnosci;

2. na zasadzie wzajemno$ci - innym instytucjom ustawowo upowaznionym do udziela-
nia kredytéw - o wierzytelno$ciach oraz o obrotach i stanach rachunkéw bankowych
w zakresie, w jakim informacje te sa niezbedne w zwigzku z udzielaniem kredytéw,
pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych i poreczen;

3. innym bankom, instytucjom kredytowym lub instytucjom finansowym, w zakre-
sie niezbednym dla wykonywania obowigzujacych je przepiséw dotyczacych nad-

zoru skonsolidowanego, w tym w szczegélnosci dla sporzadzania skonsolidowanych
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sprawozdan finansowych, obejmujacych takze bank, zarzadzania ryzykiem duzych
zaangazowan, stosowania metod wewnetrznych oraz innych metod i modeli, o ktérych
mowa w przepisach czeéci trzeciej rozporzadzenia nr 575/2013%

4. instytucjom upowaznionym do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych,
tworzonym przez banki wspdlnie z bankowymi izbami gospodarczymi, w zakresie

niezbednym do stosowania metod wewnetrznych oraz innych metod i modeli, o kté-

rych mowa w przepisach czesci trzeciej rozporzadzenia nr 575/2013;

5. innym bankom, spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym, Krajowej Spé1-
dzielczej Kasie OszczednoSciowo-Kredytowej oraz izbie rozliczeniowej utworzonej
przez Skarb Paiistwa lub bank wspédlnie z bankowymi izbami gospodarczymi, albo
sp6ice handlowej, utworzonej celem prowadzenia centralnej informacji o rachun-
kach, w zakresie niezbednym do udzielania spadkobiercy lub zarzadcy sukcesyjnemu
zbiorczej informacji o rachunkach posiadacza, lub zbiorczej informacji, o ktérej mowa
w art. 105¢ Prawa bankowego;

6. innym bankom, spéldzielczym kasom oszczedno$ciowo-kredytowym oraz izbie
rozliczeniowej utworzonej przez Skarb Panstwa lub bank wspélnie z bankowymi
izbami gospodarczymi albo spétce handlowej, utworzonej celem prowadzenia cen-
tralnej informacji o rachunkach, w zakresie niezbednym do udzielania spadkobiercy
lub zarzadcy sukcesyjnemu zbiorczej informacji o rachunkach posiadacza, w zakresie
niezbednym do udzielania informacji, o rachunkach bankowych posiadacza, w tym
rachunkach wspdlnych - bez wskazania danych wspétposiadacza, oraz rachunkach
posiadacza rachunku bankowego prowadzonych w spétdzielczej kasie oszczednosciowo
-kredytowej, w tym rachunkach wspélnych - bez wskazania danych wspétposiadacza;

7. SzefowiKrajowej Administracji Skarbowej oraz izbie rozliczeniowej utworzonej przez
Skarb Panstwa lub bank wspdlnie z bankowymi izbami gospodarczymi, w zakresie
niezbednym do wykonywania odpowiednio zadan i obowigzkéw, o ktérych mowa
w dziale ITIB ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa*® (przeciwdzia-
tanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych);

8. dostawcom $wiadczacym ustuge inicjowania transakeji ptatniczej, w zakresie nie-
zbednym do $§wiadczenia ustugi inicjowania transakcji ptatniczej;

9. dostawcom $wiadczacym ustuge dostepu do informacji o rachunku, w zakresie nie-
zbednym do $§wiadczenia ustugi dostepu do informacji o rachunku;

10. dostawcom ustug platniczych, w zakresie niezbednym do wykonania przez nich

obowigzkéw okreslonych wustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych*.

*®  Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012, Dz. Urz. UE L z 2013 . Nr 176, 5. 1, Ze. zm.

#°® T.,j.Dz.U.z2018r., poz. 800 ze zm.

# Tj.Dz.U. z 2017 r., poz. 2003 ze zm.
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Podkresli¢ nalezy, ze powyzszy katalog jest katalogiem numerus clausus, o czym $wiadczy
uzycie przez ustawodawce zwrotu ,wylacznie”.
Istotnym jest podkreslenie, ze

[...] w wiekszo$ci przypadkéw ustawodawca nie ogranicza sie do ogélnego wskazania pod-
miotu uprawnionego do zadania od banku przekazania stosownych informacji, ale precy-
zyjnie okresla warunkiitryb, wjakich moze nastapi¢ ujawnienie podmiotom zewnetrznym
informacji objetych tajemnicg bankowsa. W odréznieniu od postanowien art. 104 ust. 2 pr.
bank., w ktérym unormowano przede wszystkim wylaczenia od obowigzku ochrony tajem-
nicy bankowej majgce charakter przedmiotowy, w art. 105 pr. bank. wytaczenia takie maja
gtéwnie charakter podmiotowy [...]| Zadanie dostepu do informacji objetych tajemnica
bankowa moze by¢ dla banku wiazace tylko wéwczas, gdy pochodzi od podmiotu, ktéremu
ustawa taki dostep gwarantuje. Cedowanie lub delegowanie uprawnien w tym zakresie jest
niedopuszczalne [...] Wszystkie podmioty i instytucje, ktérym zgodnie z przepisami prawa
udostepniono wiadomosci stanowigce tajemnice bankows, sg obowigzane wykorzystac te
informacje wylacznie w granicach upowaznienia okres§lonego w prawie bankowym oraz
w odrebnych ustawach. Osoby i instytucje wymienione ponizej, upowaznione do zgdania
informacji stanowigcych tajemnice bankowa, moga informacje te wykorzysta¢ jedynie na
wlasny uzytek, czyli istnieje zakaz dalszego przekazywania tych informacji niezaleznie od
tego, czy odbywatoby sie to w ramach kregu podmiotéw upowaznionych, czy dotyczyloby
takze innych oséb lub instytucji*®.

4.2. Obowiazek ujawnienia informacji na zadanie uprawnionych podmiotow

Przepisy prawa bankowego wskazujg réwniez caty katalog podmiotéw, ktdre sg upraw-
nione zadaé¢ od banku lub innych oséb obowigzanych do zachowania tajemnicy bankowej,
udzielenia informacji objetych ww. tajemnica, za$ bank i inne osoby obowigzane sa na ich
zadanie takich informacji udzieli¢. Stanowia o tym w szczegdlnosci art. 105 ust. 1 pkt 2,
art. 105 ust. 2ai 2b, art. 106b oraz art. 106 Prawa bankowego.

Wsréd podmiotéw i organéw uprawnionych do zadania udzielenia informacji objetych
tajemnica bankowa nalezy wyréznié w szczegélnosci Komisje Nadzoru Finansowego, sad lub
prokuratora, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego
albo naczelnika urzedu skarbowego, Narodowy Bank Polski, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Policje, Zandarmerie
Wojskowsa, Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
Agencje Wywiadu, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz
Graniczng, Stuzbe Wiezienng, Stuzbe Ochrony Panstwa i posiadajacych ich pisemne upo-
waznienie funkcjonariuszy lub zotnierzy, Ministra Sprawiedliwosci, komornikéw sadowych,

Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

42 Z.Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, LEX 2013.



24

I. TAJEMNICA BANKOWA W RP

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecznika Finansowego, Inspektora

Nadzoru Wewnetrznego, marszatka wojewédztwa i innych.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt Prawa bankowego bank ma obowigzek udzielenia informacji

objetych tajemnicg bankowsg na zgdanie:

1.

Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie sprawowanego oraz oséb upowaznionych

uchwata Komisji Nadzoru Finansowego, w zakresie okreslonym w tym upowaznieniu;

. sadu lub prokuratora w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem o przestepstwo lub

przestepstwo skarbowe:

- przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy zawartej z bankiem, w zakresie
informacji dotyczacych tej osoby fizycznej,

- popelnione w zwigzku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej,

- okre$lone w art. 165a lub 299 k.k.,

- wzakresie zawarcia z osobg fizyczna, prawng lub jednostka organizacyjng nieposia-
dajaca osobowosci prawnej umowy o wykonywanie czynno$ci bankowych, w celu
weryfikacji zawarcia takich uméw i czasu ich obowigzywania;

sadu lub prokuratora w zwiazku z wykonaniem wniosku o udzielenie pomocy prawnej,

pochodzacego z panistwa obcego, ktére na mocy ratyfikowanej umowy miedzynaro-

dowej wiazacej Rzeczpospolita Polska ma prawo wystepowac o udzielenie informacji
objetych tajemnicag bankows;

sadu w zwigzku z prowadzonym postepowaniem spadkowym lub o podziat majatku

miedzy matzonkami albo prowadzong przeciwko osobie fizycznej bedgcej strong

umowy sprawg o alimenty lub o rente o charakterze alimentacyjnym;

. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego albo

naczelnika urzedu skarbowego na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej:

- w zwiazku z toczgcym sie postepowaniem karnym lub postepowaniem w spra-
wach o przestepstwa skarbowe przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy
zawartej z bankiem,

- wzwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym lub postepowaniem w sprawach
o przestepstwa skarbowe popetnione w zakresie dziatalnosci osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktéra jest posiadaczem
rachunku,

- jezeli jest to konieczne do skutecznego zapobiegania przestepstwom lub przestep-
stwom skarbowym, ich wykrycia albo ustalenia ich sprawcéw i uzyskania dowodéw

ich popetnienia, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci



10.

11.

12.
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majatkowych pochodzacych z przestepstwa lub przestepstwa skarbowego albo ich
rownowartosci,

- wzwiazku z wszczeta kontrolg celno-skarbows, kontrola podatkowga albo toczacym
sie postepowaniem podatkowym albo czynno$ciami audytowymi,

- w zwigzku z prowadzonymi czynnos$ciami analitycznymi na podstawie ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej;

. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie niezbednym do przeprowadzenia poste-

powania kontrolnego;

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie okre§lonym ustawg o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji oraz upowaznionych pracownikéw Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego w zakresie okreslonym upowaznieniem;

bieglego rewidenta upowaznionego do badania sprawozdan finansowych banku na
podstawie zawartej z bankiem umowy;

Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Poli-
cji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Stuzby Ochrony
Panistwa i posiadajgcych ich pisemne upowaznienie funkcjonariuszy lub Zotnierzy
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego na pod-
stawie przepiséw o ochronie informacji niejawnych;

Policji i Zandarmerii Wojskowej, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiegania
przestepstwom, ich wykrycia albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw, a takze
wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci majgtkowych pochodzacych
z przestepstwa albo ich réwnowartosci, na zasadach i w trybie okreslonych odpowied-
nio w ustawie o Policji;

komornika sadowego w zakresie rachunkéw bankowych lub pelnomocnictw do dyspo-
nowania rachunkamibankowymi, liczby tych rachunkéw lub pelnomocnictw, obrotéw
i stanéw tych rachunkoéw, z podaniem wptywdw, obcigzerr rachunkéw i ich tytutéw
oraz odpowiednio ich nadawcéw i odbiorcéw, w zakresie niezbednym do prawidtowego
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, postepowania zabezpieczajacego oraz
wykonywania innych czynnosci wynikajacych z jego ustawowych zadan,

Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie niezbednym do wykonywania zadan organu do
spraw informacji zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 655/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacym procedure europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu utatwienia transgranicznego docho-

dzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych*?;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

wydawcéw instrumentéw platniczych niebedacych bankami oraz ptatnika w zakresie

okreslonym ustawa o ustugach platniczych;

Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zakresie niezbednym do realizacji

ustawowych zadan;

koordynatora w zwigzku z wykonywaniem przez niego nadzoru uzupetniajacego nad

konglomeratem finansowym w rozumieniu ustawy o nadzorze uzupelniajacym;

Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w trybie i na zasadach okreslonych w usta-

wie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;

wlasciwej wladzy nadzorczej, jezeli jest to niezbedne dla wykonywania przez te wladze

nadzoru skonsolidowanego nad bankiem, przy czym w przypadku wtasciwej wiadzy

nadzorczej z pafistwa niebedacego panistwem cztonkowskim - jezeli Komisja Nadzoru

Finansowego zawarla z tg wladzg porozumienie, o ktérym mowa w art. 141f ust. 3

Prawa bankowego,

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zakresie okreslonym ustawa;

prokuratora, Policji i innych organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania

przygotowawczego w sprawach o przestepstwa lub czynnosci wyjasniajacych w spra-
wach o wykroczenia w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym**;
podmiotu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4 ustawy o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji,

w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidtowej realizacji wyptat Srodkéw gwa-

rantowanych;

administracyjnego organu egzekucyjnego oraz centralnego biura tgcznikowego,

w zakresie:

a. posiadanych przez dany podmiot:

- rachunkéw bankowych lub pelnomocnictw do dysponowania rachunkami banko-
wymi, liczby tych rachunkéw lub pelnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachun-
kéw, z podaniem wptywdw, obcigzent rachunkéw i ich tytuléw oraz odpowiednio
ich nadawcéw i odbiorcéw,

- rachunkéw pienieznych, rachunkéw papieréw wartosciowych lub posiadanych
pelnomocnictw do dysponowania takimi rachunkami, liczby tych rachunkéw,
a takze obrotéw i stanéw tych rachunkéw.

b. zawartych przez dany podmiot uméw:

- kredytowych lub uméw pozyczki, z podaniem wysoko$ci zobowigzan wynikaja-
cych z tych kredytéw lub pozyczek, celéw, na jakie zostaly udzielone, i sposobu
zabezpieczenia ich splaty,

- depozytowych,
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c. udostepniania skrytek sejfowych,
d. nabytych przez dany podmiot za posrednictwem bankéw, akeji Skarbu Panistwa
lub obligacji Skarbu Panistwa, a takze obrotu tymi papierami warto$ciowymi,
e. obrotu przez dany podmiot wydawanymi przez banki certyfikatami depozyto-
wymi lub innymi papierami warto$ciowymi
f. w zwiazku z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym, postepowaniem
zabezpieczajacym oraz wykonywaniem innych czynnosci wynikajacych z usta-
wowych zadan tych organéw;
krajowego administratora, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrek-
tywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE
inr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgcego rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011*°, w zakresie swoich kompetencji;
Rzecznika Finansowego, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finan-
sowym®*®, w zakresie niezbednym do realizacji przez niego ustawowych zadan;
Komisji Nadzoru Finansowego w przypadku otrzymania wniosku o przekazanie infor-
macji niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan w zakresie sprawowanego
nadzoru nad rynkiem kapitatowym oraz w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
tego nadzoru, pochodzacego od organu nadzoru nad rynkiem kapitatowym z siedziba
w panstwie cztonkowskim, albo od organu nadzoru nad rynkiem kapitatowym z sie-
dzibg w innym panstwie, jezeli Komisja Nadzoru Finansowego zawarta z tym organem
porozumienie;
lustratoréw zwigzkéw rewizyjnych zrzeszajacych banki spétdzielcze na podstawie
umowy zawartej z bankiem spétdzielczym;
Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w trybie i na zasadach okreslonych
W ustawie;
Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapo-
biegania przestepstwom lub wykrycia ich sprawcéw i uzyskania dowodéw, a takze
wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci majatkowych pochodzacych
z przestepstwa albo ich réwnowartosci, na zasadach i w trybie okreslonych wart. 11p
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczeg6lnych formach sprawowania nadzoru przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych®’
marszatka wojewddztwa w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan,

o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
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turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych*®, w zwigzku z turystycznym
rachunkiem powierniczym posiadanym przez organizatoréw turystyki lub przedsie-
biorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych.

Ponadto, zgodnie z art. 105 2a i 2b Prawa bankowego, banki na pisemne zadanie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, sg obowigzane do sporzadzania i przekazywania informacji doty-
czacych numeréw rachunkéw bankowych ptatnikéw skiadek oraz przekazywania danych
umozliwiajacych identyfikacje posiadaczy tych rachunkéw, a takze na pisemne zadanie
organu wyplacajacego swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emery-
talnego albo uposazenie w stanie spoczynku, sa obowigzane do sporzadzania i przekazywa-
nia danych umozliwiajacych identyfikacje wspétposiadacza (wspétposiadaczy) rachunku
wspdlnego, na ktéry zostaty przekazane §wiadczenia lub uposazenia za okres po $mierci
$wiadczeniobiorcy.

Zgodnie za$ z art. 106b Prawa bankowego poza innymi przypadkami wprost wskazanymi
w Prawie bankowym, prokurator prowadzacy postepowanie o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe moze zada¢ od banku, 0séb zatrudnionych w banku oraz oséb, za posrednictwem
ktérych bank wykonuje czynnos$ci bankowe, udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowg jedynie na podstawie postanowienia wydanego na jego wniosek przez wlasciwy
miejscowo sad okregowy, za$ po rozpatrzeniu wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza
zgode na udostepnienie informacji, okreslajac ich rodzaj i zakres, osobe lub jednostke orga-
nizacyjna, ktérych dotycza, oraz podmiot zobowigzany do ich udostepnienia albo odmawia
udzielenia zgody na udostepnienie informacji. Bank po doreczeniu mu postanowienia, ma
obowigzek udzieli¢ oznaczonych informacji. Ponadto, na zasadzie art. 106¢, prokurator pro-
wadzacy postepowanie moze réwniez zgdaé ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice
bankowsa od podmiotéw, ktérym bank taka tajemnice ujawnil.

Jak wskazuje orzecznictwo, najwieksze problemy interpretacyjne powstaja na gruncie
prawa do zadania informacji stanowigcych tajemnice bankowsa przez prokuratora i inne
organy postepowania przygotowawczego oraz komornika.

W tym konteks$cie przytoczy¢ nalezy orzeczenia sadowe odnoszace sie ad casum do pro-
blematycznych kwestii. Jak wskazuje judykatura, zadanie udzielenia informacji od banku,
objetej tajemnica bankows, stanowi rodzaj czynnosci o charakterze

wykrywczym w zakresie poszukiwania dowodéw. Czynno$¢ ta, mogaca przybraé proce-
sowg forme postanowienia lub zarzadzenia prokuratora, zmierza do pozyskania informacji
o dowodzie, na ktéry rozciaga sie tajemnica bankowa i takie dziatanie organu procesowego
nie ma charakteru czynnosci o jakich mowa w art. 236 § 1 k.p.k., a w konsekwencji nie pod-
lega zaskarzeniu49. Jednakze Sad Najwyzszy wskazuje, ze na postanowienie prokuratora,

zawierajgce zgdanie udzielenia przez bank - na podstawie art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, Dz.U. z 2015 r., poz. 128 ze zm. - informacji

*® Dz.U.z2017 r., poz. 2361 ze zm.

Sad Rejonowy w Zlotoryi, Postanowienie z dnia 28 lutego 2018 r., Il K 865/17, LEX.
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stanowigcych tajemnice bankowa w rozumieniu art. 104 ust. 1 tej ustawy, bankowi przy-
stuguje zazalenie, o ile kwestionuje nalozenie obowiazkéw wykraczajacych poza zakres,
ktéry prokurator na wskazanej wyzej podstawie prawnej miat prawo na bank natozy¢ - art.
302 § 1 k.p.k. Wladciwy do rozpoznania zazalenia jest prokurator bezposrednio przelozony -
art. 302 § 3 k.p.k.*

Ponadto, jak wskazuje orzecznictwo,

pomimo spelnienia wszystkich przestanek przewidzianych w art. 105 ust. 2 lit. b Prawa
bankowego prokurator nie jest uprawniony do samodzielnego wystepowania do Biura
Informacji Kredytowej SA jako instytucji utworzonej i dzialajacej na podstawie art. 105
ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665
ze zm.) o uzyskanie informacji stanowiacej tajemnice bankows, lecz zgodnie z art. 106¢
Prawa bankowego jest zobligowany do ztozenia wniosku do wtasciwego sadu okregowego
celem wydania postanowienia o dostepnosci do danych zwiagzanych z tajemnicg bankowa,
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy lub uméw zawartych z bankiem lub
wieloma bankami®.

W przedmiocie prawa prokuratora do zagdania informacji na zasadzie ww. art. 106b Prawa

bankowego wskazaé nalezy, iz orzecznictwo podkresla, ze

instytucja zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy bankowej ma charakter wyjat-
kowy i ostateczny. Przepis ten stanowi zasade, od ktérej ustawa wprowadza wyjatki o tagod-
niejszych rygorach (art. 105 ust. 1 pkt 2 ppkt b i c). Konsekwencja generalnego charakteru
tej regulacji jest stosowanie jej tylko w wypadkach, gdy nie bedzie mozliwe skorzystanie
zregulacji otagodniejszych rygorach oraz gdy jest to niezbedne do realizacji celéw toczacego
sie postepowania. Obowigzkiem prokuratora sktadajagcego wniosek o udzielenie zgody na
udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice bankows jest wykazanie, iz w sprawie
zachodzi sytuacja szczegélna uzasadniajgca zastosowanie przedmiotowej instytucji, a wiec
wskazanie, iz udzielenie zgody na tym etapie postepowania jest konieczne dla osiggniecia
celéw postepowania karnego. Natomiast sad, rozpoznajac taki wniosek i majac na wzgledzie
wyjatkowy charakter tego instrumentu, winien wnikliwie te okolicznoéci zbadaé, a wiec
ustalié, czy w sprawie konieczne jest stosowanie tego przepisu wyjatkowego, dotyczacego
materii chronionej zakazami dowodowymi, czy tez prokurator moze zgromadzi¢ niezbedne
dowody bez potrzeby uchylania tajemnicy bankowe;j*?.

W przedmiocie natomiast zgdania informacji objetych tajemnica bankowa przez komor-
nikéw orzecznictwo jednolicie wskazuje, ze to komornik kazdorazowo decyduje o rodzaju
potrzebnych informacji, za$ bank ma obowiagzek udzielenia komornikowi tych informacji®®.

Wydaje sig, ze regulacja w zakresie wytaczenia tajemnicy bankowej jest zbyt kazuistyczna,

ijako taka moze tworzy¢ liczne trudno$ci interpretacyjne. De lege ferenda postulowaé nalezy

%0 SN, Uchwala z dnia 30 marca 2016 r., IKZP 21/15, LEX.

*1 SA we Wroctawiu, Postanowienie z dnia 5 grudnia 2007 r., II AKz 653/07, LEX.
SA w Lublinie, postanowienie z dnia 22 paZdziernika 2008 r., II AKz 508/08, LEX.
% SN, wyrok z dnia 15 listopada 2017 r., II CSK 113/17, LEX.
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weryfikacje postanowierl Prawa bankowego w tym zakresie oraz zmiane poprzez zastoso-
wanie ogélnego wylaczenia obowigzku zachowania tajemnicy bankowej w przypadku, gdy
obowiagzek przekazania informacji objetych tajemnica bankows wynika wprost z przepiséw
innych ustaw, uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong oraz
obowiazujacych aktéw prawa miedzynarodowego, lub gdy takie informacje udzielane sa na

zgdanie uprawnionych podmiotéw.

5. Przepisy sankcyjne

Ustawodawca w Prawie bankowym usankcjonowat okreslone dzialania lub zaniechania
stanowigc w rozdziale 13 Prawa bankowego o odpowiedzialnosci cywilnej oraz karnej

okreslonych oséb (art. 170 i 171 Prawa bankowego).

5.1. Sankcje za naruszenie tajemnicy bankowej

Zgodnie z art. 171 ust. 5 Prawa bankowego kto, bedac obowigzany do zachowania tajemnicy
bankowej, ujawnia lub wykorzystuje informacje stanowiace tajemnice bankows, niezgodnie
z upowaznieniem okre§lonym w ustawie, podlega grzywnie do 1 0oo ooo zlotych i karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Literatura wskazuje, ze przez ujawnienie nalezy rozumie¢ kazde zachowanie, w ktérego
nastepstwie inny podmiot zyskuje dostep do informacji stanowigcych tajemnice bankows.
Przy czym z perspektywy przestanego danego typu czynu zabronionego ambiwalentne
pozostaje zachowanie podmiotu, ktéry w wyniku popelnienia przestepstwa uzyskat dostep
do informacji stanowigcych tajemnice bankowa. Innymi stowy, nie ma znaczenia, czy taki
podmiot uczyni uzytek z informacji objetych tajemnica bankowa, faktycznie sie z nimi zapo-
zna, czy bedzie mial wytacznie mozliwosé¢ zapoznania sie z takimi informacjami, z ktérej to
mozliwo$ci by¢ moze nawet nie skorzysta®.

Niewatpliwie przestepstwo z art. 171 ust. 5 Prawa bankowego jest przestepstwem indy-
widulanym, ktére moze by¢ popelnione wylacznie przez osobe obowigzang do zachowania
tajemnicy bankowej. W doktrynie prawa bankowego sporng kwestig pozostaje jednak, kogo
na zasadzie tego przepisu nalezy uzna¢ za osobe obowigzang do zachowanie tajemnicy ban-
kowej. Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowy spér jest sporem istotnym, jako ze w tym zakresie

warunkuje byt przestepstwa w stosunku do okreslonej osoby.

54 7. Ofiarski, Prawo bankowe...
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Podkresli¢ nalezy, ze poza sporem pozostaja podmioty wymienione w art. 104 ust. 1 Prawa
bankowego, a zatem bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktérych posrednictwem
bank wykonuje czynnosci bankowe. Pytanie de facto sprowadza sie do tego, czy podmioty,
ktérym bank na zasadzie art. 104 ust. 2, art. 105 i n. Prawa bankowego przekazuje informacje
objete tajemnicg bankows, sa réwniez osobami zobowigzanymi do zachowania tajemnicy
bankowej, za$ w razie jej niezachowania ponosza odpowiedzialno$¢ karng z art. 171 ust. 5
Prawa bankowego.

Jak wskazuje Z. Ofiarski,

w doktrynie dominuje jednak poglad, wedtug ktérego przestepstwa okreslonego w art. 171

ust. 5 pr. bank. nie popetnia osoba spoza banku, tj. osoba, ktérej nie wymieniono w art. 104

ust. 1 pr. bank. Oceniono, ze nie jest wystarczajgcg podstawg do odpowiedzialno$ci za

przestepstwo okreslone w art. 171 ust. 5 pr. bank. dobrowolne (umowne) przyjecie na siebie

przez kogo$ zobowigzania do zachowania w poufnosci pewnych informacji, ktére stano-
wig tajemnice bankows. Tak powstaty obowigzek bytby bowiem wprawdzie obowigzkiem

poufnosci, ale jednak nie obowiazkiem zachowania tajemnicy bankowej. Jezelijednak taka

osoba whrew przyjetemu na siebie zobowigzaniu ujawnilub wykorzysta pewne informacje,
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przestepstwo okreslone w art. 266 § 1 k.k., tzn. polegajace

naujawnianiu lub wykorzystywaniu informacji (wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu

na siebie zobowigzaniu), z ktéra dany podmiot zapoznal sie w zwigzku z petniona funkcja,
wykonywana praca, dziatalnoscia publiczna, spoteczna, gospodarcza lub naukows (sankcja

jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2). Przyjeto

bowiem zalozenie, ze rodzaj czynu zabronionego okre$lony w art. 171 ust. 5 pr. bank. jest
tzw. przestepstwem indywidualnym, a jego sprawca nie moze by¢ kazdy, ale jedynie osoba,
na ktérej ciazy obowigzek zachowania tajemnicy bankowej. Do tak wyznaczonego kregu

naleza jedynie - w mys$l art. 104 ust. 1 pr. bank. - osoby zatrudnione w bankach oraz te, za

ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe®®.

Jednakze, zdaniem tego autora,

informacje objete tajemnica bankows sa przekazywane na zewnatrz banku na zasadach
iw trybie okreslonym w art. 105 pr. bank., np. do sadu, prokuratora, komornika sagdowego,
wydawcéw elektronicznych instrumentéw platniczych, organéw podatkowych. Podmioty
zewnetrzne, ktére uzyskaty informacje objete tajemnicg bankowa, réwniez obowigzane
sa do ich nalezytej ochrony przed osobami trzecimi i wykorzystywania jedynie w celach
okreslonych przepisami ustaw. W razie naruszenia tych regut przez osoby zatrudnione
w wyzej wymienionych jednostkach organizacyjnych, jak i przez osoby, za ktérych posred-
nictwem lub z ktérych udzialem takie jednostki organizacyjne wykonuja okreslone czyn-
noéci (np. eksperci, biegli, radcowie prawni), powinny byé réwniez wobec nich stosowane
sankcje karne okreslone w art. 171 ust. 5 pr. bank.®.

Powyzszy poglad zastuguje na aprobate. Niemniej jednak z uwagi na istniejace rozbieznosci

interpretacyjne de lege ferenda nalezatoby doprecyzowac krag podmiotéw o indywidualnych

%5 Idem, Prawo bankowe...
¢ Idem, Prawo bankowe...
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wlasciwosciach, ktére jako podmioty obowigzane do zachowania tajemnicy bankowej moga
popelni¢ przestepstwo z art. 171 ust. 5 Prawa bankowego.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem

przestepstwo polegajace na ujawnieniu tajemnicy bankowej, o ktérym mowa w art. 171
ust. 5 ustawy z 1997 r. - Prawo bankowe, stanowi wystepek, bo jest zagrozone kara grzywny
i pozbawienia wolnosci do lat trzech (vide art. 7 k.k.). W przeciwiefistwie do zbrodni wyste-
pek mozna popetnié¢ takze nieumysélnie, ale tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi (art. 8
k.k.). Art. 171 ust. 5 ustawy z 1997 r. - Prawo bankowe zastrzezenia takiego nie wprowadza,
a zatem czyn wypelniajagcy znamiona uregulowanego w nim przestepstwa musi by¢ popet-
niony umy$lnie; w przeciwnym razie nie podlega odpowiedzialnoéci karne;j®”.

Ponadto, doktryna prawa bankowego podkresla, ze skoro znamieniem przedmiotowego
wystepku jest wykorzystanie lub ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowa
niezgodnie z upowaznieniem okreslonym w ustawie, to brak ustawowego okreslenia zakresu,
przestanek i warunkéw wykorzystania tych informacji powoduje trudnosci interpretacyjne

i skutkuje marginalng liczba skazan z to przestepstwo®®.

5.2. Sankcje za nieprzekazanie informacji, podanie nieprawdziwych informacji oraz zatajenie
prawdziwych danych

Zgodnie z art. 171 ust. 4 Prawa bankowego kto, bedac obowigzany do podania uprawnionym
organom informacji dotyczacych banku i klientéw banku w zakresie ustalonym w ustawie,
podaje nieprawdziwe lub zataja prawdziwe dane, podlega grzywnie i karze pozbawienia
wolno$ci do lat 3.

Wyzej wskazany przepis stanowi o odpowiedzialnosci karnej oséb, ktére sa zobowigzywane
do przekazywania informacji objetych tajemnicg bankowsg podmiotom oraz w zakresie okre-
Slonym ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze przepis dotyczy zaréwno sytuacji, gdy obowiazek prze-
kazywania okre$lonych informacji wynika wprost zaréwno z przepiséw ustawy, jak i sytuacij,
gdy okreslone informacje powinny zostaé przekazane na zgdanie uprawnionego podmiotu.

W zakresie strony podmiotowej wskazaé nalezy, ze powyzsze przestepstwo moze by¢
popelnione wylacznie umyslnie.

Czynno$ciami sprawczymi sa: podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdziwych
danych. W zakresie czynno$ci sprawczych podkresli¢ nalezy, ze w literaturze przedmiotu
dominuje poglad, wedtug ktérego

%7 SA w Warszawie, Wyrok z dnia 17 wrzeénia 2018 r., VI ACa 284/17.

¢ A.Kawulski, Prawo bankowe...
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w katalogu przestepstw wymienionych w art. 171 ust. 4 pr. bank. nie powinna natomiast
by¢ sytuowana odmowa ujawnienia tajemnicy bankowej, ktérej nie dotyczy zadna sankcja
karna. Podkreslono, ze w art. 171 ust. 4 pr. bank. sankcja karng obwarowano jedynie zacho-
wanie osoby, ktéra podaje nieprawdziwe lub zataja prawdziwe dane, a wiec jego regulacja
dotyczy sytuacji podawania danych, a nie odmowy ich podawania. Oceniono, ze wystepuje
tu luka w prawie, ktéra nie moze by¢ wypelniona na zasadzie analogii, gdyz prawo karne
w tego rodzaju sytuacjach jej nie toleruje®.

Porzadkowo wskazaé nalezy, ze ustawodawca odrebnie penalizuje zachowanie polegajace
na nieprzekazaniu - mimo cigzacego obowigzku - informacji do instytucji utworzonej na
podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego. Zgodnie bowiem z art. 171 ust. 8 Prawa banko-
wego kto, bedac do tego obowigzanym, nie przekazuje do instytucji utworzonej na podstawie
art. 105 ust. 4 Prawa bankowego informacji o catkowitym wykonaniu zobowigzania albo
jego wygasnieciu, stwierdzeniu nieistnienia zobowigzania albo korekcie jego wysokosci oraz
o nowo powstatych zobowigzaniach w terminie 7 dni od wystapienia zdarzenia uzasadnia-
jacego przekazanie informacji, podlega grzywnie do 30 ooo zlotych.

Ponadto, zgodnie z art. 156 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu kto, dziatajac w imieniu lub na rzecz instytucji obowigzanej, nie dopetnia obo-
wigzku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o okolicznos$ciach, ktére
moga wskazywaé na podejrzenie popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu, lub obowigzku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia
o powzieciu uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub wartosci majatkowe
bedace przedmiotem tej transakcji moga mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub finansowa-
niem terroryzmu, lub przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe lub zataja praw-
dziwe dane dotyczace transakcji, rachunkéw lub oséb, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy dolat 5. Tej samej karze podlega, kto wbhrew przepisom ustawy ujawnia osobom
nieuprawnionym, posiadaczom rachunku lub osobom, ktérych transakcja dotyczy, informacje
zgromadzone zgodnie z ustawg lub wykorzystuje te informacje w sposéb niezgodny z przepi-
sami ustawy. Jezeli sprawca czynu polegajacego na niedopetnieniu obowigzku zawiadomienia
lub ujawnieniu informacji osobom nieuprawnionym, dziata nieumyslnie, podlega grzywnie.
Wskazac jednak nalezy, ze ww. regulacja dotyczaca przestepstw z art. 165ai299 k.k.

Wydaje sie, ze penalizowane powinno by¢ rowniez zachowanie polegajace na nieuzasad-
nionym nieprzekazaniu wbrew cigzacemu obowiagzkowi informacji stanowiacych tajemnice
bankowa lub tez zachowanie polegajace na nieuzasadnionej odmowie przekazania informa-
cji, o ktérych mowa powyzej, uprawnionym podmiotom na ich zagdanie. Wobec powyzszego

zasadnym jest rozwazenie zmian w art. 171 Prawa bankowego, w omawianym zakresie.

9 Z.Ofiarski, Prawo bankowe...; tak tez m.in. G. Sikorski, Prawo bankowe...
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5.3. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna

Poza odpowiedzialnoscia karna, wynikajaca wprost z przepiséw karnych Prawa banko-
wego, o ktérej to odpowiedzialnosci mowa powyzej, mozliwa jest réwniez odpowiedzialnosé
cywilnoprawna.

W przepisach Prawa bankowego nie ma regulacji, ktéra stanowitaby bezposrednia pod-
stawe roszczen cywilnoprawnych w zwigzku z naruszeniem tajemnicy bankowej. Jedynym
przepisem Prawa bankowego stanowigcym o sankcjach cywilnoprawnych jest art. 170 Prawa
bankowego, zgodnie z ktérym wykonywanie czynnoéci bankowych bez zezwolenia nie sta-
nowi podstawy do pobierania oprocentowania, prowizji, optat ani innego wynagrodzenia,
za$ kazdy kto otrzymat oprocentowanie, prowizje, optate lub inne wynagrodzenie za wyko-
nywanie czynnosci bankowych bez zezwolenia, jest zobowigzany do ich zwrotu.

Jednakze, braku w Prawie bankowym i innych ustawach dotyczacych sektora bankowego
regulacji w tym zakresie nie nalezy interpretowac jako braku podstaw w ogéle do jakichkol-
wiek roszczen cywilnoprawnych w zwigzku z naruszeniem tajemnicy bankowej. Do rosz-
czen cywilnoprawnych w przedmiotowym zakresie nalezy stosowa¢ ogélne zasady prawa
cywilnego zawarte w Kodeksie cywilnym.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego

art. 105 ust. 5 ustawy z 1997 r. Prawo bankowe nie stanowi samodzielnej podstawy odpowie-
dzialno$ci banku za szkody wynikajgce z ujawnienia tajemnicy bankowej i wykorzystania
jej niezgodnie z przeznaczeniem. Art. 105 ust. 5 ustawy z 1997 r. Prawo bankowe moze
stanowi¢ - w powigzaniu z wta$ciwymi przepisami Kodeksu cywilnego - podstawe odpo-
wiedzialno$ci banku bad# to kontraktowej (art. 471, 474 k.c.), badZ to deliktowej (art. 415,
429, 430 k.c.)®°.

Celem przypomnienia ogélnych zasad odpowiedzialnosci ex contractu przewidzianej
w przepisach Kodeksu cywilnego wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 471 k.c., dtuznik obo-
wigzany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem oko-
licznosci, za ktére dluznik odpowiedzialno$ci nie ponosi. Ponadto, zgodnie z art. 474 k.c.,
dtuznik odpowiedzialny jest jak za wlasne dziatanie lub zaniechanie dziatania i zaniechania
o0s6b, z ktérych pomoca zobowigzanie wykonywa, jak réwniez oséb, ktérym wykonanie
zobowigzania powierza. Przepis powyzszy stosuje sie takze w wypadku, gdy zobowigzanie
wykonywa przedstawiciel ustawowy dtuznika.

Zaistnienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest warunkowane tgcznym zaistnieniem

trzech przestanek, ktérymi sa:

60

SN, Wyrok z dnia 19 lutego 2010 r., IV CSK 428/009.
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1. zdarzenie, definiowane jako fakt powodujacy uszczerbek, poprzez ktéry ustawo-
dawca rozumie ludzkie dzialanie lub zaniechanie, polegajace na niewykonaniu lub na
nienalezytym wykonaniu zobowigzania, lub tez inne zdarzenie, w wyniku ktérego
doszlo do wyrzadzenia szkody osobie trzeciej, a z ktérym ustawa taczy obowigzek
odszkodowawczy;

2. szkoda, w przedmiocie ktérej brak jest definicji ustawowej tego pojecia na potrzeby
obrotu cywilnoprawnego. Powszechnie przyjmuje sie odpowiednie zastosowanie defi-
nicji szkody, przyjetej w jezyku polskim. Zgodnie z funkcjonujaca w jezyku polskim
definicja szkodg jest ubytek mienia, utrata realnej lub spodziewanej wartosci materialnej
lub moralnej; strata, uszczerbek®;

3. zwiazek przyczynowy, pomiedzy szkodg a zdarzeniem, z ktérym ustawa aczy obo-
wigzek odszkodowawczy.

W zakresie odpowiedzialno$ci deliktowej wskazaé nalezy, ze jest to odpowiedzialnos¢ za
szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym. Istnienie odpowiedzialnosci ex delicto jest nie-
zalezne od istnienia pomiedzy stronami umownego (kontraktowego) stosunku obligacyjnego,
bowiem Zrédlem odpowiedzialnosci deliktowej jest, wspomniany wczeéniej, czyn niedozwo-
lony. Kodeksowa regulacja odpowiedzialno$ci deliktowej to art. 415-449'° k.c. Zgodnie z art.
415 k.c., kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.
Tak jak w przypadku odpowiedzialnosci kontraktowej, ogélne przestanki odpowiedzialno-
Sci odszkodowawczej znajduja analogiczne zastosowanie do odpowiedzialnosci deliktowe;.
W celu przypomnienia nalezy wskaza¢, ze przestankami tymi sa: zdarzenie, z ktérym ustawa
wigze odpowiedzialno$¢ na okreslonej zasadzie, szkoda oraz oczywiscie zwigzek przyczynowy
pomiedzy danym zdarzeniem a szkoda, ktéra nastapita. Biorac pod uwage jednak specyfike
deliktéw, ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie pewnych indywidualnych i szcze-
gélnych regulacji. W zakresie odpowiedzialno$ci deliktowej podkresli¢ nalezy, ze przepisy
prawa cywilnego przewiduja taka odpowiedzialno$é réwniez w przypadku winy w wyborze
oraz szkody wyrzadzonej przez podwladnego, o czym stanowig art. 429 i art. 430 k.c. Zgod-
nie z art. 429 k.c., kto powierza wykonanie czynnosci drugiemu, ten jest odpowiedzialny za
szkode wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba ze
nie ponosi winy w wyborze albo ze wykonanie czynnosci powierzyt osobie, przedsiebiorstwu
lub zaktadowi, ktére w zakresie swej dziatalnosci zawodowej trudnia sie wykonywaniem
takich czynnosci. Zgodnie za$ z art. 430 k.c. kto na wtasny rachunek powierza wykonanie
czynno$ci osobie, ktéra przy wykonywaniu tej czynnosci podlega jego kierownictwu i ma
obowigzek stosowac sie do jego wskazéwek, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzona

z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej jej czynnosci.

' B.Dunaj (red.), Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1092.
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Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, ze celem niniejszego rozdziatu jest wylacznie wskazanie
podstaw prawnych i rodzaju odpowiedzialnosci zwiazanej z naruszeniem tajemnicy bankowej.
Z perspektywy przedmiotu niniejszej pracy bezcelowa pozostaje dalsza szczegétowa analiza
przestanek odpowiedzialnosci ex contractu czy ex delicto.

Porzadkowo wskaza¢ nalezy na przepisy wylaczajace odpowiedzialno$é banku w tym
zakresie. Zgodnie z art. 105 ust. 5-6 Prawa bankowego bank ponosi odpowiedzialno$¢ za
szkody wynikajace z ujawnienia tajemnicy bankowej i wykorzystania jej niezgodnie z prze-
znaczeniem. Niemniej jednak bank nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wynikajaca
z ujawnienia tajemnicy bankowej przez osoby i instytucje upowaznione przez ustawe do

zadania od bankéw udzielania informacji stanowigcych tajemnice bankows.

6. Regulacje miedzynarodowe wytaczajace tajemnice bankowa w prawodawstwie RP

Na mocy ustawy FATCA (Foreign Account Tax Campliance Act) uchwalonej przez Kongres
w dniu 28 marca 2010 r. amerykanski ustawodawca wprowadzil obowiazek identyfikacji
amerykanskich posiadaczy rachunkéw finansowych oraz przesytania informacji o niekté-
rych rachunkach za posrednictwem polskich organéw do Stanéw Zjednoczonych. Jest ona
otyleistotna, iz w zwigzku z przedmiotowg ustawa w dniu 7 pazdziernika 2014 r. pomiedzy
rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczony Ameryki zostala zawarta
umowa w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych
oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA i towarzyszacych Uzgodnieri Koticowych®?. Zgodne
z art. 2 niniejszej umowy kazda ze stron umowy ma obowigzek pozyskiwania informacji.
Polska jest zobowigzana do pozyskiwania i wymiany szeregu informacji w odniesieniu
do kazdego amerykanskiego rachunku raportowanego w kazdej z raportujacych polskich
instytucji finansowych, w tym w szczegdlnosci takie informacje stanowia:

- nazwisko, adres oraz amerykanski NIP kazdej szczegdlnej osoby amerykanskiej, ktéra
jest posiadaczem takiego rachunku, oraz w przypadku podmiotu niebedacego podmio-
tem amerykanskim, ktéry to podmiot po przeprowadzeniu procedur sprawdzajacych
okreslonych w Zalaczniku I, zostat zidentyfikowany jako kontrolowany przez jedna lub
wiecej os6b kontrolujacych, bedacych szczegdlnymi osobami amerykanskimi, nazwe,
adres oraz amerykanski NIP (jezeli jest dostepny) tego podmiotu i kazdej szczegélnej
osoby amerykarniskiej;

. numer rachunku (lub jego funkcjonalny odpowiednik w przypadku braku takiego
numeru);

- nazwa oraz numer identyfikacyjny raportujacej polskiej instytucji finansowej;

¢ Dz.U.z2015 ., poz. 1647.
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. saldo rachunku lub warto$é¢ (wlaczajac, w przypadku pienieznych uméw ubezpiecze-
nia Ib uméw renty, wartoéé pieniezna lub warto$é wykupu) ustalone na koniec roku
kalendarzowego lub innego stosownego okresu raportowania lub, jezeli rachunek
zostal zamkniety w ciggu roku, bezposrednio przed jego zamknieciem.

w przypadku jakiegokolwiek rachunku powierniczego:

- laczna warto$¢é brutto odsetek, dywidend oraz innych dochodéw osiagnietych
w zwigzku z aktywami posiadanymi na rachunku, a w kazdym przypadku wyptaco-
nych lub uznanych na poczet rachunku (lub w zwigzku z tym rachunkiem) w roku
kalendarzowym lub innym stosownym okresie raportowania,

« laczna warto$¢ brutto przychoddéw ze sprzedazy lub umorzenia aktywéw wyptaconych
lub uznanych na poczet rachunku w roku kalendarzowym lub innym stosownym
okresie raportowania, w zwigzku z ktérymi raportujaca polska instytucja finansowa
dziala jako powiernik, broker, pelnomocnik lub innego rodzaju agent dziatajacy na
rzecz posiadacza rachunku;

w przypadku jakiegokolwiek rachunku depozytowego:

« laczna warto$é brutto odsetek wyptaconych lub uznanych na poczet rachunku w roku

kalendarzowym lub innym stosownym okresie raportowania;
w przypadku jakiegokolwiek rachunku nieopisanego powyzej:

- laczne wartosci brutto wyptacone lub uznane na poczet rachunku w roku kalendarzo-
wym lub innym stosownym okresie raportowania, w zwiazku z ktérymi raportujaca
polska instytucja finansowa dziata jako zobowigzany lub dtuznik, wiaczajac taczng
warto$¢ jakichkolwiek kwot umorzen dokonanych na rzecz posiadacza rachunku
w roku kalendarzowym lub innym stosownym okresie raportowania.

Celem efektywnego wypetniania obowiazkéw wynikajacych z umowy, w Ustawie z dnia

10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy®* (dalej: k.k.s.), w art. 80 dodano § 2a, zgodnie
z ktérym kto wbrew obowigzkowi nie sktada w terminie wiasciwemu organowi informacji
o amerykanskich rachunkach raportowanych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania mie-
dzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz.U.
poz. 1712), podlega karze grzywny do 18 stawek dziennych, za$ jezeli informacje okreslong
powyzej ztozono nieprawdziwag, sprawca podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.
Niniejsza regulacja niewatpliwie ostabia ochrone informacji poufnych gwarantowang
przez tajemnice bankows, przynajmniej w zakresie podmiotéw okreslonych w umowie. Na
szczegblng uwage zastuguje fakt, iz nie jest konieczne nawet sktadanie wniosku o udostep-

nienie informacji chronionych m.in. tajemnica bankowa. Wymiana informacji odbywa sie

¢ Tj.Dz.U.z2018r., poz. 1958 ze zm.
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automatycznie, co wynika z obowiazku cyklicznego przekazania tychze danych, a zatem
wymiana informacji stanowigcych tajemnice bankowa nie podlega de facto zadnej kontroli. Co
wiecej, nieprzekazanie lub przekazanie niepoprawnych informacji zostalo na mocy ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w sprawie poprawy wypelniania
miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA®,
zabezpieczone sankcja karng w postaci grzywny.

Na gruncie prawa Unii Europejskiej funkcjonuje tzw. Euro-FATCA, ktéry jest przyjetym
modelem automatycznej wymiany informacji podatkowych pomiedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej, wprowadzonym dyrektywsa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grud-
nia 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania®.

Euro-FATCA implementowany zostal do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia
9 marca 2017 r., 0 wymianie informacji podatkowych z innymi pafistwami®® (dalej: ustawa
o wymianie informacji podatkowych - u.ow.i.p.). Zgodnie z przedmiotowga ustawa w zakresie
i na zasadach wynikajacych z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, innych ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, oraz innych
uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska, informacje podatkowe moga
by¢ udostepniane wlasciwemu organowi, pod warunkiem ze wykorzystywanie udostepnio-
nych informacji podatkowych nastapi zgodnie z zasadami okreslonymi w tych umowach.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ustawy o wymianie informacji podatkowych, do
ujawnienia ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, upowaznionemu
przez niego organowi Krajowej Administracji Skarbowej, Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej lub jego upowaznionemu przedstawicielowi informacji podatkowych w trybie
i zakresie przewidzianych ustawa nie stosuje sie przepiséw ograniczajacych udostepnianie
danych objetych tajemnicg prawnie chroniong, z wyjatkiem informacji niejawnych. Ponadto,
zgodnie z art. 7 u.ow.i.p., o udostepnianiu informacji otrzymanych na podstawie ustawy
oraz uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, innych ratyfikowanych uméw, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska, oraz innych uméw miedzynarodowych, ktérych strona
jest Unia Europejska, a takze porozumien zawartych na podstawie tych uméw, nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo$ci® w zakresie, w jakim jest to nie-

zgodne z postanowieniami tych uméw lub porozumien lub przepisami ustawy. Szczegétowy

¢ Tj.Dz.U.z 2017 r., poz. 1858 ze zm.

Dz.Urz. UE Lz 2014 1. Nr359,s. 1.
Dz.U.z 2017 ., poz. 648 ze zm.
Dz.U.z2019r., poz. 125.
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tryb wymiany informacji zostat uregulowany w kolejnych przepisach ustawy o wymianie
informacji podatkowych i nie jest celowym jego dalsze omawianie.

Niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o wymianie informacji podatkowych
jest czynem zabronionym w mys$l Kodeksu karnego skarbowego. Zgodnie z art. 80 § 2 k.k.s.
platnik oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, niepetnigcy funkcji ptatnika, ktéry wbrew obowigzkowi
nie sktada w terminie podatnikowi lub wlasciwemu organowi wymaganej informacji podat-
kowej lub informacji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 powotanej ustawy, podlega karze
grzywny do 180 stawek dziennych. Zgodnie z art. 8oc k.k.s. kto, dziatajac w imieniu lub
interesie raportujacej instytucji finansowej, wbrew przepisom ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o wymianie informacji podatkowych z innymi paiistwami, nie dopetnia obowiazku:

1. stosowania zasad i procedur nalezytej starannosci oraz procedur sprawozdawczych,

2. rejestrowania czynnoéci podejmowanych w ramach procedur nalezytej starannosci,

3. gromadzenia dokumentacji wymaganej w ramach stosowania procedur nalezytej

starannosci,

4. usuniecia w terminie nieprawidtowosci wskazanych w wyniku kontroli, o ktérym

mowa w art. 70 ust. 4 tej ustawy,

5. podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

Zgodnie za$ z art. 8od k.k.s. kto dziatajac w imieniu lub interesie podatnika, wbrew przepi-
som ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi paiistwami,
sktada nieprawdziwg informacje dla celéw informacji o jednostkach wchodzacych w sktad
grupy podmiotéw, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

Ponadto, wskazaé réwniez nalezy, ze ustawa o wymianie informacji podatkowych stanowi
o karach pienieznych, ktére sa naktadane na instytucje finansowsa, ktéra nie wykonata cia-
zacych na niej obowigzkach raportowania.

W zakresie prawa miedzynarodowego wspomnie¢ réwniez nalezy o Common Standard on
Reporting and Due Diligence for Financial Account Information (CRS), ktéry jest standardem
automatycznej wymiany informacji o rachunkach finansowych rezydentéw paristw naleza-
cych do Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju. Pafistwa cztonkowskie podpisaty
w zakresie CRS wielostronng umowe o automatycznej wymianie informacji o rachunkach
finansowych (z ang. Multilateral Competent Authority Agreement, tzw. MCAA). Polska podpisata
te umowe w dniu 27 stycznia 2016 r., poza Polska, umowa zostata podpisana przez 76 krajéw,

w tym m.in. Wlochy, Wielka Brytanie i Szwajcarie®.

8 Wedtug danych opublikowanych przez OECD, aktualnych na dzienl 24 stycznia 2019 r., https://www.
oecd.org/tax/beps/CbC-MCAA-Signatories.pdf [dostep: 23.05.2019].
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Il. Tajemnica bankowa w wybranych krajach w Europie

1. Tajemnica bankowa w prawodawstwie Wielkiej Brytanii

Charakterystyczng cechg Wielkiej Brytanii jest system prawny common law. Fakt ten ma
szczegblne znaczenie z perspektywy regulacji tajemnicy bankowej, dlatego ze przepisy
prawa w marginalnym zakresie odnosza sie do tej kwestii. Porzadkowo nalezy wskaza¢, iz
przez dtugi okres obowigzywaly jednie ogélne regulacje® dotyczace tajemnicy bankowej,
ktére okreslaty zaledwie jej zakres przedmiotowy. Przestrzeganie jej nie bylo jednak zabez-
pieczone przez przepisy o charakterze karnym.

Obecnie zasady odnoszace sie do tajemnicy bankowej zostaty czesciowo uregulowane
w ustawie o ustugach finansowych (reforma bankowoéci) z 2013 r. W pierwszej kolejnosci
nalezy jednak podkresli¢, iz przepisy te maja zastosowanie do okreslonego w ustawie kregu
podmiotéw, wiréd ktérych nie zostaly wymienione banki. Warto jednak przyjrzeé sie tym
przepisom ze wzgledu na to, ze s to jedyne przepisy w ustawodawstwie Wielkiej Brytanii,
ktére regulujg obecnie kwestie tajemnicy bankowej.

Na gruncie ustawy o ustugach finansowych (reforma bankowosci) z 2013 r. przyjmuje sie,
ze informacje poufne nie moga by¢ ujawniane przez odbiorce gléwnego ani przez zadng osobe,
ktéra bezposrednio lub posrednio uzyskata informacje od odbiorcy gtéwnego, bez zgody:

a) osoby, od ktérej odbiorca gléwny uzyskat informacje,
b) osoby, do ktérej sie odnosi™.

Na potrzeby tej regulacji informacje poufne oznaczaja informacje, ktére:

a) odnoszg sie do dziatalnoéci [gospodarczej]” lub innych spraw kazdego podmiotu;
b) zostaty przyjete przez odbiorce gtéwnego do celéw lub na potrzeby wykonywania
wszelkich funkcji PSR w ramach tej czesci;

c) nie podlega wylgczeniom wskazanym w ustawie (przedstawione ponizej).

69

Art. 821iart. 86 Banking Actz 1987 r.

Art. 91 (1) ustawy o ustugach finansowych z 2013 r.

Mowa jest tutaj o dziatalnosci gospodarczej rozumianej szerzej niz na gruncie prawa polskiego -odnosi
sie do ogétu mozliwych form prawnych prowadzenia dziatalnosci.
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Przy czym nie ma znaczenia, czy informacje te zostaly uzyskane ze wzgledu na obowiazu-
jace na gruncie jakichkolwiek uchwalonych przepiséw obowigzki udostepnienia informacji
oraz czy zostaly pozyskane do innych celéw, jak réwniez do celéw wymienionych powyzej.

Jak juz zostalo wspomniane wyzej, ustawa przewiduje takze wylaczenia, zgodnie z ktérymi
informacjami poufnymi nie sa informacje, ktére:

a) zostaly udostepnione publicznie na podstawie ujawnienia w jakichkolwiek oko-
licznosciach oraz celach, ktérych ujawnienie nie jest zabronione w niniejszej sekcji,

b) maja postaé streszczenia lub zbioru informacji sformutowanych, na podstawie kté-
rego nie jest mozliwe ustalenie informacji w odniesieniu do zadnej konkretnej osoby.

Na potrzeby tej regulacji odbiorca gtéwny jest rozumiany jako Payment Systems Regulator
(PSR), Financial Conduct Authority (FCA), osoba ktéra jest lub byta zatrudniona przez PSR lub
FCA, osoba ktéra jest lub byta zaangazowana w §wiadczenie ustug na rzecz PSR lub FCA, osoba
wyznaczona do sporzadzenia sprawozdania zgodnie z art. 82 ustawy o ustugach finansowych
z 2013 I., 0soba wyznaczona na podstawie art. 83 ustawy o ustugach finansowych z 2013 .

Co wiecej, art. 91 nie stosuje sie w przypadku, gdy ujawnienie dotyczy informacji pouf-
nych, ktdérych:

a) wylaczenie poufnosci zostalo dokonane w celu ulatwienia dokonywania funkeji
publicznych,

b) jest to dozwolone przez przepisy wydane przez Ministerstwo Skarbu w ramach tej
sekcji.

Na potrzeby ww. ,funkcje publiczne” obejmuja:

a) funkcje nadane przez lub zgodnie z jakimkolwiek postanowieniem zawartym w kaz-
dym akcie prawnym,

b) funkcje nadane przez lub zgodnie z jakimkolwiek postanowieniem zawartym
w traktatach UE lub jakimkolwiek instrumencie UE,

c) podobne funkcje przyznane osobom przez przepisy lub na mocy przepiséw, ktére
wchodza w zakres prawa panstwa lub terytorium znajdujacego sie poza Zjedno-
czonym Krélestwem,

d) funkcje wykonywane w odniesieniu do okre§lonego postepowania dyscyplinarnego.

Przepisy zawarte w tym artykule moga w szczegélnosci umozliwia¢ udzielanie zezwolen
na ujawnienie informacji poufnych lub informacji poufnych okreslonego rodzaju:

a) przez okreslonych odbiorcéw lub odbiorcéw okre$lonego opisu, dla dowolnej osoby
w celu umozliwienia lub pomocy odbiorcy w wykonywaniu okreslonych funkcji
publicznych,

b) przez okreslonych odbiorcéw lub odbiorcéw okre$lonego opisu, okreslonym osobom
lub osobom o okreslonych opisach, w celu umozliwienia Iub pomocy tym osobom
w wykonywaniu okreslonych funkcji publicznych,

c) przez PSR dla Skarbu Paristwa w dowolnym celu,
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d) przez dowolnego odbiorce, jesli ujawnienie dotyczy lub wigze sie z okreslong pro-
cedura.

Przepisy niniejszego artykulu moga réwniez obejmowac:

a) udzielanie zgody na ujawnienie informacji poufnych na okreslonych warunkach
(ktére moga dotyczyé uzyskania zgody lub jakiejkolwiek innej materii),
b) ograniczania przypadkéw, w ktérych mozna ujawnié¢ informacje poufne zgodnie
z niniejszymi przepisami.
W odniesieniu do informacji poufnych kazdy z ponizszych jest odbiorca:
a) odbiorca pierwotny,
b) osoba uzyskujaca informacje bezposrednio lub posrednio od gtéwnego odbiorcy.

Porzadkowo wskazaé nalezy, ze ww. okreslenia ,informacje poufne” i ,odbiorca pierwotny”
majg takie samo znaczenie jak w art. 91, za$ ,,okre$lony” oznacza okreslony w przepisach.

Warto takze wspomnie¢, ze dopiero w omawianej obecnie ustawie zostata uregulowana
odpowiedzialno$¢ za ujawnienie informacji chronionych tajemnica bankows. Przestepstwa
zwigzane z jej ujawnieniem, w zaleznosci od tego regionu, w jakim wyrok skazujacy zostat
wydany, oraz od rodzaju naruszenia zagrozone sa kara grzywny lub od 3 miesiecy do 2 lat
pozbawienia wolnosci.

Brak regulacji tajemnicy bankowej w odniesieniu do instytucji bankowych ma swoje
odzwierciedlenie w znaczeniu kodekséw branzowych, ustalanych przez podmioty funkcjo-
nujace na rynku, w ktérych zwyczajowo sg zawarte kwestie ochrony poufnosci uzyskanych
informacji, jako przyktad moze tutaj postuzy¢ the Banking Code oraz the Business Banking
Code, zgodnie z ktérym podmioty deklarujace przestrzeganie kodekséw obiecuja dziataé
uczciwieiracjonalnie, przestrzegajac kluczowych zobowigzan, wéréd ktérych wyrédznia sie
traktowanie wszystkich danych osobowych jako prywatnych i poufnych oraz postugiwanie
sie bezpiecznymi i niezawodnymi systemami bankowymi i ptatniczymi”.

Warto takze zwrécié uwage na wydang przez the Bank of England (BoE) deklaracje o zacho-
waniu tajemnicy (Declaration of Secrecy), ktéra okresla zasady przestrzegania tajemnicy ban-
kowej przez BoE. Odnosi sie ona do informacji o wszelkich podmiotach, z ktérymi BoE ma
jakiekolwiek kontakty. Informacje poufne uzyskane w trakcie petnienia obowiazkéw nie moga
by¢ ujawniane poza BoE oraz PRA. Jezeli podmiot ubiegajacy sie o ujawnienie mu informacji
poufnych nie uzyska wyraznego upowaznienia BoE lub PRA, zadna osoba majaca dostep do
informacji poufnych nie moze pozwolié, aby taki podmiot miat dostep lub otrzymat kopie
lub wyciagi z wszelkich ksiag, dokumentéw lub zapiséw elektronicznych nalezacych do BoE
lub PRA. Nieautoryzowane ujawnianie informacji, w tym informacji uzyskanych w ramach
uprawnien regulacyjnych BoE lub PRA jest przestepstwem. Zakazane sg starania osiagnie-

cia zyskéw lub minimalizowania strat, finansowych lub innych, poprzez wykorzystanie

72 http://www.bcsb.co.uk/key-points-of-the-code/ [dostep: 23.05.2019).
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bezposrednio lub posrednio informacji uzyskanych w trakcie pelnienia obowigzkéw. Wszyst-
kie osoby majace dostep do takich informacji maja obowiazek przestrzegania zasad zawartych
w podreczniku dla pracownikéw oraz przestrzegac obowiazkéw personelu zawartych w The
Official Secrets Act 1989 (Ustawa o tajemnicach stuzbowych z 1989 r)”®. Oryginal dokumentu
stanowi rysunek (dotgczony na koricu tej czeéci opracowania).

Ze wzgledu na to, ze oprécz kodekséw srodowiskowych brak jest bezposrednich regulacji
w zakresie tajemnicy bankowej, jej konstrukcja opiera sie gléwnie na orzecznictwie sado-
wym. Jednym z najwazniejszych orzeczen, ktére ugruntowato trwata praktyke w zakresie
tajemnicy bankowej, jest sprawa Turniera przeciwko National Provincial i Union Bank of
England z 1924 r., na gruncie ktérej wskazuje sie cztery wyjatki od obowigzku banku do

przestrzegania tajemnicy:

jury

. gdy bank jest obowigzany przepisami prawa do ujawnienia tajemnicy,

2. gdy bank ma publiczny obowigzek ujawnienia informacji,

3. jesli interesy banku wymagajg ujawnienia informacji,

4. jesli klient zgodzit sie na ujawnienie informacji.

W zwigzku z tym, iz przestrzeganie tajemnicy bankowej nie jest zabezpieczone sankcja
za jej ztamanie, warto takze przytoczyé stanowisko Financial Ombudsman (brytyjskiego
Rzecznika Finansowego), zgodnie z ktérym jezeli bank ujawnia informacje o kliencie w oko-
licznosciach innych niz cztery powyzej wskazane przypadki, powinien by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci [...]. Na ocene naruszenia nie ma wptywu umy$lnoéé dziatania. Jesli
nieostrozno$¢ banku prowadzi do naruszenia poufnoéci, nie wpltywa to na fakt, iz naruszyt
on fundamentalny obowigzek wobec swojego klienta.

W zwigzku z powyzszym podstawg przestrzegania tajemnicy bankowej jest de facto umowa

zawarta z klientem przez bank.

7®  https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/about/human%2oresources/secrecy [dostep:
23.05.2019)].

" https://www.financial-ombudsman.org.uk/publications/ombudsman-news/45/45_bankers_duty.
htm?fbclid=IwAR388agtG7_vDy93Y4XUAB6QuTcYFFrizgoe3V]JDGCKcZMoqmuj6GnwF4w [dostep:
23.05.2019)].
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Rysunek 1. The Bank of England Declaration of Secrecy.

THE BANK OF ENGLAND (THE BANK)
DECLARATION OF SECRECY
Bank Secrecy Rules
The Bank’s rules with regard to secrecy are that:

The strictest secrecy is to be observed with respect to information of any kind acquired in the
course of your duties relating to the affairs and concerns of: the Bank; the Prudential
Regulation Authority (the PRA); Her Majesty’'s Government;, other customers; or other
persons, companies or organisations with which the Bank or the PRA may have dealings.

Information acquired during the course of your duties must not be disclosed outside the Bank
or the PRA (other than in the proper exercise of your duties or as required by law). Unless you
are expressly authorised by the Bank or the PRA to do so, you must not allow any
unauthorised person to have access to, or be provided with copies or extracts from, any
books, papers or electronic records belonging to the Bank or the PRA. It is a criminal offence
to make unauthorised disclosure of certain information, including information obtained under
the regulatory powers of the Bank or the PRA.

You must not seek to profit or to minimise any loss, financial or otherwise, by making use
directly or indirectly of information acquired in the course of your duties. You must comply with
the policies contained in the Staff Handbook, and have regard to the Notice to Staff concerning
the Official Secrets Act 1989. Your specific attention is drawn to the contents of the Guidance
Note on Market Abuse (Insider Dealing and Market Manipulation) and to the Personal
Financial Transactions Policy insofar as these apply to you.

You must not take part in any public discussion, in the press or otherwise, regarding the affairs
or policy of the Bank or the PRA without first obtaining, through your Head of Division the
permission of the Head of Stakeholder & Media Engagement.
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2. Tajemnica bankowa w prawodawstwie Wioch

Aktualnie na gruncie powszechnie obowigzujacego prawa we Wtoszech brak jest regulacji
dotyczacej obowigzku przestrzegania tajemnicy bankowej (Il Segreto Bancario). Podkreslié
nalezy, ze tajemnica bankowa interpretowana jest bezposrednio z postanowien konstytucji
Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 r. Co prawda w postanowieniach konstytucji Republiki
Wiloskiej nie ma oczywiscie przepisu, ktéry expressis verbis gwarantowatby ochrone tajem-
nicy bankowej, niemniej jednak doktryna interpretuje obowigzek zachowania tajemnicy
bankowejijej ochrone z art. 47 Konstytucji Republiki Wtoskiej, zgodnie z ktérym Republika
zacheca i chroni oszczedzanie we wszystkich jego formach: reguluje, koordynuje i kontro-
luje operacje kredytowe, uznajac, ze kluczowym elementem zachecajagcym do oszczedzania
jest wlasnie zachowanie tajemnicy bankowej chronionej przepisami rangi konstytucyjne;.
Nie jest to jednak oczywiste, stad tez stanowisko pozostatej czesci doktryny, wedtug ktérej
sam caloksztalt konstytucji, ktéra ogranicza prawa jednostki na korzys¢ intereséw zbioro-
wych, przeczy mozliwosci interpretowania tajemnicy bankowej, ktérej istota jest zupetnie
odwrotna - w celu ochrony prawa jednostki ogranicza sie ewentualne prawa grup podmiotéw.

Wskazaé nalezy, ze podstaw dla ochrony pozyskiwanych przez banki informacji doszukuje
sie takze w art. 622 c.p. (wloski odpowiednik kodeksu postepowania cywilnego), ktéry gwa-
rantuje ochrone tajemnicy zawodowej (Il Segreto Professionale). Nie jest to jednak jednogltosne
stanowisko doktryny.

Mimo braku innych regulacji prawnych w tym zakresie, doktryna we Wtoszech wypra-
cowata definicje tajemnicy bankowej. Dr Fabrizio Vedana definiuje tajemnice bankows jako
prawo/obowigzek banku do zachowania poufno$ci w kontaktach z klientamii w stosunkach
zewnetrznych informacji zdobytych podczas wykonywania dziatalnosci, a dr Rafaele di

Palma jako roszczenie wobec banku o nieujawnianie i niepublikowanie informacji uzyska-
nych w trakcie prowadzenia dziatalno$ci”.

Historycznie tajemnica bankowa byla uregulowana czesciowo m.in. w ustawie nr 385
z dnia 1 sierpnia 1993 r. dotyczacej instytucji bankowych i kredytowych’. Zgodnie z art. 10
ustawy o instytucjach bankowych i kredytowych, wszelkie wiadomosci, informacje i dane
bedace pod kontrolg Banku Wtoskiego objete byly tajemnica urzedowa nawet w stosunku
do administracji publicznej. Podmiotami zobowigzanymi do jej przestrzegania byli zaréwno
pracownicy Banku Wloskiego, jak i wszystkie osoby majace powigzanie z Bankiem Wtoch,
zgodnie z przepisami o tajemnicy zawodowej. Ustawa przewidywata jednak wyjatki - pierw-
szy z nich dotyczyt udzielania informacji w zwigzku ze $ledztwem prowadzonym w spra-

wie karnej lub podczas postepowania zwigzanego z prawem cywilnym lub prawem spétek

> A.Pallini, J. Sgalippa, Il Segreto Bancario: instituto in cerca d’identita, Libera Universita’ Internazionale
Degli Studi Sociali, Anno Accademico 2014/2015, pag. 5.
¢ Legge in Materia Bancaria e Creditizia, approvato con D.Igs n. 385, 1 Settembre 1993.
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w odniesieniu do instytucji kredytowej, ktéra oglosita upadiosé lub zostata postawiona
w stan likwidacji wyrokiem sadowym, o ile nie dotyczyly one praw oséb trzecich, za$ drugi
wyjatek dotyczyt wykrytych nieprawidlowosci przestepczych, przekazywanych wytacznie
Gubernatorowi.

Attilio Befera, dyrektor Agencji Skarbowej, ktéry de facto wprowadzit w dniu 25 marca
2013 I. w zycie postanowienia dekrety Salva Italia, wedtug ktérego podmioty finansowe zobo-
wigzane zostaty do okresowego przekazywania informacji do rejestru podatkowego infor-
macji o dziataniach, okreslonych w art. 7 Dekretu Prezydenta Republiki z dnia 29 wrze$nia
1973 r.n. 605”". Zgodnie z ww. przepisami banki oraz posrednicy finansowi majg obowiazek
przesytania Agencji Skarbowej wszystkich informacji odnoszacych sie do przeptywéw na
rachunkach biezacych. Uzyskane od instytucji finansowych dane objete tajemnicg bankowa sg
poréwnywane m.in. z deklaracjami podatkowymi w celu dokonania oceny ich wiarygodnosci
pod katem zgodnosci z nimi. Agencja Skarbowa na podstawie poréwnania tworzy tzw. czarng
liste podatnikéw, wzgledem ktérych wszczyna sie podatkowe postepowanie wyjasniajace
w zakresie niezgodnos$ci miedzy dochodami a wydatkami. Postepowanie takie toczy sie za$
na zasadzie domniemania winy, a nie domniemania niewinnosci, co sprawia, Ze to podatnik,
wobec ktdrego toczy sie postepowanie, ma obowigzek udowodnienia, ze nie popetnit prze-
stepstwa podatkowego. Taki zabieg spowodowat znaczne wzmocnienie instrumentéw Agencji
Skarbowej - wobec ktérej zgodnie z wczesniej wspomnianym art. 10 ustawy nr 385 z dnia
1 sierpnia 1993 r. dotyczacej instytucji bankowych i kredytowych, jako organu administracji
publicznej bank wloski miat obowigzek dochowania tajemnicy bankowe;j.

Szerokie uprawnienia Agencji Skarbowej finalnie ulegly zwiekszeniu na mocy najnow-
szego Dekretu, tj. z mocg ustawy z 9 stycznia 2019 r.”®, na mocy ktérego Guardia di Finanza
(wloska Polica Skarbowa) moze uzyskaé bezposredni dostep do baz danych prowadzonych
przez Agencje Skarbowg (ktéra - jak juz zostato wskazane powyzej - zawiera réwniez infor-
macje pochodzace z bankéw). Co wigcej, od 2019 r. Guardia di Finanza nie musi uzyskaé zgody
prokuratora na dostep do danych posiadaczy wtoskich rachunkéw bankowych, to uprawnie-
nie dotyczy m.in. informacji o otwieranych i zamykanych rachunkach bankowych, saldach,
transakcjach czy tez portfelach inwestycyjnych. Wszystkie te informacje moga by¢ uzyskane
przez Guardia di Finanza w przypadku podejrzenia podmiotu o unikanie opodatkowania.

Ponadto, ze wzgledu na wprowadzenie przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy i przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu od kwietnia 2016 r. ochrona

tajemnicy bankowej ulegta dalszemu znacznemu ostabieniu.

7 Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605.

’® Legge 9 gennaio 2019, n. 3 Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonche’
in materia di prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politici. (18Goo170)
(GUn.13 del 16-01-2019), ttum. Dekret z dnia 9 stycznia 2019 r., nr 3 ,,Srodki stuzace zwalczaniu przestepstw
przeciwko administracji publicznej, a takze w sprawie przepisywania przestepstwa oraz przejrzystosci partii
i ruchéw politycznych. (18Goo170) (GU nr 13 z 16-1-2019)”.
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Zastosowane we Wloszech rozwigzania, ktérych celem byto ograniczenie skali przestepstw,
w tym podatkowych, spowodowalo, Ze obecnie tajemnica bankowa niemal nie istnieje. Organy
administracji publicznej, w tym m.in. tzw. Guardia di Finanza oraz Agencja Skarbowa, nie
potrzebujg nawet zezwolenia sadu czy tez prokuratury na uzyskanie informacji na temat
posiadaczy kont bankowych oraz wszelkich operacji finansowych na nich przeprowadzanych.
Co wiecej, banki maja obowiazek przesytania okreslonych danych do Agencji Skarbowej. Nie
bez znaczenia jest rowniez fakt, ze Wlochy, podobnie jak Polska czy Wielka Brytania, na mocy
uméw miedzynarodowych zobowigzane sa do wymiany informacji FATCA, EUR-FATCA i CRS.

Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze w dobie XXI wieku pojecie ,tajemnicy bankowej”
jest pojeciem wrecz iluzorycznym. Przepisy zaréwno prawa krajowego, jak i prawa mie-
dzynarodowego tak szeroko okreslaja uprawnienia poszczegélnych podmiotéw w zakresie
dostepu do informacji stanowiacych tajemnice bankowa, ze nalezatoby zastanowi¢ sie, czy
taka szczegétowa i kazuistyczna regulacja tajemnicy bankowej w aktualnie obowigzujacym
Prawie bankowym jest celowa, ergo nalezy réwniez zastanowic sie, czy naruszenie tajemnicy

bankowej powinno stanowi¢ typ czynu zabronionego.
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