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Wstep

W 2019 r. Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci zrealizowatl projekt badawczy pod nazwg
»Struktura organizacyjna i zakres zadan podmiotéw uczestniczacych w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwoéci w wybranych systemach sadownictwa panstw europejskich”.

Celem projektu bylo przeanalizowanie struktury organizacyjnej i zakresu zadah podmio-
téw uczestniczacych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w wybranych systemach
sagdownictwa pafistw europejskich (w szczegélnodci - w Austrii oraz w Niemczech).

W ramach projektu zdecydowano sie przeanalizowaé problematyke wymiaru sprawie-
dliwosci w Czechach, Finlandii, Norwegii, we Wtoszech i na Stowacji.

W przedmiotowym raporcie pominieto zagadnienie wymiaru sprawiedliwo$ci w Austrii
i w Niemczech. Analiza porzadkéw prawnych wskazanych panistw byta juz bowiem - sto-
sunkowo niedawno - przedmiotem analiz IWS'.

1

Zob. A. Okonska, Zakres kognicji sqdéw powszechnych w Austrii, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/jednostr._IWS_Okoriska-A._Kognicja-sadéw_Austria.pdf (dostep: 04.06.2019 r.); A. Okoni-
ska, Zakres kognicji sadéw powszechnych w Niemczech, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/jed-
nostr._IWS_Okonska-A._Kognicja-sadéw_Niemcy.pdf (dost(-;p: 04.06.2019 T.).






. Czechy

1. Struktura sadownictwa w Czechach

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi ustréj wymiaru sprawiedliwosci w Czechach
sa: Konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r.? oraz ustawa nr 6/2002 Sb. o sadach, sedziach,
tawnikach i administracji paiistwowej sagdow®.

Zgodnie z art. 81 Konstytucji wladze sadownicza w Czechach sprawuja w imieniu Repu-
bliki niezawiste sady. System sadéw tworza:

- Sad Najwyzszy (Nejvyssi soud Ceské republiky),
- Najwyzszy Sad Administracyjny (Nejvyssi sprdavni soud Ceské republiky),

- sady gtéwne (vrchni soudy),

- sady wojewédzkie (krajské soudy) oraz

- sady powiatowe (okresni soudy).*

Sady cywilne i karne majg identyczng strukture, a razem tworza system sagdownictwa
powszechnego (obecne soudy). Ich kompetencja obejmuje wszelkie rodzaje sporéw, z wyjat-
kiem tych wyraZnie zarezerwowanych dla sadownictwa administracyjnego lub Sadu Kon-
stytucyjnego.

Sadownictwo w Czechach jest dwuinstancyjne.

Sad Najwyzszy jest zwierzchnim organem sadowym w sprawach nalezacych do wtasci-
wosci sadéw, z wyjatkiem spraw, o ktérych rozstrzygaja Najwyzszy Sad Administracyjny lub
Sad Konstytucyjny. Do jego kompetencji nalezy rozpatrywanie apelacji nadzwyczajnych od
decyzji sadéw wojewddzkich lub zagranicznych oraz monitorowanie i ocena decyzji sadéw

nizszej instancji. Siedziba Sadu Najwyzszego znajduje sie w Brnie.

? Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., Zbiér Ustaw Republiki Czeskiej 1993 nr 1.

® Ustawa z dnia 30 listopada 1991 r. o sadach, sedziach, asesorach i paristwowej administracji sadéw
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Zbiér Ustaw Republiki Czeskiej 2002 r., nr 6.

* Tlumaczenia nazw sadéw za: M. Kruk, Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., Wyd. 2, War-
szawa 2000.
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Siedzibami dwéch sadéw gléwnych sa: Praga - w zakresie jurysdykcji nad Czechami
i Olomuniec - z jurysdykcja nad Morawami. W Czechach dziala osiem sadéw wojewédzkich
i 86 sadéw powiatowych®.

Nadrzedna role w systemie sadownictwa administracyjnego w Czechach sprawuje Naj-
wyzszy Sad Administracyjny z siedzibg w Brnie. Sad ten rozpatruje kasacje od decyzji
administracyjnych sadéw okregowych, natomiast w pierwszej instancji rozstrzyga sprawy
dotyczace wyboréw, powstania i rozwigzania partii politycznych oraz sprawy dyscyplinarne
pracownikéw sadowych.

Ponadto w Czechach dziata Sad Konstytucyjny (Ustavni soud Ceské republiky) z siedziba
w Brnie, do ktérego kompetencji nalezy ochrona konstytucyjnosci ustaw i innych przepiséw

a takze rozpatrywanie skarg konstytucyjnych i sporéw kompetencyjnych.

2. Wiasciwosc sadow

a) Sgdy gtowne (vrchni soudy)
Sady gléwne podejmuja decyzje w sprawach przewidzianych prawem o postepowaniu przed
sadami, jako sady drugiej instancji w sprawach, w ktérych sady wojewddzkie wydaly orze-
czenia w pierwszej instancji, a ponadto rozpatruja sprawy przekazane tym sagdom wyraznym
przepisem ustawowym.

Sady te orzekaja w izbach ztozonych z prezesa izby i dwéch sedziéw, chyba ze przepisy

szczegblne stanowig inaczej.

b) Sgdy wojewddzkie (krajské soudy)
Sady wojewédzkie orzekaja: 1) w drugiej instancji w sprawach, w ktérych sady powiatowe
nalezace do ich okregéw orzekaja w pierwszej instancji, 2) jako sady pierwszej instancji
w sprawach przewidzianych wtasciwymi przepisami, 3) decyduja w sprawach dotyczacych
wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie przewidzianym prawem, 4) decyduja w innych spra-
wach odpowiednio wskazanych ustawami.

Sady wojewddzkie orzekaja w izbach. W przypadku, gdy decyduja w pierwszej instancji
w sprawach karnych, sktad orzekajacy ztozony jest z przewodniczacego oraz dwéch tawnikéw,

a w pozostalych sprawach - z przewodniczacego i dwéch sedziéw.

t) Sgdy powiatowe (okresni soudy)
Sady powiatowe orzekaja jako sady pierwszej instancji, chyba ze przepisy stanowig inaczej

oraz decyduja w przypadkach okreslonych ustawg.

5 Za: https://www.nyulawglobal.org/globalex/Czech_Republici.html#_2.4._The_Judiciary (dostep:
5 czerwca 2019 r.)



Sady powiatowe orzekaja w sktadach trzyosobowych ztozonych z sedziego oraz dwéch

tawnikéw nieposiadajacych statusu sedziego zawodowego.

t) Postanowienia szczegdlne
Ze wzgledu na szczegblna delegacje ustawowa, Sad Powiatowy w Pradze 6° jest wtasciwy do
prowadzenia postepowan w sprawach karnych dotyczacych obywateli Republiki Czeskiej na
podstawie ratyfikowanych traktatéw miedzynarodowych, wstepujac tym samym w miejsce
sadéw powiatowych, sadu powiatowego dla miasta Brnaisadéw powiatowych w stolicy Pragi.
Ponadto, Sad Powiatowy dla miasta Pragi orzeka jako sad pierwszej instancji w sprawach
rejestréw publicznych oséb fizycznych i prawnych z okregu sadu powiatowego dla miasta
Pragi oraz Sadu Wojewddzkiego w Pradze, jak réwniez jest wlasciwy w sprawach wlasnosci
przemystowej o ochrony znakéw towarowych.
Jezeli przepis ustawy nie okresla sktadu sadzacego do rozpoznania poszczegélnych kate-

gorii spraw, sady orzekaja co do zasady w skladzie jednego sedziego.

3. Organizacja sadow

Wewnetrzna organizacja sadéw opiera sie na wydziatach sktadajacych sie z kilku badz tylko
jednego sedziego. Liczba utworzonych w ten sposéb wydziatéw sadowych odpowiada liczbie
sedziéw ustalonej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dla kazdego sadu. W utworzonych
w okregach oddziatach sadéw wojewddzkich i powiatowych, zawsze tworzony jest wydziat
sadowy.

Podzial spraw, ktére majg by¢ rozstrzygane w sadzie przez poszczegdlne wydziaty, podlega
harmonogramowi pracy danego sadu. Przedmiotowy harmonogram obejmuje okres roku
kalendarzowego i ustalany jest przez przewodniczacego sadu, po konsultacji z odpowiednia
radg sgdowniczg.

Harmonogram pracy sadu w szczegdlnosci:

a) wyraznie wyznacza sedziéw tworzacych sktady orzekajace, sedziéw orzekajacych
jednoosobowo, asystentéw sagdowych, wyzszych urzednikéw sagdowych, sekretarzy
sadowych i komornikéw, ktérzy beda dziata¢ w réznych wydziatach sadowych;

b) okresla zakres spraw, ktére beda rozstrzygane w oddziatach sadu’;

c) wyznacza sedziéw, ktérzy beda zastepowaé innych sedziéw w wydziatach sadu
z powodu ich nieobecnosci lub ich wylaczenia z orzekania w danej sprawie albo

z innych powodéw przewidzianych prawem;

¢ Numeracja sadéw powiatowych w miescie Praga opiera sie na numeracji dzielnic tego miasta z dnia
wejécia w zycie ustawy o sagdach.
? Odpowiednik wydziatu zamiejscowego sadu.
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d) wyznacza zastepcéw asystentéw sedziéw, wyzszych urzednikéw sagdowych, sekre-
tarzy sagdowych i komornikéw w poszczegdlnych wydziatach sadu z powodu ich
nieobecnosci lub ich wytaczenia z orzekania w danej sprawie albo z innych powaz-
nych powodéw.

Sprawy sa dzielone pomiedzy poszczegdlne wydziaty sadowe zgodnie z ich rodzajem. Jed-
noczeénie sposéb podziatu spraw ma by¢ ustalony w taki sposéb, aby sprawy rozpatrywane
i rozstrzygane w wydziale sadu trafialy do sedziéw specjalizujacych sie w danych zagadnie-
niach, a ponadto aby obcigzenie poszczegdlnych wydzialéw bylo poréwnywalne i aby nie

byto watpliwosci, do ktérego wydziatu sprawa powinna trafié.

4. Rady Sedziow

Rady Sedziéw ustanawiane sg przy Sadzie Najwyzszym, sadach gtéwnych i sadach wojewddz-
kich. Ponadto, organ ten powolywany jest w sadzie powiatowym, w ktérym orzeka ponad
10 sedziéw, za§ w mniejszych sadach funkcje te petni zgromadzenie wszystkich sedziéw.

Rada Sedziéw jest organem doradczym prezesa sagdu. Rada sklada sie z pieciu cztonkéw,
z wyjatkami przewidzianymi ustawg o sagdach. Czlonkiem Rady nie moze by¢ ani prezes ani
wiceprezes sadu a w Sadzie Najwyzszym - przewodniczacy kolegium.

Rade Sedziéw zwoluje jej przewodniczacy z wlasnej inicjatywy albo na wniosek jej cztonka
lub prezesa sadu albo wiceprezesa sadu. Posiedzenia Rady przebiegaja z wytaczeniem jawno-
Sci. Uchwaly Rady podejmowane sg bezwzgledna wiekszoscia gloséw wszystkich cztonkéw
Rady w obecno$ci kworum.

Zakres dzialania Rady Sedziéw zalezy od typu sadu, przy ktérym dziata, jednak co do
zasady sprowadza sie on w danym sadzie do: opiniowania kandydatéw na prezesa lub wice-
prezes, opiniowania sedziéw, omawiania propozycji harmonogramu pracy sadu lub jego
zmian, zglaszania uwag dotyczacych funkcjonowania sadu, a takze realizowania innych
zadan nalozonych na nig ustawg o sagdach lub przepisami szczegélnymi.

Czlonkéw Rady Sedzidw wybiera, na okres kadencji wynoszacy pie¢ lat, zgromadzenie
wszystkich sedziéw, ktérzy zostali wyznaczeni lub oddelegowani do danego sadu w celu wyko-
nywania swoich obowiazkéw. Wybory sa tréjprzymiotnikowe: réwne, tajne i bezposrednie.
Wybér ma by¢ dokonywany osobiscie. Bierne prawo wyborcze ma tylko sedzia wyznaczony
lub oddelegowany do sadu, ktéry zgadza sie na wybdr i nie zapadto wobec niego jakiekolwiek
orzeczenie dyscyplinarne.

Na swoim pierwszym posiedzeniu Rada Sedziéw wybiera ze swojego sktadu przewodni-

czacego.
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5. Powolywanie sedziow

Sedzig moze zostaé obywatel Republiki Czeskiej, niekarany, posiadajacy petnie praw cywil-
nych, o nieskazitelnym charakterze, ktéry w chwili wyboru ukoniczyt 30 lat, posiada tytut
magistra prawa zdobyty na czeskim uniwersytecie, ztozy egzamin sedziowski, ma odpowied-
nio dlugie do§wiadczenie zawodowe, ktére gwarantuje prawidtowe wykonywanie zawodu.

Sedziego powotuje prezydent Republiki na czas nieokres$lony.

Sedzia bez zgody prezydenta nie moze zosta¢ usuniety ze stanowiska, czy by¢ przenie-
siony do innego sadu. Stanowiska sedziego nie mozna taczy¢ ze stanowiskiem prezydenta,
cztonka parlamentu czy inng funkcja w administracji publicznej. W przypadku niezdolnosci
do petnienia funkcji (zty stan zdrowia, skazanie za popetnienie przestepstwa, trzykrotne ska-
zanie za przewinienia dyscyplinarne w ciggu pieciu lat przed zlozeniem wniosku) minister
sprawiedliwosci lub prezes sadu, w ktérym jest zatrudniony sedzia, moze zlozy¢ wniosek
0 jego przeniesienie w stan spoczynku.

Wygasniecie mandatu sedziego moze by¢ spowodowane m.in. ukoriczeniem przez sedziego
70 roku zycia, orzeczeniem niezdolno$ci sedziego do wykonywania obowigzkéw, skazaniem
za popelnione przestepstwo, ograniczeniem zdolnosci sedziego do wykonywania czynnosci
prawnych, utratg czeskiego obywatelstwa, §miercig lub uznaniem za zmarlego, rezygnacja
zlozong przez samego sedziego. Mandat sedziego wygasa trzy miesigce po dostarczeniu
zawiadomienia do prezydenta Republiki.

Po zlozeniu przysiegi minister sprawiedliwosci przydziela sedziego do okreslonego sadu
powiatowego na podstawie jego uprzedniej zgody, chyba ze przepisy stanowig inaczej. Wyco-
fanie zgody przez sedziego traktuje sie jak brak powotania do konkretnego sadu.

Sedzia moze - za jego zgoda lub na jego wniosek - zosta¢ przeniesiony do innego sadu
w celu sprawowania urzedu. Sedzia, ktéry ma o$mioletnie doswiadczenie zawodowe moze
zostaé przeniesiony do sadu wojewédzkiego lub do sadu gléwnego, a sedzia z 10-letnim
do$wiadczeniem w pracy moze zostaé przeniesiony do Sadu Najwyzszego. Sedzia moze zostac¢
réwniez oddelegowany do innego sadu jednak na okres nie dtuzszy niz trzy lata.

W przypadku zmiany organizacji sadéw, zmiany jurysdykeji sadéw i niemoznosci zapew-
nienia wlasciwego wykonania wladzy sadowniczej w inny sposéb, sedzia moze zostaé przenie-
siony do innego sadu bez jego zgody lub wniosku. O ile nie przewidziano inaczej, sedzia moze
zostaé przeniesiony do innego sagdu réwnorzednego lub sadu o jeden stopien wyzszego lub
jeden stopien nizszego w okregu sadu, do ktérego zostat przydzielony, nie péZzniej niz w ciagu
szeSciu miesiecy od daty wejécia w zycie ustawy, ktéra stanowi podstawe przeniesienia.

Minister sprawiedliwo$ci rozstrzyga o przeniesieniu sedziego po zasiegnieciu opinii pre-
zesa sadu, do ktérego sedzia jest przenoszony lub prezesa wtasciwego sadu wojewéddzkiego,

jezeli sedzia zostaje przeniesiony do sadu powiatowego w jego okregu i po zasiegnieciu opinii
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prezesa sadu, z ktérego jest przenoszony. Odwotanie od decyzji ministra sprawiedliwosci

nie jest dopuszczalne.

6. Status sedziego

Sedzia, w okresie sprawowania swojego stanowiska, nie moze obja¢ zadnego innego urzedu
w administracji publicznej, z wyjatkiem pelnienia funkcji prezesa lub wiceprezesa sadu.
Sedzia moze by¢ Scigany lub zostac¢ zatrzymany za czyny popelnione podczas sprawowania
urzedu sedziego lub w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, wytacznie za zgoda prezydenta
Republiki. W przypadku wszczecia okreslonej procedury wobec sedziego, organ ktéry ja
wszczal, informuje o tym przewodniczacego sadu i Rade Sedzidw.
Panstwo gwarantuje sedziemu niezalezno$¢ zapewniajac mu niezbedne bezpieczenstwo

materialne.

7. Prawa i obowiazki sedziow

Sedziowie s niezalezni w wykonywaniu swoich obowigzkéw i sg zwigzani wylacznie pra-
wem. Obowigzkiem sedzidw jest interpretowanie prawa zgodnie ze swoja najlepsza wiedza
i sumieniem oraz do podejmowania decyzji w rozsadnym terminie bez zwloki, bezstronnie,
uczciwie oraz na podstawie faktéw ustalonych zgodnie z prawem. Nikt nie moze ingerowac
ani zagrazac niezaleznosci i bezstronnosci sedziow.

Sedziowie sg zobowiagzani do wykonywania swojej funkcji sumiennie i w taki sposéb, aby
powstrzymac sie od wszystkiego, co mogloby godzi¢ w godnosé¢ sadownictwa lub zagrozié
zaufaniu do niezaleznego, bezstronnego i sprawiedliwego orzecznictwa sadowego. Sedzia
ma réwniez obowigzek zlozenia o§wiadczenia majatkowego.

Ustawa o sadach szeroko nakresla zakres obowiazkéw sedziego, ktéry w szczegdlnosci:

- ma obowiazek zachowywa¢ sie w sposéb, ktéry nie bedzie powodowaé obnizenia
zaufania do sadownictwa i nie bedzie godzié w range sprawowanego urzedu,

- musi dziata¢ bezstronnie i zwraca¢ sie do stron bez uprzedzen, w tym spotecznych,
rasowych, etnicznych, seksualnych, religijnych lub innych,

- ma zagwarantowaé kazdej ze stron postepowania mozliwosci korzystania z petni
przystugujacych im praw,

- ma w sposéb nalezyty uzasadniaé¢ wydawane przez siebie decyzje,

- nie moze wykorzystywaé swojej funkcji dla celéw prywatnych,
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- ma zachowaé w poufnoéci wszystko to, czego dowiedziat sie w zwigzku z wykony-
waniem swoich obowiazkéw, chyba Ze zostanie zwolniony z tego obowiazku na mocy

specjalnej regulacji prawnej lub przez osobe do tego powotang.

8. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna sie wobec sedziego, ktdéry ze swojej winy naruszyt
obowiazki sedziego, lub swoim zawinionym dziataniem naruszy! godno$¢ sadownictwa
lub zagraza zaufaniu do niezaleznego, bezstronnego, profesjonalnego i sprawiedliwego
orzecznictwa sadéw.

W stosunku do sedziego moga zostaé zastosowane nastepujgce Srodki dyscyplinarne:
nagana, obnizenie wynagrodzenia o 30% przez maksymalnie jeden rok, odwotanie z urzedu
prezesa wydziatu, zwolnienie z urzedu sedziego.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziego ulega zatarciu, chyba ze wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego zostat zlozony w okresie trzech lat od popetnienia wykro-

czenia dyscyplinarnego.

9. Administracja sadowa

Zadaniem administracji panistwowej sadéw jest stworzenie warunkéw dla prawidtowego
wykonywania wladzy sadowniczej, w szczegblnosci: zapewnienie personelu, organizacji,
zarzadu, finansowania i edukacji oraz nadzorowanie zadan powierzonych sadom w sposéb
i w granicach okreslonych ustawg o sagdach.

Centralnym organem administracji paristwowej sadéw jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Organamiadministracji sa natomiast prezesii wiceprezesi sadéw poszczegdlnych rodzajéw.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci sprawuje administracje sadéw powszechnych w zakresie
okreslonym ustawg o sagdach bezposrednio lub za posrednictwem prezeséw tych saddéw.

Wykonywanie administracji paiistwowej wobec sadéw nie koliduje z niezaleznoscig sadéw.

10. Przeprowadzone i planowane zmiany w ustawie o sadach

Nowe ustawodawstwo dotyczace Prokuratury zostalo przygotowane i przedlozone Parla-
mentowi Republiki Czeskiej w 2017 r. Gléwnym celem propozycji bylo zminimalizowanie
ryzyka niepozadanego wplywu na prokurature i prokuratoréw, gtéwnie ze strony wiadzy

wykonawczej, a ponadto zapewnienie specjalizacji w przypadkach powaznych przestepstw
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gospodarczych, majatkowych i korupcyjnych. Niemniej jednak, ze wzgledu na koniec kaden-
cji Parlamentu ustawa nie zostala przyjeta.

Poprawka do kodeksu postepowania cywilnego wprowadzita pewne niewielkie zmiany
w postepowaniu cywilnym, optatach sadowych, organizacji sadéw i znaczaca zmiane doty-
czaca postepowan upadtosciowych. Nowelizacja zapewnita mozliwos¢ petnego wykorzystania
urzadzen audiowizualnych w postepowaniu cywilnym. Ponadto usuneta wytaczna jurysdyk-
cje jednego z 10 sadéw powiatowych w Pradze w sprawie wykroczen drogowych w Pradze.
Odtad jurysdykcja ta przystuguje wszystkim sadom powiatowym. Nowelizacja wprowadzita
réwniez zmiany w ustawie o oplatach sadowych w celu podkreslenia regulacyjnej funkeji optat
sadowych. Ostatecznie wprowadzono nowa metode przydzielania spraw upadtosciowych do
izb sadowych za pomoca tak zwanego automatycznego generatora (algorytm komputerowy),
ktéry powinien przypisywaé przypadki losowo, a nie kolejno, tak jak dotychczas®.

Narok 2019 planowane jest wprowadzenie poprawki do ustawy nr 6/2002, majacej na celu
wprowadzenie jednolitego i przejrzystego systemu selekcji sedziéw, urzednikéw sadowych,
a takze oceny instytucji tawnikéw w sprawach karnych i z zakresu prawa pracy pod katem
ich zatrudnienia dodatkowego. Poprawka obejmie takze dostosowanie zwigzane z wiacze-
niem sedziéw do departamentéw sagdowych i automatycznym generatorem przydziatu spraw.

Wyznaczanie sedziéw odbywacé sie bedzie w ramach procedury wyboru konkretnych
ofert pracy w sadzie powiatowym. Specjaliici spoza wymiaru sprawiedliwo$ci réwniez beda
mogli uczestniczy¢ w omawianej procedurze, pod warunkiem posiadania dziesiecioletniego
do$wiadczenia w zawodzie.

Wybér urzednikéw sadowych dla poszczegdlnych sadéw ma odbywaé sie wytacznie
poprzez procedure selekcji kandydatéw. Nowelizacja wprowadza catkowity zakaz ponow-
nego mianowania i obowigzkowe szkolenie z zakresu zarzadzania dla urzednikéw sadowych.
Ponadto, ustawa wprowadzi system powiadamiania o dodatkowym zatrudnieniu przez
sedziéw oraz zezwoli sedziom na podejmowanie w ramach dozwolonego zatrudnienia dzia-
talnosci sportowe;j.

Nowela zawiera réwniez wyrazny zakaz czlonkostwa sedziéw w partiach i ruchach poli-
tycznych. Proponuje tez zniesienie instytucji tawnikéw w obu rodzajach postepowan.

Proponowana nowelizacja powinna wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

® Za:Evaluation of the judicial systems (2016-2018 cycle) - Czech Republic, CEPE] Council of Europe 2018,
https://rm.coe.int/czech-republic/16808ddsb7 (dostep: 5 czerwca 2019 1.).



Il. Finlandia

1. Ogélne informacje na temat organizacji wymiaru sprawiedliwosci w Finlandii

Podstawowe informacje na temat wymiaru sprawiedliwo$ci w Finlandii przewidziane zostaty
w Rozdziale 9 Konstytucji Republiki Finlandii® zatytulowanym ,Wymiar sprawiedliwo$ci”.

Konstytucja Finlandii przewiduje funkcjonowanie sadéw powszechnych, powszechnych
sadéw administracyjnych oraz sagdéw szczegblnych'®, a jednoczesnie zakazuje ustanawiania
sadéw nadzwyczajnych.

Sadom powszechnym nadano tréjstopniowg strukture: 1) sadami pierwszej instancji sa
sady okregowe; 2) sagdami drugiej instancji (przynajmniej co do zasady) sg sady apelacyjne;
3) sadem trzeciej instancji jest Sad Najwyzszy. Powszechnymi sagdami administracyjnymi
sg natomiast Najwyzszy Sad Administracyjny i regionalne sady administracyjne (§ 98 KF).

Do wyzej wymienionych, dodajmy - niezawistych sadéw, nalezy realizowanie wiadzy

sagdowniczej (§ 3 KF)*.

° Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r., weszta w zycie w dniu 1 marca 2000 r., ttum.

i wstep J. Osifiski, Warszawa 2003, dalej ,KF” oraz , Konstytucja Finlandii”.

1% Sady szczegélne (Sad Pracy, Sad Ubezpieczeni czy sady wojskowe) orzekajg w $cisle okreslonych dzie-
dzinach. Sady szczegélne okreéla ustawa (§ 98 KF).

"' Warto przy tym zwrdcié¢ uwage, ze: ,,Finland is one of the few countries in Europe where the central
administration of the courts is a task for the Ministry of Justice, that is, an organ representing the executive
power in the country. In general, the Ministry of Justice maintains the legal order and legal safeguards and
oversees the structures of democracy and the fundamental rights of citizens. The Ministry is responsible for
the drafting of legislation, the operation of the judicial system and the enforcement of sentences” (S. Sarvilinna,
Court Administration in Finland, http://www.scandinavianlaw.se/pdf/51-28.pdf (dostep: 31.05.2019 1.), 5. 591).
Jednocze$nie - ,the majority of the Commission was of the opinion that the courts’ central administration
should be reformed and developed on the basis of an agency model, separated from the Ministry of Justice.
A central administrative agency of thiskind would serve better than other models for the strengthening of court
development work and ensure that the courts have effective central support in their development aspirations.
Court personnel would be well represented in the development and in the decision-making concerning the
court system. The model would be clear also in its organisational and administrative structure. The adoption
of this model would correspond to the recent trends of administrative reform in Finland, as well as the spe-
cific reforms of courts’ central administration internationally — especially in the other Nordic countries.
A central administrative agency for the courts, separate from the Ministry of Justice, would emphasise the
independence of the courts and also otherwise clarify their status within the structure of society. This would
have a positive effect on the public image of the courts and the trust they enjoy among the public. In contrast,
the minority of the Commission was of the opinion that the development of the court system does not require
the establishment of a separate central administrative agency. There is need for a specific court development
unit to be established within the Ministry of Justice. The task of the unit would be e.g. to develop methods for
the monitoring of the quality of court work and to support the courts’ own development efforts” (S. Sarvilinna,
Court..., s. 600). Zob. réwniez: Report - The evaluation and development of quality of justice in Finland, https://
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Zgodnie z § 99 KF: ,Najwyzsza instancjag w sprawach cywilnych, handlowych i karnych
jest Sad Najwyzszy, za$ najwyzszg instancjg w sprawach administracyjnych jest Najwyzszy
Sad Administracyjny. Sady najwyzsze nadzoruja wymierzanie sprawiedliwosci w zakresie
swoich kompetencji. Moga przedktada¢ Radzie Panistwa propozycje podjecia inicjatywy
ustawodawczej”*>.

Sad Najwyzszy i Najwyzszy Sad Administracyjny sktadaja sie z przewodniczacego i odpo-
wiedniej liczby sedziéw (rozstrzygniecia zapadaja co do zasady w sktadzie pieciu sedziéw;
§ 100 KF)*™.

Istotnym postanowieniem Konstytucji Finlandii, dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci,
jest § 102 KF, w mysl ktérego sedziéw powolywanych na stale mianuje prezydent Republiki.
Przepisy dotyczace mianowania pozostatych sedziéw okresla natomiast ustawa.

Sedziowie nie moga zosta¢ pozbawieni urzedu inaczej niz prawomocnym wyrokiem sadu.
Ponadto, nie moga zostac bez ich zgody przeniesieni do innego sadu, z wyjatkiem sytuacji,
kiedy przeniesienie jest wynikiem reorganizacji wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie,
ustawa okresla kwestie dotyczace obowigzku zlozenia rezygnacji przez sedziego po osiagnie-
ciu okreslonego wieku lub z powodu utraty zdolnosci do wykonywania pracy (a dodatkowo -
kwestie dotyczace innych warunkéw pracy sedziéw; § 103 KF).

Sady obowigzane sg do weryfikacji zgodnosci przepisu ustawy z Konstytucja. Jezeli zasto-
sowanie przepisu ustawy w sprawie rozpatrywanej przez sad byloby wyraZnie sprzeczne
z Konstytucja, sad przyjmuje pierwszeristwo przepisu Konstytucji (§ 106 KF). Jezeli za$ przepis
dekretu lub innego aktu podustawowego bytby sprzeczny z Konstytucja lub inng ustawa, sad
nie moze go stosowacé (§ 107 KF).

Zgodnie z § 69 KF: , Przy Radzie Paiistwa dziata Kanclerz Sprawiedliwosci oraz Wicekanc-
lerz Sprawiedliwosci, ktérzy sa powotywani przez prezydenta Republiki i wyrdzniaja sie
szeroka wiedzg prawnicza. Prezydent powotuje ponadto na okres nie przekraczajacy pieciu
lat zastepce Wicekanclerza Sprawiedliwosci, ktéry przejmuje obowiazki Wicekanclerza,

jezeli ten nie moze ich wykonywac”.

www.lut.fi/documents/27578/465522/Deliverable+1.2+Report+-+The+evaluation+and+development+of+qu-
ality+of+justice+in+Finland%2BD.pdf/f69d7404-0951-4a34-b513-df8d1a522d33 (dostep: 31.05.2019 1.), 5. 10-11.

2 Kolejne kompetencje Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego przewiduja § 77 KF
1§ 105 KF, zgodnie z ktérymi: 1) § 77 KF: ,Ustawa uchwalona przez parlament przekazywana jest Prezydentowi
Republiki do zatwierdzenia. Prezydent podejmuje decyzje o zatwierdzeniu ustawy w ciggu trzech miesiecy
od jej przedstawienia do zatwierdzenia. Prezydent moze zazada¢ opinii o ustawie od Sadu Najwyzszego lub
Najwyzszego Sadu Administracyjnego”; 2) § 105 KF: , Prezydent Republiki moze, w indywidualnych przypad-
kach, po otrzymaniu opinii Sadu Najwyzszego, skorzystaé z prawa taski i zwolni¢ w calosci lub czesciowo
z odbywania kary lub innej sankcji karnej orzeczonej przez sad”.

*  Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na § 101 KF, zgodnie z ktérym: ,Trybunal Stanu rozpatruje oskarzenie
przeciwko czlonkowi Rady Paristwa, Kanclerzowi Sprawiedliwo$ci, Ombudsmanowi, sedziemu Sadu Najwyz-
szego lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego o czyny niezgodne z prawem popetnione podczas sprawowania
urzedu. (...) Trybunat Stanu sktada sie z Prezesa Sadu Najwyzszego, jako Przewodniczacego, a takze Prezesa
Najwyzszego Sadu Administracyjnego, trzech najstarszych stazem przewodniczacych sadéw apelacyjnych
i pieciu deputowanych wybranych przez parlament na okres czterech lat”.
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Kanclerz Sprawiedliwo$ci nadzoruje zgodnos¢ z prawem aktéw urzedowych Rady Paristwa
i prezydenta Republiki. Kanclerz Sprawiedliwo$ci czuwa réwniez, by sady i inne organy
wladzy oraz urzednicy i pracownicy publiczni, a takze inne osoby wykonujace funkcje
publiczne, przestrzegaly prawa i wypetniaty swoje obowigzki. Sprawujac swéj urzad, Kanc-
lerz Sprawiedliwosci nadzoruje przestrzeganie konstytucyjnych praw i wolnosci, a takze
praw czlowieka (§ 108 KF).

Kolejnym organem czuwajacym nad przestrzeganiem prawa oraz prawidtowym wypelnia-
niem obowigzkdéw przez sady i inne organy wtadzy, urzednikéw i pracownikéw publicznych,
atakze inne osoby wykonujace funkcje publiczne, jest Parlamentarny Ombudsman (§ 109 KF).
Jednym z uprawniert Ombudsmana, tak jak w przypadku Kanclerza Sprawiedliwosci, jest
mozliwo$¢ zadecydowania o wniesieniu oskarzenia przeciwko sedziemu, ktéry naruszyt
prawo sprawujac swoja funkcje (§ 110 KF)*.

Zamykajac wstepna cze$¢ rozwazan, wskazac nalezy dodatkowo, ze Kanclerz Sprawiedli-
wosci, Parlamentarny Ombudsman oraz sedziowie Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu

Administracyjnego nie moga petni¢ mandatu deputowanego (§ 27 KF).

2. Szczegotowe informacje na temat organizacji wymiaru sprawiedliwosci w Finlandii

Szczegbétowe informacje dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w Finlandii przewiduje Ustawa
o Sadach (Courts Act, 673/2016'), okreslana dalej skrétem ,Ustawa”, zawierajaca przepisy
dotyczace: 1) sadéw i sedziéw, 2) innych czlonkéw sadu i 3) innego personelu, a ponadto,
postanowienia dotyczace Komisji ds. powotywania sedziéw (Judicial Appointments Board),
Komisji ds. szkolenia sedziéw (Judicial Training Board) oraz ich obowigzkéw i personelu.
Courts Act ma jednocze$nie zastosowanie do Sadu Najwyzszego (Supreme Court) i Najwyz-
szego Sadu Administracyjnego (Supreme Administrative Court), a takze ich sedziéw, chyba
ze Ustawa o Sadzie Najwyzszym (Supreme Court Act, 665/2005) lub Ustawa o Najwyzszym
Sadzie Administracyjnym (Supreme Administrative Court Act, 1265/2006) stanowig inaczej.
Odrebne przepisy majg zastosowanie do High Court of Impeachment.

Zgodnie z Ustawg, sagdami powszechnymi (general courts) sa sady okregowe (district
courts), sady apelacyjne (courts of appeal) i, jako najwyzsza instancja sadowa, Sad Najwyzszy.

Sadami administracyjnymi (general administrative courts) s3 natomiast sagdy administracyjne

¥ Warto wspomnie¢ w tym miejscu réwniez o tym, ze zgodnie z § 118 KF: , Kazdy, kto ucierpiat z powodu
naruszenia jego praw lub ponidst straty z powodu sprzecznego z prawem dziatania lub bezczynnosci urzed-
nika badz innej osoby wykonujacej funkcje publiczne, ma prawo, w trybie szczegbtowo okreslonym w ustawie,
domaga¢ sie oskarzenia i ukarania urzednika lub innej osoby wykonujacej funkcje publiczne oraz poniesienia
odpowiedzialno$ci przez organ publiczny, urzednika lub wykonujacego funkcje publiczne za wyrzadzone
szkody”.

> https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2016/en20160673.pdf (dostep: 31.05.2019 r.). Na podstawie
tej wlasnie ustawy sporzadzono niniejszy podrozdzial. Pomoc w ttumaczeniu: D. Stronski.
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(administrative courts) i, jako najwyzsza instancja sgdowa, Najwyzszy Sad Administracyjny.
Dodatkowo, wyréznia sie sady szczegélne (special courts), ktérymi sa Sad Gospodarczy
(Market Court), Sad Pracy (Labour Court) i Sad Ubezpieczeti (Insurance Court).

Ustawa w sposéb wyrazny potwierdza, ze sady wykonuja jurysdykcje przyznang im na
mocy Konstytucji oraz sa niezalezne w jej wykonywaniu (podobnie jak sedziowie s nieza-

lezni w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci). Przypomnie¢ nalezy jednak, ze:

Comments Courts of Law are organisationally under the administration of the Ministry
of Justice. Courts are also supervised by the Chancellor of Justice and the Parliamentary
Ombudsman. The higher courts also have a responsibility to monitor other courts’ perfor-
mance. (but of course - dop. KB) In matters of law, the Courts are independent. The Ministry
does not supervise court decisions*®.

Sady sa jednoczesénie odpowiedzialne za organizacje swojej pracy (uwzgledniajac - rzecz
jasna - to, co przewidziane jest w Courts Act i w innych przepisach). Szczegétowe przepisy
dotyczace: 1) pracy sadéw, 2) rozpatrywania spraw zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci
i sprawami administracyjnymi, a takze 3) innych kwestii zwigzanych z organizacja pracy,

zawarte sa w przepisach (standing orders) zatwierdzonych przez sad.

2.1. Sady okregowe

Sady okregowe sprawujg wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, karnychiw innych
niz cywilne sprawach w pierwszej instancji (chyba ze przepisy stanowig inaczej), a jednocze-
$nie rozpoznaja inne sprawy powierzone im na podstawie przepiséw prawa. Wymienione
wyZzej sprawy sa rozpatrywane i rozstrzygane na posiedzeniach jawnych (court sessions) lub
niejawnych (chambers).

Role przewodniczacego sadu okregowego (chairperson of a district court) sprawuje: 1) naj-
starszy stazem sedzia (senior judge), 2) sedzia sadu okregowego (district court judge) lub
3) notariusz sagdowy (court notary).

Sady okregowe posiadaja rejestr (registry). Przy czym, sad okregowy moze mie¢ w razie
potrzeby, kilka rejestréw i miejsc, w ktérych odbywaja sie posiedzenia. Ze szczegélnych
powodéw, posiedzenie moze odby¢ sie w innym miejscu, w jurysdykecji sadu okregowego
lub w miejscu poza jurysdykcja tego sadu. Lokalizacje rejestréw sadéw okregowych i miejsc,
w ktérych odbywaja sie posiedzenia sadéw okregowych, okresla dekret Ministerstwa Spra-

wiedliwo$ci (decree of the Ministry of Justice).

16 Finland: Evaluation exercise - 2018 Edition, https://rm.coe.int/finland/16808do25e (dostep: 31.05.2019 .),
s. 30.
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Jurysdykcja sadu okregowego sktada sie z jednej lub wiekszej liczby gmin, chyba ze prze-
pisy dotyczace wlasciwosci sadéw okregowych stanowia inaczej. Przepisy dotyczace jurys-
dykecji sadéw okregowych sa wydawane w drodze dekretu rzagdowego (government decree).

Sadami okregowymi sg sady okregowe w Ahvenanmaa, Espoo, Eteld-Karjala, Etel4-Po-
hjanmaa, Eteld-Savo, Helsinki, Hyvinka4, Itd-Uusimaa, Kainuu, Kanta-Hédme, Kemi-Tornio,
Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Kymenlaakso, Lappi, Lansi-Uusimaa, Oulu, Pirkanmaa,
Pohjanmaa, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo, Piijat-Hame, Satakunta, Tuusula, Vantaa, Varsi-
nais-Suomi i Ylivieska-Raahe.

Podkreslenia wymaga wszakze, ze:

In Finland is ongoing structural reform of the District Courts in which the number of the
courts will be decreaced from 27 to 20. The main target is to merge smaller courts in to
bigger units that would be more efficient and profitable and also maintain high quality. At
the same time the geographichal locations of the District Courts will be decrased from 57
to 36. This means that in addition to the 7 administrational offices that will be shut down,
5 side offices and 13 separate locations for hearing will be closed. Instead the use of video
conference, electronic services and other IT-solutions would be increased. Deadline for
the new project is 31.12.2018 so that the reform would be in force in the beginning of the
year 2019. The government’s proposal has been given at January 2017. The handling of the
proposal in the parliament is unfinished"”.

2.2. Sady apelacyjne

Sad apelacyjny rozpatruje odwotania i skargi na decyzje sadu okregowego, jak réwniez
nadzwyczajne odwotania, ktére zgodnie z przepisami rozpoznaje sad apelacyjny. Sad ten
podejmuje réwniez decyzje w innych sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
ktére zgodnie z prawem naleza do sadu apelacyjnego.

Ponadto, sad apelacyjny rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy dotyczace przestepstw
urzedowych z udziatem sedziéw, innego personelu sagdowego i prokuratoréw, ktére na mocy
prawa na nim spoczywajg, oraz nadzoruje funkcjonowanie sagdéw okregowych objetych
jego jurysdykcja i podejmuje niezbedne srodki w celu usuniecia wszelkich wykrytych wad
(sposéb dokonywania nadzoru okres$laja przepisy - standing orders). Aby wykonaé ten ostatni
obowiazek, sad apelacyjny ma prawo do otrzymania informacji, ktérych potrzebuje od
wlasciwych organéw. Sad apelacyjny sporzadza jednoczesnie sprawozdanie ze spraw, ktére
zaobserwowal w ramach nadzoru nad sagdami okregowymi, a nastepnie przekazuje je do
wiadomosci Kanclerzowi Sprawiedliwos$ci (Chancellor of Justice of the Government) i Parla-

mentarnemu Ombudsmanowi (Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Ombudsman of Parliament).

' Finland: Evaluation exercise - 2018 Edition, https://rm.coe.int/finland/16808do25e (dostep: 31.05.2019 1.),
S. 19-20.
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Ponadto, sad apelacyjny informuje Kanclerza Sprawiedliwosci o sprawach, na ktére zwrécit
uwage i ktére moga prowadzi¢ do wniesienia oskarzenia w sadzie apelacyjnym o popelnienie
przestepstwa urzedowego.

Sad apelacyjny rozpatruje i rozstrzyga sprawy na posiedzeniach (session on the submission
of a referendary) oraz na rozprawach (main hearing).

Role przewodniczacego sadu apelacyjnego (chairperson of the court of appeal) sprawuje:
1) prezes sadu apelacyjnego (president) lub 2) sedzia sadu apelacyjnego (court of appeal justice).

Sady apelacyjne znajduja sie w Helsinkach, Eastern Finland, Rovaniemi, Turku i Vaasa.

Przepisy dotyczace miejsc posiedzenl sadéw apelacyjnych sa okreslane przez dekret rza-
dowy (government decree). Sad apelacyjny moze mieé réwniez state miejsce posiedzen, ktére
okresla dekret Ministerstwa Sprawiedliwosci (decree of the Ministry of Justice).

Zgodnie z Ustawa, posiedzenia sagdu apelacyjnego odbywaja sie w miejscu, w ktérym sad
sie znajduje. Rozprawa (main hearing) moze wszakze zostaé przeprowadzona (jezeli jest to
konieczne) réwniez w innym miejscu, podlegajacym jednak jurysdykcji tego sadu apelacyj-
nego (ze szczegdlnych powodéw rozprawa, main hearing, moze odby¢ sie takze poza miejscem
jurysdykeji danego sadu apelacyjnego).

Jurysdykcja sadu apelacyjnego sktada sie przy tym z jurysdykeji jednego lub kilku sagdéw
okregowych, chyba Ze przepisy stanowig inaczej. Postanowienia dotyczace jurysdykeji sadéw

apelacyjnych okreélane sg przez dekret rzadowy (governement decree).

2.3. Sedziowie

Sedziami s3: 1) w Sadzie Najwyzszym: Prezes (President) i sedziowie (justices); 2) w Naj-
wyzszym Sadzie Administracyjnym: Prezes (President) i sedziowie (justices); 3) w sadzie
apelacyjnym: prezes (president) jako przewodniczacy sadu (chief judge) i sedziowie (court
of appeal justices)'®; 4) w sadzie okregowym: najstarszy stazem sedzia (senior judge) jako
przewodniczacy sadu (chief judge) i sedziowie (district court judges), a w sagdach okregowych
stuzacych jako land courts, takze land court engineers; 5) w sadzie administracyjnym:
najstarszy stazem sedzia (senior judge) jako przewodniczacy sadu (chief judge) i sedziowie
sadéw administracyjnych (administrative court judges), a w sadzie administracyjnym Wysp
Alandzkich: sedzia sadu administracyjnego (administrative court judge); 6) w Sadzie Pracy:
najstarszy stazem sedzia (senior judge) jako przewodniczacy sadu (chief judge) i sedziowie
tego sagdu oraz Market Court engineers; 7) w Sadzie Pracy: prezes (president) jako przewodni-

czacy sadu (chiefjudge) i sedzia sadu pracy (Labour Court Judge) jako drugi sedzia; 8) w Sadzie

8 Sadapelacyjny w Helsinkach ma dodatkowo cztonkéw wojskowych (military members), ktérzy uczest-
nicza w rozpatrywaniu i podejmowaniu decyzji w sagdach wojskowych (courts martial), zgodnie z ustawa
o sadach wojskowych (Court Martials Act, 326/1983).
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Ubezpieczeni: najstarszy stazem sedzia (senior judge) jako przewodniczacy sadu (chief judge)
i sedziowie tego sadu; 9) w sadach apelacyjnych, sagdach administracyjnych, Sadzie Gospo-
darczym, Sadzie Pracy i Sadzie Ubezpieczen: asesorzy (assessors). Sad moze mieé takze innych
czlonkéw, zgodnie z Courts Act lub innymi przepisami prawa.

Przed podjeciem obowigzkdéw sedziowie i inni cztonkowie sadu skiadaja nastepujace
uroczyste $lubowanie: ,Ja [imie i nazwisko] obiecuje i potwierdzam na méj honor i sumienie,
ze bede sprawowac swdj urzad zgodnie z Konstytucja i prawem, bede sprawowaé wymiar
sprawiedliwo$ci w sposéb zgodny z prawem i bezstronny, najlepiej jak potrafie, i bede sza-
nowac réwnoé¢ wszystkich oséb wobec prawa”.

Czlonkami sagdu okregowego - jak juz wczeéniej wskazano - sg najstarszy stazem sedzia
sadu okregowego (senior district court judge)® i sedziowie sadu okregowego (district court
judges). Sad okregowy ma jednak réwniez innych cztonkéw - tawnikéw (lay judges), ktérzy
uczestniczg w rozpatrywaniu i podejmowaniu decyzji w sprawach przewidzianych w Code of
Judicial Procedure lub w innych przepisach (przepisy dotyczace tawnikéw zawarte s3 w Act
on District Court Lay Judges, 675/2016). Sad okregowy moze mie¢ w swoim sktadzie takze
cztonkéw wojskowych (military members), ktérzy uczestnicza w rozpatrywaniu i podejmo-
waniu decyzji w sadach wojskowych (courts martial; przepisy dotyczace sadéw wojskowych
zawiera Court Martial Act).

Podkreslenia wymaga fakt, ze cztonkami sadu okregowego, ktéry stuzy jako land court,
sa: sedzia sadu okregowego, ktéry rozpoznaje sprawy dotyczace praw gruntowych (wyzna-
czony land rights cases judge), i land court engineer. Wyznaczony land rights cases judge
uczestniczy réwniez w rozpatrywaniu innych spraw przed sadem okregowym.

Najstarszy stazem sedzia sadu okregowego wyznacza dodatkowo co najmniej jednego
sedziego sadu okregowego, ktdry rozpatruje sprawy dotyczace praw gruntowych, na okres
nie dtuzszy niz pie¢ lat.

2.3.1. Sedziowie - kwalifikacje i powotania

Zgodnie z Ustawa, sedzia jest niezalezny w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci i w tej
dziatalnosci podlega wylacznie prawu. Sedzia ma jednoczesnie obowigzek rozstrzygnaé
sprawe, ktéra zostata mu przydzielona (i to mozliwie szybko), a w wykonywaniu swojego
urzedu winien by¢ sumienny i ostrozny.

Sedziowie s3 odpowiedzialni za utrzymanie i rozwijanie swojej wiedzy z zakresu prawa,
umiejetnosci prawnych i umiejetnosci zawodowych. Sedziom oferuje sie stosowne szkolenia

i mozliwo$éé uczestniczenia w nich.

¥ Jezeliwymaga tego konsolidacja jurysdykeji sadéw okregowych, sad okregowy, ktéry zostat ustanowiony
w drodze takiej konsolidacji, moze tymczasowo posiadaé wiecej niz jedno stanowisko najstarszego stazem
sedziego (senior judge).
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Sedziowie nie moga przyjmowa¢ ani kontynuowac pracy poza gtéwnym miejscem pracy,
chyba ze sad wyrazi zgode na tego typu wniosek (pozwolenie na prace; outside work permis-
sion). Pozwolenie na prace nie moze przy tym zostaé przyznane w zakresie, w jakim chodzi
o funkcje arbitra wyznaczonego przez jedna ze stron w sprawie przed sadem arbitrazowym.

Pozwolenie na prace udzielane jest na wniosek przez sad, w ktérym sedzia stuzy. Zezwo-
lenie dla najstarszego stazem sedziego sadu okregowego przyznaje jednak sad apelacyjny,
zezwolenie dla prezesa sadu apelacyjnego i Sadu Pracy przyznaje Sad Najwyzszy, a zezwolenie
dla najstarszego stazem sedziego sadu administracyjnego, Sadu Pracy i Sadu Ubezpieczen
przyznawane jest przez Najwyzszy Sad Administracyjny.

Sedzia corocznie przekazuje sadowi informacje na temat tego, jakie wynagrodzenie uzy-
skal za prace zewnetrzna, jezeli catkowity dochéd z pracy na zewnatrz przekracza 10 000 euro.
Informacje te zawierajg charakterystyke pracy zewnetrznej, za ktéra uzyskano dochdd,
a ponadto - okreslaja, od kogo uzyskano dochéd. Informacje o dochodach uzyskiwanych
przez sedziego z pracy zewnetrznej sa publiczne. Sedzia zapewnia réwniez bezzwlocznie
informacje o zakorniczeniu pracy zewnetrznej.

Aby zosta¢ mianowanym sedzig, kandydat musi by¢ obywatelem finskim charaktery-
zujacym sie uczciwoscia (with integrity), ktéry posiada tytut magistra prawa inny niz tytut
magistra prawa miedzynarodowego i poréwnawczego, a takze ktéry przez swojg wczesniejsza
stuzbe w sadzie lub na innym stanowisku wykazal, Ze posiada wiedze na temat danej dzie-
dziny oraz niezbedne cechy osobowe wymagane do pomy$lnego wypelniania obowigzkéw
sedziego. Oczywiscie, tam, gdzie konieczna jest wiedza specjalistyczna, przepisy przewidywac
moga dodatkowe wymogi*’. Wskazmy réwniez, ze aby zosta¢ mianowanym przewodniczg-
cym sadu (chief judge), kandydat musi posiadaé¢ dodatkowo umiejetnosci przywédcze, a aby
zosta¢ powotanym na stanowisko prezesa lub sedziego Sadu Najwyzszego lub prezesa lub
sedziego Najwyzszego Sadu Administracyjnego, kandydat musi by¢ dodatkowo wybitnym
ekspertem prawnym.

Kazdy sedzia winien wreszcie charakteryzowaé sie umiejetnoscig (doskonatego) méwienia
i pisania w jezyku wiekszoéci ludnosci danego okregu sadowego oraz: 1) w sadzie jedno-
jezycznym, zadowalajacg zdolnoscig rozumienia i méwienia innym jezykiem; 2) w sadzie

dwujezycznym za$ - zadowalajaca umiejetnoscig méwienia i pisania w innym jezyku?.

20 Wskazmy, ze wyznaczony sedzia zajmujacy sie sprawami dotyczacymi gruntéw (land right cases
judge), petniacy funkcje w sadzie okregowym, majacym status land court, powinien posiadaé¢ wiedze na
temat przepiséw dotyczacych nieruchomosci i rozpatrywania spraw dotyczacych nieruchomosci. Inzynier
saduladowego (land court engineer) pelnigcy stuzbe w sadzie okregowym, ktéry funkcjonuje jako land court,
powinien posiadaé natomiast stopieri magistra inzyniera, ktéry jest odpowiedni dla danej funkcji i ktéry
zostat uzyskany w dziedzinie geodezji, dobra wiedze w badaniach geodezyjnych (land surveys) i powinien
by¢ dobrze zaznajomiony z wycena nieruchomo$ci.

2l Przepisy dotyczace bieglosci jezykowej wymagane od sedziéw w sadzie okregowym w Alandii i sadzie
administracyjnym Wysp Alandzkich okreéla dekret rzadowy (government decree) wydany na podstawie
ustawy o autonomii Wysp Alandzkich (Act on the Autonomy of Aland, 1144/1991).
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Sedziowie powolywani sa na state, chyba ze zostang wyznaczeni na czas okre§lony??.
Przewodniczacy sadéw (chief judges) powotywani sg natomiast na czas okreslony (siedem lat,
aw wyjatkowych przypadkach na krétszy okres), jednakze ich kadencja nie moze wykraczaé
poza przewidziany prawem obowigzkowy wiek przejécia na emeryture dla sedziéw?*.

Przed obsadzeniem stanowiska stalego sedziego (permanent judge) lub stanowiska prze-
wodniczacego sadu, nalezy dokonaé ogloszenia o wakacie*. Tak wiec: 1) ogloszenia o wakacie
na stanowisku prezesa Sadu Najwyzszego, prezesa sagdu apelacyjnego i prezesa Sadu Pracy
dokonuje Sad Najwyzszy; 2) ogloszenia o wakacie na stanowisku prezesa Najwyzszego Sadu
Administracyjnego i najstarszego stazem sedziego sadu administracyjnego, Sadu Gospodar-
czego i Sadu Ubezpieczen dokonuje Najwyzszy Sad Administracyjny; 3) ogloszenia o wakacie
na stanowisku najstarszego stazem sedziego w sadzie okregowym dokonuje sad apelacyjny.
W odniesieniu za$ do wszystkich innych stanowisk sedziego ogloszenia dokonuje sad, w kté-
rym jest wakat.

Sedziowie stali i przewodniczacy sadéw mianowani sg przy tym przez prezydenta Repu-
bliki (President od the Republic) na podstawie propozycji Rzadu (Government).

Prezydent Republiki mianuje réwniez prezeséw Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu
Administracyjnego; bez - dodajmy - uzasadnionej propozycji Komisji ds. powotywania
sedziéw - Judicial Appointments Board, ktéra winna by¢ formutowana w przypadku pozo-
statych sedziéw. Uzasadniong propozycje, przedstawiang Rzadowi w celu przedstawienia
prezydentowi Republiki, formutuje wéwczas Sad Najwyzszy. W przypadku sedziego (justice)
Najwyzszego Sadu Administracyjnego uzasadniong propozycje przygotowuje natomiast
Najwyzszy Sad Administracyjny. Komisja ds. powoltywania sedziéw moze natomiast, na
wniosek danego sadu, wydaé o§wiadczenie dotyczace powotania sedziego Sadu Najwyzszego
lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

W kontekscie propozycji Komisji ds. powotywania sedzidéw, podkreslenia wymaga, ze
przed jej sformutowaniem Komisja zwraca sie z proba o oswiadczenie (statement) na temat

wnioskodawcéw do sadu, ktéry oglosit wakat?®. Przy czym, w przypadku oséb ubiegajacych

2 Na czas okre$lony powotywani sg réwniez asesorzy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jezeli osoba, ktéra ma zostaé¢ wyznaczona na przewodniczacego sadu,
ma stale stanowisko sedziego, to zostaje jej przyznany urlop na tym stanowisku na okres kadencji przewod-
niczacego sadu.

**  Dodajmy w tym miejscu, ze przewodniczacy sadu, ktéry nie zostat powotany na inne stanowisko sedziego
na czas nieoznaczony, ma prawo, po zakoniczeniu okresu, na ktéry zostat powotany na przewodniczacego
sadu, by¢ powolanym na stanowisko prawnie przeszkolonego sedziego na czas nieoznaczony w sadzie, gdzie
zajmowat stanowisko przewodniczacego sadu. Jezeli zajdzie taka konieczno$¢, ma on prawo by¢ powolanym
na stanowisko sedziego w innym sadzie, do ktérego jest wykwalifikowany i ktére zostatoby uznane dla niego
za odpowiednie. Powotanie musi by¢ dokonane zgodnie z procedurami przewidzianymi dla powotywania
sedziego. Jednakze takie stanowisko nie powinno by¢ oglaszane jako otwarte dla aplikujacych.

2*  O$wiadczenie sadu w sprawie dotyczacej powotania sedziego jest wydawane: 1) w sadzie apelacyjnym,
sadzie administracyjnym, Sadzie Gospodarczym i Sadzie Ubezpieczen w sktadzie sktadajacym sie z przewodni-
czacego sadu (chiefjudge) i przewodniczacych wydziatéw (department heads) lub, jezeli sad nie jest podzielony
na wydzialy, przez przewodniczacego sadu po wystuchaniu stalych sedziéw (permanent judges); 2) w sadzie
okregowym, przez najstarszego stazem sedziego (senior judge) po wystuchaniu zarzadu (management board)
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sie o stanowisko sedziego sadu okregowego, Komisja zwraca sie do danego sadu apelacyjnego
oraz dodatkowo do sagdu okregowego, w ktérym jest wolne stanowisko, w przypadku zas oséb
ubiegajacych sie o stanowisko inzyniera Land Court (Land Court engineer) o o§wiadczenie
zwrdcié sie nalezy réwniez do National Land Survey. Przed powotaniem najstarszego stazem
sedziego sadu okregowego Wysp Alandzkich (senior judge of the Aland district court) nalezy
dodatkowo uzyskaé o§wiadczenie od Rzagdu Wysp Alandzkich (Government of Aland).

Przed sformulowaniem propozycji w sprawie prezesa lub sedziego Sadu Pracy, Komisja ds.
powolywania sedziéw moze zazada¢ takze o§wiadczen dotyczacych wnioskodawcéw z kon-
federacji rynku pracy (labour market confederations) i instytucji rynku pracy (labour market
institutions), jak réwniez z Ministerstwa Finanséw (Ministry of Finance) i Banku Finlandii
(Bank of Finland). Komisja moze zazadaé¢ dodatkowo innych o$wiadczeni i sprawozdar oraz
wystucha¢ kandydatéw i ekspertéw.

Oczywiscie - zanim sformutowana zostanie propozycja powotania, kandydaci na stano-
wisko maja mozliwo$¢ skomentowania uzyskanych o§wiadczen i sprawozdan.

Warto doda¢ réwniez, ze przed powotaniem aplikujacego na stanowisko sedziego na
czas nieoznaczony, aplikujacy jest zobowigzany do zlozenia deklaracji swoich intereséw
prywatnych, okreslonych w ustawie o funkcjonariuszach publicznych (Public Officials Act,
750/1994). Deklaracja powinna zostaé przekazana organowi powotujacemu albo, jezeli orga-
nem powotujacym jest prezydent Republiki, Ministerstwu Sprawiedliwosci. Osoba powotana
na stanowisko sedziego powinna réwniez zlozy¢ deklaracje dla celéw informacyjnych do
sadu w, do ktérego zostata powotana.

Jednoczesnie, przez okres obejmowania swojego stanowiska, sedziowie powinni bez-
zwlocznie zglaszaé wszelkie zmiany w ich interesach prywatnych. Takie zgtoszenia powinny
by¢ dostarczane do sadu, w ktérym sedzia wykonuje swéj zawdd. Najstarszy stazem sedzia
sadu okregowego przekazuje natomiast to zgloszenie do sadu apelacyjnego, prezes sadu
apelacyjnego i Sadu Pracy do Sadu Najwyzszego, a najstarszy stazem sedzia sadu admini-
stracyjnego, Sadu Gospodarczego oraz Sadu Ubezpieczen przekazuje je do Najwyzszego Sadu
Administracyjnego.

Jak juz wczeé$niej wspomniano, mozliwe jest réwniez powotywanie sedziéw na czas ozna-
czony. Zgodnie z tym, sedziego mozna powota¢ na czas oznaczony do sprawowania zastepstwa,
jezeli wolne jest stanowisko sedziego na czas nieoznaczony lub przewodniczacego sadu na

czas oznaczony, lub sedzia nie jest w stanie wykonywaé swoich obowiazkéw?® badz korzy-

lub, jezeli nie ma zarzadu w sadzie okregowym, po wystuchaniu statych sedziéw sadu okregowego; 3) w Sadzie
Pracy (Labour Court) przez prezesa (president). O$wiadczenie wydane przez sad zawiera uzasadniong opinie
na temat tego, ktéry z wnioskodawcéw powinien zostaé powotany na stanowisko, uzasadniong opinie co do
zastug (on the merits) i kwalifikacji wnioskodawcéw oraz kolejnoéé ich preferencji w odniesieniu do zajmo-
wanego stanowiska.

26 Jezeli przewodniczacy sadu (chiefjudge) nie jest w stanie wykonywaé swoich obowiazkéw stuzbowych,
przewodniczacy wydziatu (department head) lub inny prawnie przeszkolony sedzia (legally trained judge)
wyznaczony w przepisach (standing orders) powinien sprawowaé zastepstwo. Jezeli za$ przepisy (standing
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sta z przystugujacego mu urlopu. Sad moze réwniez powotaé sedziego na czas oznaczony,
jezeli jest to konieczne ze wzgledu na liczbe lub charakter prowadzonych spraw, lub inne
szczeg6lne okolicznosci. Nie mozna natomiast powotaé sedziego na czas oznaczony w celu
rozpatrzenia pojedynczej sprawy, chyba ze pojawita sie szczegélna konieczno$é w zwigzku
z bezpieczenistwem procesu.

Wolne stanowisko dla sedziego na czas oznaczony powinno zostaé ogloszone, gdy czas
takiego powolania ma trwaé co najmniej sze$¢ miesiecy. W przypadku sedziego Sadu Naj-
wyzszego lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego moze by¢ ono ogtoszone bez wzgledu
na czas trwania powotania.

Sedziéw Sadu Najwyzszego na czas oznaczony (na wniosek Sadu Najwyzszego) i sedziego
Najwyzszego Sadu Administracyjnego (na wniosek Najwyzszego Sadu Administracyjnego)
powoluje przy tym prezydent Republiki. W przypadku zas wolnego stanowiska przewodni-
czacego sadu (chief judge): 1) Sad Najwyzszy powoluje prezesa sadu apelacyjnego, prezesa
Sadu Pracy oraz przewodniczacego sadu okregowego na czas oznaczony; przewodniczacy
sadu okregowego powotywany jest przy tym na wniosek wiasciwego sadu apelacyjnego;
2) Najwyzszy Sad Administracyjny powotuje najstarszego stazem sedziego sagdu administra-
cyjnego, Sadu Gospodarczego i Sadu Ubezpieczeni na czas oznaczony.

Powotania na stanowiska sedziéw na czas oznaczony dtuzszy niz rok w sadzie apelacyjnym,
Sadzie Pracy lub w sadzie okregowym, dokonywane sg z kolei przez Sad Najwyzszy, na wnio-
sek prezesa wlasciwego sadu. Powotania w sadzie administracyjnym, Sadzie Gospodarczym
i Sadzie Ubezpieczen dokonywane sg analogicznie przez Najwyzszy Sad Administracyjny.

Powotania na czas oznaczony nie dtuzszy niz rok®” dokonywane sg przez przewodnicza-
cego (chief judge) wlasciwego sadu. Przed powotaniem przewodniczacy sadu powinien jednak
wystuchaé zarzadu (managment board) wtasciwego sadu lub, jezeli w danym sgdzie nie ma
zarzadu, sedziéw powolanych na czas nieoznaczony w danym sadzie, chyba Ze nie jest to
konieczne z uwagi na krétki czas powotania lub inne szczegélne okolicznosci.

Sad Najwyzszy moze ponadto, jezeli zajdzie taka konieczno$¢, powotaé na miejsce pozba-
wionego praw do wykonywania zawodu sedziego sadu apelacyjnego lub Sadu Pracy, innego
uprawnionego sedziego do wykonywania jego obowigzkéw. Najwyzszy Sad Administracyjny
moze powolac z kolei odpowiedniego sedziego do sadu administracyjnego, Sadu Gospodar-

czego lub Sadu Ubezpieczen.

orders) nie obejmuja takich klauzul, przewodniczacy wydziatu z najdtuzszym stazem lub, jezeli sad nie jest
podzielony na wydzialy, prawnie przeszkolony sedzia z najdtuzszym stazem powinien sprawowac zastepstwo
za przewodniczacego sadu. Jezeli natomiast to przewodniczacy wydziatu nie jest w stanie wykonywaé swoich
obowigzkéw stuzbowych, sedzia wyznaczony w przepisach (standing orders) powinien sprawowa¢ za niego
zastepstwo. Jezeli przepisy (standing orders) nie obejmuja takich klauzul, prawnie przeszkolony sedzia we
wlasciwym wydziale z najdtuzszym stazem powinien sprawowac zastepstwo za przewodniczgcego wydziatu.

*”  Sedzia powotany na czas oznaczony dtuzszy niz rok powinien przed powotaniem i w trakcie jego trwa-
nia ztozy¢ deklaracje swoich intereséw. To samo dotyczy sedziego powolanego na czas oznaczony w Sadzie
Najwyzszym i Najwyzszym Sadzie Administracyjnym, niezaleznie od czasu powotania.
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Sad apelacyjny moze natomiast, jezeli zajdzie taka konieczno$é, powotaé na miejsce
pozbawionego praw do wykonywania zawodu sedziego sadu okregowego, prawnie wyszko-
lonego sedziego z sadu apelacyjnego lub z innego sadu okregowego w jurysdykcji tego sadu
apelacyjnego.

Sedzia moze by¢ jednoczes$nie powotany za swojg zgoda do sprawowania funkecji sedziego
w innym sadzie niz ten, do ktérego jest przydzielony, na czas nie dtuzszy niz rok, jezeli jest to
uzasadnione z uwagina charakter, rozmiar lub liczbe spraw do rozpatrzenia przez ten sad®®.
Zgodnie z tym: 1) sad apelacyjny powotuje sedziéw do sadu okregowego w swojej jurysdykeji;
2) Sad Najwyzszy powotuje sedziéw do sadu apelacyjnego lub Sadu Pracy; a 3) Najwyzszy
Sad Administracyjny powotuje sedziéw do sadu administracyjnego, Sadu Gospodarczego
oraz Sgdu Ubezpieczen.

Przeniesienie sedziego mozliwe jest ponadto w zwigzku z reorganizacja systemu sgdowni-
czego. Jak wskazuje Ustawa, znajduja tu zastosowanie przepisy wyszczegélnione w sekdji 5(a),
sekcji 5(b) subsekcji 2 oraz sekji 5(c) subsekeji 1 ustawy o funkcjonariuszach publicznych
(Public Officials Act). Ustawa wskazuje jednoczesnie, ze jezeli stanowisko, ktére ma zostaé
przeniesione, mialoby po reorganizacji zosta¢ przeniesione poza obszar dojazdowy sedziego
i sedzia ten nie wyraza zgody na przeniesienie, nalezy dokonaé wszelkich staran, by prze-
nie$¢ go na inne stanowisko sedziego w jego obszarze dojazdowym. Jezeli nie ma za$ takiego
stanowiska, sedzia moze wyrazi¢ zgode na przeniesienie na stanowisko sedziego lub inne
stanowisko poza swoim obszarem dojazdowym. Jezeli w trakcie reorganizacji stanowisko
sedziego zostalo zastapione nowym stanowiskiem, ktdre nie jest stanowiskiem sedziego,
osoba znajdujaca sie na stanowisku sedziego ma prawo pierwszenstwa w powotaniu na inne
stanowisko sedziego.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze sedziowie moga by¢ przeniesieni wytacznie na sta-
nowisko, do ktérego posiadaja wymagane kwalifikacje i ktére moze zosta¢ uznane za odpo-
wiednie dla nich. Nalezy zachowa¢ przy tym procedury przewidziane dla powotywania
sedziego, a stanowisko takie nie powinno by¢ wszakze oglaszane jako otwarte dla aplikuja-
cych. Osdwiadczenie sadu na temat powotania sedziego winno zostaé z kolei wydane przez
Sad Najwyzszy lub Najwyzszy Sad Administracyjny, w zaleznosci od tego, w ktérym sadzie
miala miejsce reorganizacja.

Wspomnie¢ nalezy jednoczesnie, ze jezeli sedzia, bez uzasadnionego powodu, odmawia
przyjecia stanowiska, moze zosta¢ zwolniony ze swojego dotychczasowego stanowiska. Ta
kwestia rozpatrywana jest przez Najwyzszy Sad Administracyjny na wniosek Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci i powinna zostaé rozpatrzona jako pilna sprawa wymiaru sprawiedliwosci.

Na zakoniczenie warto wspomnie¢, ze sedzia moze otrzymac pisemne upomnienie oraz

moze zostaé¢ zawieszony w pelnieniu obowigzkéw. Pisemne upomnienie moze otrzymac

8 Zanim sedzia zostanie powotany, nalezy zlozy¢ wniosek o wyrazenie na to zgody do sadu, do ktérego
sedzia ma by¢ przeniesiony.
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sedzia od przewodniczacego sadu (chief judge), w ktérym sedzia ten petni obowiazki. Jednakze
pisemne upomnienie dla najstarszego stazem sedziego moze zostaé wystosowane jedynie
przez prezesa sadu apelacyjnego, dla prezesa sadu apelacyjnego i prezesa Sadu Pracy przez
prezesa Sadu Najwyzszego, a dla przewodniczacego sagdu administracyjnego, Sagdu Gospo-
darczego oraz Sadu Ubezpieczen przez prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

W przypadku zawieszenia - decyzja o zawieszeniu sedziego w pelnieniu obowigzkéw jest
podejmowana przez sad, w ktérym sedzia ten pelni obowiazki. Jednakze decyzja o zawiesze-
niu w petnieniu obowigzkéw najstarszego stazem sedziego sadu okregowego jest podejmo-
wana przez sad apelacyjny, decyzje o zawieszeniu prezesa sadu apelacyjnego lub Sadu Pracy
podejmuje Sad Najwyzszy, a decyzje o zawieszeniu przewodniczacego sadu administracyj-
nego, Sadu Gospodarczego lub Sadu Ubezpieczen podejmuje Najwyzszy Sad Administracyjny
(dalsze przepisy traktujace o zawieszeniu w petnieniu obowigzkéw sg zawarte w ustawie
o funkcjonariuszach publicznych).

W kwestii wieku emerytalnego sedziego i zakonczenia przezen stuzby, réwniez znajduje
zastosowanie ustawa o funkcjonariuszach publicznych. Ustagpienie ze stanowiska sedziego
jest akceptowane przez sad, w ktérym ten sedzia pelnit obowiazki. Sedziowie zobligowani
sa przy tym do ustagpienia ze swojego stanowiska w przypadku utracenia zdolnosci do wyko-
nywania zawodu z powodu choroby, ostabienia lub urazu.

Jezeli sedzia, ktéry utracit zdolnosé do wykonywania zawodu, nie ustepuje ze swojego sta-
nowiska z wtasnej inicjatywy, sad decyduje o zwolnieniu go z petnienia obowigzkéw. Kwestia
ta winna zosta¢ rozpatrzona przez wiasciwy sad jako pilna sprawa wymiaru sprawiedliwosci.

Decyzje o zakoriczeniu kadencji sedziego podejmuje w powyzszej sytuacji: 1) sad ape-
lacyjny wilasciwy dla rozpatrywania przypadkéw naruszenia obowiazkéw, jezeli sprawa
dotyczy sedziego sadu okregowego lub Sadu Pracy; 2) Najwyzszy Sad Administracyjny, jezeli
sprawa dotyczy sedziego Najwyzszego Sadu Administracyjnego, sadu administracyjnego,
Sadu Gospodarczego lub Sadu Ubezpieczet; 3) Sad Najwyzszy, jezeli sprawa dotyczy sedziego
Sadu Najwyzszego lub sadu apelacyjnego.

2.3.2. Komisja ds. powotywania sedziow

W Finlandii funkcjonuje Komisja ds. powotywania sedziéw (Judicial Appointments Board),

ktérej zadaniem jest przygotowywanie powolan sedziéw?’.

2 Inyear 2015 the board made 151 permanent Judge and manager appointments. For these appointments,

there were altogether 1006 applicants. From the applicants about 60 % were female and 40% male and about
85 % of the applicants had already a position in the judiciary. The typical applicantis a person in a fixed-period
Judge position. 15% of the applicants were from another branch of legal career. Typical examples of outside
applicants are prosecutors and legal counsellors” (Report - The evaluation..., s. 13). ,,Usually, Judges appointed
for the first time are persons around the age of forty. The most typical career path for a Finnish Judge proce-
eds as follows: University degree in law - Judicial traineeship at a District Court - Work as a referendary at
a Court of Appeal or Administrative Court - Temporary service as a District Judge, Justice of a Court of Appeal
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Komisja powotywana jest przez Rzad (The Government) na okres pieciu lat. Przewodniczacy
Komisji powolywany jest przez Sad Najwyzszy, a wiceprzewodniczacy przez Najwyzszy Sad
Administracyjny. Na pozostatych cztonkéw sktadaja sie prezes sadu apelacyjnego, najstarszy
stazem sedzia sagdu administracyjnego, najstarszy stazem sedzia sadu okregowego, inny
sedzia sadu apelacyjnego powolany na czas nieoznaczony, sedzia sadu okregowego, dwéch
sedziéw sadu administracyjnego lub jeden sedzia sadu administracyjnego i jeden sedzia sadu
szczegblnego (special court), adwokat, prokurator i reprezentant badari prawnych i edukacji.
Kazdy cztonek powinien miec¢ jednoczesnie wyznaczonego wlasnego zastepce.

Komisja osigga kworum, gdy obecni sg przewodniczacy (chairperson) lub wiceprzewod-
niczacy i co najmniej odmiu innych cztonkéw lub zastepcéw.

Komisja powotywana jest w nastepujacy sposéb: 1) Sad Najwyzszy nominuje sposréd
swoich sedziéw jednego czlonka i jednego zastepce; 2) Najwyzszy Sad Administracyjny
nominuje spo$réd swoich sedziéw jednego cztonka i jednego zastepce; 3) prezesi (presidents)
sadéw apelacyjnych nominujg spo$réd siebie jednego cztonka i jednego zastepce; 4) naj-
starsi stazem sedziowie sgdéw administracyjnych nominuja spoéréd siebie jednego cztonka
i jednego zastepce; 5) Sad Najwyzszy nominuje jednego cztonka i jednego zastepce sposréd
najstarszych stazem sedziéw sadéw okregowych, jednego cztonka i jednego zastepce sposréd
innych sedziéw sadéw apelacyjnych powotanych na czas nieoznaczony oraz jednego cztonka
i jednego zastepce sposréd sedziéw sadéw okregowych na podstawie ztozonych wnioskéw;
6) Najwyzszy Sad Administracyjny nominuje cztonkéw i zastepcéw sposréd sedziéw sadéw
administracyjnych lub sadéw szczegélnych na podstawie ztozonych wnioskéw?®’; 7) Fifiska
Rada Adwokatéw (Finnish Bar Association) nominuje (spoéréd swoich czlonkéw) jednego
cztonka i jednego zastepce reprezentujacych organ adwokatéw; 8) prokurator generalny
(Prosecutor General) nominuje jednego czlonka i jednego zastepce reprezentujacych prokurato-
réw*'; 9) Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (Ministry of Justice) nominuje jednego reprezentanta
badan prawnych i edukacji i jego zastepce®.

W przypadku cztonkéw i zastepcédw okreslonych w punktach 5-9, zgltoszonych winno

zostaé przy tym dwukrotnie wiecej 0séb niz jest dostepnych miejsc.

or Administrative Judge - Appointment to a tenured judgeship. However, also other type of career paths
exist, for example concerning Judges appointed from other branches of legal professions. In year 2015, 93% of
appointed Judges had a position in the Judiciary at the point of nomination. In recent years, the proportion of
outside applicants in the appointments have been between 4-9%, which is slightly less than proportion among
the applicants” (Report- The evaluation..., s. 15).

8¢ Sad Najwyzszy i Najwyzszy Sad Administracyjny winny oglosi¢ wolne miejsca okre$lone w punktach
516 oraz poinformowaé Ministerstwo Sprawiedliwosci o cztonkach i zastepcach, ktérzy zostali nominowani.

8 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci winno zazadaé od Fifiskiej Rady Adwokatéw i Prokuratora Generalnego
nominacji 0oséb okre§lonych w punktach 71 8.

2 Przed nominowaniem osoby okreslonej w punkcie 9, Ministerstwo Sprawiedliwosci winno wystuchaé
reprezentantéw badan prawnych i edukacji.
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Ewentualng rezygnacje cztonka Komisji/jego zastepcy akceptuje Rzad (The Government).
W takiej sytuacji na pozostaty okres kadencji cztonka powinien by¢ nominowany kolejny
czlonek, zgodnie z procedurg okreslona powyzej.

Komisja ds. powolywania sedziéw ma sekretarza, jak réwniez referendarzy (referendaries)
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin i innych cztonkéw personelu. Obowigzki sekre-
tarza ireferendarzy zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin obejmuja przygotowanie
wnioskéw o powotania oraz sprawozdania dla Komisji. Dodatkowo - sekretarz uczestniczy
w organizacji innego rodzaju prac dla Komisji.

Sekretarz i referendarze zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin powinni mie¢ tytut
magistra prawa innego niz prawo miedzynarodowe i komparatystyka prawnicza oraz dosta-
teczng wiedze na temat pracy sagdéw. Powolywani sg oni przez Komisje, sekretarz natomiast

zatrudnia innych cztonkéw personelu.
2.3.3. Komisja ds. szkolenia sedziow (Judicial Training Board)

W Finlandii funkcjonuje réwniez Komisja ds. szkolenia sedziéw (Judicial Training Board), do
ktérej zadan nalezy: 1) planowanie szkoleni dla cztonkéw sadéw, referendarzy, sprawozdaw-
céw (draftpersons), notariuszy saqdowych i innego personelu we wspétpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci i sagdami; 2) planowanie i organizacja egzaminéw i prac zaliczeniowych;
3) organizacja procedury powotania na stanowisko asesora i wstepnej selekcji asesoréw;
4) organizacja scentralizowanego procesu aplikacji dla stanowisk aplikantéw sedziowskich
(judicial apprentice) zgodnie z ustawg o aplikacji sadowej (Judicial Apprenticeship Act, 674/2016)
oraz zajmowanie sie wyborem i powotywaniem notariuszy sagdowych; 5) wydawanie wytycz-
nych dla sadéw apelacyjnych, sadéw administracyjnych, Sadu Gospodarczego, Sadu Pracy
i Sadu Ubezpieczeri wzgledem indywidualnych planéw szkoleniowych dla asesoréw; 6) wyda-
wanie wytycznych dla sadéw okregowych, sadéw apelacyjnych i sadéw administracyjnych
wzgledem planéw aplikacji; 7) wydawanie o§wiadczen na wniosek Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci na temat 0séb wybranych do szkolenia kadry kierowniczej lub innych szkoleni
w ramach systemu sadowego (training in the court system); 8) przyznawanie prawa do postu-
giwania sie tytutem ,prawnie przeszkolony” (judicially trained); 9) przyznawanie tytulu
,magistra prawa (z rocznym stazem w sadzie)” (“Master of Laws (trained on the Bench)”).
Komisja ds. szkolenia sedziéw jest powolywana przez Rzad na okres pieciu lat i sktada
sie z: przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i o§miu innych cztonkéw. Przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy i czterech innych cztonkéw powinni by¢ sedziami powotanymi na czas
nieoznaczony. Pozostali cztonkowie to: prokurator, adwokat, reprezentant badan prawnych
i edukacji oraz cztonek reprezentujacy Ministerstwo Sprawiedliwosci. Kazdy z nich winien

mieé jednoczesnie wlasnego zastepce.
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Czlonkowie Komisji, ktérzy sg sedziami, winni reprezentowaé odmienne sady w proporcjo-
nalny sposéb, a przynajmniej jeden z nich powinien byé przewodniczacym sadu (chief judge).

Kworum Komisja osigga w sytuacji, gdy przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy i co
najmniej pieciu innych cztonkéw lub zastepcéw jest obecnych. Oprécz przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego, obecnych powinno by¢ co najmniej trzech innych sedziéw.

Komisja ds. szkolenia sedziéw powotywana jest w nastepujacy sposéb:1) Komisja ds.
powolywania sedziéw nominuje przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i innych czton-
kéw bedacych sedziami oraz ich zastepcéw na podstawie ztozonych aplikacji; 2) prokurator
generalny (Prosecutor General) nominuje czlonka reprezentujacego prokuratoréw i jego
zastepce; 3) Firiska Rada Adwokatéw nominuje spoéréd swoich cztonkéw reprezentanta
adwokatdéw i jego zastepce; 4) Ministerstwo Sprawiedliwoéci nominuje reprezentanta badan
prawnych i edukacji i jego zastepce; 5) Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nominuje wlasnego
cztonka i jego zastepce.

Rezygnacje cztonka Komisji/jego zastepcy przyjmuje Rzad. Na pozostaly okres jego kaden-
cji winien by¢ nominowany kolejny cztonek zgodnie z procedura okreslong powyzej.

Komisja ds. szkolenia sedziéw winna mieé sekretarza (secretary), ktérego sama powota
i ktdérego obowigzkamibedg przygotowywanie i przedstawianie spraw do rozpatrzenia przez
Komisje oraz zajmowanie sie organizacja innych czynnoéci Komisji. Sekretarz powinien
posiada¢ odpowiedni tytut magistra i dostateczna wiedze na temat pracy sadéw lub edukacji
o0s6b dorostych.

Komisja moze réwniez posiadaé inny personel zatrudniony przez sekretarza.
2.3.4. Sprawy zwigzane z naruszeniami w zakresie petnienia obowigzkéw

Zarzuty zwigzane z naruszeniami w zakresie petnienia obowigzkéw przeciwko cztonkom
sadéw i funkcjonariuszom pracujacym w sadach rozpatruja sady. Zgodnie z tym: 1) Sad
Najwyzszy rozpatruje zarzuty dotyczace sedziéw sadu apelacyjnego; 2) sad apelacyjny rozpa-
truje zarzuty dotyczace: a) cztonkéw, notariuszy, gléwnych sekretarzy (chief secretary) oraz
cztonkéw personelu sadu okregowego podlegajacego jego jurysdykeji; b) cztonkéw, gtéwnych
sekretarzy, referendarzy, notariuszy i notariuszy sadowych sadu administracyjnego pod-
legajacego jego jurysdykciji; 3) sad apelacyjny w Helsinkach rozpatruje zarzuty dotyczace:
a) cztonka, gléwnego sekretarza lub sprawozdawcy Sadu Gospodarczego; b) cztonka, gtéw-
nego sekretarza lub referendarza Sadu Ubezpieczeri; c) czlonka, gléwnego sekretarza lub
referendarza Sadu Pracy; d) gtéwnego sekretarza, referendarza lub notariusza sagdowego sadu
apelacyjnego innego niz sad apelacyjny w Helsinkach; 4) sad apelacyjny w Turku rozpatruje
zarzuty dotyczace funkcjonariuszy sadu apelacyjnego w Helsinkach okreslonych powyzej.

Regulacje odnoszace sie do gléwnego sekretarza, winny przy tym znalez¢ zastosowanie

réwniez w przypadku dyrektora administracyjnego.
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2.3.5. Odwotania

2.3.5.1. Odwotanie od decyzji o pozwoleniu na prace zewnetrzng
Decyzja sadu dotyczaca pozwolenia na prace zewnetrzng, o ktérej mowa byta wczesniej,
podlega zwyczajnemu $rodkowi odwotawczemu wnoszonemu do Najwyzszego Sadu Admi-
nistracyjnego. Jednakze decyzja podjeta przez Sad Najwyzszy lub Najwyzszy Sad Admini-
stracyjny podlega odwotaniu ponownie do tego samego sadu, gdzie jest rozpatrywana na
posiedzeniu plenarnym.

Zaskarzona decyzja pozostaje wazna niezaleznie od odwotania, chyba Ze organ odwotaw-

czy zdecyduje inaczej.

2.3.5.2. Odwoftanie od decyzji o pisemnym upomnieniu
Decyzja o wydaniu pisemnego upomnienia (written admonition), o ktérej mowa byta wcze-
$niej, podlega zwyczajnemu $rodkowi odwotawczemu. Odwotanie winno zosta¢ ztozone:
1) w przypadku decyzji najstarszego stazem sedziego - do sadu apelacyjnego; 2) w przypadku
decyzji prezeséw sadéw apelacyjnych (president of a courts) i Sadu Pracy - do Sagdu Najwyz-
szego; 3) w przypadku decyzji najstarszego stazem sedziego sagdu administracyjnego, Sadu
Gospodarczego i Sadu Ubezpieczeti - do Najwyzszego Sadu Administracyjnego; 4) w przy-
padku decyzji prezesa Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego - do tego
samego sadu, gdzie powinna by¢ rozpatrzona na posiedzeniu plenarnym.

Odwotanie winno, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, zosta¢ ztozone do sadu,
w ktérym jest powotany dany sedzia. Sad ten winien za$ niezwlocznie przedtozy¢ odwolanie
z zalacznikami, kopia decyzji podlegajaca odwotaniu oraz o$wiadczeniem przewodniczacego
sagdu wydanym na podstawie odwotania. Jednocze$nie decyzja winna zostaé wykonana (nie-

zaleznie od odwotania, chyba ze organ odwotawczy zdecyduje inaczej).

2.3.5.3. Ocdwotanie od decyzji o zawieszeniu w petnieniu obowigzkow

Decyzja o zawieszeniu w pelnieniu obowigzkéw, o ktérej mowa byta wczesniej, podlega
zwyczajnemu $rodkowi odwolawczemu. Sprawa powinna zostaé rozpatrzona przez sad
odwotawczy jako pilna sprawa wymiaru sprawiedliwosci.

Odwotanie jest wnoszone:1) od decyzji sadu okregowego do sadu apelacyjnego; 2) od
decyzji sadu apelacyjnego i Sadu Pracy do Sadu Najwyzszego; 3) od decyzji sadu administra-
cyjnego, Sadu Gospodarczego i Sadu Ubezpieczenn do Najwyzszego Sadu Administracyjnego;
4) od decyzji Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego do tego samego sadu,
gdzie powinna zostac¢ rozpatrzona na posiedzeniu plenarnym.

Odwotanie winno zosta¢ ztozone w terminie do 30 dni, od dnia doreczenia decyzji, do sadu,
w ktérym dana osoba pelni obowigzki sedziego. Sad winien za$ niezwlocznie przedtozyé

sagdowi odwotawczemu odwotanie wraz z zalacznikami, kopia decyzji oraz o§wiadczeniem
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sadu wydanym na podstawie odwotania. Jednocze$nie decyzja winna zostaé wykonana (nie-

zaleznie od odwotania, chyba ze sagd odwotawczy zdecyduje inaczej).

2.3.5.4. Odwotanie od decyzji zwalniajgcej z petnienia obowigzkéw na podstawie niezdolnosci do pracy

Decyzja sadu apelacyjnego o zwolnieniu z petnienia obowigzkéw na podstawie niezdolnosci
do pracy, o ktérej mowa byta wezeéniej, podlega zwyczajnemu Srodkowi odwotawczemu do
Sadu Najwyzszego. Sad odwotawczy winien pilnie rozpatrzy¢ sprawe. Decyzja sadu ape-
lacyjnego winna zostaé¢ jednoczeénie wykonana (niezaleznie od odwotania, chyba ze sad

odwotawczy zdecyduje inaczej).

2.4. Organizacja sadu

Praca sadu zarzadza przewodniczacy (chief judge), ktéry jest réwniez odpowiedzialny za
produktywno$é sadu®®. Sad moze posiadaé takze zarzad (managment board), ktéry wspiera
przewodniczacego sadu w zarzadzaniu i rozwoju dziatalnosci sadu. Zarzad sktada sie z:
1) przewodniczacego sadu (chief judge) jako przewodniczacego zarzadu (chairperson), 2) prze-
wodniczacych wydziatéw (department heads), 3) gtéwnego sekretarza (chief secretary) lub
dyrektora administracyjnego (administrative director) oraz w razie potrzeby z 4) innych
pracownikéw.

Zarzad rozwaza m.in. propozycje odpowiednich przepiséw (standing orders of the court),
a takze inne istotne kwestie dotyczace zarzadzania, administracji, finanséw, dziatalnosci
i personelu sadu.

Zadania przewodniczacego sadu (chief judge): 1) jest odpowiedzialny za wydajnoéé sadu
ijego rozwéj (przewodniczacy sadu ustala cele wydajnoéci dla sadu i jest odpowiedzialny za
ich osiggniecie); 2) nadzoruje jednolito$é stosowania zasad prawnych i interpretacji prawa
w orzeczeniach sadu; 3) uczestniczy w wymiarze sprawiedliwo$ci w zakresie, w jakim pozwa-
lajag mu na to jego inne obowiazki; 4) decyduje o sprawach administracyjnych i finansowych,
ktére nie zostaly przydzielone do decyzji innym urzednikom.

Przewodniczacy sadu moze takze zadecydowaé o przekazaniu sprawy innemu urzed-
nikowi, a ponadto - moze osobiscie podja¢ sie rozstrzygniecia sprawy, ktéra przekazat lub
ktéra nalezy do wlasciwosci innego urzednika.

Sad moze dzieli¢ sie na wydzialy, na czele ktérych stoi przewodniczgcy sagdu lub wyszko-
lony prawnie sedzia (legally trained judge), wyznaczony przez przewodniczacego sadu na

przewodniczacego wydziatu (department head). Przewodniczacego wydzialu wyznacza sie

8  Podkreslenia wymaga, ze sady sktadajg roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnoci, ktére jest publiczne
i powinno by¢ dostepne dla wszystkich. Sady moga réwniez przedtozy¢ wspdlne sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci.
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przy tym na okres nie dtuzszy niz trzy lata, a osoba, ktéra ma zosta¢ wyznaczona na to sta-
nowisko, musi mie¢ cechy osobiste i umiejetnosci przywéddcze wymagane na tym stanowisku.

Przewodniczacy wydziatu kieruje praca wydziatu, w szczegélnosci zas odpowiada za
ogblne planowanie i organizacje pracy w wydziale oraz za produktywno$¢ pracy wydziatu.
Przewodniczacy wydziatu nadzoruje réwniez jednolito$¢é stosowania zasad prawnych i inter-
pretacji prawa w decyzjach wydziatu.

Sprawy w sadach przydzielane sg do przygotowania i decyzji zgodnie z zasadami ustalo-
nymi w przepisach (standing orders). Zasady te powinny byé jasne i zapewniaé stronom prawo
do samodzielnego, obiektywnego i szybkiego rozstrzygniecia ich sprawy.

Sprawa przydzielona do rozpatrzenia i decyzji sedziego moze zostaé przeniesiona bez jego
zgody tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione z powodu choroby sedziego, opéZnienia w sprawie,
ilosci pracy sedziego lub innego odpowiedniego czynnika.

O realokacji sprawy w przypadkach, o ktérych mowa powyzej, decyduje przewodniczacy
sadu (chief judge). Prezes (President) decyduje o realokacji w Sadzie Najwyzszym i Najwyzszym
Sadzie Administracyjnym. Powyzsza decyzja powinna by¢ uzasadniona.

Na koniec warto doda¢, ze standing orders of a court zatwierdza przewodniczacy sadu
po wystuchaniu zarzadu (management board) lub, jezeli sad nie ma zarzadu, po wystuchaniu
statych sedziéw (permanent judges). Standing orders of a court sg publiczne i powinny byé

dostepne dla wszystkich.

2.5. Biegli (expert members)

Zgodnie z Ustawg, biegly sadowy jest niezalezny w taki sam sposéb jak sedzia. Co wiecej,
maja wobec niego zastosowanie réwniez przepisy traktujace o obowiagzkach i odpowiedzial-
nosci sedziego.

Rzad powotuje biegtego (na okres pieciu lat) do sadu administracyjnego, Sadu Gospodar-
czego i Sadu Ubezpieczen. Prezydent Republiki powotuje natomiast bieglego sadowego do
Najwyzszego Sadu Administracyjnego i do Sagdu Pracy.

Uzasadnione wynagrodzenie i zwrot kosztéw winny zosta¢ wyplacone biegtlym sadowym
z funduszu Paristwa (State funds). Okolicznoéci oraz wysoko$é wynagrodzenia i zwrotu kosz-

téw winny zostaé potwierdzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (Ministry of Justice).

2.6. Asesorzy

Jakjuz wczesniej wskazano, sad apelacyjny, sad administracyjny, Sad Gospodarczy, Sad Pracy

i Sad Ubezpieczent moga, w celach szkoleniowych, posiadaé¢ asesoréw, ktérzy powotywani
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sg na okres trzech lat (kadencja, w szczegdlnych okoliczno$ciach, moze zostaé wydtuzona
o maksymalnie dwa lata)**. Osoba obejmujaca stanowisko asesora od dwéch lat moze przy
tym, na pozostaty okres jej kadencji, obejmowacé inne stanowisko, petniac obowigzki sedziego,
lub petnié obowiazki referendarza Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu Administra-
cyjnego.

Aby zostaé powotanym jako asesor, nalezy posiada¢ kwalifikacje przewidziane w rozdziale
10 sekcji 1 Ustawy®® oraz posiadaé przynajmniej trzyletnie do§wiadczenie w petnieniu obo-
wigzkéw sedziego, referendarza (court referendary) lub sprawozdawcy sadowego (draftperson),
prokuratora, adwokata, radcy prawnego lub innego stanowiska zwigzanego z odpowiada-
jacymi im obowigzkami prawnymi, ktére moga by¢ uznane za nalezycie przygotowujace
taka osobe do pelnienia obowigzkéw sedziego. Dalsze wymagania obejmujg otrzymanie
pozytywnego wyniku egzaminu sprawdzajacego wiedze na temat najwazniejszych zasad
legislacyjnych i ogélnych dotyczacych obowigzkéw sedziego. Konieczna jest ponadto odpo-
wiednia biegto§¢ w postugiwaniu sie jezykami finskim i szwedzkim.

W podejmowaniu decyzji w sadzie, w panelu sedziéw (panel of judges) moze uczestniczyé
tylko jeden asesor. Nie moze on wszakze zasiada¢ w panelu sedziéw, gdy podejmowana
decyzja dotyczy naruszenia pelnienia obowigzkdéw przez sedziego.

Asesor moze pelnié réwniez obowiazki przewodniczacego (chairperson) w sadzie.

Dla asesoréw przewidziany jest program szkoleniowy, ktérego celem jest zwiekszenie
ich wiedzy i kompetencji, oraz zapewnienie im umiejetnosci wymaganych do podejmowa-
nia niezawistych decyzji sedziowskich, nawet w rozlegtych i skomplikowanych sprawach.
W trakcie swojej kadencji asesorowie powinni uczestniczyé w programie szkoleniowym
opracowanym przez Komisje ds. szkolenia sedziéw (Judicial Training Board) w o$rodkach
szkoleniowych, zgodnie z ich indywidualnymi planami szkoleniowymi.

Po zakoriczeniu swojej kadencji (trwajacej co najmniej trzy lata), asesor winien ztozyé
prace zaliczeniowg lub zaliczy¢ egzamin koricowy z wynikiem pozytywnym, wykazujac sie
wiedza i umiejetnosciami wymaganymi do pracy jako sedzia. Egzamin organizuje i prze-
prowadza Komisja ds. szkolenia sedziéw, a asesor, ktéry ukonczy! program szkoleniowy
iktdrego praca zaliczeniowa zostata ztozona lub ktéry zaliczyt egzamin koricowy z wynikiem
pozytywnym, moze by¢ uprawniony do uzywania tytutu ,wyszkolony w zakresie funkcji

sedziego” (judicially trained).

% Rozwigzania dotyczace powotywania sedziego na czas oznaczony maja zastosowanie réwniez w przy-

padku powotywania asesora.

8 (1) Tobe appointed as ajudge, the candidate must be a Finnish citizen with integrity who has a Master’s
degree in law other than a Master’s degree in international and comparative law, and who by his or her ear-
lier service in court or in another position has demonstrated that he or she has the knowledge of the field in
question and the necessary personal characteristics required for successful performance of the duties of the
position to be filled. Separate provisions may be issued on the qualifications required for judicial positions
where expertise in a special field is necessary. (2) Section 9 contains provisions on the proficiency in the Fin-
nish and Swedish languages required of judges”. Innymi stowy, chodzi o podstawowe wymogi, ktére winni
spetniaé¢ kandydaci na sedziéw (byta o nich mowa wcze$niej).
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2.7. Referendarze i sprawozdawcy

Zgodnie z Ustawa, sady moga mie¢ takze referendarzy i sprawozdawcéw w nastepuja-
cych konfiguracjach: 1) sad apelacyjny moze mieé referendarza sadu apelacyjnego (court of
appeal referendaries); 2) sad administracyjny moze mieé referendarza sadu administracyj-
nego (administrative court referendaries); 3) Sad Gospodarczy moze mie¢ sprawozdawce Sadu
Gospodarczego (Market Court draftpersons); 4) Sad Pracy moze mieé referendarza Sadu Pracy
(Labour Court referendaries); 5) Sad Ubezpieczent moze mie¢ referendarza Sadu Ubezpieczeni
(insurance Court referendaries). Sady administracyjne moga mieé¢ ponadto notariuszy petnia-
cych obowiazki referendarzy.

Referendarze i sprawozdawcy sg powolywani przez wlasciwy sad i musza posiada¢ tytut
magistra prawa innego niz prawo miedzynarodowe i komparastyka prawnicza. Referendarz
sadu apelacyjnego winien mie¢ dodatkowo doswiadczenie w pelnieniu obowiazkéw sedziego,
areferendarz Sadu Ubezpieczen szczegdlng wiedze w zakresie uméw o prace. W przypadku
notariuszy wymogiem za$ jest odpowiedni tytut naukowy (academic degree). Oczywiscie, refe-
rendarze i sprawozdawcy winni posiada¢ dodatkowo odpowiednie kompetencje w zakresie

postugiwania sie jezykiem fifiskim i szwedzkim.

2.8. Notariusze sadowi (court notaries)

Sady okregowe, sady apelacyjne i sady administracyjne posiadajg notariuszy sadowych,
ktérzy odbywaja swoja aplikacje sadows i ktérzy uczestnicza w rozpatrywaniu i podejmo-
waniu decyzji w zakresie spraw wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z ustawa o aplikacji

sedziowskiej (Judicial Apprenticeship Act, 674/2016).

2.9. Glowny sekretarz (chief secretary) i inny personel

Sad moze mieé stanowisko gtéwnego sekretarza (chief secretary), dyrektora administracyj-
nego (administrative director) lub inne odpowiadajace im stanowisko, ktérego obowigzki
obejmuja zarzadzanie administracja sadu. Sad moze posiada¢ ponadto inny personel.

Kwalifikacje wymagane na stanowisko gléwnego sekretarza to odpowiedni tytul magistra
(Master’s degree). Przepisy (standing orders of a court) moga zawieraé takze postanowienia
traktujace o kwalifikacjach wymaganych na inne stanowiska, jezeli jest to uzasadnione pod
wzgledem obowigzkéw, z ktérymi dane stanowisko jest zwigzane.

Dyrektora gléwnego lub dyrektora administracyjnego, a takze innych urzednikéw powo-

tuje sad. Sad zatrudnia réwniez inny personel.
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2.10. Personel biurowy (office personel)

Najstarszy stazem sedzia sadu okregowego moze pisemnie powotaé urzednika sadu okre-
gowego, za zgoda sadu odpowiadajacg zgodzie sedziego (judge’s affirmation), jezeli jest to
osoba, ktdra zostata odpowiednio przeszkolona i ktéra posiada umiejetnoéci wymagane do
wykonywania nastepujacych obowiazkéw: 1) w przypadkach okreslonych w rozdziale 5
sekcji 3 fifiskiego kodeksu postepowania sadowego (Code of Judicial Procedure) do: a) wyda-
wania wyrokéw zaocznych (judgements by default); b) podejmowania decyzji i wydawania
wyrokéw, na podstawie rozdziatu 21 sekcji 8(c) kodeksu postepowania sagdowego, jezeli
pozwany uznat zagdanie pozwu; c) decydowania o wstrzymaniu postepowania, jezeli powéd
cofnat powédztwo i pozwany nie wnosi o wydanie orzeczenia w sprawie; 2) decydowania
o wnioskach o rozwéd na podstawie sekcji 25 subsekcji 1 ustawy o matzeristwie (Marriage
Act, 234/1929), jezeli obie strony zamieszkuja na terenie Finlandii.

Oczywiscie, jezeli sprawa, ktéra maja zajaé sie cztonkowie personelu biurowego, jest zbyt
rozlegta, stanowi przedmiot interpretacji lub jest w inny sposéb trudna do rozstrzygniecia,
powinna zostaé przekazana do notariusza (notary) lub prawnie wyszkolonego sedziego sadu
okregowego (legally trained judge at the district court).

Przewodniczacy sadu (chief judge) okregowego moze réwniez pisemnie powotaé cztonka
personelu biurowego posiadajacego umiejetnosci wymagane do wydawania wezwan i o§wiad-
czen, doreczania dokumentéw i pelnienia innych obowiazkéw zwigzanych z przygotowaniem,

rozpatrywaniem i wykonywaniem spraw wymiaru sprawiedliwosci.

3. Reformy planowane i przeprowadzone w ostatnim czasie*
3.1. Ustawa dot. sadow i sedziow

W grudniu 2011 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotato grupe roboczg w celu opraco-
wania ustawy dotyczacej sadéw i sedziéw. Grupa ta ztozyta sprawozdanie 22 kwietnia 2014
roku. Nowy projekt zostat rozpoczety 1 pazdziernika 2014 roku i miat kontynuowaé prace
pierwszej grupy roboczej. Termin ukoniczenia projektu zostal wyznaczony na 31 grudnia
2015 roku i nowa ustawa miata obowigzywacé na poczatku 2017 roku. Gtéwne reformy doty-
czg pracownikéw sadéw oraz edukacji i szkolenl sedziéw. Przewodniczacy sadéw mieliby
by¢é powotywani na czas oznaczony (siedem lat), z wyjatkiem prezesa Sadu Najwyzszego
i prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ktérzy obejmowaliby swoje stanowiska
na czas nieoznaczony.

Wprowadzono jedng gtéwng zmiane wzgledem pozycji i czynnosci referendarzy (pra-
cownikéw sadu, ktérzy np. przygotowywali sprawe, a nie mogli w niej decydowaé). Niektére

% W niniejszym podrozdziale wykorzystano - przettumaczone na jezyk polski - fragmenty Finland:
Evaluation exercise - 2018 Edition, https://rm.coe.int/finland/16808do25e (dostep: 31.05.2019 r.). Pomoc w ttu-
maczeniu: D. Stroniski.
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stanowiska referendarzy zostaly zamienione na nowe stanowiska sadowe wynikajace

z potrzeb edukacji, np. stanowiska asesoréw, ktérzy nie tylko beda przygotowywali sprawe,
ale réwniez w niej decydowali jako cztonkowie panelu sedziéw (panel of judges). Duza zmiana

jest réwniez ustanowienie Komisji ds. szkolenia sedziéw (Judicial Training Board), ktéra

we wspdtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci zajmie sie planowaniem szkolen dla

sedziéw, referendarzy, sprawozdawcéw, notariuszy sadowych i reszty personelu. Celem

reformy bylo zwiekszenie efektywnosci pracy w sadach. Ta reforma zwieksza liczbe sedziéw

w sadach kosztem referendarzy. Celem bylo réwniez utworzenie bardziej indywidualnego

szkolenia dla sedziéw i referendarzy, ktére bytoby bardziej systematyczne niz poprzednio.
Wprowadzenie reformy oznacza, ze caty personel prawniczy ma prawo i obowiazek do

uczestniczenia w adekwatnych szkoleniach sadowych wysokiej jakosci kazdego roku. Szko-
lenie bedzie dostosowane do kazdego indywidualnie. Kazdy bedzie miat wlasny program

szkoleniowy, dopracowywany rok po roku w trakcie trwania calej kariery w sadownictwie.
Zwiekszenie jakosci i liczby szkolet ma zwiekszy¢ jakosé orzeczen i sprawié, ze zawdd

sedziego stanie sie bardziej atrakcyjny. Nowe stanowiska asesoré6w moga zosta¢ utworzone

przynajmniej w sadach apelacyjnych, sadach administracyjnych i sadach szczegélnych

(special court). Pierwsze takie stanowiska powstang 1 wrzeénia 2017 roku i takie powotanie

bedzie przewidziane na czas oznaczony wynoszacy trzy lata. Zadaniem asesoréw bedzie

przygotowywanie i rozpatrywanie spraw w taki sam sposéb, jak robia to inni sedziowie

danego sadu. Oprdcz pracy sedziego, asesorzy wezma udzial w programie szkoleniowym

przygotowanym dostosowanym do kariery sedziego. Beda musieli zda¢ test przed powota-
niem oraz test zaliczeniowy, lecz osiagniecie pozytywnego wyniku w tescie zaliczeniowym

nie bedzie oznaczato uzyskania kwalifikacji do uzyskania stanowiska sedziego (nie bedzie

to tytul sedziowski jako taki). Kariera sedziéw zostanie otwarta dla aplikujacych, ktérzy
nie uczestniczyli w nowym programie, np. dla do§wiadczonych prawnikéw, prokuratoréw,
doradcéw podatkowych, profesoréw etc. (Finland: Evaluation exercise, s. 75).

3.2. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i pomocy prawnej

Ostatnio miata miejsce reorganizacja stanowisk pomocy prawnej. Od 1 paZzdziernika 2016

roku wymiar sprawiedliwo$ci i pomoc prawna zostaty rozdzielone na szeé¢ okregéw pomocy
prawnej i opieki publicznej, ktére dziatajg jako agencje. Kazdy okreg posiada od trzech do

czterech biur pomocy prawnej, a taczna liczba takich biur w catym kraju wynosi 23. Ta

reforma strukturalna zaktadata, ze odpowiedzialno$¢ za zadania administracyjne biur

pomocy prawnej jest scentralizowana w taki sposéb, by zajmowat sie nimi personel admini-
stracyjny pracujacy w okregach, a nie personel biur pomocy prawnej. Tego typu centralizacja

jest podstawa do wytworzenia jednolitych praktyk.

16 lutego 2017 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotato sprawozdawcéw w celu
ustalenia, czy wykonalne byloby dalsze centralizowanie zadani administracyjnych wyko-
nywanych przez okregi pomocy prawnej i opieki publicznej do jednej jednostki administra-
cyjnej pafistwowej agencji pomocy prawnej i opieki publicznej. Co wiegcej, sprawozdawcy
mieli ocenié, czy niektére z zadan odnoszacych sie do istoty pomocy prawnej mogltyby by¢
wykonywane lub przekierowane na szczebel pafistwowy. Ta ocena dotyczy, przyktadowo,
decyzji pomocy prawnej i przepiséw doradztwa prawnego poprzez rézne kanaty. Okres
powolania sprawozdawcéw uptywa 29 grudnia 2017 roku.
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Inny sprawozdawca powotany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 2 lutego 2017 roku
ma za zadanie przeanalizowac i przyjrzec sie praktykom rozpatrywania wnioskéw o pomoc
prawna. Wnioski o pomoc prawng mozna bylo sktadaé elektronicznie od 2010 roku. System
zarzadzania sprawami dla spraw pomocy prawnej, Romeo, to paristwowy system infor-
macyjny uzywany przez biura pomocy prawnej i sagdy. Wprowadzenie e-ustug w biurach
pomocy prawnej wprowadzito znaczace zmiany do procedury sktadania wnioskéw o pomoc
prawng i praktyki pokrewne. Dzieki elektronicznym wnioskom o pomoc prawng mozliwe
jest scentralizowanie przetwarzania decyzji pomocy prawnej do poszczegélnych biur pomocy
prawnej, uzgodnionych w rozmowach na temat wydajno$ci. Okres powotania sprawozdawcy
uptywa 30 czerwca 2018 roku.

Mniejsza liczba biur pomocy prawnej coraz cze$ciej prowadzi do sytuacji, w ktérych
biura nie sg dopuszczane od prowadzenia spraw, i bedzie to jeszcze czestsze w przysztosci.
Dotarcie do innych biur pomocy prawnej z wtasciwymi adwokatami trwa coraz dtuzej. Jed-
noczeénie, stwierdzono, ze liczba prywatnych adwokatéw jest malejaca w obszarach stabo
zaludnionych. W problematycznych sytuacjach niedopuszczenia do prowadzenia sprawy,
najwazniejszym rozwigzaniem jest zapewnienie pomocy prawnej w formie zdalnej ustugi.

Doradztwo prawne stalo sie ustuga skupiona na konsumencie, z ktérej jeszcze tatwiej
skorzystaé. O porade prawna mozna spytaé¢ w biurze pomocy prawnej anonimowo poprzez
czat elektroniczny. Spotkanie czy rozmowa telefoniczna z biurem pomocy prawnej moga
réwniez zosta¢ uméwione przez Internet. Co wiecej, z osobami pracujagcymi w biurze pomocy
prawnej mozna sie skontaktowa¢ z poziomu domowego komputera, panistwowego punktu
ustug (ustuga wystepujaca w Finlandii, ang. joint service point) lub urzadzenia przenosnego.
1 lipca 2016 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotato kolejny projekt w celu dalszego
rozwoju zdalnych ustug. Celem jest rozwdj i wzmozenie korzystania ze zdalnych ustug oraz
sprawienie, ze zdalne ustugi bedg na porzadku dziennym w biurach pomocy prawnej. Pro-
jekt bedzie kontynuowany do 31 grudnia 2018 roku (Finland: Evaluation exercise, s. 76-77).

3.3. Reforma sadow okregowych i prokuratury

Gléwnym zadaniem projektu jest przeprowadzenie reformy strukturalnej sadéw okrego-
wych, co doprowadzi do zmniejszenia liczby takich sadéw z 27 do 20. GIéwnym celem jest
polaczenie mniejszych sadéw w wigksze jednostki, ktére bytyby bardziej wydajne i opta-
calne, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jakosci pracy. Jednoczes$nie liczba miejsc,
gdzie funkcjonowaé beda te sady okregowe, zostanie zmniejszona z 57 do 36. Oznacza to, ze
obok 7 biur administracyjnych (administrational offices), ktére zostana zamkniete, 5 przy-
legtych biur (side offices) i 13 osobnych miejsc do prowadzenia rozpraw (hearing) réwniez
zostanie zamknietych. Zamiast nich, zwiekszone zostanie korzystanie z wideokonferencji,
ustug wykonywanych droga elektroniczng i innych rozwigzan informatycznych. Termin
ukonczenia projektu wyznaczony zostal na 31 grudnia 2018 roku, wiec reforma miataby
obowigzywacé z poczatkiem 2019 roku. Rzagdowy wniosek zostat zlozony jesienia 2017 roku.

Jest réwniez aktualnie przeprowadzana reforma strukturalna ustug prokuratorskich
w Finlandii. 24 maja 2016 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotato grupe robocza do
przygotowania wymaganych przepiséw do przeprowadzenia reformy strukturalnej ustug
prokuratorskich w Finlandii. Grupa zostala utworzona na czas do 31 grudnia 2017 roku.
Gruparobocza sktada sie z cztonkéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Prokuratury General-
nej oraz przedstawicieli Stowarzyszenia Prokuratoréw (Prosecutors Association). Gtéwnym
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celem projektu jest uczynienie prokuratury jednym biurem paristwowym (national Office)
(podzielonym na pieé¢ jednostek regionalnych) zamiast bycia podzielong na 11 osobnych jed-
nostek prokuratorskich (Prosecutor’s Offices). Reforma pozwoli prokuratorowi generalnemu
lepiej nadzorowa¢ jednolito$é¢ praktyk prokuratorskich na terenie Finlandii, co stanowi
podstawe dla prawa do sprawiedliwego procesu i réwnos¢ obywateli. Jest to réwniez sposéb
na utatwienie centralizacji funkcji administracyjnych oraz niektérych przypadkéw poste-
powania karnego. Liczba prokuratoréw i sekretarzy nie zostanie zmniejszona w wyniku
tej reformy i nie wplywa na uprawnienia prokuratoréw. Grupa robocza zakoniczy swojg
prace i dostarczy raport do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 12 czerwca 2017 roku. Prace nad
reorganizacja maja sie rozpoczaé 1 kwietnia 2018 roku.

Tworzone sg systemy informacyjne zaréwno dla sadéw powszechnych, np. AIPA, jakidla
sadéw administracyjnych, np. HAIPA (Finland: Evaluation exercise, s. 75-76).

3.4. Najwyzsza Rada Sadownictwa (High Judicial Council)

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotalo grupe roboczg, ktéra ma przygotowaé wniosek
o utworzenie Rady Sagdownictwa (Council of Judiciary). W Finlandii nie istnieje Rada Sagdow-
nictwa. Zamiast przez nia, zadania nalezace do tego typu rady, wykonywane sg przez
wydzial wymiaru sprawiedliwoéci (Department of Judicial Administration) Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Okres mandatu grupy roboczej uptynat w lutym 2017 r. Zadaniem grupy
bylo przygotowanie rzadowego wniosku dotyczacego Rady Sadownictwa. Celem bylo, by
ustawa zaczela obowigzywac w 2019 roku, ale decyzja politykéw wciaz nie zostata wydana
(Finland: Evaluation exercise, s. 77).

3.5. Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne

Projekt elektronicznego wymiaru sprawiedliwoéci (AIPA) jest w toku. Gléwnym celem jest
uczynienie, by w przyszlosci z wszystkich funkcji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo-
$ci mozna bylo korzystaé elektronicznie. AIPA to elektroniczna baza danych zawierajgca
cate dokumentacje zwiazane ze sprawami sagdowymi, ktére prowadza prokuratorzy, sady
okregowe, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy. Kazda instancja z dostepem do systemu moze
korzystaé z tych dokumentacji w swojej pracy. Gtéwne cechy systemu informacyjnego AIPA
to praca bez korzystania z papieru, archiwa elektroniczne i wspélpraca miedzy organami
wymiaru sprawiedliwosci droga elektroniczna. Korzysci takiego systemu obejmujg réw-
niez natychmiastowa wymiane informacji, jako ze wymiana informacji miedzy organami
wymiaru sprawiedliwosci, stronami i zainteresowanymi bedzie przeprowadzana elektro-
nicznie i automatycznie, oraz bardziej efektywna prace. Elektroniczne materiaty zwigzane
ze sprawa beda do dyspozycji wszystkich zwigzanych z nig podmiotéw w kazdym momencie,
zgodnie z ich rolg i uprawnieniami. System danych bedzie tworzony i wprowadzany do
uzycia stopniowo, najpierw w jednostkach prokuratorskich i sadach okregowych (spra-
wozdania ze spraw kryminalnych i §érodkéw przymusu). Celem jest petna implementacja
systemu informacyjnego AIPA w 2021 roku (osiggniecie celu zostato przelozone z 2018 .).
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Gléwnym celem do osiggniecia sa zmiany w metodach pracy, a system danych stuzy wylacz-
nie jako narzedzie.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci utworzylo réwniez jeszcze jeden projekt, zwigzany z opi-
sanym wyzej, dotyczacy elektronicznego wymiaru sprawiedliwo$ci w sagdach administra-
cyjnych (HAIPA) w lipcu 2014 roku. Gtdwne cele pozostaja takie same jak w przypadku
systemu AIPA. Ramy czasowe sa nieco inne, dlatego baza danych HAIPA ma w petni dziataé
w 2020 roku (Finland: Evaluation exercise, s. 78).



lll. Norwegia

Kwestie dotyczace sgdownictwa powszechnego w Norwegii uregulowane zostaty w ustawie
o sgdach z dnia 13 sierpnia 1915 r*.

W § 1 przedmiotowej ustawy wskazano, ze sadami powszechnymi w Norwegii sa: Sad
Najwyzszy, sady apelacyjne oraz sady rejonowe. Poza tymi trzema kategoriami sagdéw funk-
cjonuja ponadto sady specjalne, do ktérych naleza: sady ds. scalania/konsolidacji gruntéw,
sady nadzwyczajne wyznaczone zgodnie z § 29 ustawy, sady konsularne za granica oraz tzw.
Sad Impeachment. Ustawa o sagdach ma zastosowanie do wszystkich sadéw specjalnych, chyba

ze postanowiono inaczej. Nie ma ona jednak zastosowania do Sagdu Impeachment.

1. Sad Najwyzszy

Siedziba Sadu Najwyzszego znajduje sie w stolicy Krélestwa Norwegii, chyba ze ze wzgledu
na szczeg6lne okolicznosci wprowadzone zostanie odstepstwo od tej zasady. W sktad Sadu
wchodzi przewodniczacy (Chief Justice) i taka liczba sedziéw, jaka zostanie ustalona w danym
momencie. W tym zakresie nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze zgodnie z § 88 Konstytucji
Norwegii*®, Sad Najwyzszy sklada sie z przewodniczacego i co najmniej czterech innych
cztonkéw.

W odniesieniu do spraw, ktére maja by¢ rozstrzygniete przez zespét pieciu sedziéw, w przy-
padku zbyt duzego obciazenia sprawami, Sad Najwyzszy moze zostaé podzielony na szereg
wydzialéw okreslonych przez kréla®®. W odniesieniu do spraw, ktére maja byé rozstrzygniete
przez zespoét trzech sedzidw, Sad Najwyzszy moze natomiast wyznaczy¢ jedna lub wiecej
komisji, ktére sg okreslane jako Komisja Odwotawcza Sagdu Najwyzszego (Appeals Selection

Committee of the Supreme Court).

% https://www.domstol.no/globalassets/upload/da/domstol.no/domstoladministrasjonen/internasjonalt/
courts-of-justice-act-english-translation-uten-paragrafinnledning.pdf, (dostep: 13.04.2019 r.).

8 http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/norwegia.html, (dostep: 13.04.2019 r.)

8 Zgodnie z § 31 Konstytucji Norwegii, wszystkie decyzje podjete przez Kréla wymagajg dla swej waznosci
kontrasygnaty. Decyzje dotyczace dowddztwa wojskowego sg kontrasygnowane przez tego, kto przedstawiat
sprawe, za$ inne przez Premiera lub, gdy byt on nieobecny, przez najstarszego ranga obecnego cztonka Rady
Parnistwa.
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W sprawach, ktére zgodnie z prawem ma rozstrzyga¢ Komisja Odwotawcza Sadu Naj-
wyzszego, w skladzie Sadu Najwyzszego zasiada trzech sedziéw. Mozna réwniez ustalié, ze
w takich przypadkach rozstrzygaé bedzie wydzial w sktadzie pieciu sedziéw. W pozostatych
sprawach Sad Najwyzszy rozstrzyga w skladzie pieciu sedziéw. W szczegdlnie skomplikowa-
nych i czasochtonnych sprawach mozna zdecydowaé, ze dodatkowy jeden lub dwéch sedzidow
bedzie przyglada¢ sie postepowaniu i uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji.

W § 5 ustawy przewidziano, ze w przypadkach, ktére majg szczegdlne znaczenie, mozna
zadecydowad, ze sprawa lub okreslona kwestia prawna zostanie rozstrzygnieta przez Sad
Najwyzszy w wielkiej izbie, w sktadzie 11 oséb. Przy dokonywaniu tej oceny nalezy wziaé
pod uwage to, czy w danej sprawie pojawia sie pytanie dotyczace wyktadni, ktéra Sad Naj-
wyzszy wykorzystat jako podstawe w innej sprawie, czy pojawia sie kwestia niezgodnosci
miedzy przepisami prawa, a ponadto nalezy uwzgledni¢ ustalenia tymczasowe lub decyzje
parlamentu norweskiego i postanowienia konstytucji lub przepisy, ktére wiaza te dziedzine
w ramach wspélpracy miedzynarodowej. W wyjatkowych przypadkach mozna zdecydowad,
ze sprawa lub kwestia prawna beda rozstrzygane przez Sad Najwyzszy na sesji plenarnej,
ktéra bedzie sie sktadaé ze wszystkich sedziéw Sadu Najwyzszego, ktérzy nie sg wylaczeni
od orzekania lub nieobecni. Jezeli w takiej sytuacji ktérykolwiek z cztonkéw sadu jest nie-
obecny, sad moze rozstrzygnac sprawe, pod warunkiem, ze co najmniej pieciu sedziéw jest
nadal obecnych. W przypadku réwnej liczby sedziéw najmlodszy sedzia ustepuje.

Wszelkie decyzje, zgodnie z ktédrymi Sad Najwyzszy ma mie¢ inny skiad niz ten, ktéry
wynika z § 5 akapit pierwszy ustawy, nalezy podja¢ przed przydzieleniem sprawy sedziom
wyznaczonym przez przewodniczacego Sadu Najwyzszego. Decyzje podejmuje Komisja
Odwotawcza Sadu Najwyzszego, jednakze przewodniczacy Sadu Najwyzszego podejmie
kazda decyzje, zgodnie z ktéra sprawa ma zostaé rozpatrzona w wielkiej izbie lub na sesji
plenarnej. Jesli postanowiono, ze Sad Najwyzszy rozstrzyga w wielkiej izbie, przewodniczacy
Sadu Najwyzszego moze zamiast tego zdecydowaé, ze Sad Najwyzszy powinien podjaé decyzje
na sesji plenarnej. Dokonuje sie tego, jezeli wymaga tego co najmniej szesciu sedziéw Sadu
Najwyzszego.

Przewodniczacy Sadu Najwyzszego kieruje postepowaniem sagdowym, ustala terminy
jego posiedzen i rozpraw oraz rozdziela sprawy miedzy czlonkéw sadu i, w stosownych
przypadkach, jego departamentéw i komisji. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego
Sadu Najwyzszego, najwyzszy ranga sedzia pelni jego obowiazki, chyba ze wyznaczono
innego sedziego.

Sad Najwyzszy ma dyrektora, ktdry zarzadza biurem sadu i tylu urzednikéw rejestréw
oraz pozostatych urzednikéw, ile wymaga tego obciazenie sadu sprawami. Dyrektorem
Sadu Najwyzszego (the director of the Supreme Court) jest starszy urzednik stuzby cywilnej

mianowany przez kréla. Urzednikéw sagdowych Sadu Najwyzszego powotuje Ministerstwo
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lub Sad Najwyzszy zgodnie z przepisami wydanymi przez Ministerstwo. Urzednicy sadowi
moga by¢ powotywani na czas okreslony.

Zgodnie z § 88 Konstytucji Norwegii, Saqd Najwyzszy orzeka w ostatniej instancji. Ustawa
moze okresli¢ ograniczenia prawa wnoszenia spraw do Sadu Najwyzszego. Paragraf 9o
Konstytucji stanowi natomiast, Ze orzeczenia Sadu Najwyzszego nie podlegaja w zadnym

wypadku apelacji.

2. Sady apelacyjne

W sktad sadéw apelacyjnych wchodza: sedzia przewodniczacy (chief judge), gtéwni sedzio-
wie sgdu apelacyjnego (appelatte court chief judges) i taka liczba sedziéw sadéw apelacyjnych
(appellate court judges), jaka zostanie ustalona w danym momencie.

Sedzia gléwny sadu apelacyjnego (appelatte court chief judge) rozdziela sprawy miedzy
sedzidw w sadzie. Jesli sedzia gléwny sadu apelacyjnego jest nieobecny, najwyzszy ranga
sedzia sadu apelacyjnego petni funkcje gléwnego sedziego sadu apelacyjnego, pod warunkiem
ze nie wyznaczono zadnego zastepcy. Sedzia gléwny sadu apelacyjnego moze upowaznié¢
sedziéw sadu apelacyjnego do wykonywania czynno$ci przypisanych sedziemu gtéwnemu
sadu apelacyjnego zgodnie z innymi przepisami prawa.

Tam, gdzie jest to konieczne ze wzgledu na obcigzenie sagdu sprawami, sad apelacyjny
moze, zgodnie z decyzja Norweskiej Administracji Sadowej, zosta¢ podzielony na departa-
menty/wydziaty. W takich przypadkach moze zostaé wyznaczony sedzia przewodniczacy
do kierowania kazdym wydziatem. Sedzia gtéwny sadu apelacyjnego (appelatte court chief
judge) rozdziela sprawy miedzy wydziaty i podejmuje decyzje dotyczace wykonywania przez
sedziéw ich obowigzkéw. Podkreslenia wymaga fakt, ze krél moze wyda¢ bardziej szczegé-
towe przepisy dotyczace podziatu spraw w sadach apelacyjnych.

Norweska ustawa o sagdach przewiduje takze, ze sedzia gléwny sadu apelacyjnego moze
wezwacé sedziéw z sadéw rejonowych nalezacych do okregu tego sadu apelacyjnego, do wyko-
nywania czynno$ci w sadzie apelacyjnym. Sedzia gtéwny sadu apelacyjnego moze w szcze-
gélnych okolicznosciach réwniez wezwaé sedziéw z sadéw rejonowych i z sadu apelacyjnego
innego okregu sadowego, jesli s oni gotowi wykonywacé czynnosci.

Co do zasady sad apelacyjny orzeka w skiadzie trzech sedzidéw, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Zamiast gtéwnego sedziego sadu apelacyjnego (appelatte court chief judge) lub sedziego
sadu apelacyjnego (appellate court judge), jeden z sedziéw sadu apelacyjnego moze petnié
funkcje sedziego przewodniczacego. Jesli natomiast mamy do czynienia ze sprawa skom-
plikowans, gléwny sedzia sadu apelacyjnego (appelatte court chief judge) moze zdecydowaé,

ze dodatkowy sedzia powinien przypatrywac sie postepowaniu i zasiadaé¢ w sktadzie sadu.
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W przypadkach, w ktérych ujawniane sa informacje majace charakter poufny w mysl
ustawy o bezpieczenistwie, w czynno$ciach uczestnicza tylko sedziowie, ktérzy posiadaja
niezbedne zezwolenie oraz posiadaja uprawnienia do danego poziomu bezpieczenstwa. Krél
moze wydacé bardziej szczegbtowe przepisy dotyczace uzyskiwania zezwolenia.

W sprawach karnych sad apelacyjny orzeka z udziatem tawy przysiegltych lub tawnikéw,
a w sprawach cywilnych z udziatem tawnikéw. Jezeli juz po rozpoczeciu rozprawy gtéwnej
okaze sie, ze ktérykolwiek z czlonkéw sadu lub tawy przysieglych nie moze w niej uczest-
niczy¢, rozprawa ta moze by¢ kontynuowana bez wezwania innej osoby do zastapienia tego
sedziego czy tez fawnika pod warunkiem, ze tylko jeden sedzia lub jeden tawnik nie moze
uczestniczy¢ i w sktadzie brakuje tylko jednej osoby. Jesli natomiast sad apelacyjny orzeka
w sktadzie wylgcznie trzech sedziéw zawodowych, postepowanie nie moze by¢ kontynuowane,
jezeli ktérykolwiek z nich jest nieobecny.

Podziat Krélestwa na okregi sadéw apelacyjnych i podzial tych okregéw sadowych na
obszary wlasciwosci danego sadu okresla krél. Dla kazdego okregu sadowego sadu apela-

cyjnego Norweska Administracja Sagdowa okre$la jeden lub wiecej obszaréw wiasciwosci.

3. Sady rejonowe

W sktad sadéw rejonowych wchodza: sedzia gléwny (chief judge) i taka liczba sedziéw sadu
rejonowego, jaka zostanie ustalona w danym momencie. Mozna réwniez wyznaczy¢ zastepce
sedziego gtéwnego. Jesli sedzia gléwnyijego zastepca sa nieobecni, najwyzszy ranga z pozosta-
tych sedziéw wykonuje jego obowiazki, chyba ze zostanie do tego wyznaczona inna osoba. Jezeli
w sadzie rejonowym orzeka kilku sedziéw, sedzia gtéwny rozdziela sprawy pomiedzy nich.

W przypadku gdy obcigzenie sprawami za tym przemawia, sady rejonowe moga zostaé
podzielone na departamenty/wydzialy zgodnie z decyzja Norweskiej Administracji Sadowej.
W takich przypadkach moze zosta¢ wyznaczony sedzia, ktéry bedzie pelnit funkcje przewod-
niczacego kazdego wydziatu. Sedzia gtéwny (chief judge) rozdziela sprawy miedzy wydziaty
i podejmuje decyzje dotyczace wykonywania obowiazkéw przez sedziéw. Przewodniczacy
wydziatu rozdziela sprawy miedzy sedziéw w poszczegélnych wydziatach. Ponadto, sedzia
gléwny (chief judge) moze upowaznié przewodniczacych wydziatéw do wykonywania zadan,
ktére spoczywaja na nim zgodnie z innymi przepisami prawa. Bardziej szczegétowe przepisy
dotyczace podziatu spraw w sadach rejonowych moga zosta¢ wydane przez kréla.

Co do zasady sad rejonowy orzeka w sktadzie tylko jednego sedziego. W skomplikowanych
przypadkach sedzia gléwny (chief judge) moze zdecydowaé, ze dodatkowy sedzia powinien
przygladac sie postepowaniu i wchodzi¢ w sktad sadu. Jesli sad orzeka w skiadzie jednego
sedziego i jednego zastepcy sedziego, a w sadzie jest tylko jeden staly sedzia, sad wzywa

jednego sedziego zgodnie z postanowieniami § 19 akapit drugi ustawy o sadach. Sad orzeka
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w sktadzie tawniczym w sprawach okreslonych zgodnie z ustawa o sporach i ustawa o poste-
powaniu karnym.

Jesli w danej sprawie ujawniane sg informacje, ktére sa poufne w mysl ustawy o bezpie-
czenstwie, w jej rozpatrywaniu uczestnicza tylko sedziowie, ktérzy posiadaja niezbedne
zezwolenie i posiadajg uprawnienie do danego poziomu bezpieczeristwa. Krél moze wydaé
bardziej szczegbélowe przepisy dotyczace uzyskiwania zezwolenia.

Zastepcodw sedzidéw mianuje sie w okregach sadowych, w ktérych Norweska Administra-
cja Sadowa uzna to za konieczne. Zastepca sedziego moze wykonywaé obowiazki sedziego
w jego imieniu. Niezaleznie od powyzszego, nie moze on prowadzi¢ przestuchania gléwnego
ani wydawac wyrokéw, chyba ze ze specjalnym zezwoleniem lub w nieprzewidzianych przy-
padkach nieobecnosci sedziego. Zastepca sedziego mianowany jest przez Norweska Admi-
nistracje Sadowa lub przez sedziego gtéwnego (chief judge) zgodnie z przepisami wydanymi
przez Norweska Administracje Sadowa.

Zgodnie z § 25 ustawy o sadach, Norweska Administracja Sadowa ustala jeden lub wiecej
obszaréw wiasciwosci dla sadéw rejonowych. Jezeli paiistwo nie zapewnia pomieszczen
sagdowych, wtadza miejska lub wladze miejskie powinny naby¢ pomieszczenia sadowe i inne
niezbedne pomieszczenia w danym obszarze wlasciwosci, a takze zapewni¢ ogrzewanie,
o$wietlenie, sprzatanie i wyposazenie pokoi. Wydatki z tym zwigzane sg pokrywane we
wszystkich przypadkach przez wtadze miejska lub wlasciwe wtadze miejskie. Wydatki zostaja
rozdzielone miedzy szereg wtadz miejskich wedtug ich populacji na dzien ostatniego spisu.
W szczegélnych przypadkach Norweska Administracja Sadowa moze ustali¢ inng metode
dystrybucji Srodkéw. Pomieszczenia, w ktérych ma sie znajdowacé siedziba sgdu musza zostaé
zatwierdzone przez Norweska Administracje Sadows. W uzasadnionych przypadkach sad

moze réwniez orzekaé w innych miejscach.

4. Rada Pojednawcza

W kazdej gminie dziata Rada Pojednawcza. Skiada sie ona z trzech czlonkéw i takiej samej
liczby cztonkdéw zastepczych. Wsréd cztonkéw i cztonkéw zastepczych znajduja sie zaréwno
mezczyzni, jak i kobiety. Rada gminy wybiera jednego z czlonkéw jako przewodniczacego.
Jesli osoba ta jest nieobecna, cztonek, ktéry jest wymieniony jako pierwszy w nominacji
i ktéry moze stuzyé, zastepuje nieobecnego przewodniczacego. Czlonkowie Rady Pojed-
nawczej muszg mie¢ co najmniej 25 lat. Moga by¢ oni wybierani tylko sposréd oséb, ktére
sa uwazane za szczegélnie dobrze przygotowane do wykonywania swoich zadan i ktére
dobrze znajg jezyk norweski w mowie i w pismie.

Czlonkowie Rady Pojednawczej i ich zastepcy sa wybierani przez rade miejska. Wybory
odbywaja sie do 15 paZdziernika po kazdym wyborze zarzadu gminy i obowiazuja tylko
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przez okres czterech lat od 1 stycznia nastepnego roku. Wybér cztonka Rady Pojednawczej
nalezy zglosi¢ gubernatorowi okregu. Jesli uzna on, ze wybory sa zgodne z prawem, wydaje
nominacje dla tych oséb, ktdre zostalty wybrane w kolejnosci ustalonej w drodze wyboréw.
W przeciwnym razie gubernator zada przeprowadzenia nowych wybordéw, o ile bedzie to
konieczne. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze gubernator okregu nadzoruje prace Rady
Pojednawczej.

Kiedy czlonek Rady Pojednawczej lub jego zastepca umiera albo wyprowadza si¢ z gminy
lub gdy ogtoszono, ze dana osoba nie spelnia co najmniej jednego z warunkéw, o ktérych
mowa w § 53 lub 56 akapit pierwszy ustawy o sadach lub tez z innych przyczyn nie jest
mozliwe pelnienie przez nig funkgcji, zarzad gminy przeprowadza nowe wybory cztonka
Rady Pojednawczej lub zastepcy cztonka na pozostaty okres. Wybory maja postaé¢ wybordéw
wiekszosciowych. Zarzad gminy moze zezwoli¢ czlonkowi lub jego zastepcy na przedwcze-
sne opuszczenie swojego stanowiska. W takim przypadku przeprowadza sie¢ nowe wybory.

Za zgoda wskazanego przepisami ministerstwa, rada gminy moze ustali¢, ze Rada Pojed-
nawcza ma mie¢ dwa lub wiecej departamentéw/wydziatéw. Jeden przewodniczacy zostaje
wybrany na kierownika Rady. Drugi przewodniczacy lub inni przewodniczacy w kolejnosci
ustalonej przez wladze miejskie beda zastepcami przewodniczacego jako gléwni sedziowie.

Zwrot kosztéw pracy, transportu i wydatkéw dla cztonkéw Rady i ich zastepcéw ustala sie
zgodnie z przepisami wydanymi przez kréla. W przypadku niektérych gmin ministerstwo
moze réwniez okresli¢, ze przewodniczacy, a w niektérych przypadkach pozostali cztonkowie
otrzymuja tymczasowa nominacje zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej.

W okregach szeryfa funkcje sekretariatu Rady Pojednawczej petni szeryf. W okregach egze-
kucyjnych funkcje jej sekretariatu pelni funkcjonariusz ds. egzekwowania prawa. W okre-
gach posterunkéw policji, w ktérych funkcjonujg cywilne organy wymiaru sprawiedliwosci,
funkcje sekretariatu petni posterunek. Krél moze wydac przepisy dotyczace relacji miedzy
Rada Pojednawczg a sekretariatem.

Rady Pojednawcze zbieraja sie raz w miesigcu lub czesciej, jesli wymaga tego waga sprawy.
Rada pojednawcza moze nie spotka¢ sie w lipcu, a takze moze poming¢ spotkanie w miesiagcu,
w ktérym nie beda rozpatrywane zadne sprawy. Spotkania odbywaja sie w miejscu znajdu-

jacym sie w okregu Rady Pojednawczej okreslonym przez sama Rade.

5. Norweska Administracja Sadowa

Norweska Administracjg Sadowa kieruje zarzad, ktéry zapewnia, ze centralna administracja
sadéw jest prowadzona w odpowiedni sposéb. Zarzad Norweskiej Administracji Sadowej
sklada sie z dziewieciu cztonkéw wraz z osobistymi cztonkami zastepczymi. Krél mianuje do

zarzadu trzech sedziéw, jednego sedziego ds. konsolidacji gruntéw lub gtéwnego sedziego ds.
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konsolidacji gruntéw, jednego przedstawiciela innych oséb zatrudnionych w sadach i dwéch
prawnikéw, a parlament norweski wybiera dwéch czlonkéw. Krél ustala, ktéry cztonek ma
by¢ przewodniczacym Norweskiej Administracji Sadowe;.

Krél moze podejmowac decyzje administracyjne dotyczace pracy Norweskiej Administracji
Sadowej, ktéra ma jednak mozliwo$é wydawania o§wiadczen przed ich podjeciem. O decyzji
administracyjnej powiadomiony zostaje parlament norweski.

Wybory i mianowanie do Norweskiej Administracji Sagdowej odbywaja sie na okres czte-
rech lat z prawem do ponownego powolania lub ponownego wyboru na jeden okres. Wybory
lub mianowanie moga zosta¢ cofniete, jesli cztonek nie jest w stanie lub nie chce wykona¢
swojego zadania w odpowiedni sposdb.

Krél moze usuna¢ cztonkéw zarzadu Norweskiej Administracji Sadowej z urzedu, jesli
zarzad nie podejmie dziatan zmierzajacych do uwzglednienia krytycznych uwag, wyrazo-
nych przez Biuro Audytora Generalnego Norwegii. Cztonkowie zarzagdu moga réwniez zosta¢
odwotani ze stanowiska, jezeli mozna im zarzuci¢ nieprzestrzeganie wytycznych zgodnie
z § 33 akapit drugi ustawy o sadach lub decyzji administracyjnych wydanych przez kréla
zgodnie z § 33 akapit trzeci tej ustawy. To samo dotyczy sytuacji, gdy zarzad nie przestrzega
przepiséw okreslonych w ustawie lub w rozporzadzeniu. Krdl niezwlocznie powiadamia
parlament norweski o tym, ze czlonkowie zarzadu zostali usunieci ze stanowiska.

Dyrektor Norweskiej Administracji Sadowej lub osoba upowazniona przez dyrektora ma
prawo do wizytowania zarzadu, chyba ze zarzad rozpatruje odwotania od decyzji admini-
stracyjnych dyrektora. Do prac Norweskiej Administracji Sadowej maja zastosowanie ustawa
o administracji publicznej oraz ustawa o wolnosci informacji. Organem odwotawczym od
decyzji administracyjnych dyrektora jest zarzad, a w przypadku decyzji administracyjnych
zarzadu - krol.

Zarzad ma uprawnienia do mianowania na stanowiska w Norweskiej Administracji Sado-
wej. W odniesieniu do starszych stanowisk, z wyjatkiem stanowiska dyrektora Norweskiej
Administracji Sadowej, wniosek sktada dyrektor. W odniesieniu do innych stanowisk reko-
mendacja powinna zosta¢ wydana przez zarzad zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej. Zarzad
moze réwniez delegowaé zadania nominacji na dyrektora. Gdy zarzad jest organem powo-
tujacym, do zarzadu dolacza co najmniej dwdch przedstawicieli pracownikéw Norweskiej
Administracji Sadowej. W stosownych przypadkach zarzad ustala opis stanowiska dyrektora
i instrukcje dotyczace rozpatrywania spraw przez Norweska Administracje Sagdowsa.

Norweska Administracja Sadowa przedklada ministerstwom propozycje budzetéw dla
sadéw. Rozpatruje ona réwniez wnioski urlopowe zlozone przez sedzidéw statych i tymcza-
sowych. O urlopie trwajacym do trzech miesiecy decyduje jednak gtéwny sedzia (chief judge).
Norweska Administracja Sadowa okresla takze liczbe statych sedziéw dla kazdego sadu.
Ponadto, moga zosta¢ wyznaczeni sedziowie stali, ktérzy sg niejako sedziami wspélnymi

dla wielu sadéw. Norweska Administracja Sadowa wydaje bardziej szczegélowe przepisy
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dotyczace petnienia obowigzkéw przez tych sedziéw. Pamietaé nalezy jednak o tym, ze w przy-
padku Sadu Najwyzszego to krél okresla liczbe stanowisk sadowych. Krél moze ponadto

wydac bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace pracy Norweskiej Administracji Sadowej.

6. Postanowienia ogolne dotyczace whasciwosci sadow

W przypadku, gdy sprawa zostata wniesiona do sadu zgodnie z przepisami prawa, sad, o ile nie
postanowiono inaczej, nadal pozostaje organem wilasciwym w sprawie, nawet jesli nastepnie
zaistniejg okolicznosci, w wyniku ktérych nie bedzie on mégt rozpatrze¢ tej sprawy.

Jesli wiecej niz jeden sad jest sadem wlasciwym w danej sprawie, sad, ktéry jako pierwszy
zaczal rozpatrywac te sprawe jest sadem wtasciwym. Jezeli sad oswiadczyl, ze nie ma jurys-
dykcji w danej sprawie, decyzja ta jest wiazaca w odniesieniu do innych sagdéw tego samego
lub nizszego rzedu. O ile nie postanowiono inaczej, kazdy sad sam ocenia, czy sprawa nalezy
do jego wlasciwosci.

Oceniajac, czy sprawa nalezy do wtasciwosci sgdu, sad opiera swoje rozwazania w spra-
wach cywilnych i prywatnych sprawach karnych na oéwiadczeniu powoda, pod warunkiem
ze nie wykazano, ze o$wiadczenie to jest btedne. W przeciwnym razie sad przeprowadza
niezbedne dochodzenia, nie bedac przy tym zwigzanym o$wiadczeniami stron. Jezeli sad
rozpatrzyl sprawe, ale sprawa ta w ogdle nie podlega jurysdykcji sadéw, zainteresowane
ministerstwo moze w imieniu rzadu zglosi¢ sprzeciw i ztozy¢ odwotanie do Sadu Najwyz-
szego w celu pozbawienia mocy prawnej decyzji zapadtej w tej sprawie. W przypadku tego
typu odwotan nie obowigzuja zadne terminy ani optaty.

Sad, do ktdérego wniesiono sprawe, moze na wniosek strony albo z wlasnej inicjatywy,
podjaé decyzje o skierowaniu tej sprawy do innego sadu, jezeli szczegdlne okolicznosci uza-
sadniaja przekonanie, ze byloby to konieczne lub wlasciwe. Sad daje stronie lub stronom
i sagdowi, ktéry ma przeja¢ sprawe, mozliwo$¢ ztozenia o§wiadczen przed podjeciem decyzji
o skierowaniu sprawy do innego sadu. Jezeli sad, do ktérego sprawa ma zosta¢ skierowana
sprzeciwia sie temu skierowaniu, sprawe rozstrzyga sad, ktdry jest bezposrednio nadrzedny
nad sadem, do ktérego ta sprawa zostata wniesiona albo Komisja Odwotawcza Sadu Najwyz-
szego (Appeals Selection Committee of the Supreme Court), je$li sprawa toczy sie przed sadem
apelacyjnym.

Okoliczno$¢, ze sprawa zostala rozstrzygnieta przez sad wyzszej instancji zamiast przez
sad nizszej instancji, nie stanowi podstawy do uniewaznienia postepowania. Okolicznos¢, ze
sprawa zostala rozstrzygnieta przez sad nizszej instancji, a nie przez sad wyzszej instancji,
réwniez nie moze stanowi¢ podstawy do uniewaznienia postepowania, jesli sprawa ta nie-
zwlocznie moze zostaé skierowana na rozprawe przed sadem wyzszej instancji. Podkreslenia

wymaga réwniez fakt, ze czynno$ci dokonane przez sad w celu zabezpieczenia intereséw
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stron nie s3 niewazne i nie moga by¢ kwestionowane na tej podstawie, ze sprawa nalezy do
wlasciwosci innego sadu.

Rozprawa za granicg moze odbywac sie za posrednictwem norweskiego sadu konsularnego,
jezeliistnieje takie uprawnienie w odniesieniu do panistwa obcego. Dowody przeprowadzone
przed norweskim sadem konsularnym uznaje sie za réwnowazne dowodom przeprowadza-
nym przed sadami norweskimi. Przeprowadzenie dowodéw odbywa sie zgodnie z przepisami
majacymi zastosowanie do krajowych czynnosci sadowych, o ile przepisy te mozna odpo-
wiednio zastosowacé. Bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace procedury przeprowadzania
dowodéw przed norweskim sagdem konsularnym moga by¢ wydane przez kroéla.

Norweskim sagdem konsularnym kieruje norweski urzednik zagraniczny upowazniony
przez kréla. Na rozprawy sagdowe toczace sie przed norweskim sagdem konsularnym zostaje
wezwany nadzorca sgdowy. Gdy wymagana jest specjalistyczna wiedza, na takie rozprawy
moze zosta¢ wezwany jeden lub dwéch biegltych nadzorcéw sadowych. Krél moze wydaé

bardziej szczegbélowe przepisy dotyczace norweskich sadéw konsularnych.

7. Sedziowie

W § 52 ustawy o sagdach wskazano, ze dla celéw tej ustawy, termin ,sedzia” oznacza, chyba ze
ustalono inaczej lub co innego wynika z kontekstu, wszystkich cztonkéw sadu, ktérzy moga
podejmowac rozstrzygniecia lub uczestniczy¢ w wydawaniu orzeczen sadowych, zaréwno
tych, ktdérzy sa powotani na state, jak i tych, ktérzy petnig funkcje tylko przez okreslony
czas lub w indywidualnym przypadku. Termin ,sedziowie” obejmuje réwniez cztonkéw Rad
Pojednawczych. Mianem sedziéw nie okresla sie natomiast przysiegtych.

Sedziowie musza by¢ obywatelami Norwegii, bez wzgledu na pte¢. Osoba, ktéra ma zostaé
sedzia musi by¢ godna zaufania i nie moze by¢ pozbawiona prawa do glosowania w spra-
wach publicznych. Zwrécié jednak nalezy uwage na to, ze jezeli nawet sedzia nie jest godny
zaufania, jego czynnosci sadowe nie stajg sie z tego powodu niewazne. Strony nie sg réwniez
uprawnione do powolywania sie na to, ze sedzia powinien wycofaé sie od wykonywania
swoich obowigzkéw stuzbowych, poniewaz jest on niegodny zaufania.

Sedziowie Sadu Najwyzszego oraz gtéwni sedziowie sadéw apelacyjnych (appellate court
chief judges) musza mieé co najmniej 30 lat i posiadaé dyplom ukoniczenia studiéw prawni-
czych. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze réwniez w § 91 Konstytucji Norwegii mowa jest
o tym, ze nikt nie moze by¢ mianowany cztonkiem Sadu Najwyzszego przed osiggnieciem
wieku 30 lat. Sedziowie sadu apelacyjnego i sedziowie sadu rejonowego musza mie¢ co naj-
mniej 25 lat i posiada¢ dyplom ukoniczenia studiéw prawniczych. Zastepcy sedziéw musza
mie¢ co najmniej 21 lat i posiada¢ dyplom ukonczenia studiéw prawniczych. Sedziowie

powinni by¢é mianowani sposrdd oséb, ktére spetniajg rygorystyczne wymagania dotyczace
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kwalifikacji zawodowych i cech osobowych. Sedziéw zasiadajacych w Sadzie Najwyzszym,
sadach apelacyjnych i sadach rejonowych nalezy rekrutowac sposréd oséb wykonujacych
rézne zawody prawnicze.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze sedziowie zasiadajacy w Sadzie Najwyzszym oraz
w sadach apelacyjnych zajmujacych sie konsolidacja gruntéw, sa mianowani przez kréla
wyzszym urzednikiem stuzby cywilnej zgodnie z § 21 Konstytucji Norwegii.

Sedziowie sg niezalezni w swojej dziatalnosci sagdowej. Powinni oni wykonywa¢é swoje
obowiazki sedziowskie w sposéb bezstronny oraz taki, ktéry budzi ogélne zaufanie i szacu-
nek. Sedziowie nie moga by¢ zwolnieni lub przeniesieni whrew swojej woli. Moga oni zostaé
zwolnieni wytacznie zgodnie z procedurami prawnymi i tylko po przeprowadzeniu w tym
zakresie procesu oraz wydaniu orzeczenia.

Sedziowie mianowani sg przez kréla. Krél musi jednak uzyskaé rekomendacje Rady ds.
Nominacji Sadowych dla Sedziéw, zanim sedzia zostanie powotany. Rada ds. Nominacji
Sadowych dla Sedziéw uzyskuje informacje niezbedne do wydania takiej rekomendacji.
Rada ta nie tylko przedstawia rekomendacje w zwigzku z mianowaniem sedziéw, ale takze
wykonuje poszczegdlne zalozenia zgodnie z majgcymi zastosowanie postanowieniami § 55e
i 55f ustawy o sadach. W jej sktad wchodzi trzech sedziéw Sadu Najwyzszego, sadéw apela-
cyjnych lub sadéw rejonowych, jednego prawnika, jednego prawnika zatrudnionego przez
sektor publiczny i dwdch czlonkéw niebedacych prawnikami. Krél wyznacza cztonkéw Rady
ds. Nominacji Sadowych oraz cztonkdéw zastepczych i okresla, ktéry cztonek powinien prze-
wodniczy¢ Radzie ds. Nominacji Sadowych dla Sedziéw. Gdy Rada rozpatruje sprawy doty-
czace powotania lub ustanowienia gléwnych sedziéw ds. konsolidacji gruntéw lub sedziéw
konsolidacji gruntéw zamiast sedziego i prawnika zatrudnionego w sektorze publicznym,
w skiad Rady powinien wchodzié jeden sedzia ds. konsolidacji gruntéw z Sadu Najwyzszego
lub z sadu ds. konsolidacji gruntéw.

Nominacja do Rady ds. Nominacji Sadowych dla Sedziéw nastepuje na okres czterech lat
z prawem do ponownego powotania na jeden okres. Nominacja moze zosta¢ cofnieta, jesli
czlonek nie jest w stanie lub nie chce wykona¢ zadania w odpowiedni sposéb.

Rada ds. Nominacji Sadowych dla Sedziéw rekomenduje trzech kandydatéw na stano-
wiska sedziowskie. Jezeli Rada nie rekomenduje trzech kandydatéw, musi to uzasadnié.
Jezeli natomiast krél rozwaza powotanie na stanowisko sedziego osoby, ktéra nie zostata
zarekomendowana, nalezy ztozy¢ wniosek do Rady ds. Nominacji Sagdowych dla Sedziéw
o zarekomendowanie tej osoby. W takiej sytuacji nawet jesli osoba ta jest rekomendowana
przez mniejszo$¢ Rady, uwaza sie, ze uzyskata ona rekomendacje.

Obok zajmowania statego stanowiska, sedzia moze zosta¢ ustanowiony sedzig dla sadu
réwnoleglego na okres do dwéch lat w przypadku: 1) urlopu lub nieobecno$ci na stanowisku
sadowym; 2) wylaczenia sedziego; 3) potrzeby dodatkowych sedziéw; 4) reorganizacji sadéw.

Jesli to dodatkowe powotanie sedziego jest powotaniem do wysokiego sadu konsolidacji
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gruntéw lub do sadu konsolidacji gruntéw, moze ono nastapié na okres do czterech lat. Decy-
zje o ustanowieniu sedziego tymczasowym sedzig dla sagdu réwnoleglego podejmowane sa
przez Rade ds. Nominacji Sagdowych dla Sedziéw. Rada moze réwniez powierzy¢ to zadanie
Norweskiej Administracji Sadowej. Jesli sedzia ma pelnié obowigzkijako tymczasowy sedzia
dla sadu réwnoleglego w okresie do trzech miesiecy, decyzje o jego ustanowieniu moga by¢
podejmowane przez gtéwnego sedziego (chief judge).

Norweska ustawa o sagdach przewiduje réwniez instytucje zastepcy sedziego. Zgodnie
z § 55¢ tej ustawy, zastepcy sedziéw sa mianowani przez sedziego gtéwnego (chief judge) na
okres do dwéch lat. Sedzia gtéwny moze przedtuzy¢ stuzbe zastepcy sedziego, ale catkowity
okres jego stuzby nie moze przekroczy¢ trzech lat. Ministerstwo moze ustanowié¢ wyjatki od
przepiséw dotyczacych okresu stuzby zastepcéw sedziéw. Moze ono réwniez wydaé bardziej
szczegblowe przepisy dotyczace mianowania zastepcéw sedzidw.

Tymeczasowi sedziowie, a takze zastepcy sedziéw i sedziéw sadéw konsolidacji gruntéw
nie moga zosta¢ zwolnieni lub przeniesieni wbrew swojej woli. Moga oni zosta¢ zwolnieni
wylacznie zgodnie z procedurami prawnymi i tylko po przeprowadzeniu procesu oraz wyda-

niu w tym zakresie orzeczenia.

8. Urzednicy sadowi i inni urzednicy

Urzednicy sadowi podlegaja ustawie nr 3 z dnia 4 marca 1983 r. dotyczacej urzednikéw stuzby
cywilnej, chyba Ze niniejsza ustawa stanowi inaczej. Zgodnie z postanowieniami wydanymi
przez Norweska Administracje Sadowa, gléwny sedzia (chiefjudge) moze wyznaczyé zastep-
céw urzednikéw sadowych na krétszy lub dtuzszy okres lub dla indywidualnego przypadku.

W norweskich sadach zatrudniani sg takze pracownicy dostarczajacy pisma sadowe.
Funkcje gtéwnego pracownika sagdu dostarczajacego pisma sagdowe w okregach: szeryfa petni
gubernator, oficeréw egzekucyjnych pelni funkcjonariusz ds. egzekwowania prawa, komisa-
riatu z obowigzkami cywilnego wymiaru sprawiedliwo$ci petni natomiast szef posterunku
policji.

W sadach moga by¢ réwniez zatrudniani asystenci pracownika dostarczajacego pisma
sagdowe. Powolanie asystenta pracownika sadu dostarczajacego pisma sadowe musi zostac¢
zatwierdzone przez sad rejonowy. Jezeli decyzja o powotaniu asystenta wchodzi w zakres
jurysdykecji wielu sadéw i brak jest porozumienia w tym zakresie, zostanie ona podjeta przez
Norweska Administracje Sagdowa. W przypadku Sadu Najwyzszego moze zosta¢ wyznaczony
jedenlub wiecej pracownikéw sadéw dostarczajacych pisma sagdowe. Pracownicy sadu dostar-
czajacy pisma sagdowe muszg ztozy¢ oswiadczenie przed sagdem, w ktérym beda wykonywac

swoje obowiazki, ze beda wypetniaé je sumiennie.
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Zgodnie z § 63a ustawy o sadach, sedziowie i inne osoby, ktére pelnig okreslone funkcje,
czy tez wykonuja prace w sadzie, sa zobowiazani do zachowania w tajemnicy informacji na
temat tego, czego sie dowiedza w zwigzku ze swoja praca. Obowiazek zachowania poufnosci
nie ma zastosowania do wszystkiego tego, co zostalo ujawnione w dokumentach sprawy, do
ktérych opinia publiczna moze uzyskac¢ dostep zgodnie z postanowieniami rozdziatu 14

ustawy o sporach.

9. tawnicy oraz fawa przysieglych

W sprawach rozpatrywanych przez sad apelacyjny funkcjonuja dwa zespoty przysiegtych
i tawnikéw, po jednym dla kobiet i dla mezczyzn w kazdym okregu sadowym sadu ape-
lacyjnego. Gtéwny sedzia sadu apelacyjnego (the chief judge of the appellate court) okresla
liczbe cztonkéw zespotu tak, aby kazdy czlonek zespotu uczestniczyt w dwéch sprawach
rocznie. Gléwny sedzia sagdu apelacyjnego dokonuje nastepnie podziatu cztonkéw zespotu
pomiedzy gminy okregu sadowego sadu apelacyjnego, wedtug liczby ludnosci. Niezaleznie
od powyzszego kazda gmina ma co najmniej jednego cztonka w kazdym zespole. Nie péZniej
niz 1 marca roku, w ktérym odbywaja sie wybory, sedzia gtéwny sadu apelacyjnego powia-
damia gminy o dokonanym przydziale.

Podobnie w sprawach rozpatrywanych przez sad rejonowy, w kazdym okregu sagdowym
funkcjonuja dwa zespoty tawnikéw, jeden dla kobiet i jeden dla mezczyzn. Sedzia gtéwny
(the chief judge) ustala liczbe cztonkéw zespotu, tak aby kazdy czlonek zespotu uczestniczyt
w dwdch sprawach rocznie. Nastepnie gtéwny sedzia dokonuje podziatu cztonkéw zespotu
pomiedzy gminy okregu sadowego sadu rejonowego, wedtug liczby ludnosci. Niezaleznie
od powyzszego kazda gmina ma co najmniej jednego czlonka w kazdym zespole. Nie p6z-
niej niz 1 marca roku, w ktérym odbywaja sie wybory, sedzia gtéwny powiadamia gminy
o dokonanym przydziale.

Czlonkowie grup przysieglych i zespotéw tawnikéw sa wybierani przez zarzad gminy co
cztery lata. Wybory odbywaja sie do 1 lipca po kazdym wyborze zarzadu gminy i obowiazuja
przez okres czterech lat od 1 stycznia nastepnego roku. Jezeli gmina jest podzielona na kilka
okregéw sadowych, cztonkowie zespotu sa wybierani specjalnie dla kazdej czesci gminy
sposrdd oséb zamieszkujacych w danej czesci.

Jesli zajda szczegdlne okolicznosci, ktére spowoduja, ze zapotrzebowanie na cztonkéw
zespoléw przysiegtych i tawnikéw znacznie sie zwiekszy, sedzia gtéwny (chief judge) moze
zdecydowad, ze do zespotu zostang wybrani dodatkowi cztonkowie na pozostalg czes¢ okresu.
Sedzia gtéwny okresla liczbe cztonkdéw, ktérzy zostang wybrani i dokonuje rozdzielenia
tych cztonkéw miedzy gminy w okregu, wedtug liczby ludnosci. W takim wypadku gmina

przeprowadza wybory w ciaggu trzech miesiecy od otrzymania powiadomienia od sedziego
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gtéwnego. Wybdr obowiazuje od daty ustalonej przez sedziego gtéwnego. Zespoly przysie-
glych i tawnikéw muszg mie¢ zréznicowany sklad, aby zaréwno tawnicy, jak i przysiegli
reprezentowali cate spoteczenistwo, o ile jest to mozliwe.

Gmina powinna zachecaé obywateli do zgtaszania kandydatéw do wyboréw na tawnika
oraz przysieglego. Staly komitet, ktéremu zarzad gminy przekazat zadanie, przeprowadza
przygotowania do wyboréw, decyduje o wnioskach o zwolnienie z udziatu w wyborach i sktada
propozycje co do wyboru poszczegdlnych oséb. Propozycja ta zostaje nastepnie podana do
publicznej wiadomo$ci na okres co najmniej dwéch tygodni. Kazda osoba, ktéra ma zastrze-
zenia do propozycji, powinna zglosi¢ sprzeciw gminie w okreslonym terminie. W dalszej
kolejnosci po podjeciu decyzji w sprawie zastrzezen i wnioskdéw rada gminy okresla liczbe
cztonkéw kazdego z zespotéw. Obowiazuje zasada, w my$l ktdrej zadna z oséb nie moze zostac
wybrana do wiecej niz jednego zespotu.

Gminy prowadzg liste wybranych przysiegltych i fawnikéw. Listy te zawieraja petne imie
i nazwisko, adres, krajowy numer identyfikacyjny, numer telefonu, zawdd i stanowisko
czlonkéw zespotu. Kopie listy przesyla sie zainteresowanemu sagdowi do 15 wrzesnia po
kazdym wyborze zarzadu gminy. Norweska Administracja Sadowa moze wydaé dodatkowe
przepisy dotyczace list.

Kazda osoba wybrana na fawnika lub przysieglego musi posiada¢ odpowiednia znajomosé
jezyka norweskiego oraz odpowiednie cechy do wykonywania zadant wchodzacych w zakres
jej obowigzkéw. Ponadto kandydat na tawnika lub przysiegtego 1) musi mieé¢ ukoriczone
21 latijednocze$nie nie moze mieé¢ ukoriczonych 70 lat w momencie wyboru; 2) nie moze by¢
pozbawiony prawa do gtosowania w sprawach publicznych; 3) nie moze toczyé sie przeciwko
niemu postepowanie upadto$ciowe; 4) musi by¢ wpisany do krajowego rejestru ludnosci
jako rezydent w gminie w dniu wyboréw, 5) musi byé obywatelem Norwegii lub innego
kraju nordyckiego lub zosta¢ wpisany do krajowego rejestru ludnoséci jako zamieszkujacy
w Krélestwie przez ostatnie trzy lata przed datg wyboréw.

Osoby, ktére nie moga zosta¢ tawnikiem ani przysieglym z uwagi na zajmowane przez
siebie stanowisko: 1) cztonkowie parlamentu norweskiego i ich zastepcy; 2) czlonkowie
Rady Panstwa, Sekretarze Stanu, osoby bedace osobistymi doradcami politycznymi Rady
Pafistwa i pracownicy biura premiera; 3) gubernatorzy okregéw i gubernatorzy pomocni-
czy; 4) mianowani i ustanawiani sedziowie i pracownicy sagdéw; 5) pracownicy prokuratury,
policji i zaktadéw karnych oraz osoby, ktérym przydzielono ograniczona wtadze policyjna;
6) pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dyrekcji Policji i Administracji Sadéw Nor-
weskich oraz jej zarzadu; 7) pracownicy i studenci Police University College i Akademii
Stuzby Wieziennej w Norwegii; 8) praktykujacy prawnicy i asystenci; 9) miejscy szefowie
administracji (czlonkowie rady miejskiej w gminach z systemem zarzadzania parlamentar-
nego) i inni urzednicy miejscy, ktérzy sa bezposrednio zaangazowani w przygotowania lub

przeprowadzenie wyboréw.
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Osoby, ktére nie moga zostaé tawnikiem ani przysieglym z uwagi na ich wcze$niejsze
zachowanie: 1) kazda osoba, ktéra zostata skazana na bezwarunkowe wiezienie na okres
dtuzszy niz jeden rok; 2) kazda osoba, ktéra zostata aresztowana lub zostaty na nig natozona
specjalne §rodki zgodnie z § 39-39c kodeksu karnego; 3) kazda osoba skazana na bezwarun-
kowe wiezienie na okres jednego roku lub krétszy, jezeli w czasie gdy przeprowadzane sg
wybory uptyneto mniej niz 15 lat od chwili, gdy wyrok nabral mocy prawnej; 4) kazda osoba
skazana na warunkowe wiezienie, jezeli w czasie gdy przeprowadzane sg wybory uptynelo
mniej niz 10 lat od chwili, gdy wyrok nabrat mocy prawnej; 5) kazda osoba, ktéra otrzymata
kare grzywny za zachowanie, ktére zgodnie z prawem moze skutkowac karg pozbawienia
wolnoéci na okres dluzszy niz jeden rok, jezeli w czasie gdy przeprowadzane sg wybory
uptyneto mniej niz 10lat od momentu wydania wyroku lub od momentu gdy decyzja zostata
przyjeta; 6) kazda osoba, wobec ktérej wydana zostata decyzja o warunkowym niesporza-
dzaniu aktu oskarzenia lub o odroczeniu wymierzenia kary za okoliczno$¢, ktéra zgodnie
z prawem moze skutkowaé wymierzeniem kary pozbawienia wolnosci na dtuzej niz jeden
rok, jezeli w czasie, gdy przeprowadzane sa wybory uptyneto mniej niz 10 lat od momentu,
w ktérym decyzja nabrata mocy prawne;j.

Gmina przeprowadza kontrole, aby upewni¢ sie, ze nikt nie zostal wybrany z naruszeniem
przepiséw prawa. Krél moze wyda¢é przepisy, ktére zobowigzuja Norweska Administracje
Sadowa do sprawdzania co sze$¢ miesiecy, czy cztonkowie zespotéw przysiegtych i tawnikéw
nie zostali wpisani na liste dotyczaca naruszenia przepiséw prawa. Norweska Administra-
cja Sadowa w ramach swoich kompetencji kontrolnych w tym zakresie, ma prawo zadania
stosownych informacji z rejestru karnego.

Kazda osoba moze zazadaé zwolnienia od udziatu w wyborach ze wzgledu na swoje zdro-
wie lub z innych szczegdlnych powodéw, jak réwniez wtedy, gdy byta ona czlonkiem zespotu
przysiegltych lub tawnikéw przez dwa poprzednie okresy. Decyzje dotyczace zwolnienia sg
podejmowane przez gmine. Gdy cztonek zespotu umiera lub wyprowadza sie z gminy, szef
administracji gminy usuwa dang osobe z zespotu. To samo ma miejsce jezeli dana osoba nie
spelnia warunkéw, od ktérych uzalezniony jest wybér. Czlonkowie zespotu, ktérzy przenosza
sie do innej gminy w okregu, zostaja wpisani na liste dla nowej gminy.

Kazda osoba, ktéra uwaza, ze zostala niestusznie wpisana na liste albo nie weszta do
zespotu, jak réwniez kazda osoba, ktéra uwaza, ze zostata niesprawiedliwie usunieta albo tez
nie zostala usunieta z zespotu, moze odwotaé sie od decyzji do sadu, ktdérego lista ta dotyczy.
Sad podejmuje decyzje w drodze orzeczenia. Ostateczna decyzja dotyczaca usuniecia zostaje
niezwlocznie zgtoszona sagdowi.

Jezeli sad uzna, ze dana osoba zostata niestusznie wpisana na liste lub powinna zosta¢
usunieta z listy zgodnie z § 76 ustawy o sadach, usuwa te osobe z listy. Decyzja sadu moze
zostaé zaskarzona do sadu wyzszej instancji. W takim wypadku gmina zostaje powiadomiona

o usunieciu tej osoby z listy.
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Na osobe, ktéra zostata wybrana do petnienia funkcji tawnika, sedzia przewodniczacy
naktada obowiazki i jednoczesnie odbiera od niej przyrzeczenie, ze zaréwno w tej sprawie,
jak i we wszystkich przysztych sprawach przy podejmowaniu rozstrzygnieé¢ bedzie ona brata
pod uwage caloksztatt okolicznosci, ktére zostang ujawnione w sadzie i bedzie podejmowata
rozstrzygniecia, ktére uzna za najbardziej sprawiedliwe, zgodnie z prawem i dowodami

zgromadzonymi w sprawie. W momencie sktadania przyrzeczenia, wszyscy obecni stoja.

10. Wyznaczanie przysieglych, fawnikéw i nadzorcow sadowych

Do udziatu w konkretnej sprawie przysiegli, tawnicy i zastepcy tawnikéw sg wybierani
losowo sposréd wszystkich cztonkéw zarejestrowanych w zespotach w okregu sadu, w kté-
rym ma sie odby¢ rozprawa. Sedzia gléwny (chief judge) moze zadecydowaé, ze zastepcy
tawnikéw beda pochodzi¢ z gminy, w ktérej ma sie odby¢ rozprawa lub z najblizszych gmin.
Wynik losowania jest zapisywany, a nastepnie archiwizowany wraz z calg dokumentacja
sprawy.

Jesli okreg sadu apelacyjnego albo sadu rejonowego jest podzielony na kilka okregéw
losowarn i istnieja ku temu szczegdlne powody, sedzia moze zdecydowaé w indywidualnej
sprawie, ze przysiegli, lawnicy i zastepcy tawnikéw beda wylosowani z innej dzielnicy
losowan lub z innych okregéw sadu apelacyjnego lub sadu rejonowego. W sytuacji, gdy jest
to konieczne w celu zapewnienia bezstronnosci tawnikéw lub przysiegtych, sedzia moze
jednak zdecydowa¢, ze powinni by¢ oni losowani nawet z zespotéw poza okregiem sadu
rejonowego lub poza okregiem sadu apelacyjnego. Sad moze w takim wypadku zwrécié sie
do zainteresowanego sadu z prosba o dokonanie losowania czlonkéw spoza danego okregu
sadowego albo sam dokona takiego losowania.

Gdy sprawa ma by¢ rozpatrywana przez tawe przysiegtych, sedzialub jeden z urzednikéw
sadowych we wlasciwym czasie przed rozprawa gtéwna, losuje o§miu przysiegtych z kazdej
grupy. W przypadkach, o ktérych mowa w § 355 akapit drugi ustawy o postepowaniu karnym,
z kazdego z zespotéw mozna wylosowaé dziewieciu przysieglych. Jesli rozpatrzenie sprawy
zostanie przetozone lub sprawa zostanie przekazana do ponownego rozpatrzenia, sedzia
decyduje, czy w sprawie nalezy powotaé¢ nowych przysiegtych.

Gdy sprawa ma by¢ rozpatrywana przez fawnikéw, sedzia lub jeden z urzednikéw sado-
wych, we wlasciwym czasie przed rozprawa gtéwna, losuje tawnikéw i zastepcéw w takiej
samej liczbie z kazdego z zespoléw zgodnie z § 64 ustawy o sadach dla sadu apelacyjnego
i § 65 ustawy o sadach dla sagdu rejonowego. Jesli natomiast ma zosta¢ wylosowana niepa-
rzysta liczba tawnikéw lub zastepcéw, dokonuje sie losowania, aby ustali¢ zespél, z ktérego

nalezy wytoni¢ tawnika lub zastepce.
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Dokonuje sie losowania dwdch zastepcéw dla tawnikéw. Sedzia moze jednak zdecydowad,
ze nalezy wyznaczy¢ tylko jednego zastepce. W przypadkach, w ktérych mozna przewidzieé,
ze rozprawa gtéwna zostanie zakoniczona w ciagu jednego dnia, sedzia moze zadecydowaé,
ze nie nalezy losowa¢ zadnych zastepcow.

Sedzia moze zdecydowad, ze ci sami przysiegli lub tawnicy beda wykonywac czynnosci
w szeregu réznych spraw, jezeli sprawy te majg by¢ rozpatrywane kolejno i mozna przewi-
dzieé, ze taczny czas ich rozpatrywania nie przekroczy dziesieciu dni. Jesli istniejg ku temu
istotne powody, mozna réwniez nakaza¢ tym samym przysiegltym lub fawnikom, by wyko-
nywali swoje czynnosci w szeregu réznych spraw nawet, gdy mozna przewidzie¢, ze laczny
czas rozpatrywania tych spraw wyniesie ponad dziesie¢ dni.

ktawnik oraz przysiegly, ktéry z waznego powodu nie moze bra¢ udziatu w rozprawie
zostaje zwolniony od takiego obowigzku. To samo dotyczy kazdej osoby, ktéra wykonywata
obowiazki przysieglego lub tawnika przez 15 lub wiecej dni w roku, w ktérym sprawa ma
by¢ rozpatrywana, jak réwniez osoby, ktéra wykonywata swoje obowigzki przez 60 dni lub
dtuzej w okresie sprawowania swojej funkcji. Kazda osoba, ktéra uwaza, ze zaistnial wazny
powdd jej nieobecnosci lub Ze ma ona prawo do zwolnienia od petnienia swoich obowigz-
kéw, niezwlocznie powiadamia o tym sad i podaje zwigzang z tym przyczyne. Uznaje sie, ze
wazna przyczyna nieobecnoéci istnieje, jesli choroba lub inne przeszkody uniemozliwiaja
lub nieproporcjonalnie utrudniajg uczestnictwo w rozprawie. Wykonywanie obowigzkéw
zwigzanych z zajmowaniem oficjalnych stanowisk, z wyjatkiem stuzby wojskowej i stuzby
dla sagdu wyzszej instancji, zwykle nie jest uwazane za wazng przyczyne nieobecnosci przy-
siegtych i tawnikéw.

Decyzje dotyczace usprawiedliwienia czy tez nieusprawiedliwienia nieobecno$ci tawnika
albo przysieglego podejmowane sa przez sedziego lub urzednika sadowego, zgodnie z wytycz-
nymi wydanymi przez sedziego gléwnego (chief judge). Decyzje dotyczace usprawiedliwienia
nieobecnosci podjete przez urzednika moga by¢ zaskarzane do sedziego. Decyzja sedziego
moze zostaé zaskarzona do sagdu wyzszej instancji.

Jezeli zajda okolicznosci, w wyniku ktérych przysiegly nie bedzie mégt wykonywaé swoich
obowigzkéw, przeprowadza sie¢ nowe losowanie celem wyznaczenia osoby, ktéra bedzie go
mogla zastapié. Jezeli natomiast to fawnik nie jest w stanie wykonywa¢ czynnosci, wzywa
sie zastepce tawnika tej samej plci. W sytuacji gdy zastepca tawnika nie moze wykonywa¢
czynnosci albo jezeli zostat wyznaczony tylko jeden zastepca i nie jest on tej samej pici, co
tawnik, ktéry nie moze wykonywac czynnosci, nalezy wyznaczy¢ nowego tawnika, chyba
ze spowoduje to nieproporcjonalne niedogodnosci. W innych przypadkach czynnosci wyko-
nuje zastepca tawnika, ktdéry jest w danym momencie dostepny. Jesli sad wezwie zastepce do
wykonywania czynno$ci tawnika, moze zosta¢ wyznaczony nowy zastepca. Jezeli natomiast
w danym sadzie w ogdle nie wyznaczono zastepcéw dla tawnikéw, to w sytuacji, gdy tawnik

nie moze wykonywaé czynno$ci, od razu zostaje wyznaczony nowy tawnik tej samej plci.
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Paragraf 93 ustawy o sadach przewiduje natomiast, ze jesli w ciggu ostatnich dwéch
dni roboczych przed rozprawa lub w dniu, w ktérym ma sie odby¢ rozprawa, okaze sie, ze
tawnik nie bedzie mégt wykonywacé czynnosci, a brak jest zastepcy, ktéry bytby w stanie te
czynnosci wykonywacé, sad moze wezwa¢ tawnika, ktéry jest w stanie wykonywacé czynnosci.
Wzywanie zastepcy moze by¢ pominiete tylko wtedy, gdy takie wezwanie spowodowatoby
nieproporcjonalne niedogodnosci.

Jesli w ciagu ostatnich dwéch dni roboczych przed rozprawa lub w dniu, w ktérym ma
sie odby¢ rozprawa sadowa, okaze sie, ze liczba przysiegtych, ktérzy moga wykonywac
czynno$ci jest mniejsza niz dwanascie albo gdy tawa przysieglych musi sktadaé sie z wiecej
niz dziesieciu, ale mniej niz czternastu przysieglych, sad moze wezwaé niezbedng liczbe
przysieglych, ktérzy sa w stanie wykonywaé czynnosci.

Decyzje dotyczace wezwania zastepcy tawnika, jak réwniez innego przysiegtego moga by¢
podejmowane przez sedziego lub jednego z urzednikéw sadu. Wezwanie zastepcy tawnika,
jak réwniez innego przysiegtego w miare mozliwosci dokonywane jest losowo. O ile to moz-
liwe, wezwany zostaje przysiegly lub tawnik tej samej pici, co przysiegly lub tawnik, ktéry
zostat pierwotnie wylosowany.

Sad dba o to, aby przysiegli, tawnicy i zastepcy tawnikéw zostali powiadomieni tak szybko,
jak to mozliwe, o tym, ze zostali wylosowani do udzialu w danej sprawie. Informuje sie ich
réwniez o stronach wystepujacych w danej sprawie, czasie i miejscu rozprawy oraz o prze-
widywanym czasie pelnienia obowigzkéw. Jezeli wybrani zostali zastepcy tawnikéw i nie
zostali oni wezwani do udziatu, powinni by¢ powiadomieni o rozprawie w tym samym czasie,
aby mogli pozostawa¢ w gotowosci do wziecia w niej udziatu.

Nie péZniej niz na dzien przed rozprawa gtéwna, stronom zostaje wydana lista przysie-
glych, ktérzy bedg bra¢ udziat w sprawie. Jesli natomiast chodzi o sprawy rozpatrywane przez
tawnikéw, powiadomienie o osobach, ktdre zostalty wylosowane jako tawnicy i ich zastepcy,
nastepuje tylko na wniosek strony ztozony do sadu.

Jezeli sad wbrew przepisom zacznie rozpatrywaé sprawe bez udziatu tawnikéw lub
z udziatem wyznaczonych tawnikéw zamiast tawnikéw losowo wybranych, btad koryguje
sie poprzez zmiane sktadu sagdu bezzwlocznie, a postepowanie w tej sprawie powtarza sie
w zakresie, w jakim sgd uzna to za konieczne. Strona, ktéra dowie sie o btedzie, powinna jak
najszybciej zazadaé jego usuniecia. Jezeli strona byta swiadoma btedu, a mimo to brata udziat
w rozprawie przed sadem, nie moze ona nastepnie powotywac sie na btad jako na podstawe
do uniewaznienia postepowania.

Kwestie zwigzane ze zwrotem kosztéw przystugujacy przysiegltym, tawnikom oraz taw-
nikom z saqdéw ds. konsolidacji gruntéw rozstrzyga sedzia przewodniczacy (presiding judge)

zgodnie z przepisami przewidzianymi przez krola.
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11. Biegli fawnicy

Na biegltych tawnikéw sad wyznacza osoby, ktére posiadaja specjalistyczna i fachowa wiedze
w dziedzinie, ktérej dotyczy sprawa i ktére spetniajg warunki bycia tawnikiem okreslone
w ustawie o sagdach. Do powolywania bieglych tawnikéw nie ma zastosowania gérna gra-
nica wieku, o ktérej mowa jest w § 70 przywoltywanej ustawy, a mianowicie 70 lat. Jezeli ma
zostaé wyznaczony wiecej niz jeden biegty tawnik, nalezy wyznaczy¢, o ile jest to mozliwe,
taka sama liczbe biegtych tawnikéw kazdej pici. Sad wyznacza réwniez jednego lub wiecej

zastepcoéw bieglych tawnikéw, chyba ze jest to oczywiscie zbedne.

12. Nadzorcy sadowi

Kazda osoba, ktéra bierze udziat w wyborach samorzadowych jest zobowigzana do pel-
nienia funkcji nadzorcy sadowego w danym okregu sadowym, chyba Ze osoba ta podlega
wylaczeniu albo ma wazny powdd, dla ktérego nie moze petnié tej funkeji. Kazda osoba,
ktéra wyprowadzila sie z okregu danego sadu, moze zazadac¢ zwolnienia jej od obowigzku
pelnienia tej funkcji. Jezeli wymagana jest specjalistyczna wiedza, sad moze podjaé decyzje
o wyznaczeniu bieglych nadzorcéw sadowych.

Oilejest to mozliwe, nadzorcy sagdowi powinni by¢ zawiadamiani o koniecznosci udziatu
w danej rozprawie na co najmniej trzy dni przed ta rozprawa. Jesli sprawa musi zosta¢ rozpa-
trzona w trybie pilnym, nadzorcy sadowi powinni otrzyma¢ zawiadomienie o konieczno$ci
udzialu w rozprawie co najmniej na dzien przed rozprawa, o ile jest to mozliwe. Nadzorcy
sadowi nie petnig swoich obowigzkéw dluzej niz jeden dzien, chyba ze wyrazajg zgode na
pelnienie tych obowigzkéw diuzej albo jesli rozpatrywanie tej samej sprawy trwa dluzej,
a nie zostali oni zwolnieni.

Zadanie nadzorcéw sadowych polega na tym, aby uwaznie $ledzi¢ prawidtowos¢ stoso-
wanych w toku postepowania procedur, a takze wskazywa¢ na niescistosci, czy tez bledy,
w tym réwniez na nieprawidtowosci w zakresie nagrywania rozprawy. Po zakoriczeniu
rozprawy nadzorcy sadowi sg pytani, czy chca zglosi¢ swoje uwagi co do jej przebiegu. Ich
o$wiadczenia sg zapisywane w protokole. W ustawie o sgdach wskazano ponadto, ze jezeli
rozprawa sagdowa w sprawie karnej jest prowadzona przez jednego sedziego i nie uczestniczy
w niej adwokat lub przedstawiciel prokuratury, podczas rozprawy sadowej musi by¢ obecny
nadzorca sagdowy. Jezeli rozprawa sagdowa lub postepowanie egzekucyjne sg prowadzone
przez jednego sedziego i nie ma adwokata dla zadnej z zainteresowanych stron, nadzorca
sadowy moze zostaé wezwany do udzialu w rozprawie, gdy sedzia uzna to za konieczne ze
szczegblnych powoddéw. Nadzorcy sadowi biorg ponadto udzial w rozprawach toczacych sie

przed norweskim sgdem konsularnym. Je$li natomiast w sprawie toczacej sie przed sadem
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konsularnym wymagana jest specjalistyczna wiedza, na takie rozprawy moze zosta¢ wezwany
jeden lub dwéch bieglych nadzorcéw sadowych.

Osoba, ktéra petni juz funkcje nadzorcy sadowego w danym sadzie, sedzia lub osoba, ktéra
przewodniczy postepowaniu, informuje nowego nadzorce o spoczywajacych na nim obo-
wigzkach z tytutu pelnienia przedmiotowej funkgcji, a takze otrzymuje od nowego nadzorcy
potwierdzenie, ze bedzie wypelnial swoje obowigzki sumiennie.

Nadzorcy sadowi otrzymujg zwrot kosztéw zgodnie z przepisami przewidzianymi przez
kréla. Wydatki zwigzane z ich dziatalno$cia pokrywa rzad. Od decyzji dotyczacych zwrotu
kosztéw mozna sie odwolaé zgodnie z przepisami ustawy nr 2 z 21 lipca 1916 r. w sprawie
zwrotu kosztéw swiadkom i bieglym. Kwestie dotyczace zwrotu kosztéw przystugujacych
biegtym nadzorcom sadowym rozpatruje sedzia przewodniczacy (presiding judge), zgodnie

z przepisami przewidzianymi przez kréla.

13. Wylaczenie sedziego

W § 106 ustawy o sadach przyjeto, ze dana osoba nie moze pelni¢ funkcji sedziego lub przy-
sieglego, jezeli: 1) jest strong w sprawie lub sprawa jej dotyczy jako wspétuprawnionej albo

wspéizobowigzanej wobec strony albo tez w postepowaniu karnym jest osobg pokrzyw-
dzong przestepstwem; 2) jest spokrewniona lub spowinowacona w linii prostej, czy tez jest
rodzefistwem kogo$, kto ma taki zwigzek ze sprawg, jak podano w punkcie nr 1; 3) pozostaje

lub pozostawata w zwigzku malzenskim, w faktycznym zwigzku lub jest zastepczym ojcem,
zastepcza matka lub przybranym dzieckiem dla kogos, kto ma taki zwiazek ze sprawa, jak
podano w nr 1; 4) jest prawnym opiekunem kogo$, kto ma taki zwigzek ze sprawg, jak podano

w nr 1, lub stala sie opiekunem prawnym jednej ze stron po wszczeciu postepowania sado-
wego; 5) jest przewodniczacym, czlonkiem, jak réwniez zastepca cztonka zarzadu spétki,
spéldzielni, stowarzyszenia, banku oszczedno$ciowego, fundacji lub organu rzadowego,
burmistrza, zastepcy burmistrza w gminie lub gminie powiatowej, ktéry ma taki zwigzek
ze sprawa jak podano w nr 1 lub jest przewodniczgcym lub cztonkiem, jak réwniez zastepca
czlonka zarzadu nieruchomodci, ktéra ma taki zwigzek ze sprawg, jak podano w nr 1; 6) dzia-
tala w imieniu jednej ze stron w sprawie- prokuratury lub strony pokrzywdzonej; 7) jest
spokrewniona lub spowinowacona w linii prostej, lub pozostaje w relacji tak bliskiej, jak
rodzenstwo, lub pozostaje w zwigzku matzeniskim czy tez w faktycznym zwigzku z kim$
dzialajagcym w imieniu jednej ze stron w sprawie, czy to prokuratury, czy pokrzywdzonego;
8) wczeéniej zajmowala sie sprawg jako arbiter lub w sadach nizszej instanciji, jako sedzia lub

przysiegly; 9) jest spokrewniona lub spowinowacona w linii prostej, lub pozostaje w relacji

zblizonej do rodzenstwa wobec kogo$, kto orzekat jako sedzia w sadach nizszej instancji.
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Sedzia oraz przysiegty nie moga dziata¢ jednoczesnie w charakterze biegtego w tej samej
sprawie. Osoba, ktéra jest Swiadkiem w sprawie, nie moze by¢ w tej sprawie sedzia ani przy-
sieglym, o ile ztozyta zeznania istotne dla sprawy.

Zadna osoba nie moze penié funkcji sedziego ani przysiegtego, gdy istnieja inne szczegélne
okolicznosci, ktdre moga podwazy¢ zaufanie do jej bezstronnosci. Dotyczy to w szczegélnosci
sytuacji, w ktdrej strona zada wycofania sie z udziatu w sprawie przez sedziego, czy tez przez

przysieglego na tej wlasnie podstawie.

14. Dzialalnosc pozasadowa sedziow

Rozdzial 6A ustawy o sadach poswiecony zostat problematyce dziatalnosci pozasagdowejitym
podobnej dziatalnosci sedziego. W § 121a wyjasniono, ze ,Dziatalno$é pozasadowa” sedziego
odnosi sie do cztonkostwa, sprawowania urzedu lub innego zaangazowania w dziatalnosé
firm, organizacji, stowarzyszen lub organéw rzadowych, gmin lub gmin powiatowych.

Ustawa przewiduje, Zze sedzia Sadu Najwyzszego, jak réwniez sedziowie zasiadajacy
w sadach apelacyjnych, sadach rejonowych lub sadach ds. konsolidacji gruntéw nie moga
$wiadczy¢ biezacych ustug prawnych, w tym réwniez nie moga tego czyni¢ odptatnie.

Sedzia Sadu Najwyzszego lub sedziowie zasiadajacy w sadach apelacyjnych, sadach rejo-
nowych lub sadach konsolidacyjnych muszg wystapié¢ o zezwolenie na wykonywanie czyn-
nosci pozasadowych: 1) ktére moga sprawié, ze powstanie powéd do wytaczenia sedziego;
2) ktére moga utrudniaé lub opézniaé wykonywanie obowigzkéw sagdowych; 3) w kolegialnych
organach administracyjnych, jesli istnieje prawdopodobieristwo, ze decyzja wydana przez
te organy zostanie wniesiona do sadu w celu przeprowadzenia kontroli sagdowej; 4) zwia-
zanych z dzialalno$cia gospodarcza sektora prywatnego lub publicznego; 5) zwigzanych
z prowadzeniem postepowania wyjasniajacego/dochodzenia; 6) w prywatnych trybunatach
zajmujacych sie rozstrzyganiem sporéw; 7) jako cztonek sadu arbitrazowego.

Od obowigzku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci pozasagdowej przewi-
dziano nastepujace wyjatki: 1) wybér lub powotanie przez parlament norweski lub kréla do
Rady Pafistwa; 2) wybér na posta, posta do Parlamentu Sami*® lub cztonka demokratycznie
wybranego organu miejskiego lub powiatowo-gminnego; 3) dzialalno$é w biurze zarejestro-
wanej partii polityczne;j.

Gdy krél mianuje sedziego do Rady Panistwa, sedzia powinien uzyskaé oswiadczenie od
Norweskiej Administracji Sadowej, chyba ze powolanie nastepuje do Komisji Sledczej lub

Rady Administracji Sadéw Norweskich, Rady Nadzorczej lub Komisji Selekcyjnej.

%0 Parlament S4mi to autonomiczny parlament reprezentujacy ludno$é pochodzenia Sami (Laporiczykéw)
zamieszkujacych w Norwegii. https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2016/NGO-Indigenous/
Sami-Parliament-of-Norway-eng.pdf (dostep: 19.04.2019 .)



15. CZAS PRACY SADU

Zezwolenie na czynnosci pozasadowe sedziego wydaje Norweska Administracja Sadowa.
Norweska Administracja Sqdowa moze delegowac odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decy-
zji w sprawach dotyczacych przedmiotowego zezwolenia na inny podmiot. Zezwolenia na
pozasadowe dzialania sedziéw Sadu Najwyzszego sa zatwierdzane przez sedziego gtéwnego
(Chief Justice). W odniesieniu do udzielenia zezwolenia oraz jego zatwierdzenia, przepisy
ustawy o administracji publicznej znajdujg zastosowanie do indywidualnej decyzji, niemniej
jednak decyzje podjete przez Norweska Administracje Sadowa i sedziego gtéwnego nie moga
by¢ kwestionowane.

Dzialalno$¢ pozasadowa sedzidéw Sadu Najwyzszego, sadéw apelacyjnych, sadéw rejo-
nowych lub sadéw ds. konsolidacji gruntéw jest rejestrowana. To samo dotyczy informacji
dotyczacych ostatniego stanowiska zajmowanego przed mianowaniem lub zatrudnieniem
jako sedzia. Istnieja jednak pewne wyjatki od obowigzku rejestracji. Nalezg do nich: 1) czton-
kostwo w partiach politycznych, wspdlnotach religijnych, specjalnych grupach intereséw
i organizacjach idealistycznych; 2) dzialalno$¢ w biurze organizacji idealistycznych liczagcych
mniej niz 100 czlonkéw; 3) pojedyncze przeméwienia, wyktady i tym podobne.

Rejestr dziatan pozasadowych prowadzony jest przez Norweska Administracje Sadowsa.
Sedzia zawiadamia osobe dokonujaca wpisu do rejestru o wszelkich swoich dziataniach
pozasadowych przy najblizszej mozliwej okazji, a najpézniej w ciggu miesigca od daty pod-
jecia tych dodatkowych dziatan. Zawiadomienie to musi zawiera¢ nastepujace informacje:
1) tytut sedziego, nazwisko i przynalezno$é do sadu; 2) charakter i tre§¢ dodatkowego zada-
nia; 3) w stosownych przypadkach tozsamos$¢ klienta; 4) czas trwania dodatkowego zadania;
5) informacje, czy sedzia otrzymuje za wykonanie tego zadania wynagrodzenie. Powiadomie-
nie o inwestycji powinno zawiera¢ nazwe i adres firmy, w ktérej dokonano indywidualnej
inwestycji. Zarejestrowane dodatkowe zadanie zostaje wykre$lone z rejestru po uptywie
trzech lat od zakoniczenia jego wykonywania.

Strony maja prawo dostepu do informacji zawartych w rejestrze. Norweska Administracja
Sadowa okresla metody dostepu do informacji dla zainteresowanych stron.

W ustawie o sagdach podkreslono ponadto, ze krél moze wydaé bardziej szczegétowe prze-
pisy dotyczace dziatalnosci pozasadowej sedzidéw. Zwrécono réwniez uwage na to, ze sedzia
nie moze otrzymywaé wynagrodzenia ani zadnej innej formy zaptaty od swojego poprzed-

niego lub przyszlego pracodawcy ani tez z jego poprzedniego lub przysztego miejsca pracy.

15. Czas pracy sadu

W mysl § 139 ustawy o sadach dzienny czas pracy sadu nie powinien na ogét przekraczac

o$miu godzin. Rozprawy nie moga odbywac sie w §wieta panstwowe, z wyjatkiem pilnych
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przypadkéw. Nieprzestrzeganie tych zasad nie stanowi jednak podstawy do uniewaznienia
postepowania ani tez do odmowy stawienia sie do sagdu przez osobe wezwang.

Norweskie sady nie urzedujg od ostatniej soboty przed Niedziela Palmowa do Poniedziatku
Wielkanocnego wlacznie, od 1 lipca do 15 sierpnia wlacznie, a takze od 24 grudnia do 3 stycz-
nia wiacznie. Podczas wskazanych wyzej dni ustawowo wolnych od pracy terminy nie biegna.
Czes¢ terminu przypadajaca na okres §wigteczny zaczyna biec ponownie po zakorniczeniu
okresu ustawowo wolnego od pracy. Jezeli termin powinien zacza¢ biec w okresie ustawowo
wolnym od pracy, jego bieg rozpoczyna sie po zakonczeniu tego okresu. Sad moze podjaé
decyzje o zezwoleniu na bieg terminu w okresie ustawowo wolnym od pracy, jezeli sprawa
wymaga szybkiego przeprowadzenia rozprawy albo gdy wymaga tego interes stron. Decyzja
ta nie moze by¢ kwestionowana. Strona zostaje powiadomiona o podjeciu decyzji, zgodnie

z ktéra termin na podjecie dziatania biegnie réwniez w okresie ustawowo wolnym od pracy.

16. Skargi na sedziow oraz ich odpowiedzialnosc dyscyplinarna

Komitet Nadzoru Sedziéw/Komitet Nadzoru nad Sedziami (The Supervisory Committee for
Judges) rozpatruje skargi i stosuje srodki dyscyplinarne wobec sedziéw. Komitet ten sktada
sie z dwdch sedziow Sadu Najwyzszego, sadéw apelacyjnych lub sadéw rejonowych, jednego
adwokata i dwéch cztonkéw bedacych przedstawicielami spoteczenistwa. Gdy Komitet Nad-
zoru rozpatruje sprawy dotyczace gléwnego sedziego ds. scalania gruntéw lub sedziego ds.
scalania gruntéw, w sktad Komitetu wchodzi jeden sedzia z Sadu Najwyzszego ds. scalania
gruntéw lub z sadu ds. scalania gruntéw. Krél wyznacza czlonkéw Komitetu Nadzoru nad
Sedziami wraz z ich osobistymi cztonkami zastepczymi i okresla, ktéry czlonek powinien
przewodniczy¢ Komitetowi Nadzoru.

Wybér i powotanie cztonkéw Komitetu Nadzoru nad Sedziami nastepuje na okres czte-
rech lat z prawem do ponownego powotania lub ponownego wyboru na jeden okres. Wybdr
i powotanie moze zosta¢ odwotlane tylko wtedy, gdy czlonek nie jest w stanie lub nie chce
wykonywaé w odpowiedni sposéb obowigzkéw spoczywajacych na nim z racji zajmowanego
przez niego stanowiska.

Komitet Nadzoru moze wydawa¢é decyzje administracyjne dotyczace srodkéw dyscyplinar-
nych, gdy sedzia Sadu Najwyzszego, sadu apelacyjnego, sadu rejonowego lub sagdu ds. scalania
gruntéw, umyslnie lub przez swoje zaniedbanie, narusza obowiazki spoczywajace na nim
z racji zajmowanego przez niego stanowiska lub gdy w inny sposéb dziata on z naruszeniem
zasad wlasciwego postepowania sedziéw. Jako srodek dyscyplinarny wobec sedziego moze
zosta¢ wydana negatywna ocena lub ostrzezenie. Komitet Nadzoru nad Sedziami moze jednak
wydaé oswiadczenie dotyczace tego, jakie zachowanie uznawane jest za dobre postepowanie

sedziéw bez podejmowania dziatan dyscyplinarnych przeciwko sedziemu. Komitet Nadzoru
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nie moze rozpatrywac spraw, ktére mialtyby by¢ rozstrzygane zgodnie z innymi przepisami
w mys$] ustawodawstwa dotyczacego zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci.

Prawo do sktadania skarg na sedziego do Komitetu Nadzoru nad Sedziami maja nastepujace
podmioty: 1) strony, petnomocnicy, biegli, $wiadkowie i inne osoby, ktére uwazaja, ze sedzia
naruszy! postanowienia § 236 ustawy o sagdach i ktére zostaty bezposrednio dotkniete takim
naruszeniem; 2) Ministerstwo; 3) Norweska Administracja Sagdowa; 4) gtéwny sedzia sadu
(the chief judge), ktéremu ten sedzia podlega; 5) Norweska Izba Adwokacka lub inne osoby,
ktére sa szczegdlnie zainteresowane uzyskaniem oceny Komitetu Nadzoru nad Sedziami
dotyczacej postepowania sedziego.

Jedynie wlasciwe ministerstwo, Norweska Administracja Sadowa i gléwny sedzia sadu
(the chief judge), ktéremu ten sedzia podlega, maja prawo ztozyé skarge na sedziego do Komi-
tetu Nadzoru nad Sedziami ze wzgledu na okoliczno$ci, ktére nie sg zwigzane z pelnieniem
przez sedziego jego obowigzkéw stuzbowych. Komitet Nadzoru moze rozpatrywac sprawe
na wniosek podmiotéw innych niz te, ktére sa uprawnione do sktadania skarg lub z wlasnej
inicjatywy.

Skargi nalezy sktada¢ do Komitetu Nadzoru nad Sedziami w terminie trzech miesiecy od
zaistnienia okolicznosci, ktére stanowig podstawe do wniesienia skargi, lub od momentu,
kiedy skarzacy dowiedzial sie lub powinien byt sie dowiedzie¢ o tych okoliczno$ciach. Komi-
tet Nadzoru nie moze rozpatrzeé sprawy dyscyplinarnej w zwigzku ze ztozona przez dany
podmiot skarga ani tez z wtasnej inicjatywy, gdy uptynat ponad rok od zaistnienia okolicz-
nosci stanowiacych podstawe do wniesienia skargi. Krél moze okresli¢ w rozporzadzeniu
inny sposéb ustalania tego terminu. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze Komitet Nadzoru
nad Sedziami nie moze bra¢ pod uwage okolicznosci, za ktdre sedzia juz uprzednio zostat
pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Decyzje Komitetu Nadzoru nad Sedziami dotyczace srodkéw dyscyplinarnych stosowa-
nych wobec sedziéw stanowia indywidualne decyzje administracyjne na podstawie ustawy
oadministracji publicznej. Ustawa o administracji publicznej i ustawa o wolnoéci informacji
maja zastosowanie do rozpatrywania spraw przez Komitetu Nadzoru nad Sedziami.

Strona ma prawo przedstawia¢ Komitetowi Nadzoru nad Sedziami informacje w formie
ustnej. Nie ma to jednak zastosowania, jezeli Komitet uzna przedstawienie tych informacji za
oczywiscie zbedne, z uwagi na to, ze informacje te sa juz znane w sprawie. Gdy Komitet uzna,
ze przyczynitoby sie to do przekazania waznych informacji w danej sprawie, moze nakazac
stronie ztozenie o$wiadczenia przed Komitetem. Komitet moze zdecydowac, ze informacja
zostanie ztozona przez dang osobe w drodze przestuchania przeprowadzonego na odlegltosé.

Komitet Nadzoru nad Sedziami podejmuje decyzje administracyjne na posiedzeniu. Dla
zachowania kworum musza by¢ obecni wszyscy cztonkowie Komitetu. Posiedzenia odby-
waja sie za zamknietymi drzwiami. Gdy przeprowadzane sg przestuchania w formie ustnej,

a Komitet uzna, ze nie narusza to intereséw stron, moze on zadecydowa(, ze posiedzenie
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bedzie miato charakter posiedzenia otwartego. W szczegdlnych przypadkach Komitet moze
rozpatrze¢ sprawe na pismie.

Decyzje administracyjne Komitetu Nadzoru nad Sedziami dotyczace spraw dyscypli-
narnych sa jawne, majg one jednak forme zanonimizowang. Od decyzji administracyjnych
Komitetu Nadzoru przystuguje odwolanie, ale nie w trybie przepiséw ustawy o administracji
publicznej. Strony moga odwola¢ sie od decyzji administracyjnej Komitetu do sadu rejono-
wego w drodze postepowania sadowego. Termin na ztozenie odwotania uptywa dwa miesiace
po powiadomieniu stron o decyzji administracyjnej Komitetu Nadzoru nad Sedziami.

Sad w toku postepowania odwotawczego od decyzji Komitetu Nadzoru nad Sedziami
moze dokona¢ weryfikacji legalnosci decyzji administracyjnej. Dokonujac tej weryfikacji,
sad ustala, czy tres¢ decyzji jest zgodna z prawem, bez wzgledu na to, czy decyzja zostata
wydana przez organ przewidziany przez przepisy ustawy i czy decyzja ta zostata podjeta
w sposéb zgodny z prawem. Gdy sprawa jest rozpatrywana przez sad rejonowy lub sad
apelacyjny, w skladzie sadu zasiadaja takze tawnicy. Krél moze wydaé bardziej szczegétowe
przepisy dotyczace organizacji i postepowania Komitetu Nadzoru nad Sedziami w sprawach

dyscyplinarnych sedziéw.



IV. Stowacja“

1. System sadow

W konstytucji Republiki Stowackiej wyréznia sie Sad Najwyzszy i ,inne sady”. Szczegbtowy
opis systemu sagddéw, ich uprawnienia i organizacje, jak réwniez procedure sagdowg okresla
ustawa.

Poza Sadem Najwyzszym dziataja sady rejonowe (54) i sady okregowe (osiem), a takze
Wyspecjalizowany Sad Karny.

Sady rejonowe sa sadami pierwszej instancji w sprawach cywilnych i karnych, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Sady okregowe sg sagdami drugiej instancji, apelacyjnymi, w tych
sprawach cywilnych i karnych, w ktérych w pierwszej orzekaja sady rejonowe. Sady okre-
gowe sg réwniez sadami pierwszej instancji w sprawach administracyjnych, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Wyspecjalizowany Sad Karny jest wtasciwy miejscowo dla catego terytorium kraju, w spra-
wach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego - sg to gtéwnie powazne przestepstwa
popelniane w ramach zorganizowanych grup przestepczych, przestepstwa gospodarcze
i terrorystyczne, a takze sprawy o przestepstwa funkcjonariuszy publicznych zwigzane
z petniong funkcja. Wyspecjalizowany Sad Karny ma status sadu okregowego.

Sad Najwyzszy (dalej: SN) jest sadem apelacyjnym rozpoznajacym w drugiej instancji
sprawy nalezace w pierwszej do sadéw okregowych i Wyspecjalizowanego Sadu Karnego.
Ponadto SN rozpoznaje nadzwyczajne $rodki zaskarzenia przewidziane w prawie proceso-
wym; rozstrzyga spory o wlasciwo$é pomiedzy sadami i organami administracji, jak réwniez
orzeka w innych kwestiach przewidzianych w ustawie albo w umowach miedzynarodowych.

Dodatkowo SN zapewnia jednolito$¢ wyktadni i stosowania prawa (orzeczenia i opinie).

*! Napodstawie: Efficiency and quality of the Slovak judicial system. Assessment and recommendations
on the basis of CEPE] tools, listopad 2017 r. CEPEJ-COOP (2017)14: https://rm.coe.int/slovakia-assessment-re-
port-on-efficiency-and-quality-of-the-slovak-jud/16807915c9 (dostep: 5 czerwca 2019 1.).
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2. Whasciwos, specjalizacja

W Stowacji, zasadniczo, na poziomie pierwszej instancji wszystkie sady rejonowe orzekaja
w sprawach wszelkich rodzajow, cho¢ podejmuje sie dziatania zmierzajace do tworzenia
wyspecjalizowanych sadéw albo wyspecjalizowanych izb i wydziatéw.

Sprawy dzieli sie na: karne, cywilne, z zakresu prawa handlowego, upadto$ciowe i restruk-
turyzacyjne, rodzinne i opiekuricze, spadkowe, sprawy egzekucyjne, komornicze, sprawy
o elektroniczne nakazy zaplaty, zastosowanie tymczasowego aresztowania, sprawy o odtwo-
rzenie zniszczonych lub utraconych dokumentéw oraz sadowe sprawy skarbowe.

Sedziowie dziela sie przede wszystkim na cywilnych i karnych. Dalsza specjalizacja, to
prawo cywilne i prawo handlowe. W zaleznosci od wielkosci sadu istnieja tez sedziowie
orzekajacy wylacznie albo przede wszystkim w sprawach rodzinnych. W wiekszosci sadéw
nie ma jednak specjalizacji wykraczajacej poza te podstawowg - cywilna i karng. W matych
sadach sedziowie muszg orzekaé we wszystkich rodzajach spraw.

Z tym jednak, ze niektére sady sa wiasciwe w pewnych rodzajach spraw z catego teryto-
rium Stowacji, z czedci tego terytorium albo (sady rejonowe) z catego okregu. Przyktadami
wlasciwosci sadéw: na catym terytorium sg spory o wiasnosé¢ przemystows, prowadzenie
rejestru partneréw sektora publicznego, sprawy z dziedziny ochrony konkurencji, sprawy
o odszkodowania za szkody nuklearne, sprawy gietdowe; na czesci terytorium nieuczciwa
konkurencja, prawa autorskie, sprawy o wydanie matoletniego; w caltym natomiast okregu
sprawy wekslowe i czekowe, sprawy ze stosunku pracy; w czesci regionu sg sprawy karne.

Ponadto, od kwietnia 2017 r. przenosi sie sprawy egzekucyjne i sprawy o elektroniczne
nakazy zaptaty do jednego wybranego sadu rejonowego (w Batiskiej Bystrzycy).

Powoduje to pewng specjalizacje sadéw, wydziatéw saddéw, i wreszcie sedzidw. Z tym
jednak, ze wiekszos¢ sedziéw sadéw rejonowych i okregowych musi orzekaé w sprawach
wszelkiego rodzaju.

System ten jest do$¢ skomplikowany i dlatego zaleca sie unikanie tworzenia nowych sadéw
wyspecjalizowanych, a zamiast tego promowanie specjalizacji sedziéw poprzez tworzenie
specjalistycznych wydziatéw w istniejacych sadach. Zdaniem przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci, dziatania te powinny prowadzié do poprawy zaréwno jakosci orzecznictwa,
jak i sprawnosci prowadzonych postepowan.

Jednoczes$nie, specjalizacja nie moze powodowac, by np. dany rodzaj spraw trafiat do
okreslonego, wasko wyspecjalizowanego sedziego - gdyz obowiazuje zasada losowego przy-

dziatu spraw.
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3. Powotlywanie sedziow

Sedzig moze zostaé: obywatel Stowacji majacy bierne prawo wyborcze do parlamentu; ktéry:
1) w chwili powolywania na stanowisko ukoriczyt 30 rok zycia; 2) jest magistrem prawa; 3) ma
pelna zdolnoéé do czynnoéci prawnych i jest zdolny do wykonywania funkeji sedziego; 4) jest
nieskazitelnego charakteru (tzn. zwlaszcza nie zostat skazany za przestepstwo umyslne);
5) spelnia wymagania niezbedne do zajmowania stanowiska sedziego, dajac tym samym
rekojmie prawidtowego wykonywania swojej funkeji; 6) ma state miejsce zamieszkania na
terytorium Stowacji; 7) zdat egzamin sedziowski albo inny uznawany egzamin zawodowy
(adwokacki, notarialny, prokuratorski); 8) przeszedt z powodzeniem procedure konkursows;
9) wyrazil zgode na powotanie na stanowisko sedziego i objecie miejsca stuzbowego w z géry
oznaczonym sadzie, a takze 10) ztozyt Slubowanie.

Sedzig nie moze zostaé osoba pozbawiona uprzednio stanowiska sedziego decyzja rady
dyscyplinarnej za czyn bedacy nie do pogodzenia ze sprawowaniem urzedu sedziego, jak
réwniez osoba, ktéra pozbawiono dyscyplinarnie uprawnien notariusza, prokuratora, komor-
nika albo wykreslono z listy adwokatéw lub radcéw prawnych.

Do 1lipca 2017 r. tryb powolywania na stanowiska sedziowskie polegal na tym, ze Minister
Sprawiedliwosci ogtaszat istnienie wolnego stanowiska w okreslonym sadzie. Jesli nie byto
mozliwe przeniesienie tam sedziego z innego sadu tego samego rzedu, prezes ogtaszat rozpo-
czecie postepowania w sprawie powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim.
W sktad komisji kwalifikacyjnej wchodzito pieciu cztonkéw wybieranych przez prezesa sadu
z listy oséb zaproponowanych do zasiadania w komisji: jednego sposrdéd oséb zaproponowa-
nych przez parlament, dwéch przez Rade Sagdownictwa i jednego przez Ministra Sprawie-
dliwosci. Pigtego cztonka wybierala rada sedziéw sadu, w ktérym byt wakat do wypetnienia.
Procedura obejmowata pisemny egzamin (test z wiedzy zawodowej, sporzadzenie wyrokéw
w sprawach cywilnych i karnych, studium przypadku, przettumaczenie tekstu prawnego
z jezyka obcego na stowacki), rozmowe kwalifikacyjna i testy psychologiczne. Zwycigskiego
kandydata przedstawiano Radzie Sadownictwa, ktéra stwierdzata, czy kwalifikuje sie on do
objecia stanowiska sedziego (réwniez na podstawie wynikéw sprawdzenia kandydata przez
Biuro Bezpieczeristwa Narodowego). W razie pozytywnej opinii, kandydature przedstawiano
prezydentowi Republiki z wnioskiem o powolanie.

Od 1 lipca 2017 r. stosuje sie nowg procedure. W wypadku stanowisk sedziowskich
w sadach rejonowych, przewodniczacy Rady Sadownictwa oglasza, co najmniej raz w roku,
nabér na nieokreslong liczbe stanowisk. Nastepnie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci stwarza
,baze danych kandydatéw na stanowisko sedziego” (podzielong wedtug okregéw sadowych).
Zwyciescy kandydaci zostaja zaszeregowani wedtug osiagnietych wynikéw - przy powotywa-

niu na wolne stanowiska sedziowskie ta kolejno$¢ obowigzuje. Po okresie szkolenia, a przed
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powotaniem na stanowisko sedziego, przeprowadza sie jeszcze sprawdzenie kandydata pod
wzgledem wymagan bezpieczenstwa.
Nalezy doda¢, ze w 2011 r. zniesiono trzyletnia aplikacje sadows, obecnie za$ zostata ona

w niewielkim wymiarze przywrécona (jest 16 aplikantéw).

4. Status sedziego

Sedziowie s3 powolywani dozywotnio. Przyczyny utraty stanowiska sedziego okresla ustawa.
Prezydent Republiki Stowackiej, na wniosek Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej, odwo-
tuje sedziego: skazanego prawomocnie za przestepstwo umyslne, skazanego za przestepstwo
bez orzeczenia probacji, skazanego przez Rade Dyscyplinarng za przewinienie dyscyplinarne
bedace nie do pogodzenia ze sprawowaniem funkcji sedziego, jesli sedzia przestaje spetniaé
ustawowe warunki wyboru do parlamentu.

Prezydent Republiki moze odwotaé sedziego na wniosek Rady Sadownictwa: jesli stan
zdrowia uniemozliwia mu prawidtowe wykonywanie obowiazkéw sedziego przez ponad
rok; gdy sedzia osiaga wiek 65 lat.

Stosunek stuzbowy sedziego rozwigzuje sie réwniez, z mocy prawa, wskutek: zrzeczenia
sie przez sedziego urzedu; 1) cze$ciowej utraty zdolnosci do czynno$ci prawnych; 2) utraty
obywatelstwa stowackiego; 3) zmiany statego miejsca zamieszkania na miejsce poza teryto-
rium Stowacji; 4) niezlozenia §lubowania sedziowskiego albo wycofania sie ze §lubowania

oraz 5) w razie $mierci sedziego.

5. Etyka zawodowa

Sedzia ma obowigzek unikania zachowan nieuczciwych lub naruszajacych godnosé urzedu
albo zagrazajacych zaufaniu do jego niezaleznosci, bezstronnosci i sprawiedliwosci orzeczen.
Sedziowie s3 w szczegblnosci zobowigzani do: 1) dbania o niezawisto$é¢ sedziowska i dobra
reputacje sadéw; 2) odrzucania kazdego wptywu, nacisku lub zadania, ktérego cel mégtby
zagrazaé niezawistosci sedziowskiej; 3) niekierowania sie interesami partii i ruchéw poli-
tycznych, opinig publiczng lub opiniami wyrazanymi w mediach; 4) dziatania bezstronnego
oraz traktowania stron bez uprzedzen, ktére moglyby wynikaé z kwestii ekonomicznych,
spotecznych, rasowych, etnicznych, dotyczacych plci lub religijnych; 5) dziatania tak, by
bezstronnoéé sedziego nie mogta zostaé w sposéb racjonalny zakwestionowana; 6) spetniania

wymagan sedziowskiej kompetentnosci i 7) przestrzegania zasad etyki sedziowskiej.
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6. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Wyréznia sie przewinienia trzech stopni: przewinienie dyscyplinarne, ciezkie przewinienie
dyscyplinarne oraz ciezkie przewinienie dyscyplinarne bedace nie do pogodzenia z zajmo-
waniem stanowiska sedziego.

W sprawach dyscyplinarnych orzeka rada dyscyplinarna. W sktad rady pierwszej instancji
wchodzg trzy osoby: dwéch sedziéw (w tym przewodniczacy) oraz inna osoba. Rada drugiej
instancji sktada sie z pieciu 0séb: trzech sedziéw (w tym przewodniczacy) oraz dwéch innych
oséb.

Postepowanie wszczyna sie na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, przewodniczacego Rady
Sadownictwa, Rzecznika Praw Obywatelskich, prezesa sadu okregowego wobec sedziego sadu
(rejonowego albo okregowego) z okregu, prezesa sagdu (kazdego) wobec sedziego tego sadu

oraz rady sedziéw - wobec sedziego sadu, w ktérym dziata rada, w tym prezesa tego sadu.

7. Wynagrodzenie sedziego

»Przecietne” miesieczne wynagrodzenie sedziego jest réwne miesiecznemu wynagrodzeniu
posta. Sedzia otrzymuje na poczatku kariery 90% jego wysokosci, nastepnie za$ odsetek ten
ro$nie wraz ze stazem pracy. Sedzia Sagdu Najwyzszego i sedzia Wyspecjalizowanego Sadu
Karnego otrzymujg 130%.

Ponadto sedziowie sg uprawnieni do otrzymywania dwdch dodatkowych pensji w roku
(w maju i listopadzie), chyba ze nie spelniaja okreslonych w ustawie warunkéw. Prezesi
i wiceprezesi sadéw, a takze przewodniczacy wydziatéw, pobieraja réwniez dodatki funk-
cyjne. Specjalne dodatkowe wynagrodzenie jest wyptacane sedziom Wyspecjalizowanego
Sadu Karnego oraz tym sedziom SN, ktérzy rozpoznaja srodki odwotawcze od orzeczenn WSK.

Sedzia sktada corocznie o§wiadczenie majatkowe. O§wiadczenia bada Rada Sadownictwa.

8. Immunitet sedziowski

Sedzia nie moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci karnej za swoje orzecznictwo,

nawet po zakoriczeniu czynnej pracy zawodowej.
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9. Pracownicy sadow

Obecnie w Stowacji na jednego sedziego przypadaja srednio dwie i pét osoby personelu - sado-
wego, administracyjnego i technicznego (kierownicy, ksiegowi, informatycy, kierowcy itp.).

Co do personelu sadowego, wyrédznia sie asystentéw sedziowskich i asystentéw sadowych
(kazdy moze pracowaé dla jednego albo wiekszej liczby sedziéw).

W zwigzku z tym, jednostka wewnetrznej organizacji sadu jest ,sekcja sadowa” tworzona
dla sedziego albo sktadu orzekajacego. W zasadzie, sekcja utworzona dla sedziego albo sktadu
obejmuje asystenta sedziowskiego, asystenta sadowego oraz innego urzednika sadowego.
Sekcja utworzona dla asystenta sedziowskiego obejmuje asystenta sgdowego oraz innego
urzednika sadowego. Wszystko to zalezy jednak od wielkoéci sadu, liczby sedziéw i innych
pracownikéw.

Asystent sedziowski musi mie¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze i moze wydawacé decy-
zje w okreslonych kwestiach, np. w postepowaniu wykonawczym i spadkowym, natomiast
asystent sagdowy jest pracownikiem sadu, o wyksztalceniu co najmniej Srednim, zajmujacym
sie aktami, rejestrami i innymi kwestiami pomocniczymi. Samodzielne dziatanie asystenta
sedziowskiego ma miejsce w granicach upowaznienia udzielonego mu przez sedziego i doty-
czy np. decydowania o wystawieniu albo anulowaniu nakazu zaptaty (réwniez w formie

elektronicznej) oraz decydowania w wykonawczym postepowaniu opiekuticzym.

10. Rada Sadownictwa

Rada Sagdownictwa Republiki Stowackiej jest organem konstytucyjnym. Przewodniczacego
wybieraja sedziowie, odwotuje za$ rada (poprzednio funkcje te sprawowat z urzedu Prezes
Sadu Najwyzszego). W sktad rady wchodzi dziewieciu sedziéw wybieranych i odwotywanych
przez sedziéw Republiki Stowackiej, trzech cztonkéw wybieranych i odwotywanych przez
parlament, trzech powotywanych i odwotywanych przez prezydenta Republiki Stowackiej,
a takze trzech powotywanych i odwotywanych przez rzad Republiki Stowackiej. Kadencja
czlonka rady wynosi pie¢ lat. Wybdr albo powotanie zaréwno na stanowisko przewodni-
czacego, jak i cztonka rady, jest mozliwe tylko na dwie kolejne kadencje.

Do kompetencji Rady Sagdownictwa nalezy: 1) zapewnianie wykonywania nadzoru publicz-
nego nad sgdownictwem; 2) stwierdzanie, czy kandydat na stanowisko sedziego spetnia
kryteria powolania na to stanowisko, co stanowi gwarancje prawidlowego sprawowania
funkcji (na podstawie dokumentéw organu pafistwa, ktéremu powierzono zadanie chronienia
tajnych dokumentéw oraz na podstawie os§wiadczenl kandydatéw na stanowiska sedziow-
skie); 3) sktadanie wnioskéw do prezydenta Republiki o powotanie na stanowisko sedziego,

jak réwniez wnioskéw o odwotanie sedziego z urzedu; 4) wydawanie decyzji o wyznaczeniu
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miejsca stuzbowego i o przeniesieniu sedziego; 5) sktadanie wnioskéw do prezydenta Repu-
bliki o powotanie na stanowisko prezesa i wiceprezesa Sadu Najwyzszego, jak réwniez
o odwotanie z takiego stanowiska; 6) proponowanie Rzadowi Republiki kandydatur sedziéw
do dziatania za Republike Stowacka w miedzynarodowych organach sadowych; 7) wybér
i odwotywanie cztonkéw i przewodniczacych komisji dyscyplinarnych; 8) zglaszanie uwag
do projektu budzetu sagdéw Republiki Stowackiej w pracach nad projektem budzetu panistwa
oraz przedstawianie parlamentowi stanowiska co do projektu budzetu sagdéw; 9) sprawdzanie,
czy sedzia nadal spetnia kryteria wymagane do zajmowania stanowiska, co stanowi gwarancje
prawidtowego sprawowania funkcji sedziego przez caly czas jej wykonywania; 10) oglaszanie
zasad etyki sedziowskiej we wspétpracy z organami samorzadu sedziéw, a takze 11) inne
okres$lone prawem kompetencje.

Rada Sadownictwa podejmuje uchwaty bezwzgledng wiekszoscig gloséw wszystkich
czlonkéw.

Rada Sadownictwa pelni wazna role przy powolywaniu sedziéw, co ma istotne znaczenie
w kontekscie niezawistosci sedziowskiej. Rada ocenia kandydatury zgloszone przez komi-
sje kwalifikacyjng - przede wszystkim na podstawie dokumentéw Biura Bezpieczenistwa
Narodowego. Wyraza sie poglad, ze rola wtadzy wykonawczej jest tu zbyt duza, przy czym
procedury doboru sedziéw sg obecnie reformowane (por. powyzej).

Co do prac nad budzetem sadéw, rada odgrywa role tylko doradcza - moze zglasza¢ uwagi
do rzadowego projektu budzetu sadéw, lecz takze przedstawiaé¢ swéj punkt widzenia parla-
mentowi. Dzieki temu rada moze tez by¢ reprezentowana i wystuchiwana w debatach nad

budzetem, prowadzonych w parlamencie i w komisji parlamentarnej.

11. Samorzad sedziowski

Organami samorzadu sedziowskiego sg rady sedziéw. Rady uczestnicza w zarzadzaniu
sadami w granicach okreslonych ustawg - dzialaja we wszystkich sadach rejonowych
i okregowych, w Sadzie Najwyzszym i Wyspecjalizowanym Sadzie Karnym. W skitad rady
(na kazdym poziomie) wchodzi od trzech do dziewieciu sedziéw. Cztonkéw rady wybiera
zgromadzenie ogélne sedzidéw, sposrdd sedziéw tego sadu, w glosowaniu tajnym. Funkcje
czlonka rady oraz prezesa albo wiceprezesa sadu sg niepotgczalne. W wypadkach, w ktérych
uprawnienie rady wykonuje zgromadzenie ogdlne, ani prezes, ani wiceprezes sadu nie moze
uczestniczy¢ w gtosowaniu nad taka kwestia.

Rada sedziéw: 1) zgtasza uwagi do projektu budzetu sadu; 2) debatuje nad sprawozdaniem
prezesa sadu o wykorzystaniu przyznanych funduszy; 3) odbywa dyskusje o projekcie har-
monogramu pracy sadu i wydaje co do niego opinie; 4) rozstrzyga okre$lone w ustawie kwe-

stie podniesione przez sedziéw (np. zakwestionowanie przez sedziego jego oceny; sprzeciw
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wobec faktu, ze sedzia nie otrzymuje zadan zgodnie z harmonogramem pracy, tak by mdgt
zalatwiaé sprawy i wydawaé co do nich decyzje bez zbednej zwtoki); 5) wybiera cztonkéw
komisji kwalifikacyjnej (w procedurze wyboru prezesa sadu); 6) wnioskuje o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego w sprawach przewidzianych w ustawie; 7) wspétdecyduje
w niektérych kwestiach zwigzanych z wynagradzaniem sedziéw; 8) zatwierdza swéj regula-
min; na wniosek prezesa sadu wydaje opinie w kwestiach nalezgcych do kompetencji prezesa;
9) rozstrzyga inne kwestie przewidziane w ustawie.

Kadencja czlonkéw rady wynosi pie¢ lat. Za udzial w radzie jej czlonek nie otrzymuje
wynagrodzenia.

Rady sedziéw bronig réwniez praw i zasadnych intereséw sedziéw. Jesli wlasciwa rada
nie wydaje opinii albo nie rozstrzyga przedlozonej jej kwestii w ciggu 30 dni, decyzja moze
zapa$¢ pomimo tego braku. Opinia rady sedziéw jest jednak bezwzglednie wymagana w kwe-
stii powotania sedziego na wyzsze stanowisko lub funkcje (w tym sedziego mogacego petnié
funkcje przewodniczacego sktadu sadzacego, przewodniczacego wydziatu).

Na szczeblu sagdéw okregowych dziatajg kolegia przewodniczacych rad sedziéw. W sktad
kolegium wchodza przewodniczacy rady sedziéw sadu okregowego i sadéw rejonowych
z okregu, a takze przedstawiciele zgromadzen sedziéw tych sadéw rejonowych, w ktérych
nie wybrano rad. Przewodniczacy rady sedziéw sadu okregowego albo przewodniczacy rady
sedziéw sadu rejonowego, ktéremu powierzono ten obowiazek, zwotuje posiedzenie kolegium,
proponuje jego program oraz przewodniczy obradom.

Kolegium: 1) zgtasza uwagi do projektu budzetu, oraz - po przyznaniu funduszy z budzetu
panistwa - do propozycji ich podziatu wedtug harmonograméw pracy sadu okregowego i sadow
rejonowych z okregu; 2) zgtasza uwagi do sprawozdania z wykonania budzetu za rok ubiegty;
3) proponuje priorytety programowe w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci; 4) na wniosek
prezesa sadu okregowego wydaje opinie w kwestiach lezacych w zakresie uprawnien tego

prezesa oraz 5) rozstrzyga inne kwestie przewidziane w ustawie.

12. Rola Ministerstwa Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci:
- wkwestiach kadrowych: okresla liczbe sedziéw, pracownikéw sadéw i wolnych stano-
wisk sedziowskich - w ramach zatwierdzonych przez rzad limitéw (rozdziat budzetu
MS); okre$la liczebnoéé personelu; uczestniczy w projektowaniu tematyki szkoleri
sedziowskich;
- w kwestiach finansowych: zarzadza budzetowaniem sadéw; sprawuje kontrole finan-
sowg i przeprowadza wewnetrzne audyty w sadach; w sposéb staty kieruje wykony-

waniem podstawowych funkecji kontrolnych przez sady; zarzadza ksiegowoscia sadéw,
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inwestycjami, mieniem pafistwowym, tworzeniem i dziataniem funduszu socjalnego
oraz zaméwieniami publicznymi na prace budowlane;

- wkwestiach organizacyjnych: w sposdb staty kieruje i kontroluje administracje sadéw
rejonowych, okregowych i Wyspecjalizowanego Sadu Karnego poprzez prezeséw tych
sadow; kieruje dziatalnoscia tych sadéw w dziedzinach ochrony przeciwpozarowej,
ochrony poufnych informacji oraz BHP; przeprowadza kontrole zgodnie z przepisami
szczegblnymi;

- w kwestiach ekonomicznych: zarzadza oraz kieruje rozwojem, rozmieszczaniem
i wykorzystywaniem systeméw informacyjnych i technologii w sadach; na podstawie
oceny statusu agend sagdowych, przeprowadza planowanie strategiczne oraz opraco-
wuje dtugoterminowe koncepcje rozwoju sadéw; administruje i zabezpiecza centralny
system informacyjny sgdownictwa; kieruje swiadczeniem ustug bibliotecznych i infor-
macyjnych, nabywaniem, przetwarzaniem, przechowywaniem, ochrong i uzytkowa-

niem zasobdéw bibliotecznych; kieruje archiwami.

13. Budzet sadownictwa

Prace nad budzetem rozpoczynaja prezesi sadow rejonowych i okregowych, we wspétpracy
z organami samorzadu sedziowskiego odpowiednich szczebli. Prezes SR sporzadza ,rzeczowo

uzasadniony projekt budzetu” z wykazem zapotrzebowania i priorytetéw na najblizsze

trzy lata - stosownie do przewidywanych wydatkéw, a takze liczby sedziéw zatrudnionych

w sadzie. Pierwsza propozycje przedstawia sie prezesowi wiasciwego sadu okregowego, na

13,5 miesigca przed poczatkiem roku budzetowego (do 15 listopada). Propozycje sa potem

dyskutowane przez prezeséw sadéw rejonowych z okregu oraz prezesa sadu okregowego.
Nastepnie prezesi sadéw okregowych przedstawiaja uzgodniony projekt Ministrowi Spra-
wiedliwoéci i Radzie Sagdownictwa, 12 miesiecy przed poczatkiem roku budzetowego (do

31 grudnia). Rada przedstawia swoje uwagi ministrowi, ktéry omawia je z prezesami sagdéw
okregowych. Na tej podstawie oraz stosownie do catosciowego budzetu administracji publicz-
nej, Ministerstwo Sprawiedliwosci przedktada projekt Ministerstwu Finanséw - ktére, do

15 sierpnia, przedstawia budzet rzadowi do zatwierdzenia (do 30 wrzeénia). Do 15 pazdzier-
nika rzad przedklada projekt budzetu parlamentowi.

Nastepnie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przydziela fundusze sadom okregowym, te za$ -
rejonowym. Przydziat srodkéw na pokrycie kosztéw osobowych zalezy od liczby pracownikéw
(sedziéw i personelu sadéw). Przydziat §rodkéw na utrzymanie sadéw i pokrycie kosztéw
postepowan wynika natomiast z wielkosci wydatkéw poniesionych w latach poprzednich,
z uwzglednieniem jednak nowych, planowanych (wieksze remonty), oraz innych kosztéw

(np. wynikajacych ze zmian prawa).
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Za wykonanie budzetu odpowiada prezes sadu. Na poziomie okregu budzetem zarza-
dzaja szefowie administracji sadéw. Podejmuja oni decyzje co do drobnych wydatkéw sadow,
pokrywanych na ich wniosek. Co do dodatkowych duzych kosztéw, takich jak wydatki na
informatyzacje sadéw, decyzje podejmuje bezposrednio Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Koszty biegltych, obroncéw, ttumaczy i mediéw pokrywa sie ex post, z funduszy celowych
przydzielanych corocznie sagdom. Jeéli fundusze te nie wystarczajg oraz budzetu nie mozna
skorygowad, takie zobowigzania splaca sie z zasobéw przyznawanych na ten cel na poczatku
nastepnego roku.

Srodkami z optat sadowych i niektérych ptatnych ustug (w tym rejestru podmiotéw gospo-
darczych) nie zarzadza administracja sagdéw, lecz Ministerstwo Finanséw, gdyz nie sa to przy-

chody sadéw, a budzetu panistwa.

14. Zarzadzanie sadami

Organami zarzadzania i administracji sadéw sa: prezes sadu; wiceprezesi sadu; rada sedziéw;
administracja sadu; szef administracji sadu. Pewne uprawnienia w tej dziedzinie majg réw-
niez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i Rada Sadownictwa.

Celem zarzadzania i administracji jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych prawidlowe
dziatanie sadu, zwlaszcza w dziedzinach kadr, organizacji, gospodarki i finanséw, jak réw-
niez nadzorowanie prawidlowego funkcjonowania sagdownictwa w granicach okreslonych
w ustawie.

Prezes zarzadza sagdem w dziedzinie wykonywania funkcji sgdowych, w tym zwtaszcza
okresla harmonogram pracy; nadzoruje kwestie powagi i ptynnosci postepowania sadowego
oraz zasad etyki sedziowskiej; wdraza wyniki kontroli wewnetrznych; rozpatruje skargi.
Prezes sadu moze, lecz nie musi orzekaé. Zalezy to od wielko$ci sagdu, a tym samym od obcig-
zenia obowigzkami administracyjnymi.

W zarzadzaniu sagdami uczestnicza tez rady sedziéw (por. ,,Samorzad sedziowski”).

Szef administracji sadu zajmuje sie kwestiami gospodarczymi, budzetowymi i kadrowymi.
Rola szefa zalezy od wielkosci sadu; w sadach wiekszych zajmuje sie gtéwnie kwestiami

gospodarczymi, rachunkowymi i finansowymi*?.

*? Na podstawie: Efficiency and quality of the Slovak judicial system. Assessment and recommendations on the

basis of CEPE] tools, listopad 2017 r. CEPEJ-COOP (2017)14:
https://rm.coe.int/slovakia-assessment-report-on-efficiency-and-quality-of-the-slovak-jud/16807915¢c9
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Ustréj polityczny Wtoch opiera sie na uchwalonej 22 grudnia 1947 Konstytucji Republiki
Wiloskiej*® oraz ustawach konstytucyjnych, ktére sa przyjmowane w trybie wprowadzania
poprawek do konstytucji.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze Republika Wloska zaliczana jest do paniistw zdecentralizo-
wanych, przy czym zgodnie z literg konstytucji zachowuje charakter pafistwa unitarnego. Obec-
nie Wtochy dziela sie na dwadziescia regionéw, sposréd ktérych piec to tzw. regiony specjalne.

Wskazane powyzej regiony same uchwalajg swoje statuty oraz maja szerokie kompetencje
ustawodawcze i wykonawcze. Urzednikiem koordynujacym dziatania regionéw z admi-
nistracjg centralng jest Przedstawiciel Pafistwa do spraw Autonomii Regionalnej. Wtadze
ustawodawczg w regionach sprawuja rady regionalne (wt. consiglio regionale), a wykonawcza
komitety regionalne (wt. giunta regionale). Kontrola administracyjna przypisana jest regio-
nalnym trybunalom administracyjnym. Z perspektywy niniejszego opracowania najwaz-
niejszym faktem jest to, ze w regionach nie funkcjonuje odrebne sadownictwo.

Nad czele zgodno$ci ustawodawstwa z ustawami zasadniczymi stoi wtoski Sad Konsty-
tucyjny (wl. Corte Costituzionale della Repubblica Italiana, znany tez jako Corte Costituzionale).
Wtoski Trybunatl Konstytucyjny sklada sie z pietnastu sedziéw, z ktérych jedna trzecia
nominowana jest przez prezydenta Republiki, przez Parlament na wspdlnym posiedzeniu
oraz przez sady najwyzsze i zwyktle (art. 135 Konstytucji). Zgodnie z art. 134 Konstytucji
Wtoch sedziowie orzekajg w:

- sprawach spornych dotyczacych konstytucyjnej legitymacji ustaw i aktéw prawnych
majacych moc prawna, panistwa i regionéw

- sporach jurysdykcyjnych miedzy wtadzami panstwa a kompetencjami miedzy pan-
stwem a regionami i miedzy regionami

- w sprawie oskarzen skierowanych przeciwko prezydentowi Republiki, zgodnie z Kon-
stytucja (por. art. 9o Konstytucji).

W dalszym zakresie dzialalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego nie bedzie przedmiotem
opracowania, albowiem nie stanowi on czesci wladzy sadowniczej, lecz jest organem poli-

tycznym, funkcjonujacym poza systemem sadéw powszechnych.

3 http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_o10711.pdf (dostep: 27.05.2019).
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Nalezy tu wskazad, ze zrédla prawa we Wloszech sa standardowe, takie jak w innych
krajach europejskich i obok ustawy zasadniczej obejmuja ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz prawo zwyczajowe.

Wtoska Konstytucja (dalej w skrécie: WK) w tytule IV w rozdzialeI (art. 101-110) o tytule
Organizacja wymiaru sprawiedliwosci zawiera szerokie regulacje dotyczace funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwoéci, za$ rozdziale II zatytutowanym przepisy o wymiarze sprawiedliwosci
zapisano bardzo szeroko zasady prowadzenia proceséw sadowych, w tym zasade kontra-
dyktoryjnosci procesu. Zdanie pierwsze art. 111 WK wskazuje, ze wymiar sprawiedliwosci
urzeczywistnia sie w sprawiedliwym procesie regulowanym przez ustawe. Oznacza to pozo-
stawienie szczegdtowych uregulowan proceduralnych ustawodawcy.

Dla czytelnosci niniejszego opracowania nalezy przytoczy¢ kilka zasadniczych konsty-
tucyjnych zapiséw dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, aczkolwiek nalezy podkresli¢,
iz szczegbélowo prawo o ustroju organdéw wymiaru sprawiedliwosci i o organizacji sadéw
okreslaja ustawy. Ustawa zapewnia niezawistos¢ sedziéw sadownictwa wyspecjalizowanego,
prokuratoréw przy takich sagdach oraz oséb pracujacych w administracji wymiaru sprawie-
dliwoéci (art. 108 WK).

Zgodnie z art. 101 WK sprawiedliwo$¢ jest wymierzana w imieniu ludu. Sedziowie pod-
legaja jedynie ustawie.

Zgodnie z art. 102 WK, funkcje sagdownicze s3 wykonywane przez sady powszechne,
tworzone i regulowane na mocy postanowien dotyczacych organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci. Nie powotuje sie sedziéw nadzwyczajnych ani sedziéw specjalnych. Przy organach
sadownictwa powszechnego moga by¢ tworzone jedynie wydzialy specjalizujace sie w okre-
$lonych sprawach, z udziatem obywateli o odpowiednich kwalifikacjach, niezatrudnionych
w sagdownictwie. Ustawa okresla przypadki i formy bezposredniego udziatu ludu w wymiarze
sprawiedliwosci.

W mysl art. 103 WK, Rada Stanu i inne jednostki sadownictwa administracyjnego dyspo-
nuja jurysdykcja w odniesieniu do ochrony stusznych praw wobec administracji publicznej,
aw szczegdblnych sytuacjach zastrzezonych przez ustawe, takze praw podmiotowych oséb pod-
legajacych tej administracji. Trybunat Obrachunkowy jest wiasciwy w sprawach rachunkéw
publicznych i w innych sprawach wymienionych przez ustawe. Trybunaty wojskowe w czasie
wojny posiadaja zakres wlasciwosci okreslony przez ustawe, za$ w czasie pokoju sa wlasciwe
jedynie w sprawach przestepstw wojskowych popetnionych przez cztonkéw Sit Zbrojnych.

Przepis art. 104 WK reguluje wybér Najwyzszej Rady Sadownictwa (ktérej przewodzi
Prezydent), za$ art. 105 okre$la jej kompetencije.

Artykuly 106 i 107 WK dotycza pozycji ustrojowej sedziow. Stanowiska sedziéw obsadzane
sa w drodze konkurséw. Ustawa o ustroju sadéw moze dopusci¢ powotanie, takze poprzez
wybér, sedziéw honorowych do wszystkich funkcji wykonywanych przez sedziéw w skia-

dach jednoosobowych. Po wskazaniu przez Najwyzsza Rade Sadownictwa, moga by¢ réwniez
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powotani do petnienia urzedu radcy kasacyjni z tytutu ich wybitnych zastug, uniwersyteccy
profesorowie zwyczajni prawa i adwokaci, ktérzy praktykowali co najmniej pietnascie lat
i byli wpisani na specjalne listy obroncéw przy sadach wyzszych.

Sedziowie sa nieusuwalni. Nie ma mozliwosci ich zwolnienia ze stuzby lub zawieszenia
w piastowaniu urzedu ani przeniesieni do innych siedzib albo na inne stanowiska inaczej, jak
tylko w nastepstwie decyzji Najwyzszej Rady Sadownictwa, podjetej albo z powodéw i przy
zachowaniu gwarancji obrony okreslonych przez prawo o organizacji wymiaru sprawiedliwo-
Sci, albo zaich zgoda. Minister sprawiedliwo$ci posiada uprawnienie do wszczynania postepo-
wania dyscyplinarnego. Sedziéw odrézniaja jedynie pelnione funkcje. Prokuratura korzysta
z gwarancji okre$lonych wobec niej przepisami prawa o organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Zgodnie z art 109 WK wladza sadowa rozporzadza bezposrednio policja sadowa, za$ art.
110 WK wskazuje, ze z zachowaniem kompetencji Najwyzszej Rady Sagdownictwa, do ministra
sprawiedliwos$ci naleza organizacja i funkcjonowanie stuzb zwigzanych z sadownictwem.

Ciekawym elementem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest pozycja ustrojowa prokuratury
oraz jej umiejscowienie w wymiarze sprawiedliwo$ci. Prokuratura jest organem, o ktérym
wprost wspomina WK, aczkolwiek ma to miejsce tylko dwukrotnie:

- wart. 107 WK zapisano, ze prokuratura korzysta z gwarancji okreslonych wobec niej
przepisami prawa o organizacji wymiaru sprawiedliwosci (a zatem miedzy innymi
z niezawistosci, jaka przystuguje sedziom)

- wart. 112 zawarty jest nakaz wszczynania postepowania karnego przez prokurature.

Prokuratura we Wiloszech nie ma struktury hierarchicznej i jest §cisle powiazana z orga-
nizacja sgdowniczg: urzedy prokuratorskie funkcjonuja przy kazdym sadzie karnym. Pro-
kuratorzy sa mianowani przez Wyzsza Rade Magistratury i jej podlegaja. Jednak przywilej
niezawistosci przystuguje jedynie szefom poszczegélnych prokuratur i prokuraturze jako
organowi panstwowemu. Prokuratura jest formalnie niezalezna od wtadzy wykonawczej,
chociaz minister sprawiedliwo$ci sprawuje nad nia nadzér i moze stosowac srodki dyscy-
plinarne. Najwyzszym przedstawicielem prokuratury jest Pierwszy Prokurator przy Sadzie
Kasacyjnym, prokuratorzy sa takze cztonkami Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Wiadze sadownicza w Wioszech mozna podzieli¢ na dwa odrebne rodzaje: sgdownictwo
powszechne oraz tzw. sadownictwo specjalne. Sadownictwo specjalne sprawuje jurysdykcje
w zakresie:

- prawaadministracyjnego. Kontrolilegalnosci i zgodnosci z prawem wszelkich rodzajéw
decyzji oraz aktéw administracyjnych dokonuja tutaj regionalne sady administracyjne
(wl. Tribunali Amministrativi Regionali);

. spraw dotyczacych rachunkowosci publicznej, ktérymi zajmuje sie Departament Audy-

tora Stanu (wt. Corte di Conti);
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- spraw podatkowych. Przywolywana ustawa jest wykonywana przez okregowa komisje
skarbowg (Commisioni Tributarie Distrettuali) i Provincial Fiscal Commission (Commis-
sioni Militari di Appello);

- spraw wszelkich przestepstw wojskowych. Organami zajmujacymi sie ta materia sa:
Wrtoski Sad Wojskowy (Tribunali Militari), Wojskowy Sad Apelacyjny (Corti Militari di
Appello) i Wojskowy Sad Nadzoru (Tribunali Militari di Sorvegianza).

Z kolei sadownictwo powszechne w Wloszech obejmuje swa kognicja pozostate obszary
orzekania tj.: sprawy nieletnich, sprawy cywilne oraz sprawy karne. Cechg charakterystyczna
sadownictwa (naturalnie powszechng w europejskim systemie prawa) jest to, ze jest ono
zawsze dwuinstancyjne.

W sprawach z zakresu prawa cywilnego w pierwszej instancji orzekaé moga potencjalnie
trzy rodzaje podmiotéw (w zaleznosci od rodzaju sprawy):

. sedziowie pokoju (wt. giudice di pace) orzekajacy zawsze pojedynczo;

. trybunaty zwykte (wi. tribunale ordinario) jednoosobowe (compositione monocratica);

- trybunatly zwykte kolegialne.

W skali kraju sedziéw pokoju jest 846, posiadajg oni ograniczong jurysdykcje do drobnych
spraw cywilnych i karnych. Trybunaléw jest 166 i posiadajg one 222 jednostki zamiejscowe**.

W drugiej instancji sprawy rozpatruja trybunaty zwykte w stosunku do spraw osadzonych
przez sedziéw pokoju oraz sady apelacyjne w stosunku do orzeczen trybunatéw. We Wioszech
istnieje 26 sadéw apelacyjnych.

Organy orzekajace w sprawach karnych sa uksztaltowane praktycznie tak samo, z tym ze
w drugiej instancji orzeka¢ tez moga tzw. sady apelacyjne przysiegtych.

Zaréwno w sprawach cywilnych, jak i karnych stronom niezadowolonym z wyroku przy-
shuguje prawo do wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego (Corte Suprema di Cassazione). Dodaé
nalezy, ze wyrézniony i wyodrebniony jest oddzielnie tzw. urzad penitencjarny (ufficio di
sorveglianza), ktéry rozpoznaje sprawy penitencjarne w pierwszej instancji (odpowiednik
polskiego wydziatu karnego wykonawczego) oraz Sad ds. nieletnich (tribunale per i minorenni).

W przypadku urzedu sedziéw pokoju, to jest on ustanowiony na poziomie ustawowym.
Podstawowe wymogi merytoryczne zakladaja od kandydatéw posiadanie:

- stopnia naukowego;

- wieku nie nizszego niz 30 lat i nie wyzszego niz 7o lat;

- zdania egzaminu kwalifikacyjnego w celu wykonywania zawodu prawnika.

Powyzsze wymogi nie obowigzuja w stosunku do oséb, ktére:

- wykonywaty funkcje sgdownicze, w tym honorowe, od co najmniej dwdch lat;

- wykonywaty funkcje notarialne;

- nauczaly przedmiotéw prawnych na uniwersytetach;

**  Por. A.Jankowski, P. Rylski, Zarzqdzanie wymiarem sprawiedliwosci. Tendencje w wybranych krajach Unii
Europejskiej, IWS 2016, s. 34-35.
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« pelnity obowigzki kierownicze w kancelariach i sekretariatach sagdowych.
W sytuacji objecia funkcji sedziego pokoju, ustawodawca wiloski sformutowat miedzy
innymi nastepujace wymogi:
- posiadanie obywatelstwa wtoskiego;
- posiadania pelni praw obywatelskich i publicznych;
. niekaralno$é;
- sprawno$¢ fizyczna i psychiczna;
- zaprzestanie lub zobowigzanie do ustania przed objeciem obowigzkéw sedziego pokoju,
wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia, publicznego lub prywatnego.

Mianowanie honorowych sedziéw, powotanych do sprawowania urzedu sedziego, naste-
puje po pozytywnym przejsciu szeSciomiesiecznego stazu teoretyczno-praktycznego i orze-
czeniu o zdolnosci do petnienia tej funkcji sformutowanym przez Rade Sadownictwa, na
mocy rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci, po naradzie Najwyzszej Rady Sadownictwa
na wniosek prezydenta regionu. Aby rozpoczaé wskazany staz trzeba najpierw wygra¢
ogloszony konkurs.

Sedziowie pokoju pelnig czteroletnie kadencje, ktére raz moga by¢ odnowione.

Z kolei droga do objecia stanowiska sedziego zawodowego we Wtoszech jest dluga, ale
réznorodna. Co do zasady, trzeba oczywiécie zdaé egzamin pafistwowy (ustny oraz pisemny)
organizowany przez Najwyzsza Rade Sagdownictwa (NRS). Ustawodawca wloski okreslit sze-
reg wymogéw formalnych dla kandydatéw na taki egzamin (miedzy innymi niekaralnosé,
obywatelstwo wloskie, nieposzlakowana opinia, pelnia praw obywatelskich, skoniczone
studia prawnicze) oraz sformutowat kilka alternatywnych drég pozwalajacych na mozliwoéé
przystapienia do takiego egzaminu:

1. ukoriczenie specjalizacji w Szkole Zawodéw Prawniczych (SSPL). Nabér do tej szkoty
odbywa sie w formie konkursu. Szkolenie trwa dwa lata, a w jego trakcie szkolenia
konieczne jest odbycie stazu w urzedach sadowych;

2. odbycie osiemnastomiesiecznego stazu w urzedach panstwowych lub prokuraturze
i uzyskanie pozytywnej opinii;

3. ukoficzenie studiéw doktoranckich (z zalozenia trzyletnich).

W konkursie sedziowskim mogg braé réwniez udzial sedziowie administracyjni i ksiegowi,
adwokaci panstwowi, kierownicy administracji publicznej z co najmniej piecioletnim sta-
zem pracy, profesorowie prawa na uniwersytecie oraz osoby ktére petnity funkcje sedziow
honorowych przez co najmniej szes¢ lat.

Wskazac nalezy, ze zdanie egzaminu sedziowskiego to tylko cze$¢ drogi do zawodu, albo-
wiem nastepnym krokiem jest pomy$lnie odbycie osiemnastomiesiecznego stazu w Sadzie
Apelacyjnym i uzyskanie pozytywnej oceny swojej przydatnosci do zawodu.

Wspomniana juz Najwyzsza Rada Sadownictwa jest organem konstytucyjnym, ktéry

w praktyce ma monopol na sprawy dotyczace nominacji, delegacji i przenoszenia sedziéw
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oraz prokuratoréw, odpowiada za organizacje sagdownictwa. Ma kompetencje do prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych. Sktada sie z 27 cztonkéw, nominowanych na 4-letniag kadencje.
Z mocy prawa naleza do niej prezydent republiki oraz I Prezes i Prokurator Generalny Sadu
Kasacyjnego. Pozostaly sklad Naczelnej Rady Sadowniczej tworza:

- sedziowie i prokuratorzy wybierani przez zgromadzenie Sagdu Kasacyjnego;

- prokuratorzy z Prokuratury Republiki oraz Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego;

- sedziowie wybierani przez zgromadzenia sedziowskie.

Pozostatych o$miu czlonkéw wybiera parlament w tajnym gltosowaniu sposréd profe-
soréw prawa oraz profesjonalnych prawnikéw z co najmniej 15-letnim do§wiadczeniem
zawodowym.

Wtoski wymiar sprawiedliwo$ci charakteryzuje sie duza niewydolno$cig w zakresie
zalatwiania spraw i od lat boryka sie z problemem przewleklosci postepowan, posiadajac
w tym zakresie wyniki (zaleznie od momentu czasowego) nawet do dwéch razy gorsze niz
przecietna norma w Unii Europejskiej**. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymiw 2013 r.,
az 63% respondentéw zglaszato brak zaufania do wtoskiego wymiaru sprawiedliwosci*®.

Wilochy sa tez drugim po Turcji paiistwem, wobec ktérego najczesciej orzeka Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w sprawie przewlektosci. Jest to o tyle zadziwiajace, ze Wtosi sa
w $cisltej czoldwce panistw posiadajacych najwiecej saddw, a takze sg w $cistej czotéwee krajéw
wydajacych najwiecej z budzetu na wymiar sprawiedliwosci®’.

Przyczyn powyzszego stanu rzeczy jest wiele i nie da sie ich wymieni¢ w sposéb petny
i kompleksowy, natomiast mozna tu wzmiankowac¢ o takich powodach jak*®:

- niestabilne prawo, czesto ulegajace zmianom;

« duzy poziom skomplikowania ustawodawstwa;

- nieefektywno$é sadéw w zakresie obstugi spraw (lacznie z platformami internetowymi);

- bledy w podjetych dziataniach naprawczych wymiaru sprawiedliwosci;

. duzaliczba sadéw, niskie optaty sadowe, bardzo szeroki dostep do sadéw (w sprawach
cywilnych);

- problemy organizacyjno-administracyjne w postaci braku odpowiedniejliczby zatrud-
nionych pracownikéw, w tym pracownikéw wspierajacych orzecznikéw. Wedle badan

przeprowadzonych na lata 2010-2012 Wtochy miaty jeden z nizszych czynnikéw kadry

* Przykladowo w 2014 r. §redni czas trwania procesu sadowego trwatl 637,5 dnia - dane za Marina M.

Bellani, Judicial efficiency and foreign direct investments: evidence from OECD countries”, 2014, s. 31, https://www.
etsg.org/ETSG2014/Papers/358.pdf (dostep: 27.05.2019 1.).

*¢ M. Debiak-Bartosewicz, Polskie sqdownictwo w Swietle danych statystycznych. Ujecie poréwnawcze, Forum
Prawnicze 2016,: http://www.forumprawnicze.eu/wszystkie-numery/2016/51-numer-2-34/175-marta-de-
biak-bartosewicz-polskie-sadownictwo-w-swietle-danych-statystycznych-ujecie-porownawcze (dostep:
27.05.2019 I.), S 77.

*” Dane statystyczne podane za M. Debiak-Bartosewicz, Polskie sgdownictwo..., s. 88.

G. Esposito, S. Lanau, S. Pompe, Judicial System Reformin Italy— A Key to Growth, Interrnational Monetary
Fund 2014, nr WP 14/32, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wp1432.pdf (dostep: 27.05.2019 r.).
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urzedniczej ukierunkowanej na wsparcie dla orzecznikéw w przeliczeniu na jednego
sedziego w 2012 r. (wynik: 1,4 przy $redniej 2,01)*%
- ogromna liczba prawnikéw obstugujacych procesy sadowe.

Nalezy wskaza¢, ze we Wtoszech podejmowano liczne reformy zmierzajgce do poprawy
stanu wymiaru sprawiedliwosci, ktdre zostang opisane ponizej. Reformy te zdaty sie odnies¢
skutek, albowiem wyraznie poprawity sie statystyki sprawno$ci wymiaru sprawiedliwosci
we Wloszech®, szczegblnie w zakresie efektywnosci zatatwiania spraw (w 2017 r. byt to
poziom 120%, drugi wynik w Unii Europejskiej), zmniejszenia sie $redniego czasu trwania
postepowari (z 637,5 dniaw 2014 . do 527 w 2016 r.*).

Analizujac powyzsze dane, trzeba mie¢ na uwadze, ze Wlochy wpadly w pewnga putapke,
czy tez paradoks zwigzany z reformami, przy$pieszeniem wymiaru sprawiedliwosci a wyni-
kami statystycznymi. Chcac przyspieszy¢ efektywnosé i wyniki statystyczne potozono nacisk
na zalatwianie sprawy nowych, co nie rozwigzato problemu ogromnej liczby starych spraw
dotknietych juz przewlektoscia (ktére statystycznie szkodza wizerunkowi wloskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci)*2. Powoduje to pewien dysonans poznawczy - jedne parametry obrazujace
efektywno$¢ wloskiego wymiaru sprawiedliwo$ci rosna i wskazujg na postep, drugie za$
nadal s3 na niskim poziomie (np. §redni czas trwania spraw czy liczba spraw niezatatwionych).

Podkreslenia wymaga, ze OECD w swoim raporcie z 2019 r.>® dostrzega pozytywne zmiany
w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym reforme procedury karnej, niemniej wska-
zuje, ze wcigz nalezy wprowadzi¢ wiele potencjalnych zmian. Zalecenia OECD dla Wtoch
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci zakladaja, aby kontynuowa¢ droge reform wymiaru
sprawiedliwosci, w szczegdlnosci zas uprosci¢ procedure cywilng oraz promowac w jeszcze
wiekszym stopniu formule alternatywnych rozwigzan sporéw sadowych (tzw. ADR) oraz
wdrazaé system zarzadzania sprawami (z ang. case management system).

Warto w tym miejscu wskazaé, ze poza licznymi reformami w skali ogélnokrajowej (ktére
zostang opisane i przedstawione ponizej) wtoski ustawodawca réwniez podejmowat dziatania
niestandardowe, takie jak uruchamianie programéw pilotazowych, z ktérych najstynniej-

szym jest tzw. ,Program Sztrasburski dla sgdu w Turynie”**, ktéry miat za zadanie redukcje

49

M. Debiak-Bartosewicz, Polskie...., s. 85.
Szerokie dane statystyczne zawiera raport Komisji Europejskiejz 2018 r.: The 2018 EU Justice Scoreboard,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2018_en.pdf (dostep: 27.05.2019 1.).

1 P. C. Padoan, Italy’s justice system has quite a long road ahead but already scores better - The Italian View,
https://oecdecoscope.blog/2017/10/09/italys-justice-system-has-quite-a-long-road-ahead-but-already-sco-
res-better-the-italian-view/ (dostep: 27.05.2019 .).

52 P.C.Padoan, Italy’s justice...

3 OECD Economic Surveys: Italy, April 2019, https://books.google.pl/books?id=bFWQDwA AQBAJ&p-
g=PA42&Ipg=PA42&dq=Italy+justice+reform+2017&source=bl&ots=0b7bYbocg-&sig=ACfU3UosJEsD-
CE9owVduQ7UWquiObpAUzcg&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwil6_HZzcDiAhXhsosKHVtEA8Q4ChDoATAGe-
gQICRAB#v=0onepage&q=Italy%2ojustice%20oreform%202017&{=false
(dostep: 27.05.2019 1.), 5. 41-42.

% A. Wasowska, Wioskie laboratorium mediacji, Forum Obywatelskiego Rozwoju
nr 17/2016, https://for.org.pl/pl/d/970aab7dsbgo20eaéfbciasfy6offais, s.3 (dostep: 25.05.20191.).;
tak tez IMF Country Reports 2014 nr 14/284, Italy: selected issues, https://books.google.pl/
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obcigzenia tamtejszego sadu. Program okazat sie sukcesem, albowiem w ciggu pieciu lat

nastgpita redukcja obcigzenia o 27%. Wsréd elementéw programu, ktére nalezy wspomnieé

byto miedzy innymi:

stale monitorowanie i kategoryzowanie spraw ze wzgledu na dtugo$¢ trwania i rodzaj;
dazenie do maksymalnej aktywizacji stron w postepowaniu;

wprowadzenie restrykcyjnych zasad odraczania rozpraw;

promowanie mediacji;

usprawnienie pracy bieglych (sprawniejszy obieg dokumentéw etc.);

przyjecie formuly zwiezlego sporzadzania uzasadnien;

przyjecie zatozeri efektywnego planowania rozprawy (wzgledem wzywania §wiadkéw,

sprowadzania dowodéw na rozprawe etc.).

Powyzszy program pilotazowy miat duze znaczenia dla formutowania ogélnych ocen

i wytycznych dotyczacych reform wymiaru sprawiedliwosci.

Analizujac przeprowadzone liczne reformy wloskiego wymiaru sprawiedliwosci nalezy

wspomnieé miedzy innymi o zmianach dokonanych:

1.

w 2001 r., ktére dotyczyly wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych podsadnym
prawo dochodzenia odszkodowan za przewleklos¢ postepowan sadowych.

- Nalezy wyjasnié¢, ze w zalozeniu wloskiego ustawodawcy miato to zachecié sady
i innych urzednikéw do efektywnej pracy. W istocie rzeczy prawo to (tzw. Prawo
Pinto no 89/2001) spowodowato efekt odwrotny - masowe pozwy, a tym samym
masowy naplyw nowych i obciazajacych sady spraw do rozstrzygniecia. W okre-
sie 2001-2011 wloskie sady apelacyjne przyjety okolo 50 tys. pozwéw z ustawy
Pinto, a w samym 2011 r. wyptacono z tego tytutu 200 mln euro odszkodowan®.
Byl to najistotniejszy efekt, bowiem cel w postaci skrécenia czasu postepowan nie
zostal osiggniety. Problem ten byt tak doniosty, ze byt analizowany bezposrednio
w Raporcie Rady Europy z 2014 r.>°. Warto podkresli¢, ze dobre intencje ustawo-

dawcy zetknely sie tutaj z praktyka, ktéra je czesciowo zniweczyta.

2. W 2010 r. wprowadzono instytucje obowigzkowej mediacji w praktycznie kazdego

rodzaju sprawie. Zabieg ten przynidst pewien efekt w postaci odcigzenia sadéw i zwiek-
szenia ich efektywnosci, co wynikato z faktu, ze sady miaty czas na prace nad zalegltymi

sprawami, zanim nowe sprawy trafily po ewentualnie nieudanej mediacji®’.

books?id=9p21BAAAQBAJ&pg=PA158lpg=PA158dq=strasbourg+program+for+Turin+court&source=bl&ot-
s=Imgzkol-nk&sig=ACfU3U165582q6bUuparioz7-X_CeFv5-A8hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjf__rusN7iAhWmtYsK-
HcluAjwQ6AEWAXoECAYQAQ#v=onepage&q=strasbourg%20program%2ofor%20Turin%2ocourt&f=false (dostep:
27.05.2019 I.), S. 15.
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Dane za https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/wlochy-probuja-popedzic-sedziow/

(dostep: 27.05.2019 T.).
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European Commission for the Efficiency of Justice: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/eva-

luation/2014/Rapport_2014_en.pdf, (dostep: 27.05.2019 1.).

57

Legislative Decree 4 March 2010 No. 28.
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« Nalezy wskazaé, ze w 2012 r. Wloski Trybunat Konstytucyjny uznat ww. przepisy

za niekonstytucyjne, przez co stracily moc obowigzywania. Powodem takiego orze-

czenia byly jednak nie wzgledy merytoryczne dotyczace kwestii obligatoryjnosci

mediacji i ewentualnego naruszania swobdd konstytucyjnych (w tym prawa do

sadu), lecz kwestie czysto formalne zwigzane z procesem legislacji. Obowigzkowa

mediacja nie zostata bowiem wprowadzona na mocy ustawy, a rozporzadzenia®.

3. w2012 r. yjednolicono stawki prawnikéw procesowych, tworzac jednolity system ich

wynagradzania. W tym tez roku przeprowadzono reforme sadownictwa polegajaca na

likwidacji najmniejszych sadéw?’, ktérych finalnie bylo 37. Zmiana polegata takze na

zamknieciu 220 sekcji sadowych. Celem tych zmian byto usprawnienie sadownictwa

oraz (przede wszystkim) minimalizacja zbednych kosztéw i zwiekszenie efektywnosci

pracy sadéw.

4. w2013 r. wprowadzono zmiany na mocy dekretu wydanego z moca ustawy tzw. Decreto

del Fare nr 98/2013°°, ktérego celem bylo miedzy innymi zwiekszenie sity kadr wymiaru

sprawiedliwo$ci oraz przy$pieszenie proceséw. Tytut ITI tego aktu prawnego Srodkina

rzecz skutecznosci systemu sqdowego i definicja spoteczeristwa wprowadzat liczne zmiany

organizacyjne w wymiarze sprawiedliwo$ci polegajace miedzy innymi na:

a. stworzeniu instytucji tzw. sedziéw pomocniczych (odpowiednika asystentéw

sedziego) majacych za zadanie pomagaé w biezacej obstudze spraw sadowych.

Sedziowie pomocniczy powolywani byli na okres pieciu lat z mozliwoscig prze-

dtuzenia ich kadencji na kolejne pie¢ lat (art. 67) przez specjalne rozporzadze-

nie ministra sprawiedliwos$ci, ktére formutowat po naradzie z Najwyzsza Rada

Sadownicza. Sedziowie ci posiadaja status prawny sedziéw honorowych (art. 72).

Za pelnienie swojej funkcji otrzymuja wynagrodzenie.

Wtoski ustawodawca okreslit w art. 64 ww. dekretu warunki formalne, ktére
musi spelniaé kandydat na sedziego pomocniczego, a s3 nimi:

posiadanie obywatelstwa wloskiego;

wykonywanie praw obywatelskich i politycznych;

niekaralno$¢ za przestepstwa umyslne;

bycie osoba niepoddang srodkom zapobiegawczym lub zabezpieczajacym;

posiadanie sprawnosci fizycznej i psychicznej;

58

di Giuseppe De Palo, Italians Do It Longer, Too: A Machiavellian Saga in ADR, or Just Lawyers Without

aPlan?, https://www.mondoadr.it/articoli/italians-longer-machiavellian-saga-adr-lawyers-plan.html (dostep:

27.05.2019 I.).

% http://ildubbio.news/ildubbio/2016/06/09/ecco-come-andata-la-riforma-della-geografia-giudizia-
ria/ https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/wlochy-probuja-popedzic-sedziow/ https://www.
ilfattoquotidiano.it/2012/07/06/consiglio-dei-ministri-approva-taglio-di-37-tribunali-e-chiusura-di-220-se-
zioni/285834/ (dostep: 27.05.2019 1.).

Byt to dekret z mocg ustawy z 21 czerwca 2013 r. (opublikowany w G.U nr 194 z 20 sierpnia 2013 r.),
ktéry mozna przettumaczy¢ jako pilne przepisy dotyczace naprawy gospodarczej. Tekst aktu dostepny na
stronie: http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2013_0098.htm (dostep: 27.05.2019 .).
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. niekaralno$é dyscyplinarna (poza najnizszymi sankcjami) na podstawie prze-
piséw prawa administracyjnego lub przepiséw dotyczacych wykonywania
danego zawodu.

Do wypetlniania roli sedziego pomocniczego moga by¢ powotani:

- sedziowie zwyczajni, ksiegowi adwokaci pafistwa, ktérzy przeszli na emeryture
nie dtuzej niz w chwili przedstawienia wniosku;

- sedziowie honorowi, ktérzy nie wykonuja juz swoich obowigzkéw, ale petnili
swoja funkcje co najmniej pie¢ lat przy pozytywnej ocenie;

- profesorowie uniwersyteccy w dziedzinie prawa pierwszego i drugiego poziomu,
nawet na czas okreslony lub pozostajacy w spoczynku (jeéli nie trwa dtuzej niz
trzy lata w momencie sktadania wniosku o powotanie);

- badacze uniwersyteccy w dziedzinie prawa;

. prawnicy (nawet jesli zostali usunieci z rejestru prawnikéw, jesli czas skre-
§lenia nie jest dtuzszy niz trzy lata w chwili sktadania wniosku o powotanie);

. notariusze (nawet jesli przeszli na emeryture je$li nie trwa dtuzej niz trzy lata
w momencie sktadania wniosku o powotanie).

Przedstawione wymogi formalne w zestawieniu z wykazem osdb, ktére moga

by¢ powotane na sedziego pomocniczego, wskazuja na bardzo powazne inten-

cje wloskiego ustawodawcy do polepszenia sedziom warunkéw pracy poprzez
stworzenie systemu profesjonalnych asystentéw. Przesadza o tym odpowiednie
przygotowanie asystenta bedacego realnym wsparciem merytorycznym, nie za$

tylko w zakresie pomocy biurowej czy administracyjnej.

. powotano nowych sedziéw do sadéw drugiej instancji celem zwiekszenia obsady

kadrowej i tym samym przy$pieszenia tempa i liczby rozpoznawanych spraw;

. w celu dodatkowego odcigzenia sadéw drugiej instancji specjalnie oddelegowano

dodatkowych urzednikéw, majac na uwadze wzmocnienie zaplecza administra-

cyjnego;

. wprowadzono zmiany w przepisach proceduralnych, miedzy innymi poprzez

wprowadzenie obowigzku wyznaczenia rozprawy w terminie 30 dni od daty

wplywu sprawy.

5. rok 2014 byl rokiem licznych zmian we wloskim wymiarze sprawiedliwosci, a wyra-

zem tych zmian bylo miedzy innymi®":

a) podwyzszenie optat sgdowych, co miato potencjalnie zniechecié ludzi od kierowa-

nia do sadu kazdego rodzaju sprawy, w tym nawet tych najdrobniejszych. Nalezy

nadmieni¢, iz przed tymi zmianami oplaty byty wielokrotnie nizsze niz w innych

*t A.Wasowska, Wioskie laboratorium mediacji, Forum Obywatelskiego rozwoju nr 17/2016, https://for.org.
pl/pl/d/970aab7d3bgo20ea6fbciasf760ffa18 (dostep: 26.05.2019 r.), szeroko na ten temat takze G. Esposito, S.
Lanau, and S. Pompe, Judicial System...
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krajach Unii Europejskiej, co przektadato sie na duzy naptyw spraw, ktéry relatyw-
nie zmniejszyl sie wraz ze wzrostem optat;

b) wprowadzono zmiany w postepowaniu odwotawczym w procedurze cywilnej
i karnej zmierzajace do ograniczenia nadmiaru odwotan (zaostrzenie wymogéw
formalnych);

c) zlikwidowano mozliwo$é wnoszenia kasacji bezposrednio od orzeczeri wydawanych
w pierwszej instancji;

d) wprowadzono zmiany organizacyjne poprzez zatrudnienie pracownikéw wspiera-
jacych sedziéw (byto to kolejne wzmocnienie kadrowe dla sagdéw, zmierzajace do
odcigzenia sedziéw od prac o charakterze biurowym i administracyjnym na rzecz
wylacznie czynnosci orzeczniczych);

e) wprowadzono elektroniczng platforme dla sadéw;

f) wprowadzono obowigzkowa mediacje w wielu rodzajach spraw oraz potozono nacisk
na ADR (alternatywne metody rozwigzywania sporéw), jednakze rozwigzanie to
samo w sobie nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Jednym z probleméw media-

cji byty miedzy innymi jej wysokie koszty zwigzane z udziatem prawnikéw stron.

. W 2016 r. wprowadzono reforme instytucji sedziéw pokoju poprzez znaczace rozszerze-

nie ich kompetencji. W sprawach cywilnych sedziowie ci otrzymali niemal wylaczne
kompetencje do spraw mieszkaniowych, kompetencje w zakresie sporéw dotyczacych
majatku ruchomego zostaly zwiekszone z 5 tys. do 30 tys. euro oraz z 30 tys. do 50 tys.
euro w zwiazku z odszkodowaniami za szkody powstate w wyniku obrotu pojazdami
(w tym todziami). Rozszerzono takze decyzyjno$é w sprawie dobrowolnej jurysdykeii,
w przypadkach mniej ztozonych, dotyczacych dziedziczenia. Znaczacemu rozszerze-
niu ulegt réwniez zakres kompetencji w sprawach karnych poprzez dodanie nowych

rodzajéw przestepstw, co do ktérych moga orzekaé sedziowie pokoju®?.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze licznym przeobrazeniom ulegaly przepisy dotyczace media-

cji i innych form pozasgdowego rozwigzywania sporéw. W latach 2014-2017 ponownie

wprowadzono pilotazowy program cze$ciowo obowigzkowych mediacji. Ustawodawca wioski

stworzyt mechanizmy zachecajace do zawarcia ugody w toku mediacji takie jak korzysci

fiskalne, pelnienie przez ugode funkcji tytutu wykonawczego®. Co ciekawe, we Wtoszech

zawsze w mediacjach uczestnicza prawnicy i wskazuje sie to jako powazna wade tej instytucji,

albowiem fakt ten znaczaco podnosi koszty postepowania.

We Wtoszech istnieje réwniez alternatywa dla opisanej (klasycznej) formy mediacji

w postaci tzw. ,asystowanych negocjacji”, czyli spotkan stron (wytacznie w obecnosci praw-

nikéw procesowych) i rozwigzywania sporu w cato$ci w drodze negocjacji. Wskazuje sie, ze
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Dane za artykutem https://www.studiocataldi.it/articoli/21348-giudici-di-pace-competenze-piu-am-

pie-ed-esclusiva-sul-condominio.asp (dostep: 27.05.2019 r.).
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prawnicy silnie lobbuja za umocnieniem tego typu rozwiazania®*, a wyrazem tego byt projekt
formalnego usankcjonowania tej instytucji w formule umiejscowienia tych negocjacji jako
kolejnej alternatywy dla sagdu®®.

W $lad za informacjami podanymi w tekscie niniejszego opracowania nalezy przypomnie¢,
ze najnowszy raport OECD dla Wtoch®® zaleca dalsze promowanie i rozwéj instytucji mediacji
i ADR oraz stworzenie dla nich jeszcze lepszych i efektywniejszych ram prawnych. Wydaje
sie to by¢ faktycznie skutecznym instrumentem w szeroko pojetych sprawach cywilnych
i gospodarczych, albowiem oficjalnie publikowane przez wloskie Ministerstwo Sprawie-
dliwosci dane statystyczne pokazuja stale rosnaca liczbe mediacji oraz, co wazniejsze, stale
rosngcg ich skutecznosé®’.

Nalezy nadmieni¢, ze jednym z ,kamieni milowych” dla przy$pieszenia prac wioskiego
wymiaru sprawiedliwosci i dla zwiekszenia jego efektywnosci byto wprowadzenie elektro-
nicznego systemu zalatwiania spraw cywilnych za posrednictwem specjalnego programu
(aplikacji) i dzieki rozbudowie infrastruktury technicznej w sadach. W efekcie mozna powie-
dzie¢, ze skonstruowano mozliwo$é¢ prowadzenia procesu cywilnego online, wprowadzono
takze system elektronicznego sktadania dokumentéw, elektronicznej komunikacji z sadem
oraz system zdigitalizowanych akt®®.

»Proces cywilny online” byl przedmiotem najpierw pilotazu, a potem wprowadzono go
w skali og6lnokrajowej na mocy ustawy®. Przepisy w tym wzgledzie byly kilkukrotnie
zmieniane, w kierunku uksztaltowania obowigzkowej elektronicznej formy komunikacji
z sagdem zaréwno dla prawnikéw (profesjonalnych pelnomocnikéw) jak i dla stron. Od lutego
2013 r. komunikacja ta stata sie obowigzkowa w sadach pierwszej i drugiej instancji, a od
lutego 2016 r. w Sadzie Najwyzszym. Od 2014 r. okre$lona liczba spraw (pozwéw, wnioskéw)
mogla by¢ sktadana tylko elektronicznie w sadzie pierwszej instancji, a od stycznia 2015 r.
réwniez §rodki odwotawcze maja by¢ sktadane tylko w formie elektroniczne;j.

Powyzszy program zainicjowany przez wtoskie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci okazat sie
ogromnym sukcesem, o czym moga §wiadczyé podstawowe chociazby dane statystyczne (na

maj 2016 1,)":
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di Giuseppe De Palo, Italians, Do It Longer...
Projekt legislacyjny to: Legislatura 172 - 22 Commissione permanente - Resoconto sommario nr 148
z 01.10.2014 http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=803975
(dostep: 27.05.2019 1.).

¢ OECD Economic Surveys: Italy, April 2019, s. 41-42.
Bogate dane statystyczne znajduja sie na stronie https://webstat.giustizia.it/Analisi%20e%z2oricerche/
Forms/Allltems.aspx (dostep: 26.05.2019 1.).

8 Instruktaz dzialania systemu mozna obejrzeé na platformie Youtube pod adresem https://www.youtube.
com/watch?v=PPv72ZWMLPY (dostep: 27.05.2019 r.).

¢ Ustawa z 30.06.2014 1. nr 90/2014, Processo civile telematico.

7® Dane sg przytoczone za oficjalnym dokumentem wtoskiego ministerstwa sprawiedliwosci E-justicin Italy.
The online civil trial, https://pst.giustizia.it/PST/resources/cms/documents/eJustice_in_Italy_rev_May_2016.
pdf (dostep: 27.05.2019 1.).
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14. ZARZADZANIE SADAMI

- dostep do systemu miato ponad 4500 sedziéw, z czego ponad 2000 z nich miato dostep
do systemu w formie swobodnego dostepu z miejsca innego niz sad (praca zdalnie
sterowana);

- w okresie od stycznia 2013 r. do maja 2016 r. stworzono blisko 20 milionéw akt elek-
tronicznych, miesiecznie wypelnianych jest ponad 12 milionéw elektronicznych
dokumentéw roznej treéci (od merytorycznych rozstrzygnieé typu zarzadzenia, posta-
nowienia poprzez pozwy, wnioski i wezwania sagdowe);

- wsamym tylko 2016 r. wygenerowano do stron i ich petnomocnikéw ponad 17 milionéw
wiadomo$ci i fakt, iz byla to forma elektroniczna spowodowat olbrzymie oszczednosci
w wydatkach, oceniane na ok. 55 milionéw euro.

Obok powyzszych zmian o charakterze strukturalnym nalezy odnotowa¢ fakt, ze wloski
ustawodawca dokonat réwniez sporo zmian w zakresie przepiséw prawa cywilnego mate-
rialnego oraz procesowego’! oraz tak samo prawa karnego, czego wyrazem sg wprowadzone
w lutym 2019 r. istotne zmiany w kodeksie karnym i innych ustawach dotyczacym prawa
antykorupcyjnego’®. Zmiany te sg oceniane jako wazne i konieczne w walce z mafig”. Z per-
spektywy niniejszego opracowania zmiany te za$ maja o tyle znaczenie, ze na mocy nowych
przepiséw wprowadzono obowigzkowe orzekanie o zaptacie §rodkéw finansowych na rzecz
Skarbu Pafistwa z tytutu pozyskanych korzysci z przestepstwa (odpowiednik polskiego
obowigzku naprawienia szkody). Ma to o tyle znaczenie, ze pozyskane w ten sposéb $rodki
maja by¢ réwniez dystrybuowane na rzecz i potrzeby wydatkéw zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwo$ci.

Reasumujac, Wtochy sa krajem, w ktérym wystapily istotne i realne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, w tym problem przecigzenia sprawami
sadowymi oraz problem przewleklosci postepowania. Jak pokazuje powyzsza analiza, Wto-
chy podjely szereg zmian w strukturze wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w przepisach prawa
zmierzajac do poprawy efektywnosci swojego wymiaru sprawiedliwosci. Jak wskazuja przy-
taczane powyzej raporty OECD i innych organizacji miedzynarodowych, byly to dziatania

skuteczne, znacznie poprawiajace sytuacje wloskiego sadownictwa. Nie oznacza to absolutnie,

"t Szeroko na ten temat N. Picardi Recent Reforms in italian Civil Procedure: the process and the ADRs, http://

www.civilprocedurereview.com/busca/baixa_arquivo.php?id=51&embedded=true (dostep: 26.05.2019 r.); P.
Wood, Italy: Changes To Italian Civil Proceedings In Italy ; http://www.mondaq.com/italy/x/358166/Civil+Law/
Changes+To+Italian+Civil+Proceedings+In+Italy ; tak tez Davide Petris, Micael Montinari Italian civil procedural
law: things are moving foward https://www.portolano.it/2015/05/italian-civil-procedural-law-things-are-mo-
ving-forward/ (dostep: 27.05.2019 r.).

72 Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonche’ in materia di prescri-
zione del reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politic 18G00170) (GU Serie Generale n.
13 del 16-01-2019) - dane podane za https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/01/16/18G0o0170/sg oraz na
podstawie informacji z strony https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/italy-new-anti-corruption-le-
gislation-comes-into-force/ (dostep: 27.05.2019 .).

”® https://www.repubblica.it/politica/2017/09/27/news/codice_antimafia_e_legge_camera_da_ok_
con_259_si_e_107_no-176681613/ (dostep: 27.05.2019 r.).
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V. WEOCHY

ze uzyskano stan pozadany, ale wyniki i efektywno$¢ systemu mozna i nalezy wcigz popra-

wiaé, czego wloski ustawodawca jest Swiadomy.

Z perspektywy poréwnawczej warto szczegdlnie zwrdci¢ uwage na nastepujace dzialania

wloskiego ustawodawcy:

1.

wzmacnianie administracyjne i kadrowe sadéw poprzez zwiekszanie zatrudnienia
personelu administracyjnego sadéw oraz poprzez wprowadzenie instytucji sedziéw
pomocniczych (asystentéw sedziego), ktérzy majg za zadanie merytorycznie poma-
gaé sedziom. Kierunkiem przedstawianych zmian jest to, aby sedzia még}t skupi¢ sie
wylacznie na pracy orzeczniczej (bez zajmowania sie sprawami administracyjnymi,
porzadkowymi etc);

odciazanie sagdéw poprzez rozszerzenie kompetencji sedziéw pokoju w mniejszych
sprawach cywilnych i karnych;

rozwdj instytucji mediacji iinnych pozasadowych form rozwigzywania sporéw, w tym

promowanie mediacji;

. reforma przepiséw dotyczacych kosztéw sadowych celem zmniejszenia tendencji

obywatelskiej do kierowania kazdej (nawet drobnej) sprawy do sadéw;

stworzenie pewnych ogdélnych wzorcéw postepowania sadéw dotyczac rozpoznawania
i przyjmowania spraw (system przydziatu spraw, przepisy dotyczace wyznaczania
rozpraw i koncentracji materiatu dowodowego);

silna informatyzacja sadéw w znaczeniu ogélnym (w tym portale obstugi klienta,
e-czytelnie akt, dostep do zdigitalizowanych akt) oraz stworzenie procesu cywilnego
w modelu ,,online”, ktére to zmiany znaczaco odcigzyty sady od tradycyjnego sadzenia

spraw i znaczaco przys$pieszyly efektywnos$é zalatwiania spraw.

Powyzsze wyliczenie jasno wskazuje, ze tendencja zmian w wymiarze sprawiedliwosci

zmierza przede wszystkim ku mozliwie maksymalnej cyfryzacji postepowan (digitalizacja

akt, elektroniczne platformy komunikacji z sadem) i przenoszeniu metody zatatwiania spraw

z tradycyjnych (,papierowych”) na wersje ,online” (wtoski proces cywilny online), odcigzeniu

sadéw poprzez promowanie i stosowanie instytucji mediacji (oraz innych metod pozasado-

wego rozwigzywania sporéw) oraz tworzeniu (rozbudowie) kompetencji innych organéw

ochrony prawnej (w przypadku Wtoch sg to sedziowie pokoju) na rzecz odcigzenia sadéw.

Zawsze w cenie i zawsze potrzebne bedg réwniez wzmocnienia kadrowe administracji sadéw

i maksymalne odcigzanie sedziéw od wszelkich czynnosci innych niz ,czysto orzecznicze”.



