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Wprowadzenie

Celem projektu byta analiza wykorzystania czasu pracy sedziéw w sadach powszechnych
i préba identyfikacji czynnikéw wptywajacych na poprawe oraz pogorszenie efektywnosci
tej pracy.

Problem efektywnos$ci pracy sedziéw byl juz podejmowany w badaniach Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci'. W ramach tych analiz rozpatrywane byly szczegétowo m.in.
takie kwestie, jak: budzet, kadra i struktura sadéw oraz liczba wpltywajacych i zatatwianych
spraw. Badania te opieraly sie¢ m.in. na polskich i miedzynarodowych danych statystycznych
i budzetowych. Kolejng préba zidentyfikowania probleméw sagdownictwa powszechnego
i mozliwosci efektywnego wykorzystania jego kadr bylo przeprowadzenie jakosciowych
wywiadéw pogtebionych z sedziami wizytatorami z sagdéw okregowych i apelacyjnych. Co
oczywiste, nie beda wiec w tym miejscu rozpatrywane problemy dotyczace dziatalnosci Sadu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz sgdownictwa administracyjnego i wojskowego.

Raport sktada sie z odmiu gtéwnych rozdziatéw. Po opisie badanej préby i metodologii

badania zostaly zaprezentowane wyniki przeprowadzonych wywiadéw, zgrupowane wokét

! Por.np.: A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sqgdownictwa powszechnego, Warszawa 2012,

https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Efektywno%C5%9B%C4%87-s%C4%85downictwa-powszech-
nego-oprac-12-1.pdf (dostep: 16.08.2019 r.); A. Siemaszko, B. Gruszczytiska, M. Marczewski, P. Ostaszewski,
A.Wiecek-Duranska, Sgdownictwo. Polska na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 2016, https://iws.
gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_S%C4%85downictwo.-Polska-na-tle-pozosta%Cs5%82ych-kraj%C3%B-
3w-Unii-Europejskiej.pdf (dostep: 16.08.2019 r.); K. Jotiski, Efektywnosé sqdownictwa powszechnego - podstawowe
problemy, Warszawa 2016, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Jo%C5%84ski-K._Efek-
tywno%C5%9B%C4%87-s%C4%85downictwa-powszechnego1.pdf (dostep:16.08.2019 r.); Narzedzia badaw-
cze oraz statystyczne dedykowane ustaleniu rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych
w kontekscie etatyzacji sqdéw w wybranych systemach prawnych paristw Unii Europejskiej oraz Szwajcarii, kon-
cepcja i koordynacja projektu P. Feliga, Warszawa 2016, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/
Feliga-P._Obci%C4%85%C5%BCenia-i-efektywno%C5%9B%C4%87-pracy-kadr-orzeczniczych-1.pdf (dostep:
16.08.2019 r.); K. Joriski, Instytucja asystenta a efektywnosé pracy sedziego - analiza pionéw karnego i cywilnego
pierwszej instancji sqdéw okregowych, Warszawa 2017, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_
Jo%C5%84ski-K._Instytucja-asystenta-a-efektywno%C5%9B%C4%87-pracy-s%C4%99dziego.pdf (dostep:
16.08.2019 1.); J. Wiodarczyk-Madejska, Efektywnosé opiniodawczych zespotéw sqdowych specjalistéw, War-
szawa 2017, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_W%C5%820darczyk-Madejska-J._Efek-
tywno%C5%9B%C4%87-0ZSS.pdf (dostep: 16.08.2019 r.); J. Klimczak, Wptyw spraw do sqdéw powszechnych
Polskiiwybranych paristw Unii Europejskiej w latach 2006-2016, Warszawa 20138, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/05/IWS-].-Klimczak-Wp%C5%82yw-spraw-do-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych.pdf (dostep:
16.08.2019 .); A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wiodarczyk-Madejska, Tendencje wptywu spraw do polskich sqdéw
powszechnych, Warszawa 2019, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/ITWS-Siemaszko-Ostaszew-
ski-W%Cs5%820darczyk-Madejska-Tendencje-wp%C5%82ywu-spraw-do-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-po-
wszechnych.pdf (dostep: 16.08.2019 1.).
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takich zagadnien, jak: efektywno$¢ pracy sadéw i sedzidéw, mierniki statystyczne efektyw-
noéci pracy sedzidéw, praca sekretariatéw sadowych i asystentéw sedziéw, przewlektosé
postepowan sadowych oraz opinie o wybranych reformach i projektach zmian organizacji

pracy sadéw.



1. Metodologia badania i opis proby

Do badania wylosowalismy 20 sadéw - 15 okregowych i 5 apelacyjnych. W kazdym
z nich zaplanowali$my przeprowadzenie dwdch indywidualnych wywiadéw pogtebionych
z sedziami wizytatorami. Dobér respondentéw sktadat sie z dwéch etapdw. W pierwszym,
na podstawie list sedziéw wizytatoréw zamieszczonych na stronach internetowych wylo-
sowanych sadéw, stworzyliSmy baze sedziéw wizytatoréw. Znalezli sie w niej wizytatorzy
zajmujacy sie réznymi kategoriami spraw, w tym: cywilnymi (37 wizytatoréw), karnymi (29),
pracy i ubezpieczen spotecznych (13), gospodarczymi (10), penitencjarnymi (9), rodzinnymi
i nieletnimi (9), egzekucyjnymi i komorniczymi (3), wieczystoksiegowymi (3), cywilnymi
i egzekucyjnymi (2), cywilnymi i notarialnymi oraz obrotu prawnego z zagranica (po 1).
W badaniu chcieli$my zachowaé wzgledna proporcje udziatu poszczegélnych kategorii spraw.
Dlatego tez zdecydowalismy, ze wywiady zostang przeprowadzone lgcznie z 40 sedziami
wizytatorami, w tym z 18 do spraw cywilnych, z 14 do spraw karnych, oraz z 2 - do spraw:
penitencjarnych, pracy i ubezpieczen spotecznych, rodzinnych i nieletnich, gospodarczych.
W drugim etapie zwrécilis$my sie pisemnie do prezeséw wszystkich wylosowanych sadéw
z prosba o wyrazenie zgody na realizacje badania i wyznaczenie osoby do wywiadu, zgod-
nie z podanym przez nas kryterium, tj. kategoria spraw rozpoznawanych przez sedziego
wizytatora. Zgoda, gtéwnie ze strony prezesa sadu, nie zostata wyrazona w pieciu sadach.
Zdarzyty sie réwniez przypadki, kiedy jedyny sedzia w danym sadzie - spetniajacy kryterium
doboru respondenta do wywiadu - odmoéwit jego udzielenia. Ostatecznie w prébie znalazto
sie 28 respondentéw z okregdéw, takich jak: bielski, bydgoski, gdanski, gorzowski, kaliski,
katowicki, koszalinski, krakowski, legnicki, lubelski, olsztynski, poznanski, radomski,
rzeszowski, tarnowski, warszawski, wroctawski. Realizacja wywiadéw miata miejsce od
lutego do kwietnia 2018 roku. Wywiady prowadzili zaréwno pracownicy Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, jak i - po odbytym szkoleniu - ankieter zewnetrzny. Kazdy wywiad zostat
nagrany na dyktafon. Z kazdego réwniez zostata sporzadzona transkrypcja.

Narzedziem badawczym byt scenariusz wywiadu sktadajacy sie z siedmiu grup pytan.
W pierwszej zbieraliSmy dane o respondencie - stazu pracy jako sedziego i wizytatora oraz
wydziatu - orzeczniczego i wizytacyjnego. Druga grupa dotyczyla zagadnien ogélnej efek-
tywnos$ci, w tym pracy sadéw i pracy sedziego. W grupie tej gromadziliSmy réwniez infor-

macje o problemach systemu sadownictwa powszechnego, ktére respondenci postrzegaja
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jako najwieksze. Pytaliémy takze o to, co utatwia, a co utrudnia prace sedziom, co powinno
by¢ gléwnym kryterium oceny pracy sedziéw oraz na jakie wskazniki efektywnosci zwraca
uwage wizytator przy ocenie sedziego. Trzecia grupa zawierata pytania o prace sedziéw - jej
rzeczywisty przecietny tygodniowy wymiar, réznice czasu pracy poszczegélnych sedziéw,
czynnosci najbardziej absorbujace czasowo oraz cechy sedziéw najbardziej efektywnych
i tych uznawanych za najlepszych jakosciowo. W grupie czwartej znalazly sie pytania doty-
czace miernikéw efektywnosci pracy sedziéw. Respondenci zostali poproszeni o ocene takich
miernikéw statystycznych, jak m.in.: srednia dtugo$¢ trwania postepowan, wskaznik opa-
nowania wplywu, odsetek spraw rozpoznanych merytorycznie, liczba wyrokéw wydanych
przez sedziego w konkretnym okresie, stabilno$¢ orzeczen, liczba spraw przypadajacych na
sedziego i przez niego rozpatrywanych. Kolejna grupa dotyczyta sekretariatéw. Znalazly sie
W niej pytania o ocene pracy sekretariatéw wydziatéw sadu oraz o ewentualne mozliwosci
poprawy w ich funkcjonowaniu. Nastepna grupa zostata po§wiecona asystentom sedziéw -
ocenie ich liczby, pracy i wplywu tej pracy na sprawno$¢ oraz jako$¢ pracy sedziego. W sce-
nariuszu wywiadu wyodrebnilismy takze bardzo wazny i szeroko komentowany temat
przewleklosci postepowan sadowych - jej rozmiardw, przyczyn i mozliwych rozwigzan.
Ostatnia grupa pytan dotyczyta opinii o wybranych sposobach poprawy efektywnosci pracy
sadéw, w tym m.in. wdrozonych juz projektéw - systemu automatycznego przydzielania
spraw i zasady niezmiennosci sktadu orzekajacego oraz dopiero dyskutowanych, jak insty-
tucja sedziéw pokoju lub mozliwosci premiowania pracy sedziéw.

Analiza zebranego materiatu polegata na utworzeniu kodéw do wywiadu (np. czas pracy
sedziego, efektywno$é pracy sedziego czy ocena pracy sekretariatu), wykorzystanych w dal-
szej kolejnosci do zakodowania tresci wywiadéw odnoszacych sie do kwestii, o ktére pytaliSmy
i ktére byly dla nas istotne z punktu widzenia celu badania. Czynnosci te zostaly przeprowa-
dzone przy wykorzystaniu programu ATLAS.ti. W dalszej kolejnosci zakodowane fragmenty
zostaty poddane dogtebnej jakosciowej analizie tresci.

Konieczne bylo réwniez zanonimizowanie respondentéw, ktérzy wyrazili zgode na roz-
mowe z nami. W tym celu kazdemu wywiadowi zostat nadany specjalny kod, sktadajacy
sie z trzech elementéw: informujacy o rodzaju sadu, w ktérym wywiad byt prowadzony
(SO - dla okregowego i SA - dla apelacyjnego), o kategorii spraw, jakimi zajmowat sie sedzia
wizytator (C - cywilne, K - karne, P - penitencjarne, PU - pracy i ubezpieczen spotecznych,
RN - rodzinne i nieletnich, G - gospodarcze, EK - egzekucyjne i komornicze), o numerze
respondenta (od 1 do 28, nadany wedle kolejnosci realizacji wywiadu). Przyktadowo, pierwszy
wywiad przeprowadzony w sadzie okregowym z sedzig wizytatorem ds. karnych zostatby
zakodowany w nastepujacy sposéb: SO/1K. Kodami tymi, dla zachowania czytelnoéci niniej-
szego raportu, postugujemy sie w jego dalszej czesci.

W badaniu wzieto udziat 28 sedziéw - 20 z sadéw okregowych oraz 8 z sadéw apelacyjnych.

Zdecydowana wiekszo$¢ posiadala dtugoletni staz pracy w zawodzie sedziego. W prébie
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znalazto sie tylko 4 osoby ze stazem krétszym niz 20 lat®>. Nalezy réwniez podkreslié, ze 10
0s6b pelnito funkcje sedziego przez co najmniej 30 lat. Zdecydowanie mniejsze doswiadczenie
nasi rozméwcy posiadali w pelnieniu funkcji sedziego wizytatora. W siedmiu przypadkach
doswiadczenie to nie przekroczyto jednego roku. Maksymalne z kolei siegato 25 lat. Tak dtugi

staz zanotowaliSmy w stosunku do trzech oséb. Najczesciej doswiadczenie co do rodzaju

spraw orzekanych pokrywato sie z do§wiadczeniem co do rodzaju spraw wizytowanych.

Stad tez najwiecej w badanej prébie znalazlo sie sedziéw, ktérzy przez szereg lat orzekali
w sprawach cywilnych (facznie 12 0séb) oraz karnych (facznie 9 0séb). Czterech sedziéw
pracowalo w wydziale pracy i ubezpieczen spotecznych, po jednym natomiast w wydziatach:

gospodarczym, penitencjarnym, rodzinnym i nieletnich.

? Najkrétszy staz wynosit 13 lat, najdtuzszy 4o lat.
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2. Efeltywnosc pracy sadow

Kazdy wywiad zaczynat si¢ od préby zdefiniowania przez respondentéw takich pojeé, jak
sefektywnosé pracy sadéw” oraz ,efektywnos¢ i jako$é pracy sedziego”. Nastepnie zapy-
tali$my sedziéw o to, co ich zdaniem jest najwiekszym problemem systemu sagdownictwa
powszechnego i jak mozna poprawi¢ sprawno$¢ tego systemu. Szukajac Zrédet wiekszej lub
mniejszej efektywnosci, w wywiadach zostaty poruszone kwestie czynnikéw najbardziej
utrudniajacych, a takze utatwiajacych prace sedziom. Na zakoniczenie tego bloku pytan
poprosiliémy sedziéw o wskazanie, co powinno by¢ gtéwnym kryterium oceny pracy sedziéw
oraz na jakie wskazZniki efektywnos$ci zwracaja oni uwage w swojej pracy wizytatora przy
ocenie indywidualnej sedziego.

Sedziowie stwierdzili zgodnie, ze efektywno$¢ pracy sadéw oznacza sprawne, ale i trafne
rozpoznawanie spraw. Podkreslili réwniez, Zze zadaniem, z jakiego majg wywigzywac¢ sie
sady, jest wymierzanie sprawiedliwosci, a to - ich zdaniem - pozwala na wyréznienie dwéch
elementéw efektywnosci. Pierwszym z nich jest rozpoznanie sprawy w sposéb wilasciwy
merytorycznie i proceduralnie (a zatem wydanie sprawiedliwego wyroku). Drugim z kolei
jest zachowanie terminu, a tym samym unikniecie przewleklosci. Mozna zatem powiedzie¢,
ze dla definicji ,.efektywnosci pracy sadu” znaczenie majg tacznie dwa komponenty, czyli

szybkie i skuteczne rozpoznanie sprawy:

Zasadniczo problem sie sprowadza do tego, ze okreslona liczba spraw, tysiecy spraw wptywa
do okre$lonego sadu i sad ma za zadanie te sprawy zatatwié. Jak je zalatwia, no to jest
efektywnie, jak nie zalatwia, to znaczy, ze coé zgrzyta, mozna powiedzie¢, ze nie jest [efek-
tywnie]®. [...] Za tym mogg staé rézne przyczyny, ale generalnie w ten sposéb mozna sady
najprosciej rozliczy¢ (SA/6K).

Czyli to powinna byé odpowiednia ilo§¢ zalatwieri i w odpowiednim terminie, [...] zeby te
postepowania nie trwaty przewlekle. To jest dla mnie efektywno$é, te dwa czynniki (SA/3G);

Dla mnie efektywno$¢ polega na tym, zeby sprawa byla rozstrzygnieta w rozsadnym ter-
minie. Nie oznacza to, ze w krétkim, badZ jakim$ szybkim, ale rozsagdnym, to znaczy takim,
ze zostalo przeprowadzone postepowanie w catosci, zostat wydany sprawiedliwy wyrok,
czyli taki, ktéry utrzyma sie w razie ewentualnej apelacji czy pézniej skargi kasacyjnej,
i nie bedzie koniecznosci ponownego uchylenia takiego rozstrzygniecia i ponownego roz-
strzygania (SO/27C);

® W nawiasach kwadratowych w cytatach z wywiadéw znajdujg sie uwagi autoréw opracowania.
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Dla mnie efektywno$¢ pracy sadéw to jest przede wszystkim szybko$¢ zatatwiania spraw,
to jest rzecz podstawowa. Od daty wptywu do momentu wydania przynajmniej niepra-
womocnego orzeczenia. Przede wszystkim z tego punktu widzenia ktade nacisk, zreszta
uwazam, ze dla stron, ktére przychodza do sadu, i w ogéle dla interesantéw, sad jest po
to, zeby sprawnie zatatwic¢ ich sprawe i zrobi¢ to w rozsadnym terminie. Nie méwie moze
najszybszym, bo nie zawsze szybko$¢ oznacza prawidlowe rozstrzygniecie. Sg kategorie
spraw, gdzie czasami lepiej jest, zeby ten czas byt odpowiednio dtugi i on moze korzystnie
wplynaé na sytuacje stron. Przyktadowo sprawy rozwodowe, ale i w sprawach karnych takie
sytuacje moga sie zdarzy¢, gdzie ten czas wcale nie powinien by¢ najkrétszy, ale powinien
by¢ rozsadny. Podkre§lam to stowo: rozsadny. Nie moze byé, tak uwazam, ze efektywnosé
pracy sadu bedzie taka, ze od daty wptywu, do podjecia pierwszej czynnosci w sprawie
bedzie uptywato wiecej niz miesigc, dwa. To sie juz kléci z efektywnoscia (SO/24K).

Jak podkreslali sedziowie, sprawne rozpatrywanie spraw - czyli efektywny sad - oznacza
sprawnie dziatajagcy wymiar sprawiedliwosci, co jest przede wszystkim wazne dla stron

postepowania:

Natym polega ta efektywno$¢ pracy sadu. Mamy wymierzaé sprawiedliwo$é. I mamy morze
tych spraw, miliony spraw wptywa rocznie do sadéw, nawet w moim referacie mam tam
dziesiatki, moze setki tych spraw w skali roku, no to sa sprawy, ale dla tego czlowieka, ktory
ma sprawe czasami jedng jedyna w zyciu, to jest najwazniejsza sprawa. I musimy kazdego
potraktowaé z odpowiednia atencja, zeby sie poczul, ze to jest sprawa pochodzaca, jak gdyby
od tego catego systemu obowigzujgcego w Polsce (SA/1K).

Nastepnie zapytali$my respondentéw o to, co ich zdaniem oznacza efektywnos¢ pracy
sedziego. W duzej mierze sedziowie postrzegali efektywno$¢ pracy sadu poprzez pryzmat
wlasnej pracy. Dlatego tez odpowiedzi na to pytanie byty podobne do odpowiedzi udzielonych

na pytanie poprzednie:

Wiec takie troszke rozdzielanie miedzy sedzia-sad jest trudne. Bo jakby sad przy ocenie
merytorycznej pracy to zawsze sedzia. No bo to jest zawsze fizycznie jaka$ osoba lub trzy
osoby. Nawet jezeli to sg tawnicy, to jednak jest to glos, ktéry jest glosem decydujacym przy
wydaniu danego orzeczenia (SO/26C).

Ujmujac rzecz skrétowo, efektywno$é pracy sedziego to ,dobra statystyka z wysokim
poziomem merytorycznym” (SO/9K). Wiekszo$é badanych przyréwnywata, tak jak przy
poprzednim pytaniu, efektywno$¢ pracy sedziéw do sprawnego rozpoznania sprawy. Ozna-
cza to, ze efektywnie pracujacy sedzia powinien tak organizowaé swoja prace, aby czas
postepowania od momentu wszczecia sprawy do jej zakoniczenia byt odpowiedni dla danego
rodzaju sprawy”. Efektywno$¢ pracy sedziego wyznaczaja tez sprawnie podejmowane przez

niego czynnosci w danej sprawie. Niektorzy sedziowie wskazywali na konkretne okresy, po

* Respondenci zwracali przy tym uwage na pewne okolicznosci, ktére moga uniemozliwi¢ sprawne

dzialanie sedziego i w efekcie sprawne wydanie wyroku zwigzane z materia sprawy badz postawa stron albo
wynikajace z innych probleméw sadownictwa, o ktérych bedzie dalej mowa.



2. EFEKTYWNOSC PRACY SADOW

ktérych powinna zapa$é pewna decyzja, np. zarzadzenia o wyznaczeniu terminu rozprawy

od momentu wptyniecia aktu oskarzenia.

[...] efektywnoscig pracy sedziego jest réwniez sprawne i rzetelne podejmowanie czynnosci,
ktére w odleglym przedziale czasowym wplywaja na zakonczenie sprawy. Czyli sedzia
przychodzi do pracy i ma sprawy oczekujace na biurku na wydanie zarzadzen, ktére sa
niezbedne do rozpoznania sprawy. Jezeli wplywa pismo i sedzia zapozna si¢ z nim w miare
szybko i wyda stosowne zarzadzenia, ktére koncentrujg materiat dowodowy, przygotowuja
rozprawe czy pozwola na podjecie formalnych czynnosci, no to nie mozna powiedzieé, ze
jego praca jest nieefektywna, mimo ze w danym dniu on w tej sprawie orzeczenia nie wyda
(SA/2EK);

To jest efektywny sedzia, [ktéry] niezwlocznie podejmuje czynnosci. Czyli nie ma zadnej
zwloki w wyznaczaniu terminéw, podejmowania okreslonych rozstrzygniec¢ czy to w zakre-
sie gléwnego nurtu, czy bocznego postepowania. Ale to nie oznacza zawsze szybkiego
zalatwienia sprawy. Chodzi o to, zeby nie bylo przewleklosci. Przy takim podejéciu sprawy
proste zakoricza sie bardzo szybko (SA/7K).

Méwiac o efektywnosci swojej pracy, respondenci zwracali uwage na jedna rzecz - sedzia
nie pracuje w prézni. Mimo ze praca sedziego jest pracg samodzielng (o czym wiecej w roz-
dziale Praca sedziéw), to jej efektywnosé jest uzalezniona od wielu niezaleznych od sedziego
czynnikéw. Jak mozna sie domyslaé, mowa tu o czynnikach, ktére moga negatywnie wptywaé
na efektywno$¢ pracy sedziego. Zatem badani niezapytani jeszcze przez nas o kwestie pro-
blematyczne, sami spontanicznie podawali elementy, ktére wigza sie ich zdaniem z postrze-
ganiem efektywno$ci pracy sedziéw. Sposréd nich najczesciej wymieniane byty: zbyt duze
obcigzenie sedziéw wplywem spraw®, potrzeba przeznaczenia odpowiedniego czasu przez
sedziego na przygotowanie sie do danej sprawy (ktéra jest zaburzona przez nadmierne
obcigzenie wptywem spraw) oraz zalezno$é efektu pracy sedziego od kadry urzedniczej sagdu®
(sekretariatéw czy asystentéw). Rzetelne przygotowanie sedziego do rozprawy pozwala na
sprawne podejmowanie decyzji w trakcie rozpraw, a nawet na zamkniecie sprawy juz na
pierwszej rozprawie. Przygotowanie sie samo w sobie nie stanowi dla sedziéw problemu.
Jednakze w potaczeniu z obcigzeniem wynikajacym z wplywu spraw, dazeniem do spraw-
nos$ci rozpoznawania spraw (czyli niejako szybkos$ci) oraz z innymi czynnikami, okazuje

sie utrudnione:

® ,Sama organizacja pracy nawet najlepsza w sytuacji duzego referatu, nie jest w stanie tutaj nic pomdc,

bo po prostu sedzia fizycznie czasu nie ma na wyznaczenie terminéw” (SO/24K).

¢ Cze$¢ respondentéw podkreslata, ze dopiero tacznie wspéipraca sedziego z kadra daje wiasciwy efek-
tywny wynik pracy sedziego (bad? tez pracy sadu - patrz utozsamienie sedziego z sadem). Przykladem tej
wspdtpracy sa wydawane przez sedziéw zarzadzenia, np. wezwanie na rozprawe, ktére choé¢ bytyby wydane
sprawnie przez sedziego, nic nie znacza, jesli nie zostaly nastepnie przestane przez sekretariat do zainte-
resowanych: ,jezeli sa braki w sekretariacie, to sedzia moze wyda¢ sto zarzadzen, a one nie bedg na czas
wykonane przed kolejnym terminem rozprawy. Sprawny sekretariat to jest podstawa” (SO/9K). Wiecej na
ten temat w rozdziale Sekretariaty.

13
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Sedzia bedzie efektywny, jak bedzie miat czas przede wszystkim na to, zeby tak przygoto-
wa¢ sie do rozprawy, z calg sprawg na tyle sie zapozna¢ i na tyle sie do tego przygotowac...
Nie o to chodzi, zeby ja zamknaé na jednej czy dwéch rozprawach. Ona moze mieé dziesieé
rozpraw, ale zeby to byto w miare sprawnie i zeby to jedno z drugiego wynikato (SO/22C).

Omoéwienie tych i innych probleméw, ktére niewatpliwie majg zwigzek z efektywnoscia
pracy sedziéw, znajduje sie dalszej czesci tego opracowania.

W kolejnym pytaniu poprosilismy sedziéw o wskazanie, co wedtug nich oznacza jakosé
pracy sedziego. Zdaniem respondentéw jakos¢ pracy sedziego wyznacza stabilnos¢ jego
orzeczen, ktéra miataby wskazywacé na to, ze pracuje on sprawnie i dobrze pod wzgledem

merytorycznym:

Na pewno abstrakcyjnie rzecz ujmujac, jako$¢ sedziego to jest wydawanie zgodnych z pra-
wem [orzeczen), czyli wykazaé musi sie wiedza w zakresie orzecznictwa, piémiennictwa,
znajomo$ci ustaw, zeby te orzeczenia odpowiadaty prawu i byly sprawiedliwe. Natomiast
mierniki tego sa bardzo niewymierne (SA/7K).

Niektérzy sedziowie zwracali uwage, ze istotna role w merytorycznym przygotowaniu

sedziego, a wiec w podnoszeniu jakosci swojej pracy, jest udziat w szkoleniach:

[...] wazne sa te szkolenia, zeby sedziéw tez stale, w zwigzku z czestymi zmianami prawa
przygotowywacé do tego, zeby to orzekanie bylo wlasciwe, [...] sprawne, [...] prawidlowe
(SO/10C).

Ponadto, zdaniem respondentéw waznym wyznacznikiem jakosci pracy sedziego jest
jego wysoka kultura osobista, stosunek do stron i umiejetno$¢ poswiecenia odpowiedniej

uwagi podsadnym:

Jako$¢ pracy sedziego to oznacza bardzo dobre stosowanie przepiséw prawa karnego pro-
cesowego i materialnego, tak zeby ta stabilno$¢ orzecznicza sedziego byla na poziomie

wysokim, to znaczy, zeby procent tych spraw byt w jak najwiekszym stopniu utrzymany.
Natomiast tez, zeby przy tym sedzia nie stosowat li tylko i wylgcznie $lepo tych przepiséw
prawa karnego materialnego i procesowego, zeby widziat tez tego czlowieka, ktéry stoi na

tawie oskarzonych i widzial pokrzywdzonego, ktéry jest po drugiej stronie. I zeby ta jakosé

tez byla powiazana oprécz przepiséw prawa karnego materialnego i procesowego z jakims$

doswiadczeniem zyciowym iz jakim$ racjonalnym orzekaniem. Dlatego, ze to z reguly jest
czesto jakas tragedia ludzka tego pokrzywdzonego, a ten oskarzony tez zastuguje czasami

na duza uwage, tak zeby jego sprawa byta sprawiedliwie osagdzona (SO/17K);

Kwestia zatatwien, czy dobrze sobie organizuje swoja prace, to jest niewatpliwie jeden z tych
czynnikéw, ktére wyznaczatyby nam dobrego sedziego. Druga kwestia to jest stabilno$é¢
orzecznictwa, bez watpienia. Bo c6z nam z tego, ze on duzo zatatwi spraw, skoro pézniej
w instancji odwotawczej kilkadziesigt procent z tych spraw zostaje uchylonych i zostaje prze-
kazana do ponownego rozpoznania. No bo za szybko, niedoktadnie, méwigc kolokwialnie
,po tebkach”. To jest bez watpienia istotna okolicznoé¢. I trzecia chyba, to jest, nazwalbym
to kultura sali rozpraw, czyli to jak ten sedzia prowadzi rozprawe, jak odnosi sie do stron,
jaka panuje atmosfera na sali rozpraw, czy mamy do czynienia z jakim$ targowiskiem, czy
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tez mamy do czynienia z miejscem, gdzie kazdy wie, w ktérym momencie ma zabra¢é glos,
itojest moim zdaniem moze nawet najistotniejsza rzecz, jesli chodzi o ten odbidr spoteczny.
Bo z wyrokéw strony sg zadowolone i nie sg. Przewaznie nie sa zadowolone, bo wiadomo,
ze zawsze kto§ musi wygraé, kto$ przegraé, a nawet jak wygra czy przegra, to mégt wiecej
lub mniej. Natomiast to, jak on odbiera tego sedziego, jak odbiera to miejsce, to jest chyba
istotna rzecz (SA/6K).

W nastepnej kolejnosci sedziowie zostali zapytani o to, co ich zdaniem jest najwiekszym
problemem systemu sagdownictwa powszechnego. W odpowiedzi respondenci podawali
zawsze kilka problematycznych kwestii, nie wskazujac zasadniczo jednego najwiekszego
problemu. Poruszone przez sedziéw watki czesto wzajemnie sie przenikaty i wynikaty jeden
z drugiego. Wypada zatem stwierdzi¢, ze zamiast jednego, najwiekszego problemu sadow-
nictwa powszechnego, mamy do czynienia z systemem problemowych naczyn potaczonych.

Wiekszo$¢ respondentéw na pierwszym miejscu zwracata uwage na ciagla zmiennosé
prawa. Jak powtarzali sedziowie, jest to problem zaréwno z perspektywy ich pracy - czeste
zmiany procedury czy prawa materialnego powoduja trudnosé w rozpatrywaniu spraw -
jak i z perspektywy swiadomos$ci prawnej spoteczenistwa, ktéra powinna by¢ ksztalttowana

poprzez stabilne prawo wiasnie:

Mamy bardzo niestabilne prawo, bardzo, i bardzo duzo zmian, czyli nowelizacji do nowe-
lizacji. Niekiedy nam prawnikom jest trudno znalezé przepis, ktéry obowiazuje w danym
okresie czasu, a co dopiero obywatelowi, ktéry skoficzyt, no nie wiem, szkote srednig czy
nawet studia, ale nie w kierunku prawa. To jest olbrzymi problem, uwazam. Niestabilno$¢
prawa i niejasno$¢ przekazu legislacyjnego. Wydaje mi sie, ze duze znaczenie ma wiasnie
legislacja, to w jaki sposéb tworzymy przepisy, uwazam, ze powinny byé w taki sposéb
tworzone, by ludzie rozumieli przepisy i znali te przepisy, byli pewni, ze majg okreslona
sytuacje prawng [...]. I my$le, ze to tez buduje zaufanie do paristwa, obywateli do paristwa.
Jezeli wiedza, na czym stoja i jakie sg przepisy i te przepisy sa zrozumiate, to jest bardzo
wazne. A u nas niestety od lat to szwankuje (SO/23R0);

Wtasénie ta zmienno$¢ prawa powoduje, Ze to wymaga coraz wiecej czasu, zeby dopilno-
wa¢ i prawidtowo orzec. My coraz bardziej toniemy wiasnie w przepisach, w szczegétach,
a system powinien by¢ zrozumiaty dla przecietnego obywatela. Wielu ludzi nie rozumie
tego, co sie dzieje w tym sadzie i dlaczego tak sie dzieje. Bo to jest po prostu dla nich za
skomplikowane (SO/13C).

Kolejnym problemem wskazywanym przez sedziéw byt niedobér kadrowy - zaréwno
wérdd samych sedzidw, jak i wéréd innych pracownikéw sadu, czyli asystentéw, referenda-
rzy czy sekretarzy. Jesli idzie o asystentéw, okazalo sie, ze temat ten stanowit dla sedziéw
istotny element problemu calego systemu sagdownictwa, ktéry szczegétowo zostat opisany
w osobnym rozdziale niniejszego opracowania. W przypadku nieobsadzonych stanowisk
sedziowskich efektem tego stanu rzeczy bylo zbyt duze obcigzenie sedziéw praca, przy sta-
tym wzroscie wptywu spraw, co w potaczeniu z brakami na innych stanowiskach w sadach,

wytwarzato zaleglosci:
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To w ostatnim czasie uleglo poprawie. Ale przez wiele miesiecy, a nawet lat, stanowiska nie
byty obsadzone, co sie wigze z tym, ze sedziowie sg bardzo obcigzeni praca. Nie s3 w stanie,
pomimo wielkich checiizaangazowania, spraw konczy¢ w rozsagdnych terminach. Poniewaz,
majac kilkaset spraw w referacie, nie ma takiej mozliwosci. Juz nawet terminy odroczen sa
takie, ze kilka miesiecy mija do kolejnego odroczenia [...] (SO/10C).

Brak stabilnej, zaufanej kadry stanowi wyrwe w systemie, jakim jest praca catego sadu -
sedziowie podkreslali, ze wspdlpraca miedzy sedzig a sekretariatem czy asystentem jest tym,
co daje catoksztatt efektywnego sadu. Gdy jedno z tych ogniw jest ostabione, caty system na
tym traci.

Czesto podnoszonym problemem, powigzanym z niedoborem kadrowym sadéw i trud-
noécia opanowania wptywu spraw, bylo obcigzenie sedziego praca ,urzednicza”. Zdaniem
respondentéw, w obecnym systemie, sedzia musi wykonywa¢é wiele czynno$ci, ktére nie maja
zwigzku z orzekaniem, a ktére powinien wykonywaé wysoko wykwalifikowany urzednik.
Do czynnosci takich naleza m.in. wydawanie postanowienia o przyznanie zwrotu kosztéw
podrézy, postanowienia dotyczacego rachunkéw bieglych czy uznawanie odleglosci kilo-
metrowej dojazdu $wiadka do sagdu. Sedziowie uwazajg, ze do wykonania tych obowigzkéw
z powodzeniem mozna by oddelegowa¢é pracownikéw sekretariatéw badz asystentéw, a dzieki
temu zaoszczedzony czas sedzia mégtby przeznaczy¢ na merytoryczne rozpoznanie wiekszej
liczby spraw. Jak powtarzali respondenci, brakuje zespotowosci pracy w sadach, aby prze-
kaza¢ kompetencje ,urzednicze” innym pracownikom, dzieki czemu sedzia mégtby skupié

sie na orzekaniu:

Bo gdyby byt zespél, gdyby te osoby miaty okreslony zakres kompetencyjny przyznany,
asedzia nie musialby pisaé kazdego zarzadzenia, odnotowad, zakresli¢, wpisaé, przedlozy¢,
to powinien robi¢, powinien by¢ asystent od czynno$ci technicznych i sekretariat ktéry,
jeslimamy ludzi wyksztalconych zatrudnionych, no nie ma powodu do tego, zeby z sedziego
robi¢ urzednika. A mysle, ze to lwig cze$¢ czasu wilasdnie zabiera, te czynnosci techniczne,
wtiasnie to wypisywanie, wydaé, przedlozyé, ponagli¢ biegtego i tak dalej, i tak dalej. Te
rzeczy, z uwagi na to, ze tych asystentéw jest za mato, sedziowie wykonujg te czynnosci
sami. I tym sposobem, zamiast zapozna¢ si¢ doglebnie z materiatlem orzeczniczym, ktéry
maja, no niestety ten czas po§wiecaja na takie techniczne czynnoéci (S0/13C);

Ja jestem inspektorem wydziatu pracy i ubezpieczen spotecznych. Tam specyfika tego
wydziatu polega na tym, ze duzo sie korzysta z opinii biegtych sadowych lekarzy. Przy
czym wydawanie tych postanowieni jest dosy¢ sztampowe. Kto$ po krétkim przyuczeniu
moéglby sobie takie postanowienia wydawacé, a sedziemu zajmuje to mndstwo czasu i zreszta
niepotrzebnie, bo on zbyt wielka wiedze ma, zeby go do takich czynno$ci wykorzystywac.
Dalej, postanowienia dotyczace zwrotu wydatkéw, §wiadkowie, strony i tak dalej. Sedzia
nad tym siedzi, smaruje i uzasadnienia pisze, dlaczego 3,50 zt odda¢ za bilet. To jest tez jakies,
wydaje mi sie nieporozumienie. [...] No wlasnie i dlaczego inne paristwa potrafiag mieé mniej
sedzidéw i sobie orzekaja w podobnym zakresie, co my? No wtasnie dlatego, ze sedziowie kon-
centruja sie na orzekaniu, a nie na zatatwianiu spraw ubocznych, jak takie postanowienia,
jak tu daje przyktad. No to sa takie wlasnie... zawracanie gtowy sedziemu. Niepotrzebnie,
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bo on jest zbyt dobrze przygotowany i powinien skoncentrowac si¢ na orzecznictwie. Dalej,
postanowienia dotyczace wynagrodzenia biegtych na przyktad, prawomocnosci. No prze-
ciez do przeliczania tych cyferek, do przepisywania tych cyferek, wystarczytaby osoba
z maturg. Z powodzeniem by sobie te prawomocnosci robita. Ja rozumiem, ze tam sedzia
powinien podpisaé, ale mozna by sedziemu pozostawié¢ samo podpisanie, czyli kontrole, co
by bylo o wiele szybsze, albo odda¢ to do referendarza, co by oczywiscie wymagato zmiany
przepiséw. Archiwizowanie. No to przeciez tez jest jakie$ nieporozumienie. Karty kwalifika-
cyjne orzeczenia. Teraz, kilka lat temu zostat wprowadzony obowigzek ogloszenia orzeczen
w portalu orzeczen, co sie wigze z tym, ze sedzia musi wypetniaé¢ dwie strony zwigzane
z tym orzeczeniem, gdzie jest po prostu taka prosta sprawa, gdzie wystarczy po prostu
spojrzeé, otworzy¢ akta, odnalezé, gdzie bylo to orzeczenie, sprawdzi¢, jaki ma numerek,
wpisa¢ ten numerek, spojrzeé na artykut i wpisaé. Taka techniczna praca niepotrzebnie
obciazajaca sedziego (SO/12PU).

Swoistym metaproblemem wskazywanym przez wszystkich sedziéw byt wpltyw spraw
do sadéw, ktdry jest coraz wiekszy. Oczywiscie jest to zrédlo szeregu innych problemoéw, jak
obcigzenie praca sedziéw i catej kadry sadu, powstawanie zaleglosci, a wreszcie obciazenie
praca, ktére moze zniecheca¢ do pozostania badz aplikowania do pracy w sekretariatach,
iinne.

Zdaniem sedziéw jednym z powoddéw znacznego wzrostu wptywu spraw jest zbyt szeroka
kognicja sadéw. Respondenci zastanawiali sie nad tym, w jaki sposéb ja zawezié, np. poprzez
przekazanie spraw wykroczeniowych do rozstrzygniecia innym organom. Przy obecnej
liczbie spraw, ktére wptywaja do sadéw, pojawil sie problem terminowego ich rozpoznania
w sposéb rzetelny i wtasciwy, co staje sie dla sedziéw zwlaszcza pionu cywilnego, zadaniem

niemal ponad sity:

Pamietam, kiedy do sadéw wpltywato 8 milionéw spraw, pamietam, kiedy wptynelo 10 milio-
néw spraw. Teraz wplywa 15 milionéw spraw. To jest po prostu horrendum. Pietnascie
milionéw spraw i w ogéle nie zwiekszyla sie liczba sedziéw. Wtedy jak wptywalo 7, bylo
tyle samo sedziéw. Nadal jest tyle samo. Wcale nie uwazam, ze w Polsce jest za mato sedziéw,
wrecz przeciwnie uwazam, ze powinno by¢ mniej sedziéw. Bo tkwi problem w szerokiej
kognicji, zbyt szerokiej. Powinnismy podjaé dziatania przede wszystkim w sprawach ubez-
pieczeniowych. Nie ma potrzeby, zeby tak szeroko sprawy ubezpieczeniowe, ktére w duzej
mierze sg o charakterze administracyjnym, wptywaty do sadu powszechnego. Z ta cala
otoczka proceduralng. To trwa dtugo, cho¢ nie s3 to sprawy nadzwyczaj zawsze skompli-
kowane (SA/7K);

Powiedziatabym, ze za szeroka kognicja sadéw powoduje, Ze spraw jest za duzo przypada-
jacych na referenta, czyli na jednego sedziego w danym referacie. [...] Przy 200 sprawach,
niezaleznie od tego, ile tych terminéw wymaga poszczegélna sprawa, to prosze zobaczy¢, to
jest 200 spraw, z ktérymi trzeba by wyjéé na rozprawe. A skoro trzeba wyj$¢ na rozprawe,
to jest 200 rozpraw, przy zalozeniu, ze jest jeden termin rozprawy. W momencie, kiedy
jest po kilka lub kilkanascie potrzebnych terminéw rozpraw, no to brakuje dni w roku na
same rozprawy, a trzeba to jeszcze przeczytaé, rozplanowac jakos te czynnosci, a potem sie
zastanowié nad rozstrzygnieciem (S0/26C).
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Wéréd wskazywanych przez respondentéw probleméw systemu sagdownictwa pojawit
sie takze problem braku zaufania spoteczenistwa do sedziéw i do sadéw. Ponadto, niektérzy
sedziowie wskazywali na zachwianie zasad stanowienia prawa czy brak realnych konsultacji

zmienianego prawa:

Tu jest tak, Ze sa teoretycznie konsultacje, projekty sa nam przysytane, tyle ze nasze opinie
nie majg zadnego znaczenia i nigdy nie sa uwzgledniane, nigdy. Faktycznie to jest tylko takie
formalne przestanie projektu, ze sady dostaty, sedziowie sie zapoznali, co$ napisali, tylko
ze nic z tego nie wynika, kompletnie (SA/3G).

Nastepnie zapytaliSmy respondentéw, czy ich zdaniem mozna poprawié¢ sprawno$¢ sys-
temu sadownictwa powszechnego, a jesli tak, to w jaki sposéb. Sedziowie zgodnie stwierdzili,
ze jest to mozliwe, a takze podali szereg propozycji zmian. Najwazniejszym elementem, ktéry
zdaniem sedziéw wptynatby na poprawe sprawnosci systemu sadownictwa w Polsce, bytoby

zmniejszenie wplywu spraw do sadéw:

Na pewno musi by¢ pewna mozliwa do ogarniecia przez sedziego w swoim referacie liczba
spraw. Czyli musi by¢ pewien prég, granica, poza ktéra nie mozna juz oczekiwac od sedziego
efektywnosci. Bo to po prostu jest fizycznie niemozliwe (SO/26C).

W tym celu sedziowie proponowali ograniczy¢ kognicje sadéw poprzez ustawowe roz-
wigzania, jak np. przekazanie pewnych kompetencji innym organom (co juz sie dzieje - np.
notariusz jest uprawniony do stwierdzenia nabycia praw do spadku). Przy wprowadzeniu
takich zmian istotne bytoby réwnolegle uswiadamianie spoteczenstwa o powstatych mozliwo-
Sciach rozwigzywania spraw poza sadem. Potrzebe propagowania takich rozwigzan widaé na

przyktadzie mediacji, ktéra mimo swoich zalet, wcigz nie cieszy sie spotecznym zaufaniem:

Caty czas tez stawia sie na alternatywne metody rozwigzywania sporéw, na mediacje, na
sadownictwo arbitrazowe, ale to u nas nie jest popularne, wcigz jest duzy taki opér ze
strony oséb, ktére procesuja sie o swoje roszczenia, zeby w drodze mediacji prébowac te
spory rozwiktaé. Czasami mamy sprawy o 1 z1. Jest to ttumaczone, Ze tu nie chodzi o kwote,
tylko chodzi o zasady. Moim zdaniem jest to mentalnoé¢ spoleczenistwa, ktérej sie nie zmieni
w tak krétkim czasie, i moze tez by nalezalo pomysleé¢ nad tym, jakie sag naktady pafistwana
proceso 1 zt, czy na proces o 50 z1, czy nas staé na to, zeby$my my, zeby panistwo angazowato
swoje $rodki, naktady na umozliwienie komus procesowanie sie o ztotéwke, za najnizsza
optate sadowa na poziomie kilkudziesieciu ztotych. Moze wilasnie nalezatoby podnie$¢
oplaty w tych sprawach, gdzie ta warto$¢ przedmiotu sporu jest niewielka, i to moze bytoby
tez zachetg dlaludzi do poszukiwania rozwiazan w drodze mediacji, zeby nie kierowa¢ od
razu sprawy do sadu, tylko zastanowi¢ sie, czy nie mozna tego sporu rozstrzygna¢ w inny
sposéb (SO/25C);

Z calg pewnoscig takie sprawy, jak sprawy spadkowe, dzial spadkéw, o zachowek sprawy,
gdzieludzie sa rodzinnie jednak, znaja sie, czy spory sasiedzkie. Za kazdym razem my nawet
nakltaniamy strony do tego, zeby sklonity sie ku mediacji, bo czasami az sie prosi, zeby te
strony poszty do mediatora i zeby ta osoba pomogta im rozwiklaé ten spdr, bo one nie chca
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sie ze soba kldcié, one chca rozwiazaé po prostu jakis zyciowy swoéj problem. I mediatorzy
byliby w tym zakresie idealni. Takze ja widze ogromna nadzieje w mediacji (SO/23R0);

Na dzien dzisiejszy jest tak, ze w niektérych przypadkach mozna by sie zastanawiaé, czy
niektérych kategorii spraw nie nalezatoby wylaczy¢ z kompetencji sadéw powszechnych

i przekazaé do rozstrzygania innym podmiotom. W niektérych sytuacjach to juz nastepuje,
na przyktad powierzono notariuszom mozliwo$¢ prowadzenia postepowan o stwierdzenie

nabycia praw do spadku i uwazam, Ze to jest dobre, tylko oczywiscie to trzeba nagtosnic.
Sytuacja tutajjest o tyle korzystna, ze nie ma specjalnych réznic pomiedzy kosztami zwigza-
nymi z przeprowadzeniem postepowania o stwierdzenie nabycia praw do spadku w sadzie,
a przez notariusza (SA/8C).

Na przeciwlegtym miejscu znalazto sie stanowisko respondenta, ktéry stwierdzit, ze nie
ma szansy na zmniejszenie liczby wptywu spraw do sadéw, a wiec wysitki w poprawie sys-
temu sagdownictwa powinny uwzgledni¢ te sytuacje i wspomoc sady w opanowaniu wptywu
takiego jakim jest:

Tak wiec moim zdaniem naptywu spraw do sadéw sie nie powstrzyma i w zwigzku z tym
trzeba zaklada¢, ze bedziemy pracowaé na bardzo duzej liczbie spraw, no i robi¢ wszystko,
zeby usprawnié ta obstuge spraw, odejs¢ od tej tradycyjnej papierowej biurowosci, doreczen
przez poczte, co generuje duzo tej pracy biurowej, bardzo duzo etatéw urzedniczych to sg
osoby, urzednicy sadowi to sa osoby, ktére nie podejmuja zadnej decyzji, to sg osoby, ktére
wykonujg prace biurowa, taka typowo pomocniczg. To datoby sie zastapi¢ wlasnie poprzez
wykorzystanie narzedzi informatycznych. A mozna by w miejsce wlasnie tych etatéw takich

biurowych tworzy¢ etaty bardziej nastawione na merytoryczng prace - wtasnie praca asy-
stentéw, praca referendarzy (SO/25C).

Kolejnym elementem usprawniajacym system polskiego sadownictwa, wskazanym przez
badanych, bylo zapetnienie wakatéw na stanowiskach sedziowskich oraz zwigkszenie liczby
etatow kadry: referendarzy, asystentéw i pracownikéw sekretariatéw. Jednoczesnie wazne
jest, aby poprawié stabilno$¢ zatrudnienia na tych stanowiskach. Sedziowie podkreslali, ze
doswiadczeni pracownicy zdecydowanie usprawniaja prace sadu. Powodu rotacji upatry-
wali natomiast w niskich wynagrodzeniach i nadmiernym obcigzeniu praca. W tej sytuacji
wypada stwierdzié, ze uatrakcyjnienie posady urzednikéw sadowych mogtoby wptynaé na
stabilizacje zatrudnienia, a tym samym na usprawnienie funkcjonowania systemu pracy sadu.

W tym miejscu powrdcit postulat sedziéw, aby przekazaé pewne czynnosci ,,urzednicze”,
wykonywane obecnie przez sedziéw, innym pracownikom, co pozwolitoby sedziom przezna-
czy¢ wiecej czasu na merytoryczne rozpoznanie spraw, a tym samym w perspektywie zwiek-
szy¢ liczbe spraw zalatwianych. Innymi stowy, na poprawe sprawnosci systemu wptynetaby
praca zespolowa sedziego z kilkoma pracownikami, w ktérej kazdy miatby okreslone kompe-

tencje, a zadaniem sedziego bylaby gléwnie praca merytoryczna zwigzana z orzecznictwem:
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W warunkach takich jak mamy, ze sedzia musi prowadzié¢ réwnolegle kilkaset spraw, 500 czy
700, no nie moze by¢ tak, ze sedzia bedzie robit w tej jednej sprawie wszystko od poczatku
do konica, ze bedzie rozpoznawat wniosek o zwolnienie od kosztéw sagdowych, o przyznanie
bieglemu wynagrodzenia czy zwrot wydatkéw, nie wiem... na drukowanie opinii czy dojazd
na miejsce ogledzin. No, sedzia, ktéry ma 700 spraw, nie moze tych wszystkich rzeczy robic.
To musi by¢ praca zespolowa. Musi by¢ referendarz, ktéry - powiedzmy - bedzie sie tym
aspektem finansowym postepowania zajmowal, jakimi$ brakami formalnymi pism proce-
sowych, bedzie asystent jako takie wsparcie merytoryczne przy sporzadzaniu uzasadnien
i sedzia, ktéry bedzie odpowiedzialny za prace koncepcyjna, za koncepcje rozstrzygniecia
w sprawie. I tak to powinno i$é w tym kierunku (SO/25C).

Niewatpliwie respondenci stwierdzili, ze aby poprawi¢ system sagdownictwa, nalezatoby
usprawni¢ system biegtych sagdowych. Problemy z nim zwigzane wskazywane przez sedziéw,
pokrywaly sie z problematyka, ktéra zostata zdiagnozowana w licznych opracowaniach na
temat biegltych sadowych, wykonanych przez rézne instytucje, w tym przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci’. Sedziowie podkreslali znaczenie tych probleméw dla oceny efektywnosci

pracy sadu:

[...] I instytuty na uniwersytetach, politechnikach, innych uczelniach wyzszych, jezeli
zwracamy sie progba o sporzadzenie opinii, odmawiaja. Ze maja plan zadari na dany rok, ze
nie sg w stanie. I to tez budzi zdziwienie, Ze nic sie z tym nie robi, mimo Ze chyba ustawo-
dawca §wiadomos¢ ma, ze sa ztozone sprawy w sadach, ktére wymagaja opiniowania przez
instytuty. I tutaj wlasciwe byloby podjecie wlasnie prac legislacyjnych nakladajacych na
instytuty obowigzek wspdtpracy z sadamiiustalenie na dany rok listy instytutéw o danych
specjalnosciach, ktére no musza uwzgledni¢ w swoich planach badan naukowych, ze moga
otrzyma¢ opinie od sadu i tez wydaje mi sie, ze no wspédtpraca z sadami powinna by¢ jako$
premiowana dla tych jednostek badawczych, bo przeciez korzystaja one... prowadzg badania
ze $rodkéw publicznych, natomiastjak chodzijuz o pomoc pafistwu, tez o pomoc obywatelom,
ktérzy procesuja sie o swoje roszczenia, to nie ma checi, nie ma woli takiej wspéipracy. Wiec
mys$le, ze ta wspélpraca z sadami powinna by¢ premiowana wilasnie w staraniach sie o granty
naukowe, w awansie naukowym pracownikéw naukowych, to powinno byé odpowiednio
docenione, ze ta osoba czy ten zespét naukowceéw przygotowat opinie dla sagdu. No takze
mysle, ze tutaj powinna by¢ jakas wspétpraca Ministerstwa Sprawiedliwosci i Minister-
stwa Nauki, zeby poprawi¢ te wspétprace sadéw z instytutami naukowo-badawczymi, bo
co z tego, ze ja przestucham 18 §wiadkéw w dwa dni, skoro dwa lata byt szukany instytut
do sporzadzenia opinii z zakresu informatyki. No co z tego? (SO/25C).

7

Por. np. P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Biegty w postepowaniu sqdo-
wym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle badari aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych, War-
szawa 2016, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/kolor_IWS_Sekcja-Analiz-Ekonomicznych_Biegli.
pdf (dostep: 11.07.2019 r.); M. Koss-Goryszewska, Opinie biegtych z zakresu medycyny w wybranych sprawach
karnych - raport zbadania, Warszawa 2018, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/IWS-M.Koss-Gory-
szewska-Opinie-bieg%C5%82ych-z-zakresu-medycyny.pdf, (dostep: 11.07.2019 r.); ]. Wlodarczyk-Madejska,
J. Klimczak, P. Ostaszewski, Koszty opinii biegtych z zakresu medycyny (raport z badania sondazowego), Warszawa
2019, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/03/IWS_W%C5%820darczyk-Madejska-].-Klimczak-].-Osta-
szewski-P._Koszty-opinii-bieg%C5%82ych-z-zakresu-medycyny.pdf (dostep: 11.07.2019 r.).
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Czes¢ sedziéw wskazywala takze, ze istniejg procedury, ktére utrudniajg sprawne rozpo-
znawanie spraw, np. umozliwiajg stronom obstrukcje procesu. W celu usprawnienia systemu

nalezaloby je zmieni¢:

No przydaloby sie moze pare poprawek w procedurze. Sg strony, tak zwani pieniacze sagdowi,
to znaczy strony, ktére po prostu zalewaja sedziéw, sady tonami pism. Czasami potrafig
codziennie napisaé pismo. Czasami robig to celowo, zeby byta obstrukcja procesu, ale z tym
trzeba sobie jako$ radzié, bo po prostu czasami praca sedziego idzie naprawde w ztym kie-
runku, kiedy musi odpisywaé na tony niepotrzebnych rzeczy (SO/9K).

Respondenci wskazywali takze na techniczne mozliwosci usprawnienia systemu, np.
w kwestii przesytek sadowych, ktére obecnie sg czasochtonne i czesto nieskuteczne. Rozwia-
zaniem tego problemu miatoby by¢ wprowadzenie obowiazku wskazania adresu do doreczen
urzedowych - aby wyeliminowa¢ problem rozbieznosci adresu zameldowania i zamieszka-

nia - albo zastgpienie przesylek tradycyjnych doreczeniami droga mailowa:

Takie jedno doreczenie przez poczte zajmuje miesigc, bo jest podwéjna awizacja, siedem dni
na pierwsze awizo, siedem dni na drugie awizo, kilka dni na zwrot przesytki do nadawcy,
kilka dni tez dla urzednika, zeby to wystal, zeby podlozyt te nieodebrang korespondencje,
i jest miesigc na jedno doreczenie. Jesli trzeba w danej sprawie, takich doreczen wykonaé
kilkana$cie, to od razu generuje to czas trwania postepowania na kilkanascie miesiecy.
Wiec moim zdaniem, zeby zwiekszy¢ efektywno$¢ sadownictwa, my powinni$my przy
takiej ilo$ci spraw, jakg mamy, i przy takiejliczbie sedzidéw, referendarzy i urzednikéw, jaka
mamy, powinni$émy postawi¢ na cyfryzacje, informatyzacje, na doreczenia elektroniczne,
no idac za wzorem innych pafistw europejskich (S0/25C).

Innego rodzaju czynnikiem poprawy systemu miatoby by¢é wprowadzenie i rozszerzenie

szkolen dla sedziéw:

[...] to sie zmienito w ostatnim czasie, i dla mnie ten system, ktéry jest aktualnie, je$li chodzi
o szkolenia, nie jest wlasciwy. Bo wielu sedziéw, szczegélnie tych starszych, ktérzy sobie nie
do korica radza z tym systemem informacyjnym, z logowaniem sie na stronie, gdzie mozna
sie zapisywac na szkolenia, wtasciwie z tych szkolen nie korzysta. A byty takie szkolenia
przynajmniej raz w roku, kiedy wszyscy sedziowie z danego pionu zbierali si¢ i omawiali
problemy zwigzane z orzecznictwem. Natomiast to jakby sie skoniczylo, tych szkolen juz
nie ma, sg jedynie te za posrednictwem platformy, dlatego wydaje mi sie, ze to nie do konica
spelnia swojg role. Powinny byé réwniez te szkolenia w dawnej formie (SO/10C).

W nastepnym pytaniu sedziowie zostali poproszeni o wskazanie, co najbardziej utrudnia
im prace. Nie jest zaskoczeniem, ze w duzej mierze byly to kwestie wskazywane juz przez
respondentéw jako najwieksze problemy systemu sagdownictwa powszechnego.

Zatem prace sedziom przede wszystkim utrudniajg: brak stabilnego prawa, niedostatek
i rotacja asystentéw, rotacja pracownikow sekretariatéw, obciazenie czynno$ciami ,urzed-
niczymi” oraz narastajacy wptyw spraw. Jesli idzie o niedobory i rotacje kadry, to te tematy

zostang oméwione szerzej w poswieconych im rozdziatach o sekretariatach i o asystentach
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sadowych. Jak juz sygnalizowali$my, czesta zmienno$¢ prawa powoduje, ze sedziowie duzo
czasu po$wiecaja na sprawdzanie adekwatnosci przepiséw do danej sprawy. Dzieje sie tak np.
w sytuacji braku przepiséw przejsciowych, gdy nalezy podjaé decyzje, ktéry akt prawny jest
wlasciwy do rozpatrywanego wniosku czy apelacji. Jak powiedzial jeden z respondentéw:
,To sg minuty, ktére w skali roku skiadajg sie na dni, ktére poswiecam na te dziatania. Gdyby
prawo byto stabilne, nie musialbym ciagle do tego wraca¢” (SO/18KE). Podnoszony tez juz
jako problem systemu sadownictwa, a w tym miejscu jako czynnik utrudniajacy prace, to
oczywiscie zbyt liczny wplyw spraw. Niewatpliwie jest to zrédto kolejnych probleméw, takich

jak obcigzenie praca w sadach czy trudnosci w terminowym rozpoznaniu spraw:

Kognicja sadéw w Polsce jest tak wielka, ze ilo§¢ spraw, ktérymi musi sie zajmowac sedzia,
jest po prostu za duza. To jest po prostu ciagta gonitwa. Jak pani sie przejedzie wieczorem
i popatrzy po zapalonych oknach, to nie sa panie sprzatajace. Panie sprzatajace wychodza
022.00, a jak pani 0 23.00 sie przejedzie, to tutaj dalej sie pala $wiatta (SA/2EK).

Jak wynika z badania, sedziowie stwierdzili, Ze jednym z probleméw polskiego sadow-
nictwa jest system biegtych sagdowych. Niedostateczna liczba bieglych czy dtugie oczekiwa-
nie na opinie zdecydowanie utrudniajg prace sedziom. Jednym z przyktadéw wptywu tej
problematyki na postepowanie sagdu jest uniemozliwienie szybkiej reakcji na przedktadane
zwolnienia lekarskie podsadnych, z powodu niedostepnosci biegltych lekarzy. Zdecydowanie

wadliwy system bieglych sadowych jest zrédtem wielu utrudnien dla pracy sedziéw:

Temat rzeka. Biegli sadowi, nie chce o tym méwié, bo jak dtugo jestem sedzig, zawsze byt
problem z bieglymi. Ostatnio, co sie obserwuje, to nie ma problemu z biegtymi psychiatrami,
z tym, Ze niestety patrze po nich, to sa raczej wiekowi. Natomiast wszystkie inne kategorie,
zwlaszczalekarzy innych specjalnoéci, jest tragedia. Ksiegowi - tragedia. Nie méwie o jakosci
tego, bo to jest inna jeszcze para kaloszy. Przeciez sa sprawy, ktérych nie da sie rozstrzy-
gna¢ bez jakiej$ opinii. Bywa przeciez, ze na opinie rok, dwa lata sie czeka. Ja méwie nawet
o takich sadach rejonowych, a nie o powaznych jakich$ tam sprawach (SO/21K).

Oprécz utrudnien pracy sedzidw, ktére pokrywaty sie z najwiekszymi problemami sys-
temu sadownictwa powszechnego, respondenci wskazali na szereg innych elementéw, ktére
utrudniajg im prace. Najczesciej wyliczanym bylo sporzadzanie uzasadnien. Jak podawali
sedziowie, jest to najbardziej czasochlonny element ich pracy, a zdarza sie, ze powodem dla

ktérego strona wniosta o sporzadzenie uzasadnienia, byto jedynie unikniecie optaty sadowej:

Absurdem jest sytuacja, w ktérej strona, jesli ztozy wniosek o pisemne uzasadnienie wyroku,
to dostanie ten wyrok za darmo. Ale jesli nie zlozy wniosku o uzasadnienie, to za wyrok
musi zaplaci¢ 6 z1. Czyli efekt jest taki, ze nikt rozsadny nie bedzie nie sktadat wniosku
o uzasadnienie. Kazdy ztozy wniosek o uzasadnienie, bo dostaje wyrok za darmo. I petno-
mocnicy wprost méwia: panie sedzio, jak ja [...] mam spraw mnéstwo w catej Polsce, to ja
w kazdej sprawie sktadam wniosek o uzasadnienie wyroku, zeby ten wyrok mie¢ za darmo.
Bo jak nie zloze wniosku o uzasadnienie, to musze za wyrok zaptaci¢ 6 z1ija wtedy wydaje
mnoéstwo pieniedzy. Ijak by pani prowadzita badania aktowe, to w sprawach przeciwko lub
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z powddztwa ubezpieczycieli, w kazdej sprawie jest wniosek o uzasadnienie ubezpieczy-
ciela. Bo on w Polsce prowadzi 100 tys. spraw, i od kazdej jak miatby zaptacié 6 z1, to zaptaci
600 tys. zt za wyroki, a tak dostaje je za darmo. I sedzia pisze uzasadnienie tylko dlatego,
ze strona oszczedza 6 z}. Ubezpieczyciel sklada wniosek o uzasadnienie nawet wtedy, gdy
wygral sprawe w catosci, a druga strona sie nie odwotuje. To jest dla mnie absurd, to jestbrak
szacunku dla sadéw, dla sedziéw i marnotrawienie czasu pracy. Jak méwie, ja bym zatatwiat
dwa razy wiecej spraw, gdybym nie musiat go tracié¢ na pisanie uzasadnieni (SO/18/KE).

Jak postulowat zacytowany respondent, uzdrowieniem takiej sytuacji mogtoby by¢ wpro-

wadzenie oplat za uzasadnienie:

Uzasadnienie powinno by¢ optacane, przy czym mozna przyjac zalozenie, ze jezeli sktadam
wniosek o uzasadnienie wyroku I instancji, to ta oplata bedzie zaliczona na poczet potem
oplaty od apelacji. Malo tego, mozna nawet napisa¢, ze jesli apelacja zostanie uwzgledniona
chociazby w jednej czeéci, to optata podlega zwrotowi. Wiec wtedy moze to by spowodowato
ograniczenie tego zalewu uzasadnien (SO/18KE).

Przy watku uzasadnien respondenci wskazywali, ze utrudnieniem jest takze tendencja
wérdd sedziéw do pisania uzasadnien coraz dtuzszych. Przyczyna tego, jest m.in. dostep do

elektronicznych baz orzeczen, z ktérych mozna cytowac ich obszerne fragmenty:

No wtiasnie te uzasadnienia nieszczesne. W mojej ocenie to jest rzecz, na ktérg najwiecej
czasu musza poswiecié. I to jest taka najbardziej uciazliwa dziatka sedziego, pisanie czesto
zmudnych, dtugich, niepotrzebnych uzasadnien. A niestety sedziowie pisza coraz dtuzsze,
bo majg dostep do réznych Lexédw, powklejajg orzeczenia, czy potrzebnie, czy niepotrzebnie.
Apelacje przez to tez sa coraz dtuzsze (SA/6K).

Z jednej strony sazniste uzasadnienia moga powodowag, ze sktadane apelacje beda takze
rozbudowane, a zatem i orzeczenie sadu drugiej instancji bedzie musialo w uzasadnieniu
odnies¢ sie do wszystkich poruszonych kwestii. Z drugiej strony, sedziowie wskazuja, ze nie
ma juz odwrotu od pisania uzasadnien w taki sposéb, z uwagi na unikanie ewentualnych

zarzutéw pominiecia w uzasadnieniu jakiego$ elementu w sprawie:

Alejednak praktyka jest taka, ze uzasadnienia sa bardzo, bardzo, bardzo rozbudowane, bo
inaczej sedzia spotka sie z zarzutem, ze nie napisat, jak nalezy. Nie oméwit dowodéw, co$
przeoczyl, moze czego$ nie zobaczyl. Skoro nie napisat o tych $wiadkach, to moze ich nie
zobaczyl, moze ich nie widzial. I efekt, uzasadnienia sa kosmiczne, przyttaczajg sedziéw
(SO/18KE).

Natomiast utrudnieniem w pracy sedziéw drugoinstancyjnych jest nagrywanie rozpraw
w sadach pierwszej instancji bez sporzadzania ich pisemnego protokotu. W takiej sytuacji
sedziowie wskazywali, ze aby méc sie przygotowac do sprawy, muszg odstuchaé cate nagrania
rozpraw z postepowania pierwszoinstancyjnego w czasie rzeczywistym. Innym rozwigza-
niem jest ewentualne wnioskowanie o transkrypcje tych nagran, na ktéra trzeba czekac.
Jakkolwiek w kazdym z tych wypadkéw znacznie wydtuza sie czas przygotowania sedziéw
do rozprawy przed sadem drugiej instancji:

23
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Efekt jest taki, ze kiedy dostajemy protokoty na dyskietce, bo tak to wyglada, to ja tak
naprawde powtarzam calg rozprawe, ktdra toczyla sie przed sadem rejonowym. Wiec jesli

tam rozprawa trwata péttorej godziny, to ja wkiadam ptytke do komputera, nakladam

stuchawki na uszy i przez péttorej godziny siedze, stuchajac, z czego polowa czasu na tej

dyskietce to sa rzeczy nieistotne, chrzakania, siorbania, zadawanie pie¢ razy pytan, sedzia

okazuje dokumenty, sprawdza obecno$¢, odbiera przysiege od §wiadkéw, strony wymieniaja

jakie$ nieistotne zdania, ja tego stucham. W protokole pisemnym by sie to nie znalazto, bo

protokét pisemny okresla to, co jest wazne. Swiadek chrzaka, zapomina, trzeba mu przypo-
mnie¢, a to wszystko, jego zeznanie sprowadza sie do trzech czy czterech zdan, mimo ze cata

wypowiedz trwata dwie minuty i ten czas przecieka przez palce. Tutaj nasze sady rejonowe

zostang skomputeryzowane, wszystkie protokoty beda elektroniczne, bo jeszcze [...] nie s3

w petni tym protokotem elektronicznym objete. Ale jeli to sie stanie, to czas trwania poste-
powan przed sadem drugiej instancji bedzie drastycznie wydtuzony, bo to jest powtérzenie

calego postepowania na rozprawach przed sadem pierwszej instancji. To niczemu nie stuzy,
ten protokét elektroniczny. Oczywiscie powinien by¢, ta ptytka w aktach, jezeli ktos chce

sobie postuchaé, jak naprawde zeznawat §wiadek, czy ptakal, czy nie ptakal, czy to byty

zeznania spontaniczne, czy wymuszone, to prosze, plytka jest. Ale system zapisywania

zeznan powinien byé taki, jak byt przez 5o lat istnienia k.p.c., od 1961 roku (SO/18KE).

Niektérzy sedziowie wskazali, ze utrudnieniem w ich pracy jest wprowadzona niezmien-
nos$¢ sktadu orzekajacego. Zdaniem tych respondentéw zasada ta powoduje wydtuzanie czasu
pomiedzy kolejnymi rozprawami oraz ograniczenie decyzyjnosci w rozporzadzaniu czasem

pracy przez sedziego:

Sa sprawy odroczone, i do tej pory bylo tak, ze byta sprawa odroczona, oczywiscie sedzia
referent pozostawal ten sam, natomiast sktad zdarzato sie, ze byt inny, co na nic nie wpty-
walo. Natomiast teraz mamy niezmienno$¢ sktadu, co oznacza, ze sedziowie musza wyzna-
cza¢ dodatkowe rozprawy w tym samym sktadzie i mamy tak, ze oprécz sesji tej zwyklej
w tygodniu, mamy jeszcze jedna albo dwie dodatkowe sesje. Ktos powie, sedzia niech siedzi
w pracy i pracuje. Przepraszam, a kiedy ma odstuchiwacé te rozprawy? Kiedy ma pisaé uza-
sadnienia i czytaé akta, jezeli ma trzy sesje w tygodniu? To jest po prostu niemozliwe i my
jeste$my juz przy $cianie (SA/3G).

Innymi utrudnieniami pracy sedziéw sa warunki lokalowe, ktére nie zawsze sa odpowied-
nie, oraz brak szkolen z obstugi komputera dla starszych sedziéw czy szkolen dotyczacych

nowych systeméw informatycznych wprowadzanych do sadéw:

Co utrudnia, na pewno utrudnia to, Ze starsi sedziowie nie sg przygotowani do obstugi
komputeréw. Nie ma szkoleni z obstugi komputera, a s sedziowie, ktérzy nie obstuguja
komputera. A zeby napisa¢ wniosek o urlop, trzeba wejs¢ do systemu. Sa tacy sedziowie,
ktérzy nie wchodzg do systemu i robi to za nich sekretarka. Natomiast nie spotkatem sie
z czyms$ takim, zeby kto$ myslat w ten sposéb, zeby stosowaé systemy, najpierw trzeba by
sedziéw przeszkolié¢. No to sa tam jednostki, ale jeszcze sie takie zdarzaja. Jezeli co$ jest
wdrazane, to na zasadzie intuicji uzytkownika, a nie ze jest jakie$ kompleksowe szkolenie,
ktére pozwoli na obstuge programu (SO/14PU).
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Dla przeciwwagi nastepnie sedziowie zostali poproszeni o wskazanie, co najbardziej uta-
twia im prace. Byli oni zgodni co do tego, ze prace utatwia im w ostatnich latach ,elektronika”.
Po pierwsze, jest to dostep do baz prawniczych typu Lex czy Legalis. Tego typu programy
staly sie niezbednym narzedziem w pracy sedziego, ktére - z jednej strony - pozwala dotrze¢
do aktualnego orzecznictwa, a - z drugiej - pomaga nadazy¢ za zmiennoscia prawa. Z tych
wzgledéw sedziowie podkreslali, ze bardzo wazny jest w ich pracy niezakiécony dostep do
tych Zrédet. Po drugie, wygodnymi narzedziami ulatwiajagcymi prace sedziom s3 systemy

wewnatrzsagdowe (Currenda, Sedzia-2):

Zdecydowanie systemy prawnicze [ulatwiaja prace]. Ja zaczynalem prace w ,94 roku jako
asesor, to my mieli$my dzienniki ustaw drukowane. Dzisiaj, z uwagi na zmiane przepiséw
prawa, nie bylibySmy w stanie tego ogarnaé, tylko czytajac papierowe dzienniki. Wiec
systemy prawne, Lex, Legalis, jak najbardziej ulatwiaja prace, bez nich nie wyobrazam
sobie pracy (SO/18KE);

No niewatpliwie jest tez tak, ze z uwagi na skomputeryzowanie dziatania wydziatéw sado-
wych, no to tez jest duze ultatwienie, poniewaz sedzia ma dostep do tych systeméw, ktére

funkcjonuja w konkretnym wydziale, czyli w danym momencie mozna sie zapozna¢ doktad-
nie, mozemy odtworzy¢ od razu historie postepowania w danej sprawie, kiedy sprawa wpty-
neta, kiedy byty czynnosci jakie$ robione ewentualnie, czy sg juz jakie$ reakcje na przyktad

wezwania sgdu, bo to wszystko jest odnotowywane na biezaco. Wiec to zdecydowanie jest

element, ktéry sprzyja sprawnosci funkcjonowania sadéw (SA/8C).

Niektérzy sedziowie dopatrywali sie w korzystaniu z wszechobecnej elektroniki pewnego
zagrozenia utracenia wlasnych przemyslen w sporzadzaniu uzasadnien, co jednak nie stato
sie argumentem przeciwko korzystaniu z tych narzedzi.

Niewatpliwie sedziowie kolejny raz potwierdzili, ze prace ulatwia im dobra wspétpraca
z sekretariatami i asystentami. Taka wspdtprace najlepiej wspomaga odpowiednia liczba
zatrudnionych oséb na tych stanowiskach oraz ich jak najmniejsza rotacja. Sedziowie bar-
dzo cenig sobie wspétprace z wieloletnimi pracownikami. Jak sami powtarzali, skarbem jest

doswiadczony asystent czy sekretarz:

Niewatpliwie dobra kadra pomocnicza, czyli dobry asystent, dobre dzialanie sekretariatu. To
sa rzeczy, ktére na pewno utatwiajg prace sedziom. Z jednej strony ta praca dzieki temu jest
sprawna, z drugiej strony pewne rzeczy techniczne, ktérymi sedzia nie musi sie zajmowac,
rzeczywiscie przechodza w rece czy to asystentéw, czy referendarzy, a takze sekretarzy,
i dziatajg sprawnie i prawidtowo, takze moze by¢ wielka pomocs, i dzieki temu sedzia
z pewnych czynnosci jest zwolniony (SO/10C).

Odpowiednie warunkilokalowe w sadzie takze sa czynnikiem utatwiajacym prace sedziéw:

Przede wszystkim, jezeli sedzia ma swéj wlasny gabinet, no to juz ma plus, ma warunki,
nikt mu nie przeszkadza, moze siaéé, zamiast skupié sie na plotkach czy innych rzeczach,
sigdzie i napisze co$, albo poczyta sobie akta (SA/6K).
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Respondenci podkreslali takze, jak wiele pozytywnych zmian, ktére stuza utatwieniu im

pracy, zaszlo do tej pory w polskich sadach:

My$my zrobili duzo w wymiarze sprawiedliwoéci w ostatnich latach. Mamy te ksiegi wie-
czyste, ktére sa elektroniczne, do ktérego mamy wyglad. Mamy e-sad w Lublinie, gdzie
wiekszoé¢ spraw tych drobnych, cywilnych idzie w trybie nakazowym. Takze to sg dobre
rzeczy, ktére odcigzaja od takiego typowego sadzenia.  mamy te tryby konsensualne w pra-
wie karnym. Jezeli je dobrze stosujemy, to sprawa moze by¢ zatatwiona na pierwszym
terminie, na posiedzeniu (S0/17K);

Ja mam orzekanie juz grubo ponad 20 lat i widze ogromne koszty, jakie paiistwo wiozyto
w inwestycje w sady. Na przestrzeni tych lat musze powiedzie¢, ze to jest skok cywiliza-
cyjny. [...] Doinwestowanie sadéw naprawde daleko idace. [...] Komputeryzacja, tutaj trzeba
podkreslié, ze duzo sie w tym zakresie zrobito. W tym zakresie ciagle wchodza nowosci.
Kwestia informatykéw i zatrudniania tych oséb, 0séb o coraz wyzszych kwalifikacjach, to
znakomicie ulatwia prace. Juz nastepuje odchodzenie od papierowych protokotéw, papiero-
wego gromadzenia akt do komputerowych wydrukéw. [...| Korzystanie z systemu informacji
prawnej to jest pomoc znakomita. Wéréd innych czynnikéw, ktére bym wymienil, to duze
remonty przeprowadzone w sgdach. W tym zakresie, jak sie wydaje, rodkéw pafistwo nie
szczedzi i fozy naprawde istotne pienigdze (SO/24K).

Nastepne pytanie poruszone w wywiadach dotyczyto tego, co powinno by¢ gtéwnym
kryterium oceny pracy sedziéw. Zdaniem respondentéw nie ma jednego kryterium, ktére
mozna by uzna¢ za wlasciwe. Zamiast niego sedziowie wskazywali pewne przestanki, ktére
ujmowane tacznie, stanowilyby ocene pracy sedziego.

Otéz zdaniem respondentéw na ocene pracy sedziéw skiadaja sie przede wszystkim jakos¢
(czyli stabilno$¢ orzecznictwa) oraz sprawno$é postepowania. Ta ostatnia jest rozumiana jako
liczba zatatwianych spraw w pewnym okresie (koniecznie z rozréznieniem ich wagi) oraz
decyzje, ktére podejmuje sedzia (np. wyznaczanie rozpraw bez narazania sprawy na prze-
wlektoéé postepowania). Ostatnimi kryteriami oceny pracy sedziéw, podawanymi w badaniu,

byly natomiast kultura na sali rozpraw i stosunek sedziego do stron:

I ogélny ten wizerunek tego sedziego, postrzeganego nie tylko przez strony, osoby spoza
sadu, ale réwniez w sadzie, przez kolegéw, pracownikéw administracyjnych. To jest istotne,
zeby nie bylo zastrzezen pod zadnym wzgledem (SA/6K).

Respondenci przyznali, Ze podstawowym kryterium, od ktérego zaczynaé mozna ocene
pracy sedziéw, jest tak zwana statystyka (np. stabilnoéci orzecznictwa, liczba zatatwionych
spraw). Sedziowie jednak podkreélali, ze statystyki te wymagaja profesjonalnej interpreta-
cji z uwzglednieniem, po pierwsze, wagi i réznorodnosci spraw w referatach sedziéw, a po
drugie - zrozumienia merytorycznych powodéw dla pewnych decyzji, np. uchylenia wyroku:

Oczywiscie to musi by¢ poglebione, bo z faktu, ze Kowalskiemu zmieniono 50% orzeczen,

a Nowakowi 15 niewiele wynika, bo moze sie okazaé, ze Kowalski kiepsko orzeka o kosz-
tachimuzmienionoiztych zmian potowa to sg zmiany orzeczen o kosztach. A z kolei temu
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pierwszemu akuratnie dokonywano zmian, ale o 180 stopni, czyli w tych jego 20% zmian,
prawie wszystkie to byty zasadzenia na oddalenia albo odwrotnie, wiec tu... Chce tylko
powiedzieé, ze sad jest jednak organizmem ztozonym, mechanizmy sa zlozone i nie mozna
stosowac uproszczonych metod w dokonywaniu ocen jakichkolwiek. Tu jednak trzeba przy
pewnej wiedzy wniknaé w pewne szczegéty funkcjonowania (SA/5C);

[Wazna jest] ilo§é zalatwionych spraw. Przy czym tutaj musze zastrzec, bo to jest trudne

do oceny, bo jeden numer zatatwiony nie réwna sie innemu numerowi, bo to sa sprawy tak
trudne, tak skomplikowane, tak rozbudowane, z udziatem tylu zainteresowanych, zwlaszcza
w wydziatach o specyfice pracy i ubezpieczen spotecznych, gdzie potrafi by¢ 600 zaintereso-
wanych, gdzie zainteresowani maja status strony, muszg by¢ wzywani na kazda rozprawe.
600 0s6b zawiadomic to jest duza sztuka w dobie dzisiejszej migracji, bo przeciez wyjezdzaja
za granice na state nawet, wiec trudno ich $ciggnaé i nie mozna sie narazi¢ na niewaznos¢

postepowania, trzeba doreczy¢. Niektérzy umieraja, wiec jak taka sprawe sedzia dostanie,
a kto$ dostanie sprawe tzw. ,rentéwke”, czyli sprawe o przyznanie renty, gdzie uwazamy,
ze to jest sprawa prosta w odczuciu sedziéw. No to jest potezna réznica. Same numerki nie

bytyby odzwierciedleniem mozliwosci oceny, ale moze gdyby wprowadzi¢ system warto-
$ciowania tych.... No ale to musieliby fachowcy usia$¢, sedziowie, ktérzy orzekaja w takich

dziedzinach, i tak jak dla lekarzy jakie$ tam punkty ustalili za jakie$ procedury, tak samo

by mozna byto takie punkty ustanowié za dana kategorie spraw i wtedy na takiej podstawie

mozna by byto ocenié (SO/12PU).

Z uwagi na to, ze bez wlasciwej analizy wyniki statystyczne same w sobie malo méwia
o pracy sedziéw, respondenci najczesciej uwazali, ze najwazniejsze w ocenie pracy sedziego
jest wlasciwe merytorycznie rozpoznawanie spraw. Taka ocena jest mozliwa na podstawie

zbadania akt sprawy:

Przede wszystkim oczywiscie poziom merytoryczny to jest jednak ta rzecz zasadnicza. No,
ajesli chodzi o sprawno$é postepowania, to oczywiscie generalnie statystyka, ale z podkre-
$leniem stabilno$ci orzeczniczej, ktdra teraz sie zmienita, méwie o pionie karnym. Dlatego

ze teraz sg inne podstawy do uchylenia orzeczenia, tzn. zostato to bardzo ograniczone,
w zwigzku z tym sad odwotawczy bardzo duzo musi tez robié tego, co nie zrobil sad pierwszej

instancji. A potem orzeczenie utrzymane jest w mocy, wiec to w statystyce moze nie wyjsé

w tej chwili, kiedys to lepiej wychodzito w statystyce. No, ale powiedzmy, ze tak, sedziowie

odwotawczy wiedza, jak jaki sedzia pracuje, bo te akta na co dzien ogladajg. Poziom mery-
toryczny na pierwszym miejscu (SO/9K);

Czesto sedzia dobry merytorycznie i dobrze przygotowujacy i rozsadzajacy sprawe to tez
sedzia, ktéry zatatwia duzo spraw. Ale wylgcznie kierowanie sie kwestig iloéci zatatwien,
moim zdaniem, nie jest absolutnie prawidlowe. Wazne jest, zeby sedzia byt rzeczywiscie
merytorycznie dobry i to orzeczenie bylo wydane w sposéb prawidlowy, opierajacy sie na
prawidtowo zebranym materiale dowodowym. Bo to, ze sedzia szybko wyda wyrok, to nie
znaczy, ze sprawa zostata dobrze osgdzona. Moze tam by¢ wiele brakéw i wtedy mozna
zarzucié, ze sad wydal niesprawiedliwe orzeczenie. A sedzia moze zatatwi¢ najwiekszg ilosé
spraw i w statystykach wyglada bardzo dobrze i wszystko sie zgadza. Dopiero w wydziatach
odwotawczych, jak widzimy, jak sprawa wyglada, jak ona byta po kolei prowadzona, co
byto zrobione, i to trudno ujaé w jakies ramy statystyczne, to jest pewien problem (SO/10C);
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Tutaj musi by¢ taka indywidualna ocena, jednak nie da sie wypracowaé, moim zdaniem, na
dzien dzisiejszy takiego kryterium statystycznego, ze tylko oceniamy taki i taki element.
To za mato (SO/13C).

Na zakonczenie pierwszego bloku pytan sedziowie zostali zapytani o to, na jakie wskazniki
efektywnosci zwracaja uwage w swojej pracy wizytatora przy ocenie indywidualnej sedziego
(np. zwigzanej z wnioskiem o nominacje na wyzsze stanowisko). Jak wiadomo, sedziowie
wizytatorzy nie sporzadzajg juz indywidualnej oceny sedziéw w trakcie wizytacji, co jak

twierdzili w badaniu, jest dobra decyzja:

Te oceny nie wiadomo, czemu miaty stuzyé. Wymagaty oczywiscie liczenia tych procentéw,
tego wszystkiego, a nawet jesli ocena byta negatywna, to tez z niej nic nie wynikato, wiec
to zupetnie byto nieprzydatne. Jesli to nie ma przelozenia na nic, poza ta papierowa wersja,
to jaki sens. Takze tu uwazam te zmiane za korzystng, z punktu widzenia wizytatora, dla
ktérego to byt dodatkowy obowiazek (SA/4PU).

Zatem obecnie w trakcie wizytacji sedziowie wizytatorzy oceniaja wydzial, a nie indywi-
dualnego sedziego. Pozostaje jednak kwestia oceny przy wniosku o nominacje sedziego na
wyzsze stanowisko. W tym przypadku respondenci podkreslali, ze szczegétowe wskazniki,

na ktére zwracaja uwage, sg okreslone przez ustawodawece:

To réwniez przepisy doktadnie wskazuja na to, co nalezy bada¢, no ija robie to, co jest w prze-
pisach. [...] Ocena kwalifikacji polega na tym, ze najpierw te informacje ogélne, kiedy kto$
sie urodzil, z jakim wynikiem koniczyl studia, gdzie i kiedy sadzil, jakie szkolenia odbytl, jest
wpisywana praca naukowa, jezeli jest, wszelkie publikacje, i to sg te dane ogélne. Potem
badamy dane statystyczne trzy lata do tytu. To sa dane dotyczace efektywnej pracy sedziego,
czyli odliczamy urlopy, zwolnienia, itd. Badamy liczbe odbytych sesji, posiedzen, ile wplywa
do referatu sedziego, ile i jakich spraw zatatwit i ile zostato niezatatwionych. Nastepnie
badamy wyniki postepowania miedzyinstancyjnego, czyli stabilno$¢ orzecznictwa. Badamy
terminowo$¢ sporzadzania uzasadnien, i to jest oddzielnie badane za te wszystkie okresy.
Potem przechodze do danych dotyczacych badania spraw. Tu jest duzo tej statystyki, i jak
chodzi o jako$¢ orzecznictwa, to oceniam wszystkie sprawy zmienione i uchylone, z jakich
przyczyn miato miejsce uchylenie, badZ zmiana, w szczegélnosci czy nie ma niewazno$ci
postepowania, czy jest dobrze ustalony stan faktyczny, np. sedzia miat takg ocene prawna,
a sad odwotawczy mial inng ocene prawng. Czyli jezeli sedzia robi bledy procesowe i kon-
sekwencja jest btedna ocena prawna, co oczywiste, jak btednie ustalil stan faktyczny, to
ocena prawna by¢ dobra nie moze, no to wiadomo, ze ocena pracy sedziego jest gorsza. Bo
jak wszystko prawidtowo ustali, jest odrebna ocena prawna, mozna dokona¢ takiej, mozna
dokonac takiej, to mniej wazy przy ocenie sedziego. Potem bylo 10 spraw najstarszych
w referacie, czyli tutaj sprawdzamy, czy sedzia sprawnie proceduje, czy sg uzasadnione
odroczenia, czy sa uzasadnione inne decyzje procesowe, ktére przekladaja sie na dtugosé
postepowania. Nastepnie bada sie 20 spraw z listy przedlozonej przez sedziego i 10 spraw
wedlug wlasnego wyboru wizytatora, i tu juz sie bada akta kartka po kartce, wszystko sie
sprawdza. I suma tego wszystkiego przektada sie na wnioski, jakie wywodze z tego badania
spraw, czyli po kolei oceniam staz pracy, zaangazowanie, uchybienia w prowadzeniu spraw,
forme, umiejetnos¢ pracy sedziego, terminowo$¢ orzecznictwa, stabilno$é uzasadnien.
Przytaczam opinie o kandydacie bezposredniej przetozonej, bo to oczywiscie tez ma wpltyw
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na ogélna opinie, przygotowuje, jak sedzia referuje, jak zachowuje sie na rozprawie, jaki
jest jej stosunek do wspdtpracownikéw, do innych sedziéw, do pracownikéw sekretariatu,
musi by¢ nienaganna. I to sie bada (SA/2EK).

Zatem przy ocenie indywidualnej sedziego punktem wyjscia sg informacje statystyczne
dotyczace danego sedziego, ktére nastepnie sg weryfikowane poprzez analize akt. Okazuje
sie zatem ponownie, ze podstawowymi sktadowymi podlegajacymi ocenie sg takie wskaz-
niki, jak stabilno$¢ orzecznictwa czy sprawnoéé (liczba w pewnym czasie) rozpatrywanych
spraw. Nieodlgcznym jednak elementem tej oceny sa sktadowe merytoryczne, niedajace sie
uja¢ w statystyce. Sedziowie wizytatorzy docierajg do tych informacji poprzez wnikliwa
analize akt. Wéréd nich badani wymienili: terminowo$¢ i racjonalno$¢ w podejmowanych
czynno$ciach przez sedziego, estetyke pracy czy sprawno$¢ postepowania z punktu widzenia
skarg na przewlektosé. Taka praktyka potwierdza poprzednie ustalenia, co do elementéw

sktadajacych sie na kryterium oceny pracy sedziego:

Statystyki sa jednym waznym elementem, ale nierozstrzygajacym, poniewaz tym roz-
strzygajacym jest tak naprawde ta konfrontacja wynikéw z badaniami aktowymi, jak jest
naprawde, bo tam wszystko mamy, jaka sprawa wplyneta, co sedzia robit, kiedy wyznaczyt
rozprawe, co na tej rozprawie zrobil, jakie decyzje podejmowat, w zakresie sprawnosci
oczywiscie postepowania i tak dalej i patrzymy, czy... bo to moze by¢ tak, ze sedzia koniczy
tylko proste sprawy (SA/7K);

Przy ocenie sedziego trzeba badaé powody uchylenia. O ile to sg jeszcze uchylenia zwigzane
z réznym spojrzeniem, powiedzmy na przebieg postepowania dowodowego czy na ocene
dowoddw, to z tym sie mozna jeszcze pogodzié, bo kto$ miat taka wizje, kto$ to tak oceniat.
Jezeli to nie ma jakiego$ razacego charakteru, a z reguly nie ma, tylko sad odwolawczy
podzielajaka$ inng koncepcje, przy czym ma pewne zastrzezenia, to nic sie ztego nie dzieje.
Gorzej, jezeli to sa uchylenia z powodu bezwzglednych przyczyn odwotawczych, ktérych
mozna tatwo uniknaé. To jest sygnal, ze byé moze ten sedzia nie pracuje do korica w spo-
séb prawidlowy, jesli ma takie wyroki, ktére mu uchylaja z takiego powodu. No i kwestia
oczywiscie - lektura akt postepowania, czyli to, w jaki sposéb prowadzi rozprawe, jak
wyznacza terminy, czy znowu panuje nad referatem, szybko, dostaje sprawe nieduza i potrafi
ja w miare w krétkim terminie wyznaczyé. [...] Oczywiscie jak ten protokét wyglada, jak
przebieg rozprawy wyglada, czy sedzia zapewnia gwarancje stronom, tych wszystkich
praw procesowych, czy s odpowiednio pouczeni. To jest taki elementarz pracy sedziego.
Iwyrok oczywiscie, jezeli zapadt. Tez go trzeba ocenié. Oczywiscie nie wchodze tu w kwestie
niezawislosci, bo sedzia ma prawo wydacé taki, a nie inny wyrok, orzec taka a nie inng kare
czy uniewinnié, ale istotne jest to, czy te przepisy na tyle opanowal, ze nie popeinia btedéw,
jezeli chodzi o prawo materialne i wlasciwie je stosuje w wyroku (SA/6K).

Mozna zauwazy¢, ze elementy oceny wyznaczone sedziom przez ustawodawce pokrywaja
sie w duzej mierze z tymi, ktére sami sedziowie podali jako wskazniki wtasciwe do oceny
swojej pracy - np. liczba zalatwionych spraw, stabilnos¢ orzecznictwa. Ponad to, co zawiera
sie w ustawowo okreslonych zasadach oceny sedziéw, respondenci wskazywali na pewne

szczeg0ly istotne z ich punktu widzenia dla poprawnej merytorycznie oceny sedzidéw:
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Raz, na efektywno$¢ na tle wydziatu, wjakim pracuje, dwa, na stabilno$é orzecznicza, czyli
ile jest wyrokéw uchylonych, utrzymanych, ile zmienionych, bo to daje jaki$ poglad, bo
przeciez zawsze ten sad wyzszej instancji tez te sprawe analizuje (SO/17K);

[...] dla mnie podstawowym kryterium, gdybym oceniat kogo$ na stanowisko sedziego
rejonowego czy okregowego, bytaby jakos¢ pracy, czyli wiedza. Gdybym musiat wybra¢ tego
mistrza, ale ktéry zalatwia malo spraw, albo stabeusza, ktéry zatatwia duzo, gdybym miat
taki wybér, to wybratbym tego dobrego. Trudno, w razie czego zawsze mozna sprébowaé
nadzorem. Wtedy wezme jakiego$ stabeusza, zeby pilnowat, Zeby on pracowat, ale bede
mial gwarancje, ze te wyroki, ktére wydal, one sie utrzymuja, a nie bede potem styszal, ze
czlowiek siedziat 15 lat w wiezieniu, bo kto$ zatait dowody, bo sedzia nie byt dostatecznie
czujny, bo nie sprawdzono czego$, bo kto$ nie miat czasu albo sedzia lub prokurator nie
znal przepiséw. Dlatego najwazniejsze dla mnie jest kryterium merytoryczne. Ale oczy-
wiscie ocenia sie wszystko, potem jest dwdch, trzech kandydatéw, wszyscy sa jednakowo
dobrzy, no to patrzymy, ktéry jest bardziej sprawny. No wiec to kryterium drugie idzie zaraz
positkowo. Ale dla mnie najwazniejsza jest kwestia merytoryczna. To tak jak kazdy z nas,
jak ide do lekarza, to wybieram do§wiadczonego, z wiedza, a nie tego, ktéry przyjmuje 30
pacjentéw dziennie i wiem, ze przyjmie mnie w pie¢ minut. Bo mi nie chodzi o to, zebym
zostat tylko przyjety, tylko zebym zostal wyleczony. I tak samo obywatel, przychodzi do
sadu, no to przede wszystkim chce gwarancji, ze zostanie jego sprawa rozpoznana przez
fachowca, kogo$, kto ma wiedze, a nie tylko rozpoznana szybko. Takze przede wszystkim
wiedza (SO/18KE).
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Kolejne zagadnienia poruszane w trakcie prowadzonych wywiadéw dotyczyly szczegélowych
charakterystyk pracy sedziego. Zapytalismy respondentéw o przecietny godzinowy czas
pracy polskich sedziéw, o czynnosci najbardziej absorbujace czasowo oraz o cechy sedziéw
najbardziej efektywnych, jak i tych, ktérych prace oceniliby jako najlepsza jakosciowo. I choé¢
odpowiedzi badanych byty rézne, to niemal w kazdej rozmowie pojawiaty sie stwierdzenia,
ze polski sedzia pracuje bardzo duzo, a nawet za duzo. Pytanie o przecietny tygodniowy czas
pracy z pewnoscia nie bylo tatwe dla respondentéw, stad niektérzy uznali, ze trudno na
nie odpowiedzie¢. Pojawita sie réwniez sugestia przeprowadzenia badania w tym zakresie.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych byta jednak zdania, ze czas pracy sedziego przekracza 8
godzin dziennie. Nieliczni prébowali dokonaé bardziej precyzyjnych szacunkéw i czas ten
okreslali w granicach 8-12 lub 12-14 godzin dziennie. Jeden z badanych stwierdzit, ze sedzia
pracuje 24 godziny na dobe, inny - ze tatwiej policzy¢ godziny, kiedy sedzia nie pracuje. Tylko
jeden z rozméwcéw uznal, ze wyrabia sie w czterdziestogodzinnym tygodniowym czasie
pracy (SO/20K). Bezsporne pozostaje jednak stanowisko badanych co do dwéch kwestii.
Pierwsza z nich jest podziat czasu pracy sedziego na prace w sadzie i prace w domu. Druga

z kolei jest praca w dni wolne - w weekendy oraz na urlopie:

Ja staram sie unikaé brania pracy do domu, ale sie tego nie da uniknaé. Wiecjeélija [...] [po
sze$ciu godzinach pracy wychodze z sadu], to wcale nie znaczy, ze to jest méj czas pracy, bo
ja pracuje potem w soboty, pracuje w niedziele (SO/18KE);

[...] nie byto soboty i niedzieli, zebym nie pisal, nie czytat akt. W domu ciagle czytam, opra-
cowuje, pisze, na okraglo. I to od wielu, wielu lat. Moi koledzy tak samo. [...] Ciesze sie, ze
bede miat miesigc urlopu, bo w tym czasie bede miat czas napisa¢ w duzych sprawach
uzasadnienia. I wiekszo$¢ sedziéw tak pracuje (SA/1K).

Konieczno$¢ pracy w domu byta uzasadniana jej specyfika. Wiekszos¢ badanych, z uwagi
na niektdre czynnosci, nie ma mozliwoéci (gléwnie czasowych) sporzadzania uzasadnienia

w siedzibie sadu czy tez przygotowania sie do rozprawy sadowej:

W pracy z zasady nie ma czasu pisa¢ uzasadnien, bo tam sg wilasénie te niepotrzebne czyn-
noéci [...], sedzia siedzi i robi tak zwana [biuréwke] (SO/12PU);
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Ja sobie nie wyobrazam pisania uzasadnienia w pracy. Ja zawsze pisze uzasadnienie w domu,
i tak robig wszyscy sedziowie w tym sadzie (SA/G3);

Nie pamietam, kiedy uzasadnienie mogtam w pracy napisaé. Nie ma czasu na pisanie uza-
sadniert. Wszystko w domu sie robi (SO/19RN).

Niektére czynnosci, jakie wykonuje sedzia, sg réwniez trudno mierzalne, a ich efektéw -
co do zasady - nie wida¢ na zewnatrz. Jedna z takich czynnosci moze by¢ czytanie aktéw

prawnych i komentarzy:

To, ze czytam przepisy, to jest tez moja praca, przeciez ja nie czytam powieéci kryminalnej
tylko czytam przepisy, bo one s3 mi potrzebne do pracy (SO/18KE);

[...] nikt nie widzi tego, ze sedzia sobie czyta komentarz nie dla przyjemnosci tylko dla roz-
wigzania probleméw i robi to w warunkach domowych, no bo wiadoma rzecza jest, ze jest
to zno$niejsza forma niz siedzenie w sadzie i robienie tego samego (SO/13C).

Praca sedziego jest z pewnoscig praca specyficzng, okreslang czesto przez samych bada-
nych, jako ,praca koncepcyjna’, ,praca nie przy biurku” czy ,praca od rana do wieczora”.
W zwigzku z tym sami respondenci nie byli w stanie okre$li¢, kiedy nastepuje jej koniec.
Niektérzy wrecz twierdzili, Ze praca ta nigdy sie nie koriczy, a sedzia zabiera do domu pro-

blem, nad ktérym pracuje. Praca ta réwniez wymaga duzej koncentracji:

Co z tego, ze ja bede siedziata nad tymi aktami 15 godzin, skoro po pieciu godzinach ja juz
widze, ze przerzucam tylko kartki, nie mam sity nad tym mysleé. Takze to jest tez praca,
ktéra wymaga duzego skupienia, duzej koncentracji - przygotowanie sie do rozprawy,
opracowanie jakiej$ koncepcji rozstrzygniecia, uzasadnienia czy praca na sesji, gdzie trzeba
koncentracje utrzymac przez 8 godzin, bo sg przestuchania swiadkéw, przestuchania stron,
w krzyzowym ogniu pytan pelnomocnikéw. Trzeba te pytania uchylaé, zachowaé czujnosé
czy nie sg to powtarzane pytania, czy nie sg to pytania sugerujace, ktére maja naprowa-
dzi¢ $wiadka na jakas$ odpowiedzZ, czy przy przestuchaniach biegtych. To bardzo czesto
jest skomplikowana materia, bardzo specjalistyczne kwestie, ktére laikowi sa trudne do
pojecia, czy nie wiem... przeczytanie opinii biegtego z zakresu finanséw i bankowoscina 50
stroniwyciagniecie z niej jakich$ najistotniejszych kwestii. To jest duzy wysitek umystowy,
praca wymagajaca duzej koncentracji, dlatego dla mnie to jest praca wyczerpujaca (SO/25C).

Taki charakter pracy, w tym réwniez nadmiar obowiagzkéw, wptywa bez watpienia na jej

jakos¢. Jeden z badanych powiedzial wprost, ze jego zdaniem sedziowie s przepracowani, a to:

[...] powoduje stres, zdenerwowanie, sedzia jest wkurzony [...| ogélnie méwiac na akta, ze
znowu ta sprawa, ze znowu kto$ czego$ chce. Przez to [...] moze sprawe zrobié pobieznie,
zeby sie jej pozby¢, ma juz tego dosy¢, nie chce tego wiecej dotykaé, no i efekt jest taki, ze to
orzecznictwo nie jest takie, jak powinno byé (SO/18KE).

Kolejna konsekwencja specyficznego charakteru pracy sedziego, w tym przede wszyst-

kim - pracy do péznych godzin wieczornych, pracy w weekendy i na urlopie - jest wplyw
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tej pracy na zycie prywatne sedziéw. Z wypowiedzi niektérych badanych wynika niestety,
ze nadmiar obowiazkéw zawodowych wptywa niekorzystnie na czas, jaki spedzaja oni ze

swoimi rodzinami:

Wie pani co, ja nie widziatam sedziego, ktory by nie pracowat w soboty, w niedziele. Naprawde
nie mamy czasu dla rodzin (SO/23R0);

[...] sa osoby, ktére nie maja rodzin, zyja wylacznie sadem i pracuja 24 godziny na okragto.
Sa ludzie, ktérzy majg normalne rodziny, i chcieliby ten czas pracy odgraniczy¢ od zycia
rodzinnego (SO/15C).

W trakcie wywiadéw respondenci wskazywali na zmienne, ktére moga mie¢ znaczenie
dla czasu pracy sedziego. Pierwsza z nich jest zakres obowigzkéw - wielkos¢ wptywu i rodzaj
wplywajacych spraw oraz inne zadania, jak np. konieczno$¢ przygotowania opinii do pro-
jektu ustawy. Sa sprawy terminowe, jak te dotyczace tymczasowego aresztowania, ktére
wymagaja natychmiastowej reakcji (takze w $wieta), co wigze sie z koniecznoscig odtozenia
na bok innych zadan. Kolejng zmienng jest rodzaj sadu. Zdaniem badanych czynnik ten ma
znaczenie choéby dla czynnosci przygotowania sie do rozprawy. W sadzie pierwszej instancji
przygotowanie to ma charakter samodzielny, w sagdzie drugiej instancji z kolei konieczne jest
przeprowadzenie narady, na ktérej sedzia musi obroni¢ swoje stanowisko przed innymi. Bez
watpienia czas pracy zalezy réwniez od wydziatu, w ktérym sedzia pracuje. Jak podawali
badani, sedziowie niektérych wydziatéw, jak np. wieczystoksiegowych czy penitencjarnych,
nie zabierajg pracy do domu. W niektérych wydziatach sedziowie s obtozeni dodatkowymi
obowigzkami zwigzanymi np. z konieczno$cia wizytowania instytucji, takich jak: zaktady
karne czy szpitale psychiatryczne. Czas pracy sedziego zalezy réwniez od samego sedziego -
stopnia jego zorganizowania i posiadanego doswiadczenia.

Warto wspomnie¢, ze w wiekszosci respondenci opowiadali przede wszystkim o swojej
pracy. Czasem pojawialy sie wypowiedzi nawigzujace do ich wczeséniejszych doswiadczen,
a zatem pelnienia funkcji sedziego w wydziatach orzekajacych. Wypowiedzi te dotyczyty
gltéwnie réznic w czasie pracy sedziego pracujacego w wydziale orzekajacym od sedziego
zatrudnionego w wydziale wizytacyjnym. Ich zdaniem sedzia wydziatéw wizytacyjnych
pracuje mniej od sedzidw wydziatéw orzekajacych, m.in. dlatego - jak méwili niektdrzy - ze
nie musi zabierac¢ pracy do domu. Jeszcze rzadziej sedziowie nawiazywali do pracy w innych
wydziatach. Za wyjatek nalezy uznaé wypowied? jednego z badanych (wizytatora do spraw
karnych), ktéry stwierdzit, ze ,aktualnie najbardziej zapracowanymi sedziami [...] s3 sedzio-
wie gospodarczy, cywilni” (SO/20K).

Respondentéw poprosiliSmy réwniez o wskazanie, od czego ich zdaniem moga zalezeé
réznice czasu pracy poszczegélnych sedziéw. Udzielone odpowiedzi mozna podzieli¢ na
kilka grup. Do pierwszej zaliczyliSmy sedziéw, ktérych zdaniem réznice czasu pracy wyni-

kaja - 0 czym juz pisaliémy - z rodzaju wydziatu. Z wypowiedzi badanych jasno wynika, ze
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na chwile obecna najbardziej obciazeni sa sedziowie wydziatéw cywilnych i gospodarczych,
a - nie tak jak jeszcze kilka lat temu - karnych. W drugiej grupie znalezli sie ci, ktérzy byli
zdania, ze przyczyny tego nalezy thumaczy¢ wielkoscia i lokalizacja sadu oraz jego rodzajem,
atym samym rodzajem zatatwianych spraw. Jak powiedziat jeden z badanych, w sadach rejo-
nowych mamy do czynienia ze zdecydowanie tatwiejszymi sprawami niz w sagdach okrego-
wych, w apelacyjnych z kolei - ze sprawami najtrudniejszymi ze wszystkich trudnych spraw
rozpoznawanych w sagdach okregowych. Jeden z badanych uznal, ze w sadach potozonych na
wschodzie wptyw spraw jest mniejszy. W trzeciej grupie znalezli sie ci, ktérzy réznic tych
upatrywali w obcigzeniu sedziéw, a zatem w liczbie spraw wptywajacych. Do nastepne;j (do$é
nielicznej, bo dotyczacej tylko dwéch sedziéw) trafili ci, ktérzy réznice czasu pracy wigzali

ze zbyt malo liczng obstuga sekretariatu:

[...] bylo koszmarem, kiedy sedzia szed! na rozprawe, nie wiedzial w ogéle, z kim bedzie
protokotowat, bo nie byto wiadomo, ktéry pracownik. Czesto protokolowaly osoby z jakie-
goé funduszu pracy przystane. To nawet obecnie sie zdarza. Moim zdaniem w wielu sgdach
jest zbyt malo obstugi sekretariackiej w stosunku do sedziéw, zeby mogli cze$¢ obowigz-
kéw znie$é, w zwigzku z tym sedzia wiecej by czasu poswiecit temu, za co otrzymuje tak
naprawde wynagrodzenie. [...] Jak jest bardzo sprawny sekretariat, to i sedzia moze inaczej,
krécej pracowaé (SO/21K).

Do ostatniej grupy zaliczylismy wypowiedzi wskazujace, ze to postawa samych sedziéw,
ich zaangazowanie, sprawno$¢, technika pracy i przygotowanie merytoryczne wplywaja na
czas wykonywanej pracy. Najogdlniej méwiac, rzetelne przygotowanie wymaga czasu. Sa

réwniez osoby, ktére szybciej sie uczg i szybciej wykonuja swoje obowiazki:

Jeden sedzia napisze uzasadnienie bardzo [...] lakoniczne [...], a jeden sie stara i wida¢, ze
to uzasadnienie musiatl pisaé cztery, pie¢ godzin, a czasami moze nawet wiecej, moze kilka
dni sie pisze. Wiem tez z do§wiadczenia, bo jest skomplikowany faktograficznie materiat
dowodowy. To jest ta réznica wlasciwie w tym nastawieniu sedziego, ze jeden tyle, a jeden
tyle (SO/9K);

[...] sa sedziowie, ktérzy uwazajg, ze nie wymaga czasu prawidlowe rozstrzygniecie sprawy,
ze wystarczy ogélny wglad na sprawe, i to jest wystarczajace do tego, zeby prawidlowe orze-
czenie wydadé. I jakby sa przekonani jeszcze, ze to orzeczenie, ktére wydaja, jest prawidtowe,
bez koniecznosci gtebszego wejscia w te problematyke, jakiego$ poglebienia czy szukania
rozwigzan w orzecznictwie, w doktrynie, bo to nieraz zajmuje czas. Natomiast no jezeli
sedzia ma watpliwosci, no to szuka w orzecznictwie, w doktrynie, kilka razy przeglada
sprawe, zastanawia sie nad rozbiezno$ciami na przyktad w zeznaniach $§wiadkéw, stron.
Zeby mieé przekonanie, ze te sprawe prawidtowo rozstrzygnal, potrzebuje tego czasu i takiej
pogtebionej analizy sprawy. Jezeli tak sedzia do tego podchodzi, to po prostu nie ma mozli-
wosci, zeby krécej to zrobit. Nie ma takiej fizycznej mozliwoéci (SO/10C).

Z badania wynika, ze najbardziej absorbujace dla sedziéw sg dwie czynnosci: przygoto-
wanie sie do rozprawy oraz sporzadzanie uzasadnienia. Byly one wymieniane niemal w kaz-

dej rozmowie. Do$¢ duzo uwagi respondenci poswiecali pierwszej z nich, podkreslajac, ze
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przygotowanie do rozprawy sedziéw pierwszej instancji rézni sie od przygotowania sedziéw
drugiej instancji. W pierwszej instancji polega ono gtéwnie na czytaniu akt spraw, w drugiej

z kolei - na odstuchiwaniu nagrain. To ostatnie spotkato sie z doé¢ krytyczna opinia:

W rozwodzie miatam kiedy$ na siedem stron spisane zeznania §wiadkéw, to ja to czytatam
15-20 minut, a teraz odstuchuje w czasie rzeczywistym, czyli odstuchuje 7-8 godzin, i ja
sobie robie notatki [...] tak jak transkrypcje (SA/2EK);

[...] wsadach apelacyjnych dostajemy akta z ptytka, §wiadek zeznaje, kropka [...]. | mamy
sprawy, gdzie mamy 20 godzin, 30 godzin do odstuchania (SA/3G).

Sporadycznie przy czynnosci sporzadzania uzasadnienia sedziowie wymieniali problem
z uzyskaniem podpiséw catego sktadu orzekajacego. Wéréd innych czynnosci, ktére absor-
bujg w sposdéb znaczny uwage sedziego, nalezy wymienié: problemy z doreczeniem kore-
spondencji, podejmowanie czynnosci dotyczacych np. oceny warunkéw formalnych skargi,
usuniecia brakéw formalnych pozwu, wystapienia o informacje do réznych instytucji oraz
wspotpraca z tymi instytucjami:
[...] kooperujemy z réznymi instytucjami, réznymi osobami, jak biegli, policja, oczywiscie

prokuratura przygotowuje materiat dowodowy, i ci kooperanci w rézny sposéb pracuja, tzn.
szybko, wolno, czasami s3 problemy z uzyskaniem opinii odpowiednich biegtych (SA/1K).

Kolejne z pytan zadane respondentom dotyczylo cech sedziéw, ktérych ich zdaniem cha-
rakteryzuje wysoka efektywno$¢ pracy. Odpowiedzi byly rézne, a podawane przymiotniki
dos¢ liczne, jak np.: rzetelny, wnikliwy, sumienny, skrupulatny, solidny, zdyscyplinowany,
zaangazowany, decyzyjny, pracowity, staranny, odpowiedzialny, dobrze przygotowany mery-
torycznie do zawodu, majacy opanowany do perfekcji warsztat pracy. Uwage zwraca jednak
fakt, ze tylko dwdch respondentéw na efektywno$¢ sedziego patrzyto przez pryzmat liczby
zalatwianych spraw. Zdecydowanie cze$ciej wskazywali oni na pewne, moze nie tyle cechy,
co umiejetno$ci sedzidéw, ktdre przyczyniaja sie wlasnie do takiego sprawnego zakonczenia
spraw, a jednoczes$nie do stabilno$ci wydawanych orzeczen. Respondenci z reguly wymie-
niali wiecej niz tylko jedng ceche czy umiejetnos¢, pokazujac tym samym, Ze o efektywnosci
sedziego Swiadczy wiele zmiennych, ktére najczesciej powinny pojawiac sie tacznie. Podkre-
$lano wiaénie, ze efektywny sedzia to nie tyle sedzia szybki, ale przede wszystkim stabilny
w orzecznictwie, wydajacy orzeczenia dobrej jakosci i niepopetniajacy btedéw procesowych.
Dos¢ sporo uwagi respondenci poswiecili umiejetnosci dobrego organizacji pracy. Umiejet-
no$¢ ta okazuje sie bardzo istotna, bo:

[...] jezeli sedzia dang sprawe oczyta, zaplanuje, jakie czynnosci chcialby podjaé, zeby dopro-
wadzi¢ do prawidlowego orzeczenia, i w sposéb prawidtowy bedzie prowadzit to postepo-

wanie, nie dopuszczajac do zbednego rozbuchania postepowania czy tez jakby zakre$lajac
odpowiednie normy czasowe do skiadania na przyklad wnioskéw dowodowych stronom.
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No to wéwczas ta sprawa bedzie obsadzona i szybko, i dobrze, takze ta dobra organizacja
pracy w mojej ocenie jest bardzo wazna (SO/10C).

Niektdrzy te dobra organizacje, obok doskonalego przygotowania merytorycznego, uznali
za niezbedne dla sprawnej pracy sedziego. Réwnie istotna, i dos¢ szeroko omawiana przez
badanych, jest zdolnos¢ sedziego do podejmowania decyzji, ktére zmierzaja do zakoncze-
nia kazdej ze spraw. Decyzyjno$¢ byla rozumiana nie jako szybkie zalatwienie sprawy, ale
jako niezwlekanie z czynnosciami. Niektérzy z badanych méwili wrecz, ze o decyzyjnosci
sedziego mozna wnioskowaé na podstawie tego, czy posiada on wizje zakonczenia sprawy.
Sedzia decyzyjny, majacy dobre przygotowanie merytoryczne i zdolno$¢ organizowania wia-
snej pracy, ,gwarantuje jak gdyby sprawne postepowanie” (SA/7K). Nalezy jednak pamietaé,
ze podjecie decyzji wymaga dobrego przygotowania, a zatem znajomosci stanowiska stron
postepowania czy kontekstu prawnego. Dopiero w takich okoliczno$ciach, jak méwili badani,
»jest szansa, duze prawdopodobieristwo na podjecie stusznej decyzji” (SO/25C).

Wsréd innych cech sporadycznie wymieniano réwniez kulture urzedowania, bycie zro-
zumiatym dla stron postepowania oraz cieszenie sie dobrym zdrowiem. Niektérzy poréw-
nywali sedziego cechujacego sie najwyzsza efektywnos$cia do tytana pracy czy analityka,
majacego zdolno$¢é rozrézniania probleméw i koncentrowania sie przede wszystkim na tych
najwazniejszych.

W prébie znalazlo sie dwéch respondentéw, ktdrzy odniesli sie do wieku sedziéw i jego
znaczenia dla efektywnosci pracy. Sedziowie ci posiadali do$¢ spore doswiadczenie w pracy,
pelnili bowiem funkcje sedziego przez okoto 20 lat. Ich zdaniem sedzia mtodszy nie jest bar-
dziej efektywny, a dodatkowo, ze wiedze nalezy czerpa¢é przede wszystkim z doswiadczenia

ludzi starszych:

Ja sie boje tej mlodziezy, takiej przekonanej o swojej doskonatosci. Zresztg jest gdzie$ napi-
sane w k.p.c., w karnym tez pewnie majg, ze dowody sie ocenia na podstawie do§wiadczenia
zyciowego, i to wrecz jest ustawowo napisane. No jakie ma do§wiadczenie zawodowe kto$,
kto ma 30 lat i uwaza, ze powinien by¢ sedzig Sadu Najwyzszego? Mnie by to nie przyszio
do gtowy nawet w tej chwili (SO/22C);

[Miodzi sedziowie] s bardzo szybcy. Wiasnie widaé te szybko$é, a moze ta szybko$é nie
przektada sie tez na tg jakos¢, ze my bardziej jednak stawiamy na ta jakos$é. Tak uczony
byt cztowiek, szacunku dla tej strony [...]. [Sedziowie] z wyzszym stazem to jednak daza
do tej prawdy materialnej, ze wazniejsze jest to, zeby byta ta sprawiedliwo$é [...]. Widaé, ze
mtodzi to przechodza i chcieliby proceduralnie te sprawe zatatwiaé niz tak merytorycznie
(SO/19RN).

Bez watpienia w idealnej sytuacji najbardziej efektywni sedziowie powinni posiadaé
wszystkie wymienione w tej czesci opracowania zdolnosci i umiejetnosci, ale - jak méwili

sami respondenci - nie da sie by¢ dobrym we wszystkim. W ich opinii sa sedziowie, ktérzy
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$wietnie radza sobie np. z przeprowadzeniem rozprawy sadowej, gorzej natomiast z pisaniem
uzasadnien. I odwrotnie.

Respondentéw zapytaliSmy réwniez o cechy, ktére ich zdaniem posiadaja sedziowie, by
praca moze zosta¢ uznana za najlepsza jakosciowo. Zdaniem wiekszosci sedziowie najbar-
dziej efektywni to dokladnie ci sami, co sedziowie najlepsi jakosciowo. O jakosci sedziego

$wiadczy jego dobre procedowanie, w tym m.in. w zakre$lonych terminach:

[...] jak ma wiedze, jak ma do$wiadczenie, znajomo$é metodyki i jest pilny, systematyczny,
odpowiedzialny, to sila rzeczy jego orzeczenia majg wiekszg szanse na uprawomocnienie
sie i spelnienie zadania, jakie przed nami stoi (SA/2EK).

To dobre procedowanie wynika bez watpienia z rzetelnej i solidnej pracy nad sprawg, jak
np. czytanie akt. Niektérzy méwili, Ze to cechy charakteru przektadajg sie na jako$¢ pracy.
Tylko nieliczni zwrdcili uwage na to, ze efektywnos¢ pracy nie zawsze idzie w parze z jej

jakoscia.






4. Mierniki statystyczne efektywnosci pracy sedziow

Jak sygnalizowali§my wczesniej, w czwartej czesci scenariusza wywiadu znalazty sie pytania
dotyczace statystycznych sposobéw mierzenia efektywnosci pracy sedziéw. Respondenci
zostali poproszeni o ocene stosowanych miernikéw statystycznych, m.in.: redniej dtugosci
trwania postepowan, wskaznika opanowania wpltywu, odsetka spraw okreslonego typu
rozpoznanych merytorycznie, liczby wyrokéw wydanych przez sedziego w konkretnym
okresie, stabilnosci orzeczen, liczby spraw przypadajacych na sedziego i przez niego rozpa-
trywanych. Dodatkowe pytania w tym dziale dotyczyty takze sposobéw wykorzystywania
tych statystyk przez samych sedziéw w ich pracy oraz wtasnych propozycji nowych mier-
nikéw efektywnosci pracy sedziéw.

Préba ilosciowego czy inaczej statystycznego zmierzenia i zobrazowania problemu efek-
tywno$ci catych sadéw i samych sedzidw, czyli tak zwana ,,statystyka sadowa”, jest przedmio-
tem zainteresowania zaréwno ,liniowych” pracownikéw sadéw, jak i oséb zarzadzajacych
sagdownictwem. Statystyka sadowa to system rejestracji bardzo wielu szczegétowych, iloscio-
wych informacji charakteryzujacych zadania i rezultaty pracy poszczegdlnych wydziatéw
i jednostek pomocniczych sadéw. System ten jest bardzo praco- i kosztochtonny. Jego trzon
stanowi 28 réznych, przygotowywanych najczesciej co kwartat sprawozdan statystycznych.
Sprawozdania te bardzo istotnie zwiekszyly w ostatnich latach zakres zbieranych przez siebie
informacji i tym samym swoja objeto$¢. Podstawowy raport statystyczny z sadéw okregowych
w sprawach cywilnych, ktéry w latach dziewieédziesiatych ubieglego wieku miat tylko jedna
strone i byl sporzadzany co roku, obecnie ma 44 strony z danymi oraz 12 stron wyjasnien
ijest przygotowywany cztery razy w roku?®.

W cyklicznej, cokwartalnej publikacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, ,, Kluczowe mier-
niki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci”, wymienionych zostato 2.5 wskaznikéw statystycznych

(tacznie 32 wraz z podkategoriami), charakteryzujacych rézne wymiary pracy i efektywnosci

® Wedtug danych prezentowanych w samych tych sprawozdaniach, ich przygotowanie w 2018 roku
zajelo urzednikom sadowym tacznie 170 0oo godzin. Mozna wiec oszacowaé, ze prawie 100 0s6b z okolo
33 tys. urzednikéw wszystkich polskich sadéw pracuje tylko nad przygotowaniem statystyk, nie robigc nic
innego. Jednoczesnie istnieja powazne watpliwosci, czy zebrane dane sg skutecznie wykorzystywane do
diagnozowania probleméw sadownictwa i formutowania racjonalnych reform. Por. P. Ostaszewski, Justice
Statistics in the Public Service. Courts Efficiency and Public Criminology, ,,Biuletyn PTK im. Prof. S. Batawii” 2018/25
oraz K. Joniski, Efektywnosé saqdownictwa powszechnego..., s. 47.
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polskich sadéw. Zostaty one skonstruowane na podstawie danych gromadzonych w spra-
wozdaniach statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Cze$¢ z nich nalezy uznaé za
najistotniejsze z punktu widzenia kierownictwa resortu, charakterystyki pracy samych
sedziéw i catych sadéw. Sg to m.in.:

- wskaznik opanowania wptywu spraw, czyli stosunek liczby wszystkich spraw zata-
twionych (ogétem i wedtug rodzajéw spraw i szczebli sadownictwa) w danym okresie
sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw wptywajacych;

- odsetek spraw rozpatrywanych przez sady pierwszej instancji, w ktérych czas trwania
postepowania przekracza 12 miesiecy;

- wskaznik pozostalosci czy inaczej stosunek liczby spraw niezatatwionych i liczby
spraw wplywajacych srednio w ciggu jednego miesiaca;

- odsetek spraw, w ktérych uwzgledniono skarge na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwiloki do ogdlnej
liczby spraw wptywajacych w wybranych kategoriach w pierwszej instancji;

. $redni (dotychczasowy) czas trwania spraw niezatatwionych (w miesigcach);

- liczba etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego;

« ogblna liczba spraw zatatwionych przez referendarzy przypadajaca na jeden etat
referendarski;

- wskaZnik stabilnosci, czyli odsetek oddalonych §rodkéw zaskarzenia w stosunku
do wszystkich spraw apelacyjnych i zazaleniowych zalatwionych w sadach drugiej
instancji;

- wskaznik mediacji, a wiec odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wptywajacych do sadéw, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana;

- procentowy udziat orzeczonej kary ograniczenia wolnoséci i kary samoistnej grzywny
wérdd ogétu kar;

- stosunek liczby uwzglednionych wnioskéw o udzielenie zezwolenia na odbycie przez
skazanego kary pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego (SDE) do
ogdblnej liczby wplywajacych wnioskéw;

- $redni czas trwania postepowania sagdowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia
uprawomocnienia si¢ sprawy w pierwszej instancji.

Wszystkie one oferuja bardzo zwiezle, liczbowe opisanie réznych wymiaréw funkcjo-
nowania sagdéw, daja mozliwo$¢ poréwnania miedzy sobg poszczegdlnych jednostek orga-
nizacyjnych (np. wydziatéw, catych sagdéw lub nawet pojedynczych sedziéw) oraz analize
ewentualnych zmian w czasie. Dla sedziéw, zaréwno tych, z ktérymi przeprowadzano
wywiady, jak i, zdaniem badanych, takze pozostatych, najwazniejsze z nich wydaja sie:
wskaznik stabilnosci, wskaznik opanowania wptywu oraz rézne sposoby mierzenia czasu
trwania (i ewentualnie przewlektodci) spraw réznego typu. To wlasnie one stanowia prébe

charakterystyki efektywno$ci i jakosci pracy sedziéw. Jak juz wczesdniej sygnalizowalismy,
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w toku prowadzonych wywiadéw z sedziami wizytatorami poprosili§my ich o opinie zaréwno
o tych miernikach, jak i innych mozliwych do obliczenia na podstawie dostepnych danych
statystycznych (np. odsetek i ogélna liczba spraw okre$lonego typu rozpoznanych meryto-
rycznie, zakoficzonych na rozprawie lub wydaniem wyroku, czy tez oszacowana liczba spraw
przypadajaca na jednego sedziego lub faktycznie pozostajacych w jego referacie). Interesowato
nas, ktére z tych miar sg uznawane za najlepiej charakteryzujace efektywnos¢ i jako$é pracy
sedziéw i czy sg mozliwe do zaproponowania jeszcze inne tego typu wskazniki.
Dobrym podsumowaniem rozwazan prezentowanych w pierwszym rozdziale i zarazem
wprowadzeniem do omawianej w tym miejscu problematyki jest zdanie jednego z badanych:
sefektywnosé pracy sedziego to dobra statystyka z wysokim poziomem merytorycznym”
(SO/9K). Kluczowe wiec jest scharakteryzowanie teraz, jak rozumiana jest wtaénie ta ,dobra
statystyka”.
Sedziowie sg oceniani i sami oceniaja swoja prace i prace innych sedzidéw przez pryzmat
wskaznikéw statystycznych. Wizytatorzy, z ktérymi byly przeprowadzane wywiady, nie

podwazali ich waloréw, choé wszyscy zwracali uwage na ich ograniczenia:

Generalnie sedziowie obecnie s3 oceniani przez statystyki, czyli ilos¢ spraw, ktéra wptywa
do jego referatu, pierwsza czynno$¢, jaka podejmie, jak dtugo trwa $rednio postepowanie
w jego referacie, czylijak szybko koniczy sprawe, ile wyznacza wokand, ile zatatwia na tych
wokandach, ile wyrokéw jest zaskarzanych, ile jest zmienianych, uchylanych, utrzymanych
w mocy, czyli same statystyki suche, ktére dajg moim zdaniem tylko wstepny obraz. One
musza byé moim zdaniem, [ale] w sumie, zeby ocenié¢ sedziego tak nalezycie, to trzeba by
przeprowadzié¢ wizytacje, lustracje jego referatu, ustali¢ doktadnie, jakie sprawy do referatu
wplynety, bo sprawa sprawie nieréwna, co jest niemozliwe (SA/7K).

I takze:

Oczywiécie jak kazda statystyka pewien rodzaj zaklamania ze soba niesie, szczegélnie, [...]
gdybysmy poréwnywali prace zupetnie malego wydziatu, z pracg wydziatu zupetnie duzego.
Natomiast nic nie wymys$lono lepszego do tego, zeby ocenié efektywnos¢ pracy sedziego niz
te wskazniki (SO/20K);

Jezeli w danym wydziale, czy w danym sadzie ten wskaznik sprawnosci, dtugosci czasu
trwania postepowania jest zdecydowanie gorszy niz w innym sadzie czy innym wydziale,
jezeliw danym wydziale wskaZnik zalegto$ci wynosit tyle, a nagle w ciggu roku czy dwéch
pogorszyt sie 0 100%, co$ sie ztego dzieje. Oczywiscie my mamy dodatkowe informacje
i wiemy, [ze] pogorszy! sie, bo dwéch sedziéw byto na zwolnieniach dtugich lekarskich, bo
poszedl sedzia w stan spoczynku, ten etat zostal nieobsadzony, no to juz mamy jaka$ odpo-
wiedz. Jezeli takie sytuacje nie miaty miejsca, to znaczy, ze co$ sie innego ztego dzieje. Wiec
te liczby to jest taki punkt wyjscia. Ale zeby tak naprawde zbadac i doj$¢ do tego, co tam
sie zlego dzieje, to niestety trzeba juz weji¢ glebiej, trzeba zbadad, zlustrowaé wydziat czy
sedziego, zeby sie zorientowaé, co tak naprawde zlego sie dzieje. Bo by¢ moze sedzia duzo
zalatwial, a teraz przestal duzo zatatwiaé, bo nagle go dobily duze sprawy. [...] Na pewno
od statystyk suchych nie uciekniemy. Musimy te statystyki zgromadzi¢, czyli ilo§¢ spraw
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wplywajacych w danym okresie, ilo§¢ wyznaczanych spraw na wokande, ilo§¢ wokand
i koficzenie tych spraw, czyli srednia sprawnos¢ postepowania w jego referacie, a takze ta
stabilno$¢ orzecznictwa. To s3 wyznaczniki, ktére bierzemy pod uwage oczywiscie (w oce-
nie sedziego), ale one s3 jednym z elementéw, natomiast ich weryfikacja nastepuje poprzez
badania aktowe (SA/6K).

Czyli dane statystyczne dotyczace pracy sedzidéw i wydziatéw moga stanowié dobry punkt
wyjscia do oceny ich efektywnosci, jednak - jak czesto wskazywali badani - ,jesli wiodacym
czynnikiem i bedziemy mu przypisywaé wtasnie najwyzsza wage, bedzie ta ilos¢, to niestety
musi sie to staé kosztem jakosci” (SO/13C):

To jest system naczyn potaczonych. Jesli sedzia ma wiecej czasu na zapoznanie sie ze sprawa,
na rozpoznanie tej sprawy, to jest szansa, ze jako$¢ tego orzeczenia bedzie duzo wyzsza.
Natomiast [...] powiedziatabym, ze obcigzenie decernatéw sedziéw, a zwtaszcza w sagdach
rejonowych, jest tego rodzaju, ze jest to préba po prostu opanowania materii, z ktéra przyszto
mi sie mierzyé [...], a ta jako$¢ gdzies czasem zostaje w tyle, niestety (SO/13C).

Waznym glosem w tej dyskusji nad wskaznikami statystycznymi byto réwniez przypo-
mnienie, ze w koricu w calym stanowieniu wymiaru sprawiedliwo$ci chodzi przeciez wlasnie

o sprawiedliwo$¢, a ta nie poddaje sie statystycznemu zmierzeniu:

Gléwnym kryterium oceny pracy sedziego, no niestety, to jest statystykaiocenajakosci, czyli
stabilno$¢ orzecznicza, czyli ile wyrokéw zostato utrzymanych, a ile apelacji oddalonych,
zmienionych, uchylonych. [A powinno by¢] istotnym [...], dla sedziego, dla mnie, jezeli moje
orzeczenie jest sprawiedliwe i przekonuje czlowieka, ktéry przyszedt do sadu po to, zeby
[...] rozwigzaé swéj problem. Jezeli ja wydam wyrok i ten wyrok zostanie przez obie strony
zrozumiany, to jest dla mnie sukces (SO/27C).

Wracajgc do miernikéw statystycznych, nalezy takze odnotowac glosy wskazujace jeszcze

inne wykorzystywane miary, np. liczenie procentu spraw odroczonych:

Nie mozemy pomija¢ tych okolicznosci zwigzanych z liczba zatatwien, obciazeniem sedziego
i tu bierzemy pod uwage jego rzeczywisty czas pracy i obcigzenie z tytutu wptywu spraw
w jego referacie. [...] Bierzemy pod uwage tez iloéé odroczen, procent odroczer, bo jezeli
jest on znaczaco wyzszy niz $rednia w wydziale, to tez jakby daje nam podstawe dokona-
nia oceny, ze jednak by¢ moze to przygotowanie do rozprawy nie jest najlepsze, skoro tych
odroczen jest wiecej niz $rednia. Oczywiscie stabilno$¢ orzecznictwa jest bardzo istotnym
czynnikiem, bo przy tym o awansie do sadu wyzszej instancji, moim zdaniem, powinna
decydowaé przede wszystkim wlasnie ta kwestia merytoryczna, ten sposéb orzekania, ilo§é
zmienionych czy uchylonych orzeczeri (SO/10C);

oraz procentu spraw rozpoznanych merytorycznie:

To jest bardzo dobry wskaznik [odsetek spraw danego typu rozpoznanych merytorycz-
nie] Moim zdaniem ten wskaznik chyba najlepiej by oddawat efektywnos¢ pracy sedziego.
Iliczba spraw rozpoznawanych merytorycznie. Jabym odrzucita z tego [w postepowaniach
cywilnych] nakazy zaptaty, gdzie$ tam zwroty pozwu, umorzenia postepowania. Czyli te, co
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z przyczyn formalnych nie badali$my meritum, i bym wzieta sprawy zakonczone wyrokami.
[...] Ja zawsze tez patrze na liczbe uzasadnien sporzadzonych (SO/25C).

Generalnie respondenci, pomimo sygnalizowanych uwag krytycznych, widza bardzo

istotng role ,statystyki” w funkcjonowaniu catych sadéw:

Tymi wskaznikami zyje wizytator, zyje prezes sadu, zyje przewodniczacy wydziatu, przy-
najmniej powinien wiedzieé, co sie dzieje, to sita rzeczy jest to powdd do tego, zeby prébowaé
albo co$ zmieni¢, albo mobilizowaé tych sedziéw, ktérzy odstaja by¢ moze, ktérych praca
skutkuje tym, ze wyglada to tak, a nie inaczej. Ci sedziowie tez maja zapewne tego §wiado-
mo$¢, sedzia powinien wiedzieé, jaki ma procent utrzymanych czy uchylonych wyrokéw,
ze powinien troszeczke sie podciagnaé od tej strony prawnej. By¢ moze sedzia tez powinien
wiedzieé, ze na tle kolegéw z wydziatu zalatwia zdecydowanie za mato spraw [...] (SA/6K).

Nie ma jednak wéréd badanych sedziéw zgody, co do tego, jaki jest charakter oddziatywa-
nia ,statystyki” na prace konkretnych sedziéw. Pojawialy sie bowiem gtosy, ze ,sedziowie
zwracaja na to uwage, poréwnuja, sprawdzaja w tych okresach statystycznych, jak to wyglada,
bo majg §wiadomosé, ze to potem jest gléwnym elementem ich oceny” (SO/10C). A nawet, ze

sjezeli sedziowie beda widzie¢, ze ten kto zatatwit najwiecej, ma wieksze szanse, no to w takim
razie ja tutaj odpuszcze, zeby tylko lepiej w statystyce wygladaé” (SO/10C). Takie zdanie
mozna jednak oczywiscie interpretowaé zaréwno na korzys$¢, jak i niekorzys¢ wskaznikow
statystycznych. Z jednej bowiem strony sktaniaja one do przyspieszenia pracy, zatatwiania
wiekszej liczby spraw w krétszym czasie, a wiec do zwigkszenia efektywnosci. Ryzykiem,
na ktdre zwracaja jednak w tym kontekscie uwage wizytatorzy, jest mozliwy spadek jakosci,
czy inaczej prawidlowosci i sprawiedliwo$ci podejmowanych rozstrzygnie¢. Pojawialy sie
takze glosy jeszcze bardziej krytyczne wobec ,statystyki”, wskazujace na to, ze skupienie
na rozumianej ilosciowo efektywnosci pracy sedziéw pogarsza warunki pracy, i tym samym
ma negatywny wplyw na te efektywno$¢:
Jamyéle sobie, ze ona [statystyka] generalnie frustruje, a jak cztowiek jest sfrustrowany, to
tajego frustracja, moim zdaniem, powoduje, ze jest mniej efektywny, naprawde. Cztowiek,
ktéry pracuje spokojnie, bo wie, ze musi wykona¢ swoja prace najlepiej jak potrafi, w mojej
ocenie bedzie bardziej efektywny niz taki, nad ktérym sie bedzie stato i bedzie sie méwito,
jak ty tego teraz nie skoniczysz, no to uwazaj. I to nie dotyczy tylko sedziéw, to dotyczy kaz-
dego czlowieka. Po prostu cztowiek, ktéry pracuje z mniejszym obcigzeniem psychicznym,
jest cztowiekiem, ktéry oczywiscie pod warunkiem, Ze jest cztowiekiem odpowiedzialnym,
sumiennym, podchodzi powaznie do swojej pracy. To niezaleznie czy on jest sedzia, czy
wykonuje jakikolwiek inny zawéd, po prostu bedzie pracowal wydajniej, najlepiej, jesli
bedzie pracowal w warunkach spokoju i nie bedzie wiedzial, ze: matko, jak ja tego dzisiaj
nie zrobig, to bedzie jaki$ problem. Po prostu zrobi nastepnego dnia (SO/26C).

43
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Na pewno wiec najistotniejsze jest rozsgdne podejscie do miernikéw statystycznych i dobre
wywazenie ilos§ciowych i jakoSciowych kryteriéw oceny efektywnosci pracy sedziego. Warto

w tym kontek$cie przytoczy¢ wypowiedz jednego z badanych:

Znam sedziéw, ktdérzy prezentujg dwie z tych postaw, jedna postawa to jest sedziego, ktdry
te swoje wskazniki analizuje na biezaco i jakby jest w nie osadzony i [je] uwzglednia. A drugi

po prostu pracuje i przy jakichs$ okazjach wizytacji czy omawiania tych wizytacjijest o tym

informowany. Nie wyobrazam sobie sedziego, ktéry biorac pod uwage statystyke, na przy-
kiad koniczy sprawe. Ja sobie wyobrazam, ze to moze tam gdzies z tytu glowy lezeé, ale

o tym, jak przebiega rozpoznanie sprawy, decyduje jej zawarto$¢, to znaczy konieczno$é

przeprowadzenia okreslonych czynnosci albo mozliwo$¢ wydania wyroku. Natomiast nie

wyobrazam sobie, aby wydano wyrok bez przeprowadzenia wszystkich czynnosci, tylko

dlatego, zeby osiagna¢ jakis$ limit statystyczny. To nie. Moga mie¢ wplyw te statystyki,
jezeli kto$ zostal pouczony, Ze pracuje zbyt mato efektywnie i te statystyki moga mie¢ taki

wplyw na postawe sedziego, ze on wiecej spraw wyznaczy na wokande albo dtuzej bedzie

pracowat, albo czesciej bedzie miat wokandy w tygodniu. Natomiast innego wptywu sobie

nie wyobrazam (SO/20K).

Omawiajac opinie sedziéw wizytatoréw na temat miernikéw statystycznych Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci, nalezy jeszcze raz powrdci¢ do problemu zakresu i obszernosci gro-
madzonych i prezentowanych danych statystycznych. Jak juz sygnalizowalis$my, zakres ten
ulegt w ostatnich latach ogromnemu rozszerzeniu i tym samym ,,statystyki, ktére obecnie sg

konstruowane, one daja ogromna wiedze na temat pracy sadéw, wydzialéw poszczegdlnych
czy sedziego [...]” (SA/7K). Jednak:

[...] sedzia, ktéry nie ma do§wiadczenia prezesowskiego, wizytacyjnego, to jak dostanie te
dane, ktére obecnie sie sporzadza, to on z nich w wiekszosci nic nie zrozumie. W ogéle nie
bedzie wiedziat doktadnie, czy wypadt dobrze czy Zle. Czy tez ocena tego sadu jest dobra
czy zla, bo przez rézne kryteria, w réznych wersjach jest to podawane i upubliczniane [...],
ze w sumie nie wiadomo, kto dobrze pracuje, a kto nie [...] (SA/7K).

Jednoczeénie jednak system rejestracji i publikacji danych statystycznych nie obejmuje
wielu innych danych, bedacych w zainteresowaniu oséb zarzadzajacych wymiarem sprawie-
dliwosci. I pomimo ogromnych naktadéw sit i sSrodkéw niezbednych do wypetnienia przez
sady nalozonych na nie obowigzkéw sprawozdawczych, formutowane s tez dodatkowe

wnioski o przekazanie informacji statystycznych:

Mamy system komputerowy, z ktérego nie da sie wygenerowa¢ danych i potem pisza, pisze

prezes, pisze Sad Apelacyjny, pisze Ministerstwo, zeby im poda¢ jakie$ dane, ktére powinni

sami sobie méc wygenerowac, no bo cata statystyka jest w komputerze, czyli system wszystko

ewidencjonuje. Ale gdzie$ sprawdzalem na temat statystyki paiistwowej i ¥ statystyki pan-
stwowej to jest statystyka sadowa. Nie wiem, czemu to ma stuzyé. To nie jest miarodajne na

pewno, ten wycinek, ktéry trafia do sadu dla spoleczeristwa (SO/14PU).

Ostatnim z zagadnienl zwigzanych z dyskusja o mozliwosci statystycznego mierzenia

efektywnosci pracy sedziego jest czesto powracajacy w wypowiedziach sedziéw wizytatoréw
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temat tak zwanego pensum sedziego, czyli liczby spraw, ktére sedzia powinien rozstrzygnaé
w okreslonym czasie lub, méwiac inaczej, wtasciwej obsady sadu. Bo ,wyjsciowa sprawa to jest
to, czy ten sad jest nalezycie obsadzony, zeby mdc oceniaé, czy te wskazniki sg realizowane

lepiej czy gorzej” (SA/5C). A jeszcze bardziej precyzyjnie:

Te mierniki [...] majg sens wtedy, kiedy obsada sadu jest wtasciwa. [...]. Do sadu wplywa 4000

spraw cywilnych, C i Ns. W uproszczeniu sedzia ma zatatwi¢ 40 spraw w miesigcu, czyli

400 w roku, czyli powinno by¢ 10 sedziéw, bo praktycznie czas pracy faktycznie wynosi

10 miesiecy przy takich zatozeniach. Jezeli jest ich 8, to méwienie, ze wplyw jest nieopa-
nowany, jest kompletnym nieporozumieniem. Jezeli jest ich 11, to tez moga nie opanowaé

wplywu paradoksalnie, bo jest ich o jednego za duzo. Czyli innymi stowy: na koniec roku

pozostanie pewna ilo§¢é spraw, ktéra oni musza mie¢ w referacie, zeby w ogéle méc pracowac.
Czyli innymi stowy: po to by méc normalnie pracowaé, to musza mie¢ spraw mniej wiecej

na trzy miesigce pracy do przodu. W zwigzku z tym, po to, zeby méwi¢ o tych wskaznikach,
to trzeba powiedzieé, [ze] jest [ich] 10, powinno by¢ 10, i teraz jezeli oni nie mieszcza sie

w tym wskazniku, no to mamy zastrzezenia co do ich pracy. Jezeli zalatwig troszke wiecej,
to mozna powiedzieé, ze dobrze i sprawnie pracuja, chociaz duzo wiecej nie zalatwia, bo nie

maja jakby z czego. Znacznie wiecej zatatwia wtedy, cho¢ moga nie opanowaé wptywu, jak
ich bedzie 9, bo wtedy zatatwig te 40 tego kolegi, ale wypadnie na nich po 4 czy 5 spraw, sa

w stanie to zrobié, wiec to zrobig. Jeszcze trzeba powiedzieé [ze to zatatwienie musi nastapié

w pewnym] czasie. Innymi stowy, mozemy powiedzieé tak, owszem, moga zatatwiaé po 50,
pytanie, przez ile miesiecy (SA/5C).

Ustalenie takiego pensum sedziego jest oczywiscie bardzo trudne, bo rozpatrywane sprawy
nawet w ramach jednego wydziatu naleza do catkiem odmiennych kategorii, a nawet w ramach
jednej, wydawaloby sie jednolitej, kategorii spraw stany faktyczne beda rézne i inne beda

konieczne do przeprowadzenia w niej czynnosci:

Na przyktad powiemy postepowanie w sprawie o zaptate z umowy pozyczki, [...] natomiast
okoliczno$ci faktycznych kazdego tego stosunku prawnego naprawde moga by¢ rézne. I nie
mozna oceniaé, ze kazda sprawa z umowy pozyczki to powinna trwaé trzy terminy i koniec
albojeden termin i koniec, albo nie powinno sie stuchaé¢ dtuzej niz trzy godziny. Dlatego ze
dopiero w trakcie tego postepowania widzimy, czy ona moze trwac trzy terminy czy osiem,
z uwagi na zakres zlozonych wnioské6w dowodowych. Czasami z przyczyn obiektywnych
bedzie trwata dtuzej, bo sie zdarza nadzwyczajna sytuacja, rozchoruje sie kto$, a czasem
rozchoruje sie trzeci raz pod rzad. Bo rozchoruje sie pelnomocnik jednej strony, rozchoruje
sie pelnomocnik drugiej strony albo rozchoruje sie sedzia. Czyli juz trzy terminy rozpraw
spadaja. Tez nie mozna mierzy¢ tego miara efektywnosci (SO/26C).

Zwracano réwniez uwage na dodatkowe problemy, ktére moze nie$¢ taka préba usred-

niania pracy, np. jak wplynie to na tych najbardziej efektywnych:

W Ministerstwie z tego, co wiem, przez dtugi czas trwaty jakie$ prace zwigzane z tym, zeby
okres$li¢ na przyktad to, ile konkretny sedzia ma zatatwié spraw. Ale wydaje sie, tak z mojej
oceny, ze ustalenie takiego wskaznika chyba w ogéle nie jest mozliwe, a nawet gdyby do niego
doszlo, to nagle by sie okazalo, ze pewna czes¢ sedzidéw jest znacznie wydajniejsza, anizeli
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przewidywalyby to wskaZniki ministerialne, i ci sedziowie by powiedzieli, ze w takim razie
no to oni sie bedg dostosowywacé do tego wskaznika ministerialnego. Natomiast jakas czesé
sedziéw pewno by byla taka, zeby nie dociggata do tego wskaZnika ministerialnego, tylko
tez trzeba by bylo badaé¢ na przyktad przestanki ewentualnie, ktére to spowodowaty. Bo
jesli na przyklad sedzia korzysta z jakiego$ zwolnienia lekarskiego czy z jaki$ tam innych
sytuacji, w ktérych ewentualnie nie wykonywat czynnosci, no to te okolicznosci bytyby
obiektywnymi przestankami, ktére by uzasadnialy, ze mégt nie osiagnaé zaktadanego
minimum przewidzianego do rozpoznania w danej kategorii spraw (SA/8C).

Nalezy jednak takze odnotowacé glosy sygnalizujace, ze brak takiego okreslonego pensum

praktycznie uniemozliwia sprawne zarzadzanie przez sedziéw swoja praca:

Wymiar czasu pracy sedziego wyznaczany jest zakresem jego zadafi... Nie jest. [...] nie okre-
$lono do tej pory, ile maksymalnie sedzia moze zrobié, czyli nie okre$lono pensum sedziego.
Nie wiem, czy to nie narusza konwencji mopowskich, co do czasu pracy. Ja caly czas czekam,
pewno sie nie doczekam [...]. W Niemczech zrobiono to, okreslono normatywy, wiadomo, ile

przecietnie dana sprawa zajmuje, i to sie da zrobi¢, skoro daje sie to robi¢ w korporacjach, da

sie zrobi¢ w sadzie. Do czasu, kiedy nie okreslimy takiego pensum, normatywu do zrobienia

spraw, nie da sie méwié o sprawno$ci postepowania (SO/14PU).

Niewatpliwie wiec za jedno z podstawowych wyzwan stojacych przed polskim wymiarem
sprawiedliwo$ci mozna uzna¢ dazenie do wyréwnania obcigzenia poszczegélnych sadéw

i sedziéw liczba wptywajacych spraw i wyznaczonych zadan.



5. Sekretariaty

Kolejnym zagadnieniem poruszanym w prowadzonym badaniu byty sekretariaty sadéw.
W pierwszej kolejnosci poprosilismy respondentéw o ich ocene. Pytanie nie dotyczyto wprost
sekretariatéw, z ktérymi sedziowie aktualnie wspétpracuja, dlatego tez pojawiaty sie oceny
nawiazujgce do wczeéniejszych doswiadczenr wiasnych lub tez do§wiadczenl innych oséb,
o ktérych badani mieli wiedze. Respondenci zaznaczyli rdwniez, Zze oceng pracy sekretaria-
téw zajmuje sie inspektor do spraw biurowosci, niemniej jednak oni sami dokonujg analizy tej
pracy w kontekscie jej wplywu na prace sedziego. Badani prace sekretariatéw ocenili réznie.
Zdecydowanie najwiecej padto ocen dobrych i bardzo dobrych. Méwiono, ze sekretariat jest
tym, co ,trzyma wymiar sprawiedliwo$ci” (SO/18C), ,,jest kosécem wymiaru sprawiedliwo-
§ci, gdyby nie sekretariat, to wszystko by sie rozsypato” (SO/18C). Praca sekretariatu byta
okreslana jako nieoceniona. To od niej uzalezniano nie tylko sprawno$¢ pracy sedziego, ale
i sprawno$¢ calego systemu sadownictwa. W niektérych wywiadach to wiasnie sprawny
sekretariat byt podawany jako czynnik najbardziej utatwiajacy prace sedziego. Nielicznie,
ale pojawily sie réwniez zgota odmienne opinie, przekonujace o miernosci i stabosci pracy
sekretariatéw oraz o tym, ze to sekretariat utrudnia prace sedziemu. Opinie te odnosity sie
bezposrednio do pracownikéw, ktérzy wykonuja czynnosci przede wszystkim na zarza-
dzenie sedziego, nie podejmujac co do zasady pracy samodzielnej, jak np. przygotowania
podstawowych pism w sprawie, projektéw odpowiedzi czy ustalenia prawidlowego adresu
do doreczen. W zwigzku z tym zdaniem tej grupy badanych, ,,duzo czynnosci technicznych
spada na sedziego” (SA/7K). Innym argumentem przemawiajacym za niekorzystna opinia

byt krétki okres zatrudnienia protokolantéw i sekretariatéw i ich niskie wynagradzanie:

[...] przychodza na krétki okres czasu, jak widza, jakie sg wymagania stawiane, jakie pensje,
konieczno$¢ bycia na sali, pdZniej robienia tych wszystkich czynnosci technicznych. No to
za te pienigdze ludzie uznaja, Ze to nie jest warte i uciekaja. To wszystko powoduje wlasnie,
ze [...] utrudnia [to] prace sedziemu. Przychodzg mtodzi pracownicy, mtode osoby, np. do
pracy do sadu od razu sg puszczane, bo taka jest sytuacja, muszg i$¢ na sale, nie maja zad-
nego doswiadczenia, popelniaja bledy. To sie sila rzeczy przeklada na to, ze sa sprawy zle
rozpisane, nie sg wezwani §wiadkowie albo btednie wysytane rézne rzeczy, to tez powoduje
konieczno$é odroczenia rozpraw, wyznaczenia kolejnego terminu. Noitaka ta ciggta rotacja
wlaénie w sekretariacie powoduje tez wiaénie utrudnienie pracy sedziemu (SO/27C);
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Niestety bardzo czesto przyczyna przewleklto$ci postepowan jest praca sekretariatu, ktéra
nie jest taka, jak powinna by¢, i to nie jest tylko problem iloéci tej pracy, Ze jest jej bardzo
duzo, ale tez niestety urzednicy sa bardzo nisko wynagradzani. Nie ma chetnych (S0/25C).

Mozna zatem powiedzieé, ze w duZej mierze ta negatywnie oceniona praca sekretariatu
wynika z aktualnych warunkéw. Jeden z badanych zaliczyt do nich réwniez warunki lokalowe,
w tym brak miejsca na przechowywanie akt i sktadowanie ich na salach sadowych. A to z cala
pewno$cig wptywa niekorzystnie na organizacje pracy.

Respondenci byli zgodni co do tego, ze praca sekretariatu, w tym jej sprawnos¢, zalezy od
wielu czynnikéw. Pierwszym z nich jest bez watpienia brak wystarczajacej obsady urzed-
niczej. W ocenie badanych to wlasnie liczba zatrudnionych pracownikéw ma znaczenie dla

pracy sekretariatu - nie tylko jej sprawnosci, ale i stopnia zaangazowania pracownikéw:

Grupa urzednikéw jest rozbudowana w Polsce. Ale mimo to za mato jest do obstugi sadéw.
Nie wiem, czy to jest Zle rozlozone, ale mamy problemy, zeby sprawnie, odpowiednio byty
wykonywane te wszystkie nasze orzeczenia i zarzadzenia. Jest za malo pracownikéw, ktérzy
s3 zaangazowani (SA/1K),

[...] tam, gdzie s3 niedobory kadrowe, tam od razu sie to przektada na sprawno$é wykony-
wania tych zarzadzen sedziego (SO/13C).

Wida¢é zatem bezposredni zwigzek miedzy praca sekretariatu a pracg sedziego. Zwigzek

ten jeszcze wyraZniej wybrzmiewa z wypowiedzi kolejnego respondenta:

[Dobrze zorganizowany sekretariat] to jest jaka$ cze$é sukcesu niewatpliwie pracy sedziego
(SA4/PU).

Brak odpowiedniej obsady kadrowej ma znaczenie dla sedziego - mimo wydanych zarza-
dzen, nie s3 one wykonane, np. przed kolejnym terminem rozprawy. Jeden z badanych
zwrdcit réwniez uwage na problem z etatyzacja w sadach rejonowych i wigzaca sie z tym
czesto konieczno$cig wspélpracy z osobami skierowanymi do sadu przez urzad pracy. Roz-
wigzanie to uznat zdecydowanie za niewtasciwe, bowiem wrecz niemozliwe jest przygoto-
wanie konkretnej osoby w krétkim czasie do odpowiedzialnej pracy sekretarza sagdowego.
Przypomniat dotychczasowy proces zatrudniania na takim stanowisku, a zatem po odbytym
szkoleniu i zdaniu egzaminu sekretarskiego. Proces ten, w jego opinii, pozwalat odpowiednio
przygotowa¢ dang osobe do pracy. Ten brak wlasciwego przygotowania przektada sie na brak
zaufania sedziego do sekretarza (zatrudnionego w taki ,uproszczony” sposéb), a tym samym
obawe co do zlecenia czynno$ci wigzacych sie z pewng odpowiedzialnoscig (SA/8C). Problemy
z etatami w sagdach rejonowych, jak podat jeden z badanych, moga wynikaé z przenoszenia
sie pracownikéw z sagdéw matych do wiekszych (co byé moze wynika z mozliwosci uzyskania

wyzszego wynagrodzenia):
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Jeslito dalejbedzie tak postepowaé, to [deficyt pracownikéw] [...] bedzie jeszcze dalejidacy,
a to bezposrednio przeklada sie na szybko$¢ dziatan podejmowanych nawet w poszczegdl-
nych sprawach. Bo tak to juz jest, ze sedzia wydaje zarzadzenia, a fizycznie wykonuje je

pracownik sekretariatu, to on sporzadza te dziesigtki w ciagu dnia, a setki w ciagu tygodnia,
to oni sporzadzajg te niekonczace sie przesytki pism sadowych i czynnosci, oni zwracaja sie

dobiegtych, ekspediujg do biegtych czy postanowienia, czy polecenia, oni ustalajg terminy
stawiennictwa oséb, wzywaja te osoby na okreslone terminy. Sg to ogromne iloéci czynnosci

we wszystkich wydziatach [...] (SO/24K).

W takiej sytuacji z cala pewno$cia problemem sg sytuacje losowe, jak urlop macierzyn-
ski czy dtuzsza nieobecno$é z powodu choroby: ,wytom jednego pracownika [...], gdy tych
pracownikéw w sekretariacie jest zaledwie kilku, to jest naprawde duza sprawa, potrafi
doprowadzié do istotnych utrudnien” (SO/24K).

Braki kadrowe, przy aktualnym zakresie obowigzkéw, majg réwniez wptyw na prace
samego sekretariatu. Zdaniem badanych ,sekretariat jest przeciazony”, ,jest strasznie zapra-
cowany’. W jednym z wywiadéw pojawita sie propozycja odcigzenia pracownikéw, np. od
koniecznosci przygotowywania danych statystycznych. Zgodnie z sugestia respondenta zada-
nie to powinno zostaé powierzone osobie oddelegowanej specjalnie do tego celu. Pojawil sie
réwniez pomyst, by system biurowosci sadowej umozliwit zasysanie danych do sprawozdan
statystycznych bezposrednio przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Problemem, a tym samym kolejnym czynnikiem wplywajacym na prace sekretariatu, jest

nie tylko brak kadry, ale i brak stabilnej kadry, czyli ciagle rotacje pracownikéw sekretariatu:

Czulbym sie komfortowo, gdyby byla stabilna kadra w sekretariatach. Wiem, na co moge
liczyé, wiem, ze to bedzie od razu wykonane, wtedy lepiej sie czuje. Nie musze dodatkowo
zajmowac sie kontrolg, bo wiem, Ze to bedzie wykonane. A jezeli jest zmiana kadr, to ja
musze ciaggle kontrolowaé, czy ta osoba wykonuje to tak jak powinna (SA/1K).

Zdaniem badanych powodem tych rotacji jest przede wszystkim zbyt niskie wynagrodzenie
pracownikéw (zaréwno protokolantéw, jak i sekretarzy sagdowych), ale i zbyt duzy stopien

odpowiedzialnosci za wykonywang prace:

Ja przez ostatnie 3-4 lata miatam co chwile nowego protokolanta, ktéry obstuguje méj referat,
zreszta to jest roznie ustalone w sadzie odwotawczym. Wiec raz, ze pracownicy dtuzsi stazem
ciagle szkola, jak lekko podszkola, to pracownicy uznaja [...], ze to jest za ciezka praca za
to wynagrodzenie. A poza tym wiadomo, ze jak w sadzie sie kto$ przetrze, to w kancelarii
znajdzie zatrudnienie, byé moze za poréwnywalne pienigdze, by¢ moze za wieksze, tego nie
wiem. Ale w kazdym badZ razie moze z wiekszg dyspozycyjnoscia, ale nieobarczone takim
stresem i ciezka praca, jak jest zwlaszcza w wielkich sadach, bo ja méwie o tych sadach, bo
zawsze w wielkich sgdach orzekatam (SA/2EK);

[...] bardzo malo zarabiaja, dlatego jak znajdzie gdzies ciekawszg prace, bardziej ptatng, to
ucieka stad (SA/1K).

49



50

EFEKTYWNOSC PRACY SEDZIOW SADOW POWSZECHNYCH. WYNIKI ANALIZY WYWIADOW POGEEBIONYCH

Z badania wynika, ze takze i wéréd mtodych pracownikéw badani doszukali sie pewnych
zalet. Jedng z wymienianych byla biegta obstuga komputera, przekladajaca sie bezposrednio
na czas realizacji wydanych zarzadzen. Jeden z respondentéw uznat takze, ze do sadu przy-
chodzi corazlepsza kadra, zwykle po studiach. Zdecydowanie wiecej uwagi badani poswiecili

pracownikom doswiadczonym, posiadajacym dtugoletni staz pracy:

Prosty przyklad podam, pisze sie zarzadzenie, ze ponownie zwrécié sie tam i tam, jak
w zarzadzeniu nakarcie. I co pisze nowy sekretarz, ktéry nie wpadnie na to, zeby sie zapytaé?
Saqd zobowigzuje do ztozenia, jak w zarzqdzeniu na karcie. Przeciez wiadomo, ze do§wiadczony
sekretarz niczego takiego nie zrobi, bo chociazby specyfika jezyka prawniczego, to sa rzeczy
oczywiste. Ale trzeba mieé czas na ta nauke, a nowi tez wpadaja na gteboka wode (SA/2EK).

Stanowisko sekretarzy sadowych powinny zajmowaé osoby wysoko wykwalifikowane,
ktére zalatwiajg sami pewne czynnosci, co bez watpienia utatwia i usprawnia prace sedziego.
Osoby te powinny by¢ réwniez odpowiedzialne.

Kolejnym czynnikiem, zwigzanym réwniez z brakami kadrowymi, jest brak obstugi sekre-
tarskiej na wylaczno$é, czyli brak przypisania jednego protokolanta do jednego sedziego.
Zdaniem rozmoéwcéw taka organizacja zdecydowanie utatwitaby prace. Jeden z badanych
zaznaczyl, ze dobrze byloby, gdyby na jednego sedziego przypadalo jak najwiecej pracow-
nikéw sekretariatu, ,,zeby oni byli faktycznie dla niego dostepni” (SO/24K).

Dla pracy sekretariatu znaczenie ma réwniez sposéb zorganizowania pracy przez kie-
rownika, a zatem umiejetno$¢ podzielenia pracy, tak by kazdy zajmowat sie swoja czescia
i by zakres przydzielonych obowigzkéw byt dostosowany do mozliwosci danego pracownika.
Dobra praca sekretariatu, zdaniem badanych, wynika w duzej mierze z dobrej organizacji
pracy samego kierownika, cho¢ jak zawsze, takze i tu moga zdarzy¢ sie wyjatki.

Do$¢ ciekawg kwestig w opinii respondentéw jest zaleznos¢ pracy sekretariatu od wielkosci
sadu oraz wielkosci miejscowosci, w jakiej zlokalizowana jest jego siedziba. Niektérzy z bada-
nych uznali, ze zdecydowanie lepsza ocene nalezy wystawi¢ pracy sekretariatéw w mniej-
szych sadach i w mniejszych miejscowosciach. Wynika to z wielu powodéw, a jednym z nich
jest stabilno$¢ kadry, zwigzana zapewne z mniejszymi szansami na znalezienie innej pracy.

Dwéch badanych zwrécito réwniez uwage na relacje wystepujaca miedzy sekretariatem
asedzia. Ich zdaniem relacja ta powinna opiera¢ sie na wzajemnym szacunku. Jak zaznaczyt
jeden z nich, stosunek sedziego nie tylko do stron postepowania, ale i do obstugi sekretarskiej
Swiadczy o jakosci jego pracy, w tym o poziomie wydawanych orzeczen. Réwniez zyczliwy
sekretariat byt postrzegany jako ,warto$é dodana [do wykonywanej pracy, z ktérej] [...] mato
kto sobie [...] zdaje sprawe” (SA/2EK).

Sedziowie wizytatorzy nie zajmujg sie lustracja pracy sekretariatéw. Niemniej jednak
w trakcie wywiadéw kilku z nich powiedzialo, na jakie wskazniki efektywnosci zwraca
uwage. Wymieniono m.in. czas realizacji wydawanych zarzadzen i sposéb ich realizacji - nie

tylko szybki, ale i bezbtedny.
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W ostatnim pytaniu dotyczacym sekretariatéw sadéw zapytaliSmy respondentdéw, co
ich zdaniem mozna poprawi¢ w funkcjonowaniu sekretariatéw. Tylko nieliczni uznali, ze
nie ma potrzeby wprowadzania zmian. Odpowiedzi pozostatych w wiekszo$ci maja bezpo-
Sredni zwigzek z aktualnie dostrzeganymi problemami. Zdaniem respondentéw zmiany
powinny polegaé na podniesieniu wynagrodzeri pracownikéw sekretariatu (protokolantom
i sekretarzom sagdowym), zapewnieniu odpowiednio licznej i statej kadry. Jak zauwazyt jeden
z badanych, zwiekszenie obsady jest niezbedne w sytuacji, gdy coraz wiecej wymaga sie od
obstugi sekretarskiej. Pojawily sie rowniez propozycje prowadzenia szkolenl, wprowadzenia
podziatu pracy czy tez wprowadzenie formy ,statego zastepstwa” mogacego wspomoc prace
sekretariatu na wypadek urlopéw macierzynskich czy zwolnieni. W opinii jednego respon-
denta zachodzi potrzeba catkowitej zmiany modelu pracy urzednika sadowego. Urzednicy
powinni posiada¢ wieksze kompetencje, a ich wynagrodzenia powinny by¢ wyzsze. Ma to

istotne znaczenie dla stalosci zatrudnienia oséb dobrze wyksztatconych:

Ciludzie musza dobrze zarabiaé, bo sa wymagania do nich bardzo duze, sa odpowiedzialni

za bardzo wazne rzeczy, a ich pensje niekoniecznie temu odpowiadaja. Czyli tutaj ci ludzie

powinni by¢ porzadnie wynagradzani, a to by spowodowalo z kolei, ze na pewno by inaczej

podchodzili do swoich obowigzkéw, bo mozna by byto wtedy do nich [...] wyciagaé konse-
kwencje, jezeli co$ tam zostanie zawalone. I na pewno by nie uciekali z pracy, zwlaszcza ci

mtodzi (SO/27C).
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6. Asystenci sedziow

Rozmawiajac o problemach polskiego systemu sadownictwa, pojawilo sie wiele kwestii - zbyt
duzy wptyw spraw, ktéry moze powodowacé zalegtosci lub przewleklo$é, obcigzenie sedziéw
praca ,urzedniczg iinnych. Jednym z element6w, jak powiedzieli sedziowie, ktéry méglby
usprawni¢ ich prace, jest poprawnie dziatajgca instytucja asystenta sedziego. Z zatozenia
asystenci zostali powotani wlasnie w tym celu, aby usprawniaé prace sedziéw”. Dlaczego
zatem sedziowie, majac asystentéw, nadal uwazaja, ze system jest niewydolny? Po pierwsze,

jak czytamy w literaturze, nie jest oczywiste, ze faktycznie sedziowie asystentéw maja:

Ani sedzidéw nie jest w Polsce za mato, ani naktady nie sg kompromitujaco niskie. Potowa
sedziow pelni jakie$ funkcje - i sadzi znacznie mniej. Wszelkie poréwnania zagraniczne
kulejg. Sedziowie na zachodzie Europy pracujg z calym aparatem wspierajacym. Dla przy-
ktadu: w Biatymstoku (300 tys. mieszkaficéw) sadzi 85 sedziéw, ktérych wspiera 19 asy-
stentéw. W Amsterdamie (800 tys. mieszkaricéw) sadzi 70 sedziéw wspieranych przez 220
asystentéw, czyli u nas jeden asystent przypada na pieciu sedziéw, tam kazdego sedziego
wspomaga trzech. Dwa odmienne §wiaty'.

Wstepna diagnoza jest zatem znana - asystentdw jest za mato. Nie jest to jednak wystar-
czajaca odpowiedz, a jedynie efekt niesprawnego systemu. Dlatego wiec zapytalismy sedzidow
oto, jak oceniajg prace asystentéw, co sadza o ich liczbie, czy uwazaja, Ze asystenci poprawiaja
sprawno$¢ i jako$¢ pracy sedziéw, a takze o to, czy sedziowie widza mozliwosci lepszego
wykorzystania tej instytucji.

Co do zasady sedziowie oceniali instytucje asystentéw pozytywnie - uwazali, ze sg oni

potrzebni, i w wiekszosci przypadkéw ich praca jest pomocna sedziemu:

Taki asystent po wieloletniej pracy jest doskonalym materialem na sedziego. On wie, gdzie
lezy problem, co i gdzie nalezy szukaé, bo on caly czas pracuje z sedzia. Tylko same walory
tej pracy asystentéw widze (SA/1K).

Jednakze charakterystyka samych asystentéw - réznorodnosé¢ praktyki wykonywania

tej funkcji w réznych sadach i zwigzane z nig problemy - uniemozliwila ocene asystentéw

° Wiecej o ewolucji uksztattowania instytucji asystenta sedziego zob.: K. Joriski, Instytucja asystenta
a efektywnosé...
10 M. Ostrowski, Teatr sprawiedliwosci, aktorzy i kulisy, Warszawa 2015, s. 118.
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w oderwaniu od realiéw tej instytucji, ktére zdaniem sedziéw wymagaja poprawy. Zatem
opinia sedziéw na temat asystentéw byta uzalezniona od ich wlasnych doswiadczen w pracy
z asystentami. Kilku badanych, ktérzy pracowali z asystentami bardzo krétko, badz wecale,
podkreslali, ze ich ocena jest oparta gléwnie na opinii znanej im od innych sedziéw.
Zasadniczym czynnikiem, ktéry wptywal na ocene pracy asystentéw, a zarazem powo-
dowat inne problemy, byly zmiany, ktére zaszly w drodze do aplikowania na stanowisko
asystenta. Innymi stowy chodzi o to, kim jest tak naprawde asystent. Z powodu deregulacji
zawodu asystenta z 2013 r., ktéra zniosta obowigzek ukonczenia aplikacji przez kandydata
na ten urzad", dzisiaj aplikowaé moga - i czesto to robia - absolwenci studiéw prawniczych.
Respondenci zwracali uwage na réznice w przygotowaniu do pracy w zaleznosci od tego, kto

aplikuje na stanowisko asystenta:

Asystent nie byl, nie jest i nie bedzie dla zdecydowanej wiekszo$ci tych ludzi zawodem
docelowym. W zwigzku z tym w naturalny sposéb traktuja to jako cze$¢ przejsciows, to po
pierwsze. Po drugie, pytanie, kiedy pani pyta o asystentéw, bo jezeli byta stara aplikacjaito
juzjest prehistoria, to w zwigzku z ograniczona liczbg stanowisk, o ktére ciludzie mogli sie
ubiegad, zostawali czesto asystentami. Innymi stowy byt to aplikant egzaminowany, ktéry
byl bardzo dobrze przygotowany, poniewaz mégt za chwile zosta¢ sedzig. Natomiast dzisiaj
méwimy o kim$ zupetnie innym. Byt taki moment, Ze pojawili sie asystenci po aplikacji
ogélnej, ktérzy nie dostali sie do dalszego etapu szkolenia na aplikacji sedziowskiej lub
prokuratorskiej w Krajowej Szkole. Nie bylo ich wielu, ale oni byli ludZmi przygotowanymi
pod wieloma wzgledami, takze takimi merytorycznymi. Natomiast dzisiaj asystenci sg
niezwykle rozwarstwieni, bo sa to ludzie, ktérzy badZ pokonczyli inne aplikacje, badZ dla
niektérych stato sie to zawodem docelowym. Dzisiaj mozna powiedzieé, jak kto$ jest juz
dziesiec lat asystentem, to prawdopodobiefistwo, ze zostanie na dalsze lata, jest juz wysokie.
W zwiazku z tym ich poziom i kwalifikacje sa niezwykle zréznicowane. Inne beda kogos,
kto byt dobrym studentem i przeszed? przez test naborowy dla asystentéw i nigdy nie byt
wczeéniej w sadzie, chociaz ten test przeszed?! i ta wiedza sie wykazal. A inna bedzie sytuacja
tego asystenta, ktéry skoniczytjakakolwiek aplikacje, choéby radcowska czy adwokacka, nie
zdecydowal sie na wlasng kancelarie, zostal asystentem. I jeszcze inna, ci ktérzy juz ile$ lat
wykonuja zawéd, wiec ich poziom merytoryczny plus poziom zaangazowania, plus to, co
mys$la o swojej pracy, o tym, jaki maja do niej stosunek, jest niezwykle zréznicowany. Beda
bardzo zréznicowane oceny i postawy (SA/5C);

Musze powiedzieé, ze absolwenci Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury [...] to sa
bardzo dobrze przygotowane osoby do takiego merytorycznego wsparcia dla sedziego, [...]
prezentuja bardzo wysoki poziom. [...] Ale na pewno taka osoba, ktéra przyjdzie po studiach
do sadu, to to nie jest pomoc dla sedziego. To i kwalifikacje tej osoby sa za niskie, to musi
by¢ osoba bardzo zdolna, z wysokim poziomem wiedzy teoretycznej po studiach, zeby ona
szybko sie nauczyla tego, co w pracy asystenta jest potrzebne, a z reguly ci najzdolniejsi
absolwenci dostaja sie na aplikacje, sa aplikantami albo na aplikacjach korporacyjnych,
albo w Krajowej Szkole. Wiec do sadu, jezeli jest nabér na stanowisko asystentéw, no to
przychodza osoby, ktérym gdzies sie nie powiodto (SO/25C).

! Ustawazdnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. poz. 662).
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W przypadku zatrudnienia mtodego absolwenta prawa, jak powtarzali respondenci, trzeba
takiego nowego asystenta wyszkolié. Sedziowie z jednej strony widzieli pozytywne aspekty
takiego wdrazania mtodych asystentéw - dobrze przygotowany pod okiem sedziego asystent
moze staé sie zaufanym wspétpracownikiem dla sedziego, a sam zdoby¢ §wietne przygoto-
wanie do wlasnej kariery. Z drugiej strony jednak, moze sie zdarzy¢, ze po okresie wdrazania
asystenta do pracy, ten zrezygnuje z uwagi na warunki pracy (sedziowie wskazywali np. na
konkurencyjne wynagrodzenia w innych miejscach zatrudnienia - o czym bedzie mowa
dalej), bad? tez $wiezo upieczony asystent nie podota lub nie sprawdzi sie w pracy, co moze

wynikaé, zdaniem sedziéw, z tego, Ze sa to wladnie kandydaci , prosto po studiach”:

W czasie, kiedy asystentami byly osoby po szkole, te prace oczywiscie mozna byto oceniaé
wysoko w zdecydowanej wiekszo$ci. Natomiast teraz bywa z tym réznie i oczywiscie tez
nie mozna wymagac od oséb, ktére dopiero aplikuja, ze bedg znaly te problematyke. Trzeba
odpowiedni czas im daé, zeby one przygotowaty sie do wykonywania tej swojej funkcji. Ale
niestety zdarza sie, ze po jakims czasie okazuje sie, ze asystent jakby nie spetnia tych ocze-
kiwan, ktére my z nimi wigzemy. Mimo wielokrotnych wskazéwek czy pouczen, co do tego,
w jaki sposéb pewne rzeczy nalezatoby robié, no to jakby wiele sie nie zmienia. Oczywiscie
konkursy, ktére teraz sa, one rzeczywiscie majg na celu wytowienie spoérdd tych oséb, ktére
aplikuja, jest doé¢ sporo kandydatéw tych najlepszych (SO/10C);

Bardzo czesto asystenci to osoby prosto po studiach. Po prostu, prosto po studiach, a moja
wiedza po studiach, moge to obiektywnie oceni¢, bo jeszcze niedawno bytem po studiach, to
janic nie wiedzialem, ja sie pracy nauczytem tu. [...] Takie dzieci, ktére przychodza dopiero
po studiach, nie wiedzg niczego. Niczego nie wiedzg, najprostszych rzeczy musimy ich uczy¢,
aoninie wigza przyszltosci z reguty z wymiarem sprawiedliwosci, bo raczej nie zakladaja, ze
w wiekulat 60 bedg asystentem sedziego. Raczej zaraz uciekna nam na aplikacje radcowska,
adwokacka czy notarialna. [...] Albo znajda jaka$ inna, lepiej ptatna prace. [...] Jak popracuje
[asystent] w sadzie, to sie juz troche nauczy. Ale ten okres nauki jest zbyt dtugi i sedziowie
sa niezadowoleni. Dostaja asystenta i bardzo czesto sedziowie sg niezadowoleni, bo wiedza,
ze beda musieli po§wieci¢ czas na nauke, a nie majg gwarancji, ze ta osoba zostanie. Za pét
roku czy za rok ta osoba moze nam uciec (SO/18KE);

Oile w pierwszym okresie asystenci byli wszyscy po aplikacji sadowej, to teraz przychodza
dzieciaki po prawie i oni przychodza do sadu apelacyjnego, zeby mogli nam poméc, to oni
plus minus powinni mieé poziom prawie zblizony do nas, a jakim cudem? Wiec musimy ich
uczyé, a czesto, gesto jest tak, ze na to uczenie nie bardzo jest czas, asystent co$ przygotowuje,
a sedzia dawaj od nowa wszystko przerabia. Bo nie ma czasu na to, zeby tych asystentéw
nauczy¢ (SA/2EK).

Jesli idzie o ocene pracy asystentéw, sedziowie podkreslali, Ze jest ona uzalezniona od
samego asystenta - jego kwalifikacji i zaangazowania w prace. Co zatem wigze sie z poprzed-
nim czynnikiem - kto moze aplikowaé na to stanowisko. Jednakze poprzez dobrego asystenta
wiekszo$¢ sedziéw rozumiata gtéwnie osobe odpowiedzialng oraz rzetelng. Przy tempie pracy
sedziéw wazne jest, aby mogli oni ufaé, ze powierzone czynnosci asystentowi zostana przez
niego wykonane, a takze, ze poziom tego wykonania bedzie na tyle dobry, aby sedzia mégt te

prace wykorzystaé - a zatem spelniona wtedy jest przestanka powotania asystentéw, ktérzy
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maja wykonywac¢ prace, z ktérej sedzia jest zwolniony, dzieki czemu moze on w tym czasie

zajal sie kolejnymi sprawami:

To musi by¢ tez kto$, do kogo sedzia bedzie miat zaufanie, bo asystent, ktéry tak sobie jest,
no to wlasciwie moze przeszkadzaé nawet (SO/9K);

Itaka fajna panig, przyszta z karnego do nas, duzo ja to kosztowato, zeby sie nauczyla, ale jak
sie nauczytla, to po prostu byt taki zaufany, nauczyta sie u nas tej pracy, ze mozna byto to, co
napisata, to mozna byto w ciemno podpisywacé. I taka osoba to jest po prostu skarb (SO/19RN);

[...] ita cecha, ktéra powinna byé, tej pracowitosci i tej odpowiedzialnoéci, przede wszystkim
odpowiedzialno$¢. A jezeli kto$ przyjdzie i traktuje to jako odskocznie, to nie ma pozytku.
Mi wiecej czasu zajmuje sprawdzenie czego$, co zrobit, i poprawienie, to lepiej samemu
usigéé i zrobié po swojemu (SO/19RN);

Dobry asystent to jest asystent przeszkolony, wyksztalcony i sprawny organizacyjnie, ktory
kontroluje nam pewne rzeczy. Za dobrym asystentem przemawia to, ze wiem, Ze mam
do napisania pie¢ uzasadnien, i wiem, w jakich terminach te uzasadnienia musze odda¢,
a kiepski asystent to jest taki, ktéry w ogéle nie wie, ile ja mam uzasadnienl do napisania,
juz nie méwiac o terminach. Musi to by¢ osoba przede wszystkim wyksztatcona, oczytana,
uzupelniajaca swojg wiedze na biezaco, bo przy takich zmianach legislacyjnych i orzecz-
niczych jest to niezbedne, zeby sie dobrze przygotowaé do sprawy, no i dobry organizator
pracy (SO/23RO0).

Respondenci mieli podzielone opinie na temat tego, czy asystenci poprawiajg sprawnos¢
i jako$¢ pracy sedziéw. Wiekszos¢ badanych byla zdania, ze dobry asystent jak najbardziej

wplywa pozytywnie na sprawnos¢ i jakos¢ ich pracy:

W mojej ocenie tak, dobry asystent zdecydowanie poprawia sprawnos$¢ pracy sedziego.
Mozna mu zlecié¢ wiele kwestii, takich nawet technicznych, ktére potem pomoga w szybszym
rozpoznaniu sprawy. Takze ja uwazam, ze dobry asystent poprawia sprawno$é¢ (SO/10C);

Jezeli miatbym dwéch asystentow w tej chwili, ja bym mégt orzeka¢ codziennie i te uzasad-
nienia, podejrzewam, nie pisatbym w sobote i w niedziele (SO/17K);

[...] idzieki temu, ze ja wspétpracuje z asystentem, moge na przyktad pod moim kierunkiem
powierzyé mu sporzadzenie uzasadnienia, powiedzmy w sprawie jakiej$ typowej, stan-
dardowej z mojego referatu. A dzieki temu ja moge skupié sie na sprawach trudniejszych,
na sprawach precedensowych, dzieki temu, ze wspétpracowalam z panem asystentem,
mogtam zadaé pytanie prawne Sadowi Najwyzszemu, orzekajac w drugiej instancji. Mogtam
zadaé pytanie prawne Trybunalowi Konstytucyjnemu. Pracuje nad pytaniem do Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. Gdybym nie miata, nie korzystala z pomocy asystenta
i kazde uzasadnienie musialabym pisa¢ sama, ja bym nie miata czasu na jaka$ poglebiona
analize probleméw prawnych w innych sprawach czy kierowanie pytan do Sadu Najwyz-
szego czy do Trybunalu Konstytucyjnego, poniewaz na kazda, kazda sprawe, w kazdej
sprawie musiatabym uzasadnienie od poczatku do korica pisaé sama, a to jest wielogodzinny
naktad pracy na sporzadzenie jednego pisemnego uzasadnienia i dzieki temu, ze ja moge
pod moim kierunkiem oczywiscie, wedtug moich wytycznych i wskazéwek powierzyé
napisanie uzasadnienia asystentowi, to mam czas, zeby zaja¢ sie sprawami takimi wlasnie
precedensowymi, ktére nie byty dotad rozstrzygane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
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czy ktére budza jakie$ watpliwosci co do zgodno$ci z Konstytucjg i mam czas na te sprawy,
czyli moim zdaniem tez wspélpraca z asystentem wptywa na podniesienie jako$ci poziomu
orzecznictwa (SO/26C).

Inni sedziowie wyrazali umiarkowane opinie na ten temat. Ich powodem bylo wspomniane
wcze$niej zréznicowanie poziomu pracy asystentéw i subiektywne doswiadczenia sedziéw
z takiej wspélpracy:

I tak asystentowi nie dajemy do pisania apelacji czy najtrudniejszych spraw, ale te sprawy
tzw. zazaleniowe, sprawy penitencjarne, gdzie te zazalenia wplywaja, to te projekty pisza
ciasystenci. Jednilepiej, inni gorzej, czesto, gesto trzeba to poprawiaé, a niekiedy i samemu
coé napisaé. Ale jest to jakas pomoc (SA/6K).
Pojawily sie takze pojedyncze glosy sedziéw, ktérzy uwazali, ze asystenci nie utatwiajg im

pracy, a co za tym idzie, nie wptywajg pozytywnie na sprawnos¢ czy jako$¢ pracy sedziego:

Z cala pewnoscia, wbrew temu co jaki$ czas temu bylo lansowane, nie utatwito pracy sedziéw,
przynajmniej w mojej ocenie, pojawienie sie asystentéw. Bo tez jako$¢ pracy tych asystentéw
jest przerdzna. I to z calg pewnoscia, z mojego punktu widzenia, mnie pracy nie utatwia.
Bo nawet jesli asystent przygotuje jakis projekt, no to, chyba ze mam takiego pecha, ale nie
zdarzyto mi sie, zebym mogta bez jakichkolwiek poprawek to akceptowaé (SA/4PU);

A co do asystentéw... ja mam zty charakter, bo ja wole sama zrobié, i to niestety jest bardzo
zty charakter. Ja nie umiem zwalaé, tak na zasadzie, prosze zrobi¢ i siedem razy poprawia¢,
to nie ja. Wole sama zrobi¢. Czasami jak typowe sprawy sa, to tam jakiego§ mam asystenta
jednego. Miatam raz na dwa tygodnie, no to co... Rola asystenta, to jest tez bez sensu, spro-
wadza sie de facto w drugiej instancji do pisania uzasadnien i tyle. Nie ma czasu, bo jak
sie sadzi co tydzien i ma sie kazdg sprawe od Sasa do Lasa, to nie ma czasu na to, zeby oni
jeszcze grzebali. Bo jak oni wezma akta i zaczng czytaé, to ja nie zdaze. Gldwnie oni pisza
te uzasadnienia, jak to sg sprawy takie powtarzajace sie, zado$¢uczynienia, co do zasady
wiedza, co pisaé (SO/22C).

Méwiac o wspdtpracy z asystentami, sedziowie wskazywali na zwigzane z nig problemy.
Pierwszy z nich zostat wywotany zadanym przez nas pytaniem o to, jak sedziowie oceniaja
liczbe asystentéw w polskich sgdach. OdpowiedZ na to pytanie nierzadko uprzedzata nasze
pytanie w momencie, gdy sedziowie méwili o problemach systemu sagdownictwa powszech-
nego. Skoro mowa o problemach, nietrudno zgadna¢, ze sedziowie zdecydowanie skryty-
kowali obecng liczbe asystentéw, ktéra jest ich zdaniem niewystarczajaca. Jest to problem
podstawowy, ktéry - po pierwsze - jest Zrédtem kolejnych utrudnien, a - po drugie - sprawia,
ze nawet bardzo dobrzy asystenci nie wypelnia swoja praca realnego zapotrzebowania. Taka
sytuacja moze zniecheci¢ do wspdlnej pracy zaréwno sedziéw, jak i asystentéw:

Oj mato jest [asystentéw]. Czasami jest jeden na dwéch sedzidéw, u nas jest jeszcze mniej tych

asystentéw. Idealem by bylo, zeby kazdy sedzia miat asystenta. Ale to jest nieosiggalne. To
zeby chociaz jeden asystent na dwéch sedziéw. To tez jest niewykonalne. Ale zeby polityka
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kadrowa byla, zeby zwiekszac etaty asystenckie. Trzeba mierzy¢ sity na zamiary, trzeba
wiedzieé, jakie s3g mozliwosci (SA/1K);

To jest kolejna bolaczka, bo albo sa [asystenci], albo ich nie ma, zreszta chyba nie ma sadu,
gdzie ta liczba tych asystentéw bylaby odpowiednia. Jest ich za malo, zdecydowanie za
mato (SA/6K);

[...] gdyby byloich [asystentéw] wiecej, niewatpliwie by nam to utatwilo prace, gdyby kazdy
sedzia mial asystenta, i to dobrego asystenta. Wtedy to jest inna bajka, bo wtedy ja wiem,
ze wszystkie uzasadnienia w sprawach zazaleniowych bierze asystent, robi mi to, pisze
projekty, ale ja je dostaje nie dzien przed sesja, tylko np. tydzien przed sesja, zebym ja mégt
to jeszcze przeczytaé, sprawdzié, poprawié, co$ powiedzieé, zeby asystent poprawit. Bytoby
$wietnie, ale jest jak jest (SA/3G).

Z badania wynika, ze niedobdr asystentéw jest problemem przede wszystkim sagdéw rejo-
nowych i okregowych. Jak podali respondenci, w sagdach apelacyjnych proporcja asystentéw

i sedziéw czesto byta zachowana:

Takze problem asystentéw, jesli chodzi na przyktad o sad apelacyjny, to on jest tutaj stosun-
kowo niewielki, bo tutaj docelowo powinno sie osiggna¢ stan, ze jeden asystent wspétpracuje
z dwoma sedziami, no i tutaj w duzej mierze, przynajmniej jesli chodzi o Wydziat Cywilny,
w ktérym ja tutaj wspétpracuje, to jest w wielu przypadkach zachowane (SA/8C).

Jak to ujal jeden z respondentéw: ,,Dodatkowym problemem w przypadku asystentéw
jest to, ze sie niestety co chwile zmieniajg” (SA/6K). Dlatego drugim problemem, ktéry jest
powiazany z poprzednim, jest czesta rotacja asystentéw, ktérzy rezygnuja z pracy w sadzie.
Taka sytuacja utrudnia prace sedziom i zniecheca do angazowania sie we wspétprace - jak juz
zostalo wspomniane - sedziowie szkolg nowych asystentéw i kazdorazowa zmiana asystenta

oznacza te nauke wspétpracy na nowo:

Moja taka asystentka, z ktdra jeszcze pracuje, ale ona jest juz jedna noga na Slasku, bo dostata
etatiodchodzi, to czuje sie osierocony wrecz. Bytem przyzwyczajony, wiedziatem, co moge
od niej wymagaé, ona wiedziata, czego ja od niej wymagam. [ teraz trzeba liczy¢ sie z tym, ze
przyjda nastepni, tylko znajac zycie, albo nieprzygotowani, albo kto§ bedzie miat szczescie
i trafi na dobra osobe, ktéra nie tylko bedzie przygotowana, ale przede wszystkim bedzie
potrafita pisaé i bedzie wiedziata, o co chodzi. A bardzo czesto jest tak, ze przychodzi kto$
i to jest czas stracony asystenta, bo wiemy, ze pracuje ciezko, wychodzi niekiedy ostatni
z sadu, ale co z tego, skoro on napisze takie rzeczy, ktére sita rzeczy nie moga przejsé, [...]
[a sedzia] ktéry tez czekajac na to, co on tam zrobi, poprawiajac, prébujac to czytaé, pewnie
sam, jakby siadl, moze by to szybciej zrobit (SA/6K).

Zdarza sie takze, ze rotacja asystentéw dotyczy zmian miedzy wydziatami sadu, ktdra jest

wymuszona poprzez ich malg liczbe:

Na przyktad w tym sadzie, ktéry ostatnio wizytowatam, na dziesieciu prawie sedziéw jest
dwéch asystentéw i tak jest przez ostatnie cztery lata. No to co oni im pomoga? Jedyna
metoda rotacyjnie, tydzien z dwoma. My mamy tak, ze mamy jednego asystenta na dwéch
sedziéw na miesigc, oni sie zmieniaja, nie mamy statych asystentéw. Rézna jest jako$¢ ich
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pracy, rézne jest ich do§wiadczenie i jest tak, ze ci asystent pomoze albo nie pomoze, a jest
ich na tyle mato, ze nie w kazdym miesigcu sedzia ma asystenta (SA/2EK).

Jako jedna z przyczyn rotacji asystentéw, a zatem braku stabilnosci wspétpracy, sedzio-
wie wskazywali na zbyt niskie wynagrodzenia dla asystentéw. Zdaniem sedziéw taki stan
rzeczy moze tez przyczyniac sie do tego, ze ubiega¢ sie o te stanowiska beda osoby stabiej

przygotowane, bez lepszych perspektyw finansowych:

[...] poziom asystencki jest coraz mniejszy, dlatego ze mato ptacimy [...] (SO/17K);

Ale jezeli juz sg dobrzy, no to niestety tez kwestia wynagrodzenia powoduje, ze jezeli jest
rzeczywiscie bardzo dobry asystent, to on potem odchodzi z sgdu, szuka jakiej$ innej pracy,
ktéra wiaze sie dla niego z lepszymi zarobkami. Bo to tez jest problem, bo jezeli juz mamy
asystenta, ktérego wyuczylismy, ktéry rzeczywiscie jest dobry, no to potem sie okazuje, ze
pojakims$ czasie go tracimy, z uwagi wtadnie na te uwarunkowania finansowe. No i nie ma
on checi, zeby dalej pracowaé. Natomiast niewatpliwie jest to takze ciezkaiobcigzajgca dla
asystentéw praca (SO/10C).

W wielu miejscach pojawit sie w wypowiedziach sedziéw problem braku stabilnosci
wspolpracy asystenta z sedzig, ktérego zwigzek przyczynowo-skutkowy mozemy zobrazowaé
w nastepujacy sposéb. Po pierwsze, asystent docelowo nie planuje koticzy¢ swojej kariery na
tym stanowisku, a wiec po czasie po§wieconym przez sedziego na wdrozenie go do wspét-
pracy, gdy staje sie dobrym asystentem, jednoczesnie wzrasta szansa na to, ze odejdzie on
w kierunku nastepnego etapu swojej kariery. Innym motywem do odejécia asystenta moga
by¢ tez warunki finansowe - bardzo dobrzy asystenci wiedza, Zze moga zarobi¢ wiecej w innej
formie zatrudnienia i zacheceni wyzszym wynagrodzeniem, rezygnuja z funkcji asystenta.

Po drugie, z uwagi na niewystarczajaca liczbe asystentéw w stosunku do sedziéw, czesé
z nich pracuje w réznych wydziatach sadu, z roznymi sedziami, w zaleznosci od zapotrzebo-
wania. W tej sytuacji znéw konczy sie utopia o zaufanym asystencie dla sedziego. To wszystko
wplywa na niepewno$¢ sedziéw co do wspdtpracy z asystentami. Ci, ktdrzy majg pozytywne
doswiadczenia i mimo owej niestabilno$ci widza wieksze korzysci w pomocy, jaka uzyskuja
od asystentéw, sg do nich przychylnie nastawieni. Natomiast sedziowie, ktérym zdarzylto
sie mie¢ asystentéw, ktérzy w ich ocenie sie nie sprawdzili albo zawiedli, czesto uwazaja,
ze instytucja asystentéw wymaga zmiany, a w obecnym ksztalcie zdarza sie, ze sprawniej
i szybciej wykonaliby prace sami niz z asystentem.

Zatem na wspoétprace sedzidéw z asystentami wplywa to, jakie sg warunki tej wspétpracy
(stabilnoéé vs. rotacyjno$¢) oraz jakie kwalifikacje i cechy reprezentuje dany asystent. Zdarza
sie jednak takze, ze niektérzy sedziowie nie potrafig zaufaé asystentowi - sprawdzajg kazda
wykonana przez nich prace, co powoduje, Ze nie korzystaja z ich pomocy, bo i tak zaoszcze-

dzony czas po$§wiecaja na weryfikacje pracy asystenta. Niewatpliwie taki objaw jest zwigzany
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z ograniczonymi uprawnieniami asystentéw - mimo Ze asystentom sg powierzane zadania,

to nie moga sygnowac ich wlasnym nazwiskiem:

Sa takie pomysty, ze oni mi sprawdza zwrotki [zwrotne potwierdzenia odbioru]. Przepra-
szam bardzo, co z tego, ze on mi sprawdzi zwrotki, napisze mi, ze sa wszystkie, i co mi z tego.
Jaitak musze sprawdzié, bo to ja sie podpisuje pod tym potem. Ja pisze w protokole: Iksiniski
powiadomiony prawidlowo. To mi nic nie da. Oni mogliby co$ robié, ale musieliby to robié¢
pod wlasnym nazwiskiem, a nie, ze on robi, a ja sie podpisuje (S0/22C);

Natomiast w praktyce mam wrazenie, ze teraz jesteSmy postrzegani, ze dostaliscie asy-
stentéw, a wydajno$¢ sie nie poprawita. Bo oczekiwania byty takie chyba od nas, ze skoro
my dostaniemy tych asystentéw, to mamy robié wiecej. Tymczasem to wcale nie jest tak, ze
wiecej, bo tak jak méwie, asystent sam nie ma kompetencji do podpisywania, on nie dostat
kompetencji do tego, by proste czynno$ci wlasnie sam swoim nazwiskiem podpisywaé. On
moze przygotowaé sedziemu projekt, sedzia i tak musi sie z tym zapozna¢, czyli to nie jest
zdjecie czynnosci z sedziego, moze ograniczenie ich troche w czasie, ale jednak nie zdjecie.
Nawet jezeli przygotowuje projekt dla sedziego jakiego$ uzasadnienia, to ten sedzia tez musi
to uzasadnienie przeczytaé. Jesli ono wymaga poprawek, to te poprawki musza by¢ nanie-
sione, czyli to znowu nie przetozy sie na czas. Oczywiscie na jaki$, tak. W jakims$ zakresie
skrdci ten czas, ale my, sedziowie, z kolei uwazali$my, ze po to ten asystent przybytl, ze wtedy
my mozemy zyskaé czas na merytoryczng decyzje. Czyli na to, azeby sie zastanowié, czy to
rozstrzygniecie jest stuszne, a jezeli tak, to jakie argumenty na poparcie tego rozstrzygnie-
cia znalez¢. A okazalo sie, ze to miato jakby zwiekszy¢ tg ,zatatwialno$é”, jak to sie méwi,
itroche tu czujemy sie mocno rozczarowani, bo dzisiaj nam si¢ méwi, ze ci asystenci nam sa
niepotrzebni wlasnie dlatego, Ze to si¢ nie przetozylo na zwiekszenie tej wydajnosci. A my
stoimy na stanowisku, ze sie przetozyto na poprawe jakosci (SO/26C).

W tym miejscu dotykamy problemu istoty powotania funkcji asystenta, ktéra nie zostata
jak dotad nigdzie sprecyzowana. Mimo ze z zalozenia asystenci majg swoja pracg odcigzaé
sedziéw i w rezultacie zwiekszaé efektywno$¢ ich pracy, to nie otrzymali do tego odpo-
wiednich kompetencji. Ewentualny wplyw asystentéw na efektywnos¢ pracy sedziéw byt
przedmiotem analiz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci'®. Kamil Joriski, autor tego

opracowania, nie pozostawia ztudzen:

[...] konieczne sa dwa zastrzezenia. Po pierwsze, wzrost efektywno$ci w wyniku odcigzenia
sedziéw nastapi wytacznie wtedy, gdy przeznaczg oni zaoszczedzony czas na prowadzenie
innych postepowan. Po drugie, racjonalno$¢ ekonomiczna tej metody zwiekszenia efek-
tywnosci sadownictwa zalezy od: (i) czasu pracy sedziego, jaki jest w stanie zaoszczedzié
asystent oraz (ii) relacji wynagrodzeti asystenta i sedziego™®.

Zatem niezbednym krokiem do tego, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ pracy sedziéw, jest
umozliwienie asystentom wykonywania pewnych czynnosci samodzielnie. Taka zmiana
wigze sie z calo$ciowa koncepcja funkcji asystenta - kim ma by¢ kandydat na te funkcje, jakie

ma wypelniaé zadania, za co ma by¢ odpowiedzialny oraz jaka moze mie¢ droge rozwoju.

2 K.Jonski, Instytucja asystenta a efektywnosc...

$
¥ K.Jonski, Instytucja asystenta a efektywnosc..., s. 11.
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Kompleksowe ujecie istoty asystenta powinno braé¢ pod uwage zwiazek celowosci pelnienia tej
funkcjiz tym, kto bedzie mégti chciat do niej aplikowaé. Obecny ksztalt instytucji asystenta,

zdaniem respondentéw, jest niezadowalajacy i wymaga sprecyzowania:

Nie ma czegos takiego jak zawéd asystenta. Méwie, ja sobie nie wyobrazam, zeby kto$ miat
65 lat do emerytury i tutaj przychodzil, i u mnie byt asystent sze$édziesieciopiecioletni.
To po prostu nie pasuje. To jest z zalozenia zajecie przejsciowe, przygotowujace do innego
zawodu. Swego czasu asystenci mogli zostawac sedziami, mogli kandydowac na stanowisko
sedziego. A teraz, jesli dobrze pamietam, przepisy sie zmienity i tylko przez najblizsze 10
lat asystenci beda mogli zostawa¢ sedziami, a potem juz w ogdle nie bedg mogli zostawaé
sedziami. W zwigzku z tym nawet ta zacheta - zostari asystentem, to masz w perspektywie
zosta¢ sedzia, odpadnie. Wiec kto przyjdzie na asystenta, znowuz jaka$ niemota, lebiega,
ktéra sie nie dostata nigdzie indziej. I takich bedziemy mieli asystentéw (SO/18KE);

To jest wazne, okres$lenie poziomu ich kwalifikacji, to jest pierwsza rzecz, okreélenie, co

mieliby robié, czy tak jak sie to utarto, czy co$ inaczej. [...] jesli byli to ludzie po aplikacji,
dla ktérych to byt etap, to tez inaczej wygladala moja praca z asystentem. Bo jezeli wiedzia-
tem, ze on jest osobg aspirujaca do zostania sedzia, z jednej strony oczekiwalem od niego

pewnych rzeczy, ale z drugiej strony takze na pewne rzeczy zwracatem uwage, staralem

sie pokazaé, przygotowaé. Natomiast jezeli jest to osoba, ktéra nie ma takiej drogi w ogdle

zawodowej dzisiaj, to oczywiscie wchodzenie w pewne rzeczy inaczej wyglada. Nie moge
tez oczekiwaé pewnych rzeczy, ze wzgledu na przygotowanie. Natomiast sytuacja, kiedy
w niektérych sadach rejonowych jest tak, ze jest jeden asystent na pieciu sedziéw i on raz na
pie¢ tygodni gdzies tam sie przewija, to wlasciwie nie wiadomo tak naprawde, jak te prace
zaplanowac. Jaka$ tam pewnie pomoca jest, ale to co, maja czekaé na niego sprawy, ktére ma
przygotowad, nakazy zaptaty czy nie? No bo jak maja czekaé, to jakby problem terminu sie
otwiera. Inne oczekiwania sg do tego asystenta w sadzie drugiej, inne w sadzie pierwszej

instancji. Jest oczywiscie taki problem, ze jesli on w pierwszej instancji ma napisa¢ stan
faktyczny sprawy, zeby przygotowaé uzasadnienia, to jak on nie jest na sali rozpraw, to on
musi to odstuchad, to juz jest pierwszy problem. Jak jest na sali, no to pytanie, dlaczego on
nie mialby protokotowaé jak za dawnych lat, bo wtedy by to znat. Ja tylko zwracam uwage, ze

szczegblnie asystenci, to jest problem do powiedzenia, kim on ma by¢ijak to zrobié, zeby nie

dublowaé pewnych czynnoéci. [...] No bo sedzia odstuchuje, asystent odstuchuje, wlasciwie

jeszcze pracownik siedzi jako protokolant. W kazdym razie dostrzegam potrzebe dyskusji
o koncepcji miejsca i roli asystenta (SA/5C).

Na zakoriczenie omawiania watku instytucji asystenta zapytaliSmy sedziéw, czy widza
mozliwosci lepszego wykorzystania asystentéw i jesli tak, to w jaki sposéb. W wiekszosci
sedziowie odpowiadali, Ze przy tak malej liczbie asystentéw nie ma mozliwosci lepszego
wykorzystania tej funkeji, bo ,,oni sg juz wykorzystywani do granic mozliwoéci” (SO/23R0).
Zamiast tego sedziowie wskazywali, co mozna by byto zmienié, aby usprawni¢ system asy-
stencki. Po pierwsze, byloby to zwiekszenie liczby asystentéw: ,ja bym to rozbudowat, zeby
kazdy sedzia mial mozliwoé¢é skorzystania z pracy asystenta” (SA/1K). Przy zwiekszeniu
liczby asystentéw, sedziowie dostrzegali mozliwo§¢é powierzenia asystentom czesci pracy

yurzedniczej”, ktérg teraz musza wykonywaé sami:



62  EFEKTYWNOSC PRACY SEDZIOW SADOW POWSZECHNYCH. WYNIKI ANALIZY WYWIADOW POGHEBIONYCH

[...] powinien byé asystent od czynno$ci technicznych, [...] jesli mamy ludzi wyksztatconych
zatrudnionych, no to nie ma powodu do tego, zeby z sedziego robi¢ urzednika. A mysle,
ze to lwig cze$¢ czasu wilasnie zabiera, te czynnosci techniczne, wtadnie to wypisywanie,
wydaé, przedlozyé, ponaglié¢ biegtego i tak dalej, i tak dalej. Te rzeczy, z uwagi na to, ze tych
asystentéw jest za mato, sedziowie wykonujg te czynnosci sami (S0/13C).

Aczkolwiek trzeba pamietaé, ze przekazanie tych obowigzkéw bytoby skuteczne jedynie
wtedy, kiedy asystenci mieliby do nich pelne uprawnienia, tj. mogliby pracowa¢ pod wia-
snym nazwiskiem. Inne zmiany, ktére rozwazali sedziowie, dotyczyly systemu rekrutacji

asystentow oraz probleméw zwigzanych z istota i celem bycia asystentem:

[...] wiec dla mnie takim najcenniejszym kandydatem na asystenta to jest absolwent Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury przynajmniej po aplikacji ogélnej. A teraz juz nie bylo
w tym roku naboru, zostala zniesiona ta aplikacja, ale mysle, ze ta aplikacja ogélna to byto
bardzo dobre przygotowanie dla kandydatéw na asystentéw sedziéw i mysle, ze Krajowa
Szkota powinna jaki$ model ksztalcenia asystentéw zaproponowadé, jaka$ przynajmniej
roczng aplikacje, poniewaz dla sedziego to nie jest pomoc, taka osoba $§wiezo po studiach.
Jezeli ona przejdzie taka roczng aplikacje, tak jak byta aplikacja ogélna w Krajowej Szkole,
gdzie uczy sie warsztatu pracy sedziego, jak pisa¢ uzasadnienie, jak pisaé postanowienia, jest
praca na aktach, to w ogéle, jak czytaé te akta, takie podstawowe rzeczy, ciezar dowodu, co
kto powinien udowodnié. No to jest taki podstawowy warsztat, i to asystent musi to naby¢,
zeby on mégt sedziemu stuzyé pomoca (SO/25C);

Teraz po zmianach przepiséw asystenci nie majg mozliwosci przystapienia do egzaminu
sedziowskiego i zawdd asystenta zostal tak uksztattowany, ze to jakby jest zawéd na cate
zycie, atak chybajednak nie moze by¢, bo spada zainteresowanie tg praca, ktéra tez nie jest
dobrze oplacana. Wiec nalezatoby stworzy¢ jakis, po pierwsze, system takiego wstepnego
ksztalcenia asystentéw na taki model jak aplikacja, wedlug takiego modelu, jak aplika-
cja ogblna, i mozliwosci dla asystenta przejscia do zawodu na przyklad referendarza, do
przystapienia do egzaminu referendarskiego i przejicia do zawodéw referendarza. Czyli
nie moze by¢ zawdd asystenta sedziego uksztaltowany jako taki zawéd na cate zycie, jako
zawdd docelowy, bo to jest praca dla oséb mtodych, jakis etap w karierze prawnika, ktéry
kiedy$ sie powinien zakonczy¢ przejsciem na jakis wyzszy etap, na prace samodzielnego
prawnika, referendarza czy sedziego. Wiec, moim zdaniem, nalezaloby jednak stworzy¢
jakie$ mozliwo$ci dla asystentéw przejécia co najmniej do zawodu referendarza, po nie
wiem, na przyklad dziesieciu latach wykonywania pracy asystenta, i co$ tez takiego, co
by zwiazatlo tych asystentéw z sadownictwem na dtuzej niz na rok czy na dwa, zeby to
nie byta taka praca na bardzo krétko, przejSciowa pomiedzy, nie wiem, poszukiwaniem
innych mozliwosci zatrudnienia. Takze mysle, ze to wymaga dopracowania, oczywiscie tez
podniesienia wynagrodzen, jakiego$ wstepnego ksztalcenia tych asystentéw i wtedy to jest
realna pomoc dla sedziego. Natomiast osoby, ktére przychodza po studiach, takiego przy-
gotowania nie majg i czesto jest tak, ze po trzech miesigcach umowa o prace sie rozwigzuje
albo zawiera sie tylko na trzy miesigce i ta umowa ekspiruje i szuka sie kolejnej osoby i tak
nieraz si¢ jedna, druga, trzecia, czwarta. No to tez jest uciazliwe dla sedzidw, jezeli stale
sie zmienia ta osoba, z ktérg wspélpracuja. Czyli, moim zdaniem, tutaj tez to ksztalcenie
na pewno powinno by¢ jakie$ wstepne asystentéw, jakie$ dla nich zachety do pozostania
na tych stanowiskach pracy przez dluzszy czas na minimum pieciu lat, podwyzszenie
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wynagrodzen i zagwarantowanie mozliwosci przejscia do innego zawodu. Moim zdaniem
asystenci powinni byé kandydatami na referendarzy sadowych (S0/25C).

Podsumowujac, asystenci sa dobrze oceniani przez sedziéw, o ile ich kwalifikacje, rze-
telnos¢ i odpowiedzialnoé¢ idg w parze z wytrwaniem na tym stanowisku. Innymi stowy
oprécz dobrej merytoryki, zaufany asystent to (w miare) staly asystent. Natomiast kluczowsa
zmiang, ktéra podniostaby warto$¢ pracy asystentéw, jest nadanie asystentom niezbednych

uprawnien, co pozwolitoby faktycznie odcigzy¢ sedziéw z niektérych obowigzkdow.






7. Przewlektosc postepowan sadowych

Jak sygnalizowali$my na wstepie, ostatnia grupa pytan do sedziéw wizytatoréw obejmowata
szereg bardziej szczegbtowych zagadnien, w tym omawiane w tym rozdziale oceny rozmia-
réw, przyczyn i ewentualnych mozliwosci ograniczania przewleklosci postepowan sadowych.

Nalezy od razu wskazac¢, ze wszyscy badani sedziowie, méwigc o przewleklosci postepowan
sadowych, wskazywali, ze - cho¢ oczywiscie wystepuje - to dotyka ona jedynie niewielkiego

wycinka spraw, szczegélnie tych wielotomowych:

Czy mamy duzo tych spraw? Ja myéle, ze nie. Ze jezeli chodzi o skargi na przewleklosé
i uwzgledniane skargi na przewleklo$¢, to nie jest to duzy procent, bo sprawy tatwe ida
szybko. [...] Przewleklo$¢ postepowan sadowych [...] wystepuje generalnie w tych obszer-
nych sprawach wielotomowych. Mamy dalej wprowadzong zasade prawdy materialnej i ten
sedzia czasami musi prowadzi¢ to postepowanie w tych sprawach wielotomowych, wielo-
osobowych, zorganizowanych grup przestepczych, on je prowadzi bardzo dtugo (SO/17K).

Jezeli za$ chodzi o jej Zrédia i przyczyny, to sedziowie wymieniali (zreszta analogicznie
jak w przypadku ogélnych probleméw sagdownictwa omawianych w rozdziale pierwszym):
zbyt czeste zmiany w prawie, zte przygotowanie sedziéw i profesjonalnych peltnomocnikéw,
postawy stron postepowania prowadzace do jego przedtuzania, niestawiennictwo na roz-
prawie Swiadkéw i biegltych, dtugie oczekiwanie na opinie biegltych, niedostateczne zasoby
kadrowe sadéw (zaréwno za mato sedziéw, jak i urzednikéw sagdowych), brak wystarczajacej
liczby sal rozpraw, procedura sadowa dopuszczajgca wiele rodzajéw srodkéw zaskarzenia,
wideorejestracja rozpraw i po prostu nadmierna liczba i nadmierne skomplikowanie spraw
sadowych.

Jeden z badanych zwiezZle przedstawit te przyczyny jako zalezne i niezalezne od organi-
zacji samego sadu:

Juz od dziesigtkéw lat jest to przedmiotem badan, wszystkie mozliwe przyczyny zostaty juz
ile§ razy opisane [...]. Po pierwsze [...] przyczyny pozasagdowe i sgdowe. Pozasagdowe to beda:
otoczenie zewnetrzne, np. teraz jezeli trzeba zrobi¢ opinie medyczng, wszystkie zaktady
medycyny sadowej terminy przynajmniej dwuletnie. [...] doreczenie, dyscyplina spoteczna,
biegli, ogélne warunki, §wiadkowie, lekarze sadowi i dziesigtki zwolnien, ktére sa takie
czy inne [...]. Po czeéci poza sadem to jest problem stron, czyli pewnej ich obstrukeji, daze-
nia do przewleklosci. Od razu tutaj powiem, ze z jednej strony krytycznie o tej obstrukcji.
Ale z drugiej strony nie mozna przyjmowac rozwigzan proceduralnych pozbawiajacych
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obywateli ich praw. [...] No i druga grupa to juz czysto sadowe, od obsady, przez pewne
rzeczy zwigzane z organizacja, przez ilo§¢ spraw i brak terminéw, ale takze oczywiscie
przez pewne stabosci w organizowaniu postepowania w danej sprawie, przez takze terminy
wykonywania zarzadzen przez sekretariat (SA/5C).

Jak juz zostalo wskazane, bardzo czesto w wypowiedziach sedziéw powraca temat ich
nadmiernego obciazenia i niewystarczajacej ich liczby:

Teraz przez dlugi czas borykaliSmy sie z brakami kadrowymi, nie byto tych obwieszczen,
sedziowie odchodzili. To musiato doprowadzié¢ do sytuacji, w ktérych niektére sprawy nie-
stety no nie otrzymywaty takiego biegu, jaki bytby potrzebny. Sa sady rejonowe, w ktérych
sedziowie majg po kilkaset spraw w referatach. To po prostu fizycznie nie jest mozliwe,
zeby wszystkim nadaé bieg w jednym momencie i je potem wszystkie prowadzié (SA/4PU).

Pojawialy sie réwniez gtosy o przyczynach lezacych czasem po stronie innych organéw,
szczegélnie administracji rzagdowej i samorzadowe;:

Pewnym zrédtem przewleklosci sa oczywiscie niesprawno$é innych organéw paristwa [...].
[Dotyczy to postepowan administracyjnych i wydawanych decyzji.] Wszedzie tam, gdzie
mamy do czynienia z postepowaniem administracyjnym jako takim, bardzo wyraznie to
widad, ze jezeli postepowanie jest zawieszone albo jako$ zalezne od postepowania admini-
stracyjnego, ale nie jest zawieszone, bo np. dotyczy to postepowania w zniesieniu wspétwta-
snoéci o wydzieleniu odrebnych lokali, gdzie sa potrzebne decyzje administracyjne (SA/5C).

Ciekawym problemem jest w tym kontekscie réwniez grupowanie materiatu procesowego

itaczenie wielu spraw w jedna:

W [sprawach] karnych [pokazuje to] niewatpliwie sposéb konstruowania aktéw oskarzenia.
To znaczy robienie z wszystkiego sprawy aferowej ze 100 oskarzonymii tysiacem zarzutéw.
Droga donikad. Najprostszy przyktad, po co stuchaé tysigce §wiadkéw w sprawie X [...]
skoro wiadomo, ze jak sie przestucha pierwszych 500, mechanizm jest znany, szkoda jest
znana, wszystko jest wyliczone, to po co stuchaé jeszcze te 3500 [...] [nastepnych]? (SA/5C).

Czy rzeczywiscie jednak, ogdlnie rzecz biorac, sto pojedynczych spraw bedzie prowa-
dzonych szybciej i sprawniej niz jedna ze stoma oskarzonymi? Innym zagadnieniem proble-
matycznym dla sedziéw wizytatoréw sg pelnomocnicy procesowi i ich, zdaniem badanych,
niewystarczajace przygotowanie:

Poziom merytoryczny adwokatéw i radcéw prawnych nie przystaje do zmian w prawie. My
jako sedziowie tez sie w tym gubimy, ja sam widze, ze nie nadgzam, te zmiany sa tak czeste,
tak galopujace, a prawo jest tak zle stanowione, ze sam juz mam problem, zeby to ogarna¢.
Adwokaciiradcowie tym bardziej. Przychodza i s3 niekompetentni, sa nieprzygotowani, nie

znajg przepisow, czuja sie ze wszystkiego zwolnieni, bo sedzia i tak ma zna¢ przepisy. Nie

rozumiem, dlaczego u nas to sad jest odpowiedzialny za prawidlowe rozstrzygniecie, a nie

strona. Po co mi adwokat, ktéry nie musi znaé prawa, bo to sad ma znaé. Adwokat moze mi

moéwié glupoty, a ja nie moge wyciagna¢ z tego konsekwencji. Sad i tak musi znaé prawo. To

po co mi ten adwokat, zajmuje mi czas (SO/18KE).



7. PRZEWLEKOSC POSTEPOWAN SADOWYCH

Niektére glosy zwracaly uwage na zbyt szerokie, zdaniem wizytatoréw, mozliwosci wno-

szenia $rodkéw zaskarzenia:

Mysle, ze [...] troche za daleko poszliémy w $rodki odwotawcze, ze od zbyt wielu orzeczent
stuza srodki odwotawcze i to tez przedtuza postepowanie. Bo wniesienie zwyklego zazalenia
oznacza: [...] wezwanie o oplate, jezeli podlega optacie, doreczenie drugiej stronie, wystanie
do sadu odwotawczego, rozpoznanie tego w sadzie odwotawczym, zwrot akt. Mamy spokojnie
cztery miesigce, a mamy takich spraw mnéstwo (SA/3G).

Z kolei w rozwinieciu przyczyn przewleklosci stojacych po stronie sedziego wymienia-
nych bylto wiele interesujacych czynnikéw, m.in. brak dostatecznego przygotowania przed

rozpoczeciem przewodu sagdowego, brak planowania czynno$ci:

Jest kilka powodéw, [...| pewne okolicznoéci zalezne od sedziego i niezalezne. Jedli chodzi
o sedziego, to oczywiscie sposdb organizacji pracy, czy on jest przygotowany, bo odnosze
wrazenie nieraz po tych sprawach, ktére rozpoznaje w postepowaniu odwotawczym, ze
sedzia chyba do korica nie wiedziat nawet, o co w sprawie chodzito. Podejrzewam, ze cala
znajomo$¢ akt sie ograniczata do przeczytania aktu oskarzenia, dowodéw, ktére prokura-
tor zawnioskowat w tym akcie oskarzenia, i gdyby ten sedzia sie troche lepiej przygotowat
do sprawy, to moze potowe tych dowoddéw nie trzeba by bylo przeprowadzi¢ na rozprawie,
i moze tez sam przebieg postepowania bylby nieco inny, bo wiedziatby, o co konkretnie
pytaé, co prébowaé ustalié. Wiec po stronie sedziego niewatpliwie znajomosé akt, [...] trzeba
znac sprawe, to po pierwsze. Trzeba sobie ja umie¢ zaplanowad, to po drugie. Bo jezeli jest
mozliwo$¢ skoniczenia sprawy jak najszybciej, to tak trzeba zrobi¢. Niekiedy po$wiecajac
nawet inne sprawy, ale wyznaczy¢ kilka terminéw rozpraw nawet dziefi po dniu i prébowaé
te sprawe najszybciej zatatwié. To s takie podstawowe rzeczy, warsztat sedziego (SA/6K).

A wsréd szczegblowych przyczyn niezaleznych od sedziego, m.in. niestawiennictwo
swiadkéw, wspdtpraca z bieglymi, braki lokalowe i kadrowe, koniecznosé¢ sporzadzania
obszernych uzasadnien oraz, co ciekawe, majgcy poprawic¢ efektywno$é system rejestracji

rozpraw sgdowych (o czym juz pisaliémy w rozdziale pierwszym):

[...] sedzia nic nie zrobi, jak mu sie tawnik rozchoruje i nie przyjdzie, [...] bardzo duzo tych
spraw jest odraczanych dlatego, ze §wiadkowie sie nie stawiajg. Czasami sa trudnosci
z ustaleniem $wiadkéw. Kolejny powazny problem, moze nawet powazniejszy niz niesta-
wiennictwo §wiadkéw, to jest wspétpraca sadéw z wszelkiego rodzaju biegltymi. Tych bie-
glych jest duzo, ale tak naprawde wiekszo$¢ nie prezentuje warsztatu, ktéry uprawniatby
ich do opiniowania w sprawach. [...] oczywiscie mozemy dodaé szereg innych, warunki
lokalowe, bo nie zawsze jest mozliwo$¢, nawet gdyby sie chciato, czasem nawet w naszym
sadzie apelacyjnym tez tak jest, ze musimy sie kierowa¢ tym, ze mamy do dyspozycji dwie
sale, w tym jedng mala, i nie zawsze uda sie wyznaczy¢ sprawe, ktéra bytaby mozliwa do
wyznaczenia, tylko dlatego, ze nie mamy sali czy moze nie by¢ pracownika, niekiedy i taka
sytuacja sie zdarza (SA/6K);

[...] wiekszo$é przypadkéw czy przyczyn lezy jednak poza sedziami. Po prostu zbytnie
obcigzenie niektérych. Jest to nieréwnomierne rozlozenie. Jedni s3 mniej obcigzeni [...],
ainni, ktérzy orzekaja w takich wydzialach, gdzie jest ogromny wplyw i maja w referacie
Spraw 500, 600, 700 [...]. On nie jest w stanie zapanowa¢ nad tym, nad taka iloécig spraw.
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On musi jedne robié, ainne musza lezeé w tym czasie, bo on nie jest w stanie wykonac¢ kilku
obowigzkéw na raz. Nie jest to mozliwe. [...] brak nalezytego otoczenia fachowego sedziego -
referendarz czy asystent, pracownik dobrze przygotowany, to na pewno. Tez dtugotrwate
procedury zwigzane z obsadzaniem wolnych stanowisk sedziowskich. [...] Przyczyny tez
lezg po stronie sedzidéw, ktérzy nie zawsze wykazuja nalezyte zaangazowanie w sprawe.
Oczywiicie, ze takie przyczyny tez sa, ze sedzia wcale nie jest tak przecigzony spraws,
wecale nie ma az takiego obcigzenia, brak checi podjecia decyzji, brak umiejetnoéci podjecia
decyzji, lenistwo (SA/7K).

Na pytanie o mozliwe sposoby przeciwdziatania i radzenia sobie z przewlek}oscia postepo-
wan badani sedziowie méwili za$ o ograniczeniu kognicji sadéw, przesunieciu obowigzkéw
pozamerytorycznych sedziéw na innych pracownikéw, lepszym nadzorze, poprawie warun-

kéw pracy, m.in. przez ,wlasciwg jako$é obstugi, iloé¢ sekretariatu na sedziego” (SO/21K):

[...] podstawowa rzecz to trzeba byloby ograniczyé wptyw, czyli zmienié¢ kognicje. Mysle,
ze to sa rzeczy, [...| od lat s powtarzane, ze nie wszystko musi trafi¢ do sadu, a jednak nie
ma woli takiej, zeby ograniczaé kognicje sadéw (SO/13C);

Odrzucenie tych niepotrzebnych rzeczy, ktére sedziowie robig, tez wplynetoby na zlikwido-
wanie przewleklo$ci. Z tego wzgledu, ze to by byty osoby, ktére by tylko to robity, wiec nie
widze powodu, zeby nie miat [...] kto$ i tej prawomocnosci czy archiwizacji zrobié, a sedzia
majac tyle na glowie, no to wiadomo, ze niekiedy umknie mu to (SO/12PU);

[...] wkazdej pracy ma pani osoby, ktére nie przejmuja sie praca, tak jak inni. Ale to sa
naprawde wyjatki. No to nad tymi trzeba sprawowa¢ nadzér, motywowa¢, przewodniczaca
wydaje zarzadzenia, ze ma podjaé czynnosci w sprawie, ewentualnie w koricu sie wszczyna
postepowania dyscyplinarne. Jak kto$ pracuje naprawde, to unikniecie przewlektosci poste-
powania to jest tylko i wytacznie stworzenie adekwatnych warunkéw pracy (SA/2EK).

Bardziej szczegélowe propozycje zmian w organizacji, ktére mogtyby przetozy¢ sie na
ograniczenie przewleklosci postepowan, dotyczyty tez omawianego wczeéniej zagadnienia

pensum oraz koncentracji rozpraw w sprawach karnych:

Zeby nie dopuszczaé do przewleklosci, trzeba okreslié normatywy przydzielonych spraw dla
sedziego. Wtedy sedzia wie, ze jest w stanie to obrobi¢ i wtedy mozemy go ocenia¢ i oceniaé
jego przewleklosci (SO/14PU);

[...] jednym ciggiem powinna byé prowadzona sprawa. Wezmy ta sprawe o zabéjstwo, czy
o rozbdj, gdzie jest oskarzony i 30 $wiadkéw czy 40. To powinna sprawa by¢ prowadzona
codziennie az do wyroku, nie powinno by¢ przerw. Powinien by¢ taki mechanizm, ze jezeli
$wiadek sie nie stawi dzisiaj to powinno sie doprowadzi¢ albo spowodowa¢, ze przyjdzie
pojutrze albo za dwa dni, a unas wyglada w ten sposéb, ze wyznaczam na dwa dni rozprawe,
to z 20 $wiadkdéw nie stawilo sie 0o$miu, to nastepny termin bedzie w czerwcu czy w maju
i potem przerwa urlopowa i we wrzeéniu [...] (SO/16K).



8. Opinie o wybranych reformach i projektach zmian
organizacji pracy sadow

Ostatnimi tematami poruszanymi w wywiadach z sedziami wizytatorami byly wybrane,
bezposrednio powigzane z problemem efektywnosci, elementy wprowadzonych w ostatnich
latach reform sadownictwa powszechnego - system losowego przydzielania spraw oraz
zasada niezmienno$ci skladu orzekajgcego. W tym samym bloku pytan prosilismy takze
o ocene kolejnych propozycji zmian organizacji sadownictwa powszechnego, a mianowicie
stworzenia instytucji sedziow pokoju i mozliwos$ci premiowania sedziéw, w tym wprowa-

dzenia tak zwanego dodatku wielkomiejskiego.

8.1. System losowego przydzielania spraw i zasada niezmiennosci sktadu orzekajacego

Odnosnie do podstawowej zasady, ze kolejne sprawy do rozpoznania powinny trafia¢ do
sedziéw w sposéb catkowicie losowy i prowadzacy do réwnomiernego obcigzenia réznego
rodzaju sprawami, badani wizytatorzy byli zgodni. Jednak juz co do wprowadzonego systemu

losowego doboru spraw mieli najczesciej postawy krytyczne:

By¢ moze byty takie przypadki [ze sprawy trafiaty nie do tych sedziéw, co powinny], ale
nawet jezeli sie co$ takiego incydentalnie zdarzylo, to nie moze rzutowa¢ na prace wszyst-
kich sadéw. Ja sie z czym$ takim nie zetkngtem. Uwazam, ze jezeli byt dobry, sprawie-
dliwy, sprawny przewodniczacy wydziatu, to on doskonale wiedziat, komu, jaka sprawe
da¢ w danym momencie, zeby ta sprawa zostata w miare szybko osagdzona. Bo ten nie moze,
bojuzjest niestety ugotowany, tamten nie moze, bo bedzie szedt na urlop, péZniej ma jakie$
inne rzeczy. Wiec to bylo dobre rozwigzanie. PéZniej oczywiscie wprowadzono przydziat
spraw wedtug kolejnosci, z pewnymi mozliwo$ciami, bo tez nie moze by¢ tak, ze jeden
ma szczeécie, drugi nie ma i kto$ trzy razy z rzedu wylosuje duza sprawe czy zostanie mu
przydzielona duza sprawa i nikt nie moze z tym nic zrobié. [...] Druga rzecz, no niestety sady
odwotawcze, moim zdaniem, to jest totalne nieporozumienie, zeby nie tylko losowano do
sprawy sedziego sprawozdawce, ale tych pozostatych sedziéw (SA/6K).

Rzadziej pojawialy sie pochwaly tej zmiany:
Chcieli$my oczywiscie tego systemu losowego, sedziowie liniowi chcieli, dlatego ze do tej

pory ten system przydziatu spraw byt [...] tez sprawiedliwy, ale mieliémy pule przewodni-
czacych w wydziatach, ktérzy troszeczke manipulowali tym wptywem (SO/17K);
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Akurat ja jestem do tego przychylnie ustosunkowany. Aczkolwiek sedziowie niekoniecz-
nie. No tutaj zalezy od szczeécia, ale tez trzeba by mie¢ wyjatkowego pecha, zeby tak trafié,
zalézmy trzy duze pod rzad. A jak sie trafi jedna duza, za jaki$ czas druga duza, to jeszcze
tragedii nie ma. Dobry sedzia, do§wiadczony da sobie rade. Mysle, ze to dobra droga, rézne
byty wczesniej. Nawet jesli przewodniczacy rozdzielal to, tak jak powinien rozdzielaé, to
jednak zawsze jakie$ watpliwos$ci tam mieli sedziowie. Wiec ja to pozytywnie oceniam
(SO/12PU).

Warto takze odnotowa¢, ze opisywane wywiady z sedziami wizytatorami byly prze-
prowadzane niedtugo po uruchomieniu tego systemu, dlatego tez przynajmniej niektére
z sygnalizowanych niedociagnie¢ mogly juz zosta¢ naprawione. Jeden z takich przyktadéw

dotyczyt wydzialéw pracy i ubezpieczen spotecznych:

Aczkolwiek sa pewne takie btedy tez w tym systemie, mys$le, ze z czasem beda eliminowane,
ze na przyktad tez na swoim przykladzie powiem, jezeli chodzi o wydziat pracy i ubezpie-
czeni spolecznych, tam jest tak, ze na przyktad, jezeli chodzi o sktadki, jezeli ZUS wymierzy
sktadki i to odwotanie sktada na przyktad pracodawca, firma i odwotanie wnosi zatézmy
pracownik. Imamy dwa odwolania. System tego nie widzi. Oparte na tej samej decyzji. l teraz
jednemu sedziemu przydzieli odwotanie przedsiebiorcy, a inny sedzia dostanie odwotanie
pracownika. I teraz moze by¢ taka sytuacja teoretycznie, ze zapadna w tej samej decyzji dwa
rézne wyroki. To duze niebezpieczenistwo, bo jaki bedzie odbiér spoleczny czego$ takiego;
dwa wyroki z jednej decyzji, jeden powie tak, drugi powie nie (SO/12PU).

Sceptycyzm sedziéw byl zwigzany, po pierwsze, z systemem wazenia réznego typu spraw,
bedacego elementem losowania i generalnej watpliwosci, czy system ten w ogéle wprowadza

jakas nowa jako$¢:

Zobaczymy, czy to sie uda i czy to rzeczywiscie da sie tak wywazy¢. Bo to przy jakimkol-
wiek sposobie przydziatu spraw, nigdy sie nie da tak wywazy¢, zeby kazdy z nas miat [...]
nie, absolutnie. Czy przydziela to maszyna [...], tu nie ma zadnego sposobu i takiej metody,
ktéra sprawiedliwie bytaby w stanie te sprawy przydzieli¢. Przeciez w momencie, jak to
wplywa, to moze by¢ takie grube, a problem moze by¢ na pie¢ minut. A moze by¢ sprawa
liczgca kilka stron, a problem taki, ze trzeba nad tym mys$le¢ kilka dni albo i dtuzej. Takze
tu nie ma zadnej reguty (SA/4PU);

Dla mnie w przydziale po kolei spraw w ciggu dtuzszego okresu czasu wszystko sie wyréw-
nywalo [...]. I naprawde poszukiwanie, czy kto$ mial pét sprawy ciezszej, a pét 1zejszej

jest zupelnym nieporozumieniem, [...] zaczynamy zajmowadé sie tym, czy sprawy zostaty
wywazone czy tez nie. To jest zajecie, ktére niepotrzebnie absorbuje ilu$ ludzi. To jest praca,
z ktérej tak naprawde niewiele wynika (SA/5C).

Glosy krytyczne pod tym rozwigzaniem sygnalizowaly tez jego mozliwy wptyw na pogor-

szenie efektywnosci sedziéw:

Wiem, ze ten system jest nastawiony na to, jezeli sedzia ma duzo w referacie spraw, to jest
wylaczany na jaki$ czas od przydzielania nowych. Co za tym idzie, po co koriczy¢ szybko?
Janie mam zadnych zastrzezen, tylko takie de lege ferenda mozna powiedzie¢, ze na pewno
sprawno$¢ postepowania pogorszy sie. Sto procent jestem pewien. I bedzie znowu, ze te
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sady gorzej pracuja. [...] To moze wywotywaé taki efekt, ze beda wolniej toczy¢ sie poste-
powania (SA/1K);

[...] z tym sie wigza wieksze koszty. Bo w drobnych sprawach, jezeli ja mogtem raz w mie-
sigcu wyjs$¢ na wokande, bo wczesniej inny sedzia, to teraz jezeli sa sprawy moje, ja bede
musial wyznaczy¢ wokande do jednej sprawy, nie do dziesieciu tych prostszych, tylko do
jednej. [...] po drugie, nie ma tylu sal. Ta baza nie jest przygotowana do nowego systemu
wyznaczania losowego spraw. Bedzie tak, ze kadra bedzie zajmowata sie réznymi drobnymi
sprawami, nie bedzie to jak gdyby efektywne. Czy nas sta¢ na to? Moze za jaki$ czas nastapic¢
tapniecie, ze zabraknie sal, srodkéw, mozliwosci, zeby zapanowaé nad tym wptywem. [...]
To [losowanie spraw] powoduje rozproszenie sit. Bo jak by nie byto losowania w drobnych
sprawach, w duzych sprawach zawsze byta lista sedziéw i wedtug kolejnosci wptywu spraw.
Ale w drobnych sprawach powoduje, ze bede musial dwa razy w miesigcu zajmowacé sale,
kolega bedzie musiat szukaé innej (SA/1K).

I jednoznaczne przyklady, jak system losowania wydluza postepowania i destabilizuje

prace wydziatéw odwotawczych:

Dzisiajjuz mozemy powiedzie(, ze przez losowanie spraw nie mozna rozpozna¢ w terminie
pewnych spraw. W szczegélnosci, jak stysze od kolegéw karnistéw pierwszoinstancyjnych,
to po prostu tracg przynajmniej 24 godziny w sprawach, w ktérych sg czynnosci terminowe.
Oczywiscie wynika to z kompletnego braku zaufania. Jezeli kto$ sktadat wniosek o wyla-
czenie i napisatem o$wiadczenie, to oczywiscie mozna bylo to od razu zatatwié i od razu to
postepowanie moglo byé kontynuowane. Dzisiaj znowu nie moze by¢ to od razu zalatwione.
Wiec przy szeregu czynnoéci to tak sie méwi, ze to dzieri czy dwa trwa dtuzej (SA/5C);

[...] on sie nie sprawdza w wydziatach odwotawczych. Jest catkowity brak stabilizacji, ponie-
waz te sktady czesto sa trzyosobowe u nas, czyli jest jedno wielkie horrendum z losowaniem
sktadéw. Nie wiadomo, kiedy, co sie wydarzy. Jest to po prostu, w sytuacji, kiedy sedziowie
choruja, sa nieobecni, jest to totalny rozgardiasz, méwie to z calg odpowiedzialnoscia.
W wydziatach odwotawczych on sie juz [...] nie sprawdza. Poza tym on opéznia rozpozna-
wanie spraw. My$my taki schemat wykonali [...], ze ten system opéZnia rozpoznanie spraw
i to opéznia znaczaco (SA/7K).

Wprowadzona jednoczesnie z systemem losowego doboru spraw i bezposrednio z nim
zwigzana zasada niezmiennosci skladu orzekajacego réwniez byla najczesciej oceniana
negatywnie. Jednak ponownie nie chodzito tu o samg zasade, ktérej praktycznie nikt nie
kwestionuje:

Generalnie lepiej jest zawsze, ze sedziowie ktérzy byli, wiedza najlepiej pewnie o sprawie.
To jest samo w sobie zatozenie, ktére oceniam dobrze (SO/9K).

A raczej o praktyczne implikacje w konkretnych, problemowych przypadkach, gléwnie

w sktadach zawodowych, trzyosobowych, ale takze w sprawach penitencjarnych:

Samo losowanie to uwazam, Ze jest pozytywne, tutaj nie mam zastrzezen. Mozna to réz-
nie ocenia¢, ale to tak naprawde nie ma wiekszego znaczenia dla sedziego, ktéremu czy
przydzieli przewodniczacy sprawe czy system losowy. Tutaj nie ma absolutnie zadnych
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zastrzezen. Natomiast, co mnie martwiiw czym widze problem, to w sprawach cywilnych
réwniez wprowadzono zasade statosci sktadu. W tym réwniez tego trzyosobowego, a to
nie jest dobre, bo my naprawde moglismy wiecej spraw zatatwié i szybciej w przypadkach
takich losowych (SO/23R0);

A niech sobie bedzie, chociaz teraz. [...| dla mnie to nie ma znaczenia. [...]| W karnym byla,
w cywilnym nie bylo i nigdy zadnego problemu. To jest tylko tyle, ze w sagdzie odwotawczym
zawsze byt sedzia sprawozdawca ten sam, zmienial sie sktad, tyle Ze na naradzie dzien przed
posiedzeniem mamy tak zwang wigilie i na posiedzeniu wigilijnym omawiamy sprawy, jedna
po drugiej. No to, ze omawiasz te sprawe, jak masz odroczenie z innym sktadem, ale i tak by$
musiata sktadowi przypomnie¢, bo przeciez nikt po 2-3 miesigcach nie bedzie tej sprawy
pamietal. A teraz to jest tak, ze na przyktad u nas jest, ze wokandy sa od glowy do kostek,
po kilka wokand i bywaja dni, kiedy caty wydzial wychodzi na jeden dziert wokand. Czyli
sie zmieniaja sedziowie z uwagi na niezmienno$¢ sktadu orzekajacego. [...] Ale wiadomo,
schodza jedni, jak jest poslizg w jednej, to juz leci dalej, sedziowie sie zlatuja, wymieniaja [...].
A celu tej niezmienno$ci naprawde dla prawidlowego rozstrzygniecia ja nie widze (SA/2EK);

[...] jak tu stysze, ze kolezanki i koledzy w ubezpieczeniach tu jest ich chyba 6 os6b zamiast
12, majg taki poniedzialek, ze sadzili, co pét godziny byt kto inny w skladzie. Ryzyko btedu,
pomytki, niedostrzezenia gwaltownie rosnie. Nie ma wtedy mozliwo$ci odbycia posiedzenia
wstepnego, czyli dzienl wezesniej przedyskutowania tej sprawy. Po prostu jest to nierealne
(SA/s5);

Tez w wydziale penitencjarnym ta zasada niezmiennosci postepowania wprowadza tez
pewne perturbacje nam, bo przyktadowo, jesli podzielitbym pewne kategorie spraw, mamy
tak podzielone, iz poszczegélny sedzia w danym miesigcu ma przydzielony dany zaktad
karny, to zasada niezmiennosci powoduje, ze sprawy, ktére nie zdota zakoniczyé w tym
zaktadzie karnym w danym miesiacu, bedzie musiat kontynuowac juz w czasie, kiedy bedzie
w kolejnym zaktadzie karnym. A to oznacza problemy logistyczne i kosztowe (SO/24K).

Najpowazniejszym zarzutem do tej zasady jest ponownie jej mozliwy negatywny wpltyw

na sprawno$¢ prowadzonych postepowan i przyczynianie sie do przewleklosci:

[...] na pewno rodzi to duze problemy w wydziale cywilnym i w wydziale pracy i ubezpie-
czeni spotecznych, bo wiem, Ze taki sposéb procedowania pogorszy wyniki, ktére juz nie sa
najlepsze. Czesto bylo tak, ze sedzia przeprowadzit cate postepowanie, co$ sie wydarzylo,
nie przyszed}, zachorowat, no rézne sg sytuacje. Wchodzit inny sedzia i byt w stanie wydac
wyrok. Dzisiaj bez tego sedziego juz sie tego wyroku nie wyda. Trzeba bedzie niestety sprawe
odroczy¢ do czasu, az sedzia bedzie mégt te sprawe rozpoznaé. Z innego punktu widzenia to
ma swoje uzasadnienie, bo rzeczywiscie by¢ moze jeden sedzia, ktéry ma jakas$ wizje w tej
sprawie, zwlaszcza w cywilnej, gdzie te wizje trzeba mieé, i w sprawie cywilnej sedzia musi
wiedzieé, w jaki sposéb te sprawe rozstrzygnaé. Szereg spraw jest tego rodzaju, ze mozna
je rozpatrywacé z perspektywy réznej. I takie rozstrzygniecie moze by¢ dobre i inne moze
by¢ tez dobre albo i lepsze. Wiec jak on ma jaki$ sposéb, spojrzenie na te sprawe, to trudno
pézniej posadzié kogos, zeby ktos wydat wyrok w takiej sprawie, gdzie on zupelnie poszedtby
w innym kierunku. Wiec moze i dobrze, zeby taki sedzia od poczatku do korica odpowiadat
za to postepowanie, za to orzeczenie, ktére wyda. Ale dla tak zwanej przewlekto$ci postepo-
wania, czasu trwania postepowania, temu sie nie przyczyni, tylko pogorszy te wskazniki,
ktére juz sg nienajlepsze, gtéwnie w sprawach cywilnych (SA/6K).
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8.2. Sedziowie pokoju

Stworzenie nowej (lub odtworzenie kiedy$ funkcjonujacej) instytucji sedziego pokoju jest
przedmiotem debaty publicznej od dtuzszego czasu. W marcu 2019 r. temat ten powrdcit
wraz z informacjami o kolejnym projekcie reformy sagdownictwa powszechnego, zakladaja-
cych, miedzy innymi wprowadzenie tej instytucji jako najnizszego szczebla sagdownictwa'.
Wedtug informacji prasowych projekt ten zaktada, ze osoby, ktére ukonczyly 35 lat, majace
doswiadczenie zyciowe i niekoniecznie wyksztalcenie prawnicze, wybrane w wyborach
powszechnych w kazdym powiecie, bedg orzekaé (w uproszczonej procedurze, w oparciu
o zasady stusznosci) w drobnych sprawach, a wiec np. wydawaé wyroki w sprawie odmowy
przyjecia mandatu za zte parkowanie, drobnej kradziezy sklepowej czy tez wadliwego
remontu lub naprawy obuwia'®.

O instytucje sedziéw pokoju pytalismy tez sedziéw wizytatoréw w ramach omawianych
tu wywiadéw poglebionych. Jednak, jak zasygnalizowalismy we wprowadzeniu metodolo-
gicznym, wywiady te byty realizowane od lutego do kwietnia 2018 r., a wiec co oczywiste,
przedmiotem naszych rozméw nie mégl byé nawet taki ,prasowy” obraz tej instytucji. Nalezy
jednak podkresli¢, ze badani sedziowie rozumieli i opisywali sedziéw pokoju wtasciwie tak,
jak zostali oni scharakteryzowani powyzej. PytaliSmy ich za$, poza ogélnym stosunkiem,
o najbardziej dyskusyjne kwestie tego pomystu, a wiec, jakie konkretnie rodzaje spraw mie-
liby oni rozstrzygac i jakie mieliby mie¢ wyksztalcenie. Do daty przygotowania niniejszego
opracowania, a wieclipca 2019 r., nie pojawit si¢ zaden oficjalny projekt niniejszej instytucji.

Badani wizytatorzy byli generalnie zdecydowanie za wytaczeniem czesci ze spraw obecnie
rozstrzyganych przez sedziéw do innych organéw lub instytucji, a wiec za zmiang kognicji
sadéw. Jednak juz w odniesieniu do omawianej w tym rozdziale problematyki byli praktycznie
po réwno podzieleni na zwolennikéw i przeciwnikéw instytucji sedziego pokoju. Zwolennicy
podkreslali mozliwosci odciazenia sedziéw zawodowych i ograniczenia tym samym kosztéw
wymiaru sprawiedliwosci:

[...] sama instytucja to jest to §wietna rzecz. No po co dopuszczaé do takich drobnych spraw
do sadu, no sad to jest potezna, droga maszyna. Jak sie te machine uruchamia, poczawszy
od kosztéw zwigzanych z utrzymaniem sali, z wynagrodzeniem sedziéw, kosztéw instancji
odwotawczych, mozna by dtugo wymieniaé. To sa potezne pienigdze i teraz jezeli wysytamy
sprawe do saduita sprawajesttam o 15 zl. Ja czesto w swoich orzeczeniach ZUS-owi to wyty-
kam, zeby sie zastanowili, koszty korespondencji sg wyzsze niz dochodza tych pieniedzy od

tych biednych ubezpieczonych. To tez trzeba rozwazy¢, bo to sg olbrzymie koszty spoteczne.
Wydaje mi sie, ze kazda instytucja poza sadem to jest dobra rzecz i dopiero potem odwotania,

" Por.np. A. bukaszewicz, Wielka reforma sqdéw powszechnych. Sedziowie pokoju zamiast sqdéw apelacyjnych,
»Rzeczpospolita”, 12.03.2019 oraz A. Lukaszewicz, Sedziowie pokoju. Ministerstwo Sprawiedliwosci wyjasnia
powody reformy sqdéw, ,Rzeczpospolita”, 13.03.2019.
®  A.kukaszewicz, Wielka reforma sgdéw...
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jesli okaze sie, ze to jest problem tak nabrzmiaty, ze sie nie da inaczej, no to prosze bardzo,
trafia sprawa do sadu, no i trudno, machina rusza (SO/12PU).

Wsréd odmiennych gltoséw znajdowaly sie jednak np. takie, ktére wskazywaly, ze poziom
oszczedno$ci kosztéw wymiaru sprawiedliwosci i czasu pracy ,,odcigzonych” sedziéw bytby
niewielki, bo sprawy, ktérymi mogliby zajmowac¢ sie sedziowie pokoju, sa to te najprostsze,
najtansze i najszybsze do zakonczenia. Podobne wnioski wyciaggaliémy na podstawie analiz
ekonomicznych dla spraw rozwodowych i poréwnania postepowan trudniejszych, tak zwa-

nych spornych i tatwiejszych, tak zwanych niespornych'®:

Mam w tym wzgledzie konserwatywne poglady, w zwiazku z tym nie podoba mi sie ten
pomyst i on do niczego nie prowadzi. W skali kraju wszystkie wykroczenia to jest mniej
niz 300 sedziéw. O takiej rzeczy rozmawiamy. Bo jezeli sedziowie pokoju mieliby sie zajaé
sprawami odpowiadajacymi dzisiejszym wykroczeniom, to o takiej skali spraw méwimy.
W zwigzku z tym czy rozwigzania konstytucyjne takie, inne, poszukiwanie, tryb i wszystko,
trzeba sobie odpowiedzieé na pytanie, czy to ma sens (SA/5C).

Ponadto nalezy sie réwniez zgodzi¢ z podnoszonymi pogladami, Zze samo stworzenie
takiego dodatkowego, najnizszego szczebla sadownictwa, wraz z cata infrastruktura lokalowg
i kadrowa (np. obstuga sekretarska, mozliwe, ze tacy sedziowie nie-prawnicy potrzebowa-
liby asystentéw-prawnikéw, itp.) generowalby istotne obcigzenie budzetowe i rozwazajac
sensowno$¢ tej instytucji, warto by doktadnie obliczy¢, jakie inne rozwigzania moglibySmy

za te cene wprowadzi¢:

To na pewno wiaze sie ze stworzeniem dodatkowego szczebla sadownictwa, nie wiem, czy
nas na to staé, bo to wymagatoby duzych naktadéw. Moim zdaniem te pieniadze, ktére
miatyby by¢ zainwestowane w sady pokoju, powinny by¢ wykorzystane na transformacje
cyfrowsa, nainformatyzacje procedury, i to by byt lepszy skutek, niz tworzenie dodatkowego
szczebla, ktéry dziatalby tak samo, jak sadownictwo 100 lat temu, to nie jest nowa jako$¢é
(S0/25C).

Badani zwracali réwniez uwage na pewne mozliwe systemowe problemy tej instytucji

zwigzane ze specyfika polskiej procedury sadowej i takze polskich podsadnych:

To jest kwestia polityczna i nie wiem, sg plusy dodatnie, s3 plusy ujemne. Z jednej strony,
jezeli by$my przyjeli model amerykanski, ze to jest szanowany obywatel, ktéry nie ma
wiedzy prawniczej, bo do pewnego rodzaju spraw wystarczy zdrowy rozsadek i pewne prze-
szkolenie, bo tak zdaje sie to w Stanach funkcjonuje. No to moze rzeczywiscie sady bytyby
odcigzone. Ale z drugiej strony, znowu bytaby kwestia utrwalona w prawie europejskim,
ze musi by¢ system odwotawczy. Czyli za$ znowu péjdzie do sadu (SA/2EK);

¢ Por. P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postepowari sadowych w sprawach rozwo-
dowych, ,Prawo w Dziataniu” 2017/ 29, s. 105-107.
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Pytanie, czy to zadziata, i to wracam do tego, o czym méwitem [...] o tych nawykach Polakéw,
do tego, zeby sie sadzi¢ o wszystko, w kazdej sprawie sie odwotywaé, wszystkie wyczerpaé
$rodki i mozliwosci odwotania. Czy to pomoze, bo jezeli bedg np. sedziowie pokoju czy jak-
kolwiek ich nazwaé, oni beda rozpoznawali drobne sprawy, jakie beda srodki odwotawcze
od ich orzeczeni i ile bedzie takich srodkéw? Bo jezeli to bedzie na zasadzie, ze znowu fala
przejdzie, nie od razu sprawy tylko na skutek odwotania, to nic nie da (SA/3G);

Tutaj musialabym sie [...] w ogéle zastanowié nad tym, czy ma to sens. Juz byty kiedy$ kolegia
do spraw wykroczen i jednak od tego sie odeszto, bo uznano, ze to jednak nie jest najlepsze
rozwigzanie (SA/4PU).

Waznym pytaniem, ktére zadawalismy badanym, byto to, kto mialby petni¢ tg funkcje?
Odpowiadajac na to pytanie, badani podzielili sie na trzy grupy - zwolennikéw wyksztat-
conych, ale czesto bez doswiadczenia zyciowego, absolwentéw prawa, tych podnoszacych
wyzszo$¢ doswiadczenia zyciowego i rozsagdku nad wiedze prawnicza i krytykéw obu tych
rozwigzan.

W pierwszej grupie zglaszano np. ze: ,[...] sedziéw szkoda. To mogliby robié aplikanci jacys,

na pewno prawnicy po studiach, ale nie sedziowie po szkotach” (SO/12PU). Oraz:

By¢ moze jestjakas czesé takich spraw, ktére nie wymagaja tych postepowar angazujacych
sedziéw [...], ale nie wiem czy kto§, kto nie jest prawnikiem i nie ma jakiego$ takiego przy-
gotowania, méglby taka funkcje petnié (SA/4PU);

Jezeli tam by postaé absolwentéw prawa, ktérych jest mnéstwo w Polsce, ktdérzy sa wyksztal-
ceni, albo absolwenci wydzialéw, ktére niekoniecznie sa elektronika. Bo jezeli dajemy
mlodszych i nie majg do§wiadczenia zyciowego, to niech majg chociaz wiedze. Ja bym to
tak wywazyta (SA/2EK).

Druga grupa badanych rozwazala takze rozwigzania okreslajace kandydatéw na sedziéw
pokoju jako nie-prawnikéw, ale osoby z okreslonymi cechami osobowosci, godne zaufania,

powazane w swoich spotecznosciach, majace doswiadczenie zyciowe:

[...] osoba godna zaufania, dajaca rekojmie dobrego wykonywania tej funkcji, to nie musi
by¢ prawnik, bo to sa sprawy drobne. Jako dos§wiadczony obywatel, ktérego spoteczenistwo
wybratlo, podejmuje decyzje, zeby zakonczy¢ te sprawe taka i taka kare, czy ewentualnie
takie porozumienie czy ugode. To powinien robi¢ sedzia pokoju tak zwany. Bo tych spraw
jest naprawde duzo. [...] W tych paru milionach spraw jest kilkaset tysiecy takich spraw.
Efekt bylby oczekiwany. Nie wiem, dlaczego politycy nie chca sie nad tym poklonié. To by
naprawde odcigzyto sady. Ludzie, ktérzy maja powazanie w gminie, w mie$cie, przy okazji
wyboréw samorzadowych, jakis sedzia pokoju, 2-3 by bylo wybieranych. Oni by tez sie czuli
zaszczyceni, bedac tym sedzig pokoju (SA/1K);

Jamysle, ze przede wszystkim ta osoba musiataby mie¢ odpowiednie cechy osobowosciowe,
to znaczy, ze wyksztalcenie moze nie jest tutaj az tak bardzo istotne, co taka zyciowa madro$¢.
Mysle, ze odpowiedni wiek tez, bo to jednak pewne doswiadczenie zZyciowe tez zmienia nam
optyke patrzenia na ludzkie problemy. To nie ulega watpliwosci. MySle, ze wazniejsze jest
doswiadczenie zyciowe, wiek i juz jaka$ droga zyciowa, niz ta wiedza (SO/23RO).
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Jak juz zostalo wskazane, trzecia grupa badanych formutowata generalne watpliwosci, co

do obu wyzej wymienionych potencjalnych kategorii kandydatéw na sedziéw pokoju:

Ja [...] zalozenie popieram, ale nie wiem, jak to technicznie bedzie wygladalo, i czy uda sie
rzeczywiscie wypracowac taka praktyke i taki system, zeby byli to wybrani ludzie, ktérzy
beda w stanie podotaé temu. Mam takie obawy. [...] gdyby to nie byt prawnik, to miatabym
jeszcze wieksze obawy. Ale z drugiej strony, moze sg takie sprawy, ktére wymagalyby takiego
zupelnie innego podejscia. Tylko tak jak méwie, nie wiem, kto da gwarancije [...], bo trudno,
po prostu bedzie weryfikowaé pézniej tych ludzi. To znaczy ich mozna moze weryfikowaé
w praktyce, ale to juz jest za pézno. Ale wezeéniej, przed objeciem funkeji, to widze pewne
niebezpieczetistwa (SO/9K).

Kolejne pytanie dotyczylo tego, jakie sprawy mieliby sedziowie pokoju rozstrzyga¢. Padaty
rézne konkretne propozycje. Najczesciej wymieniane byly sprawy wykroczeniowe, ale byty
podawane takze rézne typy spraw cywilnych i rodzinnych, nierzadko jednak obudowane

powaznymi watpliwo$ciami:

Pytanie, co ustawodawca chciatby przekazaé do rozpoznania w tej formie [...]. Na przyktad
nie wyobrazam sobie, zeby takiej osobie da¢ zakres spraw spadkowych. Gdzie czesto to
dotyczy prawa wlasnosci, pézniej innych rzeczy. [...] [Do tego rodzaju spraw] nie wystarczy
zdrowy rozsadek, tylko musi by¢ znajomo$¢ prawa. Natomiast jakie$ spory, czy sasiedzkie,
czy tak zwane pyskéwki, czy kwestie jakich$ reklamacji wynikajgce, no wiasnie z prawa
konsumenckiego. My$le, ze zdecydowanie tak (SO/13C);

Prawda jest taka, ze wiele rzeczy, wiele spraw w sadzie znajduje sie niepotrzebnie. Sprawy
o alimenty moze spokojnie sedzia pokoju czy urzednik w pomocy spotecznej w gminie tak
samo rozstrzygnaé. Dajemy mu tabelke i moze wydaé wyrok czy decyzje. Jak komus nie
bedzie pasowalo, to moze sobie i$¢ do sadu. Czyli taki system niemiecki. Mamy mase refe-
rendarzy, ktérzy wydaja nakazy zaptaty, to sa wlasnie sedziowie pokoju. [...] Jest pytanie,
komu chcemy powierzy¢ takie funkcje (SO/14PU);

[...] czy tu nie powinien by¢ jaki$ putap rzeczywiscie tej wartoéci przedmiotu sporu, kiedy
w ogdle idziemy do sadu. Tak to widze, takie drobniejsze sprawy o zaplate, ktére sa, ktére
mogtyby sie toczy¢ rzeczywiscie gdzie$ tam przed tym sedzia pokoju. Tez byto to w poste-
powaniu nakazowym takim czy innym, byly préby rozwigzania tego. No okazuje sie, ze
nawet o te 500 z! ten nakaz zostanie wydany upominawczy, to potem postepowanie trwa
dwa lata, jak pokazuje do§wiadczenie (SO/26C).

Generalnie badani sedziowie zgtaszali wiele watpliwosci co do tej instytucji, szczegélnie
w konteks$cie braku konkretnego projektu, do ktérego mozna by sie rzeczywiscie odnies¢.
Pytali sami o to, jakie problemy miatyby zosta¢ rozwiazane dzieki wprowadzeniu takiego
szczebla sagdownictwa, ile by to kosztowalo i jakie sg inne mozliwe rozwigzania tych proble-
mow. Jezeli jako podstawowy problem i cel ewentualnych zmian okreslimy, tak jak w tym
opracowaniu, efektywno$¢ i jakos¢ postepowan sagdowych, to rzeczywiscie nalezy zadaé
pytanie, jak oszacowa¢ skale poprawy obecnej sytuacji przez stworzenie rozpatrywanej

instytucji i jak takie oszacowanie przeprowadzi¢. Czy sedzia niezawodowy rzeczywiscie
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bedzie pracowat szybciej i taniej niz zawodowy? Czy nie bedzie miat tyle samo , papierko-
wej roboty”, co sedzia zawodowy. Podnoszono takze, np. czy instytucja ta istotnie réznitaby
sie od innych, juz obecnie funkcjonujacych, takich jak mediatorzy lub referendarze. I czy
przypadkiem lepszym, fatwiejszym i szybszym rozwigzaniem nie byloby rozwijanie wlasnie

tych instytucji dotychczas, z powodzeniem, funkcjonujacych:

Mieli$my [...] posiedzenia pojednawcze - nie przekladaty sie na zmniejszenie liczby roz-
wodéw. Teraz sedzia pokoju, jakie kategorie spraw miatyby do niego naleze¢ i jaka bytaby
réznica miedzy praca sedziego pokoju a mediatorem? Mediacje niewatpliwie potrzebne, ale
w praktyce nie istniej. [...]| Nie ma obowigzku poddania sprawy pod mediacje, zanim trafi
do sadu. Nie potrafie powiedzieé, czym mialby sie zajmowacé sedzia pokoju i czy nie byloby
to powielanie tego mediatora w zakresie czynno$ci? (SO/15C);

Oczywiscie zasadne jest odcigzanie sadéw od takich spraw, ktére naprawde nie wymagaja
takiego zaangazowania i potrzeby rozstrzygania ich przez sad. Wiec nie wykluczam celo-
woséci wprowadzenia takiej instytucji, chociaz o tyle mam watpliwosci, ze skoro mamy
referendarzy, ktérym sie powierza coraz wiekszy zakres obowigzkdw, czy to nie jest lepsza
droga, zeby wlasnie referendarze przejeli? Bo to sg osoby, ktére naprawde sa przygotowane,
maja dodwiadczenie, ktére z tg praca w sadzie sg faktycznie zwigzani, wiec maja kontakty
zsedziamiiwydaje misie, ze wtasnie to jakby rozszerzanie tych kompetencji referendarzy,
to jest ta wlasciwa $ciezka i nie wiem, czy nie powinno sie jednak w te strone p6j$¢, niz
tworzenie nowych instytucji. No bo dobrze, sedziowie pokoju, ale to bedzie na tej samej
zasadzie mySéle, jezeli by byli, jak referendarze, ze wydaja orzeczenie, a w razie jakiej$
skargi sad by rozstrzygat wtasnie te skarge czy odwotanie od orzeczenia sedziego pokoju,
czyli podobnie jak w przypadku referendarzy. Czyli mozna by bylo jednak referendarzom
powierzy¢ wiekszy zakres obowigzkéw. Watpie, czy jest potrzeba tworzenia jeszcze kolejnej
instytucji (S0/11C).

8.3. Premiowanie sedziow

Finansowe wynagradzanie i premiowanie pracownikéw jest najprawdopodobniej jednym
z najczesciej podejmowanych przez pracodawcéw sposobéw motywowania pracownikéw
do lepszej jakosciowo i bardziej efektywnej pracy. Oczywiste wiec, ze aspekt ten moze tez
pojawié sie w dyskusji o mozliwos$ciach zwiekszenia efektywnosci pracy sedziéw. Jednak, co
réwnie oczywiste, sedziowie nie wykonuja typowej pracy, na ktéra fatwo mozna by wptywaé
finansowo. Sedziowie sg bodaj jedyna grupa zawodowa, o ktérej wynagrodzeniach méwi
wprost konstytucja (art. 178 ust. 2'": ,sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie
odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw”). Dlatego tez nie dziwi,
ze wszyscy badani sedziowie wizytatorzy byli przeciwni mozliwosci wprowadzenia ich

finansowego premiowania, np. za efekty pracy:

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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To jest dobra rzecz, ze nie ma nagrdd, bo trudno byloby bardzo to zweryfikowa¢, ktérym
sedziom sie to nalezy, a ktéremu nie. Bo co, bo wiecej zatatwil, ale gorzej? Albo mniej, ale
lepiej. To nie jest mozliwe (SA/3);

Finansowego [motywowania nie], bo zatatwisz duzo, a potowe ci uchylg, bo ty dla pieniedzy
bedziesz szybciej pracowal, ale po tebkach. A potem mu zabierzemy ta premie? Sedziowie
zarabiajg przyzwoicie i jakie premiowanie? Nie (SA/2EK).

Ciekawg uwaga bylo jednak wskazanie, ze brakuje w sadach jakiego$ systemu premiowa-
nia sedziéw niezwigzanego z awansem do sadu wyzszego szczebla, i ze taki system mogtby
pozytywnie wplynaé na motywowanie do lepszej pracy, np. sedziéw, ktérzy nie zamierzaja

starac sie o przeniesienie do sagdu wyzszej instancji:

Mysle, ze sedziom brakuje jakiego$ czynnika takiego awansowego, finansowego moze, bo oni
tam kiedy$ wprowadzili te stawki zalezne od stazu pracy i tak dalej. Natomiast kazdy chce
awansowac i na przykltad, jak sie pytam sedziéw rejonowych, to kazdy chce by¢ w okregu.
Jak pytam sedziéw okregowych tutaj, to czes¢ chee do apelacyjnego, starsi to juz raczej nie,
ale awans jest motywacja lepsza niz takie premiowanie za ilo§¢ spraw. Natomiast jezeli
kto$ ma zostac sedzig rejonowym i by¢ tym sedzia rejonowym cate zycie, to musi mieé¢ tam
jaki$ motyw, jakiego$ tam awansu, no cho¢by przez premiowanie, ale nie od iloéci spraw,
wydaje mi sie. Natomiast oczywiscie ten projekt, o ktérym styszatem gdzie§ tam w gazetach,
ze likwidujemy te szczeble sadu, sedzia rejonowy, apelacyjny, okregowy i wprowadzamy
stanowisko sedziego sadu powszechnego, tylko najakis tam zdrowych zasadach, wcale nie
jest zty. Bo wiadomo jest, ze sg sedziowie, ktérzy nigdy nie awansuja, a w czym oni sg gorsi
ode mnie, od sedziéw okregowych. Nie sg gorsi, orzekaja ile$ tam lat, to dlaczego nie mamy
mie¢ takiego samego tytutu sedzia sadu powszechnego i juz (SO/17K).

Inng dyskutowang propozycja zréznicowania wynagrodzen sedziéw ze wzgledu na efek-
tywno$¢ ich pracy lub obcigzenie nig byt tak zwany dodatek wielkomiejski. Byt on rozu-
miany jako dodatkowy czynnik finansowy przyznawany za sagdzenie w najwiekszych sadach,

w najwiekszych miastach. Nalezy wskaza¢, ze generalnie wiekszo$¢ badanych byta takiemu

rozwigzaniu przeciwna:

Moim zdaniem nie moze by¢ czego$ takiego. Jak kto$ jest sedzia, to niezaleznie od tego,
czy jest sedzig we Wroctawiu czy [w] Warszawie, czy w Zakopanem, czy gdziekolwiek, to
powinien mieé pensje taka sama (S0/27C);

Z pewnoscig to jest trudne do zaakceptowania, bo przeciez nie jesteSmy jedyna grupa
spoteczng, ktéra wykonuje za posrednictwem réznych oséb, w réznych miejscach swoje
czynnosci, to sg lekarze, to sg urzednicy paiistwowi i tak dalej. Nie znam innej grupy zawo-
dowej, ktéra by miata jakies rozréznienie siatki wynagrodzen z tego tylko powodu (SO/20K).

Jednak odmiennie niz w przypadku premiowania w odniesieniu do tej propozycji poja-
wialy sie takze glosy poparcia, zwracajace uwage, ze poniekad moze to rekompensowaé
nieréwnomierne obcigzenie liczbg spraw w réznych sadach oraz zachecaé do przenoszenia

sie sedziéw do duzych sadéw:
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Przed wojna byt [taki dodatek], a mamy sentyment do przedwojennych rozwigzari. No nie

wiem [...]. Jezeli nie potrafimy ustalié¢ pensum, jezeli nie potrafimy tak naprawde wyréwnaé

obciazenia sedziéw z wiekszych osrodkédw i mniejszych, jezeli nie potrafimy zrobi¢ popraw-
nego systemu wazenia spraw, to mozna by taki dodatek rozwazaé (SA/2EK);

Nie miatbym nic przeciwko temu, nie méwie o swoim wydziale, tylko ja méwie przede
wszystkim o sadach rejonowych i okregowych, bo majg, mysle, ze wiecej spraw i innych
spraw niz w takich matych miejscowoéciach. Jaki$ sens to ma (SA/3G);

Byt taki pomyst wprowadzenia dodatku wielkomiejskiego i moim zdaniem to jest dobre
rozwigzanie [...] tez, zeby na przyktad zachecié sedziéw z innych miast, ktérzy [...] chcieliby
pracowaé w duzych miastach, zeby sie po prostu przenosi¢. No bo nam jest trudno admini-
stracyjnie zmienié¢ wlasciwo$¢ sadu w Warszawie, ludzie sie chcg procesowaé w Warszawie
(S0/25C);

Z perspektywy sredniego miasta, ktére utracito na waznosci, zwtaszcza polikwidacji woje-
woédztwa, bytbym przeciwny. Natomiast jesli jest to rzeczywiscie zwigzane z zalatwianiem

przez danego sedziego znaczaco wiekszej liczby spraw i jesli wiaze sie to z tym, ze dane

wydzialy, czy nawet cate sady osiagaja poréwnywalne wyniki, w sensie z tymi sgdami mniej-
szymi, $rednimiidzieje sie to kosztem zatatwiania przez nich wlasnie wiekszej liczby spraw,
przez poszczegélnych sedziéw, to nie bytbym wcale przeciwny przyznaniu takiego dodatku.
Znamy problem duzej rotacji kadrowej w wiekszych sadach, zwlaszcza w Warszawie. Ja

bym nie miat przeciwwskazan, jesli sedzia tam pracujacy, odpowiednio wiecej zatatwiajacy

sprawy i zmuszony do wiekszego naktadu pracy, taki dodatek by otrzymywat (S0/24K).

Warto réwniez przytoczy¢ wypowiedzi sedzidéw, ktérzy zwracali uwage, ze zasygnalizo-
wane wyzej rozwigzanie bytoby jedynie substytutem rzeczywistej reformy i ze duzo lepsze
efekty daloby po prostu réwnomierne roztozenie liczby spraw na poszczegdlnych sedziéw

lub okreslenie przywotywanego juz pensum:

Ten dodatek wielkomiejski on nie wigze sie moim zdaniem z tym, Ze tu jest wielkie miasto,
tam jest male, tylko wiaze sie z tym, Ze w tym malym mieécie ten sedzia ma 8o spraw i te
jego akta w wiekszosci nie liczg wiecej niz dwa tomy. A ten w wielkomiejskim sadzie ma
300 spraw i z reguly jego akta liczg dwa tomy, a z reguly jeszcze wigcej niz dwa. I to jest ta
réznica, czyli wtedy ten naklad pracy tego sedziego jest inny, ale nie dlatego, ze tamten
jest lepszy, a ten jest gorszy, po prostu. Ja w ogéle nie chciatabym zadnego dodatku wielko-
miejskiego, powiem szczerze. Ja tylko bym chciata, Zeby wtasnie ustawiono mi ta pewna
granice, wyréwnawszy nam to obciazenie iloicig spraw. Czyli, jesli u mnie jest juz sto spraw,
a zakladamy, ze sedzia moze sto ogarnaé, to jak wplywa sto pierwsza , to ona wptynie do
tego, ktéry ma osiemdziesiat, a nie do mnie az ja bede miata dwiescie (SO/26C);

Jestem przeciw. To znaczy uwazam, ze [...] jezeli jest duzo spraw w Warszawie, to taka
powinna by¢ organizacja pracy tego wydziatu czy tego sadu, zeby sedziowie mieli tyle spraw,
ile w Kaliszu. Nie, nie uwazam, ze to jest dobry pomyst ten dodatek. No przeciez, tak jak
méwie, trzeba zréwnaé. Po to chyba sg losowania (SO/16K).

Ostatni interesujacy argument za wprowadzeniem dodatku réznicujacego wysokosé

wynagrodzen sedziéw ze wzgledu na miejscowos¢, w ktdrej miesci sie sad, byl zwigzany

79
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z mozliwoscia sktonienia w ten sposéb sedziéw do pracy na obszarach, ktére z r6znych
wzgledéw moga nie mie¢ wystarczajacej liczby chetnych (jezeli oczywiscie taki problem

w ogéle w Polsce wystepuje, odnosnie do czego mozna mieé powazne watpliwosci):

Jak bytem we Wloszech swojego czasu zaproszony na Tribunale di Roma, to tam dowiedzie-
lismy sie, ze jest dodatek dla tych sedziéw, ktérzy orzekajg w tych regionach, w ktérych
nikt nie chce orzekaé, czyli mafijnych. Oni uznaja to za niebezpieczng prace. Czy dodatek
taki powinien istnieé¢? (SA/7K).



Podsumowanie

W raporcie oméwilismy wyniki 28 jakosciowych wywiadéw pogtebionych z sedziami wizy-
tatorami z sadéw okregowych i apelacyjnych dotyczacych réznych probleméw sadownictwa
powszechnego, mozliwosci efektywnego wykorzystania jego kadr oraz identyfikacji czyn-
nikéw wplywajacych na poprawe lub pogorszenie efektywnos$ci pracy sedziéw. Temat ten
stanowi rozwiniecie wielu, sygnalizowanych wcze$niej projektéw badawczych poswieco-
nych tej tematyce i realizowanych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci.

Raport sktada sie z odmiu gtéwnych rozdziatéw, w ktérych oméwiono problemy metodo-
logiczne badania i szczegétowe wyniki przeprowadzonych wywiadéw, dotyczace efektyw-
nosci pracy sadéw i sedziéw, miernikéw statystycznych efektywnosci pracy sedziéw, pracy
sekretariatéw sadowych i asystentéw sedzidéw, problemu przewleklosci postepowari sgdo-
wych, systemu losowego przydzielania spraw i zasady niezmiennosci sktadu orzekajacego,
rozwazanej instytucji sedziego oraz mozliwo$ci premiowania sedziéw.

Zdaniem sedziéw na efektywno$¢ i jako$¢ pracy sedziego sktadaja sie dwie sktadowe:
sprawno$é (szybko$¢) i trafnoéé wydawanych orzeczen. Tym samym mozna zauwazy¢, ze
jest to definicja, spelniajaca standard polskiej Konstytucji (art. 45). Jak wskazywat autor
przywotywanego juz opracowania:

Warto przy tym wyréznié jego dwa aspekty. Pierwszym jest trafno$¢ orzeczen - a zatem
podjecie wiasciwego rozstrzygniecia w sprawie. [...] Drugim aspektem, jest wymdg nale-
zytej sprawno$ci postepowania, umozliwiajacej rozpoznanie sprawy ,bez nieuzasadnionej
zwloki”. Razem, sktadajg sie one na , sprawiedliwo$¢” rozstrzygniecia. Co zatem oczywiste,
sprawno$¢ sadéw nie moze byé przeciwstawiana ich sprawiedliwoéci (a tym samym gwa-

rancjom, ktére maja ja chronié). Trafne rozstrzygniecie zapadte zbyt pézno to naruszenie
prawa do sadu (niesprawiedliwo$é). Btyskawiczny, ale btedny wyrok, takze'®.

Odnosnie do szczegétowych charakterystyk pracy sedziego badani wizytatorzy najczesciej
wskazywali, ze polski sedzia pracuje bardzo duzo, a nawet za duzo, ponad 8 godzin dziennie,
takze w weekendy, w domu i na urlopie. Podkre$lali takze duze réznice w obcigzeniu praca
sedzidéw pracujacych w réznych wydziatach oraz w sadach réznej wielkosci i majacych

siedzibe w miastach réznej wielko$ci (wiecej spraw i pracy maja sedziowie z duzych sagdéw

¥ K. Joniski, Efektywnosé sqdownictwa powszechnego..., s. 2-3.
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i duzych miast). Najbardziej absorbujacymi czasowo czynno$ciami sedziéw jest przygoto-
wanie sie do rozprawy oraz sporzadzanie uzasadnienia. Za najwazniejsze cechy dobrego
sedziego zostaly uznane: umiejetno$¢ podejmowania decyzji zmierzajacych do zakonczenia
prowadzonych spraw i do§wiadczenie.

Polscy sedziowie zwracaja uwage na tak zwang statystyke sadowa, a wiec rézne staty-
styczne mierniki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, opisujgce rézne wymiary ich pracy. Naj-
wazniejszymi z tych miernikéw okazaty sie: liczba zalatwianych spraw, wskaznik stabilnosci
orzeczen i wskaznik opanowania wptywu. Sedziowie wizytatorzy, z ktérymi byty przepro-
wadzane wywiady, nie podwazali waloréw informacyjnych ,statystyki”, ale wszyscy zwracali
uwage na jej ograniczenia. Pojawialy sie takze glosy wskazujace, ze skupienie jedynie na
iloSciowym wymiarze efektywnosci pracy sedziéw pogarsza warunki pracy i tym samym
zmniejsza ich ogélna efektywnos¢.

Sprawne sekretariaty i asystenci sadéw stanowia, zdaniem badanych, nieoceniong pomoc
w pracy sedziéw. Padaly jednak takze glosy o niskim przygotowaniu merytorycznym i sta-
bej jakosci pracy grup zawodowych urzednikéw sadowych i asystentéw, zwiagzanej gtéwnie
z duza rotacja na tych stanowiskach i niskimi wynagrodzeniami.

W przypadku asystentéw najbardziej doskwierajacymi problemami okazaty sie: ich niewy-
starczajaca liczba i rotacja oraz brak wtasnych uprawnien do samodzielnego wykonywania
przez nich pewnych czynnos$ci. Respondenci poruszyli takze kwestie kwalifikacji kandyda-
tow na asystentéw, ktére sg zréznicowane i nierzadko niewystarczajace. Cho¢ przyuczenie
asystenta do pracy nie stanowitoby dla sedziéw problemu, to jest ono obarczone gléwnym
problemem tej instytucji, czyli wieloprzyczynowym ryzykiem szybkiego odejscia §wiezo
wyszkolonego asystenta, co moze zniechecaé sedziéw do tej wspétpracy. Jednak zdaniem
respondentéw tym, co wplywa na caloksztalt problematyki asystentéw, jest nieokreslona
istota i cel pelnienia tej funkeji.

Badani sedziowie zauwazali problem przewlektosci czesci postepowan sadowych, wska-
zywali jednak na jej incydentalny charakter. Z kolei jej Zrédta upatrywali gtéwnie w: zmia-
nach prawa, ztym przygotowaniu sedziéw i profesjonalnych pelnomocnikéw, postawie
stron postepowania zainteresowanych jego przedtuzaniem, problemach ze stawiennictwem
$wiadkéw, dlugim oczekiwaniem na opinie bieglych, niedostatecznejliczbie sedziéw i urzed-
nikéw sadowych i wideorejestracji rozpraw. Na pytanie o mozliwe sposoby przeciwdziatania
przewlektosci postepowan badani wskazywali ograniczenie kognicji sadéw, przesuniecie
obowigzkéw pozamerytorycznych sedziéw na innych pracownikéw, lepszy nadzér i poprawe
warunkdéw pracy.

W odniesieniu do réznych, juz wprowadzonych i dopiero rozwazanych, projektéw poprawy
efektywnosci pracy sadéw i sedziéw, badani wizytatorzy wyrazali generalnie postawy kry-
tyczne. Wskazywali liczne wady praktycznego funkcjonowania systemu losowego przydziatu

spraw i zasady niezmiennosci sktadu orzekajacego. Sygnalizowali réwniez wiele mozliwych



PODSUMOWANIE

probleméw zwigzanych z instytucja sedziego pokoju i mozliwo$ciami premiowania sedziéw
za efektywna prace. Wiele z tych uwag bylo naprawde bardzo trafnych i ich wnikliwa lektura
moze przynie$¢ cenne sugestie co do mozliwych kierunkéw dalszych reform sadownictwa
powszechnego.
Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna sprébowacé sformutowa¢ kilka rekomendacji:
« Podniesienie wynagrodzen urzednikéw sagdowych;

« Okreslenie szacunkowego pensum spraw danego typu dla sedziego;

- Rozwiniecie systemu wideorejestracji rozpraw o procedure automatycznego spisy-

wania protokotu;
- Zwiekszenie liczby asystentéw sedzidéw;

- Umozliwienie samodzielnej pracy asystentom (pod wlasnym nazwiskiem);

- Rozwazenie przesuniecia czesci spraw sagdowych i czynnosci do kompetencji innych,

juz funkcjonujacych instytucji, np. urzednikéw, mediatoréw i referendarzy;
- Zwigkszenie liczby oraz zakresu uprawnien referendarzy sadowych;
- Stworzenie centralnego, informatycznego systemu kontaktu sadu z biegltymi;
- Stworzenie informatycznego systemu kontaktu sadu z osobami uczestniczacymi

w postepowaniach (elektroniczne doreczenia).
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