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Zagadnienia wstepne

Od poczatku wprowadzenia mediacji do polskiego systemu prawa karnego instytucja media-
cji stata sie nie tylko przedmiotem poglebionej refleks;ji teoretycznej’, lecz takze czastkowych
badan empirycznych? w tym réwniez prowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci®. Niniejszy raport stanowi kontynuacje prac badawczych nad tym zagadnieniem.
Gléwnym zadaniem tego projektu badawczego bylo ustalenie obszaru (katalogu prze-
stepstw), w ktérych mediacja w sprawach karnych stosowana jest najczeéciej. Wyniki tych
analiz przedstawiono na tle dotychczasowego stanu badan. Warto bowiem zaznaczy¢, ze
dotychczasowe analizy spraw, w ktérych doszto do zastosowania mediacji, byly prowadzone
w réznych stanach prawnych. Z tego wzgledu celowe jest, tytutem wprowadzenia, przedsta-
wienie krétkiej historii uregulowan prawnokarnych dotyczacych tej instytucji. Ostatecznie
raport ten sktada sie z o§miu rozdziatéw. Poza pierwszym, w ktérym - jak juz wspomniano -
przedstawiony jest zarys ewolucji uregulowan prawnokarnych mediacji, oraz drugim, gdzie
streszczono wyniki innych wazniejszych badan nad stosowaniem mediacji w postepowaniu

karnym, w trzecim rozdziale oméwiony zostat zakres przedmiotowy aktualnych badan.

! Zob.m.in. publikacje wydane w ostatnich latach: L. Mazowiecka (red.), Mediacja karnajako forma spra-

wiedliwosci naprawczej, Warszawa 2011; E. Bietkkowska, O unormowaniu mediacji w sprawach karnych, PiP 2012/1,
s. 19-36; L. Mazowiecka (red.), Mediacja w praktyce prokuratorskiej - dzisijutro, Warszawa 2012; L. Mazowiecka
(red.), Mediacja karnajako instytucja wazna dla pokrzywdzonego, Warszawa 2013; D. Szumito-Kulczycka, Proces
karny a idea sprawiedliwosci naprawczej, [w:] P. Hofmanski (red.), System prawa karnego procesowego, t. 1, cz. 2:
Zagadnienia ogélne, Warszawa 2014, s. 365-415; J. Czapska, M. Szelag-Dylewski (red.), Mediacje w prawie, Kra-
kéw 2014; L. Mazowiecka (red.), Unijne standardy programéw sprawiedliwosci naprawczej, Warszawa 2015.

? Zob. m.in D. Kuzelewski, Efektywnos¢ mediacji w postepowaniach karnych prowadzonych w latach 2011-
2014 przed Sgdem Rejonowym w Biatymstoku w Swietle badari aktowych, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016/21,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/5610/1/BSP_21_D_Kuzelewski_Efektywnosc_media-
cji_w_postepowaniach_karnych.pdf (dostep: 20.01.2020 r.); D. Kuzelewski, Mediacja w procesie karnym w opinii
sedziéw i prokuratoréw - wybrane zagadnienia, [w:] C. Kulesza (red.), Ocena funkcjonowania porozumieri procesowych
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 258-259; E. Wildner, Stosowanie mediacji w postepowaniu
przygotowawczym - wybrane zagadnienia, [w:] ]. Czapska, M. Szelag-Dylewski (red.), Mediacje w prawie, Krakéw
2014, s. 289; Sprawozdania Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalno$ci prokuratury w roku 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 i 2015, https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-prokuratora-generalnego-z-lat-2010-2015/
sprawozdania-prokuratora-generalnego-z-lat-2010-2015/ (dostep: 20.01.20201.).

® Zagadnienie rozmiaréw, dynamiki, celowosci i prawidlowosci stosowania mediacji podjeto wkrétce
po wprowadzeniu tej instytucji do polskiego ustawodawstwa, kiedy to przedmiotem analizy byty wszystkie
sprawy mediacyjne prowadzone przez sady w roku 1999 r. w IWS przez M. Kruk, D. Wéjcik - Postegpowanie
mediacyjne w sprawach karnych. Wyniki badari empirycznych, Warszawa 2004. Druga préba, ograniczajaca sie
tylko do zbadania czestotliwo$ci i celowo$ci stosowania mediacji w sprawach z art. 207 k.k., zostata prze-
prowadzona w IWS w 2017 r. przez E. Zielifiska - Mediacja w sprawach karnych o przemoc w rodzinie - skala
i efektywnos¢ w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2017.
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W kolejnym, czwartym rozdziale, przedstawiony jest statystyczny obraz stosowania mediacji
w sprawach karnych w Polsce na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Pigty
rozdzial stanowi wyjasnienie przyjetej metodologii w realizowanym projekcie badawczym,
a w szdstym zaprezentowane s3 jego wyniki. W siédmym rozdziale opisano stosowanie
postepowania mediacyjnego w kontekscie innych konsensualnych trybéw zakornczenia poste-
powania karnego. Ostatni, smy rozdzial stanowi oméwienie mediacji karnej w kontekscie
rodzaju przestepstwa i ocena praktyki w tym zakresie w $wietle standardéw miedzynaro-

dowych oraz pogladéw doktryny i praktykdéw.

. Zarys ewolucji uregulowan prawnokarnych mediacji

Instytucja mediacji do polskiego systemu prawa karnego (tzn. Kodeksu karnego* oraz
Kodeksu postepowania karnego®) zostata wprowadzona 6 czerwca 1997 r. i zaczeta obo-
wigzywac 1 wrzesnia 1998 r.

W sprawach $ciganych z oskarzenia publicznego w my$l art. 320 k.p.k. (w pierwotnym
brzmieniu) kierowaé do postepowania mediacyjnego mégt zaréwno prokurator, jak i sad.

Mozliwo$ci stosowania mediacji byly jednak poczatkowo ograniczone, zaréwno na etapie
postepowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego. W przypadku prokuratora mozliwe
to byto wylacznie w sytuacji, kiedy nie wystepowaty, w jego ocenie, podstawy do sporzadzenia
aktu oskarzenia. W przypadku sadu mozliwo$¢ stosowania art. 320 k.p.k. zostata ograniczona
do etapu wstepnej kontroli aktu oskarzenia.

Przepis art. 320 k.p.k. zostal uchylony ustawa z 10 stycznia 2003 r.° (ktéra weszta w zycie
1.07.2003 1), a kwestie §cisle procesowg dotyczaca trybu zastosowania mediacji przewidziano
w zmienionym art. 339 § 4 k.p.k. Réwnoczeénie sama instytucje mediacji uregulowano
w dodanym przepisie art. 23a k.p.k. umiejscowionym w dziale I tego kodeksu (zatytutowa-
nym przepisy wstepne), przewidujac mozliwoéé jej zastosowania przez sad na kazdym etapie
postepowania karnego na podstawie postanowienia prokuratora, sadu, jak tez organu Policji’.

Przepis ten zostal nastepnie zmodyfikowany ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r.® i od

tamtej chwili obowigzuje w niezmienionej postaci. Z przepisu tego wynika, ze inicjatywa

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1950 ze zm.), dalej: k.k.

® Ustawazdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1987 ze zm.), dalej:
k.p.k.

¢ Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Prze-
pisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.).

7 Napodstawie tego przepisu zostato wydane przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenie wykonaw-
cze z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. 2015, poz. 716).
Inne akty wykonawcze dotycza gléwnie finansowania postepowania mediacyjnego.

® Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U., poz. 1247 ze zm.).
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skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego w fazie jurysdykcyjnej moze pochodzi¢
od sadu lub referendarza sadowego, a w postepowaniu przygotowawczym od prokuratora
lub innego organu prowadzacego to postepowanie”’.

W przypadku przestepstw §ciganych z oskarzenia prywatnego mediacja zostata réwniez
wprowadzona w 1997 r. do art. 489 k.p.k. jako alternatywa dla utrzymanych w mocy, a obo-
wigzujacych od 1969 r., przepiséw o posiedzeniu pojednawczym. Skierowanie do postepo-
wania mediacyjnego nastepuje w takim przypadku na podstawie postanowienia sagdu’.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z treicig art. 107 § 3 k.p.k. w brzmieniu ustalonym ustawg
z dnia 27 wrzeénia 2013 r. (Dz.U. z 2013, poz. 1247) sad lub referendarz sgdowy nadaje, na
zadanie osoby uprawnionej, klauzule wykonalnosci ugodzie zawartej w postepowaniu media-
cyjnym, o ile jej postanowienia moga podlega¢ wykonaniu w drodze egzekucji na podstawie
przepiséw postepowania cywilnego.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zawarte w Kodeksie karnym uregulowanie dotyczace mediacji
nie zawiera zadnej wskazowki w zakresie szczegétowych kryteriéw stosowania tej instytucji.

Takich kryteriéw brak w art. 53 § 3 k.k., ktéry ujmujac ogélne dyrektywy wymiaru kary
ogranicza sie do stwierdzenia, Ze sad bierze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej
mediacji miedzy pokrzywdzonym a sprawca albo ugode pomiedzy nimi osiagnieta w postepo-
waniu przed sadem lub prokuratorem. Brak tez w art. 60 § 2 pkt. 1 k.k. (ktéry daje mozliwo$é
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, ale uzaleznia to od pojednania oskarzonego ze sprawca,
czy uzgodnienia miedzy nimi sposobu naprawienia szkody)".

Do 2014 1.z treéci art. 66 § 3 k.k. (ktéry dopuszczat stosowanie warunkowego umorzenia
postepowania do przestepstw zagrozonych karg do 5 lat pozbawienia wolno$ci m.in. w przy-
padku, gdy sprawca pojednat sie z pokrzywdzonym) wyciggano posrednio wniosek, ze wola

ustawodawcy bylo stosowanie tej instytucji w przypadku mniej powaznych przestepstw.

> Artykut23a.§1k.p.k.

° Por. art. 489 § 2 k.p.k. w brzmieniu nadanym mu ustawg z 10 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 155)
oraz ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz.U. 2013, poz. 1247).

"' Jako przepisy odnoszace sie do mediacji w sprawach karnych na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wskazuje sie ponadto te, ktére dotycza m.in. érodkéw kompensacyjnych (np. art. 59 k.k.) czy
tez warunkéw warunkowego umorzenia postepowania (art. 66 k.k.) lub warunkowego zawieszenia wykona-
nia kary (art. 69 k.k.), chociaz przepisy te, bezpo$rednio méwiac o przestankach pozytywnej prognozy indy-
widualnej, nie wspominajg o mediacji. W przypadku art. 69 § 2 k.k. nakazuje sie sagdowi wziecie pod uwage
m.in. zachowania sprawcy po popetnieniu przestepstwa, a w art. 66 k.k. postawy sprawcy, z czego mozna
np. wnioskowaé o checi pojednania sie z osoba pokrzywdzona oraz wynagrodzenia mu szkéd wyrzadzonych
przestepstwem. Wskazuje sie tez na przepis art. 335 § 1 k.p.k. regulujacy skazanie bez rozprawy, w ktérym
wprawdzie nie méwi sie wprost o pojednaniu miedzy podejrzanym i pokrzywdzonym, niemniej wéréd prze-
stanek zastosowania tej instytucji znajduja sie te, ktérych ocena musi uwzgledniaé ewentualne pojednanie
pomiedzy tymi podmiotami oraz naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem. Taki charakter ma dowo-
dzié, ze cele postepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy gtéwnej. Biorac to pod
uwage, prokurator moze skierowa¢ sprawe do postepowania mediacyjnego, uznajac, ze od wynikéw mediacji
zalezy ewentualne wystgpienie do sadu z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 335 k.p.k. Por. R. Citowicz, Kilka
uwag na temat mediacji w sprawach karnych, http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/25/Kilka_uwag_na_temat_media-
cji_w_sprawach_karnych.pdf (dostep: 20.01.20201.).
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Ustawa z 27 wrzeénia 2013 r. (Dz.U. z 2013, poz. 1247) uchylila § 3 art. 66 k.k. w poprzednim
brzmieniu, co oznacza, ze teoretycznie mediacje mozna stosowac¢ we wszystkich sprawach,
w ktdérych wystepuje pokrzywdzony. Nie moze ona mie¢ wiec zastosowania w przypadku tzw.
przestepstw bez ofiar albo w sytuacji, gdy pokrzywdzony nie Zyje, co sila rzeczy ogranicza

zakres stosowania tej instytucji.

II. Wyniki dotychczasowych badai nad stosowaniem mediacji w praktyce sadow karnych

Najszerszy zakres analiz zawierajg badania prowadzone w IWS, ktérych przedmiotem
byty wszystkie sprawy mediacyjne prowadzone przez sady w 1999 r.'* (czyli w pierwszym
roku stosowania mediacji po jej wprowadzeniu do k.k. i k.p.k.). Wyniki tych badan zostaty
opublikowane w 2004 r.

Druga préba zbadania praktyki stosowania mediacji zostata podjeta w IWS w 2017 r.*?
i ograniczyla sie tylko do zbadania czestotliwosci i celowosci stosowania mediacji w spra-
wach z art. 207 k.k.

Pozostate badania dotyczyly pdzniejszych okreséw stosowania instytucji mediacjii miaty
ograniczony zakres geograficzny lub rzeczowy. Sposrdd tych badan warto zwlaszcza zwrdcié
uwage na badania dotyczace praktyki stosowania mediacji przez sady karne w Biatymstoku'*
oraz w Krakowie'®, a takze przez sady okregu lubelskiego'®. Niektére z badan dotyczyty tylko
postepowan przygotowawczych'. Z uwagi na zakres niniejszego projektu badawczego zostang
one pominiete, do czego m.in. przyczynia sie fakt, ze w skali kraju, na etapie postepowania

przygotowawczego, wnioski o skierowanie sprawy do mediacji zdarzaja sie bardzo rzadko.

1. Badania prowadzone przez M. Kruk i D. Wojcik

Pierwsze badania, ktére zostang szerzej omdéwione, zostaty przeprowadzone przez M. Kruk

i D. Wéjcik w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Raport z tych badan ukazat sie w 2004 r.'®

12

M. Kruk, D. Wéjcik, Postepowanie mediacyjne...
E. Zieliiska, Mediacja w sprawach karnych o przemoc w rodzinie - skala i efektywnos¢ w praktyce pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2017, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Zie-
1i%C5%84ska-E._Mediacja-w-spr.-karnych-o-przemoc-w-rodzinie.pdf (dostep: 20.01.2020 r.).

*  D.Kuzelewski, Efektywnosé...
M. Chalimoniuk-Zieba, G. Oklejak, Stosowanie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych w latach
2010-2011, analiza na podstawie badar aktowych przeprowadzonych w krakowskich sqdach rejonowych, [w:] Mediacje
w prawie, s. 324.

¢ R.Kaszczyszyn, Rozwdjisytuacja mediacji w Polsce na przyktadzie osrodka lubelskiego, ,Mediator” 2003/2,
s. 40; G.A. Skrobotowicz, Mediacja karna - studium przypadku, [w:] Mediacje w prawie, s. 305-308.

7 E. Wildner, Stosowanie mediacji w postegpowaniu przygotowawczym - wybrane zagadnienia, [w:] Mediacje
w prawie, s. 289.

M. Kruk, D. Wéjcik, Postepowanie mediacyjne...

13
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II. WYNIKI DOTYCHCZASOWYCH BADAN NAD STOSOWANIEM MEDIAC)I W PRAKTYCE SADOW KARNYCH

Zasadniczym celem tych badan, zdaniem o0séb je prowadzacych byta

[...] ocena funkcjonowania instytucji mediacji w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.
Chciano ustalié, czy sprawdzajg sie np. takie zalozenia ustawodawcy, ze mediacja bedzie
stosowana gléwnie w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratoréw, a w znacznie
mniejszym stopniu przez sady, ktére otrzymaty taka mozliwo$¢ tylko na etapie wstepnej
kontroli aktu oskarzenia®®.

Badano takze, jakiego typu przestepstwa sg poddawane mediacjom, co tgczyto sie z pro-
blemem selekcji spraw do postepowania mediacyjnego w sprawach karnych. Analizowano
ponadto ,,problem dobrowolno$ci mediacji, jako jednej z jej podstawowych zasad [...] Starano
sie ocenic¢ skuteczno$¢ instytucji mediacji, biorac pod uwage odsetek zawartych ugéd miedzy
stronami oraz ich wykonanie”*°. Przedmiotem oceny byta takze prawidtowo$é postepowa-
nia mediacyjnego, zaréwno zgodnie z przepisami prawa, jak i z podstawowymi zasadami
iregulami stosowania tej instytucji, zwlaszcza w kontekscie standardéw miedzynarodowych.

W badaniach tych z zalozenia analizg objeto ,wszystkie sprawy karne skierowane do
postepowania mediacyjnego w prokuraturach i sagdach rejonowych zgodnie z art. 320 § 1
k.p.k. w ciagu catego 1999 r. Jak sie jednak okazato, w praktyce byly to sprawy kierowane
wylacznie przez sady”*'. W 1999 r. spraw skierowanych do mediacji byto tacznie 366 (z tego
objeto badaniami 347 spraw). Ich stosunkowo niewielka ilo¢, jak wyjasniaty autorki badar,
umozliwila objecie analizg wszystkich spraw skierowanych do mediacji w tym roku, co juz
w nastepnych latach z uwagi na zwiekszong czestotliwo$¢ stosowania tej instytucji i ,moz-
liwosci przerobowe” IWS, bytoby niemozliwe (w 2000 r. liczba spraw skierowanych ulegta
podwojeniu i wynosita juz 722). Wybér roku badafi podyktowany byt takze dgzeniem, aby
przyjrzec¢ sie funkcjonowaniu instytucji mediacji na samym poczatku jej zaistnienia w pol-
skim systemie prawa karnego i poprzez krytyczna jego ocene w razie potrzeby wilasciwie
ukierunkowa¢ przyszta praktyke. Blisko piecioletni okres pomiedzy przeprowadzeniem
badan a opublikowaniem ich wynikéw (w 2004 r.) umozliwit sprawdzenie dalszej karalno-
Sci sprawcéw uczestniczacych w postepowaniu mediacyjnym. Pozwolito to na dokonanie
wstepnej oceny skutecznosci postepowania mediacyjnego, co wiazalo sie z przekonaniem,
ze czestotliwo$¢ i rozmiary powrotu do przestepczosci przez danego sprawce stanowia jeden
ze wskaznikéw takiej oceny.

Z badan tych wynikato, ze do mediacji najczesciej kierowane byly sprawy prowadzone
w trybie publicznoskargowym (80,7%). W wiekszoéci kierowanych do mediacji spraw wyste-
powat tylko jeden oskarzony i jedna osoba pokrzywdzona.

Autorki badan twierdzily, ze ,nie mozna byto w pelni ustali¢ jakie czynniki brali pod uwage

sedziowie, kierujac sprawy do postepowania mediacyjnego, gdyz tylko w 27% spraw akta

¥ M. Kruk, Instytucja mediacji w sprawach karnych. Badania empiryczne, ,Palestra” 2004/9-10, s. 85.
20 M. Kruk, Instytucja..., s. 85.
*' D. Wdjcik, M. Kruk, Postepowanie..., s. 34.

9
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sadowe zawieraly uzasadnienie takiej decyzji sadu”. Uzasadnienia te jednak réwnoczesnie
byly niestety lakoniczne i w przeszlo polowie przypadkéw ,,odwotywaly sie do «charakteru
konfliktu» bez blizszego sprecyzowania, co to miato oznacza¢. Sedziowie uzasadniali tez
swoje decyzje dotychczasowa niekaralnoscia sprawcy, konfliktem z sasiadami czy «sprawa
rodzinng»”*2.

Chociaz nie zawsze dawato sie to z calag pewno$cia ustali¢ we wszystkim przypadkach, to
zdecydowana wiekszos¢, bo ok. 82,1% postepowan mediacyjnych byta inicjowana przez sady,
a pozostate ok. 18% spraw?’ byty inicjowane na wniosek stron, ich obroricéw i pelnomocnikéw.

W badanej prébie, przedmiotem mediacji najczesciej byly sprawy przeciwko rodzinie
i opiece (36,6%), z ktérych wiekszoéé stanowita sprawy o znecanie (art. 207 § 1 k.k.)**. Cha-
rakterystyczne jest przy tym, ze w sprawach tego typu fakt, ze sprawca dziatal w warunkach
recydywy nie zawsze stanowit przeszkode dla mediacji (w czterech sprawach czyny zakwali-
fikowane do mediacji z przepiséw art. 207 k.k. i 209 k.k. dotyczyly sprawcéw, ktérzy dziatali
w warunkach recydywy z art. 64 § 1 k.k.

W drugiej kolejnosci pod wzgledem liczebnosci byty sprawy o czyny przeciwko zyciu
i zdrowiu (21,9% wszystkich kierowanych do mediacji spraw), z czego blisko potowe stanowity
béjki lub pobicia oraz spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Czyny przeciwko
mieniu stanowily w tych badaniach jedynie 14,1% (w tym rozbéj ok. 1%). Ponadto przestep-
stwa z rozdzialu XXVII (przeciwko czci i nietykalnoéci cielesnej) stanowity 13,8%, czyny
przeciwko wolnosci oraz wolnosci seksualnej 9,2%, natomiast czyny przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu oraz wymiarowi sprawiedliwosci - 4,3% wszystkich kierowanych dla
mediacji spraw?®®.

Okazalo sie ponadto, ze sprawy przekazane do mediacji w 1999 r. pod wzgledem rodzaju
przestepstwa nie stanowily odbicia struktury skazan w Polsce?. Zgodnie ze statystyka sadowa
z 2000 . przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece stanowity tylko 15,5% wszystkich skazan,
przeciwko zyciu i zdrowiu 9,6% - przeciwko wolnosci - 4,21%, natomiast udziat skazan za
przestepstwa przeciwko mieniu w ogélnej strukturze skazan wynidst az 44,9%.

Autorki zastanawialy sie tez, czy z biegiem czasu zmieni sie praktyka kierowania do
mediacji spraw karnych za przestepstwa zaobserwowane w analizie akt. W zwiazku z tym
badaniami objeto takze dane statystyczne dotyczace spraw skierowanych do mediacji w 2002 r.

Z informacji uzyskanych ze wszystkich sadéw rejonowych wynikato, ze ogélny trend w 2002 r.

22

D. Wéjcik, M. Kruk, Postepowanie..., s. 41.

W tym, w 11,4% przypadkéw o mediacje wnioskowaty same strony, a w 6,5% ich obroficy i petno-
mocnicy”. D. Wéjcik, M. Kruk, Postepowanie..., s. 42. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w 66% spraw strony nie
korzystaty z pomocy adwokata.

2% Wsrdd trafiajgcych do mediacji spraw o znecanie sie najczesciej sprawcami byli ,, mezczyZni w stosunku
do zon lub partnerek zyciowych albo synowie w stosunku do rodzicéw, a do zachowan takich dochodzito, gdy
sprawcy pozostawali pod wptywem alkoholu. Byta i taka sytuacja, w ktérej wnuczki znecaly sie nad babcig
sprawujgca nad nimi opieke”. D. Wéjcik, M. Kruk, Postepowanie..., s. 45.

**  Por. D. Woéjcik, M. Kruk, Postegpowanie..., s. 44.

Por. D. Wéjcik, M. Kruk, Postepowanie..., s. 45.
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byt podobny do tego zaobserwowanego w 1999 r. Nadal do mediacji kierowano najczesciej
sprawy przeciwko rodzinie i opiece (34% wszystkich spraw skierowanych do mediacji), przy
czym zdecydowana wigkszo$¢ stanowily sprawy o znecanie sie z art. 207 k.k. (gdyz te kwa-
lifikowane z art. 209 k.k. nie przekraczaty 1%). Wzrést udziat kierowanych do postepowania
mediacyjnego spraw o przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. W efekcie wynosity one 26,6%
ogbtu kierowanych do mediacji spraw. Czesciej tez kierowano do mediacji sprawy przeciwko
wolnoéci (16,9%), przy czym zaobserwowano ponad dwukrotny wzrost w tej grupie spraw
o grozby bezprawne kwalifikowane z art. 190 k.k. Rdwnoczesnie jednak wystgpita tendencja
do zmniejszania sie stosowania instytucji mediacji w sprawach przestepstw przeciwko mie-
niu, co byto dla badaczek duzym zaskoczeniem (zmiana z 14% w 1999 . do 10% w 2002 r.).

W $wietle uzyskanych danych dotyczacych rodzajéw przestepstw kierowanych do mediacji,
badaczki uznaly, ze mediacja moglaby by¢ w znacznie wiekszym zakresie wykorzystywana
w sprawach z oskarzenia prywatnego.

Zastanawiajace dla autorek byly takze przyczyny duzej liczby kierowanych do mediacji
spraw z art. 207 k.k., zwlaszcza w zestawieniu z wyjatkowym stosowaniem mediacji np.
w sprawach o drobne kradzieze czy przywlaszczenie mienia. Nie udzielity jednak wyczerpuja-
cej odpowiedzi na to pytanie, poprzestajac na stwierdzeniu, ze wymagatoby to przeprowadze-
nia ,innego typu badan niz analiza akt spraw sadowych”*’. Niemniej jednak, z zacytowanych
w opracowaniu pogladéw na ten temat wyrazanych przez niektérych sedziéw wynikato
przekonanie, ze u podloza takich decyzji lezalo przeswiadczenie, ze w sprawach o przemoc
w rodzinie wystepuje zawsze konflikt i postepowanie mediacyjne, o ile sie powiedzie, moze
doprowadzi¢ do jego rozwigzania. Ponadto w wypowiedziach tych podnoszono, Ze istnieje
spoteczne przekonanie o potrzebie rozwigzywania spraw rodzinnych nie tylko na drodze
sadowej, ale réwniez poprzez udzial ,czynnika pozasadowego tj. wyspecjalizowanego kom-
petentnego mediatora niezwigzanego z wymiarem sprawiedliwo$ci”?®. Natomiast malg cze-
stotliwo$¢ stosowania mediacji w sprawach przestepstw przeciwko mieniu jeden z sedziéw
tlumaczyl tym, Ze najwazniejszy w nich jest problem odszkodowania. Wystarczy wiec orzec
wobec sprawcy np. obowigzek naprawienia szkody i wtedy nie ma potrzeby kierowania
sprawy do postepowania mediacyjnego.

Na podstawie przeprowadzonej po okoto czterech latach od badania aktowego katamnezy
uwzgledniajacej dane z Krajowego Rejestru Karnego stwierdzono, ze 20% sprawcéw prze-
stepstw znecania miato wprawdzie ponowne sprawy karne, niemniej jednak te zwigzane
z przemoca domowa dotyczyly tylko 6% sprawcéw. Przedstawiajac wyniki tych badan M. Kruk
i D. Wojcik, ktére stusznie z duzg ostroznoscig podkreslaty, ze moga one §wiadczy¢ o tym,

ze sedziowie kierowali do mediacji sprawy wyselekcjonowane i unikali przekazywania do

*7 Por. D. Wéjcik, M. Kruk, Postepowanie..., s. 45.
% Por. D. Woéjcik, M. Kruk, Postgpowanie..., s. 46.
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takiego postepowania przypadkéw sprawcéw przemocy domowej, co do ktérych indywidu-
alna prognoza kryminologiczna nie byla wyraZnie pozytywna®”.

Z badan tych réwnocze$nie wynikato, ze powrotnos¢ do przestepstwa niealimentacji
(art. 209 k.k.) byta szczegélnie wysoka (dotyczyta ok. 1/3 wszystkich oséb skazanych z tego
przepisu). Doprowadzilo to badaczki do wniosku, ze sprawy dotyczace niealimentacji zde-
cydowanie mniej nadaja sie do kierowania do postepowania mediacyjnego (niz sprawy
o0 znecanie sie).

W konkluzji tych badan podnoszono, ze

[...] postepowanie mediacyjne jest procesem, w ktérym ogromne znaczenie odgrywa wiele
czynnikéw: rodzaj przestepstwa, charakter i osobowos$¢ stron, osoba mediatora oraz jej
przygotowanie, sposéb przeprowadzenia spotkan mediacyjnych - indywidualnych i wspdl-
nych. Nie do przecenienia jednak jest takze postawa sedziéw wobec mediacji, i to nie tylko
w zakresie inicjatywy jej rozpoczynania, ale i wlasciwej selekcji spraw, jak tez ostatecznej
decyzji po jej zakoriczeniu. Nie ma bowiem mowy o tym, zeby mediacja byta dobrze rozwi-
jajaca sie instytucja prawa karnego, przynoszaca korzysci zaréwno stronom, jak i wymia-
rowi sprawiedliwosci, jezeli w orzeczeniach koniczacych postepowania sadowe nie zostang
zagwarantowane prawa ofiar®’.

2. Badania prowadzone przez D. Kuzelewskiego

Drugie omawiane w tym rozdziale badania zostaly zrealizowane przez Dariusza Kuzelew-
skiego®. Byly to badania aktowe o ograniczonym zasiegu geograficznym. Obejmowaty
bowiem tylko jeden (trzeci) z dwéch Wydziatéw Karnych Sadu Rejonowego w Biatymstoku
idotyczyty okresu od 2011 r. do pierwszego pétrocza 2014 r. Gtéwnym celem tych badan byta
ocena aktualnego stanu wykorzystywania przez wymiar sprawiedliwo$ci w postepowaniu
karnym metod sprawiedliwo$ci naprawczej oraz mozliwosci angazowania czynnika spo-
tecznego, a ponadto identyfikacja barier, ktére hamuja te procesy. Celem czastkowym badan
aktowych byto ,,zdiagnozowanie wybranych aspektéw postepowania karnego w odniesieniu
do mediacji i jej wynikéw”*%

Z badan tych wynikalo, ze w analizowanym okresie ,corocznie do mediacji kierowano

kilkanascie spraw (w 2014 r. do korica wrze$nia w wykazie Med. odnotowano 13 spraw)”*®.

*>  Por. D. Wéjcik, M. Kruk, Postepowanie..., s. 141.

8¢ Por. D. Wojcik, M. Kruk, Postgpowanie..., s. 138.

8 D.Kuzelewski, Efektywnosé... Projekt pt. , Pilotazowe wdrozenie modelu «Community Court» w Polsce
jako instytucjonalnego pomostu pomiedzy wymiarem sprawiedliwo$ci, organami samorzadowymi i organi-
zacjami spotecznymi utatwiajacego realizacje sprawiedliwo$ci naprawczej w praktyce”.

2 D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 188.

8 D.Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 189.
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Lacznie przebadano 50 akt spraw, w ktérych zastosowano mediacje (w tym 13 $ciganych
z oskarzenia prywatnego)**

Stosunkowo niska ogélna liczba spraw potencjalnie nadajacych sie do mediacji, zdaniem
badacza, mogta by¢ spowodowana tym, ze prokuratury Apelacji Bialostockiej bardzo czesto
w poréwnaniu z pozostatymi apelacjami, juz na etapie postepowania przygotowawczego,
kierowaly prowadzone przez siebie sprawy do mediacji. W konsekwencji pula takich spraw
zostala w duzym stopniu wyczerpana juz w tym stadium postepowania i byla silg rzeczy
mniejsza w postepowaniu sgdowym®°.

Efektywnos¢ mediacji mierzona byta réwniez w tym badaniu iloscig zawartych w jej wyniku
ugdd miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym. Z analiz wynikato, ze ich liczba w poszczegél-
nych latach byta zréznicowana, natomiast dla kazdego badanego roku miescila sie ponizej
ogélnopolskiej Sredniej, czyli ,na poziomie miedzy 60 a 70% postepowan mediacyjnych
zakonczonych ugoda w stosunku do wszystkich spraw skierowanych do mediacji”®®. Eacznie
w badaniach Kuzelewskiego na ogélna liczbe 50 przebadanych spraw z oskarzenia publicz-
nego, w ktérych prowadzone byty postepowania mediacyjne, mniej niz polowa zakoriczona
zostata zawarciem ugody.

Z badan tych ponadto wynikalo, ze w sprawach prywatnoskargowych pomimo tego, ze
mediacja jest obligatoryjnym elementem postepowania, to miata miejsce jedynie w 26%
spraw - ,uczestnicy takich mediacji byli réwniez najmniej ugodowi - jedynie 4 z 13 (30,8%)
postepowan mediacyjnych w trybie prywatnoskargowym zakonczyly sie ugoda”’

Ponad potowa zbadanych spraw toczyta sie w postepowaniu uproszczonym (funkcjonu-
jacym jeszcze wtedy w procesie karnym), przy czym ,w czeéci tych spraw doszto do zmiany
trybu na zwyczajny”*®. Charakterystyczne jest przy tym, ze ,w sprawach zakoriczonych
w trybie uproszczonym odnotowano najwyzszy ze wszystkich trybéw odsetek ugdd - 60,9%"°.

Autor przeanalizowat takze kwalifikacje prawng czynéw badanych spraw kierowanych
do mediacji. W przypadku spraw ze zbiegiem przepiséw zdecydowano sie na klasyfika-
cje ich wedtug gtéwnego aspektu czynu*. Wiekszo$éé zbadanych spraw ,,(38%) stanowity

czyny przeciwko zyciu i zdrowiu (uszkodzenia ciata z art. 157 § 1 lub § 2 k.k. oraz pobi-

8 Autor zwracat uwage, ze badany przez niego III Wydziat Karny Sadu Rejonowego w Bialtymstoku, bio-
rac pod uwage ogdlng liczbe roczng kierowanych do mediacji spraw w Polsce oraz liczbe sadéw rejonowych
i okregowych, plasowal sig, statystycznie rzecz biorac, ,nieco powyzej sredniej liczby spraw skierowanych
domediacji przypadajacej najeden sad”. Z danych statystycznych Departamentu Sadéw, Organizacjii Analiz
Wymiaru Sprawiedliwo$ci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynikato, ze w 2011 i 2012 r. skierowano do mediacji
PO 3254 sprawy, w 2013 I. 3696 Spraw oraz w 2014 r. 3770 spraw. Lacznie sadéw rejonowych i okregowych
by%o 360. Por. D. Kuzelewski, Efektywnosc..., s. 189.

Por. D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 189

Por. D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 189.

D. Kuzelewski, Efektywnos¢..., s. 190.

D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 190.

D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 190.

,...] np. znecanie sie (art. 207 § 1 k.k.) w zbiegu z uszkodzeniem ciata (art. 157 § 1 lub § 2 k.k.) lub
naruszeniem nietykalnoéci cielesnej (art. 217 § 1 k.k.) zaliczono do przestepstw przeciwko rodzinie i opiece,
pozbawienie wolnoéci (art. 189 § 1 k.k.) w zbiegu z uszkodzeniem ciala (art. 157 § 1 lub § 2 k.k.), pobiciem
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cia z art. 158 § 1 k.k.), a nastepnie przestepstwa przeciwko czci i nietykalno$ci cielesnej
(zniestawienie - art. 216 § 1 k.k., zniewazenie - art. 206 § 1 k.k. oraz naruszenie nietykal-
nosci cielesnej - art. 217 § 1 k.k.)”*". Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (znecanie sie -
art. 207 § 1 k.k.), ktére stanowily 16% wszystkich spraw skierowanych w badanym sadzie
do mediacji plasowaly sie na trzecim miejscu. Kolejna grupa to przestepstwa przeciwko
mieniu (rozbéj - art. 280 § 1 k.k., zniszczenie rzeczy - art. 288 § 1 k.k.) - ktére stanowily
14% wszystkich spraw kierowanych do mediacji.

Prowadzacy te badania, nie wyjasniajac przyczyn innej czestotliwosci stosowania mediacji
w odniesieniu do poszczegélnych rodzajéw przestepstw, niz zaobserwowano w poprzednich
badaniach, ograniczyt sie do uwagi, ze powyzsze dane ,sa potwierdzeniem wnioskéw pty-
nacych z badan prowadzonych przez innych autoréw zaréwno w odniesieniu do mediacji
W postepowaniu przygotowawczym, jak i sgdowym”*?. Zdaniem autora wymienione rodzaje
i typy przestepstw ,w réznych proporcjach stanowia gtéwny przedmiot postepowan media-
cyjnych, jak tez akceptowane sa w literaturze i wirdd praktykéw jako czyny najlepiej nadajace
sie do pojednania i ugody przed mediatorem”*’.

Z badan tych wynika ponadto, ze najczesciej ugody zostaly zawierane w sprawach o prze-
stepstwo przeciwko rodzinie i opiece (87,5%) oraz w sprawach przeciwko mieniu (71,4%).
Najrzadziej ugody byly zawierane w mediacjach prowadzonych w postepowaniach o prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (21,1%).

W badanych sprawach najczesciej wnioski o przeprowadzenie postepowania mediacyj-
nego byty sktadane przez oskarzonych i ich obroficéw (lacznie ok. 50%). Sady takze czesto
inicjowaly mediacje, ale gtéwnie w przypadku trybu prywatnoskargowego. Mate stosunkowo
zainteresowanie instytucja mediacji wykazywali natomiast pokrzywdzeniiich pelnomocnicy
(z ich strony wystapila inicjatywa mediacji tacznie tylko w 10% wszystkich badanych spraw)*.

Autor badan zwraca przy tym uwage na odmienne wyniki tej kwestii, jakie uzyskano
w Lublinie i Krakowie. Wprawdzie w lubelskich sgdach réwniez najczesciej inicjatywa skie-
rowania sprawy do mediacji pochodzita od oskarzonych i ich obroficéw (44%) albo na zgodny
wniosek oskarzonego i pokrzywdzonego (34,8%), to jednak sami pokrzywdzeni i ich petno-
mocnicy lub przedstawiciele ustawowi wnioskowali o przeprowadzenie mediacji w 15,7%
wszystkich spraw skierowanych do mediacji, sady w 3,7%, za$ oskarzyciel publiczny w 1,8%*°.

Z kolei w badaniach przeprowadzonych w Krakowie ukazala sie nader aktywna rola sadéw

(art. 158 § 1 k.k.) lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 1 k.k.) do przestepstw przeciwko wolno-
$ci.” D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 191.

# D. Kuzelewski, Efektywnosc..., s. 191.

*2 D.Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 191.
D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 191-192.

** W jednej ze spraw, jak podaje D. Kuzelewski, ,w aktach zaprotokolowano, ze o mediacje wnioskowat
prokurator za zgoda stron, cho¢ na podstawie art. 23a § 1 k.p.k. nie przystuguje mu taka inicjatywa w poste-
powaniu” - D. Kuzelewski, Efektywnos¢..., s. 192.

* Zob. G.A. Skrobotowicz, Mediacja karna..., s. 311. [cyt. za:] D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 193.
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tego okregu, gdyz inicjatywa nalezata do tego organu w 72% wszystkich spraw, do obrofcéw
i oskarzonych w 22% spraw, pokrzywdzonych i ich pelnomocnikéw w 3% spraw, a zgodny
wniosek oskarzonego i pokrzywdzonego miat miejsce w 2% badanych spraw*®

Tak jak sie spodziewano, w badaniach biatostockich ,najbardziej efektywne byty mediacje
przeprowadzone na zgodny wniosek obu stron, gdzie we wszystkich tego typu przypadkach
doszto do ugody”’. Natomiast nie udato sie zawrze¢ zadnej ugody w sprawach z wnioskéw
pokrzywdzonych lub ich peltnomocnikéw - ,co wiecej - w trzech przypadkach w ogédle nie
doszlo do spotkania mediacyjnego: w jednej sprawie brak byto zgody oskarzonej na mediacje,
w drugiej sprawie oskarzony nie stawil sie, w trzeciej akta zostalty zwrécone sagdowi przez
mediatora bez przeprowadzania postepowania mediacyjnego”*®

Najczestsza dajaca sie ustali¢ przyczyna niezawarcia ugody byt brak uzgodnienia sta-
nowisk (61,6% przypadkéw)? Nastepnie niestawiennictwo bagdz odmowa wziecia udziatu
w mediacji przez oskarzonych lub pokrzywdzonych (19,2%). Warto zaznaczyé, Ze ,,poszcze-
g6lni sedziowie w prowadzonych przez siebie sprawach powotywali na mediatoréw na ogét
te sama osobe; przypadki «dywersyfikacji» mediatoréw byty bardzo rzadkie™*’.
W omawianych badaniach uwzgledniono takze kwestie wymiaru kary w sprawach, w kté-

rych prowadzona byla mediacja. Z uzyskanych informacji wynika,

[...] zZe zadna ze spraw, w ktérej zawarto ugode, nie zakonczyta sie skazaniem na bezwzgledne
pozbawienie wolnosci - w wiekszosci przypadkéw sad zastosowal warunkowe umorzenie
postepowania lub kare pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania. Z kolei w przy-
padku spraw niezakonczonych ugoda rozstrzygniecia sadu byty bardziej zréznicowane,
niemniej najczesciej (w 1/3 spraw) byly to wyroki skazujace na kare pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem jej wykonania oraz warunkowe umorzenie postepowania; stosunkowo
rzadko ugody skutkowaty dobrowolnym poddaniem sie karze®.

Stwierdzono ponadto, ze:

[...] mediacja zakoriczona ugoda skutecznie powstrzymuje strony od sktadania $rodkéw
odwotawczych od orzeczenia koriczacego sprawe w I instancji, jedynie w 12,5% spraw wnie-
siono apelacje; niemal wszystkie apelacje - zaréwno w przypadku zawarcia ugody, jak i jej
braku - nie przyniosty skutku i sad odwolawczy utrzymywat wyroki, uznajac apelacje za
oczywiscie bezzasadne®.

¢ M. Chalimoniuk-Zieba, G. Oklejak, Stosowanie postgpowania mediacyjnego..., [w:] Mediacje w prawie,
s. 324 325. cyt. za D. Kuzelewski, Efektywnos¢..., s. 193.
D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 193.
D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 193.
D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 201.
D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 201.
D. Kuzelewski, Efektywnosé..., s. 201.
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3. Badania prowadzone przez E. Zielinska

Ostatnie badania, ktérych wyniki zostang zreferowane w tym rozdziale, prowadzita E. Zie-
linska w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci®. Jak juz wspomniano, ograniczaty sie one
do analizy praktyki stosowania mediacji w sprawach o przemoc w rodzinie w latach 2012-
2016. Z uwagi na duza liczbe spraw tego typu kierowanych do mediacji ostatecznie objeto
badaniami tylko przestepstwa kwalifikowane z art. 207 k.k. Dobierajac prébe badawcza,
ograniczono sie do sadéw rejonowych bedacych liderami w stosowaniu mediacji w ogdle
(to znaczy takich, w ktérych w badanych latach orzekano 100 lub wiecej mediacji rocznie),

proszac te sady o nadestanie akt z wybranych losowo 10% wszystkich spraw z art. 207 k.k.

Ostatecznie, tacznie poddano analizie 78 akt sadowych z 7 sadéw rejonowych.

Majac na uwadze:

Biorac pod uwage okoliczno$¢, ze efektywnos¢ mediacji mierzona by¢ moze ,takze w kate-

goriach ogélnospolecznych, czy tez z pespektywy korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci”>*,

[...] wynikajace ze standardéw miedzynarodowych wiodace zatozenie, ze przy podejmo-
waniu decyzji o kierowaniu sprawy do mediacji powinno sie mie¢ przede wszystkim na
wzgledzie dobroiinteres osoby pokrzywdzonej, skoncentrowano sie na prébie wyjasnienia
trzech nastepujacych kwestii.

Po pierwsze, czy w badanej sprawie skierowanie do mediacji byto celowe w §wietle
formutowanych w literaturze przedmiotu oraz w prawie miedzynarodowym wskazan
i przeciwwskazan do mediacji.

Po drugie, czy doszto do zawarcia ugody oraz jaka byla jej tresé. Chodzito w szczegélno-
$ci o ustalenie kwestii bedacych przedmiotem negocjacji, dokonanie oceny zasadnosci lub
celowosci ich wyboru z punktu widzenia intereséw osoby pokrzywdzonej oraz ewentual-
nych dla niej korzysci, ktérych nie mogtaby osiagnaé, gdyby rozstrzygniecie sadu karnego
zapadlo bez skierowania sprawy do mediacji.

Po trzecie, czy i w jaki sposéb w badanych sprawach wyniki mediacji wptynely na roz-
strzygniecia sadéw karnych, a w szczegdlnosci, jakie ewentualnie korzysci odniédst oskar-
zony w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem mediacyjnym oraz czy w konsekwencji
zastosowania mediacji, reakcja prawnokarna na przemoc w rodzinie byta prawidtowa®®.

uwzgledniono takze tam, gdzie bylo to mozliwe, ten aspekt zagadnienia.

Mimo Ze przedmiotem badania byly sprawy o przestepstwo znecania, okazalo sie, ze nie

zawsze byt to jedyny zarzut stawiany oskarzonym:

[...] w 50 zbadanych sprawach, w ktérych zastosowano mediacje, czyn sprawcéw zostat
zakwalifikowany tylko z przepisu art. 207 k.k. Natomiast w 26 przypadkach wystepowata
kwalifikacja kumulatywna z art. 157 § 2 k.k. (wyjatkowo § 1). W dwéch sprawach poza
kwalifikacja z art. 207 k.k. pojawita sie dodatkowo kwalifikacja z art. 288 k.k. (zniszczenie
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E. Zielinska, Mediacja w sprawach karnych o przemoc w rodzinie - skala...
E. Zieliniska, Mediacja..., s. 7-8.
E. Zieliniska, Mediacja..., s. 8.
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mienia), kradziez lub przywlaszczenie (art. 278 oraz art. 284 k.k.), ktére to kwalifikacje
ostatecznie nie znalazty odzwierciedlenia w akcie oskarzenia®.

Niemal zawsze (poza dwoma sprawami) sprawca przestepstwa byt mezczyzna. Ofiarami
najczesciej (80%) byty kobiety: ,zona aktualna lub byta (ewentualnie konkubina), rzadziej,
wspélne dzieci stron (w jednej sprawie pasierb)”®.

Jesliidzie o zachowanie sprawcéw, to w niemal wszystkich sprawach (bez jednej) polegato
ono na:

[...] stosowaniu zaréwno przemocy psychicznej jak i fizycznej, polegajacej najczesciej na
obrazaniu, 1zeniu, wyzywaniu osoby pokrzywdzonej stowami powszechnie uznawanymi
za obelzywe, grozeniu pozbawieniem zycia lub uszkodzeniem ciala, popychaniu, szturcha-
niu, biciu po twarzy, po gtowie, po ciele, szarpaniu za wiosy, kopaniu. Pomimo, ze w wielu
sprawach czyny oskarzonych prowadzity do uszkodzenia ciala osoby pokrzywdzonej lub
spowodowania u niej rozstroju zdrowia, co wynikato ewidentnie z materiatu dowodowego
znajdujacego sie w aktach sadowych, sady kwalifikowaly sprawy z art. 157 k.k. wylacz-
nie wtedy, gdy byt dowdd na to, ze ofiara w zwigzku z doznanymi urazami poddata sie
bezzwlocznie obdukeji lub korzystata z pomocy lekarskiej. Z reguty w takich sytuacjach

obrazenia ciata kwalifikowane byty przez biegtych lekarzy zart. 157 k.k. § 2 k.k. (czylijako
powodujace rozstréj zdrowia na czas do 7 dni)®”.

W jednej tylko sprawie sad w wyroku zmienit kwalifikacje czynu: z art. 207 § 1 k.k. na
art. 207 § 3 k.k. z uwagi na fakt, ze pokrzywdzona w wyniku znecania sie sprawcy dokonata
préby samobdjczej.

W zdecydowanej wiekszosci badanych spraw sprawcy przemocy dziatali pod wptywem
alkoholu lub w stanie upojenia. Jednie w 3 sprawach na 78, sprawcy dokonywali czynu ,na
trzeZwo’. Charakterystyczne dla badanych spraw bylo to, ze zawsze akty przemocy byly
dlugotrwale - od 7 miesiecy az do 13 lat®®.

W kilku sprawach znajdowata sie informacja, ze wobec sprawcy prowadzane byly wcze-
$niej postepowania karne o znecanie sie, a ,w jednym przypadku sad skierowal sprawe do

mediacji, pomimo iz sprawca dziatat w warunkach recydywy z art. 64 § 1 k.k.”*.
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E. Zieliniska, Mediacja..., s. 44.
E. Zieliniska, Mediacja..., s. 45. Zdarzaly sie tez jednostkowe przypadki, gdy ,0jciec znecat sie nad dwiema
dorostymi cérkami; mezczyzna znecat sie nad dorosta cérka i matoletniag wnuczka, albo nad synowg. W 5 zba-
danych sprawach osobami pokrzywdzonymi byli: tylko matka lub rodzice sprawcy. W jednej sprawie matka
ibabka. W dwéch innych, osoba pokrzywdzong byta siostra sprawcy (w jednym przypadku niepelnosprawna
umystowo w stopniu umiarkowanym”, E. Zieliniska, Mediacja..., s. 45.

7 E.Zielinska, Mediacja..., s. 44.

% W mniej wiecej potowie badanych spraw rodzina miata zalozong «niebieska karte», w 5 byty informacje
o spotkaniach grupy roboczej w sprawie danej rodziny. W mniej wiecej potowie akt badanych spraw znajdo-
waty sie informacje o interwencjach policji, a w ok. 50 procentach z nich o tym, ze sprawca byl zatrzymywany
w izbie wytrzeZwien lub ze zastosowano wobec niego dozér policyjny”, E. Zieliiska, Mediacja..., s. 45.

% E.Zielinska, Mediacja..., s. 45.

56



18

ZAKRES STOSOWANIA MEDIAC)I W SPRAWACH KARNYCH W PRAKTYCE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

W analizowanym materiale badawczym, w dwéch sprawach po zakoriczonej mediacji
bez porozumienia stron, sad podjal decyzje o ponownym skierowaniu tej samej sprawy do
mediacji. Za kazdym razem ponowne skierowanie takze nie zakonczylo sie zawarciem ugody.
W zadnym z tych przypadkéw ,nie wystapity przestanki, ktére pozwolityby sadowi zasadnie
przypuszczaé, ze wynik ponownej mediacji bedzie pozytywny” .

Inicjatywa skierowania sprawy do mediacji pojawiata sie w badanych sprawach w réznych
fazach postepowania karnego. Zdarzaty sie przypadki, kiedy , propozycja mediacji bedaca
skutkiem sprzeciwu osoby pokrzywdzonej wyrazonym w trybie art. 343 § 2 k.p.k. padata
réwniez na rozprawie”®, nieraz nawet po przestuchaniu kilkunastu §wiadkéw. Sprawy tego
typu, ktérych byto kilka, sktonily prowadzaca badania do refleksji nad celowoscia kierowania
sprawy do mediacji w zaawansowanym stadium postepowania karnego, zwlaszcza ze ,we
wszystkich takich sprawach, z wyjatkiem moze jednej, tre$¢ ugody nie znalazta odzwiercie-
dlenia w orzeczeniu”®.

Najcze$ciej postepowanie mediacyjne bylo inicjowane przez sady po uprzednim poinfor-
mowaniu stron o istnieniu takiej mozliwosci (50 na 78 przebadanych akt). Nastepnie w bli-
sko co trzeciej sprawie (23 sprawy, ok. 29%) mediacja byta prowadzona w wyniku wniosku
obronicy oskarzonego, samego oskarzonego lub wspélnie oskarzonego i pokrzywdzonej.
W pojedynczych sprawach mediacja byta efektem sugestii zgtoszonej przez prokuratora czy
wniosku osoby pokrzywdzonej.

Interesujace byto to, jakie argumenty staty za decyzja sagdéw o skierowaniu danej sprawy
do postepowania mediacyjnego. Badania wykazaly, ze wyjasnienia te byly zazwyczaj zapisane
dos¢ ogélnikowo, np. podajac, ze mediacja wptynie ,na prawidtowe i szybkie zakoniczenie
sprawy”®®. Co wiecej,

[...] w zadnej sprawie nie znalazta odzwierciedlenia troska o osobe pokrzywdzona, jej bez-
pieczenistwo czy interes. Brak jest takze dowodu na to, zeby chociaz starano sie ogélnie
oszacowac ryzyko doznania przez nig wtérnej wiktymizacji w toku postepowania media-

cyjnego. Przyjmujac zasade, ze ,chcacemu nie dzieje sie krzywda”, sady nie dociekaty tez
w jakich warunkach doszlo do wyrazenia przez osobe pokrzywdzong zgody na mediacje®*.

Akta sagdowe nie zawsze umozliwialy odtworzenie procesu uzyskania zgody na mediacje od
osoby pokrzywdzonej, co umozliwiloby ocene, ,czy byta ona wyrazana w warunkach wolnych

od przymusu, przemocy i podstepu, i czy nosita wszystkie cechy w petni dobrowolnego i poin-

”65

formowanego o$§wiadczenia woli”®*. W kilku sprawach jednak tres§¢ protokotu z rozprawy

% E.Zieliniska, Mediacja..., s. 46.
¢! E.Zieliniska, Mediacja..., s. 52.
2 E.Zieliiiska, Mediacja..., s. 52.
3 E.Zieliniska, Mediacja..., s. 52.
®* E.Zieliiiska, Mediacja..., s. 52.
¢ E.Zieliniska, Mediacja..., s. 54.
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mogla budzi¢ podejrzenie, ze wyrazenie zgody przez osobe pokrzywdzona nastapito pod
wplywem presji i naciskéw albo ze strony pelnomocnika oskarzonej lub nawet samego sadu.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych spraw zakonczyta sie zawarciem ugody. Tylko okoto co
piata sprawa zostala zakoniczona bez doprowadzenia do porozumienia stron. Zatem, gdyby
wskaznik zawierania ugdd odzwierciedlat efektywno$¢ mediacji, to nalezatoby stwierdzi¢,
ze jest ona na wysokim poziomie.
Tres¢ zawartych ugéd w badanych sprawach autorka pogrupowata wedtug nastepujacych
zagadnien:
1) sposobu ,,pogodzenia si¢” oskarzonego z osobg pokrzywdzong ograniczonego do dania tej
ostatniej satysfakcji moralnej, 2) ogélnego zobowigzania sie przez oskarzonego do niestoso-

wania przemocy, 3) specyficznych zobowigzan sprawcy o charakterze osobisto-finansowym,
4) wylacznie lub gtéwnie rekompensaty finansowej (odszkodowania, zado$éuczynienia)®®.

Ponadto, ,nieraz wymieniano w ugodzie konkretne zachowania, jakich sprawca zobowia-
zuje sie nie popelnia¢, zazwyczaj odpowiadajace zarzutom z aktu oskarzenia”®’.

Jak wynikalo z badania, zdarzato sie tez, ze niektdre sady wykorzystywaty zawartg ugode
mediacyjna do wykazania znikomej szkodliwosci spotecznej czynu i w konsekwencji umo-
rzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt. 3 k.p.k. Na przykiad przyjmowano, ze
pojednanie oskarzonego z osoba pokrzywdzona, bedace wynikiem mediacji, miatoby $wiad-
czy¢ o tym, ze ,subiektywnie rzecz biorac, czyn oskarzonego nie byt dla niej szczegélnie

dolegliwy”®®. Podsumowujac, autorka stwierdzita, ze

[...] sady w tych sprawach ignorowaty fakt, ze spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest uwazana za
kategorie obiektywna, a karygodno$é zachowania sie sprawcy, o ktérej mowawart. 1 § 2 k k.,
jest niezalezna od woli stron i nie moze by¢ przez nie w jakikolwiek sposéb ksztattowana
poprzez uzgodnienia lub negocjacje. Wydaje sie réwniez, ze sady mogly nie by¢ w pelni
$wiadome tego, ze konsensualizm prawa karnego przejawia sie tylko w mozliwosciach
uzgodnienia przez strony formy reakcji prawnokarnej na czyn juz uznany za przestepstwo,
nie dotyczy natomiast oceny samego czynu®’.

W tych sprawach, w ktérych nie doszto do zawarcia ugody, autorka wyréznita dwa zasad-
nicze tego powody: , 1) strony sie nie dogadaty co do jej warunkéw 2) jedna ze stron sie nie

stawila na spotkanie u mediatora””®. Jak wskazywata autorka -

[...] sprawa przyczyn niepowodzenia mediacji jest jednak irrelewantna, gdyz zgodnie z filozo-
fia mediacji, ktéra znalazta odzwierciedlenie wart. 53 § 3 k.k., na sposéb ukarania sprawcy
moze mieé¢ wplyw tylko pozytywny wynik mediacji. Nie powinien za$ przektadac sie na

¢ E.Zielinska, Mediacja..., s. 68.
¢ E.Zielinska, Mediacja..., s. 69.
E. Zielinska, Mediacja..., s. 93.
E. Zielinska, Mediacja..., s. 113.
7® E.Zielinska, Mediacja..., s. 66.
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to negatywny wynik mediacji - m.in. dlatego, ze powody dla ktérych strony nie doszty do
porozumienia nie zawsze muszg lezeé po stronie sprawcy”.

Jezeli chodzi o sposéb zakoniczenia spraw karnych dotyczacych badanych postepowan
mediacyjnych, to najczesciej, bo w 42 z badanych 78 spraw, postepowanie zostato przez sad
warunkowo umorzone. W przypadku 18 spraw doszto do skazania sprawcéw, w kolejnych
17 sprawach sady umorzylty postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., a w jednej
sprawie sad uniewinnit sprawce.

W przypadku spraw zakoniczonych skazaniem sprawcéw najczesciej stosowana byta kara
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (10 spraw). Wobec trzech
kolejnych sprawcéw sady orzekty kare ograniczenia wolnosci, wobec dwéch kare bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci, a wobec jednego - kare grzywny. W dwdch ostatnich sprawach
sady zastosowaty kary mieszane (pozbawienia wolnoéci oraz ograniczenia wolnosci).

W niewielu sprawach zobowiazania co do okre$lonego zachowania sie sprawcy zawarte
w ugodzie znajdowatly odzwierciedlenie w orzeczeniach warunkowo umarzajacych poste-
powanie.

W toku badan, ze wzgledu na brak uzasadniert wyrokéw w wiekszo$ci spraw, niemozli-
wym byto ustalenie, czy zawarta ugoda mediacyjna przektadala sie na wymiar orzeczonej
kary przez sad - czyli nie bylo mozliwosci sprawdzenie tego, jak w praktyce sady realizuja
dyrektywe wynikajaca z przepisu art. 53 § 3 k.k.

Niemniej - jak podkreslita autorka - w badanych sprawach o znecanie (z art. 207 k.k.)

[...] sady w praktyce tylko wyjatkowo orzekaty inne kary niz wolnoéciowe. W badanych
sprawach najcze$ciej stosowang za to przestepstwo byla kara pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania i jesli zdarzalo sie, ze sprawca trafiat do zaktadu kar-
nego, to gtéwnie w zwigzku z zarzadzeniem wykonania takiej kary (wskutek powrotu do
przestepstwa, uchylania sie od wykonania obowigzkéw préby lub od dozoru kuratora)”.

Badania wykazaly takze braki w zabezpieczeniu przez sad wywigzywania sie sprawcy

z warunkéw ugody mediacyjnej -

Stwierdzono, ze sady stosujac warunkowe skazanie rzadko przeksztatcaty w wyroku, nie-
majatkowe zobowigzania wynikajace z ugody mediacyjnej w obowiazki préby albo srodki
karne. Ewentualne przeksztalcenie dotyczylo prawie wylacznie zobowiazania sie skazanego
donienaduzywania alkoholu oraz podjecialeczenia odwykowego. W konsekwencji, uchyla-
nie sie przez sprawce od niektérych zobowigzan zawartych w ugodzie nie mogto skutkowaé
zarzadzeniem wykonania orzeczonej kary, co wiaze sie trescig art. 75 k.k., w ktérym nie
wymienia sie wérdd przestanek zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej
niewykonania zawartej w pokrzywdzonym ugody”®.

"' E.Zielifiska, Mediacja..., s. 82.
2 E.Zielinska, Mediacja..., s. 114.
E. Zieliniska, Mediacja..., s. 114.
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Odmienne uregulowanie przyjeto natomiast w przypadku warunkowego umorzenia
postepowania w art. 68 § 2 k.k., co z pewnoscig pozytywnie motywuje sprawce do wykonania
postanowien ugody.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze - ogélnie rzecz biorac - mozliwo$¢ wyegzekwowania wyko-
nania przez skazanego niemajatkowych postanowien ugody bez przetworzenia ich w §rodki
karne lub obowiazki préby jest trudna. Wprawdzie w kazdym przypadku, na wniosek osoby
zainteresowanej, sad (lub referendarz sadowy) moze nadaé ugodzie mediacyjnej klauzule
wykonalno$ci na podstawie art. 107 § 3 k.p.k. i na podstawie tego przepisu istnieje, teore-
tycznie rzecz biorac, mozliwos¢ natozenia sankcji za dziatanie wbrew obowigzkom w postaci
grzywny (zaptaty sumy pienieznej na warunkach okredlonych w art. 1051-1059 k.p.c).
Jednakze wydaje sie, ze odwotanie sie w tym przypadku do §rodkéw prawnokarnych bytoby
bardziej skuteczne.

Podsumowujac wyniki badan, stwierdzono m.in. ze pomimo zalecen krajowych adreso-
wanych do prokuratoréw oraz standardéw miedzynarodowych, w ktérych podkresla sie, ze
sprawy o przemoc z rodzinie nalezy kierowa¢ do mediacji, tylko wyjatkowo do tego z nale-
zyta ostrozno$cia i rozwaga, z przeprowadzonych badan wynikato, ze polskie sady, bedace
liderami krajowymi w stosowaniu mediacji w sprawach karnych, najczesciej kierowaly do
mediacji wlasnie takie sprawy.

Wprawdzie trudno ustali¢ (z braku uzasadnieri), co byto zasadniczym motywem takiej
decyzji. Niemniej jednak obok sygnalizowanego juz w innych badaniach przekonania, ze
takie sprawy z uwagi na istniejacy konflikt ,po prostu” nadaja sie do mediacji, nasuwa sie
podejrzenie, ze waznym czynnikiem motywujacym mogta by¢é swoicie rozumiana ,ekono-
mika procesowa” - ,,chodzito w szczegélnosci o utatwienie sobie pracy, unikanie, gdy byto to
mozliwe, prowadzenia postepowania dowodowego, ktére w sprawach o przemoc w rodzinie
jest wyjatkowo zmudne i trudne””*. Ponadto, skierowanie sprawy karnej do postepowania
mediacyjnego zmniejszato prawdopodobienistwo, ze od ,uzgodnionego” wyroku strony beda
sktadaé apelacje”.

Zdaniem autorki, wymierng korzy$¢ z mediacji uzyskiwali takze oskarzeni, wobec kté-
rych sady, w wyniku zawartej ugody mediacyjnej, z reguly stosowaly warunkowe umorzenie
postepowania. W stanie prawnym obowigzujacym w czasie prowadzenia badan, w zwigzku
z wysoko$cig gérnego zagrozenia ustawowego kara za przestepstwo z art. 207 k.k. bez
takiego pozytywnego wyniku mediacji zastosowanie instytucji warunkowego umorzenia
postepowania nie bytoby mozliwe. Swiadome tego strony czesto zgltaszaty zgodny wniosek

o0 zastosowanie tej instytucji, ktéry tylko zupelnie wyjatkowo nie byt uwzgledniany przez

7 E.Zielinska, Mediacja..., s. 112.

7>, 0tym, ze oczekiwania sadu byty w pelni uzasadnione, §wiadczy stwierdzony w badanych sprawach
brak apelacji od wyrokéw skazujgcych. Wystepujace odwotania, i to zaréwno wnoszone przez osobe pokrzyw-
dzona, jak tez prokuratoréw, dotyczyty wylacznie postanowieri o bezwarunkowym umorzeniu postepowan
z powodu znikomego stopnia spotecznej szkodliwoséci czynu”. E. Zieliniska, Mediacja..., s. 112.
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sad. Taka sytuacja mogtaby $wiadczy¢ o ,upodmiotowieniu” osoby pokrzywdzonej w poste-
powaniu karnym, ktéra uzyskiwala poprzez zgode na mediacje wptyw na sposéb ukarania
sprawcy, gdyby nie sygnalizowane juz watpliwosci co do tego, czy jej o§wiadczenie dotyczace
mediacji nosito cechy swobodnego o§wiadczenia woli oraz zgody w petni poinformowanej.

Réwnoczesénie stwierdzono, ze

[...] mediacja w sprawach o przemoc w rodzinie przynosi niewiele trwatych korzysci dla
osoby pokrzywdzonej. Za taka korzy$é trudno uznaé fakt uzyskania (nawet na pigmie)
przeprosin od sprawcy, gdyz przeprosiny w toku mediacji nie zmienia sytuacji bardziej,
niz w fazie ,,miesigca miodowego” charakterystycznego dla zjawiska przemocy w rodzi-
nie. Zobowigzania finansowe s iluzoryczne (zwlaszcza w sytuacji wspélnoéci majatko-
wej) i moglaby mieé sens i by¢é efektywne tylko po zakoficzeniu relacji, np. przez rozwéd.
W badanych jednak sprawach nie zawsze w takich sytuacjach dochodzito do zasadzenia
zado$éuczynienia, a jesli w ogdle sie zdarzato, to zazwyczaj w znacznie nizszej wysokosci
niz oczekiwana przez osobe pokrzywdzong’.

Trudno przyja¢ za korzys$¢ dla ofiary takze wymierne rozwiagzania zawarte w ugodach,
jak np. zobowiagzanie sie oskarzonego do przyczyniania sie do kosztéw utrzymania rodziny,
z uwagi na trudnosci z egzekwowaniem takich obowiazkow.

Z badan wynikalo, ze najtrudniejsze do uzgodnienia w mediacji byly kwestie lokalowe
oraz kwestie zado§¢uczynienia. Nierzadko nieporozumienie w tych wzgledach byto powodem
niepowodzenia postepowania mediacyjnego. Jednoczesnie autorka ustalita na podstawie
badanych spraw, ze

[...] sady niechetnie w takich sytuacjach orzekaty, bez uzgadniania ich ze sprawca, czasowy
nakaz opuszczenia przez sprawce lokalu lub obowigzek zado$éuczynienia, pomimo istnienia
prawnych mozliwo$ci zastosowania tych ograniczen np. w charakterze obowigzkéw proby

lub $rodka karnego. W jednostkowych sprawach, w ktérych sady orzekty nakaz opuszczenia
lokalu w charakterze $rodka karnego, jego wymiar nie przekraczat 5 lat”.

Kolejnym wynikiem badan bylo ustalenie, ze zdarzaty sie przypadki, kiedy mediacja powo-
dowata wtérng wiktymizacje ofiary’® - najczesciej byto to spowodowane nieprawidtowym
okresleniem celu mediacji oraz btedng selekcja spraw kierowanych do mediacji (np. gdy

sprawca zaprzeczal swoim czynom). Te i inne czynniki wptywaty na to, ze

[...] czesto w badanych sprawach przedmiotem negocjacji w trakcie postepowania media-
cyjnego w sprawie karnej stawat sie rzekomy lub prawdziwy konflikt rodzinny, a nie skutki

¢ E.Zielinska, Mediacja..., s. 114-115.

7 E.Zielinska, Mediacja..., s. 115.

’® ,Badania potwierdzity, ze problem ze stosowaniem mediacji w sprawach o przemoc w rodzinie wiaze
sie ze szczegdlnym ryzykiem - ktére nie wystepuje w przypadku wiekszo$ci przestepstw innego rodzaju - ze
sprawa czynéw bezprawnych godzacych w podstawowe prawa jednostki i kwestia zwigzanego z tym zado$é-
uczynienia dla osoby, ktérej dobra tym czynem zostaly naruszone, zostanie w trakcie mediacji przestonieta
emocjonalnymi sporami o fakty, o prawdziwe lub rzekome przyczyny konfliktéw, wzajemnym obwinianiem
sie itp., co czesto staje sie przyczyng wtérnej wiktymizacji osoby pokrzywdzonej”, E. Zieliniska, Mediacja...,
S. 116.
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popelnionego przez sprawce przestepstwa. W efekcie tego mediacja w sprawie karnej prze-
ksztalcata sie w mediacje lub terapie rodzinna, ktéra w ramach postepowania karnego nie
powinna mieé¢ miejsca”.

W Zzadnej z badanych spraw mediator nie odméwit prowadzenia mediacji, kierujac sie

tym, ze prowadzenie jej w danej sprawie bytoby niecelowe badZ sprzeczne z interesem osoby

pokrzywdzone;j.

Na podstawie badan autorka stwierdzila, ze zdarzaty sie sytuacje, kiedy sady nie prze-

prowadzaly odpowiedniej selekcji spraw kierowanych do mediacji®® (albo czynily to dosy¢

powierzchownie i stereotypowo) -

[...] wskazuja na to te sprawy, w ktérych doszto do skierowania sprawy do mediacji, chociaz
wystepowato wyjgtkowo silne uzaleznienie ofiary od sprawcy oraz zwigzane z tym powazne
ryzyko, ze odmowa przez osobe pokrzywdzong wyrazenia zgody na mediacje bedzie powo-
dem lub pretekstem do dalszego jej pokrzywdzenia poprzez eskalacje przemocy. Sady nie
przestrzegaty zasady, ze przeciwwskazaniem kierowania sprawy do mediacji powinno
by¢ uzaleznienie sprawcy przemocy w rodzinie od alkoholu lub narkotykéw, upoéledzenie
umystowe, problemy psychiatryczne ktérejs ze stron itp.*

Ponadto, zdarzaly sie sprawy, kiedy osoba pokrzywdzona na skutek niedostatecznego

poinformowania przez sad godzita sie na mediacje z przekonaniem, ze jej wynik przesadza

o dalszych losach sprawy karnej (co mogtoby by¢ uzyte jako argument w negocjacjach media-

cyjnych). W sprawach tych osoba pokrzywdzona byta rozczarowana

[...] gdy dochodzito do u§wiadomienia jej przez sad - jak zdarzylo sie w kilku badanych
sprawach - iz ,,pogodzenie si¢” stron w trakcie mediacji nie oznacza zakonczenia sprawy,
bo przestepstwo z art. 207 k.k. nie ma charakteru prywatnoskargowego, lecz $cigane jest
z oskarzenia publicznego, w konsekwencji czego pozytywny wynik mediacji i wniosek
stron ,,0 zakoriczenie sprawy” nie zwalniat organéw procesowych - zwigzanych zasada
legalizmu - od obowigzku dalszego prowadzenia postepowania karnego®®.

Na zakoniczenie autorka stwierdzita, ze nieuwzglednianie potrzeb ofiary w postepowaniu

mediacyjnym w sprawach o znecanie jest spowodowane brakiem dostatecznych uregulowan

w prawie -

Przeprowadzone badania wykazatly, ze bez zmian prawa, idgcych w kierunku ich lepszego
dostosowania do standardéw, zwlaszcza unijnych, trudno wymagaé od sadéw, aby prawi-
dlowo stosowaly mediacje oraz inne formy sprawiedliwo$ci naprawczej. W tej sytuacji do
stosowania mediacji w sprawach karnych, a w szczegélnosci zwigzanych z przestepstwami

79

80

E. Zielinska, Mediacja..., s. 116.
Co oznacza, ze ,badane sady kierowaly sprawy do mediacji bez uwzglednienia potrzeb osoby pokrzyw-

dzonej, tj. bez uwzglednienia wskazan z Dyrektywy 2014/27/UE, czego m.in. powodem byt brak wskazania
w obowigzujacych przepisach jasnych warunkéw (lub choéby przeciwwskazan) kierowania okre$lonych
spraw do mediacji”, E. Zieliiska, Mediacja..., s. 117.
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E. Zielinska, Mediacja..., s. 117.
E. Zielinska, Mediacja..., s. 117-118.
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zaliczanymi do przemocy w rodzinie, powinno sie podchodzié¢ z najwyzsza ostroznoscia
w my$l lekarskiej zasady pierwsze, nie szkodzic¢®®.

lll. Zasadniczy cel aktualnych badan

Ustalenia poczynione w dotychczasowych badaniach beda stanowié¢ punkt odniesienia dla
obecnej analizy. Jej celem bedzie stwierdzenie, po pierwsze, jak przedstawia sie liczbowo
kierowanie przez sady spraw karnych do mediacji w Polsce.

Po drugie, w przypadku popetnienia jakich przestepstw (w skali kraju) najczesciej docho-
dzi do skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego oraz jakie sa w tym zakresie trendy
(w poréwnaniu z wynikami dostepnych analiz z wcze$niejszych lat).

Po trzecie, czy obserwowane w Polsce tendencje odwotywania sie do tej szczegélnej insty-
tucji sprawiedliwo$ci naprawczej sa zgodne z sama ideg postepowania mediacyjnego, zasad-
niczymi celami jego wprowadzenia oraz wypracowanymi juz standardami i zaleceniami
miedzynarodowymi i krajowymi.

Po czwarte, na podstawie zebranego materiatu, sprawdzenie, jaka jest skuteczno$¢ mediacji

mierzona liczbg zawartych ugéd.

IV. Statystyczny obraz iloSciowy mediacji w postepowaniach karnych w Polsce
z rozbiciem na poszczegolne sady i okregi sadowe

Informacje o postepowaniach mediacyjnych sg ujmowane w statystykach Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. W formularzu statystycznym odnotowywane sg liczby skierowanych
wnioskéw?®* do postepowania mediacyjnego, liczby przeprowadzonych mediacji oraz sposéb
ich zakoniczenia (liczba spraw zakoriczonych ugoda, brakiem ugody albo w inny sposéb).
Ogétem liczba mediacji w sprawach karnych w 2018 r. wpisanych do wykazu Med. (czyli
obejmujaca sprawy skierowane przez sady do postepowania mediacyjnego) wyniosta w sagdach
rejonowych 3973. Ich liczba ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy

to takich spraw bylo 4364. R6znica wyniosta 391 spraw, co oznacza spadek spraw kierowanych

83

E. Zieliniska, Mediacja..., s. 118.

8 0d 2017 r. zmieniono sposéb zbierania danych o sprawach skierowanych do mediacji, w ten sposéb, ze
zbierana jest informacja o liczbie mediacji wpisanych w okresie statystycznym do wykazu Med. Wczesniej
(do 2016 r. wiacznie) zbierano w tym miejscu dwie dane: liczbe spraw z rep. K skierowanych do postepowania
mediacyjnego w wyniku posiedzenia w trybie art. 339 § 4 k.p.k. oraz liczbe wnioskéw skierowanych w spra-
wach z rep. K zatatwionych w zwigzku z postepowaniem mediacyjnym.
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do mediacji o ok. 9% (8,95%), ktérego nie mozna thumaczyé dynamika przestepczosci, gdyz
liczba rozpoznanych przez sady rejonowe spraw w 2018 r. wzrosta wzgledem 2017 r.*®

Jak wynika z opracowania wykonanego przez Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwoéci®, liczba
spraw kierowanych do mediacji przez sady rejonowe w poszczegdlnych okregach sadowych
byta bardzo zréznicowana (od kilku do kilkuset). W roku 2018 najwiecej mediacji w sprawach
karnych wpisanych do wykazu Med. byto w sadach okregu lubelskiego - 590. Na kolejnych
miejscach plasowaly sie sady okregu kieleckiego (366), krakowskiego (306), gliwickiego (250),

i warszawskiego (232). Natomiast najmniej takich postepowar wpisanych do wykazu mediacji

bylo w okregach: przemyskim (3), zielonogérskim (4), kroéniefiskim (5), jeleniogérskim (6),

tomzyniskim (7), koszalifiskim (14) i kaliskim (15).

Dynamike stosowania mediacji w sprawach karnych w Polsce przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Postepowania w sprawach karnych w sagdach powszechnych zakoficzone w wyniku
postepowania mediacyjnego w latach 1998-2018 (w sadach rejonowych i okregowych).

Patrzac na dynamike mediacji z perspektywy 20 lat wykorzystywania tej instytucji w spra-
wach karnych, mozna stwierdzi¢, ze w pierwszych miesigcach jej stosowania, tj. od 1.09 do
31.12.1998 r. prowadzonych bylo tylko tacznie 10 postepowan mediacyjnych w sprawach
karnych. Juz w nastepnym roku 1999 bytoich 366 i do 2006 r. liczba takich postepowan stale

rosta, osiagajac w 2006 r. najwyzszy jak do tej pory wynik - 5052 spraw. Nastepnie liczba

8 Liczba og6tem osgdzonych oséb w sadach rejonowych w 2017 r. wyniosta 291 881, a w roku 2018 -
307 616. Zrédto: sprawozdanie MS-Sér w sprawie 0oséb osadzonych w pierwszej instancji wedtug wlasciwosci
rzeczowe;j.

8¢ Postepowanie mediacyjne w Swietle danych statystycznych sqdy rejonowe i okregowe w latach 2006-2018, War-
szawa 2019, s. 24, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 21.11.2019 .).
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mediacji w sprawach karnych stopniowo zmniejszata sie do 3254 mediacjiw 2011i2012 1,
aby w okresie od 2013 r. do 2018 r. z pewnymi wahaniami w gére (w 2015 i 2017 r.) ustabi-
lizowac¢ sie na wzglednie podobnym poziomie - §rednio 3864 mediacji rocznie.

Postepowania mediacyjne w sprawach karnych rzadko byly prowadzone w sadach okre-
gowych. Pierwsza taka sprawa pojawita sie w 2008 r. i byt to jedyny przypadek, a w dodatku
zakoriczony brakiem ugody®’. W nastepnym, 2009 r., podobnie miata miejsce tylko jedna
mediacja, ale tym razem zakonczona zawarciem ugody. W kolejnych latach zaczeto stop-
niowo nieznacznie przybywaé spraw skierowanych do mediacji karnych w sadach okrego-
wych i w 2018 r. byto ich najwiecej jak do tej pory, bo 39, z czego mediacje przeprowadzono
w 29 z nich. Warte odnotowania jest, ze zdecydowana wiekszo$¢ tych postepowan media-
cyjnych (24) zakoniczyta sie ugoda.

Réwniez w przypadku sadéw okregowych liderem w stosowaniu mediacji byt w 2018 r.
Sad Okregowy w Lublinie.

Jako ze postepowania mediacyjne w sprawach karnych prowadzone sa gléwnie w sadach
rejonowych, mozemy przyjrze¢ sie ich efektywnosci na podstawie statystyk dotyczacych

zakoniczenia mediacji w tych sadach.

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych mediacji w sprawach karnych w latach 2006-2018 oraz
wskazniki procentowe sposobu ich zakoriczenia (w sadach rejonowych).

Rok Liczba Ugoda | Brak ugody |Inny sposdb
2006 5052 60,6 341 53
2007 4178 659 29,2 49
2008 3891 65,6 28,5 59
2009 3714 674 26,7 58
2010 3480 65,3 30,2 45
2011 3251 63,7 318 45
2012 3252 69,2 26,9 3,9
2013 3694 631 31,0 59
2014 3770 637 30,7 56
2015 4046 62,5 311 6,4
2016 3696 60,3 337 61
2017 4079 63,0 30,7 6,3
2018 3828 60,9 33,2 59

Okazuje sie, ze w latach 2006-2018 $rednio kazdego roku 64% postepowan mediacyjnych
zostaje zakonczonych zawarciem ugody. Najwyzszy wspélczynnik zawieranych ugédd - bliski

70% - mial miejsce w 2012 1.

87 Postepowanie mediacyjne..., s. 38.
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V. Zagadnienia metodologiczne zwigzane z badaniem struktury przestepstw
kierowanych przez sady do postepowania mediacyjnego

Gtéwnym zadaniem niniejszego projektu badawczego byto ustalenie obszaru (katalogu
przestepstw), w ktérych mediacja w sprawach karnych stosowana jest najczeéciej. Wykaz
Med. nie zawiera takich informacji. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw
administracji sadowej, do prowadzonego w sagdach wykazu mediacji Med. wpisuje sie sprawy,
ktére sad postanowit skierowaé do postepowania mediacyjnego (w trybie art. 339 § 4 k.p.k.,
gdy chodzi o przestepstwa publicznoskargowe albo art. 489 § 2 k.p.k., gdy przestepstwo
jest prywatnoskargowe)®. Zarzadzenie to zostalo zmienione nowelizacjg z 21.06.2019 r.%,
jednakze z uwagi na to, ze planowane badanie miato dotyczy¢ okresu sprzed nowelizacji,

odnosimy sie do pierwotnej treici zarzadzenia. Zgodnie z § 387 pkt 1:

W wykazie ,MED” wpisuje sie¢ w szczegdlno$ci: sygnature akt wiasciwej sprawy ,K”, date
przestania stosownych dokumentéw do postepowania mediacyjnego, oznaczenie stron
mediacji (oskarzonego i pokrzywdzonego), oznaczenie instytucji lub osoby godnej zaufania
przeprowadzajacej mediacje oraz date nadestania sprawozdania z przebiegu postepowania
mediacyjnego i jego wynik®®.

Warto podkresli¢, ze po wspomnianej wyzej nowelizacji zakres gromadzonych danych
w wykazie ,MED” nie ulegl istotnemu rozszerzeniu. Dodane zostaly dwie informacje: data
postanowienia sagdu o skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego oraz data, do ktérej
mediacja ma by¢ zakoniczona’'. Zatem wskazane zarzadzenie dotyczace prowadzenia wykazu
postepowan mediacyjnych nie stawia nadal wymogu wskazywania kwalifikacji karnej spraw
karnych kierowanych do mediacji.

W ramach telefonicznego weryfikowania tej informacji w sekretariatach wydziatéw kar-
nych trzech sadéw rejonowych zostato potwierdzone, ze faktycznie w prowadzonych w tych
sadach wykazach Med. nie jest odnotowywana informacja o kwalifikacji prawnej czynéw
w sprawach kierowanych do mediacji. Jednakze istnieje mozliwo$¢ tego ustalenia przez
sekretariaty poprzez sygnatury spraw, ktdre sg zawarte w wykazach Med.

Z zwigzku z tym w celu przeprowadzenia niniejszego badania konieczne byto zwrécenie

sie do poszczegdlnych sadéw o przestanie nam takich danych.

8  § 387 pkt 2, Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu

dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS z 2003 r. Nr 5,
poz. 22 ze zm.). Dalej: Zarzadzenie.

89 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dzia-
tania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej (Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 138).

%0 §387 pkt 3, Zarzadzenia.

>t §384.1. pkt. 3, Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatéw sagdowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej (poz. 138).
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Z uwagi na to, ze mediacje w sprawach karnych w Polsce, jak wynika z powyzszych zesta-
wien statystycznych, sg niemal zawsze prowadzone na poziomie sadéw rejonowych, posta-
nowily$my objaé badaniem wszystkie sady rejonowe z wylaczeniem sadéw okregowych®.
W celu rozszerzenia préby badawczej oraz umozliwienia dokonania pewnych poréwnan
postanowiono rozszerzy¢ czasowy wymiar analiz i zbada¢ stosowanie mediacji w sprawach
karnych w okresie dwuletnim, obejmujgcym lata 2017-2018.

W zwigzku z poczynionymi ustaleniami, w pi$mie z dnia 23 sierpnia 2019 roku skiero-
wanym do wszystkich 318 sadéw rejonowych, zostata zawarta prosba o nadestanie droga
elektroniczna wykazu mediacji Med. w prowadzonych sprawach karnych w 2017 oraz 2018 .,
wraz z informacja o kwalifikacji prawnej czynu w tych sprawach.

Ze wszystkich sgdéw rejonowych odpowiedzi udzielito 305 sgdéw (tzn. 96%). Najczesciej
zgodnie z pro$ba sady odpowiadaty drogg elektroniczng (choé rzadko w formatach edyto-
walnych typu Excel czy Word), 28 sadéw (9%) odestato odpowiedzi wytgcznie w tradycyjnej
pisemnej formie. Cze$¢ tej grupy sadéw informowata przy tym, ze nie ma mozliwosci wyge-
nerowania zadanych informacji w formie elektronicznej. Wobec tej trudnosci sekretariaty
sadéw radzily sobie na dwa sposoby: albo tworzyly samodzielnie wykaz zawierajacy odpo-
wiedZ na nasze pismo albo drukowatly z systemu informatycznego wykaz Med., do ktérego
elektronicznie badZ recznie dopisywano kwalifikacje prawnokarng. W tych sadach, w ktérych
pracownicy sekretariatéw tworzyli specjalnie informacje w zwigzku z naszym zapytaniem,
jej zestaw tresciowy byt rézny. Zdarzaly sie odpowiedzi ograniczajace sie do wskazania
sygnatur spraw karnych i kwalifikacji prawnych z informacja, Ze te sprawy byly kierowane
w latach 2017-2018 do postepowania mediacyjnego. W innych przypadkach podawane byty
sygnatury postepowan mediacyjnych lub akt karnych, kwalifikacje prawnokarne oraz spo-
séb zakoniczenia mediacji. Wreszcie, osiem sadéw nadestato odpowiedzi bez uwzglednienia
informacji o kwalifikacji karnej. Cze$¢ sadéw nadestata nam tabele z wykazu Med., w ktérych
byly uwzglednione, zgodnie z zarzagdzeniem, nastepujace informacje: sygnatura akt sprawy
karnej, data postanowienia sagdu o skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego, ozna-
czenie instytucji lub osoby do tego uprawnionej przeprowadzajacej mediacje, oznaczenie
uczestnikéw postepowania mediacyjnego®®, data przestania stosownych dokumentéw do
postepowania mediacyjnego, data, do ktérej mediacja ma by¢ zakonczona, data nadestania
sprawozdania z wynikéw postepowania mediacyjnego i jego wynik, a takze dodana na nasza
prosbe informacja o kwalifikacji karnoprawne;j.

Wobec tych réznych podej$é sadéw takze informacje, ktére zostaty nam dostarczone, byty

rézne, co rzutowalo negatywnie na mozliwosci ich wykorzystania i dokonywanie poréwnan.

2 Sady okregowe nie zbieraja informacji o prowadzonych mediacjach w podlegtych sadach rejonowych,

zatem zasadne wydato sie skierowanie zapytania bezposrednio do sagdéw rejonowych.
% Dane zanonimizowane.
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Ostatecznie zdecydowano sie na poddanie analizie dwdch zagadnien, co do ktérych uzy-
skano informacje z wiekszosci badanych sadéw, tzn. kwalifikacji karnych spraw kierowanych
do mediacji oraz wyniku postepowania mediacyjnego, ktéry w naszej ocenie stanowi jeden
ze wskaznikéw efektywnosci stosowania mediacji. W tej sytuacji wystgpita koniecznosé
stworzenia samodzielnie na potrzeby tego badania nowej komputerowej bazy danych zawie-
rajacych odpowiednie informacje.

Z nadestanych do IWS odpowiedzi przez 305 sadéw rejonowych, wynikato ze w 18 z nich
(6% badanych sadéw) w latach 2017-2018 nie bylo ani jednej sprawy karnej skierowanej do
mediacji.

Ponadto, jak juz wspomniano, osiem sagdéw nadestato co prawda odpowiedz, ze byty pro-
wadzone w ich sagdach mediacje karne, jednak nie wskazaty kwalifikacji karnych tych spraw.
Z tego wzgledu odpowiedzi te nie zostalty wigczone do analizy.

Zuwagina te ograniczenia ostatecznie analizie kwalifikacji karnych spraw kierowanych
do postepowania mediacyjnego w latach 2017-2018 poddano odpowiedzi z 297 sagdéw rejo-

nowych.

V1. Wyniki badania

1. Kwalifikacje karnoprawne spraw kierowanych do postepowania mediacyjnego

W zgromadzonym materiale uzyskanym z 297 sadéw rejonowych dane o kwalifikacji kar-
nej znajdowaly sie tacznie w 7836 sprawach skierowanych do postepowania mediacyjnego.
Wedtug statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci, w latach 2017-2018 skierowano do mediacji
ogbtem 8337 spraw karnych’®. Naszemu badaniu kwalifikacji karnej podlegato zatem - co
nalezy podkresli¢ - 94% wszystkich spraw skierowanych we wskazanym okresie do mediacj.

Niestety cze$¢ sadéw (12%) nadestata odpowiedzi, nie rozdzielajac zawartych w nich
danych na poszczegélne lata®. W efekcie dysponowano dwoma grupami spraw mediacyjnych,
ktére mozna byto poddaé poréwnaniu, na ktére sktadato sie 3576 spraw dla 2017 r. oraz 3281
spraw dla 2018 r. Poza tymi zbiorami pozostawata grupa spraw, co do ktérych przestano nam
informacje faczne, tzn. w ktérych brak bylo rozbicia na poszczegdlne lata. Sprawy te zostaty

przeanalizowane w oddzielnym zbiorczym zestawieniu za lata 2017-2018.

°* W 2017 1. - 4364, a W 2018 I. - 3973, POr. S. 29 tego opracowania.

> Rozréznienia takiego nie musiato by¢ wtedy, kiedy sady podawaty sygnature sprawy mediacyjnej, jed-
nakze bez takiej informacji, nawet dysponujac sygnatura akt spraw karnych, nie sposéb byto ustali¢, w ktérym
roku skierowano sprawe do postepowania mediacyjnego. Mozna przypuszczad, ze taki sposéb odpowiedzi
sadéw wynikat z niesprecyzowanej przez nas w pisémie prosby o podanie zestawienia dla dwéch lat odrebnie.
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Tabela 2. Liczba badanych kwalifikacji karnych w sprawach mediacyjnych.

Liczba %
2017 3576 45,6
2018 3281 419
tacznie w latach 2017-2018 979 12,5
Ogotem 7836 100

Kolejny problem badawczy pojawil sie w zwigzku z tym, ze czes¢ sadéw nadestata infor-
macje o sprawach karnych kierowanych do mediacji, podajac kilka przepiséw czesci szcze-
gélnej Kodeksu karnego. Brak odniesienia do zastosowanego w danym przypadku przepisu
czesci ogélnej Kodeksu karnego nie pozwalal nam na ustalenie, czy chodzito o kumulatywna
kwalifikacje jednego czynu, czy tez o rézne kwalifikacje zbiegajacych sie przestepstw. Roz-
strzygniecia wymagata wiec kwestia, w jaki sposéb ewidencjowa¢ i analizowa¢ te sprawy.
Taki sam dylemat miat miejsce w badaniach IWS opublikowanych w 2004 r., kiedy to autorki
zdecydowaly sie dla celow statystycznych na uwzglednianie tylko kwalifikacji czynu zagro-
zonego wyzsza sankcja’®. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze bylo to badanie 347 akt
spraw karnych skierowanych do mediacji w pierwszym roku jej stosowania, z czego ok. 22%
sprawcéw byto skazanych za kilka czynéw. W naszym badaniu wielo$é kwalifikacji prawnej
wystapita w 21% wszystkich poddanych analizie spraw (tzn. w 1649 sprawach). Z uwagi
na wielokrotnie wiekszy obecnie material badawczy uznaty$my, ze wybér przestepstwa
zagrozonego wyzsza sankcja w tym przypadku bylby trudny do dokonania, a jednoczesnie,
w naszej ocenie, niekoniecznie wlasciwy; nie ma bowiem pewnosci, czy czyn o wyzszym
zagrozeniu karg byt rzeczywiscie przedmiotem mediacji.

W tej sytuacji, dla umozliwienia i ujednolicenia obliczen przyjety$my za istotny pierwszy
czyn wskazany w kwalifikacji karnoprawnej, majac réwnoczeénie §wiadomos¢, ze w przy-
padku zbiegu przestepstw oznaczalo to niebezpieczenistwo wiaczenia przez nas do obliczen
przestepstwa, ktére w rzeczywistosci nie bylo przedmiotem mediacji. Czynigc to zastrzeze-
nie, mamy réwnocze$nie Swiadomo$¢, ze w warunkach materiatu, ktérym dysponowaty$my,
w przeciwienistwie do badania aktowego®’, nie byto mozliwosci sprawdzenia, jaki konkretnie
czyn podlegat mediacji. Nalezy bowiem pamieta¢, ze kwalifikacje karne nie sa obligatoryjnym
elementem wykazu Med., ale byly tam dopisywane przez sekretariaty na nasza prosbe, co
oznacza, ze kazdy sad przygotowujac dla nas dane, robil to wedtug wlasnego uznania.

Réwnoczesnie nie ma tez pewnosci, czy sady, ktére nadestaty jako kwalifikacje karna

jeden artykut Kodeksu karnego, nie wskazatly w ten sposéb na czyn gtéwny, pomijajac inne

°¢ M. Kruk. D. Wéjcik, Postepowanie..., s. 44.
7 Mozna mieé jednak watpliwoéci, czy badanie aktowe umozliwia uznanie o przedmiot mediacji, skoro
autorki badania aktowego skorzystaty z rozwigzania wyboru czynu zagrozonego najwyzsza sankcja.
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pozostajace w zbiegu®®. Wszystkie te czynniki prowadzg do wniosku, ze dokonany przez
nas wybdr, cho¢ moze budzi¢ sygnalizowane zastrzezenia, jest bardziej uzasadniony niz
jego alternatywy.

Wskazanie, z jakich rozdziatéw Kodeksu karnego byty kierowane sprawy do postepowania

mediacyjnego, przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Struktura przestepstw kierowanych do postepowania mediacyjnego wedtug
rozdziatéw Kodeksu karnego.

st o7 g || et
N % N % N %
przeciwko rodzinie i opiece 206-211 921 25,8 936 28,5 256 261
przeciwko zyciu i zdrowiu 148-162 753 21,0 616 18,8 180 18,4
przeciwko mieniu 278-295 527 14,7 431 131 149 15,2
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 212-217 452 12,6 500 15,2 117 12,0
przeciwko walnosci 189-193 440 12,3 380 116 115 117
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji 173-180 167 4,7 162 49 72 74
amorienytoanegs S| M| AL 7| 24| a8 | 4
przeciwko abrotowi gospadarczemu 296-309 28 08 20 06 9 09
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 197-205 25 0,7 20 06 4 04
E(r]zvs;i\évgfzrgvilom 0s6b wykonujacych prace zarob- 2 07 18 05 5 05
przeciwko ochronie informacji 265-269b 13 04 15 05 3 0,3
przeciwko wiarygodnosci dokumentaw 270-277 12 03 10 03 7 0,7
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 232-247 9 03 11 0,3 3 0,3
przeciwko porzadkowi publicznemu 252-264a 7 02 2 01 3 0.3
przeciwko Srodowisku 181-188 0 0,0 2 01 0 0
przeciwko walnosci sumienia i wyznania 0 0,0 1 0,0 0 0
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu 163-172 2 01 2 01 0 0
inne ustawy 27 08 18 0,5 3 0,3
wykroczenia 57 16 61 19 5 05
ogdtem 3576 100 3281 100 979 100

Zestawienie poszczegdlnych kwalifikacji karnoprawnych przedstawionych w uktadzie

kolejnosci rozdziatéw czesci szczegblnej Kodeksu karnego zawarto w Tabeli 4.

°% Zdarzalo sie takze, ze w podanej kwalifikacji po pierwszym czynie znajdowat sie zapis ,,i inne”.

31
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Tabela 4. Struktura przestepstw kierowanych do mediacji. Kwalifikacje karne w liczbach

bezwzglednych.
Kategoria Przestepstwo 2017 2018 Nierozdzielone
152 G 2 kk. 2 1 0
155 k.k. 3 0 1
156 § 1 kk. 8 1 2
156 § 2 kk. 4 0 1
157 § 1 kk. 245 196 53
157§ 2 kk. 235 194 64
L , 157 § 3 kk. 9 8 1
przeciwko zyciu i zdrowiu art. 148-162 k k.
157 G 4 kk. 5 2 0
158 § 1 kk. 211 187 49
158§ 2 kk. 0 1 1
159§ 1 kk. 6 9 2
160 § 1 kk. 13 4 2
160 § 2 k.k. 6 3 2
160 § 3 kk. 6 10 2
, o 163§ 2 kk. 1 0 0
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu art. 163-172 k.k.
171G 1 kk. 1 0 0
177 § 1 kk. 129 128 55
177§ 2 kk. 35 28 14
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji art. 173-180 k.k. | 178a (1 kk. 3 5 2
178b § 1 kk. 0 0 1
180a k.k. 0 1 0
o , 181G 1kk. 0 1 0
przeciwka srodowisku art. 181-188 k.k.
183 § 1 kk. 0 1 0
189 § 1 kk. 5 4 1
190 § 1 k.k. 253 215 61
190a § 1 k.k. 102 104 30
190a § 2 kk. 3 1 1
przeciwko wolnosci art. 189-193 k k. 191 G 1kk. 17 19 4
191 § lakk. 2 3 2
191G 2 kk. 20 8 3
191a § 1 kk. 7 1 0
193 k.k. 31 25 13
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania art. 194-196 k k. 196 k k. 0 1 0
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Kategoria Przestepstwo 2017 2018 Nierozdzielone
197 G 1 kk. 12 10 2
197 § 2 kk. 0 1 0
198 k.k. 2 1 0
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 199§ 1kk. 2 0 0
art. 197-205 k.k. 200G 1 kk. 5 5 )
200a § 2 k.k. 1 1 0
201§ 1 kk. 2 1 0
202 § 3 kk. 1 1 0
207 § 1 kk. 896 874 243
207 § 1akk. 0 4 3
207 § 2 kk. 1 1 0
. L 207 § 3 kk. 1 0 0
przeciwko rodzinie i opiece art. 206-211 k.k.
208 § 1 kk. 1 1 0
209§ 1 kk. 21 30 5
209 § 1akk. 0 25 5
211 kk. 1 1 0
212 G 1kk. 146 151 45
212§ 2 kk. 34 49 10
, o L _ 216§ 1 kk. 134 141 34
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej art. 212-217 k k.
216 G 2 kk. 6 6 1
217 § 1 kk. 131 153 27
217 G 2 kk. 1 0 0
218 §y 1akk. 2 2 1
. ) _ 218§ 3 kk. 0 1 0
Errtzegli/\g(?zgrfvgim 0sob wykonujacych prace zarobkowg 319 kK 5 1 0
220§ 1 kk. 18 14 4
2209 2 kk. 2 0 0
222 G 1kk. 39 30 18
223§ 1kk. 9 1 4
224§ 1 kk. 1 3 0
przeciwko dziatalnosd instytucji panstwowych 2244 2 kk. 13 17 4
oraz samorzadu terytorialnego art. 222-231 k k. 225§ 1 kk. 0 0 1
226 § 1 kk. 41 25 20
229§ 3 kk. 0 1 1
231G 1 kk. 9 1 0
233§ 1 kk. 1 5 1
234 kk. 0 1 1
, L o 235 k.k. 0 1 1
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci art. 232-247 k k.
238 k.k. 2 0 0
244 k k. 3 3 0
245 k k. 3 1 0
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Kategoria Przestepstwo 2017 2018 Nierozdzielone
257 kk. 5 2 2
_ o 261 kk. 1 0 0
przeciwko porzadkawi publicznemu art. 252-264a k. k.
262 § 1 kk. 1 0 0
263§ 2 kk. 0 0 1
266 § 1 kk. 0 1 0
267 § Lkk. 3 3 2
267 § 3 kk. 8 4 1
_ L . 267 § 4 kk. 1 4 0
przeciwko achronie informacji art. 265-269b k.k.
2683 1kk. 1 0 0
268 § 1 kk. 0 1 0
268G 2 kk. 0 1 0
269§ 2 kk. 0 1 0
270G 1kk. 5 3 2
271§ 1 kk. 1 0 1
. , » . 271G 3 kk. 2 1 1
przeciwko wiarygodnosci dokumentow art. 270-277 k k.
272 kk. 0 1 0
2754 1 kk. 1 1 3
276 kk. 3 4 0
278 § 1 kk. 82 64 22
278§ 2 kk. 4 1 0
278 § 5 kk. 10 2
279§ L kk. 35 35 14
280 G 1 kk. 62 42 17
281 kk. 4 4 5
282 k k. 11 5 0
284 G 1kk. 23 16 4
284 G 2 k k. 58 48 11
284§ 3 kk. 4 2 0
2850 1 kk. 1 1 0
, o 286 § 1 kk. 124 91 28
przeciwko mieniu art. 278-295 k.k.
286§ 3 kk. 2 0 0
286 G2 kk. 1 0 0
287 § L kk. 1 3 0
288 § 1 kk. 97 102 38
2881 2 kk. 1 1 0
289 G 1kk. 2 3 2
289§ 2 kk. 2 0 2
290§ 1 kk. 3 0 1
291G 1 kk. 0 1 0
292 G 1kk. 1 0 2
293 § 1 kk. 0 0 1
294§ 1 kk. 0 2 0
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Kategoria Przestepstwo 2017 2018 Nierozdzielone
296 § 1 kk. 0 1 0
296 G 2 kk. 0 1 0
297 § 1 kk. 3 1 1
przeciwko obrotowi gospadarczemu art. 296-309 k k. 300 § 1 kk. 3 1 0
300 G 2 kk. 22 15 6
301 G 1 kk. 0 1 0
302 § 1 kk. 0 0 2
inne 27 18 3
wykroczenia 57 61 5
razem 3576 3281 979

Z zawartych w tabeli 3 danych wynika, Ze niezaleznie od danego roku, najczesciej do
mediacji byly kierowane sprawy przeciwko rodzinie i opiece, ktérych udziat wynosit ponad
Ya wszystkich mediacji w sprawach karnych. W poréwnaniu do badania zrealizowanego
w IWS po pierwszym roku stosowania mediacji w sprawach karnych, udziat spraw przeciwko
rodzinie i opiece, ktéry wtedy wynosit 36,6% wszystkich badanych ,spraw mediacyjnych”,
ulegt pewnemu zmniejszeniu (w 2017 r. bylo to 25,8% a w 2018 r. - 28,5% wszystkich spraw
skierowanych do mediacji). Warto jednak podkresli¢, ze niezmiennie od tamtego czasu sprawy
karne tego rodzaju sa najczesciej kierowane do postepowania mediacyjnego.

Na drugim miejscu pod wzgledem liczby w obu badanych latach kierowane byty do media-
cji sprawy przeciwko zyciu i zdrowiu - ok. 1/5 wszystkich mediacji karnych. Na trzecim
miejscu w 2017 . byly sprawy przeciwko mieniu (15% wszystkich mediacji), a w 2018 r.
byty to sprawy przeciwko czci i nietykalnoéci cielesnej (15%). W danych podanych przez
sady bez rozdzielenia na poszczegélne lata ich rozklad istotnie nie odbiega od wystepujacego
w poszczegdlnych latach.

Z tabeli 4 wynika, ze najczestsza grupa przestepstw kierowanych do postepowania media-
cyjnego sa sprawy o znecanie sie (art. 207 § 1 k.k.), ktére w 2017 r. stanowily 97%,aw 2018 r.
93% wszystkich mediowanych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Pozostale kilka
procent przypadato na przestepstwo niealimentacji (art. 209 k.k.). Warto zwrécié uwage, ze
podobny rozktad procentowy mediowanych spraw za przestepstwa z tego rozdziatu uzyskano
w badaniach odnoszacych sie do 1999 r.”’

Poréwnujac uzyskana w niniejszym badaniu liczbe skierowanych do mediacji spraw o zne-
canie sie z ogélna liczbg spraw osagdzonych z art. 207 § 1 k.k. (13 252 w2017 1.1 13 422 0s6b
w 2018 r.), stwierdzono, ze w 2017 r. do mediacji skierowano 6,8% wszystkich spraw zakwa-
lifikowanych z tego przepisu (tj. 896), aw 2018 r. do postepowania mediacyjnego sady skie-
rowaly 6,5% z nich (tzn. 874 spraw).

*? Por. M.. Kruk, D. Wéjcik, Postepowanie mediacyjne..., s. 44.
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Wskaznik ten nalezy uzna¢ za wysoki, biorac pod uwage zalecenie tylko wyjatkowego
stosowania mediacji w sprawach przemocy w rodzinie, a takze fakt, ze udziat spraw z art. 207
k.k. w strukturze kierowanych do mediacji przestepstw jest najwiekszy. Warto doda¢, ze
w przypadku spraw kwalifikowanych z art. 157 § 1i 2 k.k. (plasujacym sie na drugim miejscu
pod wzgledem czestotliwosci stosowania mediacji) odsetek ten byt wprawdzie wyzszy, ale
niewiele (o ok. trzy punkty procentowe - patrz ponizej), mimo ze w przypadku tego typu
przestepstwa nie ma tak wielu ogdlnych przeciwskazan do mediacji.

Niezaleznie od badanego roku, w sprawach kierowanych do mediacji sposréd przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, niemal wszystkie czyny sprawcéw byty kwalifikowane jako spo-
wodowanie $§redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu (157 § 1 k.k.i 157 § 2 k.k. - Iacznie
64% wszystkich spraw skierowanych do mediacji z tego rozdziatu k.k.) oraz udziat w béjce
lub pobiciu - art. 158 § 1 k.k. (odpowiednio 28% spraw z tej grupy).

Na ogélna liczbe 4861 0séb osadzonych w 2017 r. za przestepstwa zart. 157§ 1 kk.i157
§ 2 k.k. do mediacji zostalo skierowanych tacznie 480 0séb, co stanowito 9,8% ich ogdlnej
liczby. W 2018 r. z obu tych artykuléw ogétem osadzono 4472 0séb, z czego skierowano do
mediacji 390, co stanowito 8,7%.

Wsréd przestepstw przeciwko mieniu najczesciej do mediacji kierowane byly sprawy
o oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), ktére stanowity 23,5% wszystkich czynéw przeciwko mieniu
w 2017 r. oraz 21% w 2018 r. Odsetek spraw kierowanych do mediacji z tego przepisu byt
jednak juz znacznie nizszy niz w przypadku art. 207 k.k. czy art. 157 k.k. i wynosit ok. 0,5%
wszystkich spraw osadzonych z tego przepisu. A mianowicie w 2017 r. ogétem osadzonych za
oszustwa z art. 286 k.k. byto 24 138 0séb, a do mediacji skierowano z tego 127 spraw (0,5%).
W 2018 r. dane te wynosity odpowiednio: 22 550 0séb osadzonych, a do mediacji skierowano
z tego 91 spraw (0,4% wszystkich spraw osadzonych z tego przepisu).

W nastepnej kolejnosci nalezy wymienié przestepstwa zniszczenia lub uszkodzenia cudzej
rzeczy (art. 288 § 1 k.k.), ktére stanowily 18% wszystkich przestepstw przeciwko mieniu
W 20171.i24% W 2018T.

Na sprawy przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej kierowane do mediacji sktadaty sie
w badanym okresie wylacznie trzy nastepujace typy przestepstw: zniestawienie (art. 212
§ 11§ 2 k.k.), ktére to sprawy stanowily ok. 40% z tej grupy, zniewazenie osoby (art. 216 § 1
i§ 2 k.k.) - ok. 30% oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 11 § 2 k.k.) - ok. 30%.

W statystykach MS nie znajduje odzwierciedlenia liczba oséb osadzonych za poszcze-
gblne przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego'®®, w tym z art. 212 k.k. Na podstawie
dostepnych danych mozna jednak szacowaé, ze w 2018 r. liczba 0séb osadzonych za znie-

stawienie (art. 212 § 1 i § 2 k.k.) wynosita ok. 1875, a skierowanych do mediacji byto ok.

100 7 wyszczegblnieniem na przestepstwa znajduje sie liczba skazanych za wybrane przestepstwa z oskar-
zenia prywatnego. Statystyki MS - Sér, Dziat 5.

10t Liczba ogétem osadzonych z oskarzenia prywatnego wynosita w 2018 r. 6899 0séb, a skazanych 1402.
Zatem liczba osadzonych jest ok. 5 razy wieksza. Szacujac, ze udzial osadzonych za kazde przestepstwo
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11% wszystkich postepowan prowadzonych z tego przepisu (tj. ok. 200 spraw). Warto w tym
miejscu przypomnieé, ze w zwiagzku z prywatnoskargowym charakterem tych przestepstw
skierowanie na posiedzenie pojednawcze lub alternatywnie do mediacji jest obligatoryjne.
Z tego wzgledu ta grupa przestepstw nie moze by¢ poréwnywana z przestepstwami ciganymi
w trybie publicznoskargowych, gdzie mediacja zawsze ma charakter fakultatywny.

Doé¢ liczng kategorie spraw kierowanych do postepowania mediacyjnego byty przestep-
stwa przeciwko wolnosci, z czego wiekszo$¢é (ok. 57% w obu latach) stanowity grozby karalne
(art. 190 § 1 k.k.) oraz stalking (art. 190a § 1 k.k.) - o0 udziale 23% przestepstw przeciwko
wolno$ciw 2017 r.i27% w 2018 1.

W badanym materiale zastanawiajacy jest duzy udzial kierowanych do mediacji spraw,
w ktérych sprawca dopuscil sie przestepstwa w warunkach recydywy. W latach 2017-2018
kwalifikacja z art. 64 k.k. pojawita sie w 136 badanych sprawach, w tym w 11 przypadkach
byt to art. 64 § 2 k.k. Co trzeci recydywista (w 46 sprawach) byt oskarzony o znecanie sie
(art. 207 § 1 k.k. i art. 207 § 1a k.k.). W 15 sprawach w warunkach recydywy odpowiadali
sprawcy grézb karalnych, a w 14 sprawcy kradziezy. Dane te wskazujg na fakt, ze w ocenie
sadéw fakt popelnienia przestepstwa w warunkach powrotnosci art. 64 k.k. nie stanowi
ogélnego przeciwskazania do stosowania mediacji.

Z uzyskanych z sadéw rejonowych informacji wynika, ze mediacja miala tez zastosowanie

w sprawach o wykroczenia. Czestotliwo$¢ takich skierowan przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wykroczenia bedace przedmiotem postepowain mediacyjnych ogétem w latach

2017-2018.
Czestosc %
art. 107 k.w. 53 431
art. 51 G 1 kw. 20 16,3
art. 124 § 1 kw. 15 12,2
art. 86 § 1 kw. 12 9,8
art. 119 G 1 kw. 9 73
art. 66 § 1 kw. 4 3.3
art. 98 kw. 4 3.3
art. 77 kw. 2 16
art. 117 kw. 1 0.8
art. 154 § 1 pkt 4 kw. 1 0.8
art. 156 § 1 kw. 1 08
art. 51 G 2 kw. 1 0.8
Ogotem 123 100

prywatnoskargowe byl pie¢ razy wiekszy od liczby skazanych, przy liczbie skazanych z art. 212§ 11§ 2
k.k. réwnej 375, mozna szacowad, ze liczba osadzonych za to przestepstwo wynosita ok. 1875 0séb.
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Z tabeli tej wynika, ze niecate 2% postepowan mediacyjnych, o ktérych uzyskano infor-
macje, dotyczylo spraw o wykroczenia. Najczesciej byly to sprawy o zlosliwe niepokojenie
(art. 107 kw.), zaktécanie spokoju w ciggu dnia (art. 51 § 1 kw.), umy$lne zniszczenie lub
uszkodzenie cudzej rzeczy (art. 124 § 1 k.w.) oraz spowodowanie zagrozenia bezpieczeristwa
w ruchu drogowym (art. 86 § 1 k.w.).

W 48 postepowaniach mediacyjnych ich przyczyna byty sprawy karne prowadzone na
podstawie innych ustaw niz Kodeks karny i Kodeks wykroczen. Najczesciej, bo w 18 przy-
padkach, byly to sprawy z ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej.
W jednej z nich przestepstwem byta kradziez autorstwa projektu wynalazczego (art. 303 ust.
2), a w pozostatych siedemnastu bylo to nieuprawnione uzywanie znaku towarowego (art. 305
ust. 1 w/w ustawy). W szeéciu kolejnych sprawach podstawg sprawy karnej byta ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (art. 59 ust. 1, art. 62), a w czterech nastep-
nych ustawa z dnia 21.08.1997 . 0 ochronie zwierzat (art. 35 ust. 1 och. zw.). Trzy sprawy
byly prowadzone na podstawie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Po dwie
z prawa budowlanego oraz ustawy z dnia 29.08.1997 r. 0 ochronie danych osobowych, ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw, Kodeksu pracy czy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 o ochronie 0séb i mienia. Poje-
dyncze sprawy prowadzone byly na podstawie nastepujacych ustaw: ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ustawy o ochronie przyrody, prawa prasowego, ustawy
o udostepnianiu informacji gospodarczej, prawa fowieckiego, Kodeksu spétek handlowych

i Kodeksu karnego skarbowego.

2. Zakonczenie postepowania mediacyjnego - efektywnos¢

Za jeden ze sposobéw pomiaru efektywnosci mediacji mozna uznaé ,doprowadzenie do
zawarcia ugody miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym w wyniku prowadzonych za posred-
nictwem mediatora negocjacji”°%. Sposéb ten nie jest pozbawiony mankamentéw, jednakze
na podstawie zebranego materiatu w tym badaniu jest jedynym mozliwym do zrealizowania.
Taki pomiar efektywnosci (poza liczbg umorzonych postepowan w wyniku mediacji) pro-
ponuje sie m.in. w opracowaniach Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacych mediacji'®®.

Postanowiono zatem sprawdzi¢, jak wygladat wynik postepowania mediacyjnego w korelacji

102 E. Zieliriska, Mediacje w sprawach..., s. 6.

Zastrzega sie tam jednak réwnoczes$nie, ze statystyki nie mierza stopnia wyciszenia emocji stron
i stworzenia warunkéw do spokojnej rozmowy o sporze i porozumienia, jak ten spér w sposéb najbardziej
korzystny dla obu stron rozwiazaé Por. Mediacje karne w latach 1998-2018 i w I pétroczu 2019 ., https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 21.11.2019 r.). Warto zaznaczy¢, ze zebrane
dane statystyczne przedstawione w formie tabeli (bez opisu) ograniczaja sie tylko do wskazania podmiotu
prowadzacego mediacje (instytucja czy osoba godna zaufania), co by wskazywalo na to, ze celem jest gléwnie
ocena, w przypadku ktérego z tych podmiotéw czesciej dochodzi do zawarcia ugody.

103
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z poszczegblnymi rodzajami przestepstw. Niestety danych na ten temat nie uzyskano we
wszystkich badanych sprawach. Sposréd 7836 spraw, w ktérych znajdowaty sie dane o kwa-
lifikacji karnej, w 5498 sprawach (tj. w 70%), dodatkowo uzyskano informacje o wyniku
postepowania mediacyjnego. W zdecydowanej wiekszosci tych spraw otrzymane dane byty
z rozbiciem na 2017 i 2018 r., (jedynie 6% z nich stanowity sprawy ,nierozdzielone” wedtug
lat, lecz podawane tacznie za wskazane wyzej 2 lata).

Obraz ogélnych wynikéw postepowan mediacyjnych we wszystkich sprawach z rozbiciem

na poszczegélne lata zawieraja tabele nr 6 i 7.

Tabela 6. Wynik postepowania mediacyjnego ogbtem w latach 2017-2018.

N %
Ugoda 3333 60,6
Brak ugody 1728 314
Inny 319 58
Oswiadczenie o braku zgody na mediacje 118 21
Ogotem 5498 100

Tabela 7. Wynik postepowania mediacyjnego w poszczegdlnych latach.

2017 2018
Ugoda 1641 60,0 1452 60,3
Brak ugody 858 314 761 316
Inny 174 6,4 137 57
Oswiadczenie o braku zgody na mediacje 59 2,2 58 24
Ogotem 2732 100 2408 100

Z danych tych wynika, ze wiekszo$¢, bo niemal 61% postepowan mediacyjnych, zakon-
czylo sie zawarciem ugody. Natomiast brak ugody wystapit w 31% badanych mediacji. Wynik
mediacji w poszczegélnych latach nie wykazywat réznic. Dane te pokrywaja sie z danymi
statystycznymi oméwionymi w rozdziale V i potwierdzaja nieznaczny spadek zawieranych
ugdd na przestrzeni lat. Sprawy, w ktérych wynik mediacji w przestanych nam wykazach
zostat oznaczony jako ,Inny”, dotyczyty sytuacji, w ktérych po skierowaniu przez sad stron do
postepowania mediacyjnego, w efekcie nie doszto do mediacji z innych powodéw niz o§wiad-
czenie o braku zgody na jej wykonanie. Nie zawsze w dostarczonych nam dokumentach byty
podane przyczyny tego stanu rzeczy. W sprawach, gdzie znalazly sie te informacje, takimi
powodami byto najczesciej: umorzenie postepowania karnego, cofniecie wniosku o $ciganie,
brak zgody na kolejne spotkanie mediacyjne, zawieszenie postepowania karnego, brak kon-

taktu mediatora ze stronami, cofniecie zgody na mediacje w jej trakcie, $mier¢ jednej ze stron.
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Zestawienie wynikéw prowadzonych postepowan mediacyjnych w latach 2017-2018

tacznie'®* w zaleznosci od czynu przestepnego sprawcy zawiera tabela 8.

Tabela 8. Wynik mediacji ogélem dla wszystkich spraw 2017-2018.

Brak Oswiadczenie
Ugoda ugody Inny onllr:i(:dﬁgggy
przeciwko zyciu i zdrowiu 148-162 (N = 1072) 59% 33,4% 6% 1,7%
przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji 173-180 (N = 291) 62,9% 30,9% 3,8% 2,4%
przeciwko wolnosci 189-193 (N = 617) 54,9% 35,7% 7% 2,4%
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 197-205 (N = 35) 571% 42,9% - -
przeciwko rodzinie i opiece 206-211 (N = 1528) 73,4% 20,4% 4,5% 1,7%
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 212-217 (N = 723) 42,0% 45,9% 7,7% 4,3%
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa 218-221 (N = 37) 48,6% 40,5% 8,1% 2,7%

przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorial-

0, 0, 0 =
nego 222-231 (N = 166) 76,5% 19,9% 3,6%

przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 232-247 (N = 10) 80% 20% - -
przeciwko mieniu 278-295 (N = 796) 59,2% 32,3% 6,3% 2,3%
przeciwko obrotowi gospodarczemu 296-309 (N = 38) 28,9% 52,6% 15,8% 2,6%
przeciwko porzadkowi publicznemu 252-264a (N = 8) 75% 25% - -
przeciwko ochronie informacji 265-269b (N = 26) 26,9% 61,5% 11,5% —
przeciwko wiarygodnosci dokumentow 270-277 (N = 19) 36,8% 52.6% 5,3% 5,3%
przeciwko srodowisku 181-188 (N = 1) — 100% — —
wykroczenia (N = 98) 61,2% 33,7% 5,1% -
inne (N = 32) 53,1% 40,6% 6,3% -
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (N = 1) 100% - - -
) 3333 1728 319 118
Ogotem (N = 5498)
60,6% 31,4% 5,8% 2,1%

Dlalepszego zobrazowania sytuacji w powyzszej tabeli zostaly zawarte wszystkie badane
kategorie spraw, nawet jesli ich liczba w badanej prébie byta niewielka. Kolorem wyréznione
zostaty kategorie przestepstw, ktérych liczebnos¢ byta wieksza niz 100. Analizujac tylko te
kategorie spraw, mozna zauwazy¢, ze najwieksza skuteczno$¢ w zawieraniu ugody media-
cyjnej byta w sprawach przeciwko dziatalnosci instytucji paiistwowych oraz samorzadu
terytorialnego (miato to miejsce w 76% wszystkich spraw tego typu skierowanych do media-
cji). Takze tylko w tej kategorii spraw nie byto sytuacji niewyrazenia przez strony lub jedna
z nich zgody na mediacje. Na drugim miejscu znalazty sie sprawy przeciwko rodzinie i opiece
(73% zawartych ugéd), a na trzecim przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunika-

cji (63% zawartych ugéd). Najmniej efektywne w tym wzgledzie okazaly sie postepowania

104 Ze wzgledu na mate liczebno$ci w poszczegdlnych latach nie przedstawiamy tych wynikéw oddzielnie
za 201712018 r.
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mediacyjne w sprawach przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej - jest to jedyna kategoria
z oznaczonych na zielono spraw, w ktérej odsetek spraw zakonczonych ugoda byl nizszy od
spraw zakonczonych brakiem ugody.

W badanych postepowaniach mediacyjnych znalazly sie sprawy recydywistéw. Wynik
postepowania w takich sprawach przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Wynik postepowania mediacyjnego w sprawach z udziatem oskarzonych
w warunkach recydywy w latach 2017-2018 (liczby bezwzgledne).

Recydywisci
Ugoda 72
Brak ugody 14
Inny 5
OSwiadczenie o braku zgody na mediacje 5
Ogotem 96

Ogétem spraw skierowanych do mediacji, w ktérych wedtug uzyskanych informacji,
sprawcy byli oskarzeni w warunkach recydywy (a réwnoczeénie w ktérych byt podany
sposéb zakoticzenia mediacji), byto 96. Jak widaé w tabeli 9, % tych spraw zakoriczylo sie
zawarciem ugody. Odsetek wiec mediacji zakoniczonych ugoda plasowat si¢ na mniej wiecej
takim samym poziomie, jak w przypadku pozostalych sprawcéw. Fakt ten moze Swiadczy¢
otym, ze w badanych sprawach prawidtowo byta przeprowadzana selekcja spraw nadajacych
sie do mediacji. Moze takze wskazywacé na to, ze fakt popelnienia przestepstwa w warunkach
recydywy prawnej nie powinien by¢ uznawany za generalne przeciwskazanie do mediacji,
w oderwaniu od rodzaju przestepstwa. Wprost przeciwnie mozna przypuszczacd, ze gotowosé
do zawarcia ugody tych sprawcéw, ktérym z racji recydywy grozi zaostrzenie kary, jest wiek-
sza niz innych kategorii sprawcéw, bo wiecej majg do zyskania. Bez informacji jednak na temat
tresci ugdd i przebiegu ich wykonania nie jest mozliwe stwierdzenie, w jakich przypadkach
sprawcy chodzito gtéwnie o poprawe swego potozenia procesowego, a w ktérych przystanie
na ugode moglo swiadczy¢ o prawdziwej checi ekspiacji.
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V. Postepowanie mediacyjne a inne konsensualne tryby zakonczenia
postepowania karnego

Interesujace w konteks$cie mediacji w sprawach karnych bytoby zbadanie, jak wyglada obraz
statystyczny spraw zakoniczonych w sposéb konsensualny, w ktérych zastosowano mediacje.
Obowigzujace przepisy nie tgczg obu tych typéw instytucji. Trudno wiec ustalié, jaki byt
poglad ustawodawcy w tej sprawie. Milczenie prawa w tym zakresie powinno jednak by¢
rozumiane jako brak przeszkdéd do dopuszczenia skierowania do postepowania mediacyj-
nego w takich sprawach. Zanim ustosunkujemy sie jednak do kwestii, czy jest to celowe,
warto krétko scharakteryzowaé mozliwe obecnie do zastosowania tryby konsensualnego
zakonczenia postepowania karnego.

Jak wiadomo, Kodeks postepowania karnego przewiduje kilka r6znych mozliwosci w tym
zakresie. Mianowicie skazanie bez rozprawy (art. 335 § 1 lub § 2 k.p.k.°%), ztozenie wniosku
o wydanie wyroku skazujacego (art. 338ak.p.k.'¢)
nosci (art. 387 § 1 k.p.k.’*").

Warto réwnocze$nie zaznaczy¢, ze kwestia ta ma istotne znaczenie, gdyz zakonczenia

i dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-

spraw w tych trybach nastepuja stosunkowo czesto. W 2018 r. na 0gélna liczbe skazanych
261 398 0s6b, w trybach konsensualnych (przy zastosowaniu ww. przepiséw) skazano facznie
93 713 0s6b, co stanowilo 36% ogdlnej liczby skazan.

W rozbiciu na poszczegdlne ww. podstawy prawne obraz ten byl nastepujacy. Mianowi-
cie, w wyniku uwzglednienia wniosku z art. 335 § 1 lub § 2 k.p.k. zostalo skazanych ogétem
73 267 0s0b, z wniosku z art. 338a k.p.k. - 308 0sdéb, natomiast dobrowolnie poddato sie

odpowiedzialnoéci (art. 387 § 1 k.p.k.) 20 138 0séb.

195 Tryb przewidziany w art. 335 k.p.k. opiera sie na znacznych uproszczeniach proceduralnych albo przez

ograniczenie postepowania dowodowego juz w stadium postepowania przygotowawczego (art. 335 § 1 k.p.k.)
iwnioskowanie do sadu o skazanie bez rozprawy, przy czym taki wniosek zastepuje akt oskarzenia. Albo na
skierowaniu do sadu aktu oskarzenia w wyniku zebranych dowodéw w postepowaniu przygotowawczym
i dotaczeniu do niego wniosku o skazanie bez rozprawy (art. 335 § 2 k.p.k.).

196 Przepis ten pozwala oskarzonemu, ktéremu zarzucono przestepstwo zagrozone kara nieprzekraczajaca
15 lat pozbawienia wolnosci, aby przed doreczeniem mu zawiadomienia o terminie rozprawy ztozyt wniosek
owydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary lub §rodka karnego, orzeczenie przepadku
lub $rodka kompensacyjnego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego.

17 W mys$l tego przepisu do chwili zakoriczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych na
rozprawie gléwnej oskarzony, ktéremu zarzucono przestepstwo zagrozone kara nieprzekraczajaca 15 lat
pozbawienia wolnoéci, moze ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary
lub $rodka karnego, orzeczenie przepadku lub srodka kompensacyjnego bez przeprowadzania postepowania
dowodowego. Sad moze uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego, gdy okolicznosci popelnienia
przestepstwa i wina nie budza watpliwosci, a cele postepowania zostang osiggniete, mimo nieprzeprowadze-
nia rozprawy w cato$ci; uwzglednienie wniosku jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy nie sprzeciwia sie temu
prokurator, a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci
zgloszenia przez oskarzonego takiego wniosku. Zgodnie z art. 387 § 3 k.p.k. sad moze uzalezni¢ uwzglednienie
wniosku oskarzonego od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany.
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Warto podkreslié, ze zaden przepis Kodeksu postepowania karnego nie uzaleznia wyboru
konsensualnego sposobu zakoinczenia procesu od wynikéw postepowania mediacyjnego. Brak
jestjednak réwnocze$nie przeszkdd formalnych do stosowania tej instytucji w takiej sytuacji.

Prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci statystyki nie pozwalaja na stwierdzenie,
czy zakoniczenie sprawy w ktéryms z ww. trybéw poprzedzata mediacja. Jest to niemozliwe do
ustalenia bez przeprowadzenia badan aktowych, gdyz ani z rejestru Med., ani na podstawie
innych rejestréw danych statystycznych nie sposéb uzyskacé takiej informacji.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu pojawiaty sie informacje, ze rzadko
w praktyce sie zdarza, zeby zastosowanie trybu konsensualnego zakoriczenia sporu poprze-

198 Podkreslano sie réwnoczeénie, ze juz od poczatku wprowadzenia reformy

dzata mediacja
systemu prawa karnego z 1997 r. obecny byt w doktrynie poglad o znaczeniu postepowania
mediacyjnego dla stosowania innych instytucji konsensualnych'®. Niektérzy przedstawiciele
doktryny zwracali uwage, ze wcze$niej przeprowadzone negocjacje miedzy stronami moga
ulatwié¢ dojscie do porozumienia, pomdc w ocenie prognozy kryminologicznej odnosnie
do zachowania sie sprawcy czy dostarczy¢ dodatkowych informacji utatwiajacych podjecie

19 Jak stusznie wskazywata

okres$lonej decyzji przez sad i jej merytoryczne uzasadnienie
E. Bientkowska, pozytywny wynik mediacji mégltby by¢ wiec podstawg wniesienia przez pro-
kuratora wniosku w trybie art. 335 k.p.k., a dla sadu stanowié¢ argument za uwzglednieniem
tego wniosku. Podkres$lano, ze powigzanie tej instytucji z przeprowadzeniem postepowania
mediacyjnego jest tym bardziej wskazane, ze moze doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji
osoby pokrzywdzonej i swiadczy¢ o dazeniu do lepszej ochrony jej intereséw. Ustawodawca
wprawdzie nie uzaleznil decyzji prokuratora o wystapieniu z wnioskiem o skazanie oskar-
zonego bez przeprowadzenia rozprawy od zgody pokrzywdzonego, poprzestajac na miekkiej
formule, ze nalezy uwzglednia¢ réwniez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, nie-
mniej przeprowadzona mediacja utatwiataby mu podjecie prawidtowej decyzji'*.
Stanowisko osoby pokrzywdzonej bedzie dopiero decydujace na etapie postepowania
sadowego. Wtedy to bowiem zgodnie z treicig art. 343 § 2 k.p.k. warunkiem uwzglednienia
wniosku prokuratora wydanego w trybie art. 335 k.p.k. jest brak sprzeciwu pokrzywdzonego,

nalezycie powiadomionego o terminie posiedzenia. E. Bieftkowska przedstawita tez sugestie

198 Por.I. Paczek, Postepowanie mediacyjne jako konsensualne zakoriczenie postepowania karnego, ,JUS NOVUM”

2016/4, https://iusnovum.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/oficyna/Ius_Novum_4-16_DRUK.pdf (dostep:
21.01.2020T.).

10 Miat racje S. Waltos, kiedy twierdzil, ze ,[...] warunkiem rozsgdnego porozumienia, wywazenia
interes6w oskarzonego i pokrzywdzonego jest wczesniejsze przeprowadzenie mediacji miedzy oskarzonym
(podejrzanym) a pokrzywdzonym”. Por S. Walto$, Wizja procesu karnego XXI wieku, [w:] P. Kruszyriski (red.),
Postepowanie karne w XXI w., Warszawa 2002, s. 19.

1% Por. A. Murzynowski, Instytucja mediacjijako czynnik humanizacji w stosowaniu prawa karnego w Polsce [w:]
M. Fajst, M. Platek (red.), W kregu kryminologii romantycznej, Warszawa 2004, s. 208. Podobnie A. Rekas, Media-
cja..., s. 23; M. Kruk, Funkcjonowanie instytucji mediacji w sprawach karnych w Polsce. Analiza kryminologiczna,
Warszawa 2007, s. 308 i n.; E. Biertkowska, Zjawisko wiktymizacji wtérnej: pojecie, przyczyny, przeciwdziatanie
(na przyktadzie niektérych polskich regulacji karnych), ,Archiwum Kryminologii”, 2008/XXIX-XXX, s. 29, 71-73.

' E. Biekowska, Zjawisko wiktymizagji..., s. 38.
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co do dalszych loséw takiej sprawy w powigzaniu z mediacja, podnoszac, ze jezeli mimo
pozytywnego wyniku mediacji, pokrzywdzony nie wyraza zgody na uwzglednienie wniosku
zart. 335 k.p.k. o skazaniu bez rozprawy, wéwczas sad wprawdzie nie moze go rozpatrywac
i przekazuje sprawe do rozpoznania w zwyklym trybie, moze jednak oczywiscie wziaé pod
uwage pozytywny wynik mediacji przy wydawaniu orzeczenia zgodnie z trescig art. 53 § 3 k.k.
Eugeniusz Weidner w istnieniu art. 335 k.p.k. upatrywat gtéwnej przyczyny rzadkiego
kierowania spraw do mediacji przez prokuratorédw, podnoszac, iz przepis ten stwarza duza
pokuse, aby rezygnowac z mediacji. Krytykujac te tendencje, stusznie zauwazal, ze oznacza
to lekcewazenie praw pokrzywdzonego, wynikajacych m.in. z art. 2 § 1 pkt. 3 k.p.k.!** Réw-
noczeénie w jego ocenie powotywany przez prokuratoréw brak zgody stron na skierowanie
sprawy do mediacji, jako czesta przyczyna jej niestosowania, nie wynika z ich niecheci do
tej instytucji, lecz raczej z braku lub niedostatecznej informacji na jej temat oraz ma zwig-
zek z istnieniem przyczyn obiektywnych, takich jak brak mediatora na danym terenie, czy
trudno$ci finansowe stron, ograniczajace mozliwosci ich udziatu w tym postepowaniu'*®.
Kilku jednak innych przedstawicieli doktryny byto przeciwnych stosowaniu instytucji
mediacji w powiazaniu z przepisem art. 335 k.p.k., podzielajac w ten sposéb poglad niekté-

rych praktykdéw, ze postepowanie mediacyjne przedtuzy bieg procesu'*

. Z tego wzgledu za
bardziej celowe uznawali stosowanie instytucji porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzo-
nym przewidzianejwart. 341 § 314 k.p.k. orazwart. 343 § 1 k.p.k. '**. Trudno jednoznacznie
stwierdzié, czy obawy o przedtuzenie procesu sa w pelni uzasadnione. Stusznie wskazuje
sie, ze w odniesieniu do mediacji przepisy wyznaczaja na jej przeprowadzenie maksymalnie
1 miesigc. W przypadku instytucji porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzonym w kwe-
stii naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia w obowigzujacych przepisach brak jest okre-
Slonego terminu. Jest mowa jedynie o tym, ze odraczajac rozprawe, sad wyznacza stronom

yodpowiedni termin” lub zarzadza ,stosowng” przerwe. Tylko badania konkretnych spraw
pozwolilyby na ustalenie, czy w praktyce czas ten jest krétszy niz 1 miesiac, co potwierdzatoby
obawy co do przedtuzania procesu przez skierowanie sprawy do mediacji. Stusznie réwno-
cze$nie zwraca sie uwage, ze pozytywnie przeprowadzona mediacja to réwniez mozliwo$¢

koncentracji materiatu dowodowego, a w dalszej perspektywie brak wnoszenia przez strony

12 E. Wildner, Praktyka stosowania mediacji w prokuraturach podlegtych Prokuraturze Apelacyjnej w Biatym-

stoku, [w:] L. Mazowiecka, Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzywdzonego, Warszawa 2013, s. 62.

13 E. Wildner, Praktyka..., s. 63.

1* R.Koper, Postepowanie mediacyjne a skazanie oskarzonego bezrozprawy, ,Prokuratura i Prawo” 1999/11-12,
S. 58-60.

15 W $wietle § 3 art. 241 k.p.k. jezeli sad decydujacy o warunkowym umorzeniu postepowania uzna za
celowe ze wzgledu na mozliwo$¢ porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii naprawienia
szkody lub zado$¢uczynienia, moze odroczy¢ posiedzenie, wyznaczajgc stronom odpowiedni termin. Na
whniosek oskarzonego i pokrzywdzonego, uzasadniony potrzebg dokonania uzgodnien, sad zarzadza stosowna
przerwe lub odracza posiedzenie. W przedmiocie warunkowego umorzenia postepowania sad orzeka na
posiedzeniu wyrokiem (§ 5). § 4. Sad orzekajac o warunkowym umorzeniu, bierze pod uwage wyniki poro-
zumienia sie¢ oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii wskazanej w § 3.
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srodkéw zaskarzenia - a zatem szansa na skrdécenie calego postepowania karnego. System
polityki karnej nie powinien wiec koncentrowac sie na szybkosci postepowania w krétkiej
perspektywie, lecz raczej na dtugofalowym zapobieganiu przestepczosci przez rozwiazy-
wanie sytuacji konfliktowych'.

Nie bez znaczenia jednak byloby réwnoczesne zbadanie roli bezstronnego mediatora,
aw szczegdlnosci, czy jego udziat w praktyce utatwiat dochodzenie stron do sprawiedliwego
dla obu stron porozumienia (co stanowitoby argument za celowos$cia stosowaniem mediacji),
czy tez nie miat istotnego wptywu na jego wynik.

Z przeprowadzonych analiz danych statystycznych wynika, ze struktura przestepstw,
w ktérych stosowano tryby konsensualnego zakonczenia postepowania karnego, byta zbli-
zona do tej w przypadku mediacji. Wprawdzie najcze$ciej tryb konsensualny stosowany byt
w sprawach karnych z art. 178a § 1 k.k., prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwodci). Na przyktad w 2018 r. facznie w ten sposéb zakoriczono 18 834 spraw. Niemniej
stosunkowo liczng grupe spraw zakornczonych w tym trybie stanowily réwniez przestepstwa

przeciwko rodzinie i opiece, co przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Sprawy z art. 207 k.k. oraz 209 k.k. zakoriczone w trybie konsensualnym w 2018 r.

art. 3350 1 lub 2 kpk. art. 338ak.pk. art. 387 § L k.p.k. facznie
art. 207 § 1 kk. 2047 16 2286 4349
art. 209 k k. 12303 12 2595 14910
facznie 14 350 28 4881 19 259

Zestawienie tych danych z ogélna liczba skazan z wymienionych wyzej przepiséw w 2018 r.
wskazuje na to, ze do konsensualnego zakoniczenia sporu dochodzito stosunkowo czesto.
W przypadku art. 207 § 1 k.k., kiedy to ogélna liczba skazan z tego przepisu w 2018 r. wynosita
11015 0s8b, az w 4349 przypadkach (w 39,5%) doszto do konsensualnego zakoriczenia sporu.

Jesli jeszcze do tego weZmiemy pod uwage fakt, ze najczesciej kierowanymi sprawami
karnymi do postepowania mediacyjnego byty sprawy przeciwko rodzinie i opiece (w tym
gléwniez art. 207 § 1 k.k.), ktére w 2018 . stanowity odsetek blisko 7% wszystkich osagdzonych
spraw z tego przepisu, okazuje sie, ze tacznie blisko potowa, bo ok. 46,5% spraw o znecanie
sie, koficzyto sie w jakiej$ formie , polubownego” zakoniczenia sprawy karnej.

W tym miejscu poprzestaniemy na stwierdzeniu, ze wskazuje to na swoista ,reprywatyza-
cje” postepowan o znecanie sie, ktéra z punktu widzenia poziomu ochrony praw ofiar ogélnie
nalezy oceni¢ negatywnie. Warto podkresli¢, ze potrzeba byto catych wiekéw, zeby przeko-

na¢ ustawodawcéw oraz ogét spoteczeristwa (na szczeblu krajowym i miedzynarodowym),

116

0. Sitarz, A. Jaworowska-Wieloch, D. Lorek, A. Sottysiak-Blachnik, P. Zawiejski, Mediacje karne w opi-
niach stron postepowania oraz sedziéw i prokuratoréw, [w:] L. Mazowiecka (red.), Mediacja karna jako instytucja
wazna dla pokrzywdzonego, Warszawa 2013, s. 102.
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ze przemoc w rodzinie nie jest sprawa prywatna, lecz powaznym problemem spotecznym
i kwestig praw cztowieka, na ktéry konieczna jest natychmiastowa reakcja organéw panstwa,
ktére w razie ewentualnych zaniechan w tym zakresie moga by¢ réwniez rozliczane przez
miedzynarodowe organy ochrony praw cztowieka, takie jak np. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka czy tez GREVI.

VIil. Stosowanie mediacji a rodzaj przestepstwa w Swietle standardow
miedzynarodowych oraz pogladow doktryny i praktykow

Jak juz wspomniano w rozdziale Il opracowania, w obecnym stanie prawnym w Polsce brak
jest ograniczen formalnych co do stosowania instytucji mediacji pod wzgledem rodzajéw
czynéw popelnionych przez sprawcéw.

Réwniez coraz mniejsza role odgrywaja przepisy odnoszace sie do zagrozen ustawowych,
ktére moglyby sugerowaé, ze mediacja nie powinna mie¢ zastosowania do przestepstw o duzej
szkodliwosci spotecznej i jako takich zagrozonych karami najsurowszymi, a raczej do czynéw
o mniejszym ciezarze gatunkowym.

Wystepujaca w Polsce tendencja do niestosowania formalnych ograniczen co do rodzajéow
przestepstw podlegajacych mediacji wydaje si¢ zgodna ze standardami miedzynarodowymi,
z ktérych najbardziej istotne warto w tym miejscu przypomnie¢.

Rekomendacja Rady Europy nr R(99) 19 w sprawie mediacji w sprawach karnych'"” nie
wprowadzata zadnych wylaczen co do rodzajéw przestepstw, lecz ograniczyta sie do zalecenia,
by panistwa cztonkowskie wydawaty wytyczne okreslajace uzycie mediacji w sprawach kar-
nych. W szczegdlnosci takie wytyczne powinny zawieraé wskazania dla kierowania sprawy do
mediacji, a takze konkretne wskazdéwki, jak nalezy postepowac po przeprowadzeniu mediacji.
Okreslajac kryteria przedmiotowo-podmiotowe doboru spraw do mediacji, poza ogélnymi
warunkami, jakie powinny by¢ spelnione, zwtaszcza w odniesieniu do zakresu i sposobu

informacji udzielanej stronom i ich zgody na mediacje, zwrécono w szczegdlnosci uwage

7 Mediation in penal matters, Recommendation No. R (99) 19 adopted by the Committee of Ministers of

the Council of Europe on 15 September 1999 and explanatory memorandum, Council of Europe Publishing

2000. https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20100715121918_RecommendationNo.R%2899%2919_
EN.pdf (dostep: 21.01.2020 r.). W preambule do tej rekomendacji podkreslono, jakie cele moga by¢ osiggniete

w przypadku wykorzystywania mediacji w sprawach karnych. Mediacja w sprawach karnych powinna by¢

postrzegana jako elastyczna, calo$ciowa, rozwigzujaca problemy, inkluzywna (uczestniczaca, partycypacyjna)

opcja, ktéra moze stanowi¢ alternatywe lub uzupetniaé tradycyjny proces karny. Widzac potrzebe zwieksza-
nia aktywnego osobistego udziatu ofiary i oskarzonego i ich otoczenia w postepowaniu karnym oraz uznajac

uprawniony interes osoby pokrzywdzonej, w tym by jej glos mocniej wybrzmiat w sprawach zwigzanych

z jej wiktymizacja, potrzebe komunikowania sie z oskarzonym, m.in. w celu osiggniecia od niego przeprosin

ireparacji, budzenia w nim poczucia odpowiedzialno$ci oraz stworzenia przez to szans na lepsza reintegracje

irehabilitacje. Uznajac, ze mediacja moze podnie$¢ swiadomos¢ co do wagi roli osoby indywidualnej i jej oto-
czenia w zapobieganiu i traktowaniu przestepstwa oraz rozwigzywaniu z nim zwigzanych konfliktéw, a przez

to przyczynié sie do bardziej konstruktywnego i mniej represyjnego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach

karnych.
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na potrzebe uznania przez obie strony podstawowych okolicznosci faktycznych w sprawie,
podkreslajac réwnoczesnie, ze udzial w mediacji nie powinien by¢ traktowany w prowadzo-
nym potem postepowaniu karnym jako dowéd przyznania sie do winy sprawcy (zasadaIV 14).
Zwracano ponadto uwage, ze przeciwwskazaniem do mediacji powinno by¢ np. brak zdolnosci

ktérej$ ze stron do rozpoznania znaczenia procesu mediacyjnego (zasada IV 13), a takze duza

réznica wieku, stopnia dojrzatosci i zdolnoéci intelektualnych pomiedzy stronami (IV 15),
co oznaczalo, ze w mediacji powinny uczestniczy¢ tylko osoby, ktére s3 wladne podejmowac

samodzielne decyzje oraz s3 odpowiedzialne za realizacje zawartych porozumien.

W kolejnej Rekomendacji Komitetu Rady Ministréw Rady Europy nr 8 z 2018 r. dotycza-
cej nie tylko mediacji, lecz stosowania wszystkich srodkéw sprawiedliwosci naprawczej
w sprawach karnych'® (ktéra zastapita rekomendacje z 1999 r.) podkresla sie, ze rodzaj, waga
(spoteczna szkodliwo$¢) i miejsce popelnienia przestepstwa nie powinny same w sobie (jako
takie) bez innych przeciwskazan, wytgczaé mozliwoéci oferowania ofiarom i sprawcom prze-
stepstw $rodkéw sprawiedliwo$ci naprawczej'®. W komentarzu do tego przepisu akcentuje
sie, ze strony nie powinny by¢ wytaczone ze sprawiedliwosci naprawczej jedynie na podstawie
miejsca, w ktérym sie znajduja, czy rodzaju przestepstwa, ktére popetnit sprawca. Zauwazajac
krytycznie, ze w niektérych krajach srodki te majg gléwnie lub wytacznie zastosowanie do
mtodych sprawcéw drobnych przestepstw i tylko w pewnym stadium postepowania, zaleca
sie, aby kraje czlonkowskie rozwazyly umozliwienie stronom dostepu do tych srodkéw
w mozliwie najwiekszej liczbie spraw, niezaleznie od rodzaju przestepstwa, troszczac sie
réwnoczesnie o to, by dostep ten byt bezpieczny i efektywny. Idealem jest uznanie, ze ofiary
i sprawcy majg prawo podmiotowe do sprawiedliwo$ci naprawczej (victims and offenders

120)

should ideally have the right to access restorative justice'*°). Oznacza to wprowadzenie

domniemania dostepu do sprawiedliwoéci (a presumption in favour of access'®)

, co bedzie
najbardziej istotng zmiang ustawodawcza, jakg dane panistwo moze wprowadzi¢. Wymaga
to zwigkszenia infrastruktury stuzacej wykonywaniu srodkéw sprawiedliwosci naprawczej
i wiekszej ich oferty od obecnej. W szczegélnosci panistwa powinny rozwazy¢ wprowadze-
nie sprawiedliwo$ci naprawczej jako rzeczywistej alternatywy dla postepowania karnego,
co oznacza¢ bedzie dekryminalizacje i depenalizacje drobnych przestepstw popelnianych

przez miodych sprawcéw, przy jednoczesnym zapewnieniu zawsze osobom pokrzywdzonym

8 Committee of Ministers of the Recommendation CM/Rec(2018) 8 concerning restorative justice in

criminal matters, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808e35f3 (dostep:
21.01.2020T.).
19 The type, seriousness or geographical location of the offence should not, in themselves, and in the absence
of other considerations, preclude restorative justice from being offered to victims and offenders (zasada 18).
120 Committee of Ministers..., s. 7.

121 Committee of Ministers..., s. 7.
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mozliwosci uczestniczenia w takim pozasagdowym postepowaniu oraz uzyskania w jego
ramach zaspokojenia ich potrzeb'>.

W uregulowaniach unijnych odnoszacych sie do kwestii mediacji (i innych srodkéw spra-
wiedliwo$ci naprawczej) réwniez nastgpita pod tym wzgledem wyrazna zmiana akcentéw.

Na przyktad nieobowigzujaca juz Decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
pozycji ofiar w postepowaniu karnym (2001/220/WSiSW)'** w art. 10 ogélnie zachecata
panstwa cztonkowskie do promowania mediacji w sprawach karnych, jednakze tylko w tych,
ktére do takiej procedury sie nadaja.

To ostatnie stwierdzenie rozumiane bylo przez niektére panstwa cztonkowskie w ten
sposob, ze dyrektywa dopuszczata zaréwno mozliwosé ustawowego wylaczenia stosowa-
nia mediacji w przypadku niektérych rodzajéw przestepstw (np. zaliczanych do przemocy
w rodzinie), jak i pozwalata na tworzenie zamknietego katalogu przestepstw, do ktérych
wylacznie mediacja mogla mieé¢ zastosowanie. Dopuszczalno$é kazdej z tych praktyk na tle
wspomnianej wyzej decyzji ramowej potwierdzit Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci UE

124

w dwéch orzeczeniach. W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2010 r.** (dotyczacym pytania
prejudycjalnego sadu wegierskiego) Trybunal m.in. stwierdzit, ze art. 10 ww. Decyzji ramowej
nie zobowigzuje panistw cztonkowskich do umozliwienia stosowania mediacji we wszystkich
rodzajach spraw. W zwiazku z tym uznat, ze decyzja ustawodawcy wegierskiego okreslajaca,
ze mediacja jest mozliwa wylgcznie w przypadku wskazanych w ustawie przestepstw, jest
zgodna z tym przepisem prawa unijnego.

W wyroku z dnia 15 wrzeénia 2011 r."*® Trybunal réwniez dokonat wyktadni art. 10 oraz
kilku innych postanowien Decyzji ramowej Rady (2001/220/WSiSW), dochodzgc do podobnej
konkluzji w zwigzku z pytaniami prejudycjalnymi odnoszacymi sie tym razem do przemocy
w rodzinie, zgloszonymi przez dwa sady hiszpanskie.

Obowiazujaca aktualnie Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony

ofiar przestepstw (ktéra zastapita decyzje ramowsg 2001/220/WSiSW) przyniosta zasadnicza

122 European Committee on Crime Problems (CDPC 1326 meeting, 3 October 2018b. Commentary to

Recommendation CM/Rec(2018)8 of the Committee of Ministers to member Statesconcerning restorative
justicein criminal matters, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808cdc8a
(dostep: 21.01.2020T1.).

22 Dz.U.UE.L.82 zdnia 22 marca 2001 r., s. 1; por. E. Biertkowska, Sytuacja ofiar przestepstw w postepowaniu
karnym w Swietle standardéw Unii Europejskiej, ,,Studia Prawnicze” 2001/3-4, s. 37 i n.

12¢ W sprawie przeciwko Emil Eredics i Maria Vassné Sapi, sygn. C-205/09. Chodzito o ustawodawstwo
wegierskie, w §wietle ktérego mediacja jest dopuszczalna wylacznie w przypadku przestepstw przeciwko
osobie, bezpieczenistwu w ruchu i przestepstw przeciwko mieniu.

125 Sprawa polaczona: Gueye y Salmerén Sdnchez, sygn. C-483/09 i C-1/10. Kwestia mediacji byta wpadkowa
w tym orzeczeniu. Zasadnicze pytanie dotyczylto mozliwos$ci sankcjonowania sprawcy za naruszenie zakazu
zblizania sie w sytuacji, gdy osoba pokrzywdzona wyrazita zgode na jego ponowne wspélne zamieszkanie,
a szerzej, czy mozliwe jest orzeczenie tego srodka whrew woli osoby pokrzywdzonej; http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0483 (dostep: 21.01.2020T.).
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zmiane przepiséw odnoszacych sie do $rodkéw sprawiedliwosci naprawczej, do ktérych
zaliczana jest m.in. mediacja'®®.

Przede wszystkim dyrektywa w art. 2 definiuje pojecie ,,sprawiedliwo$ci naprawczej”, pod
ktérym rozumie sie ,wszelkie procedury, dzieki ktérym ofiara oraz sprawca maja mozliwos¢,
pod warunkiem wyrazenia przez nich dobrowolnej zgody, czynnego udziatu w rozwiazy-
waniu kwestii bedgcych wynikiem przestepstwa, przy pomocy bezstronnej osoby trzeciej”.

Dyrektywe charakteryzuje tez zmiana podejscia do tego rodzaju §rodkéw. W dyrektywie
bowiem nie przewiduje sie juz wymogu poszukiwania sposobéw , promowania”’ przez pan-
stwa czlonkowskie mediacji, lecz obecnie, zaktadajac, ze Srodki te sg juz w wiekszosci ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich stosowane, jest raczej mowa tylko o utatwieniu, wspieraniu
przekazywania spraw m.in. do tego trybu poprzez ustanawianie procedur lub wytycznych
dotyczacych warunkéw takiego kierowania (art. 12 ust. 2).

Réwnoczesnie dyrektywa zastrzega, ze utatwianie kierowania sprawy, m.in. do mediacji,
powinno mie¢ miejsce tylko w odpowiednich przypadkach, gdy jest to wiasciwe i zasadne.
Tym samym dyrektywa nie odnosi sie do kategorii przestepstw, ktére sie do mediacji nadaja
lub nie, lecz raczej sugeruje tylko poprzestanie na okreslaniu warunkéw, pod jakimi powinno
by¢ dopuszczalne stosowanie tej instytucji.

W preambule do omawianej dyrektywy (motyw 46) podkresla sie réwnoczeénie, ze

yustugi” w zakresie sprawiedliwoéci naprawczej, w tym na przyktad mediacja miedzy ofiarg

a sprawca, moga by¢ bardzo korzystne dla ofiary, jednak wiaza sie tez z duzym ryzykiem
wtérnej i ponownej wiktymizacji, zastraszania oraz odwetu, ktérych wyeliminowanie musi
zagwarantowa¢ panstwo. Dlatego tez przy §wiadczeniu takich ustug nalezy mie¢ w pierw-
szym rzedzie na uwadze interes i potrzeby ofiary, naprawienie szkéd wyrzadzonych ofierze
i zapobiezenie dalszym szkodom.

Z dyrektywy 2012/29/UE ponadto jednoznacznie wynika, ze mediacja jest instytucja,
ktéra ma sprzyjaé przede wszystkim lepszej ochronie praw oséb fizycznych pokrzywdzonych
przestepstwem. Wynika to z tego, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa obecnie koncentruje
sie przede wszystkim na czlowieku, ktéry padt ofiarg przestepstwa, gdyz jego sytuacja jest
stabsza w poréwnaniu z innymi podmiotami procesu karnego. Zwlaszcza podkresla sie, ze
taka osoba jest nie tylko pierwotnie wiktymizowana przez sprawce przestepstwa, ale czesto
ponadto jej udzial w postepowaniu karnym taczy sie z silnym stresem zwigzanym z niewla-
Sciwa reakcja organéw procesowych, grozi zemsta ze strony sprawcy lub innych uczestnikéw
postepowania, stajac sie Zrédtem dalszych ztych doswiadczen. Innymi stowy czesto niesie za

sobg powazne ryzyko wtérnej lub ponownej wiktymizacji, zastraszenia i odwetu'®’.

126 O mediacji wprost méwi sie w preambule do tej dyrektywy, wymieniajac ponadto inne formy sprawiedli-
woéci naprawczej, jak np. konferencje grup rodzinnych, zgromadzenia wyrokujace (por. motyw 46 preambuty).

127 E.Bientkkowska, Mediacja w polskim systemie prawa karnego, czy rzeczywiscie jest instytucjq dla ofiary prze-
stepstwa?, [w:] L. Mazowiecka (red.), Mediacja karnajako instytucja wazna dla pokrzywdzonego, Warszawa 2013,
s. 38.
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Mediacja ma na celu ostabienie wszystkich tych negatywnych zjawisk, poprzez przy-
spieszenie procesu karnego i utatwienie uzyskania przez ofiare od sprawcy przestepstwa
faktycznego wyréwnania szkdd i zado$éuczynienia materialnego lub moralnego za ponie-
sione krzywdy**®.

Réwnoczeénie jednak zwraca sie uwage, ze wprawdzie ustugi sprawiedliwo$ci napraw-
czej'*® moga by¢ korzystne dla ofiary, ale takze niezaleznie od tego, same przez sie, moga
prowadzi¢ do jej wtérnej lub ponownej wiktymizacji. Dlatego tez wymagajg odpowiednich
gwarancji, by zapobiec tym negatywnym zjawiskom, jak réwniez zastraszaniu i odwetowi
ze strony sprawcy lub oséb z nim powigzanych.

W zwigzku z tym wszystkie te czynniki nalezy wzig¢ pod uwage przed skierowaniem
sprawy do mediacji i dokona¢ swoistego bilansu korzysci i ryzyk zwigzanych z zastosowa-
niem tej instytucji wobec ofiary. Innymi stowy dokonaé procesu ,,zarzadzania” ryzykiem, co
wymaga identyfikacji czynnikéw, od ktérych ono zalezy i ustalenia ich wzajemnych powigzan.

W konsekwencji, podejmujac decyzje o skierowaniu sprawy do mediacji, nalezy mie¢
przekonanie, ze istnieja duze szanse na to, ze osoba pokrzywdzona uzyska sprawiedliwg
rekompensate za szkody materialne i moralne, ktérych doznata w zwiagzku z popetnieniem
przez sprawce przestepstwa i ze nie bedzie narazona na wystgpienie wymienionych wyzej
skutkéw ubocznych.

W szczegdlnosci, w dyrektywie 2012/29/UE podkresdla sig, ze przed skierowaniem sprawy
do mediacji nalezy uwzgledni¢ takie czynniki, jak: charakter i wage przestepstwa, zakres
zaistnialych urazéw, powtarzajgce sie naruszenie fizycznej seksualnej lub psychicznej inte-
gralnosci ofiary, nieréwnowage sit, a takze wiek, dojrzatos¢ lub potencjat intelektualny ofiary,
mogace ograniczy¢ lub zmniejszy¢ jej zdolno$¢ do podejmowania §wiadomych wyboréw lub
przeszkadzaé w uzyskaniu pozytywnych rezultatéw przy $wiadczeniu takich ustug'®.

Warto réwnoczeénie podkresli¢, ze podobna tendencja do niewprowadzania ustawowych
zakazéw stosowania mediacji do poszczegdlnych rodzajéw przestepstw daje sie obserwowac
réwniez odnosnie do budzacej najwiecej kontrowersji kwestii mediacji w sprawach o prze-

moc w rodzinie. Na przyktad tzw. Konwencja Stambulska'®!

nie zajmuje w kwestii mediacji
stanowiska jednoznacznie negatywnego, z wyjatkiem mediacji obligatoryjnej, rozumia-
nej jako konieczny etap poprzedzajacy ewentualne prowadzenie postepowania sagdowego.

W $wietle przepisu w art. 48 tej Konwencji, pafistwa strony maja obowiazek wprowadzenia,

128 Szerzejnaten temat: E. Bieikowska, Mediacja w polskim..., [w:] Mediacja prawna..., s. 26. Natomiast szcze-
gbtowo i szeroko na temat poszczegélnych przestepstw z czesci szczegdlnej Kodeksu karnego z 1997 r. wypo-
wiada sie: M. Kruk, Instytucja..., s. 85-95.

22 Do ktérych dyrektywa 2012/29/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r., ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/
WSiSW zalicza poza mediacja takze konferencje grup rodzinnych oraz zgromadzenia wyrokujace por. art. 12
ww. Dyrektywy.

130 Por. motyw 46 preambuty do dyrektywy 12/29/UE.

31 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej
CETS Nr 210, Dz.U. 2015, poz. 398.
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w odniesieniu do wszystkich form przemocy ze wzgledu na pteé, objetych regulacja Konwencji,
zakazu stosowania obowigzkowych, alternatywnych do postepowania sadowego, sposobéw
rozstrzygania sporéw, wiaczajac w to mediacje. Zakaz ten powinien dotyczy¢ zaréwno poste-
powania cywilnego, jak i karnego. Z omawianego przepisu Konwencji réwnocze$nie wynika,
ze panstwa strony przewidujace w swoich regulacjach prawnych tylko fakultatywne skiero-
wanie sprawy do mediacji, np. o przemoc domowa, sg zgodne z literg Konwencji. Niemniej

jednak ton wypowiedzi §wiadczy o tym, ze autorzy Konwencji, nie kwestionujac przydatnosci

samej instytucji mediacji w przypadku innych przestepstw, nie rekomenduja kierowania do

niej spraw dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Warto przypomnie¢, ze w prawie miedzynarodowym i w literaturze psychologicznej oraz
prawnej do niedawna wydawat sie wyraznie dominowa¢ poglad, ze w sprawach zaliczanych
do przemocy ze wzgledu na pleé, a w szczegdlnosci tzw. przemocy domowej (w rodzinie,
w zwigzkach intymnych), powinno sie wykluczaé kierowanie sprawy do mediacji'*>.

Poglad, ze stosowanie mediacji w sprawach przemocy wobec kobiet powinno by¢ niedo-
puszczalne, znalazt na przykiad wyrazne odzwierciedlenie w Podreczniku Narodéw Zjed-
noczonych z 2009 r. w sprawie legislacji dotyczacej przemocy wobec kobiet'**. Podrecznik
ten rekomenduje zakazanie stosowania mediacji w tego typu sprawach zaréwno przed, jak
i w trakcie procesu sadowego (§ 3.9.1)***.

Stosowanie mediacji w sprawach przemocy domowej mialo jednak takze swoich zwo-
lennikéw, zwtaszcza w srodowisku karnistéw reprezentujacych tzw. nurt sprawiedliwosci

naprawczej. Przykladem moze by¢ reakcja Europejskiego Forum na rzecz Sprawiedliwosci

182 Por. A. Géjska, V. Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, Warszawa 2007, s. 207-

220 oraz wskazana tam literatura. Dowodzono, ze przemoc tego rodzaju i mediacja to sprzeczno$¢ sama

w sobie. Przemoc jest bowiem wskaznikiem dysfunkecji o szczegblnym charakterze, gdyz wskazuje na nie-
réwnoé¢ miedzy matzonkami czy partnerami w zakresie sity, kontroli oraz podejmowania decyzji. Mediacja

za$ jest zasadna jedynie w przypadku wzglednej réwnowagi sit pomiedzy stronami. Istnieje bowiem obawa,
ze w przypadku duzego jej zachwiania nawet do§wiadczony mediator nie bedzie w stanie zapobiec nieko-
rzystnym ustaleniom. Podkres$lano ponadto, ze w trakcie mediacji, z zalozenia, dziatania sa skoncentrowane

na przyszloéci i terazniejszosci, co moze prowadzi¢ do bagatelizowania przypadkéw doznanej w przeszlosci

przemocy w rodzinie i w niewystarczajacym stopniu wskazywaé na obciazony duzym tadunkiem spolecznej

szkodliwosci charakter takich czynéw przemocowych. Por. tez argumenty podnoszone przez W. Wiktorska,
Zagrozenie wtérng wiktymizacjq podczas mediacji, [w:] Z problematyki wiktymologii. Ksiega dedykowana Profesor
E. Bierikowskiej, Warszawa 2017, . 405-407.

133 UN Handbook for legislation on violence against women, Department of Economic and Social Affairs
Division for the Advancement of Women, New York 2009, http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/hand-
book/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%2owomen.pdf (dostep: 21.01.20201.).

3¢ W komentarzu do tego przepisu podkreslono, ze ustawodawstwa niektérych krajéw dotyczace prze-
mocy wobec kobiet oferuja, a nawet promujg mozliwo$¢ stosowania mediacji jako alternatywy dla wymiaru
sprawiedliwo$ci lub postepowania przewidzianego w prawie rodzinnym. Rodzi to jednak wiele proble-
méw. Stosowanie mediacji w takich warunkach oznacza czesto brak kontroli sadowej, oparte jest na zatozeniu,
ze strony maja réwng sile przetargowa, moze sugerowadé, ze ofiara jest wspétwinna przemocy, i prowadzi¢
do unikniecia przez sprawce odpowiedzialno$ci albo jej umniejszenia. Réwnoczednie zwrdcono uwage, ze
w coraz wiekszej liczbie panistw zakazuje sie mediacji w takich sprawach, podajac jako przyktad hiszpariska
ustawe o zintegrowanych §rodkach ochronnych w przypadku przemocy ze wzgledu na pteé.
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Naprawczej na wspomniany podrecznik ONZ, w ktérej m.in. podniesiono, ze stanowisko
wyrazone w podreczniku nie opiera sie na faktach'®.

Majac swiadomosc¢ kontrowersyjnosci stosowania mediacji w sprawach o przemoc w rodzi-
nie, we wszystkich oficjalnych dokumentach miedzynarodowych dotyczacych srodkéw
sprawiedliwo$ci naprawczej podkresla sie, ze przy przekazywaniu sprawy do takiego pro-
gramu powinno sie braé¢ pod uwage wszelkie dysproporcje zaburzajace réwnowage sit stron
procesu. Takie stwierdzenie znalazlo tez odzwierciedlenie m.in. w Podstawowych Zasadach
dotyczacych stosowania programéw sprawiedliwos$ci naprawczej w sprawach karnych ONZ
z dnia 25 lipca 2002 r.'%¢

Przechodzac na grunt polski, podkresli¢ nalezy, ze zaréwno wsréd teoretykdéw, jak i prak-
tykéw panuje zgoda co do tego, Ze w obecnym stanie prawnym w zakresie kwalifikacji praw-
nej czynu zarzucanego oskarzonemu nie ma i nie powinno by¢ zadnych ograniczen co do
stosowania mediacji. Inny stowy, rodzaj przestepstwa nie powinien sam z siebie wykluczaé
kierowanie sprawy do takiego postepowania.

Niemniej wszyscy sg zgodni co do tego, ze nie kazda konkretna sprawa ,nadaje sie” do
mediacji. Takie przekonanie znalazto odzwierciedlenie w wytycznych dla prokuratoréw
z 2.2 lutego 2016 r. dotyczacych zasad do postepowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, gdzie pkt 25 wyraZnie
podkresla sie, ze decyzja w sprawie skierowania do mediacji spraw dotyczacych przemocy
w rodzinie powinna by¢ podejmowana ,,ze szczegdlng starannos$cig”**’.

W badaniach ankietowych prowadzonych wéréd prokuratoréw i sedziéw powdd ,nienada-
wania sie sprawy do mediacji” wysuwat sie na plan pierwszy przyczyn rzadkiego stosowania
mediacji (podato go 23% respondentéw). Komentujac ten fakt, autorzy badan'*® wyrazali
nadzieje, ze nie byla to préba udzielenia wymijajacej odpowiedzi, aczkolwiek okolicznosé,

ze brak byto wyjasnienia, co przez pojecie ,nienadawania sie” nalezy rozumieé, budzit takie

1¥% Polemizujac z rekomendowanym zakazem Forum, podalo szereg wynikéw badan empirycznych pro-

wadzonych w Anglii, Austrii, w Kanadzie, USA i Afryce Poludniowej w sprawach o przemoc w rodzinie,
z ktérych wynika, ze stosowanie mediacji zgodnie z zalozeniami sprawiedliwos$ci naprawczej prowadzi
do wzmocnienia (empowerment) osoby pokrzywdzonej oraz rozliczenia sprawcy z przestepstw, ktérych sie
dopuscil, a takze zmniejsza ryzyko recydywy. W badaniu przeprowadzonym np. w Austrii podkresélano, ze
miato to m.in. miejsce w wyniku wzmocnienia pozycji osoby pokrzywdzonej w sposéb bezposredni (poprzez
zwiekszenie jej umiejetnosci (zdolnoéci) do stawiania wtasnych zadan i roszczeni co do zycia bez przemocy
albo tez przez wzmocnienie umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw poprzez komunikacje interpersonalng
(rozmowa, negocjacje, niezlomno$é w dazeniu do zycia bez przemocy). W niektérych przypadkach doszto do
wzmocnienia posredniego, co przejawialo sie w tym, ze mediacja dala osobom pokrzywdzonym impuls do
szukania dalszej pomocy i wsparcia. Por. Restorative Justice and Crime Prevention Presenting a theoretical
exploration, an empirical analysis and the policy perspective, Department of Juvenile Justice (Italian Mini-
stry of Justice), kwiecienl 2010, http://euforumrj.org/assets/upload/Restorative_Justice_and_Crime_Preven-
tion_Final_report.pdf (dostep: 30.01.2020T.).

186 Znajduje tez odbicie we wcze$niejszych dokumentach zaréwno ONZ, jak i Rady Europy. Por. szerzej
E. Biennkowska, O unormowaniu mediagji..., s. 19.

%7 Sygn. PG VII G 021.6.2016 1. Dalej: Wytyczne z 2016 r. https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/
Wytyczne-Prokuratora-Generalnego-z-dnia-22.02.2016.pdf (dostep: 30.01.2020 1.).

138 O Sitarz, A. Jaworowska-Wieloch, D. Lorek, A. Sottysiak-Blachnik, P. Zawiejski, Mediacje karne..., s. 103.
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obawy'®’. Potwierdzajgc fakt, ze nie kazda sprawa powinna by¢ kierowana do mediacji,
respondenci zwracali réwnocze$nie uwage, ze nie powinna jednak o tym przesadzaé ani
waga czynu, ani nawet uprzednia karalnos¢ czy fakt odbywania przez sprawce kary pozba-
wienia wolnosci.

W literaturze przedmiotu pojawita sie tez idea ustawowego okreslenia przestanek kierowa-

nia spraw do mediacji. Pomyst ten zyskat aprobate zwtaszcza wéréd praktykédw'*°

. Niemniej
jednak, jak na razie, idea ta nie zyskata wiekszego poparcia i raczej méwi sie o potrzebie
tworzenia instrumentéw ,miekkich” w postaci zalecen, dyrektyw, wytycznych.

Najpelniejsze zestawienie wskazan i przeciwwskazan do mediacji mozna znalez¢ w opra-
cowaniu I. Paczek'*'. Przestanki negatywne lub pozytywne, pojawiajace sie juz wczeéniej
réwniez w dokumentach miedzynarodowych, wigzaé sie moga z réznymi czynnikami,
w tym m.in. z samym przestepstwem i okoliczno$ciami jego popelnienia, osobami sprawcy
i pokrzywdzonego, charakterem aczacych ich relacji. Warto jednak dokona¢ ich reasumpcji.
Do przestanek negatywnych zwiagzanych z przestepstwem zalicza si¢ na przyktad okolicznos¢,
ze zebrane dowody w sposéb oczywisty nie uzasadniajg postawienia danej osoby w stan
oskarzenia. Oznacza to, ze do mediacji powinny by¢ kierowane tylko sprawy, w ktérych
okolicznosci faktyczne popetnionego przez sprawce czynu nie budza watpliwosci, przy czym
to, ze oskarzony przyznaje sie, badz nie, do popelnienia zarzucanego mu przestepstwa, nie
ma znaczenia dla postepowania mediacyjnego, jak tez fakt ewentualnego zakwalifikowania
zarzucanego sprawcy czynu z tej czy innej podstawy prawne;j.

Ponadto organ kierujacy sprawe do postepowania mediacyjnego powinien by¢ przekonany,
ze w konkretnym przypadku zachodzi potrzeba podjecia pozytywnej decyzji co do skiero-
wania sprawy do mediacji tzn. uznaé, ze mediacja bedzie celowa.

W zwigzku z tym wlasciwy organ procesowy powinien uwzglednia¢ réznego rodzaju
czynniki, odnoszace sie zaréwno do charakteru i okolicznosci popetnionego czynu, jak i cech
osobistych oraz postaw obu stron konfliktu. Ujecie tych przestanek od strony pozytywnej
wydaje sie utrudnione z uwagi na ich réznorodnos¢. Dlatego tez czesciej s one formulowane
w formie przeciwskazan do mediacji.

W zakresie przestanek przedmiotowych do mediacji nie powinny zatem trafiaé sprawy
mafijne, zwigzane z udziatem w zorganizowanej grupie przestepczej, gdy sprawca byt wie-
lokrotnie karany (w szczegélnosci za przestepstwo podobne do tego, ktére mu sie obecnie
zarzuca).

Bardzo istotne sg tez wlasciwosci charakteryzujace zaréwno osobe sprawcy, jak i pokrzyw-

dzonego. Na droge postepowania mediacyjnego nie powinny by¢ kierowane sprawy, z ktérych

%% E. Wildner, Mediacje w postepowaniu przygotowawczym - doswiadczenie prokuratury apelacji biatostockiej,

[w:] T. Cielecki, ].B. Banach-Gutierrez, A. Suchorska (red.), Pozycja ofiary w procesie karnym - standardy krajowe
aprawo karne, Szczytno 2008, s. 177-182.
40 Q. Sitarz, A. Jaworowska-Wieloch, D. Lorek, A. Sottysiak-Blachnik, P. Zawiejski, Mediacje karne..., s. 103.

1 Por. I. Paczek, Postepowanie...

53



54

ZAKRES STOSOWANIA MEDIAC)I W SPRAWACH KARNYCH W PRAKTYCE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

wynika, Ze oskarzony jest bardzo zdemoralizowany, wykazuje znaczne nasilenie agresji,
odznacza sie niskim poziomem empatii, jest bardzo prymitywny czy kieruje sie w swoim
postepowaniu zasadami ,drugiego zycia”.

Natomiast patrzac na przeciwskazania do strony pokrzywdzonego, do mediacji nie nalezy
kierowac¢ spraw, z ktérych wynika, ze pokrzywdzony ma postawe nadmiernie roszczeniows,
nie wykazuje tolerancji, jest niesktonny do kompromisu lub szczegélnie wrogo nastawiony
do sprawcy.

Kolejng przestanks jest stan zdrowia psychicznego stron. Mediacja nie powinna by¢ pro-
wadzona w sprawach, w ktdrych strony sg chore psychicznie, uposledzone, o gteboko zabu-
rzonej strukturze osobowosci, uzaleznione od srodkéw odurzajacych. Wiaze sie to faktem,
ze w posiedzeniu mediacyjnym strony powinny w zasadzie dziata¢ osobiscie, a nawet jesli
nie, to mie¢ pelng §wiadomo$¢ czynnosci tam przedsiebranych. Mozliwy jest oczywiscie za
zgoda strony i przy braku sprzeciwu drugiej udzial w postepowaniu mediacyjnym obroncy
lub pelnomocnika strony, lecz niezaleznie od formy posiedzenia mediacyjnego czy odbywa
sie ono w obecnosci stron czy tez nie, glos petnomocnikéw powinien mieé charakter jedynie
doradczy, nie decydujacy.

E. Bienkowska'*?

, podkreslajac w odwotaniu sie do dokumentéw miedzynarodowych,
zwraca szczegblng uwage na taczace sprawce i ofiare stosunki, np. zaleznosci. Znaczaca
nieréwnowaga w ukladzie sit, wynikajaca ze stosunku zaleznosci jednej strony od drugiej,
spowodowana domniemang lub wyrazng grozba uzycia przemocy, uniemozliwiaja swobodny
udzial w mediacji i prawdziwa zgode na porozumienie. Beda tez uniemozliwiaé rzeczywiscie
swobodne wyrazenie zgody w ogéle, na to by sprawa zostala przekazana do postepowania
mediacyjnego, jak tez wypracowanie korzystnej dla kazdej ze stron tresci ugody. Dlatego
tez jako przeciwskazanie dla kierowania sprawy do mediacji uznaje sie kazdy przypadek,
w ktérym ma miejsce zastraszanie ofiary mediacji.

Zwraca takze uwage, ze szczegblna kategorie stanowia tu sprawy o przemoc domowsa.
Ofiary takich czynéw sa z reguly zdominowane przez swoich oprawcéw, a ponadto na ogét
zyja w ciagtlym bardzo silnym strachu przed nimi. W konsekwencji beda sktonne zgodzi¢ sie
na wszystko, aby unikngé¢ odwetu z ich strony za to, ze - na przyktad odmawiajac udziatu
w mediacji - dziatajg przeciwko nim.

Stusznie podkresla sie, ze praktyka pokazuje, iz o powodzeniu mediacji decyduje tez
charakter konfliktu miedzy stronami. Konflikt, bedacy podtozem przestepstwa, moze trwaé
krétko lub od wielu lat. W sprawach, gdzie taki konflikt trwa wiele lat, a nawet ,,0d pokolert”,
zazwyczaj nie ma wiekszych szans na osiggniecie porozumienia miedzy stronami. Wskazuje

sie natomiast, iz efektywna mediacja ma miejsce najczesciej wéwczas, gdy przestepstwo

42 E. Bierikowska, Mediacja w polskim..., [w:] Mediacja prawna, s. 42.
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miato charakter jednostkowy, przypadkowy, a jego podtozem byly codzienne miedzyludzkie
konflikty, zwtaszcza w matych, zamknietych spoteczno$ciach.

Do mediacji nie powinny trafia¢ ponadto sprawy, w ktérych zorganizowanie spotkan
mediacyjnych jest trudne z logistycznego punktu widzenia. A zatem np. takie, w ktérych
strony sg pozbawione wolnoci, w tej (oskarzony) lub innej (oskarzony lub pokrzywdzony)
sprawie. Chodzi tu przede wszystkim o techniczne problemy zwigzane z przeprowadzeniem
mediacji (co oczywiscie nie dotyczy mediacji stosowanej w trybie art. 162 § 1 Kodeksu kar-
nego wykonawczego).

Zwraca sie tez uwage, ze réwniez wielo§¢ oséb oskarzonych i pokrzywdzonych lub wie-
lo$¢ zarzucanych czynéw bedzie rodzi¢ problemy techniczne w prowadzeniu postepowania
mediacyjnego przez mediatora. Do mediacji nie powinny zatem trafiaé sprawy z duza liczba
oskarzonych, pokrzywdzonych czy zarzucanych czynéw.

Zestaw wskazan i przeciwskazan do mediacji oznacza, ze do mediacji powinny trafiaé
wytacznie sprawy po przeprowadzeniu procesu selekcji, ,,screeningu”, majacego na celu
zbadanie, czy dana sprawa, biorac pod uwage wszystkie jej elementy przedmiotowe i pod-
miotowe, sie do tego nadaje.

Warto doda¢, ze aktualne standardy miedzynarodowego ktadg silny nacisk na to, by w pro-
cesie decyzyjnym organy kierujace sprawe do mediacji mialy przede wszystkim na wzgledzie
dobro osoby pokrzywdzonej, ocenialy zalety i wady mediacji, zwlaszcza z jej perspektywy.

Nalezy przy tym pamietaé, ze mediacja moze przynies¢ wiele korzysci takze, a nieraz moze
przede wszystkim, innym podmiotom, a ich osiggniecie nigdy nie powinno si¢ odbywac¢ sie

»kosztem” ofiary przestepstwa.

W informatorze dla 0oséb pokrzywdzonych dotyczacym alternatywnych sposobéw roz-
wigzywania sporéw'*®, zalety mediacji w sprawach karnych przedstawia sie w odniesieniu
do pieciu podstawowych grup beneficjentéw: 1) pokrzywdzonego, 2) sprawcy, 3) obu stron,
4) ogétu spoteczenistwa, 5) wymiaru sprawiedliwosci.

Odnoénie do pierwszej grupy: oséb pokrzywdzonych, do zalet mediacji (w poréwnaniu
z tradycyjnym postepowaniem sagdowym) zalicza sie to, ze pokrzywdzony moze odreagowaé
emocje zwigzane z przestepstwem i spokojniej spojrzeé na sytuacje, ma szanse uzyskaé
odpowiedz na czesto meczace go pytania - np. dlaczego to ja bylem napadniety, dlaczego to
mnie spotkalo - co pozwala mu pozby¢ sie odium ofiary i leku przed sprawca, ma szanse na
uzyskanie naprawienia krzywdy i zado$¢uczynienia szybciej niz w sadzie i zgodnie ze swoimi
potrzebami oraz oczekiwaniami, na uzgodnienie warunkéw ugody, ktéra daje szanse na to,

ze pokrzywdzony uzyska satysfakcje bez zbednych kosztéw'**.

143 A, Rekas (red.), Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze? Mediacja i sgdownictwo polubowne: Informator o alter-
natywnych sposobach rozwigzywania sporéw, Warszawa 2010, s. 54.
144 A.Rekas (red.), Czy tylko..., s. 58.
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Do zalet mediacji, patrzac z perspektywy sprawcy, zalicza sie to, ze: moze aktywnie uczest-
niczyé w rozwigzywaniu wlasnej sprawy, ma wplyw na ustalania warunkéw mediacji i tre-
Sci ugody, przejmuje odpowiedzialno$¢ za wiasne czyny i decyzje, ma szanse przeprosic¢ za
krzywdy, ktére wyrzadzit drugiemu czlowiekowi, ma szanse unikniecia napietnowania,
rozglosu, ma szanse na tagodniejsze potraktowanie przez sad, w pordwnaniu z sytuacja,
gdyby nie przeprowadzono postepowania mediacyjnego. Dodatkowo, w sprawach nieletniego
sprawcy czynu karalnego lub wykazujacego przejawy demoralizacji, mediacja ma na celu
pozytywna zmiane osobowos$ci nieletniego. Stwarza réwnocze$nie mozliwo$¢ unikniecia
jego stygmatyzacji.

Zaréwno sprawca, jak i pokrzywdzony w postepowaniu mediacyjnym maja szanse na:
uwazne wystuchanie, na rozwigzanie sporu samodzielnie, nie zrywajac relacji miedzy soba,
na szybkie zamkniecie etapu zycia zwigzanego z ponoszeniem odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo i powrotu do normalnosci. W poréwnaniu z procesem karnym przy mediacji uczest-
nicy zachowuja pelna kontrole nad procesem negocjacji oraz trescia ugody, przy gwarancji,
ze w razie braku satysfakcji zawsze moga wréci¢ na droge sadows, rezygnujac z mediacji
w oparciu o zasade dobrowolnosci.

Do korzysci dla spoleczenistwa zalicza sie: przywrdcenie naruszonego przestepstwem fadu
spolecznego, aktywnos$¢ i uczenie sie konstruktywnego rozwiazywania konfliktu karnego,
zwiekszenie dostepno$ci do wymiaru sprawiedliwosci.

Z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwo$ci korzyscia z mediacji jest skrécenie per saldo
czasu rozpoznawania sprawy, redukcja liczby apelacji, zmniejszenie kosztéw postepowania
karnego.

**, nawigzujac do celéw mediacji stuzebnych wobec pokrzywdzonego,

Ewa Bientkowska
wsréd ktérych wymienia tagodzenie bezposrednich negatywnych nastepstw przestepstwa
dla ofiary (i jej najblizszego otoczenia), zwanych wiktymizacja pierwotna, a nastepnie prze-
zwyciezanie i eliminowanie dodatkowych streséw, zwanych wiktymizacja wtérna, ktérych
zrodlem jest zwlaszcza kontakt z oficjalnymi agendami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
podkresla, ze mediacja pozwala na ograniczenie tych kontaktéw, a nawet moze spowodowac,
ze w ogdble do nich nie dojdzie, gdy jest rzeczywista alternatywa formalnego systemu.

Warto jednakze zaznaczy¢, ze specyfika polskiego procesu karnego jest to, ze mediacja
nie zastepuje catkowicie karnego postepowania (przygotowawczego lub sagdowego), tylko
moze je uzupelniac¢ i w efekcie wydatnie skréci¢ oraz uprosci¢. Nadal w zwigzku z tym nie
mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka negatywnych skutkéw ubocznych dla ofiary zwigza-
nych z wtérng wiktymizacjg w toku procesu karnego, nawet jesli ten proces wystepuje tylko

w ,,szczatkowej” postaci. Innymi stowy w warunkach polskich, dokonujac bilansu korzysci

45 E. Bierikowska, Mediacja w polskim..., [w:] Mediacja prawna, s. 43.
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iryzyk zwigzanych z zastosowaniem mediacji, nalezy uwzgledniaé te dwoisto$¢ postepowania
bedacego nastepstwem popelnionego przestepstwa.

Pomimo tego zastrzezenia, w literaturze polskiej dominuje przekonanie, Ze nie docenia
sie w praktyce podstawowego waloru mediacji, ktéra poprzez podjecie préby rozwigzania
konfliktu bedacego skutkiem przestepstwa, ma doprowadzi¢ do przywrdcenia tadu i spokoju
spolecznego, przywréci¢ zaufanie w stosunkach miedzyludzkich. Udziat stron w postepo-
waniu mediacyjnym moze tez podnie$¢ wiare w system, pozwala lepiej zrozumie¢ te decyzje
procesowe, ktére powszechnie nie sg traktowane jako sprawiedliwe ukaranie (jak np. przez
sankcje wolnosciowe) .

M. Ptatek, analizujgc przyczyny tego niedoceniania, wskazuje na podwdéjne tego Zrddta.
Pierwsze lezy po stronie polskich praktykéw, ktérzy generalnie sa przeciwni prawnemu
wzmocnieniu sytuacji pokrzywdzonego. Drugie wyraza sie w braku woli ustawodawcy, by
od sprawiedliwo$ci retrybutywnej otworzy¢ sie w kierunku sprawiedliwo$ci naprawczej'*’.
Podobnie C. Kulesza, fiaska mediacji upatruje m.in. w braku efektywnej realizacji praw
pokrzywdzonego, ktérej przyczyna nie jest, jak sie powszechnie sadzi, konflikt z przywi-
lejami oskarzonego, lecz raczej konflikt z interesami panistwa. Wasko rozumiana efektyw-
no$¢ procesu uciele§niana przez postulat szybkosci postepowania ogranicza w jego ocenie,
zaréwno prawo oskarzonego do obrony, jak i gwarancje przestrzegania stusznych uprawnien

148

ofiary przestepstwa'*®. M. Platek apeluje w zwigzku z tym o to, by wymiar sprawiedliwosci
wreszcie przestat ,zalatwiaé ,sprawy, ,odfajkowywac” je, a zaczat rozwigzywaé problemy.
Na tle tej dyskusji trudno jednak nie wstucha¢ sie w krytyczny glos prawnikéw amery-
kaniskich, ktérzy majg znacznie dtuzsze doswiadczenia z mediacja niz prawnicy polscy'*’.
W ich opinii entuzjazm dla alternatywnego (do sagdowego) sposobu rozwiazywania sporéw
(ADR - Alternative Dispute Resolution) powinien zostaé zastapiony zdrowym sceptycyzmem.
Stosujac ADR, sprawia sie bowiem wrazenie, ze co$ sie robi dla rozwigzywania trudnych
probleméw spotecznych, robigc naprawde stosunkowo niewiele. W rzeczywistosci proble-
mom nie stawia sie czola, natomiast odpowiedzialno$¢ jest rozproszona, emocje wyciszone,

co pozwala niejednemu sadzié, ze co$ pozytywnego zostato zrobione'°.

146 E. Bierikowska, Mediacja w polskim..., [w:] Mediacja karna..., s. 44.

¥7 M. Platek, Mediacja w postepowaniu wykonawczym, argumenty zgtoszone na rzecz i przeciw mediacji na tle
doswiadczeri miedzynarodowych, [w:] D. Krzyszton (red.), Mediacja w polskiej rzeczywistosci, konferencja naukowa
11 wrzesnia 2003 1., Warszawa 2003, S. 52.

148 C.Kulesza, Realizacja europejskich standardéw, [w:] Pozycja ofiary..., s. 44.
D. Golann, J. Folberg, Mediation. The role of Advocate and Neutral, New York 2006, s. 304.
Problems are not faced, responsibility is diffused, graviants are cooled out, whole everyone leaves
thinking something positive has been done. Por. D. Golann, J. Folberg, Mediation. The role..., s. 307.
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Uwagi koincowe

Na podstawie zgromadzonego materiatu statystycznego mozna stwierdzi¢, ze w Polsce
odsetek spraw kierowanych do mediacji w sprawach karnych wprawdzie nie jest znaczacy,
ale utrzymuje wzglednie stabilny poziom, co najmniej na przestrzeni ostatniej dekady jej
stosowania. Z badati wynika, ze sprawy kierowane do mediacji w 2017 r. stanowity ok. 1,5%,
aw 2018 1. - 1,3% wszystkich osadzonych w danym roku spraw.

Liczby postepowan kierowanych do mediacji charakteryzuja sie duza dynamika. W pierw-
szych latach stosowania mediacji liczba takich spraw istotnie wzrastala w stosunku do
pierwszych doswiadczen, aby w 2006 r. wynies¢ jak do tej pory najwiecej, bo 5052 sprawy.
Warto jednak podkresli¢, ze ten wzrost czestotliwosci stosowania mediacji zwigzany byt
ze wzrostem liczby spraw osgdzonych w 2006 r., gdyz w tym ,rekordowym” roku odsetek
mediacji karnych w stosunku do ogétu 0séb osadzonych wynidst 1%, co oznacza, ze wskaz-
nik mediacji byt nizszy niz w kolejnych latach, kiedy to nastapit juz spadek liczby spraw
kierowanych do mediacji'>'.

Nie ma mozliwo$ci odniesienia uzyskanych wynikéw na temat mediacji karnej w Polsce
do innych panistw krajéw UE, z uwagi na brak jednolitych danych statystycznych zaréwno
co do czestotliwosci, jak i dynamiki stosowania tej instytucji w sprawach karnych. Badanie
mediacyjne przeprowadzone w 2017 r. przez Europejska Komisje na rzecz Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwoéci (CEPE]) wykazato, Ze ,istniejg znaczne réznice miedzy pafistwami
cztonkowskimi Rady Europy w zakresie prowadzenia rejestréw oraz pomiaru kluczowych
wskaznikéw wydajnosci systeméw mediacyjnych. W niektérych panistwach cztonkowskich
takie statystyki nie s3 w ogéle gromadzone na poziomie krajowym”**2.

Oméwiony w niniejszym raporcie projekt badawczy wykazat, ze w Polsce sady kieruja do
mediacji sprawy z niemal kazdego rozdziatu Kodeksu karnego, a takze wielu innych ustaw.

Najczesciej do mediacji kierowane byly sprawy z rozdzialu XXVI k k., czyli przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece, a w dalszej kolejnosci sposérdd przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu. Analiza ogélnopolska wykazata, ze mediacje karne najczesciej byly prowadzone
w sprawach o znecanie (at. 207 § 1 k.k.).

Struktura spraw kierowanych do mediacji nie pokrywatla sie i nadal nie pokrywa sie
z 0gblng struktura przestepstw osadzonych.

W sprawach przeciwko mieniu stanowiacych, statystycznie rzecz biorac, przeszto potowe
wszystkich osadzonych spraw, kierowano do mediacji mniej niz o 0,5% spraw, podczas gdy
w sprawach o przestepstwo znecania sie, ktére stanowily ok. 15% wszystkich osagdzonych

w danym roku spraw, blisko 8%.

¥t Dla poréwnania liczba ogétem osgdzonych oséb w 2006 r. wyniosta 525 653, a w 2018 1. - 307 616.
152 European Handbook for Mediation Lawmaking, CEPEJ(2019)9, 14.06.2019 ., s. 77, https://rm.coe.int/
cepej-2019-9-en-handbook /1680951928 (dostep: 8.01.2020 1.).
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Charakterystyczne jest przy tym, ze po 20 latach stosowania mediacji w sprawach karnych
sytuacja pod wzgledem rodzaju przestepstw kierowanych do mediacji nie ulegta zmianie.

Wiekszos¢ skierowanych do postepowania mediacyjnego spraw w Polsce zostala zakon-
czona ugoda, co mozna interpretowac jako potwierdzenie prawidlowosci przeprowadzonej
selekcji spraw skierowanych do postepowania mediacyjnego, a takze przyjac za jedno z kry-
teriéw formalnych oceny efektywno$ci jej przeprowadzenia.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze materiat badawczy nie dostarczy! informacji na temat
stopnia realizacji ugody zawartej przez strony w wyniku mediacji. Brak bowiem byto narzedzi
do zbadania, w jakim odsetku wszystkich spraw, w ktérych ugoda zostata zawarta, doszlo do
jej faktycznego wykonania. Uwzglednienie w rejestrze Med. odpowiedniej informacji w tym
zakresie wzbogacitoby nasza wiedze na temat efektywnosci mediacji mierzonej nie tylko
liczbg zawartych ugdd, ale tez bardziej miarodajnym wskaZnikiem ,egzekwowalnos$ci” ugody
zawartej w wyniku postepowania mediacyjnego. Warto jednak zaznaczy¢, ze egzekwowalnosé
ugody zalezy w duzej mierze od spetnienia okreslonych w niej warunkéw, ktérych jednak
nie okresla obowigzujace prawo. Rozporzadzenie dotyczace mediacji w sprawach karnych
z 2015 r. oraz § 6 art. 23a k.p.k. ograniczaja sie jedynie do wskazania obowigzku nadawania
ugodzie formy pisemnej. Wydaje sie jednak konieczne, aby w kazdej ugodzie znalazly sie
takie komponenty, jak: precyzyjnie okreslony rodzaj zobowigzan, doktadny termin i sposéb
jej realizacji oraz podpisy wszystkich uczestnikéw dyskursu mediacyjnego**.

Zebranie danych statystycznych w prowadzonych badaniach nastreczalo tez inne trud-
nosci, ktére bylyby do unikniecia w sytuacji zmiany zasad zbierania danych statystycznych
od sadéw przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W szczegblnosci ustalenie struktury przestepstw kierowanych do postepowania media-
cyjnego wymagato oddzielnego zasiegania w poszczegélnych sadach informacji na ten temat.
Brak jednolitych kryteriéw zbierania danych statystycznych odnosnie do tej kwestii powo-
dowat, iz uzyskane informacje mialy niejednolity charakter, co powaznie utrudniato ich
poréwnanie. Zasadnicza niejednolito$¢ odnosita sie do sytuacji, gdy danemu sprawcy zarzu-
cano popelnienie wiecej niz jednego przestepstwa na szkode réznych pokrzywdzonych.
W takim przypadku zbiegu przestepstw brak bylo jasnosci, w odniesieniu do ktérych z nich
prowadzona byla mediacja.

W zwigzku z tym w celu dalszego §ledzenia trendéw w stosowaniu przez organy wymiaru
sprawiedliwosci instytucji mediacji pozadane wydaje sie uzupetnienie rejestru Med. o rubryke
odzwierciedlajaca kwalifikacje prawna czynu, ktérego byla ona nastepstwem ze wskazaniem,

jakie dane powinny by¢ zbierane, zwlaszcza w sytuacji zbiegu przestepstw.

%% Stusznie wskazuje sie, ze w sytuacji braku regulacji prawnych dopilnowaé tego mégtby mediator, co
jednak wymaga to od niego posiadania chociazby minimalnej wiedzy z zakresu prawa karnego. Bez tego
nie jest mozliwym sporzadzenie prawidtowej ugody, ktéra mogtaby skutecznie wplynaé na proces karny,
por. A. Choromariska, Mediacja w zmienionym modelu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2016/4, s. 46.
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Obowigzujgce w Polsce przepisy, podobnie jak i dokumenty miedzynarodowe, nie wpro-
wadzajg generalnych ograniczen co do rodzaju przestepstw, w ktérych moze mie¢ zastoso-
wanie instytucja mediacji.

Przeglad aktualnych standardéw miedzynarodowych wskazuje na to, ze dominujacy jest
wspbtczesdnie poglad, iz wprawdzie ustawodawcy poszczegdlnych panstw cztonkowskich
nie majg obowiazku wprowadzania do swego systemu prawa §rodkéw sprawiedliwo$ci
naprawczej'®*, kiedy jednak je wprowadzaja, nie zaleca sie generalnie zakazywania ich stoso-
wania w okre$lonych sprawach czy rodzajach przestepstw. Apeluje sie raczej o prowadzenie
wlasciwej selekcji spraw. Swiadczy o tym zaréwno treéé unijnej dyrektywy 2012/29/UE
w sprawie sytuacji oséb pokrzywdzonych, rekomendacje Rady Europy z 2018 r. w sprawie
sprawiedliwo$ci naprawczej, a takze Konwencja Stambulska, ktéra jak juz wspomniano,
w odniesieniu do przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zakazuje jedynie przepro-
wadzenia mediacji jako obowigzkowego warunku poprzedzajacego skierowanie sprawy do
postepowania sagdowego.

Z uwagina powyzsze brak jest, jak sie wydaje, w prawie miedzynarodowym wsparcia dla
idei, ze mozliwo$¢ prowadzenia mediacji w niektérych sprawach powinna by¢ ustawowo
wytaczona, np. z uwagi na specyfike danego przestepstwa. Odnosi sie to nawet do najbardziej
kontrowersyjnej, zaréwno na forum miedzynarodowym, jak i w Polsce, kwestii stosowania
mediacji w sprawach zaliczanych do przemocy w rodzinie (przemocy domowej).

Réwnoczesnie podkresla sie, ze kluczowe znaczenie dla skutecznosci mediacji ma wlasciwy
wybér sprawy do tego sie nadajacej, ktéry powinien zalezeé od wielu czynnikéw charaktery-
stycznych, zaréwno dla samego przestepstwa jego istoty, okolicznosci popelnienia, ciezaru
gatunkowego, jak i cech osobowych 0séb pokrzywdzonych oraz tych cech i wtasciwosci, ktére
odnoszg sie do sprawcéw i ich przesztosci, a takze wzajemnych relacji miedzy stronami.

Z tego wzgledu wskazuje sie na konieczno$¢ formutowania uwzgledniajacych wszystkie
te czynniki przestanek pozytywnych oraz negatywnych, ktére nalezy zidentyfikowac¢, ocenié
i rozwazy¢ przed podjeciem decyzji o skierowaniu sprawy do mediacji.

Co do charakteru prawnego tych przestanek to wprawdzie pojawia sie postulat ustawowego
ich uregulowania, nie jest to jednak sposéb zalecany. Raczej méwi sie o potrzebie tworzenia
specjalnych rekomendacji czy wytycznych albo wrecz o ograniczeniu sie do uwzgledniania
takich wskazan lub przeciwskazan, np. w specjalnych szkoleniach dla sedziéw czy proku-

ratorow.

8¢ Z przeprowadzonej w 2017 r. analizy stanu transpozycji dyrektywy 2012/29/EU do ustawodawstw

krajowych panstw czlonkowskich wynika, ze takie $rodki, w tym gtéwnie mediacja, sa przewidziane tylko
w 11 pafistwach czlonkowskich. Zadnej formy sprawiedliwoéci naprawczej nie ma w 10 patistwach czlon-
kowskich, por. The Victims Rights Directive 2012/29/EU European Implementation Assessment, European Par-
liamentary Research Service, Brussels 2017, www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/
EPRS_STU(2017)611022_EN.pdf (dostep: 12.03.2020T.), 5. 56.



UWAGI KONCOWE

Warto dodaé, ze w aktualnym stanie prawnym w Polsce brak jest ogélnych wytycznych
dotyczacych stosowania mediacji, aczkolwiek w odniesieniu do prokuratoréw i zasad ich
postepowania w sprawach przemocy w rodzinie znajduje sie w wytycznych Prokuratora
Generalnego z 2016 r. passus dotyczacy stosowania tej instytucji w takich sprawach.

Z badan wynika, ze kierowanie spraw do mediacji najczesciej odbywa sie z inicjatywy
sadu. Whrew pierwotnym oczekiwaniom rola prokuratoréw w tym zakresie jest niewielka.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze rola prokuratoréw mogtaby ulec znacznemu wzmocnieniu
w razie realizacji postulatu czestszego wykorzystywania instytucji mediacji przed wystapie-
niem do sadu o konsensualne zakoniczenie sprawy w trybie art. 335 k.p.k. czy art. 387 k.p.k.

Narzedzia wykorzystywane w omawianym badaniu (nieobejmujacym badan aktowych)
nie pozwolity, jak juz wspomniano, na ocene prawidlowosci kierowania przez sady spraw
do mediacji przy poszczegélnych typach przestepstw. Niemniej fakt, iz w statystykach doty-
czacych stosowania mediacji w skali kraju na pierwszym miejscu plasuje sie przestepstwo
znecania sie, powinien sktania¢ do krytycznej refleksji, zwtaszcza biorac pod uwage fakt, ze
specyfika przestepstwa art. 207 k.k. jest to, ze do jego ustawowych znamion nalezy ,, pozosta-
wanie w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci” ofiary od sprawcy, a zasadniczym
przeciwskazaniem do mediacji jest brak réwnowagi w relacji miedzy stronami.

Co wiecej, opublikowane w 2017 r. przez IWS badania aktowe, wprawdzie prowadzone
na niewielkiej i niereprezentatywnej prébie spraw z art. 207 k.k., ujawnity w tym wzgledzie
wiele nieprawidtowosci, o ktérych mowa szerzej w rozdziale II niniejszego raportu. W tym
miejscu ograniczymy sie do stwierdzenia, ze ich przyczyn mozna m.in. upatrywac w tym, ze
w polskich przepisach dotyczacych mediacji brak jest odzwierciedlenia zasady, ze kierujac do
takiego postepowania sprawe, nalezy mie¢ przede wszystkim na wzgledzie dobro i ochrone
intereséw osoby pokrzywdzonej, czyli ten cel, ktéry stanowi ni¢ przewodnia wszystkich
dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych sprawiedliwosci naprawczej. Praktyka stoso-
wania mediacji w sprawach karnych, wynikajaca z przeprowadzonych pilotazowych badan
aktowych, wskazywata na nieodosobnione przypadki, gdzie instytucja mediacji w sprawach
zart. 207 k.k. czesciej stuzylta sprawcy - jako sposéb prowadzacy do ztagodzenia mu wymiaru
kary, niz dawata zado$éuczynienie materialne lub moralne osobie pokrzywdzonej. Réwniez
przynosita wymierne korzysci wymiarowi sprawiedliwo$ci, ktéry miat w ten sposéb szanse
na poprawe swych statystyk poprzez szybkie i ostateczne zakoriczenie sprawy po stosunkowo

niewielkich kosztach.
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