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Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza w przedmiocie przeprowadzenia badan prawno-poréwnawczych
dotyczacych sposobu odbywania kary pozbawienia wolno$ci w wybranych panstwach euro-
pejskich oraz mechanizméw zapobiegajacych powrotnoéci do przestepstwa przez bytych
skazanych powstata na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Celem ekspertyzy jest analiza europejskich systeméw penitencjarnych, sposobéw wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, rozwigzan legislacyjnych oraz czynnikéw, ktére powstrzy-
muja bytych skazanych od popelnienia kolejnych przestepstw.

Praca zostala podzielona na dwie gléwne czesci:

Czes¢ 1. Sposoby odbywania kary w wybranych panstwach europejskich.

Cze$¢ I1. Mechanizmy zapobiegajace powrotnosci do przestepstwa przez bylych skazanych.

W pierwszej czesci pracy dokonano szczegétowego opracowania wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci w czterech europejskich paristwach (Niemcy, Hiszpania, Francja oraz Wielka
Brytania). Nalezy podkresli¢, ze systemy penitencjarne w poszczegdlnych paristwach sa doéé
zréznicowane. Mimo wielu podobienistw zauwazalne sg tez diametralne réznice. W duzej
mierze zalezne sa one od rozwiazan prawnych przyjetych przez poszczegélne panstwa.
Przykladem moze by¢ tutaj Wielka Brytania, gdzie wyjatkowo$¢ systemu penitencjarnego
uwarunkowana zostata dzieki systemowi common law oraz wielu srodkéw, ktérych zastoso-
wanie pozostawia sie decyzji sadu.

W drugiej czesci pracy przedstawiono rozwigzania ukierunkowane na zapobieganie
powrotowi do przestepstwa oséb zwalnianych z wiezien, stosowane przez panistwa europej-
skie, w ktérych dziataja nowoczesne i humanitarne systemy penitencjarne. Uwage zwraca
réznorodno$é rozwigzan i mozliwosé dostosowania zakresu §wiadczonego wsparcia do
potrzeb oséb opuszczajacych zaktady karne.

Praca zostala podsumowana i opatrzona wnioskami z przeprowadzonej analizy. Sporza-
dzone zostaly rekomendacje, ktérych blizsza analiza pozwoli na rozpoczecie prac majacych
na celu reforme obecnego systemu penitencjarnego na bazie pozytywnych doswiadczen
panstw europejskich. W koricowej czesci pracy zaprezentowano réwniez tematy projektow,
nad ktérymi aktualnie pracuje IBR WSKiP, a ktérych tematyka $cile zwigzana jest z tema-

tyka niniejszej ekspertyzy.






Rozdziat I. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w Wielkiej Brytanii

Wstep

Niemal kazdy system penitencjarny rézni sie od innych w zaleznoéci od pafistwa, w ktérym
jest stosowany. System penitencjarny Wielkiej Brytanii znaczaco odbiega od znanego nam,
europejskiego podejécia do wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Wyjatkowos¢ tego sys-
temu zostata ugruntowana dzieki systemowi common law oraz wielu $srodkéw, ktérych zasto-
sowanie pozostawia sie decyzji sadu. Prawu angielskiemu nie jest znany podziat srodkéw
reakcji na popelnione przestepstwo: na kary, srodki karne czy zabezpieczajace. Wszystkie
one sg metodami oddzialtywania na sprawce (method of treatment) i wymierzane w zalezno-
$ci od konkretnego przypadku'. Pozbawienie wolnosci teoretycznie stanowi gtéwny rodzaj
kar kryminalnych w systemie sankcji karnych, cho¢ nie jest czesto stosowane w praktyce
orzeczniczej sagdéw angielskich?®

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje kilka rodzajéw wiezien. Podstawowy podzial to: wiezie-
nie dla kobiet, wiezienie dla mezczyzn oraz wiezienie dla mtodocianych. Podzielone sg one
na wiezienia lokalne (local prisons) (potozone w okolicy sadu, w ktérym odbywa sie proces)
oraz areszty (remand prisons)®.

Podzial wiezien ze wzgledu na rodzaj:

1. wiezienia lokalne (local prison),

2. areszt wiezienny (remand prisons),

3. wiezienie dla kobiet (oraz dla matek z dzie¢mi),

4. wiezienie dla mtodocianych.

Wiezienia lokalne (lub miejscowe) swoja nazwe zawdzieczaja miejscu ich potozenia. Funk-
cjonujg zaréwno w duzych, jak i matych miastach. PotoZzone s nieopodal sadéw, w ktérych
toczg sie procesy*. Moze sie jednak zdarzy¢, ze w niektérych przypadkach lokalny zaktad
karny jest pelny lub sytuacja skazanego wymaga przestania go do okreslonej instytucji, ktéra

moze znajdowac sie nieco dalej. Zauwazalna jest tutaj bardzo duza rotacja z uwagi na nowych

! J. Skupinski, Problematyka przestepstw matej wagi w prawie angielskim, ,,Studia Prawnicze” 1971/1, s. 144.

> K. Tkaczyk, Wspétczesny system karania w Anglii i Walii, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2008/1, s. 310.

® E.kRuczak, A. Chyczewska, System Penitencjarny w Zjednoczonym Krélestwie, ,Probacja”, 2016/4.

* S.Ramae, English Prison Law, New York 2009, s. 75.
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skazanych, oczekujacych na proces lub oczekujacych na przeniesienie do innego zaktadu
karnego po zakonczeniu procesu. Piecze nad nimi sprawuja sady, a nie Stuzba Wiezienna.

Skazani odbywaja tu kare pozbawienia wolnoéci (skazani po raz pierwszy) oraz areszt.

1.1. Przyjecie do jednostki penitencjarnej

Do aresztu wieziennego trafiaja osoby podejrzane o popelnienie przestepstwa, ale takie,
ktére nie zostaly jeszcze uznane za winne. Oprécz nich do aresztu wieziennego trafiaja
osoby, ktére oczekuja na ustalenie daty swojego procesu oraz oczekujace na kolejng rozprawe.
Oskarzony transportowany jest z aresztu kazdorazowo w dniu rozprawy w sadzie. Do aresztu
moga réwniez trafi¢ skazanina tyle niebezpieczni, ze zagrazaja spoteczenistwu, albo gdy nie
stawiaja sie w sadzie na wyznaczone rozprawy, a réwniez osoby podejrzane o popeinienie
przestepstwa. Prawa i obowiazki podejrzanych sg inne niz oséb skazanych prawomocnym
wyrokiem. Osoba podejrzana moze korzystaé np. z wiekszej liczby wizyt, moze nie wyrazié
zgody na przebywanie w jednej celi z osoba juz skazana, moze posiada¢ witasne ksiazki czy
wyroby tytoniowe. Jesli oskarzony przebywa w areszcie §ledczym przed skazaniem, sad przy
ustaleniu kary pozbawienia wolnosci bierze ten okres pod uwage. W niektérych przypadkach

sedzia moze zdecydowad, ze czas spedzony w areszcie byt wystarczajacy i nie przedtuzakary.

1.2. Zaklady karne otwarte i zamkniete

Zaklady karne zamkniete to zaklady kategorii A, B i C. Wiekszo$¢ oséb przebywajacych
w brytyjskich zakladach karnych znajduje sie w zakladach zamknietych. Zaktady te sa
bezpieczne, a skazani nie majg mozliwosci ucieczki.

Zaktady karne otwarte to z kolei zaklady kategorii D. W tych zaktadach skazani maja wiecej
swobody, niz w innych zaktadach karnych (swoboda poruszania sie i wykonywania innych

czynnosci). W zaktadach otwartych zdarza sie, ze skazani dysponuja wtasna celg z kluczami.

1.3. Wiezienia dla miodocianych

Zaklady zamkniete dla mtodocianych funkcjonujg w trzech réznych typach®:
1. Secure Training Centres (STC) - dla mtodziezy w wieku 17 lat lub 0séb mtodszych. Pro-

wadzone s3 przez podmioty prywatne. Ten rodzaj zaktadéw jest przeznaczony dla

® S.Ramae, English Prison Law, s. 115-116.



1.4, WIEZIENIA DLA KOBIET

mlodziezy, ktéra zostata skazana na areszt w warunkach zamknietych, ktéra powinna
mie¢ dostep do nauki.

2. Local Authority Secure Children’s Homes (LASCH) - dla dziewczat i chtopcéw w wieku od
10 do 17 lat. Ze wzgledu na to, iz Wielka Brytania nie posiada zaktadéw karnych dla
mlodocianych kobiet, osadzone trafiajg do instytucji tego rodzaju. Celem LASCH jest
zapewnienie mtodym ludziom wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb.

3. Young Offender Institutions (YOI) - zaktady karne dla chtopcéw w wieku od 15 do 21 lat,
pomimo ze osoby od 18 do 21 lat zasadniczo nie maja stycznosci z osadzonymi ponizej

18 roku zycia.

1.4. Wiezienia dla kobiet

W odréznieniu od zaktadéw karnych dla mezczyzn kobiece wiezienia kategoryzowane sg
jako: otwarte, zamkniete i lokalne. Gléwnymi kategoriami bezpieczenstwa kobiet w wie-
zieniach sa:

1. warunkizamkniete - skazane, dla ktérych nie sg konieczne bardzo wysokie warunki
bezpieczenistwa, ale ktére stanowia zbyt duze zagrozenie dla warunkéw otwartych
lub dla ktérych warunki otwarte nie sa odpowiednie;

2. warunki otwarte - skazane, ktére stwarzaja niewielkie zagrozenie, ktérym mozna
w uzasadniony sposéb zaufaé w warunkach otwartych, i dla ktérych warunki otwarte
sa odpowiednie.

Kazda mtoda kobieta lub dorosty wiezien skazany lub przebywajacy w areszcie, z ktérego
ucieczka stanowilaby powazne zagrozenie dla spoleczenstwa, i ktéry musi by¢ przetrzymy-
wany w wyznaczonym bezpiecznym miejscu, otrzymuje status ograniczony. Nastepujace
wiezienia przyjmuja kobiety skierowane przez sad:

HMP / YOI Bronzefield, Surrey

HMP / YOI Peterborough, Cambridgeshire HMP / YOI Eastwood Park, Gloucestershire
HMP / YOI Low Newton, County Durham HMP / YOI Foston Hall, Derbyshire

HMP / YOI New Hall, West Yorkshire

HMP / YOI Styal, Cheshire

Osobna grupe stanowig wiezienia dla matek z dzie¢mi. Celem takich jednostek jest pozwo-
lenie na rozwéj wiezi matka-dziecko przy jednoczesnej ochronie dziecka. Dla wiekszosci
dzieci ich matka jest gléwnym opiekunem. Szacuje sie, ze kazdego roku okoto 17 tys. dzieci
doswiadcza samotnosci i deprywacji potrzeb opiekuniczych i wychowawczych w sytuacji, gdy
ich mama trafia do wiezienia. W 2018 r. 83% kobiet skazanych na kare wiezienia popetnito
przestepstwo bez uzycia przemocy, a 62% odbywato kare szesciu miesiecy lub mniej. Z raportu

wynika, ze wiezienie matki nie tylko zagraza jakosci relacji dziecka z matka, ale moze mie¢
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wplyw na kazda sfere jego zycia, w tym na miejsce zamieszkania, edukacje, zdrowie i samo-
poczucie®. Kluczowe wnioski z wyzej wskazanego raportu sg nastepujace:
1. Tylko jedno na 20 dzieci, ktérego matka trafia do wiezienia, jest w stanie pozostac
w domu rodzinnym;
2. Dzieci moga by¢ umieszczane pod opieka kilku réznych opiekunéw w czasie wykony-
wania kary przez ich matke;
3. Wiele dzieci boryka sie z trudno$ciami finansowymi i napotyka na znaczne zaklécenia
w zyciu, takie jak przeprowadzka do innej szkoly i oddzielenie od rodzenstwa;
4. Dzieci doswiadczajg wielu emocji w wyniku péjscia matki do wiezienia, w tym smutku,
traumy i wstydu;
5. Efekt domina stygmatyzacji moze réwniez prowadzi¢ do spotecznej izolacji i dyskry-

minacji dzieci uwiezionych matek.

1.5. Sposoby okreslania kategorii bezpieczenstwa

Kategoria bezpieczenistwa okres$la rodzaj zaktadu karnego, w ktérym skazany moze odbywac
kare pozbawienia wolnos$ci. Skazany posiadajacy wysoka kategorie bezpieczenistwa (A lub B)
ma ograniczony kontakt z pozostalymi skazanymi. Funkcjonariusze zaktadu karnego zobo-
wigzani sa do wzmozonej kontroli skazanych z wysokich grup bezpieczenstwa.
Przy ocenie skazanego pracownicy zakladu karnego biora pod uwage:
a) prawdopodobieristwo ucieczki;
b) ryzyko szkody dla spoteczeristwa w przypadku ucieczki;
c) wszelkie kwestie zwigzane z kontrola, ktére maja wptyw na bezpieczeristwo i porza-
dek w zaktadzie karnym oraz bezpieczenstwo oséb w nim przebywajacych.
Zaklady karne musza by¢ obiektywnie podzielone na kategorie wedtug prawdopodo-
bieristwa, ze skazani bedg prébowali ucieczki i ryzyka, jakie méglby ten czy inny stanowicé.
W wielkiej Brytanii istnieja cztery kategorie bezpieczenistwa dla dorostych oséb pozbawio-
nych wolnosci - kategoria A, B, C i D. Oznaczaja one rézne poziomy zabezpieczen. Celem
posiadania okreslonego typu kategorii bezpieczenistwa jest przede wszystkim ochrona samego

wieZnia, personelu oraz ogétu spoteczenstwa’.

¢ S.Beresford, Report: What about me? The impact on children when mothers are involved in the criminal
justice system 2018, s. 5-6.
7 N.Loucks, Prison rules. A working guide, London 2000, s. 28-29.
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Kategoria A

Kategoria A jest przydzielana osadzonym, ktérzy w przypadku ucieczki byliby niebezpieczni
dla ogétu spoteczenistwa, a takze policji i bezpieczenistwa narodowego. Celem tak wysokiego
poziomu zabezpieczen jest uniemozliwienie wieZniom ucieczki z zaktadu karnego. Kategoria

A obejmuje sie najbardziej niebezpiecznych osadzonych.
Kategoria B

O sklasyfikowaniu skazanych do poziomu bezpieczenistwa o kategorii B decyduja ponizsze
kryteria:
- odbywanie kary 10 lat (lub wiecej) pozbawienia wolnoéci;
- odbywanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci;
- gdy podczas odbywania poprzedniej kary ograniczenia wolnosci osadzonemu zostat
przyznany poziom bezpieczenistwa o kategorii A;
- popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym;
- gdy podczas pobytu w areszcie osadzonemu przypisywano potencjalnie lub tymcza-
sowo poziom bezpieczenstwa o kategorii A;
- gdy poprzednia kara pozbawienia wolno$ci wynosita 10 lat (lub wiecej);
- gdy wiezien wczesniej dokonat ucieczki z zamknietego zaktadu karnego, uciek? policji
lub z konwoju;
- gdy obecnie odbywa kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwa z uzyciem przemocy,
uzycie grozby utraty zycia, podpalenia, uzycie broni palnej, rozbéj, handel narkoty-

kami, przestepstwa seksualne.
Kategoria C

O sklasyfikowaniu skazanego do poziomu bezpieczenstwa o kategorii C decyduja nastepu-
jace czynniki:

- poprzedniwyrok, ktéry odbywat skazany, wynosit 12 miesiecy pozbawienia wolnosci
(lub wiecej) za przestepstwa z uzyciem przemocy, grozby uzycia przemocy, przestep-
stwa seksualne, handel narkotykami;

. aktualnie odbywa kare 12 miesiecy pozbawienia wolnosci (lub wiecej) za przestep-
stwa z uzyciem przemocy, grozby uzycia przemocy, przestepstwa seksualne, handel
narkotykami;

- w przesztosci prébowal uciec spod dozoru policjantéw, nie poddat sie lub naruszyt
umowe o wptaceniu kaucji;

- gdy wobec wieZnia zasadzony jest nakaz konfiskaty lub innej oplaty.
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Kategoria D

Do kategorii tej przydzielani sa osadzeni stwarzajacy niewielkie zagrozenie w stosunku do
spoteczeristwa. W zwigzku z tym umieszcza sie ich w otwartych warunkach wieziennych.
W tym przypadku otwarte §rodowisko wiezienne jest najlepszym rozwigzaniem dla osa-
dzonego. Warunki w tym wiezieniu sg zwykle mniej rygorystyczne, a forma zabezpieczen
jest mniejsza, np. mniejsze ogrodzenie, nizsze mury. W tej kategorii skazany ma mozliwo$¢é
pracowaé w spotecznosci otwartej, uczy¢ sie i uczestniczy¢ w szkoleniach, wychodzi¢ na
przepustke do domu, a wiec korzystaé z takich mozliwosci, ktére pomoga mu w powrocie
do spoteczenstwa, gdy nastapi koniec kary. W poréwnaniu do innych kategorii wiezienl
o kategorii D jest znacznie mniej niebezpieczny.

Funkcjonariusze zaktadu karnego zobowigzani sa do kontrolowania kategorii bezpieczen-
stwa, chyba ze skazany odbywa kare ponizej 12 miesiecy pozbawienia wolnosci lub znajduje
sie juz w kategorii D. Jesli skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci powyzej 12 miesiecy,
ale ponizej czterech lat, lub kare przedtuzong ponizej czterech lat, funkcjonariusze zaktadu
karnego zobowiazani sa do kontrolowania kategorii bezpieczenistwa co sze§¢ miesiecy.

Jesli skazany odbywa kare orzeczong lub kare przedtuzong o cztery lata lub wiecej, funk-
cjonariusze zaktadu karnego zobowigzani sa do kontrolowania kategorii bezpieczenistwa co
12 miesiecy az do ostatnich dwdch lat wyroku, kiedy to zobowigzani sa do kontroli co sze§¢
miesigcy.

Kategoria bezpieczenistwa moze réwniez zosta¢ poddana rewizji za kazdym razem, gdy
nastapita istotna zmiana okoliczno$ci lub zachowania skazanego, ktéra ma wptyw na wyma-
gany poziom bezpieczenistwa, zaréwno negatywny, jak i pozytywny. Skazani nalezacy do
kategorii A sg sprawdzani przez Centralng Stuzbe Wiezienna. Na decyzje o kategorii bez-
pieczenstwa stuzy odwotanie. Skazany moze sie odwotaé w trybie normalnej procedury
sktadania skarg. Odwotanie powinno by¢ ztozone przez osobe starsza od osoby, ktéra podjeta

pierwotng decyzje.

1.6. Ocena sprawcy i plan resocjalizacji

Zaktady karne i kuratorzy stosujg System Oceny Sprawcéw Przestepstw (Offender Assess-
ment System - OASys). System ten pozwala na identyfikacje przyczyny popetnienia prze-
stepstwa i srodkéw zapobiegajacych powrotowi do przestepstwa. Stosowany jest takze do
okreslenia, czy osadzony stwarza zagrozenie dla siebie i innych oraz do wspétpracy z osoba
pozbawiong wolnosci w celu wyeliminowania zagrozenia. Dla kazdej osoby pozbawionej
wolnosci na czas réwny lub dtuzszy niz 12 miesiecy przygotowywany jest plan w systemie

OASys. Skazany uczestniczy w ocenie i otrzymuje do wgladu wszystkie notatki. W oparciu
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o0 ocene sporzgdzany jest plan dzialania. Ten plan nazywa sie planem resocjalizacji. Moze
on na przyktad okreslaé sposéb zmiany zachowania osadzonego lub sposéb rozwigzania
problemu z narkotykami lub alkoholem. Plan resocjalizacji ma wptyw na wiekszos¢ decyzji
i zmienia sie w trakcie wykonywania wyroku oraz po zwolnieniu. Kazdemu osadzonemu
przydzielany jest kurator, ktdry jest pracownikiem stuzby kuratorskiej. Pracuje on w ramach
spotecznosci lokalnej i zazwyczaj wspdtpracuje z osadzonym przez caty okres pozbawienia
wolnoéci lub dozoru. Kurator pomaga we wprowadzeniu w zycie zmian zmniejszajacych
prawdopodobienistwo powrotu do przestepstwa. W czasie pobytu w zaktadzie karnym skaza-
nemu jest przydzielony opiekun, a takze wychowawca. Ich zadaniem jest pomoc w realizacji
planu resocjalizacji. Opiekun i/lub wychowawca wspétpracuja z kuratorem. W niektérych

przypadkach ta sama osoba petni funkcje opiekuna i wychowawecy.

1.7. Ustawa o rehabilitacji sprawcow przestepstw

Jest to ustawa dotyczaca zatarcia karnych wyrokéw skazujacych, ktére po okreslonym czasie
moga zosta¢ usuniete z rejestru skazanych. Okres zatarcia skazania jest okreslany od daty
skazania. Jego dlugo$¢ zalezy od wyroku, a nie od popetnionego przestepstwa ani czasu
spedzonego w zakladzie karnym. Po zatarciu skazania dana osoba nie jest zobowigzana do
informowania o skazaniu, gdy stara sie o prace, ubezpieczenie czy uczestniczy w postepowa-
niu karnym lub cywilnym. Zatarcie skazania jest trwale, nawet jesli w przyszlosci skazany

popelni kolejne przestepstwo.






Rozdziat Il. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci we Franji

Wstep

W Europie uksztattowaly sie co do zasady trzy historyczne modele prawa karnego: romanski
(Francja, Wtochy), germanski (Niemcy) oraz common low (Anglia, Walia). Zaczerpniecie wig-
zacych informacji z kilku z nich jest istotne z uwagi na dokonanie takiego wyboru rozwig-
zan, ktére optymalnie odpowiadatby mozliwosciom dostosowania ich do systemu polskiego.
System polski w duzej mierze czerpie z systeméw germansko-romanskich. Uksztattowat sie
on w wyniku historycznego zatarcia podziatu prawa na prawa facinskie i prawa lub zwy-
czaje germariskie poprzez recepcje prawa rzymskiego w Niemczech i w Europie Srodkowej.

Francuski kodeks karny (Code Penal, dalej: CP) przewiduje osobne katalogi kar za zbrodnie,
wystepki oraz wykroczenia. Za najciezsze przestepstwa (zbrodnie) groza kary?®.

1. dozywotniego pozbawienia wolnosci,

2. pozbawienia wolnosci na okres do 30 lat,

3. pozbawienia wolnosci do lat 20,

4. pozbawienia wolnosci do lat 15.

Minimalny okres pozbawienia wolnosci wynosi dziesie¢ lat. Obok kary pozbawienia wol-
nosci sad moze orzec kare grzywny. Do kary zasadniczej, jak np. pozbawienie wolnosci na
okres 20 lat, moze by¢ orzeczona jedna lub kilka kar dodatkowych. W przypadku wystepkéw®
przewidziane zostaly nastepujace kary:

1. pozbawienie wolnosci od 2 miesiecy do 10 lat,
grzywna w okreslonej wysokosci,
grzywna w stawkach dziennych,
kurs §wiadomosci obywatelskiej,
prace spoteczne,

kary zwigzane z ograniczeniem grupy praw’’,

N oo powo

kary dodatkowe.

8 Art. 131-1 CP.
® Art. 131-3 CP.
1 Art. 131-10 CP.
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Obok kary pozbawienia wolnosci za wystepek moze zostaé orzeczona kara grzywny
w stawkach dziennych. Art. 132-24 CP stanowi, ze w ramach przewidzianych w kodeksie
sad wymierza kary i okresla sposéb ich wykonania stosownie do okolicznoéci i osobowo-
Sci sprawcy. Jesli sad wymierza grzywne, przy okresleniu jej wysokosci bierze pod uwage
dochéd sprawcy i jego wydatki. Co istotne, francuski kodeks karny nie wymienia zadnych
okolicznosci tagodzacych.

Ogdlng zasada wykonywania kar pozbawienia wolnosci we Francji jest - co do zasady -
unikanie orzekania kary wiezienia, o ile jest to mozliwe. Wobec tego stosuje sie formy kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym. W sytuacji, gdy jednak pozbawienie wolnosci
jest konieczne, w trakcie wykonywania tej kary stosuje sie ponizsze zasady':

1. uwiezienie elastyczne poprzez zréznicowanie warunkéw i sposobéw wykonania kary

(system pétwolnoéciowy);

2. popieranie szybszego zezwolenia (m.in.: kredyt, reedukacja kary, zwolnienie warun-

kowe);

3. ulatwiania readaptacji spolecznej po odbyciu kary (system pomoc przy zwalnianiu,

zatarcie skazania).

Jedna z wazniejszych zasad wykonania kary pozbawienia wolnosci jest zapewnienie przez
organy panstwowe efektywnego egzekwowania wyrokéw. Zostata ona wyrazona w art. 707
CP, ktéry stanowi, ze kary orzeczone w oparciu o decyzje lub pod kontrola wtadz sagdowych -
z wyjatkiem okoliczno$ci niedajacych sie przezwyciezy¢ - wykonywane sg w sposéb efek-
tywny i w jak najlepszym czasie.

Na dzien 1 stycznia 2018 roku 243 504 osoby byly pod nadzorem francuskiej administracji

wieziennej, w tym 79 785 0s6b w areszcie i 163 719 0séb w areszcie otwartym.

2.1. System redukcji kary

Procedura wykonywania kar w polskim systemie zostata okreslona w osobnym akcie -
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy'?. Ta sama problematyka
w ustawodawstwie francuskim zostala zamieszczona w CPP (Code de Procedure Penale) -
odpowiednik polskiej ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego*®
oraz po czeéci w CP (Code Penale), czyli francuskim kodeksie karnym - odpowiednikiem

polskiej ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny™.

J. Larguier, Droid pénal général, Paris 2012.
Dz.U. z 2020 r. poz. 523; dalej jako: k.k.w.
Dz.U. z 2020 r. poz. 30; dalej jako: k.p.k.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, dalej jako: k.k.
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Czesto powolywanym w literaturze i pozytywnie ocenianym jest francuski system reduk-
cji wykonywanej kary'®. Nie ma on jednak polskiego odpowiednika. System redukgji kary
pozwala - po spelnieniu $cisle okreslonych warunkéw - stopniowo umniejszy¢ kare, dyna-
mizujac w ten sposéb i uelastyczniajac proces wykonawczy, co nalezy zapisaé¢ na korzysé
ustawodawstwa francuskiego. Funkcjonuja w tym systemie trzy mozliwo$ci'®:

1. redukcja kary ,przez antycypacje” - w przypadku braku stwierdzenia ztego zacho-

wania skazanego"’;

2. redukcja dodatkowa kary - w razie stwierdzenia, ze skazany podejmuje wysitki w celu

resocjalizacji'®;

3. redukcja kary w razie wyrazenia skruchy przez cztonkéw zorganizowanej grupy

przestepczej.

2.2. Redukcja kary przez antycypacje (brak ztego zachowania skazanego)

Z poczatkiem 2005 r. system automatycznej antycypacji zostal zmodyfikowany przez wpro-
wadzenie tzw. kredytu redukcji kary (credit de reduction de peine). Byta to zmiana funda-
mentalna, bowiem wprowadzenie kredytu oznaczato zmiane filozofii stosowania redukcji
(z automatycznej na fakultatywna) przy jednoczesnym zaangazowaniu skazanego w ustala-
nie faktycznej dtugosci pobytu w wiezieniu, w efekcie wymierzonej mu kary. Istota kredytu
byto to, ze kare pozbawienia wolno$ci dzielono na czesci odpowiadajace latom i miesigcom.
Kazda z tych czesci redukowano nastepnie o Scisle oznaczony okres pod warunkiem dobrego
zachowania skazanego. Okresy te byly wiec swego rodzaju ratami kredytu. Przestanka
umniejszania kary o kolejne ,raty” bylo niestwierdzenie , ztego zachowania”. Sformutowanie
tej przestanki ,przez antycypacje” rozszerzato zatem pole do stosowania redukcji. Byta to
przestanka konieczna i zarazem wystarczajaca. Stwierdzenie braku negatywnych przejawéw
w zachowaniu skazanego bylo o wiele fatwiejsze niz ustalenie postepéw w jego resocjalizacji.
Wystarczylo siegnaé do rejestru kar dyscyplinarnych w aktach osobowych skazanego, bez
koniecznosci badania stopnia jego poprawy. Jesli rejestr byt pusty, przestanke uwazano za
spelniong. Brak postepéw w resocjalizacji nie jest zatem przeszkoda do redukcji kary. Takie
rozwiazanie prawne moze §wiadczy¢ o wycofywaniu sie przez ustawodawce francuskiego
z realizacji idei resocjalizacji penitencjarnej, co wynika zapewne z duzego sceptycyzmu co

do oceny wychowawczych funkcji wiezienia.

!5 P, Stepniak, Srodki penalne we Francji i Polsce. Doktryna, legislacja, praktyka, Warszawa 2012, s. 298.
¢ Art.721-3 CPP.
7 Art. 723-3 CPP.
8 Art. 721-1, CPP.
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Kredyt redukcji kary jest przyznawany automatycznie po wydaniu wyroku skazujacego
i wpisaniu skazanego na liste wiezniéw. Jego obliczenie powinno nastapi¢ w okresie 10 dni,
ktére ma prokuratura na wniesienie apelacji od wyroku, jezeli jest uprawdopodobnione, ze
skazany sam nie wniesie apelacji ani kasacji. Jezeli wniesie $rodek zaskarzenia, obliczenie
kredytu przesuwa sie odpowiednio w czasie. Jezeli wyrok zostanie zmieniony w wyniku
uwzglednienia §rodka zaskarzenia wniesionego przez skazanego lub prokuratora, obliczenie
wysokosci kredytu nastepuje na nowo.

Po uprawomocnieniu sie¢ wyroku i skierowaniu go do wykonania, a wiec na poczatku
odbywania kary pozbawienia wolnosci, skazany jest informowany o przewidywanej dacie
zwolnienia z uwzglednieniem poszczegélnych rat (bonifikat) wynikajacych z kredytu redukcji
kary. Raty kredytu ma zatem sptaca¢ dobrym zachowaniem. Jest jednocze$nie uprzedzany,
ze w przypadku zlego zachowania poszczegdlne raty moga mu by¢ odebrane, tak wiec skre-
dytowany okres pobytu w wiezieniu bedzie sie wydtuzat az do gérnej granicy, jaka jest data
zwolnienia definitywnego w zwigzku z wykonaniem kary w catosci. Warto dodaé¢, ze kredyt
redukcji kary moze by¢ przyznawany zaréwno w trakcie pobytu w wiezieniu, jak i podczas

warunkowego zwolnienia na okres pozostaty do konca kary pierwotnie orzeczone;j.

2.3. Redukcja dodatkowa (skazany podejmuje wysitki w celu resocjalizacji)

Z punktu niniejszego opracowania najistotniejszym jest redukcja dodatkowa w razie stwier-
dzenia, ze skazany podejmuje wysitki w celu resocjalizacji. Mechanizm ten moze by¢ stoso-
wany obok redukcji przez antycypacje przestanki ztego zachowania. Skorzystanie z niego
jest jednak zastrzezone do kompetencji sedziego wykonawczego, ktéry orzeka w drodze
postanowienia. Przestanka takiego orzeczenia sg powazne wysitki ze strony skazanego
w zakresie readaptacji spotecznej (efforts sérieux de réadaptation sociale). Okreélenie czasu,
o ktéry zostanie zredukowana kara, nalezy do sedziego wykonawczego. Prawo okresla jedy-
nie maksymalny rozmiar redukcji tego rodzaju: dla skazanych po raz pierwszy wynosi on
trzy miesigce z kazdego roku faktycznego pozbawienia wolnoéci (tj. osadzenia w wiezieniu)
lub siedem dni z kazdego miesiaca, jesli do wykonania kary pozostato mniej niz rok. Z kolei
dla recydywistow redukcja moze wynosi¢ maksymalnie dwa miesigce z kazdego roku badz
cztery dni z kazdego miesiaca.

Mozliwo$¢ dodatkowego redukowania kary $§wiadczy o duzym liberalizmie francuskiego
prawa karnego, a zarazem jest wyrazem pragmatyzmu w polityce penitencjarnej, widocz-
nego w dazeniu do zmniejszania populacji wieZniéw. Potwierdza to zresztg praktyka. Eatwo
obliczy¢, ze w przypadku skazania na kare trzech lat pozbawienia wolnosci oba rodzaje

redukcji moga ja umniejszy¢ o 18 miesiecy, a wiec o potowe. Poniewaz umniejszanie nastepuje
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sukcesywnie, mozliwo$¢ warunkowego zwolnienia pojawia sie po raz pierwszy po odbyciu

potowy kary umniejszonej o trzy miesigce, tj. po 17 miesigcach.

2.4. Redukcja w razie wyrazenia skruchy (przestepczosé zorganizowana)

Ostatnig mozliwoscia redukcji kary pozbawienia wolnosci jest redukcja dla cztonkéw zorga-
nizowanych grup przestepczych, ktérzy wykazali skruche. Decyzje w tej sprawie podejmuje
sad wykonawczy (tribunal de 'application de peines). Ma ona charakter wyjatkowy i moze
obejmowac do 1/3 calosci orzeczonej kary. Dotyczy tylko pewnej czesci skazanych, ktérzy
zadeklarowali wspétprace z wladzami’. W przypadku skazania na kare dozywotniego
wiezienia istnieje mozliwo$¢ skrdécenia okresu wymaganego do warunkowego zwolnienia
o pie¢ lat.

We francuskim prawie karnym zauwazalne jest stanowisko, ze zaktad karny (bez wzgledu
najego typ) nigdy nie bedzie normalnym, naturalnym §rodowiskiem spotecznym. Podejécie
to wyrazone jest w m.in. w art. D46o CPP?°. Wskazuje to jednoznacznie, ze ustawodawca
ma $wiadomo$¢ ,efektéw desocjalizacyjnych”, jakie niesie za sobg odbywanie kary w zakta-
dzie karnym. Wydaje sie, ze polski Kodeks karny wykonawczy zdaje sie tego problemu nie
zauwazaé. Krytycznie mozliwosci resocjalizacyjne w wiezieniu ocenia réwniez Machel*,
ktéry wyraza poglad, iz proces resocjalizacji przestepcéw w warunkach nadzwyczajnej
swobody, luzu czy relaksacji, powstal na poczatku lat 90. z pozycji uniwersyteckich katedr,

pozbawionych istotnych elementéw poznawczych.

2.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym

Na uwage zastuguja dwie formy wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym (typu zamknietego):

1. Umieszczenie skazanego na zewnatrz zaktadu karnego,

2. Umieszczenie skazanego w warunkach pétwolnosciowych.

Umieszczenie na zewnatrz zaktadu karnego (placement a l'exterieur) jest jedna z form

wykonywania bezwarunkowej kary pozbawienia wolnosci*?. Najbardziej zblizona jest ona

% Art.706-73 i 706-74 CPP.

20 Misja stuzby penitencjarnejikuratorskiej w kazdym zakladzie karnym jest zapobieganie desocjalizacyj-
nym skutkom uwiezienia wiezniéw, promowanie wiezi spolecznych i rodzinnych oraz pomoc w przygotowaniu
do reintegracji spoteczne;j.

* H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdarisk 2003.

22 Art.132-25 CP.
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do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie otwartym?®®. Przy czym w polskim
ustawodawstwie skazany pozostaje caly czas w zakladzie karnym (z mozliwo$cig §wiadczenia
pracy poza zaktadem). W ustawodawstwie francuskim skazany pozostaje tylko w ewidencji
zakladu, za$ zycie prowadzi catkowicie na zewnatrz zaktadu. Aby méc korzystaé z takiego
rozwigzania, skazany musi spelnia¢ kilka warunkéw:

1. Okres pozostaty do odbycia kary nie przekracza 12 miesiecy;

2. Nabyl on prawo do zwolnienia warunkowego potaczonego ze stazem probacyjnym na

zewnatrz wiezienia;

3. Spelnia warunki w zakresie odbywania kary wymaganego do zwolnienia warunko-

wego, jezeli pozostata do odbycia kara nie przekracza trzech lat;

Niektérzy skazani moga zosta¢ umieszczeni na zewnatrz zaktadu w zwigzku z tym, ze do
konica kary nie pozostato im duzo czasu. Sg to dwa wskazane w ustawie przypadki:

1. jezeli zostali skazani na kare réwng lub mniejsza od sze$¢ miesiecy (cze$é kary pozo-

statej do odbycia wynosi trzy miesigce);

2. jezeli zostali skazani na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze od dwéch do pieciu

lat (pozostato im do odbycia sze$é¢ miesiecy tej kary).

Francuski kodeks postepowania karnego (Code de la Procedure Penale) przewiduje dwie
formy umieszczenia na zewnatrz wiezienia:

1. pod nadzorem penitencjarnym,

2. bez nadzoru penitencjarnego.

Z umieszczenia bez nadzoru moga korzysta¢ skazani, ktérzy daja dostateczne gwarancje
(présentants des garanties suffisantes), a takze ci, ktérzy mieli do odbycia najwyzej pie¢ lat
pozbawienia wolno$ci oraz nie byli w przesztosci skazani na tego rodzaju kare, wyzsza niz
sze$¢ miesiecy. Umieszczenie na zewnatrz mozna réwniez orzec wobec skazanych, ktérzy
spelniajg warunki do zwolnienia warunkowego bez wzgledu na wymiar kar pozbawienia
wolnosci orzekanych wobec nich w przeszlosci.

Zkoleiumieszczenie na zewnatrz bez nadzoru penitencjarnego normujeart. 136 CPP. Orzeka
sie je, aby umozliwi¢ skazanemu nauke, odbycie stazu, podjecie czasowego zatrudnienia
waznego dla wdrozenia spotecznego, ksztatcenia zawodowego, a takze leczenia. Sedzia ds.
wykonania kary, stosujac takie umieszczenie, moze natozy¢ na skazanego jeden lub kilka obo-
wiagzkow, ale réwniez zakazéw przewidzianych przy stosowaniu warunkowego zawieszenia
polaczonego z poddaniem prébie®*. Moze takze zdecydowa¢ o poddaniu skazanego dozorowi
spoteczno-sagdowemu?®®. Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w formie umieszcze-
nia poza wiezieniem polega na tym, ze skazany w porze dziennej opuszcza zaklad karny,

by podja¢ prace, nauke, leczenie, itp. W przypadku umieszczenia nadzorowanego jest on

22 Art.92 k.kw.
2% Art. 132-26 CP; art. 723-4 CPP.
25 Art. 763 CPP.
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kontrolowany przez administracje penitencjarna w miejscu swojej dziennej aktywnosci,
jesli za$ zastosowano umieszczenie zewnetrzne bez nadzoru, kontroluje go tylko dyrektor
(kierownik) instytucji, zaktadu, placéwki, w ktérej w ciggu dnia przebywa. Zasada jest, ze
w jednym i drugim przypadku skazany musi wréci¢ na noc do zaktadu karnego, chyba ze
sedzia ds. wykonywania kary zdecyduje inaczej. W praktyce zdarza sie czesto, zwtaszcza
w przypadku umieszczenia zewnetrznego bez nadzoru, ze sedzia zezwala skazanemu na
pozostanie na noc w instytucji, w ktérej przebywa on w ciggu dnia (np.: w szpitalu, bursie,

hotelu pracowniczym itp.).

2.6. Umieszczenie w warunkach pétwolnosciowych

W odréznieniu od polskiego kodeksu karnego we francuskim kodeksie karnym funkcjonuje
instytucja pétaresztu®®. Jezeli sprawcy miataby zosta¢ wymierzona kara w zawieszeniu roku
pozbawienia wolnosci lub mniej, mozna wymierzy¢ kare pétaresztu. Jest to mozliwe wéw-
czas, gdy sprawca dowiedzie, Ze ma zawdd lub regularnie uczeszcza na kursy edukacyjne lub
kursy zawodowe, albo bierze udziat w praktykach zawodowych lub jest czasowo zatrudniony
z szansg naspoteczng rehabilitacje; jesli odgrywa wazna role w rodzinie albo potrzebuje tera-
pii medycznej. W takich przypadkach sad moze réwniez postanowi¢, ze kara pozbawienia
wolno$ci bedzie wykonywana w systemie zewnetrznym. W mysl art. 132-26 CP skazany, ktéry
korzysta z dobrodziejstwa pétaresztu, jest zobowigzany do stawienia sie w instytucji peni-
tencjarnej stosownie do okoliczno$ci bedacych podstawg orzeczenia, w zaleznosci od czasu
niezbednego do wyuczenia sie zawodu, zdobycia wyksztalcenia, ukoniczenia praktyki zawo-
dowej, uczestnictwa w zyciu rodzinnym lub terapii medycznej. Skazany jest zobowigzany do
pozostawania w niej, w czasie, gdy jego obowigzkizewnetrzne zostaty przerwane, niezaleznie
od przyczyny tego stanu. Skazany korzystajacy z dobrodziejstwa systemu zewnetrznego jest
zatrudniony poza instytucjg penitencjarng i wykonuje prace pod nadzorem wiadz.
Przestankami cofniecia mozliwos$ci odbywania kary pozbawienia wolnosci w formie pét-
wolno$ciowej sg m.in.: zte zachowanie oraz niewykonywanie przez skazanego obowigzkéw

lub nieprzestrzeganie ograniczen*.

26 Art.132-25 CP.
?7  Art. 723-3 CPP.
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2.7. Dozor elektroniczny jako forma wykonywania kary pozbawienia wolnosci

Ustawa wprowadzajaca dozdr elektroniczny we Francji zostala przygotowana juz w 1997 r.,
ale weszla w zycie dopiero w 2000 r. po trzyletnim vacatio legis. Powodem takiego stanu rze-
czy byly pilotazowe badania, ktére objety grupe okoto 100 skazanych noszacych specjalne
bransolety elektroniczne przez cztery miesigce®®. Przetomowy okazat sie 2002 r., kiedy to
zadowalajgce wyniki badan i stosowana praktyka sklonity rzad do objecia systemem dozoru
elektronicznego terenu catego kraju w przeciagu pieciu lat®.

Dozér elektroniczny we Francji jest mocno zblizony do systemu dozoru elektronicznego,
ktéry funkcjonuje w Polsce. W mys$l art. 132-26-1 CP nadzdr elektroniczny jest traktowany
jako tryb wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Skazany poddany takiemu nadzorowi
moze pozosta¢ w miejscu swojego zamieszkania lub tez zostaé zakwaterowany w prywatnej
lub publicznej strukturze przyje¢*°. Wykonywanie czynnosci technicznych przy nadzorze
elektronicznym mozna powierzy¢ zaréwno podmiotom publicznym, jak i podmiotom sek-
tora prywatnego, majacym akredytacje Ministra Sprawiedliwosci. Podobnie jak w Polsce,
umieszczenie pod nadzorem elektronicznym powierza sie administracji penitencjarnej®.
Okreslenie warunkéw wykonania nadzoru elektronicznego stanowi wytaczng prerogatywe
sedziego do spraw wykonywania kary. Moze to zrobi¢ wylacznie w okresie czterech miesiecy
od chwili, kiedy orzeczenie o jego stosowaniu staje sie¢ wykonalne. Jego decyzja nie polega
zaskarzeniu®?. Przestanki przemawiajace za uchyleniem dozoru to: notoryczne zle zachowa-
nia, nieprzestrzeganie srodkéw i obowiazkéw natozonych przez sad, nowe skazanie, a takze
odrzucenie przez skazanego koniecznej modyfikacji warunkéw wykonywania nadzoru. We
Francji kara w systemie dozoru elektronicznego ograniczona jest maksymalnie do roku czasu
(w Polsce do roku i sze$¢ miesiecy). Sad moze podjaé decyzje w odniesieniu do osoby skazanej,
ktéra uzasadnia wykonywanie dziatalnosci zawodowej, uczestnictwo w edukacji, szkoleniu
zawodowym lub stazowym, prace tymczasowa w celu integracji spotecznej albo niezbednego
udziatu w zyciu rodziny, albo konieczno$ci poddania sie leczeniu, aby kara wiezienia zostata

wykonana w ramach systemu umieszczania pod nadzorem elektronicznym?®®.

% A. Pitoun, Electronic monitoring in France, w: M. Mayer, R. Haverkamp, R. Levy, Will electronic monitor-
ing. Have future in Europe?, Freiburg im Breisgau 2003.

?° D. Sielicki, Elektroniczne monitorowanie przestepcéw - nowoczesna alternatywa pozbawienia wolnosci,
Wroctaw 2005.

30 Art.723-8 CPP.

8 Art. 723-9 CPP.

32 Art.723-7-1 CP.

3 Art. 132-26-1 CP.
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2.8. Pomoc skazanemu po zwolnieniu

Ustawodawstwo francuskie po§wieca wiele miejsca na $rodki pomocy dla skazanych, ktérzy
powracajg do spoteczenistwa oraz ich dalszej kontroli. Zwolnienie warunkowe nie jest trak-
towane na réwni z uzyskaniem catkowitej wolnoéci, poniewaz ten czas nastepuje na okres
préby, co wiaze sie zaréwno z natozeniem srodkéw pomocy, jak i kontroli. Srodki i warunki
dotyczace zwolnienia warunkowego sg - zgodnie z rozréznieniami przewidzianymi w tym
rozdziale - obowigzkowe lub szczegétowe. Majg one na celu utatwienie i zweryfikowanie
reintegracji osoby skazanej oraz zapobieganie recydywie®*.

Zwolnienie warunkowe ma na celu reintegracje skazanych i zapobieganie recydywie®.
Moga mu towarzyszy¢ specjalne warunki, a takze $rodki pomocy i kontroli majace na celu
ulatwienie i sprawdzenie przeklasyfikowania uwolnionego. Te ostatnie moga w szczegdlno-
Sci podlegaé jednemu lub wiekszej liczbie §rodkéw lub obowigzkéw kontrolnych®®. Decyzja
o warunkowym zwolnieniu okresla metody wykonania oraz warunki, ktérym podlega przy-
znanie i utrzymanie wolnosci, a takze charakter i czas trwania srodkéw pomocy i kontroli.
Jezeli sad podejmie decyzje o wykonaniu wyroku, moze on postanowié, ze zwolnienie nastapi
w dniu wyznaczonym przez sedziego do wykonania wyroku miedzy dwoma ustalonymi
terminami. Okres ten nie moze by¢ krétszy niz czas trwania czeéci kary, ktérej nie odbyto
w chwili zwolnienia, jezeli jest to kara tymczasowa; moze go przekroczy¢é maksymalnie
przez okres jednego roku. Catkowity czas trwania pomocy i §rodkéw kontroli nie moze
jednak przekroczy¢ dziesieciu lat. Jezeli wykonywanym wyrokiem jest kara dozywotnia,
czas trwania §rodkéw pomocy i kontroli jest ustalony na okres nie krétszy niz pie¢ lat ani
dtuzszy niz dziesie¢ lat®.

Srodki pomocy maja na celu stymulowanie i wspieranie wysitkéw skazanego w celu jego
reintegracji spotecznej, rodzinnej i zawodowej. Sg one realizowane przez stuzbe ds. Integracji
Penitencjarnej i Kuratorska, w razie potrzeby w powiazaniu z udziatem innych stuzb pan-
stwowych, wtadz lokalnych i wszystkich organizacji publicznych lub prywatnych®®. Jezeli
uzasadnia to charakter czynéw popetnionych przez skazanego i jego osobowo$é, decyzja
o warunkowym zwolnieniu moze okresla¢, ze osoba skazana bedzie podlega¢ wzmocnionemu

monitorowaniu przez stuzbe wiezienng w zakresie integracji i zawieszenia®.

3 Art.D 530 CPP.
85 Art. 729 CPP.

3¢ Art. 731 CPP.

% A(art. 732 CGPP).
3 Art.D 532 CPP.
% Art.D 533-1 CPP.
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Podsumowanie

Odbywanie kary w rezimie pétwolno$ciowym i odbywanie kary w zaktadzie typu péto-
twartego rézni sie¢ m.in. tym, ze w pierwszym przypadku skazany przebywa poza zakla-
dem zamknietym, ale ma obowigzek powrotu do zaktadu (zasady powrotu nie sg sztywno
okreslone, ustalane sg przez sedziego, uwzgledniajac osobe skazanego).

Odbywanie kary w zaktadzie typu pétotwartego, a nawet otwartego, nie przewiduje moz-
liwosci jego opuszczenia (wyjécie ma charakter obligatoryjny, dyrektor zaktadu moze zezwo-
li¢ na wyjscie, ale nie musi i oczywidcie nie w porze nocnej). W tym zakresie rozwigzania
francuskie reprezentuja, po pierwsze, wyzsze zaufanie co do skazanych, a po drugie, jednak
tryb wykonywania kary jest §cisle zwigzany z osoba skazanego (wysoko$é kary, aktywno$é
zawodowa, nauka). W przypadku stosowania rezimu pétwolno$ciowego skazany ma obo-
wiazek dobrze sie zachowywac i by¢ gorliwym w wykonywaniu pracowniczych obowigzkéw
lub uczestniczenia w leczeniu medycznym. Ma takze obowiazek wykonywania wszystkich
obowigzkéw natozonych przez sad. Co istotne, nie ma mozliwosci stosowania rezimu pét-
wolnosciowego, jezeli orzeczona kara pozbawienia wolnosci przekracza rok.

Oryginalnym rozwigzaniem francuskim, obcym polskiemu systemowi, jest zréznicowanie
postaci kary pozbawienia wolno$ci z uwagi na ciezar popelnionego przestepstwa. W sytuacji
popelnienia zbrodni kara pozbawienia wolnosci odbywana jest w zakladzie karnym typu
zamknietego (podwyzszony stopien zabezpieczenia). W przypadku popelnienia wystepku
orzekana jest kara poprawcza, ktéra mimo ze wykonywana jest w zaktadzie karnym typu

zamknietego, to w zwyklym poziomie zabezpieczenia.



Rozdziat lll. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w Niemczech

Wstep

Niemcy funkcjonuja w formie panistwa federalnego, co oznacza decentralizacje systemu
politycznego i autonomie krajéw zwigzkowych. W Niemczech istnieje czteroszczeblowa
struktura administracyjna, sktadajgca sie z: krajéw federalnych, powiatéw, miast wyta-
czonych z powiatéw oraz miejscowych jednostek administracyjnych (gminy i mniejsze
zwiazki gmin)*°.

Opracowanie powstalo w oparciu o regulacje zawarte w niemieckim kodeksie karnym
(Strafgesetzbuch, dalej jako: StGB), ustawie o wykonywaniu wyrokéw skazujacych na kare
pozbawienia wolno$ci (Gesetz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden
Mafregeln der Besserung und Sicherung, dalej jako: StVollzG) oraz raportu The European Prison
Observator na temat kary pozbawienia wolnosci w niemieckich zaktadach karnych*.

Patistwo podzielone jest na 16 landéw (krajéw zwigzkowych), a kazde z nich posiada
wlasne ministerstwo sprawiedliwo$ci, administracje wiezienng oraz system sagdownictwa
i prokuratury. Przepisy wykonawcze dotyczace odbywania kary pozbawienia wolnosci moga
réznié¢ sie w zalezno$ci od landu*’.

W Niemczech preferuje sie wykonywanie kar wolnosciowych i srodkéw probacyjnych.
Kare pozbawienia wolnosci stosuje sie¢ mozliwie jak najrzadziej, zwlaszcza w przypadkach,
gdy istnieja uzasadnione przestanki (mozliwa ucieczka skazanego lub stwarzanie niebez-
pieczetistwa dla spoteczenistwa)*.

Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego z wrzesnia 2019 r. populacja skazanych
ogétem to 63 851 (w statystyce zawarto takze osoby tymczasowo aresztowane). Wskaznik
populacji wieZnidéw na 100 tys. mieszkancéw kraju, w oparciu o szacunkowg liczbe ludnosci

wynoszaca 83,12 mln (stan na wrzesieri 2019 ), wynosit 77 0séb. Skazane kobiety stanowia

¢ R.Kaminski, Ustrojowy model niemieckiej gminy ijego lokalne zréznicowanie organizacyjne, ,Homo Politicus”
2012-2013/7-8, s. 50.

# (C.Graebsch, M. Schorsch, Prison conditions in Germany, European Prison Observatory, 2019, dalej: European
Prison Observatory.)

*? European Prison Observatory, s. 12.

* A.Kacprzak, Kara pozbawienia wolnosci i jej (dys)funkcjonalnosé. Krytyka polskiej polityki karnej i resocja-
lizacyjnej w Swiecie akademickim, ,Wtadza Sadzenia” 2016/10, s. 113.
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6% wszystkich skazanych, matoletni 2,4%, obcokrajowcy 24%. W Niemczech funkcjonuje
179 jednostek penitencjarnych (stan na listopad 2018 r.), ktérych pojemnos$é liczona jest na
72 953 skazanych. W pazdzierniku 2019 r. zaludnienie jednostek penitencjarnych wynosito
87,5%*.

Ponizsza tabela ukazuje ksztaltowanie sie populacji wieziennej w latach 2000-2018.

Tabela 1. Populacja wiezienna w Niemczech w latach 2000-2018.

Wskaznik populacji
Rok Liczba osadzonych osadzonych na 100 tys.
mieszkancow
2000 70 252 85
2002 70977 86
2004 79 452 96
2006 76629 93
2008 72 259 88
2010 69 385 85
2012 65 889 82
2014 61872 76
2016 62 865 76
2018 63 643 77

Zrédto: https://www.prisonstudies.org/country/germany [dostep: 7.05.2020 r.).

Wedtug danych zamieszczonych w tabeli 1 liczba osadzonych w 2018 r. jest mniejsza w sto-
sunku do danych z 2000 r. W latach 2000-2004 wystapit jednak wzrost liczby osadzonych,
a ponadto w 2004 r. odnotowano ich najwieksza liczbe w ciggu analizowanych 18 lat (79 452).
Tendencja spadkowa utrzymywata sie od 2006 do 2018 r. Najmniejsza warto$¢ osiggnieto
w 2014 1. (61 872), ale w nastepnych latach nastapil nieznaczny wzrost liczby osadzonych.

Poréwnujac powyzsze dane z danymi polskimi, mozna wskazaé, ze w Niemczechw 2018 r.
wskaznik osadzonych na 100 tys. mieszkancéw byl prawie 2,5 razy wyzszy w Polsce, a popu-
lacja skazanych o ponad 8,5 tysigca wieksza. Ciekawy jest fakt, ze w 2000 r. w obu pafistwach
liczba osadzonych byta podobna (70 544 w Polsce), ale juz dwa lata pézniej w Niemczech
populacja skazanych wzrosta zaledwie o 725 0séb, a w Polsce wzrosta znacznie, bo 0 9923

osoby*°.

**  https://www.prisonstudies.org/country/germany (dostep: 7.05.2020 r.).
** https://www.prisonstudies.org/country/poland (dostep: 7.05.2020 r.).
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3.1. Przyjmowanie skazanych do jednostek penitencjarnych

W Niemczech co do zasady umieszcza sie skazanego w zakladzie karnym typu otwartego,
jezeli wyrazi on na to zgode oraz nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze bedzie si¢ on uchylat sie od
obowigzku wykonania kary pozbawienia wolnosci i naduzywat mozliwosci odbywania kary
w tego typu zakltadzie karnym. W innych przypadkach skazanych umieszcza sie z zaktadach
karnych typu zamknietego®*.

Podczas przyjecia skazanego do zaktadu karnego ustala sie jego tozsamos$¢ na podstawie
dowodu osobistego, wykonuje badania lekarskie, sprawdza sprawno$¢ fizyczna i zdolnosé do
pracy, omawia sie sytuacje zyciowg oraz ocenia ryzyko popelnienia samobéjstwa. Skazanym
tworzy sie indywidualny plan odbywania kary pozbawienia wolnosci oparty na przepro-
wadzonych procedurach diagnostycznych. W planie okre$lane sg $rodki stosowane w celu
wspomagania resocjalizacji. Projekt planu powinien zosta¢ oméwiony z osadzonym, a jego
uwagilub wskazéwki, w miare mozliwosci uwzglednione. Co do zasady, plan powinien zosta¢
opracowany w ciggu pierwszych o§miu tygodni od rozpoczecia odbywania kary pozbawienia
wolnosci, przekazany skazanemu i poddawany ocenie co sze$¢ miesiecy.

Indywidualny plan odbywania kary pozbawienia wolnosci obejmuje miedzy innymi:
podsumowanie wynikéw procedury diagnostycznej, deklaracje wspélpracy ztozong przez
osadzonego, zakwaterowanie lub zakwaterowanie na oddziale socjalno-terapeutycznym oraz
skierowanie do udzialu w okreslonych programach, dobranych do indywidualnych potrzeb
skazanego: terapeutycznych, leczenia psychiatrycznego, leczenia odwykowego, edukacyjnych
i podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz zwigzanych z opracowaniem programu pracy,
sportowych i rekreacyjnych, a ponadto zwigzanych z: doradztwem w zakresie zadtuzenia,
regulacja zadluzenia i wypelniania zobowigzan alimentacyjnych; srodkami majacymi na
celu przygotowanie do zwolnienia z zaktadu karnego®’.

W Niemczech nie ma regulacji prawnych, ktére wskazuja na skierowanie skazanego do
zaktadu karnego w poblizu miejsca zamieszkania. Niemniej jednak za wezwanie do odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci odpowiada zaktad karny znajdujacy sie na terenie zamiesz-
kania danej osoby. W ciggu dwdch tygodni skazany moze ztozy¢ wniosek o przeniesienie
do zaktadu karnego w miejscu zamieszkania, jezeli kara pozbawienia wolnosci, jaka ma
odby¢, przekracza sze$¢ miesiecy. Miejscem zamieszkania jest miejsce, w ktérym skazany
przebywa regularnie, z zamiarem statego pobytu, a takze miejsce, ktére jest osrodkiem jego
intereséw zyciowych. Skazany moze zosta¢ takze przeniesiony do takiego zaktadu karnego,
ktérego lokalizacja zapewni mu lepszy powrét do spoleczenstwa po odbyciu kary pozbawie-

nia wolnosci*®. Zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego stosunki

*6  §10,ust. 112 StVollzG.
*” European Prison Observatory, s. 48.
*®  European Prison Observatory, s. 18.
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rodzinne uwazane sg za wazny aspekt resocjalizacji. Sprawia to, Ze niezapewnienie prawa
do resocjalizacji poprzez nieodbycie kary pozbawienia wolnosci w jednostce penitencjarnej,

znajdujacej sie w poblizu rodziny, skutkuje naruszeniem praw konstytucyjnych®.

3.2. Warunki mieszkalne, higiena, wyzywienie w zaktadzie karnym

Wedtug H. Pollihne’a w niemieckich zakladach karnych istnieje problem zbyt matych
powierzchni cel mieszkalnych. Czesto praktykuje sie naktanianie osadzonych do podpisania
o$wiadczenia, w ktérym wyrazajg oni zgode na umieszczenie ich w zbyt malej celi.

Kazdy skazany ma prawo do odosobnionego zakwaterowania w czasie odpoczynku, za$
wspdlne zakwaterowanie dopuszczane jest jedynie w sytuacji, gdy istnieje zagrozenie dla
zycia lub zdrowia skazanego®. Zaklady karne w Niemczech, poza Badenia-Wirtembergia
i Bawarig, w teorii przyjety takie zalecenia. W praktyce ciezko jest o ich nalezyte wykonanie
ze wzgledu na znaczne zaludnienie jednostek penitencjarnych. Od tych zasad czesto odste-
puja otwarte zaktady karne (m.in. w Berlinie)®".

Skazani mezczyzni i skazane kobiety nie odbywajg wspélnie kary pozbawienia wolnosci.
Przebywaja w oddzielnych oddziatach lub oddzielnych zaktadach karnych. Dopuszcza sie
jednak podejmowanie wspdlnych aktywnos$ci®?. Mtodocianych skazanych umieszcza sie
odrebnie od 0séb znacznie od nich starszych®.

Inne warunki mieszkalne, ktére powinny zostaé spetnione, to: wielko$¢ okien dopaso-
wana w taki sposéb, aby umozliwi¢ skazanym czytanie lub prace w $wietle dziennym oraz
zapewni¢ dostep $wiezego powietrza, odpowiednia temperatura (ogrzewanie w przypadku
niskiej temperatury na zewnatrz lub w przypadku wysokiej temperatury zapewnienie
wentylacji)®*. Toalety musza posiadaé¢ wtasng wentylacje oraz znajdowa¢ sie w zamknie-
tym pomieszczeniu sanitarnym. Minimalnym wymogiem konstrukcyjnym jest catkowite
oddzielenie w celi toalety od czesci mieszkalnej. Toaleta moze znajdowac sie takze poza cela
jako osobne pomieszczenie. Skazani powinni mie¢ umozliwiong kapiel w cieptej wodzie co
najmniej cztery razy w tygodniu®®.

Jak wskazuje Federalny Trybunat Konstytucyjny, nie jest koniecznym zapewnianie przez
zaklady karne bezplatnych srodkéw higieny osobistej. Skazani otrzymuja ,kieszonkowe” -

Taschengeld, dzieki ktéremu moga sami zaopatrzy¢ sie w niezbedne artykuty. Wyjatkiem jest

*° European Prison Observatory, s. 17.

¢ (§ 18, ust. 1 StVollzG.).

1 European Prison Observatory, s. 18-19.
European Prison Observatory, s. 19.
European Prison Observatory, s. 19.
European Prison Observatory, s. 18.
European Prison Observatory, s. 20.
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udostepnienie podstawowego, darmowego zestawu $rodkéw higienicznych podczas przyjecia
do jednostki penitencjarnej®®.

Kwestie zwigzane z wyzywieniem - jako$¢, wartosci odzywcze, sktad, zapewnienie spe-
cjalnych Srodkéw spozywczych - nalezg do kompetencji lekarzy®. Positki musza spetnia¢
wymogi zdrowej diety i by¢ dostosowane do skazanych o specjalnych potrzebach - nie tylko
zwiazanych z problemami zdrowotnymi, ale takze wymogami wspdlnoty religijnej, do ktérej
przynaleznoé¢ deklaruje skazany®®. Dziennie podawane sg trzy positki, w tym jeden ciepty®.

Osadzeni powinni mie¢ mozliwo$¢ przebywania na $wiezym powietrzu przez co najmniej
godzine dziennie i o okreslonej porze, jezeli pozwalajg na to warunki pogodowe®. W kazdym
zland6w zniesiono zakaz przebywania na §wiezym powietrzu jako $rodek dyscyplinujacy®.
W zaktadach karnych oferuje sie rézne aktywnosci, organizowane zaréwno przez pracowni-
kéw jednostki penitencjarnej, jak i przez organizacje zewnetrzne oraz wolontariuszy. Wymiar
czasu wolnego jest wyznaczany w odrebnych regulaminach zaktadéw karnych®. Skazanym
umozliwia sie praktykowanie kultu religijnego poprzez korzystanie z opieki duszpasterskiej,
posiadanie symboli i przedmiotéw religijnych, uczestniczenie w wydarzeniach religijnych®.

Ustawy krajéw zwiazkowych nie zezwalaja na przekazywanie skazanym paczek z zyw-
noscia i napojami. Skazani majg mozliwos¢ robienia zakupéw w zakladzie karnym. Moga
zakupié zywno$é, kosmetyki oraz towary luksusowe jedynie z puli Hausgeld®* (sa to pienigdze
zarobione przez nich podczas wykonywania pracy w zaktadzie karnym) lub Taschengeld®®
(sa to pienigdze otrzymywane od administracji jednostki penitencjarnej, tzw. ,kieszon-
kowe”). Towary, ktére skazani moga zakupié, sa dostepne w asortymencie oferowanym przez
jednostke penitencjarng. Osadzeni mogg uzywaé prywatnych pieniedzy (zgromadzonych
przed odbywaniem kary pozbawienia wolnosci lub przekazanych przez rodzine), jezeli nie
posiadaja zasobéw Hausgeld lub Taschengeld®®. Takie obostrzenia co do puli, z ktérej mozna

zakupi¢ produkty zywnos$ciowe, minimalizujg réznice w zamozno$ci pomiedzy skazanymi.

¢ (European Prison Observatory, s. 20).

57§21 StVollzG.

58§21 StVollzG.

°  European Prison Observatory, s. 21.
80§ 64 StVollzG.

' (European Prison Observatory, s. 27).
European Prison Observatory, s. 25.
63 §53-54 StVollzG.

84§ 47 StVollzG.

65§46 StVollzG.

% (§ 22 ust. 11i 3 StVollzG).
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3.3. Kontakty osadzonych ze Swiatem zewnetrznym

Osadzeni w zakladach karnych moga otrzymac pozwolenie na wykonywanie rozmoéw tele-
fonicznych, a szczegélowe regulacje prawne w tym zakresie réznia sie w zaleznosci od kraju
zwigzkowego®. Podczas gdy w wiekszosci krajéw zwigzkowych co do zasady przyznaje sie
rozmowy telefoniczne, w Nadrenii Péinocnej-Westfalii rozmowy telefoniczne sa dozwo-
lone tylko wtedy, gdy pozwalaja na to warunki przestrzenne, personalne i organizacyjne.
W Bawarii i Dolnej Saksonii rozmowy telefoniczne powinny by¢ dozwolone tylko w pilnych
przypadkach lub po zaakceptowaniu przez skazanego warunkéw korzystania z obiektu
umozliwiajacego prowadzenie rozméw®®. Administracja zaktadu karnego musi poinformo-
wac osadzonego o ewentualnym zamiarze monitorowania przebiegu rozmowy®’. Korzystanie
z telefonéw komdrkowych jest zabronione.

Dozwolone jest natomiast wysyltanie i otrzymywanie listéw, ale co do zasady za posred-
nictwem jednostki penitencjarnej”. Kierownictwo zaktadu karnego moze przejaé korespon-
dencje w przypadku: wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa jednostki, jezeli przekazanie
korespondencji stanowiloby czyn zabroniony, list zawiera fatszywy opis warunkéw panuja-
cych w jednostce, wystapienia obelg w tresci, wystapienia zagrozenia w stosunku do innego
skazanego, list jest napisany nieczytelnie, za pomoca kodu lub w jezyku obcym bez uzasadnio-
nego powodu’. Korespondencja skazanego z jego obrorica jest poufna i nie podlega kontroli”2.

Kierownictwo zaktadu karnego moze na wtasny koszt zezwoli¢ skazanym na korzystanie
z innych form telekomunikacji, np. poprzez rozmowe na Skypie. W niektérych zaktadach
karnych eksperymentalnie zezwala sie na ograniczone korzystanie z internetu”. Osadzeni
moga otrzymywaé gazety na wlasny koszt (a takze je prenumerowaé), poza czasopismami,
ktérych tresci stojg w sprzecznosci z procesem resocjalizacji lub zagrazaja bezpieczenistwu
i porzadkowi w zaktadzie karnym’. Ponadto, administracja zaktadéw karnych udostepnia
wybrane przez siebie czasopisma, a takze zapewnia dostep do audycji radiowych. Dozwolone
jest korzystanie z wlasnego sprzetu radiowego i telewizyjnego oraz sprzetu wynajetego’.

Regularne widzenia sa dozwolone na podstawie § 24 StVollzG. Wskazuje sie, ze mini-
malny czas widzenia to jedna godzina w ciggu miesigca. Czas trwania wizyty jest wydtuzany
w przypadku, gdy skazanego odwiedzaja dzieci ponizej 14 roku zycia. Administracja zaktadu

karnego moze réwniez zezwoli¢ na kilka godzin widzenia bez nadzoru w celu przyczynienia

7 § 32 StVollzG.

¢ (European Prison Observatory, s. 23).
%% § 32 StVollzG.

7 (§30ust. 1 StVollzG).

71§31 ust. 1-6 StVollzG.

2 European Prison Observatory, s. 23.
European Prison Observatory, s. 23.
7 (§ 68 ust. 11 2 StVollzG).

7§69 ust. 112 StVollzG.
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sie do utrzymania wiezi partnerskich, rodzinnych. W wielu landach zwiekszono minimalny
czas wizyt i zwiekszono przewidziany w ustawie StVollzG”® limit czasowy widzeni z dzie¢mi.

Skazani moga takze opuszcza¢ zaklad karny w trakcie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci w przypadkach i w sposéb okreslony w § 11 StVollzG: ze wzgledu na zatrudnienie poza
zaktadem karnym (pod nadzorem lub bez); na krétki czas w ciggu dnia pod nadzorem lub bez
(Ausfiihrung - ,krétki urlop z eskortg”, Ausgang - ,krétki urlop bez eskorty”); na podstawie
zezwolenia kierownika jednostki - na czas do siedmiu dni ze wzgledu na zaistnienie waznego
powodu. Ponadto, niektdre landy zezwalaja skazanym na opuszczenie zaktadu karnego pod
eskorta, przynajmniej dwa razy w roku, w celu zachowania umiejetnosci spotecznych, ale
tylko tym, ktérzy przebywaja w jednostce penitencjarnej co najmniej pie¢ lat. Celem takiego

dzialania jest zapobieganie negatywnym skutkom prizonizacji.

3.4. Praca i edukacja skazanych podczas odbywania kary izolacji wieziennej

Podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci przewiduje sie mozliwo$¢ zatrudnienia.
Skazani sg zobligowani do wykonywania przydzielonej im pracy, zgodnie z ich mozliwo-
$ciami fizycznymi. Maksymalnie trzy miesigce w roku (lub dtuzej za zgoda osadzonego)
moga zostaé przydzielone im pomocnicze prace na terenie jednostki penitencjarnej, np.
wydawanie positkéw, sprzatanie pomieszczen wieziennych. Z obowigzku wytaczono osoby
powyzej 65 roku zycia, kobiety w ciazy i matki karmiace”. Zaktady karne wspdtpracuja
z zewnetrznymi organizacjami, m.in. z Berufsforderungswerk (centrum promocji zawodowej)
oraz Agencja Pracy. Przydziat pracy jest istotnym elementem spersonalizowanego planu
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Praca odbywa si¢ na terenie zakladu karnego lub
w siedzibach (na terenie) przedsiebiorstw zatrudniajacych. Skazani nie ptaca sktadek do
funduszu emerytalnego.

Jezeli skazany nie ukoniczyl szkoty $redniej, stwarzana jest mu mozliwo$¢ uczestniczenia
w zajeciach i zdobycia wyksztalcenia na tym etapie edukacyjnym. Osadzonym zapewnia
sie takze zajecia w szkole zawodowej, zaréwno od podstaw, jak i w zakresie kontynuacji
podjetej wczeéniej nauki’®. Ponadto, skazani moga bra¢ udziat w kursach jezyka niemiec-
kiego, kursach jezykéw obcych, a takze kurséw do pisemnych kwalifikacji na studia wyzsze.
Uczestnictwo w dzialaniach zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i ksztal-
ceniem zawodowym jest dostepne w prawie wszystkich krajach zwigzkowych. Dodatkowo

mozna podjaé ksztalcenie w szkole wyzszej (na odlegtosé). Jednostki penitencjarne powinny

¢ European Prison Observatory, s. 23.
77 (§ 41 ust. 11 2 StVollzG).
78§38 ust. 1 StVollzG.
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zapewni¢ odpowiednio wyposazong biblioteke, regularnie aktualizowang i z dostepem do

pozycji literatury wydanej w jezyku obcym”.

3.5. Regulacje dotyczace skazanych kobiet bedacych w cigzy i posiadajacych dzieci

Podczas cigzy i w okresie poporodowym skazana ma prawo do opieki medycznej i potozniczej
w zakladzie karnym (badania diagnostyczne, profilaktyczne, laboratoryjne). Poréd powi-
nien odby¢ sie w szpitalu poza jednostka penitencjarng, chyba ze wzgledy bezpieczenstwa
na to nie zezwalajg, np. skazana stanowi zagrozenie dla innych 0séb®’. Gdy zachodzi taka
potrzeba, skazanej w cigzy dostarcza sie niezbedne leki i materiaty opatrunkowe®.
Dziecko skazanej, ktére ze wzgledu na swéj wiek nie podlega jeszcze obowigzkowi szkol-
nemu, mozna umiesci¢ z matka w zaktadzie karnym, jezeli przemawia za tym dobro dziecka.
Oplatami za zakwaterowanie w zakladzie karnym dziecka z matka obcigza sie osobe odpo-
wiedzialng za utrzymanie dziecka. Jezeli brak srodkéw pienieznych jest przeszkoda do
umieszczeniu dziecka ze skazang matka, odstepuje sie od pobierania optaty za zakwatero-

wanie dziecka®.

3.6. Srodki dyscyplinarne i $rodki bezpieczeiistwa

Niemiecka ustawa przewiduje podjecie dziatan dyscyplinarnych w stosunku do skazanego,
ktéry narusza przepisy prawa i nalozone na niego obowigzki. Uruchamiane sg one na podsta-
wie zarzadzenia kierownika jednostki®®. Dopuszcza sie nastepujace dziatania dyscyplinarne
wobec wiezniéw: nagana, ograniczenie lub utrata prawa do dysponowania §rodkami pieniez-
nymi i dokonywania zakupéw na maksymalnie trzy miesiace, ograniczenie lub utrata prawa
do korzystania z materialéw do czytania, radia, telewizji na maksymalnie trzy miesigce,
ograniczenie lub utrata prawa do korzystania z innych aktywno$ci na maksymalnie trzy
miesiace, oddzielne zakwaterowanie w czasie wolnym - do czterech tygodni, utrata pracy
i zarobkéw - do czterech tygodni, ograniczenie komunikacji z osobami przebywajacymi
poza zaktadem karnym - do trzech miesiecy, areszt - do czterech tygodni®*. Dopuszcza sie

mozliwo$¢ stosowania kilku $§rodkéw dyscyplinarnych jednoczes$nie®.

”?  European Prison Observatory, s. 30.

80§76 StVollzG.

81§77 StVollzG.

82 §8oust. 112 StVollzG.
8% § 102 ust.1 StVollzG.
8§ 103 ust. 1 StVollzG.
8% § 103 ust. 3 StVollzG.
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Poza wskazanymi §rodkami dyscyplinarnymi ustawa wyodrebnia §rodki bezpieczeristwa.
Dotycza one skazanych, wobec ktdérych istnieje ryzyko: ucieczki, atakéw na inne osoby lub
mienie, samobéjstwa lub samookaleczenia. Srodkami bezpieczeristwa sa: zatrzymanie lub
pozbawienie skazanego réznych przedmiotéw, obserwacja w nocy, odseparowanie skazanego
od wspétosadzonych, ograniczenie lub pozbawienie prawa do przebywania na §wiezym
powietrzu, umieszczenie w bezpiecznej celi izolacyjnej, uzycie sity®®. Co istotne, nie istniejg

konkretne ograniczenia czasowe w stosowaniu §rodkéw bezpieczenstwa®’.

3.7. Zapobieganie samobojstwom w zaldadach karnych

Prawo krajow zwigzkowych zezwala na wspélne zakwaterowanie z innym osadzonym osoby
zagrozonej popelnieniem samobdjstwa. Chodzi tu o petnienie przez niezagrozonego skaza-
nego roli osoby wspierajacej i stuchajacej. W przypadku powaznego podejrzenia zagrozenia
samobdjstwem natychmiast wprowadzany jest monitoring®®. Dozwolone jest stosowanie
specjalnych $§rodkéw ochrony polegajacych na: zatrzymaniu przedmiotéw, nadzorze przy
pomocy $rodkéw technicznych, ograniczeniu dostepu do terenu znajdujacego sie na Swie-
zym powietrzu, umieszczeniu celi zabezpieczonej pod katem wystepowania przedmiotéw
niebezpiecznych®.

Radykalne $rodki bezpieczenistwa stosuje sie w przypadku, gdy zamiar popelnienia samo-
béjstwa pojawia sie pod wplywem niekontrolowanego wzburzenia. Nie dotyczy to sytu-
acji, gdy zamiar popelnienia samobéjstwa pojawia sie w efekcie dtugotrwatych przemyslen
i zamierzonego dzialania, z pelng swiadomoscia skutkéw, jakie ono przyniesie. Zgodnie z pra-
wem niemieckim kazda osoba ma prawo do popetnienia samobéjstwa i w takiej sytuacji nie
ma obowigzku udzielenia jej pomocy®°. Ponadto, w Berlinie, Brandenburgii, Dolnej Saksonii,
Nadrenii-Palatynacie, Saksonii-Anhalt i Saksonii, w celach prewencyjnych dozwolone jest
przeprowadzanie badan lekarskich i rozpoczecie leczenia bez zgody skazanego. W pozosta-
tych landach nie istniejg specjalne przepisy dotyczace préb samobdjczych - stosowane sa

ogblne przepisy dotyczace stosowania §rodkéw przymusu w przypadku samozagrozenia®.

8 §88 ust. 1 StVollzG.
87§ 88 ust. 5 StVollzG.
European Prison Observatory, s. 14.
European Prison Observatory, s. 14.
European Prison Observatory, s. 14.
European Prison Observatory, s. 14.
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3.8. Zakonczenie odbywania kary izolacji wieziennej

Przygotowanie skazanego do opuszczenia zakladu karnego zaczyna sie od zlagodzenia
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Przewidziane jest otrzymanie zezwolenia na
tymczasowe opuszczenie zaktadu karnego w sposéb okreslony w § 11 StVollzG (opisany
w podrozdziale 1.3. Kontakty osadzonych ze §wiatem zewnetrznym) albo przeniesienie do
zakladu karnego typu otwartego®. Jezeli skazany nie dysponuje odpowiednimi funduszami,
otrzymuje od jednostki penitencjarnej wsparcie pieniezne na zakup odziezy, pokrycie kosz-
téw podrézy oraz podstawowych potrzeb.

Skazanych przygotowuje sie do opuszczenia zakladu karnego poprzez wsparcie w formie
poradnictwa finansowego, spolecznego oraz zwigzanego ze sprawami osobistymi. Zaktady
karne wspétpracuja z innymi organizacjami (Agencja Pracy, organizacjami pomocy spotecz-
nej) w celu znalezienia skazanemu zakwaterowania i pracy lub praktyki zawodowe;j**. Wspar-
cie obejmuje m.in. pomoc w pisaniu podan, doradztwo w zakresie konkretnych programéw
pracy, mozliwo$ci doksztatcania i podnoszenia kwalifikacji, a takze pomoc w rozpatrywaniu
wnioskéw o podstawowe zabezpieczenie spoteczne®.

Niemiecki kodeks karny dopuszcza zawieszenie przez sad wykonania pozostatej czesci
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci w nastepujacych przypadkach: skazany odbyt dwie
trzecie orzeczonej kary (oraz co najmniej dwa miesiace), skazany na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci odbyt co najmniej 15 lat orzeczonej kary®®, zawieszenie kary nie

pozostaje w sprzecznosci z interesem publicznym, a skazany wyraza na to zgode®.

2 (§ 15 ust. 11 2 StVollzG).

% (§ 75 ust. 1 StVollzG).

% § 74 StVollzG.

°  European Prison Observatory, s. 32-33.
°¢ § 57a StGB.

°7  § 57 StGB.



Rozdziat IV. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Hiszpanii

Wstep

W Hiszpanii wystepuje umiarkowany model polityki karnej, charakteryzujacy sie przewaga
$rodkéw nieizolacyjnych nad izolacyjnymi®®.

Hiszpanski system penitencjarny jest podzielony na dwie administracje: administracje
kataloniska, zalezng od kataloniskiego Departamentu Sprawiedliwosci oraz administracje
hiszpanska, zalezng od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, obejmujaca pozostala czes¢
panstwa. Regulacje dotyczace odbywania kary pozbawienia wolnosci s zawarte w Kodeksie
Penitencjarnym (Cédigo Penitenciario). Kodeks penitencjarny sktada sie z dekretéw, zarzadzeni
i ustaw. System penitencjarny jest podzielony na cztery stopnie:

- pierwszy stopienl - wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w formie zamknietej;

. drugi stopieti - wykonywanie kary pozbawienia wolnoéci w formie pélotwartej (ska-
zani otrzymuja zasitki penitencjarne);

. trzeci stopieri - wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w formie otwartej (skazani
jedynie nocuja w zaktadzie karnym).

Opracowanie tej czesci ekspertyzy powstalo w oparciu o regulacje zawarte w Cédigo Peni-
tenciario (dalej: CoPenit) oraz raportu The European Prison Observator (dalej: European Pri-
son Observatory) na temat kary pozbawienia wolnosci w hiszpanskich zaktadach karnych®.

Wedtug danych krajowej administracji wieziennej z lutego 2020 r. populacja skazanych
wynosita 58 642 0séb, w tym 8379 skazanych odnotowano w Katalonii. Wskaznik populacji
wiezniéw na 100 tys. mieszkanicéw kraju, w oparciu o szacunkowg liczbe ludno$ci wynoszaca
w lutym 2020 1. 47,25 mln, to 124 osoby. Skazane kobiety stanowia 7,4% wszystkich skaza-
nych, matoletni (pomiedzy 18 a 21 rokiem zycia) - 1,4%, obcokrajowcy - 28%. W Hiszpanii
funkcjonuja 82 jednostki penitencjarne (stan na 2018 r.), w tym 69 centralnych zaktadéw
karnych, 13 o$rodkéw integracji spotecznej, ktérych pojemnoéé to 73 794 skazanych (w tym

9557 w Katalonii). Pod koniec 2018 r. zaludnienie jednostek penitencjarnych wynosito 80%'®.

8 Kacprzak A., Kara pozbawienia wolnosci i jej (dys)funkcjonalnosé. Krytyka polskiej polityki karnej
iresocjalizacyjnej w Swiecie akademickim, ,Wtadza Sadzenia” 2016/10,, s. 115.
°? M. Aranda Ocaifia, A. Forero Cuéllar, Prison conditions in Spain, European Prison Observatory, Rzym 2019.
190 https://www.prisonstudies.org/country/spain (dostep: 7.05.2020.).
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Ponizsza tabela ukazuje ksztaltowanie sie populacji wieziennej w latach 2000-2018.

Tabela 2. Populacja wiezienna w Hiszpanii w latach 2000-2018.

Wskaznik populacji
Rok Liczba osadzonych osadzonych na 100 tys.
mieszkancow
2000 45 309 113
2002 50537 122
2004 58 655 137
2006 63 248 142
2008 70 465 153
2010 76701 165
2012 70 695 151
2014 66 857 144
2016 61526 133
2018 59 694 128

Zrédto: https://www.prisonstudies.org/country/spain (dostep: 7.05.2020r.).

Jak wskazuja dane statystyczne, w 2000 r. odnotowano w Hiszpanii zaréwno najnizszy
wskaznik populacji osadzonych na 100 tysiecy mieszkanicéw, jak i najmniejszg liczbe osa-
dzonych (45 309). 0d 2000 r. przez 10 latliczba skazanych stopniowo rosta - §rednio o ponad
6200 0s6b rocznie, a w 2010 r. uzyskata najwyzsza wartoéé (76 701). 0d 2010 r. populacja osa-
dzonych zaczeta zmniejszacé sie o Srednio ok. 4200 0s6b rocznie, osiggajac w 2018 r. wartos¢
59 694. Zawarte we wstepie stwierdzenie, ze Hiszpanie charakteryzuje umiarkowany model
polityki karnej, potwierdza poréwnanie danych z powyzszej tabeli z danymi statystycznymi
w Polsce - populacja osadzonych wynosita 70 544 0séb w 2000 r., w kazdym roku od 2002 do
2012 liczyta ponad 8o tysiecy (w tym 2006 osiagnela wartosé 88 647), a w kolejnych szeéciu

latach jej liczba utrzymywatla sie na poziomie ok. 70 tysiecy'®.

4.1. Przyjmowanie skazanych do jednostki penitencjarnej

Podczas przyjecia skazanego do jednostki penitencjarnej tworzone sg akta osobowe, ktére
oprécz podstawowych danych, zawieraja informacje o jego historii procesowej i penitencjar-
nej. Skazany, w zrozumiatym dla niego jezyku, zostaje zapoznany z regulaminem zaktadu
karnego. Nastepnie przeprowadza sie kontrole osobistg, spisuje przedmioty, ktére skazany

ma przy sobie i rekwiruje rzeczy niedozwolone'.

1o https://www.prisonstudies.org/country/poland (dostep: 7.05.2020 r.).
102 &5 art. 18 CoPenit.
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Jezeli osobg przyjmowang jest kobieta, ktéra deklaruje cheé pozostania z dzieckiem (poni-
zej trzeciego roku zycia) w zakladzie karnym, weryfikuje sie ich stopieni pokrewienistwa.
Po przyjeciu dzieci do zaktadu karnego sg one badane przez lekarza wieziennego i - o ile
lekarz wiezienny nie zadecyduje inaczej - umieszcza sie je wraz z matkami w przydzielo-
nym im pomieszczeniu w oddziale dla matek. W przypadku ewentualnego konfliktu miedzy
prawami dziecka a prawami matki wynikajacego z uwiezienia, prawa dziecka musza mie¢
pierwszenstwo'®.

Kompetencje do wskazania zakladu karnego, w ktérym skazany bedzie odbywac kare
pozbawienia wolnosci, naleza do administracji penitencjarnej. Skazany ma prawo do ztoze-
nia wniosku z prosba o przeniesienie do jednostki penitencjarnej w miejscowosci, w ktérej

przebywa jego rodzina'®*.

4.2. Warunki mieszkalne, higiena, wyzywienie

Ustawa wskazuje, ze kazdy skazany powinien otrzymac osobna cele, chyba ze jej powierzch-
niaiinne warunkipozwalajg na zakwaterowanie wiecej niz jednej osoby. Jezeli tymczasowo
liczba osadzonych przekracza liczbe dostepnych miejsc w zaktadzie karnym, w kazdej celi
moze by¢ umieszczony wiecej niz jeden wiezien'*®. Cele mieszkalne musza zapewnia¢ osa-
dzonym niezbedne minimum komfortu poprzez stworzenie odpowiednich warunkdéw sani-
tarnych, przestrzennych, kanalizacyjnych, oswietleniowych, dostep do $wiezego powietrza,
dostosowanie temperatury do warunkéw pogodowych panujacych na zewnatrz budynku
oraz zapewnienie mebli niezbednych do zamieszkania'®®.

Skazani mezczyzZni i skazane kobiety nie odbywaja wspélnie kary pozbawienia wolnosci.
Wiekszoéé mtodocianych (oséb pomiedzy 18 a 21 rokiem zycia) jest umieszonych oddzielnie
od reszty skazanych'”.

Kazdy zaklad karny ma wyznaczony szpital publiczny, ktéry udziela skazanym pomocy
medycznej. W 2003 r. administracja centralna ustalita (w Katalonii w 2006 r.), ze ustugi
medyczne $wiadczone osadzonym zostajg wlgczone do systemu publicznej opieki zdrowotnej
i przestajg by¢ zalezne od samej jednostki penitencjarnej*®®.

W momencie przyjecia do zakladu karnego skazani otrzymuja artykuly do codziennej

higieny, §rodki antykoncepcyjne w postaci prezerwatyw, odziez oraz posciel'®. Kazdy zaktad
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§ 2 art. 17 CoPenit.

(European Prison Observatory, s. 14).
§ 2 art. 13 CoPenit.

§ 2 art. 14 CoPenit.

(European Prison Observatory, s. 15).
(European Prison Observatory, s. 16).
§ 2 art. 222 CoPenit.
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karny posiada pralnie, z ktérej mogg korzystaé wszyscy osadzeni'*’. Cyklicznie przeprowadza

sie catkowitg dezynfekcje, dezynsekcje i deratyzacje jednostek penitencjarnych'*.

Wyzywienie zapewnia administracja zaktadu karnego po konsultacji ze stuzba medyczna.
Positki musza by¢ dopasowane zaréwno do podstawowych potrzeb zywieniowych skazanych,
jak iich wieku, stanu zdrowia, wykonywanej pracy oraz w miare mozliwosci - do osobistych
przekonan i wytycznych wspélnot religijnych*?. Dziennie podaje sie od trzech do czterech
positkéw. Wiekszosé zaktadéw karnych korzysta z positkéw dostarczanych przez firmy
cateringowe'®.

Skazani maja prawo do noszenia wtasnych ubrari (pod warunkiem, Ze s stosowne) lub
odziezy przekazanej przez zaklad karny. Przekazana odziez nie moze naruszy¢ godnosci

skazanego i musi by¢ dopasowana do warunkéw pogodowych'*.

4.3. Kontakty osadzonych ze Swiatem zewnetrznym

Nie istnieje ograniczenie co do liczby listéw, ktére skazani moga napisa¢ lub otrzymadc'*.

116

Korespondencja budzaca podejrzenia moze by¢ zwrécona nadawcy''®. Korespondencja miedzy

skazanym a jego obronca lub prokuratorem moze by¢ monitorowana jedynie na podstawie

nakazu organu sadowego'"’.

Kontroli moga podlega¢ listy wysylane pomiedzy skazanymi
z réznych zaktadéw karnych na podstawie uzasadnionej decyzji dyrektora jednostki peni-
tencjarnej'®.

Skazani moga uzyskac zgode na rozmowe telefoniczna, jezeli cztonkowie rodziny miesz-
kaja w odlegtych miejscach lub nie moga podrézowacé oraz gdy skazany musi przekazaé wazna
informacje bliskim, obronicy lub innym osobom. Rozmowy telefoniczne przystuguja osadzo-
nym nie czesciej niz pie¢ razy w tygodniu po pie¢ minut i w obecnosci funkcjonariusza'®.
Koszty rozmowy ponosi skazany. Problemem jest monopol firmy Telefénica na wychodzace
polaczenia telefoniczne, co skutkuje ceng zawyzong w stosunku do kwot naliczanych za

polaczenia poza zaktadem karnym'*°

. Harmonogram widzen jest ustalany przez kierow-
nictwo zaktadu karnego. Najczesciej odbywaja sie one w weekendy, co najmniej dwa razy

w tygodniu przez 20 minut (lub raz w tygodniu przez 40 minut), maksymalnie z czterema
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Art. 224 CoPenit.

§ 2 art. 225 CoPenit.

§ 2 art. 226 CoPenit.

European Prison Observatory, s. 17.
(European Prison Observatory, s. 16).
§ 2 art. 46 pkt 1a CoPenit.

§ 2 art. 46 pkt 3a CoPenit.

17§ 2 art. 46 pkt 6a CoPenit.

18§02 art. 46 pkt 7a CoPenit.

§ 2 art. 47 CoPenit.
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121

osobami jednocze$nie'*. Na wniosek osadzonego, przynajmniej raz w miesigcu, udziela

sie pozwolenia na widzenie o charakterze intymnym'*

. Na wniosek osadzonego mozna
udzieli¢ takze pozwolenia na wizyte rodzinng z matzonkiem i dzie¢mi w wieku do 10 lat,
w czasie nieprzekraczajacym sze$ciu godzin, w przeznaczonej do tego strefie'?®. Skazanemu
udziela sie zezwolenia na tymczasowe opuszczenie zaktadu karnego w przypadku $mierci
lub powazniej choroby rodzicéw, matzonka lub konkubenta, dzieci, rodzefistwa; urodzenia
dziecka; waznych przyczyn osobistych'**. Osadzeni odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
drugiego lub trzeciego stopnia moga uzyskaé pozwolenie na opuszczenie jednostki peniten-
cjarnej jednorazowo na czas siedmiu dni i od 36 do 48 dni w roku. Zezwolenie musi zostaé¢
pozytywnie zaopiniowane przez Zesp6t Obserwacji i Leczenia. Dotyczy ono przebywania
we wskazanej wczeéniej lokalizacji'?®.

Podczas odbywania kary pozbawienia wolno$ci osadzeni moga korzystaé z czasopism,
radia i telewizji. Ograniczenia w tym zakresie stosowane sg jedynie w stosunku do skazanych

odbywajacych kare pierwszego stopnia lub przebywajacych w celi izolacyjnej**°.

4.4. Praca i edukacja osob osadzonych w jednostkach penitencjarnych

Praca uznawana jest za prawo i obowiazek osadzonego. Stanowi ona podstawowy element
procesu resocjalizacji i musi by¢ zaplanowana z uwzglednieniem predyspozycji i kwa-
lifikacji zawodowych skazanych'?”. W szczegblnych przypadkach osadzeni mogg zostaé
zwolnieni z obowigzku pracy: jezeli podlegaja opiece medycznej z powodu wypadku lub
choroby; sg trwale niezdolni do pracy; osoby powyzej szesédziesigtego piatego roku zycia;
osoby otrzymujace swiadczenia emerytalne; kobiety w cigzy oraz do 18 tygodni po porodzie;

skazani niezdolni do pracy z powodu sity wyzszej'*®

. Dzien roboczy nie moze przekraczaé
ustawowego maksimum, skazani musza mie¢ zagwarantowany cotygodniowy odpoczynek
od pracy, a wynagrodzenie musi by¢ zgodne z wynikami pracy i rodzajem wykonywanej
dziatalnosci'®. Srodki ostroznoéci w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy, majace na
celu ochrone wieZniéw, podlegaja powszechnemu prawu pracy**°.

Ksztalcenie zawodowe odbywa sie poprzez kursy majace na celu zapoznanie osadzo-

nych z zawodem lub rzemiostem, stuzacym potrzebom i wymaganiom rynku pracy (m.in.:

121
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budowlane, poligraficzne, instalacji gazowej, konstrukeji metalowych, hydrauliczne, kon-
serwacji i naprawy budynkéw, stolarskie, instalacji klimatyzacji, malowania, rolnictwa,
ogrodnictwa, a takze z zakresu wykonywania zawodéw, takich jak: pielegniarka, kelner,
kosmetyczka, fryzjer). W praktyce nie kazdy skazany ma dostep do wybranych przez siebie
kurséw'?!.

Administracja jednostki penitencjarnej jest odpowiedzialna za zorganizowanie dziatalno-
Sci edukacyjnej zgodnie z ogélnokrajowym systemem edukacyjnym. Zgodnie z hiszpariskim
prawodawstwem istnieje kilka programéw edukacyjnych, m.in: podstawowe nauczanie
alfabetyzacyjne, szkolnictwo $rednie dla dorostych, jezyk hiszpanski dla obcokrajowcéw,
nauczanie w szkole §redniej, ksztalcenie zawodowe $redniej i wyzszej klasy, oficjalna szkota
jezykowa, szkolnictwo wyzsze'*>.

W zakresie szkolnictwa wyzszego administracja zaktadu karnego podpisuje umowy
z uczelniami publicznymi. Ksztalcenie na poziomie wyzszym jest organizowane na warun-
kach oraz z zachowaniem rygoréw i jakosci wlasciwych dla tego rodzaju studiéw. W razie
potrzeby jest ono dostosowywane w zakresie metodologii nauczania do szczegdélnych warun-

132, W tym celu podpisano umowe o wspétpracy z Universidad

kéw srodowiska wieziennego
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), na podstawie ktérej skazani odbywaja studia na
takich samych warunkach, jak pozostali obywatele i majg mozliwo$¢ uzyskania wszelkich
stopni naukowych'*. W kazdej jednostce penitencjarnej znajduje sie biblioteka, ktéra moga

wspdtzarzadzaé osadzeni'®®.

4.5. Regulacje dotyczace skazanych kobiet

Skazane kobiety maja prawo do otrzymania specjalistycznych ustug medycznych w zakresie
diagnostyki ginekologicznej, wykrywania raka piersi, metod antykoncepcyjnych, opieki
w czasie ciazy, a takze edukacji macierzynskiej'®®. Skazane bedgce w cigzy na czas porodu
sa transportowane do szpitala publicznego, ktéry ma zawartg umowe z danym zaktadem
karnym'”.

W stosunku do kobiet w cigzy, w okresie do sze$ciu miesiecy po porodzie, matek karmia-
cych, a takze wobec skazanych kobiet, przebywajacych w zakladzie karnym z dzieémi, nie

stosuje sie umieszczenia w celi izolacyjnej**®.

31 European Prison Observatory, s. 21.

European Prison Observatory, s. 22-23.
183§ 1 art. 56 CoPenit.

¥ European Prison Observatory, s. 23.

§ 2 art. 127 CoPenit.

European Prison Observatory, s. 26-27.
European Prison Observatory, s. 26-27.
§ 2 art. 254 pkt 3 CoPenit.
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4.6. Srodki bezpieczeiistwa i srodki przymusu

Dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego zaktadéw karnych
obejmujg obserwacje osadzonych, liczenie skazanych, przeszukanie, zajecie, kontrole, zmiane
celi mieszkalnej. Intensywno$¢ srodkéw dostosowywana jest do potencjalnego zagrozenia,
jakie moga stanowi¢ osadzeni, w szczegdlnosci w przypadku oséb nalezacych do grup ter-
rorystycznych i zorganizowanych grup przestepczych'®.

Srodkami przymusu s3: tymczasowa izolacja, uzycie sity fizycznej, uzycie patki policyj-
nej, uzycie drazniacych srodkéw rozpylajacych, uzycie kajdanek. Stosowane sg one tylko
wtedy, gdy nie ma innego, mniej ucigzliwego sposobu osiggniecia zamierzonego celu'*’. Za
zgoda dyrektora zakladu karnego mozna stosowaé $rodki przymusu przewidziane w usta-
wie, ale tylko w nastepujacych przypadkach: w celu zapobiezenia aktom przemocy; w celu
zapobiezenia samouszkodzeniom skazanych; w celu przezwyciezenia oporu na polecenie

funkcjonariuszy stuzby wieziennej'*'.

4.7. Zapobieganie samobojstwom w zakladach karnych

W hiszpanskich zaktadach karnych wprowadzono , protokét zapobiegania samookalecze-
niom i samobéjstwom”. Jego celem jest wykrywanie grup ryzyka i zapobieganie zdarzeniom
samobéjczym. Wprowadzanie zasad zawartych w protokole réznicowane jest w zaleznosci
od warunkéw panujacych w zaktadzie karnym ze szczegdlnym uwzglednieniem liczebnosci
populacji oraz cech architektonicznych zaktadu karnego.

Jak wyszczegdlniono w raporcie European Prison Observatory, wiele samobéjstw zdarza
sie w izolacji, a jako przyklad wskazano wysoki wskaznik samobéjstw wsréd poddanych
izolacji kobiet w Katalonii'*?, wobec czego stwierdzono, ze protokét nalezy poddaé weryfi-
kacji i nowelizacji.

4.8. Zakonczenie odbywania kary izolacji wieziennej
O ostatecznym zwolnieniu skazanych z zaktadu karnego decyduje sad, ktéry wydat prawo-

mocny wyrok skazujacy. Na trzy miesiace przed zakoniczeniem odbywania kary pozbawienia

wolnosci dyrektor zaktadu karnego przedstawia sadowi wniosek o ostateczne zwolnienie.

139 82 art. 65 CoPenit.
140 &2 art. 72 CoPenit.
European Prison Observatory, s. 32.
European Prison Observatory, s. 13.

141

142



42

ROZDZIAL IV. WYKONYWANIE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI W HISZPANII

Jezeli wniosek pozostaje bez rozpoznania na miesigc przed zakoniczeniem odbywania kary,
dyrektor zaktadu karnego ponownie wysyla wniosek. W przypadku braku odpowiedzi
w terminie do 15 dni od wystania drugiego wniosku, skazany zostaje zwolniony z jednostki
penitencjarnej w dniu ostatecznego wygasniecia kary'*®.

W momencie opuszczania jednostki penitencjarnej skazany otrzymuje przedmioty, ktére
zostaly zdeponowane podczas przyjecia. W przypadku braku wtasnych srodkéw finanso-
wych, administracja zakladu karnego zapewnia bilet na transport lub pieniadze potrzebne
do dotarcia do miejsca zamieszkania i pokrycia pierwszych wydatkéw'**.

W Hiszpanii nie istnieja szeroko rozwiniete programy pomocy skazanym opuszczaja-
cym zaklad karny, np. w celu umozliwienia wejécia na rynek pracy. Jezeli taki program jest
stosowany, dostep do niego jest utrudniony, wiec zazwyczaj skazany jest pozostawiony bez

pomocy'*°.
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Rozdzial V. Dzialania zapobiegajace powrotnosci do przestepstwa,
podejmowane w okresie izolacji penitencjarnej

Wszelkie komplementarne strategie, ukierunkowane na efekt w postaci niepopetnienia
kolejnego przestepstwa przez osobe zwalniang z wiezienia, powinny rozpoczyna¢ sie od
pierwszego dnia pobytu tej osoby w wiezieniu. Jednocze$nie komplementarnos¢ takich stra-
tegii uzna¢ nalezy za jeden z najwazniejszych wyznacznikéw ich skutecznosci ze wzgledu
na wieloaspektowos¢ przyczyn przestepczosci oraz mnogos¢ i réznorodnosé czynnikéw
ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa. W zwigzku z powyzszym kazde dzialanie
ukierunkowane na wzrost skutecznosci czynnoéci diagnostycznych i projektowanych na tej
podstawie wszelkich oddziatywan zmianotwérczych (w tym resocjalizacyjnych, terapeu-
tycznych, edukacyjnych i profilaktycznych) ma wprawdzie bardzo trudny do ilo§ciowego
uchwycenia, ale bezsprzecznie niezwykle istotny wptyw na niepowrotnosé do przestepstwa
0s6b zwalnianych z wiezien. Efekty takich oddzialywan stanowia niezbedng podstawe
i tym samym warunek skutecznego wdrazania programéw profilaktycznych wobec oséb
zwolnionych z wiezien, przesadzajac znaczaco o ich skutecznosci.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga fakt, iz o skuteczno$ci oddziatywan zmianotwérczych,
ktérej wskaznikiem - zgodnie z art. art. 67 § 1 k.kw. - jest powstrzymanie sie od powrotu
do przestepstwa, przesadza nie tylko poziom przyjetych w nich zatozen metodycznych oraz
doboru i wykorzystania konkretnych idei. Inna wazng determinanta jest intensywno$¢ pro-
ceséw zmianotworczych, postrzegana w kategoriach zaréwno sity sprawczej, jak i mnogosci
bodZcéw mogacych wywotaé pozytywna zmiane. Jest to szczegélnie istotne, gdyz niewypel-
niong pozytywnymi bodzcami przestrzen czasowa oséb osadzonych w wiezieniach niemal
bezzwlocznie wypelniajg bodZce destruktywne, a wsréd nich wzajemna demoralizacja
wiezniéw. Z tych powodéw czas pobytu sprawcy przestepstwa w wiezieniu powinien by¢
maksymalnie wykorzystany na aktywnosci rokujace pozytywnie w kwestii jego odstgpienia
od ponownego popelnienia przestepstwa. Doda¢ warto, ze z ekonomicznego punktu widzenia
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci stanowi dla budzetu paistwa znaczne obcigzenie,
amaksymalne wykorzystanie czasu pobytu sprawcy przestepstwa w wiezieniu jest jedynym
sposobem uczynienia tych kosztéw zasadnymi.

Niestety, wiele systemdw penitencjarnych swiata boryka sie z niewystarczajaca efektyw-

noscig realizacji resocjalizacyjnej i readaptacyjnej funkcji wiezienia. Zauwaza sie, ze w wielu
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krajach przestepcy osadzeni w wiezieniach dowiaduja sie najwiecej o tym, jak popetniaé
kolejne przestepstwa, a po zwolnieniu nadal nie majg zyciowo przydatnych umiejetno$ci*®.

Zwazywszy na powyzsze, przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwazania podzie-
lono na trzy obszary:

1. Dziatania zapobiegajace powrotnosci do przestepstwa, podejmowane w okresie izolacji

penitencjarnej;

2. Dzialania zapobiegajace powrotnosci do przestepstwa podejmowane pod koniec okresu

izolacji penitencjarnej;

3. Dzialania zapobiegajace powrotnosci do przestepstwa podejmowane wobec 0séb zwol-

nionych z zaktadu karnego lub aresztu sledczego.

Autorzy ekspertyzy wyrazaja przekonanie, ze jedynie réwnoczesna troska o skutecznosé¢
dziatan wlasciwych dla wszystkich wyzej wymienionych etapdéw postepowania z osobg osa-
dzona, a nastepnie zwolniong z wiezienia, daje szanse na zauwazalne statystycznie, pozy-
tywne zmiany w obszarze zjawiska powrotnosci do przestepstwa oséb zwalnianych z wiezien.

Z perspektywy bezpieczenstwa i fadu spotecznego ostatecznym celem i jednoczesnie
uzasadnieniem kary pozbawienia wolno$ci jest ochrona spoteczeristwa przed przestep-
czo$cig. Cel ten bywa jednak niewlasciwie pojmowany, czego skutkiem jest pojawianie sie
w dyskursie spotecznym dalece niepetnych koncepcji jego realizacji. Ich czestym manka-
mentem jest skupianie niemal catej uwagi na korzysciach doraznych wynikajacych z samego
faktu osadzenia w wiezieniu sprawcy przestepstwa i upatrywanie w tym akcie rozwigzania
problemu zidentyfikowania przestepcy w strukturze spotecznej. Tymczasem uzyteczne
spotecznie cele kary pozbawienia wolno$ci mozna osiggng¢ tylko wtedy, gdy okres uwiezienia
zostanie wykorzystany w celu zapewnienia, na tyle, na ile to mozliwe, ze po powrocie do wspélnoty
przestepca nie tylko chce, ale jest w stanie prowadzi¢ zycie zgodne z prawem i samowystarczalne'’.
Dlatego tez pobyt w wiezieniu powinien by¢ okresem intensywnej, wspdlnej pracy osoby
osadzonej i profesjonalistéw, w intencji uksztalttowania silnej woli, zdolnosci i samowystar-
czalno$ci. Niemal wylgczne skupianie sie w postepowaniu z przestepcami juz osadzonymi
w wiezieniach na utrzymaniu w zaktadach karnych porzadku i dyscypliny przynosi owszem
wymierne, ale przede wszystkim dorazne korzysci, z ktérych korzystaja przede wszystkim
sami wiezniowie oraz personel wiezienny.

Szeroko pojmowane wolne spoleczenistwo staje sie pelnym beneficjentem wydatkéw
ponoszonych na wieziennictwo dopiero przy co najmniej réwnoprawnym, jesli nie priory-
tetowym traktowaniu jako$ci, intensywnosci, profesjonalizmu i tym samym skuteczno$ci
catoksztaltu oddziatywan zmianotwérczych realizowanych wobec wiezniéw.

Aktualnie ponad 56% populacji wiezniéw w Polsce to recydywisci penitencjarni, a niemal

34% osadzonych to osoby skazane wyrokiem prawomocnym za przestepstwo popelnione

#¢  United Nations Office on Drugs and Crime, dalej jako: UNODC 2010, s. 115.
147 UNDOC 2008, s. 1.
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po zwolnieniu z jednostki penitencjarnej (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, dalej jako:
CZSW, 2020). Kierujac sie intencjg wywotania pozytywnych zmian w obszarze przywotanych
statystyk, ponizej poddano analizie czynniki, ktérych zastosowanie w przekonaniu autoréw

moze takimi zmianami skutkowaé.

5.1. Zewnetrzny, ekspercki system wspierania jakosci programow resocjalizacyjnych,
terapeutycznych, edukacyjnych i readaptacyjnych

Stuzba Wiezienna jest organizacja rozproszong terytorialnie, dysponujaca aktualnie 120
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi z 72 oddziatami zewnetrznymi usytuowanymi
na obszarze caltego kraju, w ktérych realizowane sg oddzialywania profilaktyczne i zmia-
notwércze, adresowane do oséb osadzonych (dane CZSW). Aktualnie w tych jednostkach
zatrudnionych jest 2160 wychowawcéw i 640 psychologéw penitencjarnych. Dziatalnos¢
tych oséb podlega nadzorowi wlasciwych okregowych inspektoratéw SW oraz Centralnego
Zarzadu SW. Jednym z obszaréw tego nadzoru jest prowadzenie oddziatywan profilaktycz-
nych, resocjalizacyjnych, terapeutycznych i edukacyjnych. Dla potrzeb niniejszych rozwazan
istotne jest podkreslenie dwéch cech tego nadzoru, tj. jego wewnetrznego charakteru oraz
konieczno$ci taczenia funkeji kontrolnych z funkcjami doradczymi oraz funkcja meryto-
rycznego nadzoru nad jakoscig oddziatywan zmianotwérczych.

W polskim systemie penitencjarnym nadzér nad legalnoscia i prawidlowoscia wyko-
nywania kar izolacyjnych oraz tymczasowego aresztowania sprawujg sedziowie peniten-
cjarni w ramach instytucji nadzoru penitencjarnego. Nadzdr penitencjarny obejmuje swym
zasiegiem szereg obszaréw zwigzanych z legalnosciag wykonywania kar i sSrodkéw karnych
skutkujacych pozbawieniem wolnosci, kwestii zwigzanych z zapewnieniem praw oséb
osadzonych oraz zagadnien dotyczacych realizacji oddziatywan resocjalizacyjnych i innych

oddziatywan zmianotwdrczych.

148 9

Zar6éwno literatura przedmiotu?, jak i analizy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci'*

oraz badania zrealizowane przez Instytut Badawczo-Rozwojowy WSKiP w Warszawie'*®
pokazuja, ze ta cze$¢ nadzoru penitencjarnego, ktéra odnosi sie do procesu resocjalizacji
o0s6b osadzonych w wiezieniach'®, wykonywana jest z niewystarczajaca czestotliwo$cia

i wnikliwo$cia. Biorac pod uwage regulacje, na podstawie ktdrej obszary te powinny podlega¢

4% M. Nietaczna, Nadzdr penitencjarny w poznariskim okregu sagdowym. Raport z badari pilotazowych, , Biuletyn
PTK” 2010/2011/19, sS. 30-66.

1#* D. Zimecka-Kroll, Nadzor penitencjarny w Polsce. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, ,,Analizy Raporty
Ekspertyzy” 2010/4.

150 p. kapinski, Nadzor sedziego penitencjarnego nad procesem resocjalizacji. Niepublikowany raport z badan,
Warszawa 2020.

¥!  Wymienione w pkt 2, 4 i 21 § 2.1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru Penitencjarnego (Dz.U. Nr 152, poz. 1496).
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kontroli i ocenie'®?, ustalono wystepowanie najwiekszych zaniechait w ocennym aspekcie
tegoz nadzoru.

Wyniki badan IBR WSKiP ukazuja takze do$¢ jednoznacznie, Ze rzeczywiste potrzeby
bezposrednich wykonawcéw procesu resocjalizacji penitencjarnej w zakresie zewnetrznej
opieki nad ich dziatalnosciag wychowawczg wykraczaja znaczaco poza rozwigzania ofero-
wane przez aktualnie obowigzujacy w Polsce model nadzoru penitencjarnego. Zasadne jest,
aby w polskim systemie penitencjarnym funkcjonowat ukierunkowany na jako$¢ system
zewnetrznego wspierania jakosci oddziatywan realizowanych przez wychowawcéw i psy-
chologéw penitencjarnych.

System ten powinien by¢ oparty o model eksperckiego i partnerskiego konsultowania
programéw resocjalizacyjnych i innego postepowania zmianotwérczego (na etapach ich pro-
jektowania, realizacji, ewaluacji i modernizacji). Wymogi te nie moga by¢ jednak spetnione
przez instytucje nadzoru penitencjarnego. Konsultowanie planowanych i podejmowanych
oddzialywan resocjalizacyjnych oraz ich ewaluowanie wymaga bowiem kompetencji obsza-
rowo odrebnych od tych, ktérymi dysponuja sedziowie penitencjarni, a partnerski model
poradnictwa ma w nadzorze penitencjarnym bardzo niewielkie zastosowanie, gdyz ogranicza

praktyczng skutecznos¢ danej instytucji nadzorczej*>®

. Jak ustalono, aktualnie zewnetrzny nad-
z6r nad procesem resocjalizacji wiezniéw w jego warstwie metodycznej nie jest praktycznie
wykonywany, pomimo ze projektantom i bezposrednim realizatorom oddziatywan resocja-
lizujacych jest on (w zmodyfikowanej, partnerskiej formie) potrzebny'**.

W tych okolicznoéciach warto ponownie rozwazy¢ postulat Dominiki Zimeckiej-Kroll'>®
o powolaniu wyspecjalizowanej instytucji, ktérej mozna by powierzy¢ zaréwno nadzér, jak
i merytoryczng opieke nad wykonywaniem izolacyjnych kar i srodkéw karnych w Polsce.
Autorka ta rozwaza wprawdzie jednoczesng rezygnacje z sedziowskiego nadzoru peniten-
cjarnego, jednak w $wietle przytoczonych tutaj wynikéw badan rozwigzanie to nie wydaje sie
zasadne. Wychowawcy penitencjarni moga bowiem oczekiwaé wsparcia przede wszystkim ze
strony podmiotu rozumiejgcego istote ich dziatalnosci wychowaweczej, czyli ze strony insty-
tucji, ktéra zapewnitaby im mozliwo$¢ konsultowania podejmowanej przez nich aktywnosci
psychopedagogicznej, terapeutycznej i opiekuiiczej. Podmiot taki z racji wlasciwych dla siebie
wspierajaco -partnerskich form dziatania (bo taki model uznaé nalezy za najbardziej oczeki-
wany i efektywny) nie méglby jednak pelnié¢ funkcji nadzorczych i kontrolnych, niezbednych

przeciez dla prawidtowego funkcjonowania nowoczesnego systemu penitencjarnego'*®.

12 Tamze, § 2.1. rozporzadzenia.

T. Kalisz, Sedziowski nadzér penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnosciq i prawidtowosciq
wykonywania srodkéw o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010, s. 254.

184 Cze$¢badanych niedeklarujaca wprost potrzeby zewnetrznego, partnerskiego i wspierajacego nadzoru
nad ich dziatalnoscig resocjalizacyjna takze moze takiego nadzoru potrzebowac.

%5 D. Zimecka-Kroll, Nadzdr penitencjarny w Polsce..., s. 17.
Rozwazania Krzysztofa Chmielewskiego i Macieja Pajagka ukazujg jak waznym narzedziem
w realizacji zasady praworzadnosci i humanitaryzmu jest nadzér sadowy nad wykonywaniem kar

153
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Bardziej korzystnym rozwigzaniem wydaje sie wyraZne ograniczenie sgdowego nadzoru
penitencjarnego nad procesem resocjalizacji penitencjarnej wytacznie do kwestii legalnosci
stosowanych metod i rodkéw oddziatywania, przy jednoczesnym powotaniu podmiotu
pozbawionego uprawnien kontrolnych, a ukierunkowanego jedynie na wspieranie prak-
tykéw penitencjarnych w osigganiu mozliwie wysokiej efektywnos$ci oddziatywan zmia-
notworczych. Podmiot taki, dziatajac jako swoisty komitet wspierania jakosci resocjalizacji,
powinien skupiaé praktykéw resocjalizacji penitencjarnej legitymujacych sie tematycznie
powiazanym dorobkiem naukowym oraz reprezentujacych srodowisko akademickie lideréw
mys$li resocjalizacyjnej. Konstruujac ustrdj prawny takiego podmiotu, warto byloby inspi-
rowa¢ sie rozwigzaniami definiujacymi obszary dzialania w ramach nadzoru pedagogicz-
nego okre$lonego na potrzeby prawa o§wiatowego'’. Stosujac pewng analogie - regulacje
stanowigce fundament prawny projektowanego podmiotu, oprécz nadania mu prawa do
obserwowania, analizowania i oceniania przebiegu proceséw resocjalizacji, terapii i eduka-
cji oséb osadzonych, powinny takze naklada¢ na niego powinnos¢ oceniania warunkéw ich
realizacji, udzielania pomocy zaktadom karnym i aresztom $ledczym (w tym bezposrednio
wychowawcom i psychologom penitencjarnym) oraz obowigzek inspirowania ich do poszu-
kiwania sposobéw poprawy skutecznosci oddziatywan adresowanych do oséb osadzonych
w celu jak najlepszego ich przygotowania do zycia zgodnego z normami prawnymi i spotecz-
nymi po odzyskaniu wolno$ci. Podmiot taki powinien by¢ jednak usytuowany zewnetrznie
w stosunku do struktur systemu penitencjarnego.

W planowaniu przysztych rozwigzan warto uwzgledni¢ fakt, ze w innych systemach
penitencjarnych dobre rezultaty w dokonywaniu zewnetrznych ocen eksperckich przynosi
pozyskiwanie oséb zwigzanych ze srodowiskiem akademickim, czego przyktadem moga by¢

rozwigzania zastosowane w Ohio'*®

. Wydaje sie jednak, ze w warunkach polskich bardziej
zasadne bytoby nawigzanie wspétpracy z przedstawicielami réznych osrodkéw akademickich
(a wiec reprezentujacych rézne trendy w oddzialywaniach na osoby osadzone). Kluczem
w pozyskiwaniu takich ekspertéw powinno by¢ kryterium dysponowania przez nich praktyka
i dorobkiem naukowym z obszaru projektowania, realizowania i ewaluowania oddziatywan

zmianotworczych adresowanych do oséb sadzonych.

izolacyjnych. Zob. K. Chmielewski, M. Pajak, Zasada humanitaryzmu w krajowych i miedzynarodowych stan-
dardach prawa penitencjarnego, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2015/5, s. 56-68.
157 Art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1148).
%8 E.J. Latessa, A.R. Pompoco, M. Lugo, C. Sullivan, Evaluation of Ohio’s Prison Programs, Ohio 2015.
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5.2. Praca wiezniow jako mechanizm zapobiegania powrotowi do przestepstwa

W zwiagzku z realizacja w Polsce programu ,Praca dla wieZniéw” od 2016 r. nastapit znaczny
wzrost zatrudnienia wérdd oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych

(56,1% osadzonych pracuje podczas odbywania kary pozbawienia wolnoéci)**®

. W programie
tym upatruje sie gléwnie korzysci ekonomicznych i resocjalizacyjnych. Zwigzek miedzy
odptatnym zatrudnieniem osoby osadzonej a korzy$ciami ekonomicznymi (zaréwno dla tej
osoby, jak i dla oséb jej bliskich) jest do§é wymierny i oczywisty. Jednak zaleznoéé miedzy
zatrudnieniem osoby osadzonej a jej postepami w procesie resocjalizacji (oraz przysztej
readaptacji i reintegracji spotecznej) nie jest juz tak bezposérednia i oczywista. Bezsprzeczny
natomiast jest fakt, ze rozmaite sytuacje zwigzane z zatrudnieniem osoby osadzonej pojawia-
jace sie w jej codziennym funkcjonowaniu (bezposrednio lub posrednio zwigzane z faktem
zatrudnienia) stanowig zespét okoliczno$ci niezwykle sprzyjajacych procesowi resocjali-
zacji. Sa to jednak jedynie okolicznosci, ktére moga, acz nie musza (choé powinny), zostaé
optymalnie wykorzystane dla potrzeb osiagania konkretnych, precyzyjnie okreslonych
i zindywidualizowanych celéw resocjalizacji. Btednym wydaje sie przy tym pojawiajace sie
w dyskursie publicznym przekonanie, ze samo zatrudnienie osoby osadzonej skutkuje jej
resocjalizacjg. Resocjalizacja, aby byta skuteczna, musi by¢ procesem celowym, planowym,
kierowanym i kontrolowanym. Samoistnie, w zwigzku z zatrudnieniem, bliZzej niesprecy-
zowang szanse zaistnienia maja tylko nieliczne procesy skutkujace korzystnymi zmianami
niektérych postaw.

Zwazywszy na powyzsze, wysoki odsetek zatrudnienia w populacji 0oséb osadzonych trak-
towac nalezy jedynie jako zespét okolicznos$ci wysoce sprzyjajacych procesowi resocjalizacji,
ktére moga i powinny zostaé maksymalnie wykorzystane dla uzyskania wymiernych efektéw
resocjalizacyjnych, wplywajac w ten sposéb korzystnie na redukcje przysztych statystyk
powrotnosci do przestepstwa oséb zwalnianych z wiezient. Optymalne wykorzystanie tych
okolicznos$ci wymaga jednak podejmowania systemowych dziatan dalece wykraczajacych poza
organizowanie nowych miejsc pracy czy nawet przyuczanie oséb osadzonych do konkretnych
zawodéw. Dzialania takie nie obejmujg bowiem intencjonalnego ksztattowania postaw oséb
osadzonych wobec pracy. Tymczasem, jesli przyjaé¢ obarczone niewielkim ryzykiem btedu
zalozenie, ze znaczny odsetek 0séb osadzonych przejawia poziom dojrzatosci niepozwa-
lajacy im samodzielnie dostrzec wszystkich osobistych i wiekszosci spotecznych waloréw
wykonywania legalnej pracy zarobkowej, to takie oddziatywania okazuja sie niezbedne, aby
zaistnial zwigzek miedzy zatrudnianiem wieZniéw a ich resocjalizacjg. Zjawiska spoteczne

zachodzace spontanicznie w Srodowisku pracy moga miec¢ zaréwno cechy uspoteczniajace,

%% Dane statystyczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na dzieri 31 grudnia 2019 r., https://sw.gov.
pl/strona/statystyka-miesieczna (dostep: 7.05.2020 1.).
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jak i demoralizujace, a przy zatrudnianiu 0séb o znacznych deficytach moralnych ryzyko
wystepowania zjawisk demoralizujgcych jest znacznie wyzsze.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze osigganie celéw resocjalizacyjnych i rea-
daptacyjnych, a w szczegélnosci efektéw skutkujacych ograniczeniem przestepczosci
oséb zwalnianych z wiezienn wymaga:

1. pozyskania do wspdtpracy czotowych specjalistéw: pedagogdéw pracy, pedagogdw reso-
cjalizacyjnych oraz psychologéw (nie tylko penitencjarnych) biegtych w problematyce
ksztaltowania postaw i tych wymiaréw osobowosci, ktére pozwalajg pozytywnie
prognozowaé w kwestii zycia w wolnym spoteczernistwie oséb zwalnianych z wiezien;

2. opracowania modelowych programéw resocjalizacji oséb osadzonych w miejscu pracy
iw zwiazku z pracg oraz ogélnych wytycznych dla tego typu programéw adresowanych
do autoréw programoéw o zasiegu lokalnym;

3. zaprojektowania szkoleni dla wychowawcéw o profilowanej specjalizacji resocjalizacyj-
nej (tzw. wychowawcéw do spraw pracy). W polskim systemie penitencjarnym funkcjo-
nuje rozwigzanie w postaci wyodrebniania profilowanych funkcji dla wychowawcéw
penitencjarnych. Sg to jednak obecnie funkcje powigzane ze srodkami oddziatywania,
ktérych ewentualnych efektéw upatrywaé mozna poza zawodowym funkcjonowaniem
podmiotu oddzialywan (wychowawca ds. kulturalno-o$wiatowych oraz wychowawca
ds. sportu). Wydaje sie zatem zasadne powotanie profilowanego wychowawcy ds. pracy;

4. dokonania weryfikacji szkolen oferowanych osobom osadzonym, ktére juz sg zatrud-
nione oraz kandydatom do zatrudnienia celem zadbania, aby oferta tych szkoler
w podobnym stopniu obejmowata ksztalcenie umiejetnosci potrzebnych do wykony-
wania okreslonego zawodu oraz tzw. umiejetnosci miekkich o walorach uniwersalnych,
mogacych mieé zastosowanie w réznych sytuacjach zawodowych osoby szkolonej juz
po jej zwolnieniu z wiezienia;

5. zdiagnozowania wspélpracy z dziatajacymi w ZK i AS Klubami Pracy i ewentualnego
jej przemodelowania dla potrzeb skuteczniejszej realizacji celéw resocjalizacyjnych.

By¢ moze warto takze rozwazy¢ wprowadzenie - na wzér niemiecki - zapisu prawnego
czynigcego podnoszenie kwalifikacji zawodowych obowiazkiem osoby skazanej'®.

Uogélniajac powyzsze, istnieje wiele waloréw wykonywania pracy przez osoby osadzone
w wiezieniach i z tego powodu nalezy czynié starania o jak najszersze ich zatrudnianie. Jed-
nak, aby prace uzna¢ za srodek oddziatywan resocjalizujacych, samo zatrudnianie wieZniéw
okazuje sie niewystarczajace. W §rodowisku pracy moga zachodzi¢ pewne spontaniczne
procesy socjalizujace, ale zamiast lub obok nich wystepowaé moga zjawiska patologiczne.
Z tego powodu, chcac dzieki pracy resocjalizowac osoby osadzone, nalezy ich zatrudnianie

taczyé z intencjonalnymi oddziatywaniami zmianotwérczymi.

10 A. Kacprzak, Wspélczesne aspekty resocjalizacji przestepcéw w wybranych krajach europejskich, ,Acta
Universitatis Lodziensis Sociologica” 2017/62, s. 69-70.
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5.3. Przeciwdziatanie przestepczosci wewnatrzwieziennej

Obserwujac dyskurs spoteczny dotyczacy skazywania na kary izolacyjne sprawcéw prze-
stepstw, odnie$¢ mozna wrazenie o do$¢ powszechnym przekonaniu, ze osadzenie przestepcy
w wiezieniu skutkuje uniemozliwieniem mu popelniania dalszych przestepstw. Tymczasem
istnieje do$¢ szeroki katalog czynéw zabronionych, ktére popetniane sa przez osoby osadzone
w wiezieniach. Zjawisko to uznaje sie za wysoce szkodliwe, gdyz znaczaco obniza efek-
tywnos¢ wiezienia, pojmowang jako systemowe zapobieganie powrotowi do przestepstwa.
Jedna z wazniejszych przyczyn jego wystepowania bywa niezasadne i etycznie naganne

7 7

uznawanie, ze przestepstwa popetniane przez wiezniéw wobec wieZniéw stanowig czes¢

16! Tymczasem w zapobieganiu ponownego popelniania przestepstw przez

zycia wigziennego
osoby zwalniane z zaktadéw karnych kluczowe jest podejmowanie dziatan ukierunkowa-
nych na zapobieganie popelnianiu przez te osoby przestepstw podczas pobytu w zaktadzie
karnym. Przestepca powinien rozpoczaé proces stawania si¢ nie-przestepca od pierwszego
dnia pobytu w wiezieniu, a nie od pierwszego dnia po zwolnieniu z wiezienia.

Z ekonomicznego punktu widzenia zjawisko przestepczosci wewnatrzwieziennej niweczy
wysokie koszty ponoszone na funkcjonowanie systemdéw penitencjarnych, uniemozliwiajac
osigganie resocjalizacyjnych i readaptacyjnych celéw kary, a ponadto generuje ogromne
koszty dodatkowe, czesto btednie nieuwzgledniane w analizach finansowych kosztéw uwie-
zienia'®?.

Nienaturalno$é sytuacji izolacji penitencjarnej (wynikajaca gléwnie z jej przymusowego
charakteru, faktu odseparowania od ogélnospotecznego nurtu zycia oraz nagromadzenia na
malej przestrzeni znacznej liczby 0séb, ktére w przesztosci popetnity przestepstwo, a ktére
zmuszone s3 spedza¢ ze sobg caly swéj czas) rzutuje mocno na normy regulujace rézne
aspekty zycia w wiezieniu. Skutkiem tego réwniez przestepczo$¢ wewnatrzwiezienna rézni
sie znaczaco od przestepczosci ogblnej. Wptywaja na to m.in.:

1. wysoki poziom deprywacji potrzeb, a skutkiem tego inna niz w catym spoteczenistwie

warto$¢ poszczegdlnych débr dla oséb osadzonych w wiezieniu;

2. odmienne do wolno$ciowego realia stycznosci oséb osadzonych z organami §cigania

i podlegania ich wptywowi.

Najnowsze doniesienia ze §wiata nauki sygnalizuja potrzebe aktualizacji badan dotycza-
cych przestepczo$ci wewnatrzwiezienne;j'®®.

Specyfika relacji miedzy poszczegdlnymi zbiorowo$ciami §rodowiska wieziennego oraz

warunki ich wspdlnego bytowania i wptywania na siebie sprawiaja, ze potencjalna ofiara

11 D. Stoney, D. Klug, S. McConville, Corrections and criminalistics: pragmatism, principles, and policy, ,Journal

of Forensic Sciences” 1991/5, s. 1416-1429, DOI: 10.1520/JFS13162].

162 B, Gifford, Prison crime and the economics of incarceration, ,Stanford Law Review” 2019/1, s. 88-93, 134.
J. Wooldredge, Prison Culture, Management, and In-Prison Violence, ,,Annual Review of Criminology”
2020/1, s. 165-188.
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przestepstwa (w wyniku antycypacji skutkéw) dysponuje znacznie mniejszymi mozliwo-
Sciami zglaszania popelnienia przestepstwa bez generowania w ten sposéb dodatkowego
poczucia zagrozenia. W zakresie wykrywania przestepczosci wewnatrzwieziennej znacznie
mniejsze zastosowanie ma zatem tryb jego zglaszania przez ofiare. Jednoczesnie obecnosé
w wiezieniu organéw $cigania jest bardzo ograniczona, a w szczegdélnosci ich dziatalnosé

prewencyjna‘®

. Niemal cata odpowiedzialno$¢ za profilaktyke przestepczosci wewnatrzwie-
ziennej spoczywa zatem na funkcjonariuszach Stuzby Wiezienne;j.

Do przestepstw, ktére cechowaé moze znaczna odmienno$é (tj. postaé i nasilenie) w sto-

sunku do ich ogélnospotecznej charakterystyki, zaliczy¢ mozna:

1. Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci, w tym: zaktécanie toku poste-
powan karnych (np. poprzez naktanianie do falszywych zeznan i inne mataczenie)
oraz ucieczki i samowolne oddalenia;

2. Przestepstwazwigzane z kierowaniem grupa przestepcza lub aktywnym petnieniem
w takiej grupie istotnych rdl;

3. Przestepstwa narkotykowe (przemyt na teren zaktadu karnego, posiadanie, wprowa-
dzanie do obrotu oraz wytwarzanie tzw. zastepczych substancji odurzajacych i obrét
nimi).

4. Przestepstwa przeciwko mieniu (wymuszanie débr materialnych od wspétwiezniéw
iich rodzin, zabér mienia, wymuszanie dokonywania zakupéw i wykonywania prze-
lewéw bankowych itd.);

5. Czerpanie korzysci z ustug seksualnych i zmuszanie do ich §wiadczenia;

6. Przemoc seksualna;

7. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (znecanie fizyczne i psychiczne, pobicia,
zabéjstwa).

Ztych wzgledéw zasadne wydaje si¢ podjecie dyskusji, a nastepnie ustalen zmierzajacych do:

1. zdiagnozowania aktualnego stanu przestepczosci wewnatrzwieziennej w oparciu
o dotychczasowe ustalenia literatury przedmiotu; dane zgromadzone przez CZSW;
badania naukowe inicjowane i realizowane przez Instytut Badawczo-Rozwojowy
WSKiP w porozumieniu z Radg Polityki Penitencjarnej;

2. okreslenia skutecznej strategii minimalizowania przestepczosci wewnatrzwiezien-
nej na poziomie indywidualnym i zbiorowym ze szczegélnym uwzglednieniem w tej
strategii roli Policji.

Wydaje sie, ze przyszlte modyfikacje polskiego systemu penitencjarnego powinny poprze-

dzi¢ badania naukowe dotyczace:

6% Kldci sie to z naczelna misjg dziatania wieziennictwa, jakg jest przygotowanie do zycia na wolno-

Sci. Istota tej misji jest bowiem przygotowanie do zycia w spoleczenistwie, w jego rzeczywistej, aktualnej
postaci. Zauwazy¢ jednocze$nie warto, ze ,,obecno$¢” organéw $cigania jest wkomponowana w rézne aspekty
zycia spotecznego, a spoteczefistwo ma mozliwos¢ obserwowania dziatan funkcjonariuszy w réznych oko-
licznosciach.

51



52  ROZDZIA V. DZIALANIA ZAPOBIEGAJACE POWROTNOSCI DO PRZESTEPSTWA, PODEJMOWANE W OKRESIE...

1. jakosci i skutecznosci czynnosci profilaktycznych funkcjonariuszy SW, zapobiegaja-
cych przestepczosci wewnatrzwieziennej;

2. jako$ciowej oceny procedur ksztattujacych postepowanie w przypadku wykrycia
popetnienia przestepstwa lub podejrzenia jego popelnienia przez osobe osadzona;

3. okreslenia optymalnego modelu relacji miedzy kadra kierownicza a funkcjonariu-
szami pracujacymi w bezposredniej styczno$ci z osobami osadzonymi w kontekscie
efektywnego zapobiegania przestepczosci wewnatrzwieziennej;

4. oceny ochrony osobistej i prawnej funkcjonariuszy zaangazowanych w redukowanie
przestepczosci wewnatrzwieziennej;

5. okresSlenia optymalnego modelu wspétpracy Stuzby Wieziennej z organami §cigania

W prewencji przestepczosci wewnatrzwieziennej.



Rozdziat VI. Dzialania zapobiegajace powrotnosci do przestepstwa,
podejmowane pod koniec okresu izolacji penitencjarnej oraz wobec
osob zwolnionych z zaktadu karnego lub aresztu Sledczego

Dziatania ukierunkowane na realizacje celéw readaptacyjnych powinno sie rozpoczynaé
w momencie osadzenia sprawcy przestepstwa w zaktadzie karnym. Jednak koniec pobytu
tej osoby w wiezieniu powinien w sposéb szczegdlny byé wykorzystany do bezposredniego
jej przygotowania do zwolnienia. Ostatnim etapem procesu readaptacji powinno by¢ bowiem
takie przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci, ktére skutecznie wesprze proces

165

jego reintegracji spolecznej'®. Niezwykle waznym pod tym wzgledem jest ostatnich kilka
miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary
w catosci'®®, w ktérym konieczna jest intensyfikacja wspétpracy Stuzby Wieziennej z réznymi
instytucjami pomocowymi. Wiedzie¢ jednak trzeba, ze skutecznos$¢ dziatan podejmowanych
w ostatnim okresie pobytu w wiezieniu w znacznym stopniu zalezy od efektéw zmianotwor-
czych osiggnietych w etapach poprzednich. Zatem efektywna realizacja wszystkich etapéw
osadzenia jest bardzo istotna z perspektywy rokowan dotyczacych powrotu do przestepstwa

osoby zwalnianej z wiezienia.

6.1. Oddzialywania tagodzace skutki prizonizacji

Wedtug D. Clemmer i C. Haney prizonizacja to proces adaptacji osoby do wieziennej kul-
tury poprzez przyjmowanie w mniejszym lub wiekszym stopniu jej obyczajéw, zwyczajéw
i tradycji'®”. Konsekwencje prizonizacji sg wieloaspektowe, jednak dla prowadzonych tutaj
rozwazan istotne jest, ze rozpoznanie stopnia prizonizacji traktuje sie jako czynnik ryzyka
ponownego popelnienia przestepstwa. Sprawcom przestepstw, u ktérych rozpoznano wpltyw
prizonizacji, towarzyszy¢ moze §wiadomos¢ ryzyka ponownego osadzenia, a czasem ich

dziatanie moze intencjonalnie do takiego osadzenia prowadzi¢. Generalnie, dtugoterminowy

165 K. Biel, Determinanty readaptacji spotecznej w narracji bytych skazanych z Centrum Integracji ,, Pro Domo”
w Krakowie, ,Raporty z Badan” 2018/1, s. 160-161.

16 W polskim systemie penitencjarnym okreslono, ze okres do 6 miesiecy stanowi w miare potrzeby, czas
niezbedny na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu [...], art. 164 § 1 k.k.w.

167 Za: W.L. Bates, A phenomenological examination of prisonization and the psychological effects of
incarceration, Walden University, s. 24.



54  ROZDZIAL VI. DZIALANIA ZAPOBIEGAJACE POWROTNOSCI DO PRZESTEPSTWA, PODEJMOWANE POD KONIEC OKRESU...

pobyt w izolacji penitencjarnej skutkuje wyzszym stopniem prizonizacji niz krétkotermi-
nowe osadzenie w wiezieniu'®?,

Zmiany w systemie wykonywania kar, co pokazuja doswiadczenia systemu francuskiego,
nie niweluja kryminogennych skutkéw osadzenia w zaktadzie karnym, a jedynie skracaja
czas izolacji wieziennej'®®. Wnioski oparte na naukowych dowodach wskazuja na to, ze pri-
zonizacje determinujg'’®:

1. mikroczynniki na poziomie indywidualnym (czas kary pozbawienia wolno$ci, histo-
ria poprzednich uwiezien, relacje i kontakty z podstawowa grupa, przyjmowanie rél
spolecznych w wiezieniu, obraz siebie i cechy osobiste, takie jak typ osobowosci, wiek);

2. makroczynnikina poziomie instytucjonalnym (dostepno$é zasob6éw, hierarchia orga-
nizacyjna i wzorce komunikacji, rutyna przy wykonywaniu czynnosci biurokratycz-
nych, przewaga jednego celu instytucjonalnego, architektury wiezienia i innych).

Inne doniesienia naukowe podkreslaja, ze w wiekszej mierze stopienl prizonizacji zalezy
od czasu trwania kary pozbawienia wolnosci, zaleznosci i polegania na srodkach przymusu,
strukturalnie uksztaltowanego poczucia bezsilno$ci wiezniéw oraz oczekiwan osadzonych,
zwiazanych z wyjsciem na wolno$é. Réznice w wynikach badan prowadzonych w wiezieniach
amerykanskich o maksymalnym rygorze bezpieczenistwa i skandynawskich z umiarkowa-
nym poziomem zabezpieczen ochrony sa zgodne z prowadzonymi badaniami w péZniejszym
czasie. Badania te ukazaly wplyw poziomu i rodzaju spotecznych interakcji w poszczegdlnych
typach zaktadéw karnych na rozwéj prizonizacji. Jakkolwiek cechy wiezniéw i Srodowiska
zewnetrznego (spotecznosci), aspekty kultury wieziennej i zachowania konstytuuja sie, sa
jednak zaczerpniete zza muréw wieziennych, zgodnie z modelem importu. Badania te wska-
zuja ponadto, ze zaréwno niedostatek zwigzany ze specyficznymi wieziennymi warunkami
oraz cechy osobiste i srodowiskowe (pochodzenie), z ktérymi skazany wchodzi do wiezienia,
odpowiadaja za stopien i charakter prizonizacji'”'.

Wspotczesnie obserwowany jest takze niedosyt badan wskazujacych na to, ze choroba
psychiczna moze dotyczy¢ wielu uwiezionych oséb, to jest rozwijaé sie z powodu efektu pri-
zonizacji w procesie adaptacji do warunkéw wieziennych i doswiadczenia skutkéw osadzenia
w izolacji. Nabywanie umiejetnosci przetrwania w srodowisku wieziennym i radzenia sobie
z doswiadczeniem karceracji w najwiekszym stopniu zalezy od tego, jak dana osoba adap-
tuje sie do kultury, otoczenia, w ktérym funkcjonuje. Moze to by¢ wskaZnikiem ponownej

adaptacji do zycia spolecznego po wyjéciu na wolnos¢é. W procesie pomagania trudno jest

18 C.Graebsch, S.-U. Burkhardt, Ambulant sanctions as an alternative to imprisonment in the European Union?,

Sofia 2014, s. 47.

1¢9 K. Doroszewska, Pozbawienie wolnosci w polskim systemie prawnym po 2015 roku, ,Przeglad Prawniczy
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2016/4, s. 91.

170 1. Morar, A. Szabo, Inmate-on-staff violence in romanian prisons: an exploratory analysis in the context of
prisonisation processes, ,Revista de Asistent. Social” 2019/1, s. 107.

71 D. Smit, S. Snacken, Principles of european prison law and policy: peneology and human rights, New York
20009, S. 47.
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specjalistom zidentyfikowa¢ i skutecznie radzi¢ sobie z problemami psychologicznymi, ktére
moga rozwijaé sie u skazanych podczas adaptacji do srodowiska wieziennego. Trudnosci
osadzonych i warunki wiezienne nie s3 jednorodne, trudno zatem wskaza¢ kierunek rozwoju
probleméw psychologicznych. WieZniowe, ktérzy przystosowali sie do kultury wieziennej
lub czesciowo przeszli transformacje osobowosci, czesto nie zdajg sobie z tego sprawy i nie
dostrzegaja konsekwencji tych trudnosci w procesie reintegracji, cho¢ w wiezieniu odczuwali
i zgtaszali odczuwane problemy'’?. Ponadto, prizonizacja jest zwigzana z percypowaniem
wazno$ci spotecznego statusu, moralnego ,,0odlaczania sie” i tyranizowania spotecznego'’.

Przemoc w wiezieniach mozna rozumie¢ nie tylko przez pryzmat omawianego zagadnienia,
ale jak pokazuja belgijskie, rumunskie i hiszpanskie do§wiadczenia, réwniez z perspektywy
systeméw o maksymalnej ochronie poszczegélnych jednostek penitencjarnych'’.

Czes¢ odkrywcdw zjawiska prizonizacji méwi o linearnym wzroécie poziomu adaptacji
do kultury wieziennej, podczas gdy inni podkres$lajg znaczenie §rodka czasu kary pozbawie-
nia wolnoéci. W niektérych systemach penitencjarnych (np. Chile) w wyniku kilkuletnich
badan w obszarze prizonizacji scharakteryzowano przystosowanie do kultury wieziennej
poprzez fazy. Osadzony w ich toku podejmuje decyzje dotyczacg dyskursu zycia w izolacji
penitencjarnej, biorgc pod uwage dwa alternatywne bieguny (subkultura/instytucja). Moze
przestrzega¢ zasad wieziennych albo instytucjonalnych. W fazie prizonizacji dopuszcza
sie jeszcze jedno rozwigzanie, ktére skazany moze wybraé (uwiezienie trzeciorzedowe).
Osadzony wybiera strategie oscylowania miedzy subkulturg wiezienna a instytucja i dzieki
temu stara sie adekwatnie odpowiada¢ na wymogi jednego lub drugiego §rodowiska, ze
wszystkimi zwigzanymi z tym kosztami'’®. Urzednicy publiczni, w tym administratorzy
instytucji korekcyjnych, ale tez i opinia publiczna, czesto staraja znalezé satysfakcjonujace
zasady i praktyki, ktére pasuja do ich ideologicznej perspektywy w zakresie karania oraz
wizji odbywania kary pozbawienia wolnosci przez tych, ktérzy dokonali przestepstwo'’®.

Wiezienie moze mie¢ trwate, dlugoterminowe konsekwencje dla mtodocianych przestep-
céw. Analiza opinii sedziéw na ten temat wskazuje, ze nie percypuja oni potrzeby uwiezienia
w przypadku mtodocianych, poniewaz przyczyny ich zachowan upatruja w czynnikach
zewnetrznych. Twierdzg tez, Ze instytucja korekcyjna moze mieé negatywny wplyw na
ich dalszy rozwdj. Niemniej jednak dla mtodocianych uwiezionych, wobec ktérych nalezy
orzec dodatkowe sankcje z tytutu kolejnych przestepstw, kolejny wyrok wiaze sie z dtuz-

szym czasem pozbawienia wolnoséci niz w przypadku dorostych osadzonych. Ta tendencja

172 W.L. Bates, A phenomenological examination of prisonization..., s. 13-14, 136.

78 C.R. South Jane, L. Wood Jane, Bullying in prisons: the importance of perceived social status, prisonization,
and moral disengagement, , Aggressive Behavior” 2006/5, s. 490.

17¢ 1. Morar, A. Szabo, Inmate-on-staff violence... s. 113, 123.

7> A.R. Miranda, Prisionizacién: estructura y dindmica del fenémeno en cdrceles estatales del sistema penal
chileno URVIO, ,Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad” 2019/24, s. 44, 51.

176 ].0.Finckenau, Ruminating about boot camps: panaceas, paradoxes, and ideology, ,Rehabilitation Issues,
Problems, and Prospects in Boot Camp” 2005, s. 206.
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jest dos¢ charakterystyczna w orzecznictwie i zgodna z wiekszos$cia wczeéniejszych badan.
W tym miejscu nalezy zastanowi¢ sie, w jaki sposéb system jurysdykcji wpltywa nie tylko na

prizonizacje'”’

.Dodatkowe analizy wskazuja, ze zjawisko prizonizacji ma drastyczny wpltyw
na miodych sprawcéw przestepstw, ktdrzy wczeéniej nie mieli kryminalnej przesztosci.
Ponadto wykazano, ze efekty starzenia sie osadzonych w wiezieniu dzialajg przeciwko pri-
zonizacji, obnizajac szanse na recydywe. Odkrycia te s3 zgodne z wynikami wczeéniejszych
badan: recydywa jest odwrotnie zwigzana z wiekiem wieZnia w momencie zwolnienia, czyli
wskaznik recydywy byl tym nizszy, im osadzeni byli starsi'’®.

Szczegblnie pozytywnie ochronny wptyw w procesie inkarceracji osadzonego ma wsparcie
spoteczne §rodowiska pochodzenia (szczegélnie rodzina), ktére czesto jest mostem taczacym
kulture wiezienng ze Swiatem zewnetrznym. Wptywa korzystnie na resocjalizacje oraz
na pézniejsze zycie na wolnosci. Skazani odczuwaja trudno$é w wypelnianiu rodzinnych,
spotecznych rél (wiezienni ojcowie) z powodu konfliktu i trudnosci w poradzeniu sobie
z dwoma poteznymi wpltywami kultur, do ktérych jednoczesnie przynaleza, oraz sztucznie
wykreowanej tozsamosci wieznia i naturalnej, ale odlegtej w miejscu i czasie tozsamosci ojca.
Sprzeczne tozsamo$ci budza dysonans w procesie uwiezienia, dlatego kluczowe wydaje sie

utrzymanie tozsamosci ojca'”’

. Ogblnie rzecz ujmujac, dodwiadczenie pozbawienia wolno-
$ci wywiera powazny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne osadzonych. Z tego powodu
powinno by¢ wazng publiczng sprawa prowadzenie wlasciwej polityki penitencjarne;j'*’.
Poza wyzej opisanymi aspektami prizonizacji warto zastanowi¢ sie réwniez nad ujeciem
socjologicznym funkcjonowania wiezienia, gdzie dokonuje sie préby redefinicji norma-
tywnych i kulturowych wymiaréw systemu wieziennictwa. Pozwala to na przezwyciezenie
tradycyjnej opozycji miedzy kulturg prawng a kultura przestepcza. Badania jakosciowe
przeprowadzone w wiezieniu'®! uprawniajg do wnioskéw, ze kultura wiezienia (zbiér zasad,
kodekséw i zachowar) jest zorganizowana jako wspélna kultura wiréd wszystkich spotecz-
nych aktoréw wiezienia w odpowiedzi na charakterystyczne cechy unikalnego srodowiska
moralnego i spotecznego. Koncepcja ta konkretnie ujmuje specyficzny wpltyw relacji danej
jednostki w kontekscie specyficznego $rodowiska wieziennego, w ktérym zyje'*?. Podczas

prizonizacji osadzeni uczg sie przystosowywac sie do zycia w wiezieniu. Moga jednak chcieé¢

77 K.L.J. Brittani, A. McNeal, Juvenile penalty or leniency: sentencing of juveniles in the Criminal Justice System,

,Law and Human Behavior” 2016/4, s. 396.
178 A. Shlosberg, A. Ho, E. Mandery, A descriptive examination of prisonization through the lens of post-exone-
ration offending, , Deviant Behaviour” 2018/ 8, s. 1082, 1090.
7 B.Tripp, Fathersin Jail: Managing Dual Identities, ,, Applied Psychology in Criminal Justice” 2009/1, s. 27.
Y. Ospina-Gémez Y., D.M. Bedoya-Gallego, Efectos psicoldgicos generados tras la ruptura de los lazos con el
grupo primario de apoyo debido al fendmeno de prisionalizacién, 2019/ 1, s. 172.
81 F. Vianello, Norme, codici e condotte: la cultura del penitenziario. Gli attori sociali di fronte alla criticita
dell'ambiente carcerario, ,,Sociologia del diritto” 2018/3, s. 67-85.
182 T Vianello, Norme, codici e condotte..., s. 67.
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dolaczy¢ do subkultury wieziennej, gdyz wiezienie definiuje i konstruuje przestepczosé,
a skazani coraz bardziej identyfikuja siebie w roli przestepcéw'*>.

Reintegracja spoteczna, czyli odnalezienie sie osoby zwolnionej po wielu latach z wie-
zienia, w sytuacji braku umiejetnosci niezbednych do zycia na wolnosci jest silnym czynni-
kiem kryminogennym, szczegélnie przy braku wiasciwego wsparcia ze strony srodowiska
zewnetrznego. Diagnoza procesu prizonizacji w polskim systemie wieziennictwa, okresla-
jaca jej stopien i specyfike w drodze oceny ilosciowej lub jakosciowej, powinna doktadnie
scharakteryzowac¢ to zjawisko, a w konsekwencji stanowi¢ istotng podstawe prognozy kry-
minologiczno-spoteczne;j.

Zwazywszy na stosowane dzi§ rozwigzania krajowe, aktualne potrzeby oraz realne
mozliwosci Stuzby Wieziennej rekomenduje sie:

1. rozpoznanie aktualnych potrzeb edukacyjnych personelu wieziennego w zakresie

problematyki dotyczacej rozpoznawania i redukowania zjawiska prizonizaciji;

2. przeszkolenie personelu penitencjarnego w zakresie wiedzy na temat prizonizacji

w réznych systemach penitencjarnych celem umozliwienia bardziej adekwatnego
projektowania oddzialywan profilaktycznych czy resocjalizacyjnych;

3. przeglad dostepnych narzedzi, w tym prognozy kryminologiczno-spotecznej, pod

katem oceny opisanej problematyki;

4. zapewnienie diagnozy przesiewowej i profesjonalnej pomocy w sytuacji probleméw

psychologicznych zwiagzanych z prizonizacja;

5. okre$lenie grup ryzyka wiasciwych dla polskiego systemu penitencjarnego poprzez

przeprowadzenie badant naukowych w tym obszarze.

6.2. Przestepcy z zaburzeniami psychicznymi a ryzyko ponownego przestepstwa

Okres nastepujacy bezposrednio po zwolnieniu z wiezienia moze cechowaé wystepowanie
(jednoczesne badz zblizonym czasie) licznych sytuacji trudnych. Rodzaj i mnogo$é tych
sytuacji sg mocno uzaleznione od catoksztattu wtasciwosci osobistych osoby zwolnionej
i wptywajacych na te osobe zmiennych $rodowiskowych. Niestety czesto okazuje sie, ze
charakter i liczba trudnosci koniecznych do pokonania w pierwszym okresie po zwolnie-
niu z wiezienia przekracza mozliwo$ci osoby zwolnionej w zakresie radzenia sobie z nimi.
Zapobiezenie popelnieniu ponownego przestepstwa lezy nie tylko w zywotnym (choé nie

zawsze u§wiadomionym) interesie osoby zwolnione;.

%3 P.Lopez-Aguado, The collateral consequences of prisonization: racial sorting, carceral identity, and community

criminalization, ,Sociology Compass” 2016/1, s. 14.

57



58

ROZDZIAt V1. DZIALANIA ZAPOBIEGAJACE POWROTNOSCI DO PRZESTEPSTWA, PODEJMOWANE POD KONIEC OKRESU...

Z perspektywy oséb kreujacych narodowe systemy wymiaru sprawiedliwosci niepo-
pelnienie ponownie przestepstwa przez osobe zwolniong z wiezienia i jej konstruktywne
wlaczenie w zycie spoteczne zaliczane sg do priorytetowych celéw spotecznych.

Poszczegélne panstwa rozwiniete, w ktérych dziataja nowoczesne humanitarne systemy
penitencjarne, poszukuja rozwigzan ukierunkowanych na zapobieganie powrotowi do prze-
stepstwa os6b zwalnianych z wiezienl. Analiza literatury przedmiotu prowadzi do wniosku,
ze dominujacymi kierunkami rozwoju systeméw zapobiegania powrotowi do przestepstwa
jestich wielowymiarowo$¢ oraz wspierajacy charakter. Jednocze$nie uwaza sieg, ze taki sys-
tem powinien by¢ elastyczny, tzn. dawaé mozliwos¢ dostosowywania zakresu §wiadczonego
wsparcia do konkretnych grup ryzyka, a nawet poszczegdlnych oséb, majac na wzgledzie
oferte, jaka w zakresie wsparcia po zwolnieniu otrzymaé¢ moze osoba odbywajaca kare
w polskim systemie penitencjarnym. Ponizej - na podstawie analizy literatury przedmiotu -
poddano analizie niektére rozwigzania zagraniczne, ktérych adaptacje warto rozwazy¢.

Przegladowe badania epidemiologiczne dotyczace probleméw zdrowia psychicznego
w §wiatowej populacji wieziennej wskazuja, ze znaczna jej cze§¢ ma wspétwystepujace
zaburzenia. Szacuje sie, ze u ok. 67,5% populacji oséb osadzonych zdiagnozowano uzalez-
nienie, a u ok. 15% cztery wspétwystepujace zaburzenia. Z badan przeprowadzonych na
Swiatowej populacji wiezniéw z zaburzeniami psychicznymi wynika, Ze jeden na siedmiu
wiezniéw ma depresje lub psychoze. Leczenie tych oséb moze przynie$¢ znaczne korzysci,
takie jak zmniejszenie ryzyka samobdjstwa i samookaleczenia w wiezieniu, a takze zgonéw
zwigzanych z uzywaniem narkotykéw w momencie zwolnienia. Leczenie to zmniejsza takze
ryzyko ponownego popelnienia przestepstwa'®*.

Rozwazajac korzysci ptynace z leczenia zaburzen psychicznych u wieZniéw i u 0séb zwol-
nionych z wiezien, nalezy wzigé¢ pod uwage trudnosci tej grupy spotecznej w socjalizacji, cze-
sto traumatyczne przeszte zyciowe do§wiadczenia i przez to mniejsze mozliwosci poradzenia
sobie na wolnosci. Powody te ukazuja konieczno$¢ trafnego doboru dziatan i opartych na
naukowych dowodach interwencji wobec poszczegdlnych oséb uwiezionych, w szczegélnosci
zaburzonych lub z innych powodéw obarczonych wysokim ryzykiem autoagresji.

Z przegladu literatury §wiatowej dotyczacej problematyki wieZnidéw z zaburzeniami psy-
chicznymi wynika wprost, ze Srodowisko wiezienne odgrywa znaczaca role w rozwoju psy-
chopatologicznego dystresu i psychiatrycznych probleméw u osadzonych'®®. Juz na poczatku
pobytu skazanego w izolacji penitencjarnej kluczowe jest dokonanie trafnej oceny ryzyka
czynu samobdéjczego czy dokonania samouszkodzenia, a nastepnie zapewnienie adekwatnych

do tej oceny oddzialywan. Zaleca sie, aby dzialania te byly wspierane jasnymi procedurami

'8¢ S.Fazel, K. Seewald, Severementalillnessin 33 588 prisoners worldwide: systematicreview and meta- regression

analysis, ,The British Journal of Psychiatry” 2012/200, s. 365.
185 M. Mansoor, S.K. Perwez, T.N.V.R. Swamy, H. Ramaseshan, A Critical Review on Role of Prison Environment
on Stress and Psychiatric Problems among Prisoners, ,Mediterranean Journal of Social Sciences” 2015/1, s. 218.
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stosowania np. badan przesiewowych wykorzystujacych wtasciwe narzedzia diagnostyczne,
przeprowadzanych przez odpowiednio wykwalifikowany personel. Z tego powodu kluczowe
znaczenie przypisuje sie szkoleniom personelu wieziennego, nie tylko z zakresu zdrowia
psychicznego, w kontekstach dotyczacych przestepczosci i izolacji, ale takze (ze wzgledu na
ztozony charakter opisywanych probleméw zdrowotnych) z obszaru pracy multidyscypli-
narnej i komunikacji miedzy zespotami'®.

Znaczna cze$¢ funkcjonariuszy i pracownikéw wymiaréw sprawiedliwosci nie dysponuje
wystarczajacag wiedza pozwalajaca dostrzec zaleznosci miedzy zaburzeniami osadzonych
w obszarze zdrowia psychicznego oraz zaburzeniami ich zachowania. Skutkowaé to moze
nieodpowiednia interpretacja zachowania 0séb osadzonych z takimi problemami i nie-
adekwatng reakcja personelu. U personelu wieziennego obserwowane sg powtarzajace sie
zachowania sanistyczne, czyli wypowiedzi i reakcje wywotywane uprzedzeniami do oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Niestety, reakcje te czesto skutkujg podejmowaniem niewta-
Sciwych decyzji wobec osoby osadzonej, co obrazowo odda¢ moze wypowiedZ odnoszaca sie
do osoby ze zdiagnozowang chorobg afektywna dwubiegunowa: miat wahania nastroju i byty
one gtéwnym powodem, dla ktérego wszyscy przedstawiciele, kurator i prokurator sprzeciwili sie
jego zwolnieniu'®’.

Dostrzegajac skale probleméw wynikajacych z niewlasciwego postepowania personelu
wieziennego z osobami zaburzonymi, poszczegélne systemy penitencjarne podejmuja Srodki
zaradcze, wéréd ktérych (oprécz specjalistycznych szkoleni) oferuje sie personelowi wiezien-
nemu mozliwo$¢ weryfikacji wlasnych umiejetnosci w drodze superwizji. Zaleca sie przy
tym, aby superwizorami byly osoby spoza miejsca pracy oséb uczestniczacych w superwizji.
Rozwiazanie to daje relatywnie dobre efekty takze w radzeniu sobie z napieciem emocjonal-
nym i przeciwdziata wypaleniu zawodowemu'®®.

Powaznym utrudnieniem w biezagcym monitorowaniu stanu psychicznego i zmian zacho-
wania oséb osadzonych jest ograniczony czas, jaki na te czynnos$ci moga przeznaczaé funk-
cjonariusze i pracownicy wieziennictwa. W literaturze przedmiotu sporo uwagi po§wieca sie

konsekwencjom pracy personelu wieziennego pod presja czasu'®’

. Wywotywany w wyniku
tej presji dystres powoduje réznorodne psychopatologiczne konsekwencje dla kadry i oséb

osadzonych. Dane grup badanych z réznych krajéw potwierdzaja istotne nasilanie sie obja-

'8¢ (. Sirdefield, D. Gojkovic, Ch. Brooker, M. Ferriter, A systematic review of research on the epidemiology

of mental health disorders in prison populations: a summary of findings, ,,The Journal of Forensic Psychiatry &
Psychology” 2009/1, s. 78-99.

187 M. Herzog-Evans , France: managerialism, ‘et off your butts’ and de facto not-for-profit privatisation, w:
F. Diinkel, I. Pruin, A. Storgaard, ]. Weber (red.), Prisoner Resettlement in Europe, London 2018.

188 A.Lehtmets, ]. Pont, Prison health care and medical ethics. A manual for health-care workers and other prison
staf with responsibility for prisoners’ well-being. European Council, https://rm.coe.int/prisons-healthcare-and-
medical-ethics-eng2014/16806abgbs (dostep: 24.03.2020 1.).

82 A. Morse, Mental health in prisons. Report by the Comptroller and Auditor General, National Audit Office,
Her Majesty’s Prison & Probation Service, NHS England and Public Health England, https://publications.
parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmpubacc/400/400.pdf (dostep: 2.03.2020 1.).
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wéw dysocjacyjnych u wiezniéw'*

. Warto przy tym dodaé, ze zaréwno rodzaj, jak i natezenie
stresoréw w izolacji wieziennej moga wpltywaé na maskowanie obrazu klinicznego zaburzen.
Sam pobyt w wiezieniu moze by¢ dla wielu osadzonych na tyle trudnym doswiadczeniem,
ze skutkuje zaburzeniami zdrowia psychicznego.

Niestety w codziennej praktyce jest bardzo mato mozliwosci i sprzyjajacych okolicznosci
na zwrécenie uwagi na powyzsze problemy. Dzieje sie tak najczesciej dopiero wéwczas, gdy
zachowanie osoby osadzonej zaburza porzadek wewnetrzny, ktéry to problem personel
prébuje rozwiazaé, zlecajac tej osobie leki psychoaktywne. Plynace z innych krajéw Unii
Europejskiej sygnaty o problemach z nalezytym dostepem do lekéw psychoaktywnych dla
wymagajacych ich wiezniéw (Portugalia) oraz o niewtaéciwych standardach dostepu do

ustug medycznych dla tej grupy osadzonych pacjentéw (Francja)'®!

, powinny by¢ sygna-
tem do przeprowadzenia diagnozy postepowania z osobami osadzonymi z zaburzeniami
psychicznymi w polskim systemie penitencjarnym. W szczegélnoéci zasadne wydaje sie
przeprowadzenie ogdélnopolskich badan oséb osadzonych z zaburzeniami psychicznymi
pod katem ich funkcjonowania w izolacji wieziennej. Daloby to szanse na redukcje ryzyka
ponownego popelnienia przestepstwa przez tego typu skazanych oraz ich skuteczna reada-
ptacje i reintegracje spoteczna.

Ostatnie doniesienia psychiatrii ukazujg obnizanie sie liczby pacjentéw korzystajacych
z placéwek zdrowia psychicznego przy jednoczesnym wzroscie liczby 0séb osadzonych z roz-
poznanymi réznymi postaciami zaburzen psychicznych. Zjawisku temu w znacznej mierze
sprzyja¢ moze kultura punitywna niektérych panstw europejskich, ktérej przejawy obnazaja
aksjonormatywny brak gotowosci systeméw penitencjarnych do wtasciwego postepowania
z psychicznie zaburzonymi osobami osadzonymi'®?. Z perspektywy tej grupy oséb osadzo-
nych pojawia sie oczywiste pytanie o taki model polityki karnej, ktéry moze przynie$¢ mniej
dotkliwe konsekwencje dla ich przysztego funkcjonowania w spoleczenstwie. Stworzenie
wlasciwych mechanizméw miedzyinstytucjonalnych wspierajacych mniej zaradne zyciowo
osoby w ich reintegracji spotecznej zdaje sie tu kluczowym rozwigzaniem'?. Podkresla sie
szczegblnie istotno$¢ zintegrowanych, komplementarnych dziataii narodowych instytucji

opieki spotecznej, stuzby zdrowia oraz wymiaru sprawiedliwo$ci***.

190

G.C. Zavattini, C. Garofalo, P. Velotti, R. Romanelli, H. Espirito-Santo, M. Costa, A. Saggino, Dissocia-
tive experiences and psychopathology among inmates in Italian and Portuguese prisons, ,,International Journal of
Offender Therapy and Comparative Criminology” 2016/1, s. 1-18.

! A.Maculan, D. Ronco, F. Vianello, Prison in Europe: overview and trends. European Prison Observatory. Deten-
tion conditions in the European Union, Criminal Justice Programmme of EU, http://www.prisonobservatory.org/
upload/PrisoninEuropeOverviewandtrends.pdf (dostep: 25.03.2020r.).

192 1. Murdoch, J. Vaclav, Combating Ill-Treatment in prisons. European Council Handbook (UE),
https://rm.coe.int/combating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806aboay (dostep: 23.03.2020r.).

198 A. Kacprzak, Kara pozbawienia wolnosci i jej (dys)funkcjonalnosé. Krytyka polskiej polityki karnej i resocja-
lizacyjnej w Swiecie akademickim, , Zeszyty Pracy Socjalnej” 2019/1, s. 124.

¢ G.Durcan, A. Saunders, B. Gadsby, A. Hazard, An independent review of progress to date and priorities for
further development. A report completed on behalf of the Bradley Commission, supported by Centre for Mental Health,
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Gléwne obszary zainteresowan badawczych i rozwigzan praktycznych dotyczacych tego

zagadnienia koncentruja sie na:

- utrzymaniu populacji oséb zaburzonych poza wiezieniem w ramach alternatywnych
programéw i dziataf przekierowujacych (w szczegélnodci uznaje sie, ze wiezienie
nie jest odpowiednim miejscem dla oséb z ostrym, ciezkim przebiegiem zaburzenia
psychicznego),

- poprawy skuteczno$ci rozpoznawania zaburzen (poprzez stosowanie ulepszonych
systeméw i miedzyinstytucjonalnych procedur identyfikacji zachorowalnosci),

- poprawy skutecznoscileczenia zaburzent w warunkach izolacji penitencjarnej z inten-
syfikacja wsparcia stuzb zewnatrzwieziennych lub przy catkowitym powierzeniu tym
stuzbom terapii pacjenta uwiezionego (w przypadku wiezniéw chorych psychicznie
zaleca sig, aby bezwzglednie byli oni kierowani do placéwek psychiatrycznych),

- monitorowaniu readaptacji i reintegracji spotecznej oséb osadzonych z zaburzeniami
psychicznymi po opuszczeniu wiezienia, uwzgledniajac mozliwe problemy w zakresie
przyznawania wlasciwej pomocy postpenitencjarnej i wykorzystywania jej, w tym
pomocy w uzyskiwaniu dostepu do leczenia i do rynku pracy, za posrednictwem pro-
fesjonalnych zespotéw tworzonych w strukturach ministerstw sprawiedliwo$ci'®®.

Zwazywszy na powyzsze argumenty oraz na cato$¢ doniesien literatury przedmiotu,

majac przy tym na wzgledzie troske o zmniejszenie liczby przestepstw popelnianych przez
osoby zwalniane z wiezien, u ktérych zdiagnozowano zaburzenia lub choroby psychiczne,
rekomenduje sie ustanowienie mechanizmu zaradczego w postaci opracowania i wdro-
zenia programoéw leczenia wspierajacych takie osoby w sytuacji odzyskania wolnosci.
Programy te powinny dawaé wieloaspektowe, miedzyinstytucjonalne wsparcie minimalizu-
jace ryzyko nawrotéw zaburzen i choréb psychicznych oraz rozwijaé¢ umiejetnosci radzenia
sobie w przypadku takich nawrotéw. Wspomniane programy uwzgledniaé¢ powinny zaréwno
stresory, jak i zasoby $rodowiska, w ktérym nastapi¢ ma reintegracja spoteczna (w tym
warunki mieszkaniowe, mozliwo$¢ zatrudnienia, pomoc rodzina i inne wsparcie spoteczne).
W przypadku oséb zwalnianych z wiezieni ze zdiagnozowanym uzaleznieniem istnieja dowody
nazmniejszanie ryzyka nawrotéw poprzez stosowanie pomocy ciaglej, co w znacznej mierze
dtugofalowo warunkuje wskaznik recydywy wérdd tych oséb*®.

Nalezy réwniez wziaé pod uwage, ze cze$¢ 0s6b osadzonych wymagajacych terapii nie ma

mozliwo$ci skorzystania z takich oddziatywan w okresie izolacji penitencjarnej z uwagi na

czas oczekiwania wzgledem dlugo$ci wymierzonej im kary pozbawienia wolnoéci. Osoby te

http://www.mentalhealthchallenge.org.uk/library-files/MHC151-Bradley_report_five_years_on.pdf (dostep:
23.03.2020 1.).

% S. Ginn, Dealing with mental disorder in prisoners, ,British Medical Journal” 2012/34, s. 1.

%6 M. Staton-Tindall, E. McNees, C. Leukefeld, R. Walker, C. Oser, J. Duvall, L.D. Thompson, K. Pangburn,
Treatment utilization Among metropolitan and nonmetropolitan participants of corrections-based; substance abuse
programs reentering the community, ,Journal of Social Service Research” 2011/37, s. 388.
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pozostaja zatem bez profesjonalnej pomocy, co wiaze sie z gorszymi rokowaniami krymino-
logiczno-spotecznymi przy opuszczaniu wiezienia. Przykltadowo w norweskim w systemie
wieziennictwa zapewnienie opieki medycznej osobom osadzonym jest na takim samym
poziomie jak dla spoteczenistwa, uwzgledniajac profesjonalng pomoc psychiatryczng oraz
mozliwos¢ odbywania terapii. W Niemczech, poza czterema krajami zwigzkowymi majacymi
oddzialy psychiatryczne w instytucjach wieziennych, reszta opieki psychiatrycznej jest
realizowana poprzez konsultacje, instytucje zewnetrzne, przy czym w ogélnej ocenie moze
nie zaspokaja¢ wszystkich potrzeb. Francja ma potaczong systemowo lokalng sie¢ szpitali
z poszczegélnymi ambulatoriami wieziennymi, w ktérych istnieje mozliwo$¢é wykonywa-
nia badan laboratoryjnych. Kilka razy w tygodniu lub w trybie ciggtym w zaleznosci od
potrzeb sa dostepni specjalisci - lekarze, psycholodzy, terapeuci, pielegniarki i inni specja-
lisci ds. zdrowia. W Hiszpanii natomiast osadzeni z zaburzeniami psychicznymi przebywaja
w zwyklych wiezieniach, gdzie w centrum medycznym majg kontakt z lekarzem rodzinnym
i - na wniosek lekarza - konsultacji z psychiatra z zewnatrz, albo na wtasny koszt, jesli tego
potrzebuja. Kiedy osadzony nie rokuje odbywania kary w normalnym systemie, poddawany
jest obserwacji lub diagnozie w jednym z dwéch wieziennych szpitali psychiatrycznych'’.
Literatura przedmiotu wskazuje wprost, Ze szanse na reintegracje spoteczng w znacznej
mierze s3 uwarunkowane m.in. dostepem do zaje¢ terapeutycznych, mozliwo$cig rozwijania
kompetencji oraz szeregiem innych czynnikéw i dziatan, ktére powinny by¢ indywidualnie
zdiagnozowane i dostosowane do potrzeb konkretnej osoby wychodzacej na wolno$é**®.
Sprawdzone europejskie modele skutecznej pomocy wiezniom z zaburzeniami psychicznymi
sa rezultatem wypracowania miedzyresortowych standardéw postepowania wspierajacego,
dzieki czemu mozliwe jest taczenie dziatan ministerstw sprawiedliwo$ci, zdrowia, edukacji
oraz polityki socjalnej, wespét z aktywnoscia lokalnych struktur rzadowych'’. Takie kom-
plementarne rozwigzania sa wysoce pozadane, albowiem osoby z problemami psychicznymi
opuszczajace wiezienia czesto nie czuja sie integralng czescig spoteczenstwa z dwdch wza-
jemnie wzmacniajacych sie powodéw, swiadomosci psychicznych uszczerbkéw na zdrowiu

29° Nizsza niz faktycznie, a mozliwa do osiagniecia efektywno$¢

i kryminalnej przesztosci
dziatait wymiaru sprawiedliwo$ci wobec 0séb osadzonych zaburzonych psychicznie jest
czesto wynikiem braku optymalnej wspétpracy z resortem zdrowia. W rezultacie zaburzony

psychicznie sprawca funkcjonuje w przestrzeni spotecznej, balansujac gdzie§ pomiedzy

7 HJ. Salize, H. DrefRing, Ch. Kief, Mentally disordered persons in European Prison Systems - needs, programmes

and outcome (EUPRIS). Research Project. Final Raport European Commission, Central Institute of Mental Health http://
ec.europa.eu/health/ph_projects/2004/action1/docs/action1_2004_frep_17_en.pdf (dostep: 24.03.20201.).

"8 A.Kacprzak, Wspélczesne aspekty resocjalizacji przestepcow ..., s. 74, 76.

%% G.Durcan, A. Saunders, B. Gadsby, A. Hazard, An independent review of progress to...

209 A. Kacprzak, I. Kudliniska-Chré$cicka, Miedzy pracg socjalng a resocjalizacjq. Uwarunkowania pracy
socjalnej z (bytymi) wiezniami w Polsce, ,,Zeszyty Pracy Socjalnej” 2019/1, s. 23-39.
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instytucjami wymiaru sprawiedliwo$ci a stuzba zdrowia, co niesie ze soba szereg zagrozen
dla bezpieczenistwa spotecznego®®.

Problemy we wspieraniu reintegracji spotecznej oséb zwalnianych z wieziefi w Polsce sa
zwigzane z faktem, ze cze$¢ nawigzanych porozumien miedzy poszczegdélnymi resortami
a Stuzbg Wiezienng zaklada wprawdzie wymiar wspétpracy, ale nie okresla konkretnych
mechanizméw jej realizacji lub niedostatecznie precyzuje kompetencje lezace po kazdej
ze stron porozumienia, co w rezultacie prowadzi do pomocy czgstkowej, nieadekwatnej
i niewystarczajaco skutecznej. Sporo niedoskonatosci identyfikuje sie w systemie informo-
wania oséb osadzonych o mozliwosci uzyskania pomocy od wiasciwego MOPS czy GOPS po
zakonczeniu kary pozbawienia wolno$ci®**®. Szczegdlnie wazne wydaje sie wypracowanie
skutecznej komunikacji, zapewniajacej wtasciwe i proporcjonalne dzielenie sie informacja

ryzyka klinicznego pomiedzy resortem ds. zdrowia a wymiarem sprawiedliwo$ci®®.

6.3. Postepowanie ze sprawcami brutalnych przestepstw wymagajacymi
opieki psychiatrycznej

Ryzyko powrotu do przestepstwa w przypadku sprawcéw brutalnych przestepstw jest
wysokie. Do wzrostu zachowan przestepczych moze przyczynia¢ sie zbyt mato wnikliwe
iniedostatecznie zindywidualizowane kwalifikowanie osadzonych do oddziatywan resocja-
lizacyjnych. Aktualnie dostepne metaanalizy wskazuja jednoznacznie, ze cze$¢ sprawcéw
przestepstw nie wymaga uczestniczenia w wysoce specjalistycznych programach resocjali-
zacyjnych ze wzgledu na niski stopien demoralizacji oraz wysoki poziom zasobéw wtasnych
(czynnik chronigcy). Ponadto okazuje sie, ze personel wiezienny niekiedy nadmiernie anga-
zuje zasoby wobec 0s6b osadzonych o nizszym ryzyku powrotu do przestepczosci, majac na
uwadze ochrone tych oséb przez prizonizacja. Paradoksalnie w konsekwencji prowadzié
to moze do wzrostu wskaznika recydywy w tej grupie. Oddzialywania resocjalizacyjne sa

zwykle skuteczne w stosunku do skazanych ze $rednim i wysokim ryzykiem?**

. Niestety
w niektérych systemach penitencjarnych brakuje sposobu wykorzystywania danych kry-
minologicznych (albo wykorzystanie to jest niewystarczajace) dla potrzeb oddziatywan

korekcyjnych?®®®.

201 D. Ronco, G. Torrente, M. Miravalle, Space, time ad interactions in the daily life of the Italian prisons,

,US-China Law Review” 2014/11, s. 1154, 1166-1167.
202 A.Kacprzak, I. Kudlinska-Chréécicka, Miedzy pracq socjalng a resocjalizacjg..., s. 7.
203 J.Senior, L. Birmingham, M.A. Harty, L. Hassan, A.J. Hayes, K. Kendall, C. King, J. Lathlean, C. Lowthian,
A. Mills, R. Webb, G. Thornicroft, J. Shaw, Identification and management of prisoners with severe psychiatricillness
by specialist mental health services, ,Psychological Medicine” 2013/43, s. 1519.
204 A.Barczykowska, Zastosowanie Modelu R-N-R w diagnozie resocjalizacyjnej dorostych sprawcéw przestepstw -
rozwigzania angielskie, ,,Studia Edukacyjne” 2015/34, s. 243-263.
205 D. Stoney, D. Klug, S. McConville, Corrections and criminalistics...
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Zwazywszy na obecnie stosowane w Polsce rozwigzania, poszukujac usprawnien dla
mechanizmoéw zabezpieczajacych przed powrotem do przestepstwa oséb zwalnianych
z wiezien, ktére sa sprawcami brutalnych przestepstw, a w szczegélnosci, ktére wyma-
gaja opieki psychiatrycznej, proponuje sie:

1. Udoskonali¢ rozwigzania prowadzace do ustalania czynnikéw ryzyka sprawcéw
brutalnych przestepstw popelnionych przez osoby osadzone ze zdiagnozowanymi
zaburzeniami zdrowia psychicznego (literatura przedmiotu wskazuje na: pte¢ meska,
mlodszy wiek, poprzednie przestepstwa z uzyciem przemocy, zaburzenia osobowosci,
naduzywanie substancji i wielokrotno$¢ przyjec¢ psychiatrycznych jako czynniki, na
podstawie ktérych mozna przewidywac ryzyko recydywy brutalnych przestepstw
z uzyciem przemocy?°°.

2. Stosowa¢é wobec tej kategorii sprawcéw system oceny ryzyka (takze przed wiezieniem),
spelniajacy rekomendowane wymogi, tj. system, ktéry:

- wykorzystuje instrumenty oceny zgodnie z ich przeznaczeniem;

- testuje narzedzia oceny ryzyka na konkretnej populacji krajowej;

- wykorzystuje do przeprowadzania ocen niezalezny i obiektywny organ badawczy
stosujacy testy spelniajgce kryteria trafnosci i rzetelnosci;

- wykorzystuje instrumenty uwzgledniajace czynniki dynamiczne i statyczne dobrze
przetestowane w wielu okregach na populacji wieziennej i zaakceptowane;

- wykorzystuje narzedzia zgodne z poziomem umiejetnosci personelu;

- dokonuje ocene ryzyka, ktéra jest wiarygodna dla wszystkich stron bezposrednio
zaangazowanych: personelu wieziennego, osoby osadzonej i decydentéw.

Wstepna ocena ryzyka jest waznym narzedziem w pierwszych 48 godzinach uwiezienia,
gdyz moze to by¢ moment krytyczny pod wzgledem zachowan autoagresywnych, trudnosci
w adaptacji do nowych warunkéw izolacji czy innych zagrozen bezpieczenistwa. Odnosi sie
to szczegdlnie do grup ryzyka, do ktérych zalicza sie wieznidéw z zaburzeniami zdrowia
psychicznego czy uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych®®.

Czerpiac z dotychczasowych doswiadczen réznych systeméw penitencjarnych, warto
nadmieni¢, ze gdy wprowadza sie nowg polityke oceny ryzyka, najkorzystniejsze wydaje
sie wdrozenie poczatkowo prostych narzedzi diagnostycznych, aby uzyskaé przychylnosé
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej.

Docelowojednak nalezaloby zmierza¢ do wdrozenia modelu kryminologicznego ryzyko -

potrzeby - reaktywnosci (RNR), gdyz jest to obecnie jedno z najbardziej rozpoznawalnych,

20¢  S.Bengtson, J. Lund, M. Ibsen, N. Langstrom, Long-term violent reoffending following forensic psychiatric
treatment: comparing forensic psychiatric examiness and general offender controls, ,Frontiers in Psychiatry” 2019/10,
S. 1-11.

297 J. Murdoch, J. Vaclav, Combating Ill-Treatment in prisons..., s. 36, 39-41.
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zindywidualizowanych i skutecznych podejs$¢ do leczenia sprzyjajacych ograniczaniu
ponownego popelniania przestepstw.

W brytyjskim systemie ryzyko rozpatruje sie w trzech kategoriach: ponownego popelnie-
nia przestepstwa, ponownego skazania (w przypadku popetnienia kolejnego przestepstwa
przestepca zostaje aresztowany, osagdzony i uznany za winnego), popelnienia szczegélnie
okrutnego przestepstwa. W brytyjskim ministerstwie sprawiedliwosci ds. probacji i stuzby
wieziennej powstal System Oceny Sprawcy jako czes¢ Narodowego Systemu Zarzadzania
Przestepcami. Dzieki temu mozliwe jest dokonanie oceny ryzyka ponownego dokonania prze-
stepstwa, zidentyfikowanie i sklasyfikowanie potrzeb przestepcy, oszacowanie ryzyka zagrozenia dla
ofiary i spotecznosci lokalnej, w ktérej egzystuje przestepca, wskazanie drég zabezpieczania ofiary
i otoczenia spotecznego sprawcy, uszczegétowienie diagnozy poprzez badania specjalistyczne oraz

dokonanie ewaluacji podjetych wobec sprawcy dziatari**®

. Jego wykorzystanie mozliwe jest na
réznych etapach postepowania przygotowawczego i wykonawczego oraz po wyroku (w $rodo-
wisku otwartym). System umozliwia tez tworzenie profili kryminogennych poszczegélnych
spotecznosci lokalnych. System ten sktada sie z nastepujacych komponentéw:

1. kwestionariusz oceny ryzyka ponownego przestepstwa oraz czynnikéw to ryzyko
warunkujacych (risk of reconviction and offending-related factors);

2. kwestionariusz oceny ryzyka wyrzadzenia szkody sobie i innym poprzez popelnienie
powaznego przestepstwa (risk of serious harm to others, risk to the individual and other
risk);

3. zestawienie informacji i wnioski (summary sheet);

4. plan dziatania (sentence plan);

5. arkusz samooceny przestepcy (self-assessment)>®.

Rodzaj i zakres przeprowadzanych ocen ryzyka zalezy od terapeutycznego kontekstu

w przypadku osadzonych z zaburzeniami psychicznymi (maksymalny poziom bezpieczen-
stwa szpitala sadowego kontra PZP dla 0s6b cywilnych). Niemniej jednak nawet psychiatria
ambulatoryjna poswieca wiecej uwagi do oceny ryzyka wsrdd nieagresywnych pacjentéw
cywilnych, szczegélnie w dynamicznie ewoluujacym wtoskim systemie zdrowia psychicznego.
Francuski kodeks karny przyjmuje za komplementarne ocene/diagnoze sadows i leczenie
kliniczne, wiec psychiatrzy zatrudnieni w szpitalach sadowych petnig obie funkcje. Z kolei
w Stanach Zjednoczonych psychiatrzy nie moga peini¢ funkcji ekspertéw sadowych dla

leczonych pacjentéw z uwagi konflikt rél i celéw?'°

. Wigkszo$¢ towarzystw psychoterapeu-
tycznych réwniez przychyla sie do stanowiska amerykanskiego. W czterech europejskich

krajach (Francja, Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania) w obszarze leczenia psychiatrycznego

208 A.Barczykowska, Zastosowanie Modelu R-N-R..., s. 146.

209 A, Barczykowska, Zastosowanie Modelu R-N-R..., s. 246-248.

219 F. Carabellese, A.R. Felthous, Closing italian forensic psychiatry hospitals in favor of treating insanity acquittes
ine the community, ,Behavioural Sciences and the Law” 2016, s. 11.
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nastepuje proces deinstytucjonalizacji, koncentrujacy sie na opiece nad pacjentem poza szpi-

talem®"!

. Wywiera to wplyw na zmiany w europejskich systemach penitencjarnych w zakresie
oferowanej pomocy psychiatrycznej, psychologicznej i psychoterapeutycznej. Poszukuje sie
leczenia osadzonych z zaburzeniami psychicznymi, ktére bytoby w stanie potaczy¢ opieke
i bezpieczenistwo spoleczne. Innymi stowy, zastanawiajace jest to, czy bedzie mozliwe likwi-
dowanie szpitali wieziennych i psychiatrii sadowej przy jednoczesnym zapewnieniu spote-
czenstwu bezpieczenistwa w przypadku osadzonych silnie zaburzonych?®'?.

Doniesienia z badan zagranicznych wskazuja na dtugotrwate utrzymywanie sie takiego
ryzyka ponownego popelniania przestepstw przez niektérych osadzonych, ktére zalezne jest
w znacznie wiekszym stopniu od czynnikéw kryminogennych, a w mniejszym od zaburzen
psychicznych. Wydaje sie jednak, ze zaréwno réznice kulturowe, réznice w sposobach poste-
powania z wiezniami, w tym dotyczace postepowania medycznego oraz zakresu i form udzie-
lania im pomocy postpenitencjarnej, nie pozwalajg na petne, bezposrednie wnioskowanie
odnoszace sie do populacji polskiej na podstawie wynikéw badati zagranicznych (zwlaszcza
w zakresie istotnoéci poszczegélnych czynnikéw kryminogennych). Uprawniajg one jedynie
do ostroznego postawienia podobnych hipotez. Dlatego nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie
badan naukowych obejmujacych polska populacje 0séb osadzonych w wiezieniach wymaga-
jacych opieki psychiatrycznej (w tym oséb ze zdiagnozowanym zaburzeniem psychicznym)
w kierunku rozpoznania czynnikéw kryminogennych stanowiacych o ryzyku popetnienia
ponownie brutalnego przestepstwa. Z tego powodu rekomenduje sie utworzenie krajowego
systemu zarzadzania ryzykiem popelnienia ponownego przestepstwa. Jego zalozenia
powinny stanowi¢ efekt pracy interdyscyplinarnej ekspertéw w ramach odrebnego projektu.
Szczegblna rola w projektowaniu i wdrazaniu takiego systemu powinna by¢ przypisana

Instytutowi Badawczo-Rozwojowemu WSKiP, podlegajacemu Ministrowi Sprawiedliwosci.

6.4. Domy przejsciowe jako rozwigzanie wieloaspektowo wspierajace reintegracje
spoteczng oséb zwolnionych z wiezien

Co roku tysiace osadzonych opuszczaja zaktady karne, z czego polowa z nich ponownie tra-
fia do zaktadu (56,4%). W 2018 r. ruch osadzonych w jednostkach penitencjarnych wynosit

prawie 80 tys. oséb, ktére byty skreslone z ewidencji. Wskazuje to, iz w ciggu roku o 100%

213

wymienia sie populacja wiezienna®'®. Powrét do spoteczenistwa tych skazanych, ktérzy maja

21 M. Coldefy, The Evolution of psychiatric care systems in Germany, England, France and Italy: similarities and
difeerences, ,Questions d’économie de la santé n°180” 2012, s. 5.

212§, Ferracuti, P. Roma, Models of care for metally disordered prisoners in Italy, , International Journal of
Mental Health” 2009/4, s. 85.

#13 - Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczne Informacje Statystyczne, https://www.sw.gov.pl/strona/
statystyka-roczna (dostep: 25.02.2020 r.); B.M. Nowak, Interdyscyplinarne, sieciowo-systemowe podejscie do
procesu readaptacji i reintegracji spotecznej oséb skazanychiich rodzin, ,Studia Edukacyjne” 2016/42.
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skomplikowang sytuacje rodzing, mieszkaniowg i osobista, jest nierzadko bardzo trudny,
zaréwno w wymiarze psychologicznym, spotecznym, jak i kulturowym. Dlatego w wielu
krajach w ramach systemu readaptacji spotecznej funkcjonuja domy przejéciowe, przezna-
czone dla skazanych wymagajacych ,,ponownego zakorzenienia” w spoteczenistwie. Rozwia-
zania readaptacyjne w postaci doméw przejéciowych (halfway house) funkcjonujg w wielu
porzadkach prawnych, m.in. w: Kanadzie, USA, Wielkiej Brytanii, Danii, Japonii, Australii,
Norwegii. Natomiast realizacja pilotazowego projektu finansowanego przy wykorzystaniu
srodkéw norweskich dotyczy m.in. Czech, Litwy, Eotwy, Rumunii i Polski. Istota analizowa-
nego rozwigzania tkwiw tym, ze skazani nie trafiaja bezposrednio do spoleczenistwa, ale s3
umieszczani w instytucji posredniej, w ktérej prowadzone sg oddziatywania pomocowe przy
udziale spolecznosci lokalnej, okreslane w literaturze anglojezycznej mianem community
corrections lub community activities.

Zgodnie z zalozeniami instytucje doméw przejsciowych miatby by¢ ostatnim elementem
procesu readaptacji spotecznej skazanych - pomostem pomiedzy zyciem w izolacji peniten-
cjarnej a zyciem w spoteczenistwie. Specyficzny dla tego typu instytucji system oddziatywan
bytby écisle powigzany z praca i nauka prowadzong w warunkach (w miare mozliwosci)
zblizonych do warunkéw wystepujacych w spoleczenistwie otwartym, przy jednoczesnym
zapewnieniu niezbednego poziomu kontroli.

Koncepcja utworzenia doméw przejsciowych wydaje sie stuszna w aspekcie aktywizacji

214 Biorac pod uwage nastawienie spoteczenistwa do bytych wiezniéw, mozna

spoteczenstwa
spotka¢ sie ze stanowiskiem, iz osoby opuszczajace zaklady karne nie powinny bezposrednio
wraca¢ do spoteczenistwa, ale ze powinna istnie¢ jaka$ instytucja, ktéra pomagataby skaza-
nym w powrocie do zycia na wolnosci.

Budowanie sieci wsparcia w zakresie organizacji i funkcjonowania doméw przejsciowych
wymaga (obok lokalizacji) okreélenia liczby tego typu instytucji w skali kraju. Im wiecej
doméw przejsciowych funkcjonowac bedzie w spotecznosciach lokalnych, tym bardziej
prawdopodobne jest, ze zakres pomocy bedzie optymalny. Jednak dziatania prowadzone przez
pracownikéw doméw przejsciowych powinny by¢ inne niz dziatania podejmowane przez
przedstawicieli stuzb pomocowych®?®. Aby domy przejéciowe spelniaty swoje podstawowe
zalozenia i w efektywny sposéb przyczynialy sie do spotecznej readaptacji oséb osadzonych,
a tym samym do zminimalizowana zjawiska recydywy, konieczne wydaje sie:

1. zaangazowanie opinii publicznej - informowanie i edukowanie jej w taki sposéb, by

zostala wytworzona przestrzen rzetelnej wiedzy o domach przejsciowych, ich celach

214 Zob.: L. Pytka - koncepcja reintegracji spotecznej i autoresocjalizacji; P. Stepniak - koncepcja pomocy
w utrzymaniu wiezi spotecznych; A. Balandynowicz - wielopasmowa koncepcja resocjalizacji z udziatem
spoteczenistwa; W. Ambrozik - koncepcja uspotecznienia systemu profilaktyki i resocjalizacji, B.M. Nowak -
koncepcja sieciowo-systemowej (re)integracji spotecznej. Zob. B.M. Nowak, Interdyscyplinarne, sieciowo-sys-
temowe...

215 S, Grzesiak, Domy przejsciowe w Polskim Modelu Readaptacji Spotecznej - mozliwoscii ograniczenia [artykut
przyjety do , The Prison Systems Review”.
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i funkcjach, co pozwoli na ograniczenie tworzenia sie stereotypéw i uprzedzen, a takze

przejawéw dyskryminacji oséb w nich przebywajacych;

. przygotowanie dobrze zarzadzanych programoéw terapeutycznych oferujacych leczenie

z alkoholizmu i narkomanii oraz readaptacyjnych, zwlaszcza w zakresie udzielania
pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia;

przeprowadzenie diagnozy spotecznosci lokalnej, mobilizacji jej do udziatu i podtrzy-
mywania statego zaangazowania w dzialania wychowawcze, a takze podejmowania

dziatan integrujacych mieszkancéw domu przejsciowego i spotecznosé lokalna.

Biorac pod uwage powyzsze, optymalny dom przejSciowy powinien:

1.

2.

by¢ zlokalizowany w spotecznosci lokalnej, poza zaktadem karnym;

pelni¢ funkcje reintegracyjno-readaptacyjng oraz wspierajaco-inkluzyjno-destygma-
tyzujaca;

by¢ prowadzony przez organizacje pozarzadowe majace do§wiadczenie w dziatalnosci
narzecz oséb wykluczonych i marginalizowanych spotecznie, wspierany przez pracow-
nikéw KSS, MOPS, SW (wychowawcéw ds. postpenitencjarnych), spotecznoéé lokalna;
dziatalno$¢ programowa domoéw przejSciowych powinna by¢ écisle skoordynowana

i oparta na wspélpracy instytucji oraz oséb odpowiedzialnych za readaptacje spoteczna;

. dziatalno$é¢ spoteczna powinna mieé charakter edukacyjny, jej celem bytaby destygma-

tyzacja osadzonych (danie drugiej szansy, sprawiedliwo$é naprawcza);

powinien by¢ ukonstytuowany w ustawie dotyczacej readaptacji spolecznej skazanych
regulujacej kwestie wspétpracy réznych stuzb;

powinien by¢ finansowany z kilku réznych zrédet: wtasny budzet, srodki pochodzace
z FPPoPP-FS, $rodki z programéw wspélnotowych (UE, NMF), $rodki samorzadowe,
skazani przebywajacy w tego typu instytucji powinni partycypowac w jej utrzymaniu
na poziomie od 10-30%;

angazowac spoleczno$c¢ lokalng w zakresie udzialu w biezacej dziatalnosci instytucji,
zajeciach reintegracyjno-readaptacyjnych, wspieraniu instytucji w réznych obszarach

jej funkcjonowania.

Aktualnie Instytut Badawczo-Rozwojowy WSKiP prowadzi analizy dotyczace doméw

przejsciowych?*.

216

Szczegblowy opis zawarty jest w opracowaniu: S. Grzesiak, Domy przejsciowe w Polskim Modelu...
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6.5. Wykorzystanie potencjatu Wieziennej Stuzby Zdrowia w lepszym przygotowaniu
osob osadzonych do zycia na wolnosci

Poszukujac mozliwosci odpowiedniej wielowymiarowosci, a w efekcie intensyfikacji oddzia-
tywan zmianotwérczych adresowanych do 0séb osadzonych w wiezieniach, warto rozwazy¢
dokonanie w polskim systemie penitencjarnym modyfikacji skutkujacych wiekszym zaanga-
zowaniem wieziennej stuzby zdrowia (WSZ) w bezpo$rednia realizacje misji wieziennictwa.
Wydaje sie bowiem, ze w Polsce uksztaltowane przez lata rozwigzania w tym obszarze nie
podazaja za osiggnieciami nowoczesnej penitencjarystyki oraz - co wazniejsze - nie gwa-
rantujg optymalnego wykorzystania potencjatu personelu medycznego w przygotowaniu
wiezniéw do zycia na wolnosci.

O optymalnym zakresie wykorzystania nauk o zdrowiu i wieziennych stuzb medycznych
w osiaganiu przez systemy penitencjarne spotecznie najwazniejszych celéw przesadzaja
wielowymiarowe zalezno$ci miedzy zdrowiem a przestepstwem oraz miedzy zdrowiem
a gotowoscig osoby zwalnianej z wiezienia do praworzadnego wiaczenia sie w zycie spo-
teczne. Evidence based medicine dostarcza stale nowych dowodéw na znaczng istotnos¢ tych
zalezno$ci, ukazujac je z perspektywy réznych dyscyplin medycznych. Dotyczy to jednak
nie tylko tych obszaréw ludzkiego organizmu, ktérych wadliwe funkcjonowanie staé sie
moze bezposrednig przyczyng przestepstwa. Gléwne niedostatki niektérych systeméw

penitencjarnych (w tym takze prawdopodobnie systemu polskiego®"?)

wynikajg z niedostrze-
gania istotnosci tzw. zdrowia pozytywnego w uzyskiwaniu przez osoby zwalniane z wiezien
zdolnosci do skutecznego wlaczenia sie w zycie spoleczne. Osoba taka, mimo zaktadanego
uksztaltowania w niej woli prowadzenia kolejnych etapéw swojego zycia w sposéb zgodny
z prawem, przy niedostatkach w poszczegélnych obszarach zdrowia, moze mieé znaczne
trudnosci z pokonywaniem wyzwan niesionych przez zycie.

Szerokie wykorzystanie dorobku nauk medycznych w realizacji spotecznie pozadanych
celéw kar izolacyjnych wymaga jednak uprzedniej akceptacji koncepcji nadrzednych, uza-
sadniajacych taki kierunek dziatan. Dotyczy to nadania zdrowiu naleznej mu rangi wséréd
czynnikéw przesadzajacych o przygotowaniu osoby zwalnianej z wiezienia do zycia w wol-
nym spoteczenistwie. Chcac wladciwie oddaé istote rzeczy, warto powréci¢ do cytowanego we
wstepie niniejszego dokumentu celu kary pozbawienia wolnosci, w wyniku ktérej wysoce
wskazane jest osiagniecie efektu, ze przestepca nie tylko chce, ale jest w stanie prowadzic zycie

8, Rzec mozna, ze o ile stuzby psychokorekcyjne koncen-

zgodne z prawem i samowystarczalne
truja sie bardziej na zmianach wolicjonalnych, wptywajac na to, co osoba osadzona ,chce”,
o tyle stuzby medyczne powinny mozliwie szeroko wzmacnia¢ ten efekt, sprawiajac, ze

pod wzgledem potencjatéw zdrowotnych osoba zwalniana z wiezienia ,jest w stanie” swoj

17 Hipoteza ta wymaga weryfikacji.
218 UNDOC 2008, s. 1.
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plan zrealizowac?®". Dopiero dostrzezenie tych zalezno$ci skutkowaé mogloby odpowied-
nimi modyfikacjami struktury systemu penitencjarnego, algorytméw postepowania z osoba
osadzong w podstawowych jednostkach organizacyjnych SW oraz adekwatng reakcja na te

zmiany systemu szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw wieziennictwa.

Wymagania stawiane wieziennej stuzbie zdrowia a sytuacja na rynku pracy

Aktualna sytuacja na polskim rynku pracy (w szczegélnosci réznice w zarobkach lekarzy
i personelu wieziennego) rodzi znaczne trudnoéci nie tylko w szerszym zaangazowaniu wie-
ziennej stuzby zdrowia w realizacje celéw kary pozbawienia wolnosci. Jest takze powazna
przeszkoda w pozyskiwaniu stuzb medycznych do pracy w wieziennictwie na dotychczaso-
wym poziomie obcigzen. W zwigzku z powyzszym co jaki$ czas powraca dyskurs o ewentual-
nym catkowitym powierzeniu opieki zdrowotnej nad wiezniami publicznej stuzbie zdrowia.
Jednak rozwigzanie to takze obarczone jest wieloma mankamentami, usytuowanymi gtéwnie
w obszarze bezpieczenistwa wewnetrznego zaktadéw karnych i aresztéw sledczych. Wydaje
sie, ze w tej sytuacji wartym zastanowienia jest rozwigzanie hybrydowe, taczace walory
eksperckiego charakteru wieziennej stuzby zdrowia z rozwigzaniami kadrowymi typowymi
dla powszechnej stuzby zdrowia.

W sensie kompetencyjnym system penitencjarny potrzebuje zatrudniaé lekarzy-ekspertow
biegtych w zakresie zdrowotnych skutkéw izolacji penitencjarnej i znajacych specyfike poste-
powania z pacjentem poddanym przymusowej izolacji. W sensie kadrowym wieziennictwo
zmuszone jest wygenerowac oferte zatrudnienia dla takich oséb na warunkach co najmniej
podobnych (a najlepiej konkurencyjnych) w stosunku do oferowanych przez przychodnie
i szpitale. By¢ moze rozwigzaniem bylby taki model organizacyjny, w ktérym w podstawowych
jednostkach organizacyjnych SW funkcjonowalyby zaklady powszechnej opieki zdrowotnej,
zatrudniajace lekarzy i zapewniajace im ptace na warunkach obowigzujacych w powszechnej
stuzbie zdrowia. Jednak ze wzgledu na wysokie ryzyko i dodatkowe obcigzenia wynikajace
ze statego kontaktu pracownikéw ZOZ ze sprawcami przestepstw ten wlasnie personel
medyczny méglby by¢ dodatkowo motywowany finansowo w postaci ,,dodatku wieziennego”
wyplacanego z budzetu resortu sprawiedliwo$ci®*°. Rozwigzanie takie stworzytoby mozli-

wo$é zachowania podlegloéci tego personelu kierownictwu ZK Iub AS w sprawach innych

2% W rzeczywisto$ci stuzby pionu penitencjarnego silnie oddziatuja takze obszar ksztattowania.

Doda¢ wypada, ze podobny model funkcjonuje juz w obszarze dzialania resortu sprawiedliwosci. Pra-
cownicy naukowo-dydaktyczni Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie musza bowiem
spelnia¢ wymogi po cze$ci stawiane przez resort sprawiedliwosci, a po czesci przez resort naukiiszkolnictwa
wyzszego. Stan prawny okresla takze, Ze uposazenia tych pracownikéw, wyptacane z budzetu wieziennictwa,
wzmacniane sg dodatkami funkcyjnyminiestanowiacymi sktadowejich uposazenia, a wyptacanymina mocy
ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym.
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niz medyczne oraz - co najistotniejsze dla podjetych tutaj rozwazan - stwarzatby szanse
szerszego wlaczenia personelu medycznego we wspélng troske nad przygotowaniem oséb
zwalnianych z wiezien do zgodnego z normami prawnymi i spotecznymi zycia na wolnosci.
Kazde dazenie do tego celu bez aktywnego udzialu personelu wieziennego bedzie dziataniem

jedynie niepetlnym i przez to obarczonym wyzszym ryzykiem porazki.

Prizonizujace oddzialywanie wieziennej opieki zdrowotnej

Jesli wiezienie ma rzetelnie i kompletnie przygotowywac osoby w nim osadzone do zycia
w wolnym spoleczenistwie, to owo przygotowanie obejmowaé musi takze korzystanie przez
obywateli z powszechnej opieki zdrowotnej. Idac tym tokiem myslowym, dobrze przygo-
towana do zycia w wolnym spoleczenistwie osoba zwalniana z wiezienia to osoba biegle
poruszajaca sie w zawitosciach powszechnego systemu opieki zdrowotnej, potrafigca samo-
dzielnie zadbaé o siebie (oraz ewentualnie o bliskich), korzystajaca w petni z tego systemu
w sytuacjach niedomagan zdrowia. Doda¢ warto, ze chodzi tu o system w jego rzeczywistym
ksztalcie, ze wszystkimi zaletami (jak np. niemal petna bezptatno$é) i mankamentami (jak
np. dtugie oczekiwanie na wizyty u specjalistéw). Umiejetnosci te u 0séb osadzonych powi-
nien utrzymywac, a w razie deficytéw takze rozwijaé system penitencjarny. Uznaé przy tym
trzeba, ze im zatem bardziej model opieki zdrowotnej nad wiezniami odbiega od modelu
powszechnego, tym bardziej jest dla 0séb osadzonych krzywdzacy, znaczaco zmniejszajac
ich szanse na odnalezienie sie w rzeczywistosci spotecznej po opuszczeniu wiezienia.
Organizatorzy wieziennej opieki zdrowotnej winni kierowa¢ sie zasada dostosowywania
0s6b osadzonych do takiego zycia na wolnosci, jakim ono jest w rzeczywistosci. W przypadku
oferowania ustug medycznych w sposéb wymagajacy od beneficjentéw jedynie minimalnej
aktywnosci istnieje wysokie ryzyko wyksztatcenia w nich wyuczonej bezradnosci bedacej
istotnym czynnikiem ryzyka recydywy. Kare nalezy zatem zorganizowac tak, aby pod wzgle-
dem opieki zdrowotnej nie zachecata bytych osadzonych do ponownego osadzenia celem

poprawy stanu zdrowia.
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Podsumowanie i rekomendacje

Niniejsze opracowanie poswiecone jest mechanizmom zapobiegania przestepstwom oséb
zwalnianych zaktadéw karnych, ktérych zastosowanie w Polsce jest zdaniem autoréw warte
rozwazenia. Dokonujac wyboru mechanizméw, ktére poddano analizie, kierowano dwoma
kryteriami. Po pierwsze, uwzgledniono trendy §wiatowe w sposobach ograniczania prze-
stepczosci bytych wiezniéw. Po drugie, opracowaniu podane te mechanizmy, co do ktérych
podjecie rozwazan w kierunku ich ewentualnej adaptacji mozliwe byto bez przeprowadzenia
poswieconych im dedykowanych badan naukowych.

Autorzy majg przy tym $wiadomo$¢, ze niniejsze opracowanie nie wyczerpuje problemu,
ajestjedynie inicjatywa poczatkujaca jego systemowa analize w kierunku zastosowan prak-
tycznych. Z tego wzgledu w Instytucie Badawczo Rozwojowym WSKiP kontynuowane sg
wielokierunkowe prace badawcze i rozwojowe, zaréwno nad uszczegétowieniem i uprak-
tycznieniem poruszonych tutaj zagadnieni, jak i nad przyblizeniem (takze w drodze empi-
rycznej weryfikacji) kolejnych mechanizméw zapobiegania przestepczosci oséb zwalnianych
z wieziell w kontekstach mozliwosci i zasadnosci ich adaptacji do warunkéw polskich. Ze
wzgledu na ztozono$¢ niektérych zagadnieni oraz potrzebe ich multidyscyplinarnego ujecia
nawigzana zostanie wspdtpraca z innymi europejskimi o§rodkami naukowymi. Zasadne
wydaje sie takze zbadanie i przyblizenie w najblizszym czasie takich mechanizméw, jak:

1. Obowigzujacy w Polsce system prognozowania kryminologiczno-spotecznego, ktéry
prawdopodobnie wymaga gruntownego przemodelowania zaréwno w aspekcie mery-
torycznym, jak i organizacyjnym;

2. Mozliwoéci wspétpracy wieziennictwa z Policjag w profilaktyce: (a) przestepczosci
wewnatrzwieziennej oraz (b) profilaktyce przestepstw popetnianych przez osoby
zwolnione z wiezien;

3. Wykorzystywany w innych systemach penitencjarnych mechanizm zwolnienia
kontrolowanego stosowany (w odréznieniu od warunkowego przedterminowego zwol-
nienia) wobec 0séb, ktére odbyty kare pozbawienia wolnoéci w catosci;

4. Obowiazujacego w Polsce modelu wykorzystania systemu probacji w kontekscie
wplywania na populacje wieZnidéw, a tym samym na liczebnos¢ i charakterystyke oséb

zwalnianych z zakladéw karnych;
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5. Wykorzystanie wysokich technologii do monitorowania oséb zwolnionych z zaktadéw
karnych (oraz oséb korzystajacych z czasowych zezwoleri na opuszczenie wiezienia)
nie tylko w obszarze ich usytuowania w przestrzeni, ale takze konkretnych parame-
tréw organizmu zwigzanych z ryzykiem popetnienia przestepstwa;

6. Optymalno$¢ wykorzystania potencjatu oséb duchownych w sposéb skutecznie
taczacy postuge religijng §wiadczong wiezniom z ich resocjalizacja, a po zwolnieniu
z wiezienia z ich reintegracja spoleczna.

Zwazywszy na ustalenia poczynione w niniejszym opracowaniu, jego autorzy wyrazaja

przekonanie co do zasadnosci dziatan, ktérych wdrozenie moze istotnie przyczyni¢ sie do

ograniczenia zjawiska powrotu do przestepstwa oséb zwalnianych z zaktadéw karnych.

Rekomendacja 1

Rekomenduje sie stworzenie eksperckiego (zewnetrznego) systemu wspierania jakosci
programoéw resocjalizacyjnych, terapeutycznych, edukacyjnych i readaptacyjnych. System
wspierania stuzy¢ powinien obserwacji, analizie i ocenie przebiegu efektywnosci proceséw
resocjalizacji, terapii i edukacji 0séb osadzonych. Pozadane jest réwniez wsparcie i pomoc
zaktadom karnym i aresztom $ledczym (w tym wychowawcom i psychologom penitencjar-
nym oraz koniecznos$¢ inspirowania ich w poszukiwaniu sposobéw poprawy skutecznosci
oddziatywan adresowanych do osadzonych) w celu jak najlepszego przygotowania oséb
pozbawionych wolnosci do zycia zgodnego z normami prawnymi i spotecznymi po odzy-
skaniu wolnosci. W planowaniu przysztych rozwiazan warto uwzglednié fakt, ze w innych
systemach penitencjarnych dobre rezultaty w dokonywaniu zewnetrznych ocen eksperckich

przynosi wspétpraca z osobami zwigzanymi ze srodowiskiem akademickim.

Rekomendacja 2

Rekomenduje sie opracowanie i przyjecie strategii ograniczania prizonizacji oséb osadzo-
nych poprzez:

a) okreélenie priorytetéw resortu sprawiedliwosci, obejmujacych wszystkie etapy
postepowania wykonawczego;

b) opracowanie wzorcowych programéw z obszaru profilaktyki prizonizacji, ktére
moglyby by¢ udostepnione podstawowym jednostkom organizacyjnym Stuzby
Wieziennej do bezposredniego zastosowania lub adaptacji.

Analizy jednoznacznie wskazuja, ze zjawisko prizonizacji ma drastyczny wptyw na mio-

dych sprawcédw przestepstw, ktérzy wezesniej nie mieli kryminalnej przesztosci. Skutki
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dtugotrwatego pobytu w wiezieniu istnieja, ale efekty starzenia sie osadzonych dziatajg prze-
ciwko prizonizacji, obnizajac szanse na recydywe. Diagnoza procesu prizonizacji w polskim
systemie wieziennictwa, okreslajaca jej stopienl i specyfike w drodze oceny ilosciowej lub
jakosciowej, powinna dokladnie scharakteryzowac to zjawisko, a w konsekwencji stanowié¢

istotng podstawe prognozy kryminologiczno-spotecznej.

Rekomendacja 3

Rekomenduje sie podjecie dzialait majacych na celu znaczace zwiekszenie odsetka oséb
zatrudnionych po opuszczeniu zakladu karnego poprzez systemowe ksztattowanie postaw
sprzyjajacych zatrudnieniu. Wysoki odsetek zatrudnienia w populacji oséb osadzonych trak-
towa¢é nalezy jako zesp6t okolicznosci wysoce sprzyjajacych procesowi resocjalizacji, ktéry
moze i powinien zosta¢ maksymalnie wykorzystany dla uzyskania wymiernych efektéow
resocjalizacyjnych, wptywajac w ten sposéb korzystnie na redukcje przysztych statystyk
powrotnosci do przestepstwa oséb zwalnianych z wiezierl. Optymalne wykorzystanie tych
okoliczno$ci wymaga jednak podejmowania systemowych dziatan dalece wykraczajacych
poza organizowanie nowych miejsc pracy czy przyuczanie oséb osadzonych do konkretnych
zawoddéw. Konieczne jest nawigzanie wspélpracy ze specjalistami w zakresie rynku pracy
(pedagogéw pracy, pedagogéw, psychologéw), biegtych w problematyce ksztattowania postaw
i tych wymiaréw osobowosci, ktére pozwalaja pozytywnie prognozowaé¢ w kwestii zycia
w wolnym spoteczernistwie oséb zwalnianych z wiezienl. Dokona¢é nalezy réwniez weryfikacji
dostepnych szkolen, ktére oferowane sa osadzonym, tak aby nabyli kompetencje i umiejet-

nosci, ktére odpowiadatyby aktualnie zachodzacym potrzebom na rynku pracy.

Rekomendacja 4

Rekomenduje sie opracowanie wytycznych na temat kondycji psychicznej oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnoéci poprzez:

a) organizowanie przebiegu kary pozbawienia wolno$ci w sposéb ograniczajacy wyste-
powanie zaburzen psychicznych u osadzonych;

b) postepowanie ze sprawcami przestepstw, u ktérych zdiagnozowano zaburzenia
psychiczne lub choroby psychiczne, w kierunku minimalizowania ryzyka prze-
stepczosci wtérne;j.

Wytyczne te powinny dawac wieloaspektowe i miedzyinstytucjonalne wsparcie minimali-
zujace ryzyko nawrotéw zaburzen i choréb psychicznych oraz rozwijaé¢ umiejetnosci osadzo-

nych w radzeniu sobie w przypadku takich nawrotéw. Wspomniane programy uwzglednia¢
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powinny, zaréwno stresory, jak i zasoby $§rodowiska, w ktérym nastapi¢ ma reintegracja
spoteczna. W przypadku oséb zwalnianych z wiezienl ze zdiagnozowanym uzaleznieniem
istniejag dowody na zmniejszanie ryzyka nawrotéw poprzez stosowanie pomocy ciaglej, co
w znacznej mierze dlugofalowo warunkuje wskaznik recydywy wéréd tych oséb.

Znaczna cze$¢ funkcjonariuszy i pracownikéw wymiaréw sprawiedliwosci nie dysponuje
wystarczajacg wiedza pozwalajaca dostrzec zalezno$ci miedzy zaburzeniami w obszarze
zdrowia psychicznego i zaburzeniami zachowania takich oséb w wiezieniu. Powaznym
utrudnieniem w biezagcym monitorowaniu stanu psychicznego i zmian zachowania oséb
osadzonych jest ograniczony (przez inne obowigzki) czas, jaki funkcjonariusze i pracownicy

wieziennictwa moga na te czynnosci przeznaczyc.

Rekomendacja 5

Rekomenduje sie wprowadzenie w polskim systemie penitencjarnym profesjonalnego, spraw-
dzonego systemu zarzadzania ryzykiem popelnienia przestepstwa, zaréwno przez osoby
osadzone, jak i przez osoby zwalniane z zaktadéw karnych.

Doniesienia z badan zagranicznych wskazuja na dtugotrwate utrzymywanie sie ryzyka
ponownego popelniania przestepstw przez niektérych osadzonych, ktére w znacznym stop-
niu zalezne jest od czynnikéw kryminogennych.

Rekomenduje sie utworzenie krajowego systemu zarzadzania ryzykiem popelnienia
ponownego przestepstwa. Jego zalozenia powinny stanowi¢ efekt pracy interdyscyplinarnej
ekspertéw w ramach odrebnego projektu. Szczegdlna rola w projektowaniu i wdrazaniu
takiego systemu powinna by¢ przypisana Instytutowi Badawczo-Rozwojowemu WSKiP, pod-

legajacemu Ministrowi Sprawiedliwosci.

Rekomendacja 6

Rekomenduje sie wdrozenie w polskim systemie penitencjarnym doméw przejsciowych
z wykorzystaniem rekomendacji, ktére aktualnie opracowywane sa w Instytucie Badaw-
czo-Rozwojowym WSKiP.

Powrét do spoleczenistwa dla skazanych, ktérzy majg skomplikowang sytuacje rodzina,
mieszkaniowa i osobista, nierzadko jest dla nich bardzo trudny, zaréwno w wymiarze psy-
chologicznym, spotecznym, jak i kulturowym. Domy przejsciowe powinny by¢ ostatnim
elementem procesu readaptacji spolecznej skazanych - pomostem pomiedzy zyciem w izo-
lacji penitencjarnej a zyciem w spoteczenstwie. System oddziatywan specyficzny dla tego

typu instytucji bytby Scisle powigzany z praca i nauka prowadzong w warunkach zblizonych
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do warunkéw w spoteczenistwie otwartym, przy jednoczesnym zapewnieniu niezbednego
poziomu kontroli. Nalezy podkresli¢, ze domy przejsciowe funkcjonuja obecnie w wielu
porzadkach prawnych, m.in. w Kanadzie, USA, Wielkiej Brytanii, Danii, Japonii, Australii

czy Norwegii.

Rekomendacja 7

Rekomenduje sie wszczecie dyskursu skutkujacego nawigzaniem porozumient miedzy
resortem sprawiedliwo$ci a resortem zdrowia w zarzadzaniu zdrowiem oséb osadzonych,
w szczegblnosci w kontekstach zwigzanych z ryzykiem przestepczosci wtérnej. Warto roz-
wazy¢ dokonanie w polskim systemie penitencjarnym modyfikacji skutkujacych wiekszym
zaangazowaniem wieziennej stuzby zdrowia (WSZ) w bezposérednia realizacje misji wie-
ziennictwa. Wydaje si¢ bowiem, ze w Polsce uksztaltowane przez lata rozwigzania w tym
obszarze nie podazajg za osiggnieciami nowoczesnej penitencjarystyki oraz nie gwarantuja
optymalnego wykorzystania potencjatu personelu medycznego w przygotowaniu wieZniéw
do zycia na wolnosci.

Rekomendacja 8

Rekomenduje sie podjecie reform wieziennej stuzby zdrowia w kierunku stworzenia moz-
liwosci lepszego wykorzystania potencjatu Wieziennej Stuzby Zdrowia w przygotowaniu
0séb osadzonych do zycia na wolnosci.

System penitencjarny potrzebuje zatrudniaé lekarzy-ekspertéw biegtych w zakresie
zdrowotnych skutkéw izolacji penitencjarnej i znajgcych specyfike postepowania z pacjen-
tem poddanym przymusowej izolacji. W ujeciu kadrowym wieziennictwo zmuszone jest
wygenerowac oferte zatrudnienia takich oséb na warunkach co najmniej podobnych (a naj-
lepiej konkurencyjnych) w stosunku do oferowanych przez przychodnie i szpitale. Byé
moze dobrym rozwigzaniem bylby taki model organizacyjny, w ktérym w podstawowych
jednostkach organizacyjnych SW funkcjonowatyby zaktady powszechnej opieki zdrowotnej
zatrudniajace lekarzy, zapewniajac im ptace na warunkach obowigzujacych w powszechnej

stuzbie zdrowia.
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Rekomendacja 9

Rekomenduje sie podjecie dalszych badan naukowych w celu poznania skali i charakterystyki
przestepczos$ci wewnatrzwieziennej, a nastepnie podjecie dziatan ku ustanowieniu krajowej
strategii jej ograniczania. Zjawisko tu uznaje sie za wysoce szkodliwe, gdyz znaczaco obniza
efektywnos¢ wiezienia pojmowana jako systemowe zapobieganie powrotowi do przestep-
stwa. Z ekonomicznego punktu widzenia zjawisko przestepczosci wewnatrzwieziennej
niweczy wysokie koszty ponoszone na funkcjonowanie systeméw penitencjarnych, unie-
mozliwiajac osigganie resocjalizacyjnych i readaptacyjnych celéw kary, a ponadto generuje
ogromne koszty dodatkowe czesto blednie nieuwzgledniane w analizach finansowych

kosztéw uwiezienia

Rekomendacja 10

Rekomenduje si¢ wykorzystanie infrastruktury systemu dozoru elektronicznego. Postuluje
sie analize dwéch rozwigzan, mogacych wykorzysta¢ funkcjonujacy z sukcesami system
dozoru elektronicznego:

1. Ostatnig cze$¢ kary pozostatej do wykonania osadzony odbywalby w systemie dozoru
elektronicznego (powrét do spoleczeristwa, mozliwosé §wiadczenia pracy, ale réwniez
monitoring osoby opuszczajacej zaktad karny).

2. Objecie dozorem elektronicznym oséb opuszczajacych zaktad karny w uzasadnionych
przypadkach (dtugotrwata kara pozbawienia wolnosci, wysokie ryzyko powrotu do
przestepczosci).

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego jest znacz-
nie taiszym rozwigzaniem niz izolacja. Wykorzystanie systemu dozoru elektronicznego moze
wplynaé pozytywnie na skuteczno$é procesu resocjalizacji. Mozliwo$¢ stalego monitoringu
takich os6b moze znaczaco przyczynic sie do zapobiegniecia ponownego popelnienia przez

nich przestepstwa.
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