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1. Wprowadzenie

Jak wykazat spis powszechny z 2001 r., pafistwo czeskie jest w zasadzie homogeniczne. Do
czeskiej narodowo$ci przyznaje sie tutaj blisko 90% obywateli. Te dane wydaja sie rzetelne,
dlatego przywotuje je, mimo ze najbardziej aktualne pochodza z 2011 r. Metodologia ostat-
niego spisu powszechnego wzbudza bowiem powazne watpliwosci, za$ jego wyniki sg dosé
powszechnie podwazane. Jest tak dlatego, poniewaz w jednej z rubryk kwestionariusza
spisowego - dotyczacej narodowosci - znalazla sie informacja, ze podanie danych nie jest
obowigzkowe. Tego rodzaju komunikat bez watpienia nie mobilizuje oséb uczestniczacych
w spisie do podzielenia sie informacjg etniczng. Wtasnie dlatego ponad 26% obywateli
Republiki Czeskiej nie wskazalo zadnej narodowosci'. Nalezy zatem przyjaé, ze w kwestii
narodowo$ci wyniki ostatniego spisu powszechnego sa niemiarodajne i nie nalezy braé ich
pod uwage w dalszych rozwazaniach.

Oficjalnie Statut Rady ds. Mniejszos$ci Narodowych wymienia 14 nastepujacych mniej-
szo$ci narodowych wystepujacych w Republice Czeskiej: bulgarska, chorwacka, niemiecka,
polska?, romska, rusiniska, ruska, grecka, stowacka, serbska, ukrainiska, wegierska oraz od
2013 r. bialoruska i wietnamska®. Wedtug oficjalnych danych trzy najwieksze mniejszosci
narodowe w Republice Czeskiej to Stowacy, Ukraincy i Polacy. W praktyce jednak najwieksza

grupa wydaja sie Romowie, ktérych liczba jest powaznie niedoszacowana*. Przy okazji warto

! Dane dostepne na https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=OBCR
614A&z=T&{=TABULKA&katalog=30715&u=vio50__VUZEMI__97__19&v=vio51__null _null__null#w=
(dostep: dnia 19 czerwca 2020 1.).

? Genezaiaktualna sytuacja prawno-spoleczno-polityczna polskiej mniejszosci narodowej jest bardzo
czesto podejmowang problematyka. Tylko tytulem przyktadu zob. K. Zelazny, Status prawny mniejszosci
narodowych i etnicznych w Republice Czeskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 4 (32), s. 145-170;
E. Matlochova, Uprawnienia polskiej mniejszosci narodowej w Republice Czeskiej, ,Folia Iuridica Universitatis
Wratislaviensis” 2013, nr 2, vol. 2, s. 189-228; J. Sutkowski, Realizacja praw mniejszosci polskiej w Czechach
i mniejszosci czeskiej w Polsce, [w:] D. Gérecki (red.), Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej
na Litwie, Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, ukrairiskiej i czeskiej w Polsce,
16d% 2013, s. 163-205; M. Mozdziara, Sytuacja prawna polskiej mniejszosci narodowej w Republice Czeskiej, [w:]
M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa (red.), Z badari nad prawem i administracjq, Wroctaw 2014, s. 199-214.

® Wedlug spisu powszechnego z 2011 r. Wietnamczycy sg czwartg pod wzgledem liczebno$ci narodowo-
$cia zyjaca w Czechach po stowackiej (147 152), ukrainiskiej (53 253) i polskiej (39 096). Dane te ze wskazanych
weczesniej powodéw sa jednak znacznie zanizone. Szerzej o funkcjonowaniu tej mniejszo$ci w spoteczen-
stwie Republiki Czeskiej zob. m.in. E. Szyszlak, Wietnamczycy w Republice Czeskiej. Miedzy izolacjq a integracjq,
,Wschodnioznawstwo” 2016, s. 163-184; R. Kulminiski, Mniejszo$¢ wietnamska w Czechach - zarys problematyki,
,Zeszyty Luzyckie” 2014, nr 48, s. 361-371.

* W Republice Czeskiej zyje szacunkowo od 200 do 300 tysiecy Romdw, co odpowiada 2-3% mieszkancéw
kraju. Dane te zmieniaja si¢ czesto ze wzgledu na duzy przyrost naturalny tej grupy. Liczba ta ro$nie réwniez
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zauwazy¢, ze Romowie traktowani sg w Republice Czeskiej jako mniejszo$¢é narodowa, mimo
ze przeciez nie posiadali oni nigdy wlasnego panistwa. Wydaje sie, ze o tym, iz sg oni trakto-
wani jako mniejszo$¢é narodowa, zdecydowat brak ustawowo wyszczegdélnionych mniejszosci,
jak réwniez brak okreslenia dokladnego czasu obecnosci danej grupy etnicznej na ziemiach
czeskich, koniecznego do takiego uznania. Mogto to mie¢ znaczenie réwniez w przypadku
niedawnego uzyskania statusu mniejszo$ci narodowej przez Wietnamczykéw.
Przedmiotem opracowania jest ukazanie problematyki praw mniejszosci narodowych
i etnicznych w Republice Czeskiej z perspektywy ogélnej, bez doglebnej analizy sytuacji
prawno-spoteczno-politycznej poszczegélnych mniejszosci. Wiasnie dlatego w pierwszej
kolejnosci ukazano pojecie mniejszosci narodowej i etnicznej, nastepnie podjeto problem
podstaw prawnych ich funkcjonowania z perspektywy zaréwno prawa miedzynarodowego,
jak i prawa krajowego, by wreszcie przej$¢ do analizy wybranych praw przystugujacych
wszystkim mniejszo$ciom narodowym, a takze tym, ktére tradycyjnie i dtugookresowo
zamieszkuja na terytorium Republiki Czeskiej. Opracowanie zamyka przedstawienie gwa-

rancji instytucjonalnych realizacji praw mniejszosci narodowych.

2. Pojecie mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej w Republice Czeskiej

W czeskim prawodawstwie nie istnieje legalna definicja pojecia mniejszosci etnicznej.
W praktyce przez to pojecie rozumie sie grupy spotecznosciowe, ktére taczy wspélna rasa,
narodowo$¢, kultura, jezyk i religia. Warunki te spetniajg wspéiczesnie np. Cyganie, ktérzy
w Republice Czeskiej (w przeciwieristwie do sytuacji majacej miejsce w Polsce) uznawani sg
za cze$¢ narodowosci romskiej. Inaczej natomiast wyglada sytuacja mniejszosci narodowej.
Jest ona uregulowana w ustawie dotyczacej praw mniejszoéci narodowych z 2001 r.° (dalej
jako: ,ustawa mniejszo$ciowa”). Przepis § 2 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze ,, Mniejszo$¢ naro-
dowa jest wspdlnotg obywateli Republiki Czeskiej zamieszkujacych na terytorium obecnej
Republiki Czeskiej, ktéra odréznia sie od pozostatych obywateli zasadniczo wspdlnym
pochodzeniem etnicznym, jezykiem, kulturg i tradycjami, tworzy liczniejszg mniejszo$¢
obywateli i jednoczesnie przejawia wole bycia uwazana za mniejszo$¢ narodowa w celu
wspdlnego wysitku o zachowanie i rozwéj wlasnej swoistosci (samodzielnosci), jezyka, kul-

tury ijednoczesnie w celu wyrazenia i ochrony intereséw jej wspélnoty, ktéra historycznie

ze wzgledu na imigracje ze Stowacji. Dane te sg jednak niesciste ze wzgledu na to, ze wielu Roméw podczas
spiséw ludnosci podaje sie za Czechéw.

® Zakon ¢. 273/2001 Sh. ze dne 2. srpna 2001 r. 0 pravech pfislusniktize ndrodnostnich mensin a 0 zméné
nékterych zédkond (ustawa ¢&. 273/2001 Sb. z dnia 2 sierpnia 2001 r. 0 prawach czlonkéw mniejszo$ci naro-
dowych i zmianie niektérych praw). Wszystkie przywotywane w opracowaniu akty prawne dostepne s3 na
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/.
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wytworzyla”®. Z kolei zgodnie z ust. 2 tego paragrafu: ,,Czlonkiem mniejszo$ci narodowej jest
obywatel Republiki Czeskiej, ktory zglasza sie do innej narodowosci niz czeska i wyraza chec¢
bycia uznawanym za cztonka mniejszosci narodowej wraz z innymi, ktérzy zgtaszaja sie do
tej samej narodowos$ci”. Warto zauwazyd¢, ze czeski ustawodawca wyraznie odréznit pojecie
mniejszosci narodowej od pojecia cudzoziemca, stosujac kryterium obywatelstwa. Prawa
cudzoziemcéw sg bowiem regulowane w odrebnych przepisach, np. w ustawie o pobycie
cudzoziemcédw w Republice Czeskiej’, ustawie o azylu® oraz rozporzadzeniu rzadu Republiki
Czeskiej z dnia 29 lutego 2012 r., nr 121, 0 nowych zasadach wjazdu i pobytu cudzoziemcéw
w Republice Czeskiej, swobodzie przemieszczania sie obywateli Unii Europejskiej, czton-
kéw ich rodzin, oraz ochronie granic paristwowych’. W my$l art. 1 ust. 2 ustawy o pobycie
cudzoziemcéw w Republice Czeskiej cudzoziemcem jest ,,0soba fizyczna, ktéra nie posiada
obywatelstwa Republiki Czeskiej, w tym obywatelstwa Unii Europejskiej”.

Nalezy podkresli¢, ze przytoczona wyzej definicja mniejszo$ci narodowej znajdujaca sie
w ustawie mniejszo$ciowej uznawana jest za definicje powszechnie obowigzujaca w prawie
czeskim. Stusznie zwraca uwage E. Matlochovd, ze za podstawy wyrédzniajace mniejszosci
narodowe od reszty spoteczenistwa przyjeta ona potaczenie kryteriéw subiektywnych i obiek-
tywnych. Do kryteriéw obiektywnych zalicza sie kryterium ilo$ciowe (czyli mniejszo$é nie
moze by¢ wieksza od wiekszodci) i przynalezno$é do grupy oséb majacych réznigce sie od
reszty obywateli pochodzenie etniczne, inny jezyk i kulture. Nie jest natomiast uregulowana
kwestia pozycji, niedominacji w panistwie. Z kolei do kryteriéw subiektywnych zaliczy¢
mozna wole bycia uznawanym za cztonka danej mniejszosci oraz wyraz wspdlnych wysitkéw
i dziatant wspierajacych wtasng tozsamos¢. Nie wystarczy wiec samo uznanie sie przez dang
osobe za nalezacg do mniejszo$ci narodowej. Wytaczona jest tez mozliwo$¢ narzucenia osobie
statusu jednostki przynalezacej do mniejszosci narodowej bez jej zgody™.

Sformutowana w cytowanej wyzej ustawie definicja ma jednga, zasadnicza wade. Jest nig
sprzeczno$¢ systemowa z aktem wyzszej rangi, jakim jest stanowiaca element porzadku kon-

stytucyjnego Republiki Czeskiej Karta Podstawowych Praw i Wolno4ci (dalej jako: ,Karta”)".

¢ Poszczegblne przepisy tej ustawy zostaly przytoczone w brzmieniu oficjalnego jej ttumaczenia dostep-

nego na stronie internetowej rzadu Republiki Czeskiej - https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/zakony-a-nari-
zeni-vlady-6505/.

7 Zakon €. 326/1999 Sh. ze dne 30. listopadu 1999 r. 0 pobytu cizincf na tizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zdkont (ustawa ¢. 326/1999 Sb. z dnia 30 listopada 1999 r. o pobycie cudzoziemcéw na terytorium
Republiki Czeskiej i o zmianie niektérych ustaw).

® Zakon ¢.325/1999 Sb. ze dne 23 prosince 1999 r. 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&j$ich predpisti (ustawa ¢. 325/1999 Sb. z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 azylu i 0 zmianie
ustawy o Policji Republiki Czeskiej z pézniejszymi zmianami).

° Vé&&ny zdmér nové pravni tipravy a pobytu cizincd na izemi Ceské republiky, volného pohybu obéant
EU ajejich rodinnych ptislusnikd a ochrany statnich hranic - schvaleny vladou dne 29 inora 2012.

1© E. Matlochové, Uprawnienia..., s. 190.
Listina zdkladnich prav a svobod zostala przyjeta jeszcze w czasie istnienia Czechostowacji dnia 9 stycz-
nia 1991 r., na mocy ustawy ¢. 23/1991 Sb., wprowadzona jako ustawa konstytucyjna Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej. Republika Czeska przyjeta ja dnia 16 grudnia 1992 r. (€. 2/1993 Sb.) ze zmianami
(¢. 162/1998 Sb.).

11
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Co prawda Karta nie definiuje mniejszosci narodowej, ale jej art. 3 pkt 2 wyraznie stanowi,
ze kazdy ma prawo decydowania o swojej narodowosci. Takie podejscie jest nie do pogodze-
nia z definicja mniejszosci zawartg w ustawie mniejszosciowej, wyrézniajacag mniejszos¢ ze
wzgledu na kryteria obiektywne'?. Zwazywszy na miejsce Karty w hierarchii zrédet prawa,
nalezatoby zatem w mys$l zasady lex superior derogat legi inferiori przyja¢, ze nie tylko osoby

odrézniajace sie obiektywnie moga korzystaé z praw mniejszosci.

3. Ochrona praw mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej z perspektywy prawa
miedzynarodowego

Podstawa miedzynarodowej ochrony praw mniejszosci w Republice Czeskiej sg art. 1 i 10
konstytucji Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r.'* Odwotuja sie one m.in. do posza-
nowania praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela (art. 1), a takze dopuszczaja do porzadku
prawnego ,umowy miedzynarodowe o prawach i podstawowych wolno$ciach cztowieka”
(art. 10), przyznajac im pierwszenistwo przed ustawga. Najwazniejszymi aktami normatyw-
nymi dotyczacymi problematyki ochrony praw mniejszosci narodowych nie sg przy tym
ratyfikowane przez Republike Czeskg europejska Konwencja praw czlowieka, Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz szereg bilateralnych uméw w zakresie
wspomnianej ochrony praw, lecz Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych*.
To wiasnie ta konwencja zobowigzata panstwo czeskie do przyjecia takich wewnatrzpan-
stwowych narzedzi prawnych, ktére zagwarantowatyby ,peing i rzeczywista réwnos¢”
w wymiarze politycznym, spotecznym czy kulturowym, pomiedzy osobami nalezacymi do
mniejszosci i do wiekszo$ci spoteczenstwa. Konwencja zabezpiecza tez prawo mniejszo$ci
do swobodnego i pokojowego zrzeszania sie, wyrazania wlasnej opinii czy uzewnetrznia-
nia swoich przekonan religijnych. Zabrania stosowania wszelkich form dyskryminacji,
np. w zakresie dostepu do $rodkéw masowego przekazu, przyznajac prawo do otrzymy-
wania i przekazywania informacji we wlasnym jezyku bez ingerencji wiadz publicznych
i bez wzgledu na granice panistwowe. Konwencja porusza réwniez inne kwestie dotyczace
np. prawa do uzywania imion i nazwisk w jezyku mniejszosci, stosowania nazw lokalnych,

nazw ulic czy oznaczen topograficznych o charakterze publicznym w ich oryginalnym

2. M. Stéchové, P. Kotulan, J. Rozum, Prdvn{ ochrana etnickych mensin v CR, Institut pro kryminologii

a socidlni prevenci, Praha 2002, s. 7.

13 Ustava¢. 1/1993 Sbze dne 16. prosince 1992 r. (konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r.).
Sdéleni ¢. 96/1998 Sh. ze dne 30. dubna 1998 r. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjedndni Ramcové
imluvy o ochrané narodnostnich mensin (obwieszczenie ¢. 96/1998 Sb. z dnia 30 kwietnia 1998 r. Ministerstwa
spraw zagranicznych w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszoéci narodowych).

14
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brzmieniu. Mniejszo$ciom zagwarantowano takze prawo do zakladania i prowadzenia
swoich o$rodkéw os§wiatowych i szkoleniowych.

Drugim szczegdlnie waznym dokumentem prawa miedzynarodowego regulujacym
ochrone praw mniejszo$ci narodowych na terytorium Republiki Czeskiej jest Europejska
karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych'®. Definiuje ona przede wszystkim pojecie
»jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe”, uznajac za nie te, ktére ,,sa tradycyjnie uzywane na
okreslonym terytorium panstwa przez obywateli tego pafistwa tworzacych grupe mniejsza
liczebnie od pozostatej czesci ludnosci tego panistwa”. Karta gwarantuje nie tylko uznanie
jezykéw regionalnych i mniejszosciowych jako wyrazu bogactwa kulturowego, ale takze
zapewnienie odpowiednich §rodkéw do jego nauczania, promowania i stosowania w mowie,
pismie, w zyciu publicznym czy prywatnym. Ponadto przewiduje koniecznos¢ zagwaran-
towania nauczania w danym jezyku na poziomie przedszkolnym i wyzszym (szkolnym
i uniwersyteckim) oraz w zakresie realizacji zadan przez jednostki administracji publicznej
(np. podczas sktadania wnioskéw czy $wiadczenia réznych ustug). Karta zakazuje takze
wszelkiej dyskryminacji jezykéw mniejszosciowych w zyciu gospodarczym i spotecznym
oraz nie dopuszcza zadnych praktyk zabraniajacych ich uzywania np. w zakresie polityki

spotecznej i gospodarczej, a takze w kontaktach przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

4. Ochrona praw mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej z perspektywy prawa
krajowego

Ochrona mniejszo$ci narodowych w Republice Czeskiej jest obecnie gwarantowana poprzez
przepisy zawarte w: konstytucji Republiki Czeskiej, Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci,
wspomnianej juz ustawie mniejszo$ciowej z 2001 r. oraz ustawie powszechnie okreslanej
jako antydyskryminacyjna z 2009 r.'® Konstytucja Republiki Czeskiej w kilku przepisach
bezposrednio lub posrednio odnosi sie do ochrony praw mniejszosci. Juz w preambule
ustrojodawca zaznacza, ze Republika Czeska to ,wolne i demokratyczne panistwo oparte
na poszanowaniu praw cztowieka i na zasadach spoteczeristwa obywatelskiego”. Warto tez
wymienic art. 6 konstytucji Republiki Czeskiej przewidujacy, ze: ,,Decyzje polityczne opie-
raja sie na woli wiekszosci wyrazonej w wolnym glosowaniu. Rozstrzygniecia wiekszosci

uwzgledniajg ochrone mniejszosci”. Przepis ten zaklada, ze przy zachowaniu demokratycznej

15 Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2005 ¢&. 1574 k ndvrhu na ratifikaci Evropské charty regional-

nich ¢ menginovych jazykd (ETS 148), oteviené k podpisu élenskym statim Rady Evropy ve Strasburku dne
5. listopadu 1992 (uchwata rzadu Republiki Czeskiej z dnia 7 grudnia 2005 r. &. 1574 do wniosku o ratyfikacje
europejskiej Karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, otwartej do podpisu panistw cztonkowskich
Rady Europy w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r.).

¢ Zdkon €. 198/2009 Sb. ze dne 1. z4¥{ 2009 r. 0 rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci (ustawa €. 198/2009 Sb. z dnia 1 wrzeénia 2009 r. o réwnym traktowaniu i prawnych §rodkach
ochrony przed dyskryminacja).



10

KOMPARATYSTYKA PRAW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | MNIEJSZOSCI ETNICZNYCH - REPUBLIKA CZESKA

zasady glosowania wiekszo$cia gtoséw konieczne jest poszanowanie praw mniejszosci®.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w doktrynie zwraca sie uwage na fakt, iz rozwigzanie
takie nie gwarantuje ochrony prawnej innym osobom przynaleznym do mniejszosci uje-
tych pod wzgledem pici, rasy, przekonania, wyznania itd.'"* W praktyce bowiem wskazany
art. 6 konstytucji Republiki Czeskiej odnosi sie do kwestii czysto politycznych, a regulacje
dotyczace ochrony mniejszo$ci okresla art. 3 Karty™. Z punktu widzenia praw mniejszo$ci
istotne wydaja sie takze przepisy gwarantujace poddanie praw i wolnosci cztowieka ochronie
wiadzy sadowniczej (art. 4 konstytucji Republiki Czeskiej), wolnoéé robienia wszystkiego,
co nie jest ustawowo zabronione (art. 2 ust. 4 konstytucji Republiki Czeskiej) czy zasada
paristwa demokratycznego (art. 5 konstytucji Republiki Czeskiej)°

Podstawowym Zrédtem ochrony praw mniejszo$ci narodowych w Republice Czeskiej jest
natomiast Karta Podstawowych Praw i Wolno$ci. Konstytucja Republiki Czeskiej ogranicza
sie wylacznie do problematyki zwigzanej z instytucjami wtadzy i zasadami ustrojowymi
panstwa, w kwestiach praw oraz wolnosci cztowieka i obywatela odsytajac do Karty. Kon-
stytucja czyni w ten sposéb z Karty cze$¢ porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej*!
Konstytucja Republiki Czeskiej postuguje sie terminem ,porzadek konstytucyjny” dwu-
krotnie: w art. 3% i art. 112 ust. 1*>. Wynika z tego, ze obok konstytucji funkcjonujg takze
inne przepisy o konstytucyjnym charakterze, ktére razem tworza konstytucje Republiki
Czeskiej w szerszym znaczeniu. Jednakze termin porzadek konstytucyjny nalezy rozumieé¢
szerzej niz tylko jako zbiér ustaw konstytucyjnych, albowiem obejmuje on réwniez przepisy,
ktére konstytucje bezposrednio wykonuja i wypelniajg trescia, a takze faktyczne stosunki
w panstwie znajdujace swe odzwierciedlenie w tresci konstytucji jako rezultat oddziaty-

wania norm konstytucyjnych®'. Z punktu widzenia formalno-prawnego Karta jest ustawa

Por. F. Zoulik, [w:] D. Hendrych (red.), Ustava Ceské republiky: Komentdr, Praha 1997, s. 8, pkt 1-3.

M. Grecové, [w:] K. Klima (red.), Komentdr k Ustavé a Listiné, Plzeti 2009, s. 97, pkt 20.

Zob. m.in. V. Simi¢ek, [w:] L. Bahylova [et al.], Ustava Ceské republiky - Komentdr, Praha 2010, s. 123, pkt 6.
Warto zauwazy¢, ze zakres tego pojecia jest zmienny i ustalany innymi normami konstytucyjnymi.
Art. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej taczy go z poszanowaniem praw cztowieka. Zakresem zasady panistwa
demokratycznego zajmowat sie tez Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej w orzeczeniach US ¢. 14/1994Sb.
(suwerennoé¢ narodu oraz ustréj polityczny, ktéry uniemozliwia monopol na wtadze) oraz US ¢. 14/1994 Sb.
(zasada pewnosci prawa, zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa - nie retroaktywno$éé
prawa); por. V. Pavli¢ek [et al.], Ustavni prdvo a stdtovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Leges, 2011,
S. 146.

? Réwniez w uchwale Prezydium Czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. oglaszajacej Karte
Podstawowych Praw i Wolno$ci mowa jest o tym, ze jest ona cze$cia porzadku konstytucyjnego Republiki
Czeskiej.

2 Zgodnie z treécig tego przepisu: ,Cze$cig porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej jest Karta
Podstawowych Praw i Wolnosci”.

3 Przepis ten stanowi: , Porzadek konstytucyjny Republiki Czeskiej tworzy niniejsza Konstytucja, Karta
Podstawowych Praw i Wolno$ci, ustawy konstytucyjne przyjete na podstawie niniejszej Konstytucjii ustawy
konstytucyjne Zgromadzenia Narodowego Republiki Czechostowackiej, Zgromadzenia Federalnego Czecho-
stowackiej Republiki Socjalistycznej i Czeskiej Rady Narodowej regulujace granice panstwowe Republiki
Czeskiej oraz ustawy konstytucyjne Czeskiej Rady Narodowej przyjete po 6 czerwca 1992 r.’

¢ A.Gerloch, J. Hiebejk, V. Zoubek, Ustavni systém Ceské Republiky Zdklady ¢eského dstavniho prdva, Praha
2002, S. 70.
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konstytucyjng, posiada najwyzsza moc prawng, a zatem ma dominujacg pozycje w hierarchii
aktéw normatywnych Republiki Czeskiej.

Zgodnie z § 148 ust. 2 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym?® Karta i umowy miedzynarodowe
o prawach czlowieka i podstawowych wolnosciach, ktérymi Republika Czeska jest zwigzana
podstawowym Zrddiem, sg aktami, w oparciu o ktére Sad Konstytucyjny bada, czy doszto
do naruszenia konstytucyjnych praw i wolnoéci skarzacych sie. Biorac powyzsze pod uwage,
nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z Karelem Klima, ktdry stwierdza, ze , Karta jest dodatkowo ex lege
jurydyzowana i nalezy na nig patrze¢ jak na akt normatywny;, tj. jak na kompleks norm
prawnych sui generis”?°. Oczywiscie normy te maja szczegélny charakter. Marek Bankowicz
nazywa je np. normami-zasadami®’. Jednakze niewatpliwym minusem Karty, na co zwraca
uwage Krzysztof Skotnicki, jest brak przepisu o mozliwosci jej bezposredniego stosowania.
Karta bardzo czesto odsyta do ustaw, co powoduje, ze realizacja zagwarantowanych nig praw
i wolnosci zalezna jest nierzadko od tresci ustaw, te za$ pochodzg z réznych okreséw. Oczy-
wiscie cze$¢ z nich zostala przyjeta juz po powstaniu Republiki Czeskiej, jednakze wiekszo$¢
pochodzi jeszcze z czaséw federacji. Powoduje to pewne watpliwo$ci interpretacyjne.

Ciekawostka jest, ze Karta jest forma aktu prawnego nieznang jako Zrédlo prawa wedtug
obowigzujacej konstytucji Republiki Czeskiej. Na dodatek w czasie istnienia federacji cze-
chostowackiej nie mozna byto zmienia¢ Karty na niekorzys¢ jednostki, poniewaz miata ona
ponadkonstytucyjng moc prawng. Od wejécia w zycie konstytucji Republiki Czeskiej Karta
ma moc ustawy konstytucyjnej, co oznacza, ze moze by¢ zmieniona takze na niekorzys¢ jed-
nostki. Potwierdza to praktyka. Ustawg konstytucyjng o zmianie Karty®® zmieniono bowiem
przepis Habeas Corpus, wedtug ktérego obecnie osoba aresztowana musi by¢ przekazana
sadowi w ciagu 48, a nie 24 godzin. Nie oznacza to oczywiscie pelnej dowolnosci w zmianie
Karty, zgodnie bowiem z art. 9 ust. 2 konstytucji Republiki Czeskiej niedopuszczalna jest
zmiana istotnych cech demokratycznego panistwa prawnego.

Z punktu widzenia mniejszosci narodowych szczegélne znaczenie ma art. 3 ust. 2 Karty.
Przepis ten zaklada, ze dla okreslania zakresu podmiotowego mniejszosci wykorzystywaé
mozna wytacznie kryteria subiektywne: ,Kazdy ma prawo swobodnie decydowaé o swojej
narodowosci. Zabrania sie jakiegokolwiek wplywania na te decyzje, jak réowniez wszelkich
form nacisku zmierzajacego do wynarodowienia”. Kryteria obiektywne, takie jak kolor skéry,

jezyk ojczysty, moga by¢ wykorzystywane przy ustalaniu zakresu podmiotowego mniejszosci

25 7ikon¢. 182/1993 Sb. ze dne 16 ¢ervna 1993 o Ustavnim soudu (ustawa &. 182 /1993 Sb. z dnia 16 czerwca

1993 r. 0 Sadzie Konstytucyjnym).

26 K.Klima, Ustavni prdvo, Praha 1995, s. 137.

*7 Por. M. Bankowicz, Systemy wladzy paristwowej Czechostowacji i Czech. Studium instytucjonalno-polityczne,
Krakéw 1998, s. 133.

28 Ustavni zdkon ¢. 162/1998 ze dne 12. ¢ervna 1998, kterym se méni Listina zdkladnich prav a svobod
(ustax;va konstytucyjna ¢. 162/1998 z dnia 12 czerwca 1998 r. zmieniajaca Karte Podstawowych Praw i Wol-
nosci).
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etnicznych®. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze jedynym sposobem, w jaki oficjalnie mozna
wyrazi¢ przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, s3 powszechne spisy ludnosci, doméw
i mieszkan®®. Z punktu widzenia mniejszo$ci wazne sa réwniez: dziat drugi Karty regulujacy
prawa polityczne oraz art. 32 ust. 4 Karty ustalajgcy prawo rodzicéw do ,wychowania oraz
opieki ich dzieci”, prawo do pokojowego gromadzenia sie (art. 19 Karty) oraz prawo wolnosci
zrzeszania sie (art. 20 Karty).

Najwieksze znaczenie dla mniejszo$ci maja jednak postanowienia rozdziatu trzeciego zaty-
tulowanego: Prawa mniejszosci narodowych® i etnicznych oraz zawarte w nim dwa artykuty
(24125).Jak stusznie zauwaza K. Zelazny, przepisy w nim zawarte s3 swoistym nawigzaniem
do tradycji prawnej stosowanej w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych na obszarze
dzisiejszej Republiki Czeskiej*?. Juz bowiem w okresie Cesarstwa Austrii obowigzywata tutaj
podobna ustawa o prawach obywatelskich uchwalona dnia 21 grudnia 1867 r. Przyznawata
ona m.in. prawo do swobodnego postugiwania sie mowg ojczysta, dbania o kulture narodu
oraz swobode wyznania®. Artykut 24 Karty gwarantuje, ze przynalezno$¢ do jakiejkolwiek
mniejszosci narodowej lub etnicznej nie moze przynies¢ nikomu zadnej szkody. Przepis ten
opiera sie na zasadzie réwnosci, ktéra ma dotyczy¢ nie tylko obywateli Republiki Czeskiejijest
swego rodzaju lex specialis dla art. 3 ust. 3 Karty. W art. 25 Karty wskazano z kolei prawa, ktére
maja by¢ zabezpieczone przez panistwo i gwarantowaé réwno$¢ wszystkich obywateli. Warto
zauwazyc, ze koniecznos¢ respektowania indywidualnych i zbiorowych praw przedstawicieli
mniejszosci wynika bezposrednio z Karty i nie wymaga dodatkowych, specjalnych regula-
cji czynionych w oddzielnych ustawach. Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze wola skorzystania
z danych praw nalezy wylacznie do poszczegdélnych mniejszosci. Tylko od nich zalezy zatem,
czy beda chciaty zatozy¢ wtasng organizacje narodows, czy tez utworzy¢ szkote. Artykut 25
Karty sklada sie z dwdch ustepéw. Pierwszy z nich obejmuje wylacznie prawa odnoszace sie
do ogétu przedstawicieli danych mniejszosci narodowych badz etnicznych. W ich ramach
panstwo gwarantuje mniejszo$ciom wszechstronny rozwéj, zwlaszcza w zakresie kultury
(festiwale, literatura, teatry narodowe mniejszoéci), rozpowszechniania i otrzymywania infor-
macji w jezyku ojczystym oraz zrzeszania sie w zwigzkach narodowos$ciowych. Natomiast
ustep drugi odnosi sie do praw indywidualnych przedstawicieli mniejszo$ci. Gwarantuje
w zwigzku z tym jednostkom prawo do nauki w jezyku ojczystym, prawo do uzywania tego
jezyka w kontaktach oficjalnych (urzedowych), a ponadto prawo do uczestnictwa w podej-

mowaniu decyzji odnoszacych sie do mniejszosci narodowych i etnicznych.

29 V. Pavlitek [et al], Ustava..., s. 49.
8¢ Spisy powszechne odbywaja sie w Republice Czeskiej co 10 lat. Ostatni taki spis byt w 2011 r.
W ttumaczeniu konstytucji Republiki Czeskiej i Karty autorstwa M. Kruk pojawia sie termin , mniejszo-
$cinarodowo$ciowe”. Brzmi on jednak sztucznie i wynika, mam wrazenie, z checi zbyt wiernego odtworzenia
czeskojezycznego terminu ,ndrodnostni”.

2 K. Zelazny, Status..., s. 161.
I. Pospigil, [w:] E. Wagnerov4, V. Simicek, T. Langasek, 1. Pospisil, Listina zdkladnich prdv a svobod.
Komentar, Praha 2012, s. 539, pkt 1.

31

33
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze o ile w obu przepisach ustrojodawca odsyta do ustawy,
w ktérej nastapi¢ ma uszczegdtowienie ochrony praw cztonkéw mniejszosci, o tyle odestanie
to nie oznacza, ze art. 24 i 25 Karty nie sg Zrédtem praw podmiotowych, gdyz nie zostaty
zawarte w art. 41 Karty jako przepisy gwarantujace prawa, ktérych mozna dochodzié tylko
w granicach ustaw, ktdre sg wobec tych przepiséw wykonawcze. Karta gwarantuje réwniez
prawo do ttumacza dla oséb, ktére oswiadcza, ze nie wiadaja jezykiem, w jakim toczy sie
postepowanie przed sadami, innymi organami panistwowymi lub organami administracji
publicznej (art. 37 ust. 4 Karty).

Czeska regulacja konstytucyjna ochrony praw mniejszoéci oparta jest na indywiduali-
stycznej koncepcji tej ochrony, gdyz prawa wskazane w art. 24 i 25 Karty adresowane sg do
pojedynczych cztonkéw mniejszosci (art. 25 Karty dodatkowo zaweza zakres podmiotowy
do obywateli Republiki Czeskiej). Oznacza to, ze podmiotem praw nie jest mniejszo$¢ jako
taka. Wniosek ten potwierdza ustawa mniejszo$ciowa z 2001 r., ktéra juz w tytule odnosi
sie do ,,czlonkéw mniejszosci narodowych”.

Krzysztof Skotnicki podkresla, ze podobne prawa przystugiwaty mniejszo$ciom naro-
dowym juz w okresie miedzywojennym. Obecna regulacja jest jednak jego zdaniem mniej
szczegbtowa (np. nie zawiera przepisu zobowigzujacego do pokrywania niektérych wydatkéw
mniejszo$ci z budzetu pafistwa)®.

Na zakonczenie rozwazan poswieconych Karcie warto zwréci¢ uwage, ze jej wejscie
w zycie derogowato ustawe konstytucyjng o statusie narodowosci®®, ktérej przepisy i tak
nie doczekaly sie konkretyzacji w ustawach. Wedtug V. Mikulego: , Byly réwniez sprzeczne
z zasada réwnosci, poniewaz uznawaty tylko 4 narodowos$ci” oraz okreslaty specjalne zasady
korzystania z prawa wyborczego dla cztonkéw mniejszosci narodowych®.

Uszczegblowienie rozwigzan zawartych w Konstytucji Republiki Czeskiej i Karcie nastgpito
na poziomie ustawowym w przytaczanej juz wczesniej ustawie mniejszosciowej. Ustawa ta
przyjeta zostala w odpowiedzi na krytyke tych przepiséw zawartych w Karcie Podstawo-
wych Praw i Wolnosci, ktére odnosily sie do mniejszosci narodowych i etnicznych. Nalezy
raz jeszcze podkreslié, o czym byla juz mowa w pierwszej czesci opracowania, ze ustawa ta
okresla prawa tylko tych 14 mniejszosci narodowych, ktére tradycyjnie i dtugookresowo
zamieszkuja na terytorium Republiki Czeskiej.

Ustawa mniejszo$ciowa sktada sie z preambuly oraz odmiu czesci, z ktérych prawami

mniejszo$ci zajmuje sie tylko cze$¢ pierwsza: 0 prawach cztonkéw mniejszosci narodowych”.

% Por. K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 24.

8 Ustavni zakon ¢. 144/1968 Sb. ze dne 4. listopadu 1968 r. o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské
socialistické republice (ustawa konstytucyjna €. 144/1968 Sb. z dnia 4 listopada 1968 r. o statusie narodowosci
w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej). Ustawa ta obowigzywata w okresie od dnia 1 stycznia 1969 r.
do dnia 8 lutego 1991 r.

% V. Mikule, Ndrodnostni mensiny v CR, Pohledem ¢eského prava, [w:] I. Gabal [et al.], Etnické mensiny
ve stfedni Evropé. Konflikt nebo integrace, G plus G, Praha 1999, s. 60.
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Pozostale czesci reguluja zmiany réznych ustaw®” posrednio ustalajacych ich prawa. Czesé
pierwsza ustawy podzielona zostala na dwa rozdziaty: pierwszy - postanowienia wstepne
(przedmiot regulacji, okreélenie podstawowych pojeé) oraz drugi - zawierajacy katalog praw
mniejszo$ci narodowych i zapewnienie korzystania z tych praw®®.

Ustawa mniejszo$ciowa tworzy kategorie ,,mniejszosci tradycyjnie i dtugookresowo
zamieszkujgcej na terytorium Republiki Czeskiej”, niestety w zaden sposéb jej nie definiuje,
adecyzje co do przynaleznosci do niej powierza organom administracyjnym. Takiemu podej-
Sciu poczatek data opinia Komitetu doradczego Ministra Spraw Wewnetrznych ds. kodeksu
postepowania administracyjnego. To wlasnie ten organ na posiedzeniu w dniu 24 czerwca
2005 r. przyjal, ze zuwagi na brak legalnej definicji tej szczegdlnej podkategorii mniejszosci
narodowych to organ administracyjny bedzie ocenial, czy dany czlonek mniejszosci (spet-
niajgcy warunki § 2 ustawy mniejszosciowej) wigczony bedzie do tej podkategorii czy nie®®.
Uzasadniajac swoje stanowisko, Komitet powotat sie na § 16 ust. 4 kodeksu postepowania
administracyjnego*® ustalajacy prawa dla obywateli zaliczonych do cztonkéw mniejszosci
tradycyjnie i dlugookresowo zamieszkujacej w Republice Czeskiej*'. Nie analizujac szcze-
gbétowo tej opinii, warto jednak zwréci¢ uwage na jeszcze jeden argument wskazany przez
Komitet na poparcie swej tezy. Ot6z uznat on, ze przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie
zaliczenia konkretnej osoby do wskazanej wyzej podkategorii organ administracji moze
wzigé pod uwage postanowienia Statutu Rady ds. Mniejszo$ci Narodowych*?, ktéry zawiera
zamkniety katalog 14 mniejszo$ci narodowych - a wiec tych o szczegélnym znaczeniu - ktére
posiadaja swoich przedstawicieli w Radzie. Ponadto zdaniem Komitetu waznym czynnikiem
mogacym wplynaé na decyzje o wyznaczeniu podkategorii mniejszos$ci jest uzasadnienie do

ustawy mniejszo$ciowej, w ktérym znalaz! sie zamkniety katalog mniejszo$ci narodowych,

37 z4kon Ceské narodni rady ¢. 200/1990 Sb. ze dne 17. kvétna 1990 o prestupcich (ustawa ¢. 200/1990 Sh.

z dnia 17 kwietnia 1990 r. o wykroczeniach); Zakon &. 152/1994 Sb. ze dne 22. éervna 1994 o volbach do zastu-
pitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni n&kterych daldich zakonti (ustawa ¢. 152/1994 Sh. z dnia 22 czerwca
1994 r. 0o wyborach do przedstawicielstw gmin i o zmianie niektérych ustaw); Zékon €. 130/2000 Sh. ze dne
12. dubna 2000 o volbéach do zastupitelstev krajt a 0 zméné nékterych zdkont (ustawa &. 130/2000 Sb., z dnia
12 kwietnia 2000 r. 0o wyborach do przedstawicielstw wojewédztwa i 0 zmianie niektérych ustaw).

88 Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 ustawy mniejszo$ciowej: ,Cztonkom mniejszosci narodowych gwarantuje sie
pojedynczo lub zbiorowo wspélnie z innymi cztonkami mniejszo$ci narodowej korzystanie ze swoich praw
okres$lonych niniejszg ustaws, szczegblnymi przepisami prawnymilub umowami miedzynarodowymi o pra-
wach czlowieka oraz podstawowych swobéd, ktérymi Republika Czeska jest zwigzana. Korzystanie z praw
cztonkéw mniejszosci narodowych nie moze by¢ ograniczane lub uniemozliwiane”.

89 Zob. https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/5-2005-urcovani-prislusniku-narodnostnich-mensin-ktere-
tradicne-a-dlouhodobe-ziji-na-uzemi-ceske-republiky.aspx (dostep: dnia 14 czerwca 20201.).

%0 74kon ¢. 500/2004 Sh. ze dne 24. Eervna 2004 spravni ¥ad (ustawa €. 500/2004 Sb. z dnia 24 czerwca
2004 r. kodeks postepowania administracyjnego).

* Przepis ten stanowi, ze osoby te moga wystepowa¢ i przedstawiaé stanowiska przed organami admi-
nistracyjnymi w jezyku swojej mniejszosci. Jezeli organ administracyjny nie moze postugiwa¢ sie danym
jezykiem, obywatel wybiera ttumacza zarejestrowanego nali$cie ttumaczy. Koszty zwiazane z ttumaczeniem
ponosi organ administracyjny.

2 Statut rady vlady pro ndrodnostni mensiny, p¥iloha k usneseni vlady ze dne dne 10. ¥ijna 2001 €. 1034,
https://)WWW.vlada.cz/cz/ppov/rnm/statut-rady-vlady-pro-narodnostni-mensiny-1362 (dostep: dnia 15 czerwca
2020T.).
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ktére tradycyjnie i dtugotrwale zamieszkuja terytorium Republiki Czeskiej. Problem w tym,
ze katalog ten nie jest identyczny z tym ze Statutu Rady. Nie ma w nim bowiem mniejszosci
serbskiej, zas dodana zostata mniejszos¢ austriacka.

Brak legalnej definicji tej szczegdlnej podkategorii mniejszoéci narodowych powoduje
zatem konieczno$¢ interpretacji danej ustawy przez same organy administracyjne. Na nie-
bezpieczenstwa z tym zwigzane zwraca uwage m.in. E. Matlochov4, stusznie podkreslajac,
ze w konkretnym przypadku organ administracyjny moze nie zaliczy¢ danego obywatela do
tej szczegélnej podkategorii i nie przyznaé¢ mu praw wynikajacych z ustawy. Tak szerokie
zakreslenie kompetencji organu administracji moze w ten sposéb prowadzi¢ do niejasnosci
i nieréwnego traktowania przy stosowaniu prawa*’. W zaleznosci bowiem od tego, czy dana
osoba zostanie zaliczona do jednej lub drugiej kategorii, moze uzyskaé wiekszy lub mniejszy
zakres praw.

Katalog podstawowych zrédet prawa chronigcych mniejszosci narodowe wymaga uzu-
pelnienia o tzw. ustawe antydyskryminacyjna. Sformutowane przez ustawodawce ratio
legis tej ustawy odnaleZz¢ mozna w jej § 2 ust. 3, precyzujacym pojecie dyskryminacji. Tak
wiec celem ustawy jest zabezpieczenie przed ponizaniem, niewtasciwym traktowaniem ze
wzgledu na pochodzenie etniczne i narodowosé, ale takze na rase, pteé, orientacje seksualna,
wiek, niepelnosprawno$é¢, wyznanie oraz swiatopoglad. Warto podkreslié, ze zgodnie z § 1
ust. 1 ustawa antydyskryminacyjna zawiera bezposrednio obowigzujace w czeskim porzadku
prawnym przepisy prawa Unii Europejskiej, ktére maja za zadanie dalsze dookreslenie prawa
do réwnego traktowania i niedyskryminacji w sprawach w niej wymienionych, m.in. prawa
do pracy, §wiadczen socjalnych, dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, czy tez wolnosci
zrzeszania sie i zgromadzen**. Co prawda z art. 10 konstytucji Republiki Czeskiej wynika,
ze samo przyjecie acquis communautaire przez Republike Czeska powoduje obowigzywanie
powyzszych przepiséw na obszarze Republiki Czeskiej, jednakze moca ustawy mozna wska-
zane wyzej prawa rozszerzy¢. Warto réwniez podkreslié, ze to wskutek przyjecia ustawy
antydyskryminacyjnej dokonano odpowiednich zmian ustawy dotyczacej Rzecznika Praw
Obywatelskich. To wlasnie na ich podstawie zostat on zobligowany do ,,promowania prawa
do réwnego traktowania wszystkich oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
narodowos¢, pteé, orientacje seksualng, wiek, niepetnosprawnos¢, religie, wiare lub wyzna-
nie”. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich powinien:

1. zapewni¢ pomoc ofiarom dyskryminacji w momencie sktadania wnioskéw o wszczecie

postepowania ze wzgledu na dyskryminacje;

2. prowadzié¢ badania dotyczgce problematyki dyskryminacji;

4% E. Matlochovd, Uprawnienia..., s. 191.

Szerzej na ten temat zob. m.in. E. Matlochova, Dostosowanie prawa wewnetrznego w Republice Czeskiej
do unijnych wymogéw antydyskryminacyjnych na przyktadzie prawa pracy, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
No 3705 Prawo CCCXX, 2016, s. 80-86.

44



16

KOMPARATYSTYKA PRAW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | MNIEJSZOSCI ETNICZNYCH - REPUBLIKA CZESKA

3. publikowaé sprawozdania i zalecenia dotyczace kwestii zwigzanych z dyskryminacja;

4. zapewni¢ wymiane informacji dostepnych dla wiasciwych organéw europejskich*.

5. Prawa przystugujace przedstawicielom wszystkich mniejszosci narodowych
funkcjonujacych na terytorium Republiki Czeskiej

Zwazywszy na fakt, ze konstruujac ustawe o mniejszosciach narodowych, ustawodawca
ograniczyt stosowanie niektérych praw wylacznie do czlonkéw mniejszosci narodowych,
ktérzy ,tradycyjnie i dtugookresowo zyja na terytorium Republiki Czeskiej”, nalezy w pierw-
szej kolejnosci podjaé prébe przedstawienia praw przystugujacych przedstawicielom wszyst-
kich mniejszosci narodowych. Sa to prawa przewidziane w § 4-7 oraz pierwszych ustepach
§ 121 13 ustawy mniejszo$ciowej. Nie ulega watpliwosci, ze przepisy te sa podstawg prawna
istnienia kazdej z mniejszo$ci narodowych i umozliwiajg zachowanie ich tozsamo$ci.

Do tej kategorii praw zalicza sie prawo wolnego wyboru przynaleznosci do mniejszosci
narodowych. Zgodnie z § 4 ustawy mniejszosciowej nikt nie moze ponie$¢ jakiegokolwiek
uszczerbku w zwigzku z przynalezno$cia do okreslonej mniejszosci narodowej. Ustawa zaka-
zuje takze organom administracji publicznej prowadzenia ewidencji czlonkéw mniejszosci
narodowej poza przypadkami pozyskiwania, opracowywania i stosowania danych osobistych
dotyczacych przynalezno$ci do mniejszosci narodowych na podstawie odrebnych przepiséw.
Tak zebrane dane nie moga by¢ jednak wykorzystane do innych celéw niz ten, do ktérego byty
zgromadzone, za$ po obrdbce statystycznej muszg by¢ zniszczone. W praktyce przepis ten
naklada na wszystkich zamieszkujacych terytorium Republiki Czeskiej*® obowigzek dostar-
czenia informacji okre$lonych kazdorazowo w ustawie o spisie ludnos$ci, doméw i mieszkan*’.

Kolejnym prawem przystugujacym przedstawicielom wszystkich mniejszosci narodo-
wych jest sformulowane w § 5 ustawy mniejszo$ciowej prawo do zrzeszania sie. Zgodnie
z trescia tego przepisu ,czlonkowie mniejszosci narodowej moga sie zrzesza¢ w zrzesze-
niach narodowych i w partiach politycznych oraz w ruchach politycznych na warunkach
i w sposéb okreslony w odrebnych przepisach”. Przepis ten nawiazuje do art. 20 Karty, okre-
Slajacego rézne typy zrzeszen. Wszyscy maja prawo do tworzenia zrzeszen, ktére nie posia-
daja osobowosci prawnej i nie podlegaja obowigzkowi rejestracji oraz do ,zrzeszania sie

wraz z innymi w zwigzkach, stowarzyszeniach i innych zrzeszeniach”, na ktére jednak jest

*  §21b zdkona ¢. 349/1999 Sb. ze dne 8. prosince 1999 r. o Vefejném ochranci prav (ustawa ¢&. 349/1999

Sb. z dnia 8 grudnia 1999 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich).

*¢  Chodzi o osoby fizyczne, ktére na dziel przeprowadzania powszechnego spisu ludnosci posiadaty
pozwolenie na state lub czasowe zamieszkanie na terytorium Republiki Czeskiej albo znajdowaty sie w danej
chwili na jej terytorium (oprécz oséb posiadajacych immunitet dyplomatyczny).

* Wykaz informacji wymaganych podczas ostatniego spisu, ktéry miat miejsce w 2011 r., zawiera Zakon
&.296/2009 Sh. ze dne 22. éervence 2009 o s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 (ustawa €. 296/2009 Sb. z dnia
22 lipca 2009 r. 0 spisie ludno$ci, doméw i mieszkari).
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nalozony obowiazek rejestracji. Sformutowane w art. 20 ust. 2 Karty prawo do ,zaktadania
partii politycznych oraz ruchéw politycznych oraz prawo do zrzeszania sie w nich” przy-
znane jest wylacznie obywatelom Republiki Czeskiej, ktérzy w ten sposéb majg zapewniony
yudzial w zyciu politycznym panistwa”*®. Ograniczenie prawa do zrzeszania sie moze nastapi¢
wylacznie w formie ustawy z uwagi na mozliwo$¢ naruszenia bezpieczenistwa narodowego,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobiegania przestepstwom albo w celu ochrony
praw i wolno$ci innych 0s6b**. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze centralnym organem
wlasciwym w zakresie realizacji prawa do zrzeszania sie i zgromadzen jest Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych®, ktére réwniez rozpatruje wnioski dotyczace rejestracji zrzeszen™
oraz partii i ruchéw politycznych®. Jak stusznie zauwaza E. Matlochové, uzycie w § 5 ustawy
mniejszo$ciowej terminu ,,cztonkowie mniejszo$ci narodowej” oznacza, ze prawa do zrzesza-
nia nie ogranicza sie wylgcznie do jednej mniejszosci, mozliwe jest zatem powstanie zrzeszen,
partii i ruchéw politycznych taczacych rézne mniejszosci narodowe®®. Warto réwniez pod-
kresli¢, ze obowiazujacy czeski kodeks cywilny nie ustala zadnych specjalnych warunkéw
dla powstania i istnienia zrzeszen narodowych, czyli takich, ktdére zostaly utworzone przez
cztonkéw mniejszosci narodowych w celu promowania i ochrony ich praw. Zrzeszenia te
powstaja i przestajg istnie¢ na zasadach ogdlnych, okre§lonych w tej ustawie. Czlonkowie
mniejszo$ci narodowych zrzeszaja sie zwlaszcza w organizacjach non-profit (stowarzysze-
niach obywatelskich®®), ktérych zasady funkcjonowania obok kodeksu cywilnego reguluje
takze ustawa o fundacjach®®.

Przedstawicielom wszystkich mniejszosci narodowych przystuguje takze prawo do
uczestnictwa w rozwigzywaniu spraw dotyczacych mniejszosci narodowych. Zostato
ono sformutowane w § 6 ustawy mniejszo$ciowej. Majacy charakter materialnoprawny ust. 1
przewiduje, ze cztonkowie mniejszo$ci narodowych majg prawo do aktywnego uczestnictwa

w zyciu kulturalnym, spolecznym i gospodarczym oraz w sprawach publicznych, szczegélnie

*® Udzial ten zapewniany jest w oparciu o § 1 ust. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sh. ze dne 2. Fijna 1991 o sdru-

zovani v politickych stranach a v politickych hnutich (ustawa ¢&. 424/1991 Sb. z dnia 2 pazdziernika 1991 r.
o zrzeszaniu sie w partiach politycznych oraz ruchach politycznych).

* Zgodnie bowiem z § 4 lit. a ustawy wskazanej w przypisie 47 ,nie sa dozwolone zrzeszenia, ktérych
celem jest uniemozliwianie lub ograniczanie osobistych, politycznych czy innych praw obywateli ze wzgledu
naich narodowo$é, pteé [...] podniecajace nienawisé i nietolerancje z tych powodéw, promujace przemoc, lub
w inny sposéb naruszajace konstytucje i ustawy”.

5 Por. § 12 pkt 1 lit. c zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 2/1969 Sb. ze dne 8. ledna 1969 o z¥izeni ministerstev
ajinych dstednich organti statni spravy Ceské socialistické republiky (ustawa ¢. 2/1969 Sb. z dnia 8 stycznia
1969 r. 0 utworzeniu ministerstw i innych centralnych organéw administracji pafistwowej).

5! Por. § 120 zdkona ¢&. 89/2012 Sh. ze dne 3. Gnora 2012 obéansky zdkonik (ustawa ¢. 89/2012 Sb. z dnia
3 lutego 2012 r. kodeks cywilny).

2 Por. § 7 ustawy, o ktérej mowa w przypisie nr 47.

E. Matlochova, Uprawnienia..., s. 205.

Sa to stowarzyszenia, ktére skupiaja nie tylko przedstawicieli mniejszoéci narodowych, ale réwniez
obywateli czeskiej narodowosci. Istnieja réwniez stowarzyszenia oraz zwigzki grupujace czlonkéw réznych
mniejszo$ci narodowych, np. Asociace ndrodnostnich sdruzeni.

55 Zakon €. 227/1997 Sb. ze dne 3. z4¥{ 1997 o nadacich a nada¢nich fondech a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zékontl (zdkon o nadacich a nadaénich fondech) (ustawa &. 227/1997 Sb. z dnia 3 wrzeénia 1997 r.
o fundacjach i funduszach na zycie oraz o zmianie niektérych innych ustaw).

53
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w tych, ktére dotycza mniejszosci narodowych na szczeblu gminy, wojewédztwa i na szcze-
blu ogdélnokrajowym. Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia mniejszosci narodowych
najwazniejsze sg prawa polityczne wynikajace z art. 21 ust. 1 oraz ust. 4 Karty okreslajace
prawo wszystkich obywateli (0s6b posiadajacych obywatelstwo Republiki Czeskiej), spelnia-
jacych warunki okreslone w ordynacjach wyborczych, do udziatu w zarzadzaniu sprawami
publicznymi bezpo$rednio (referendum) lub poprzez wolne wybory swoich przedstawicieli
oraz prawo dostepu na réwnych zasadach do stanowisk wybieralnych i do innych funkecji
publicznych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w korzystaniu z prawa do uczestnictwa
cztonkéw mniejszosci narodowych w wyborach w duzej mierze posrednicza komitety do
spraw mniejszoéci narodowych na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz rzagdowa Rada ds.
Mniejszosci Narodowych. Tematyka ta jednak z uwagi na jej ewidentnie instytucjonalny
charakter przedstawiona zostanie w kolejnej czesci opracowania.

Ostatnim prawem wymienionym w ustawie mniejszo$ciowej, w calosci stosowanym
wobec wszystkich mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej, jest prawo do uzywania
imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci narodowej. Zgodnie z § 7 ustawy mniejszo$ciowej
cztonkowie mniejszo$ci narodowych maja prawo do uzywania swojego imienia i nazwiska
w jezyku mniejszo$ci narodowej po spetnieniu warunkéw okreslonych odrebnymi przepi-
sami. Szczegbélowe rozwigzania dotyczace zasad uzywania jezyka czeskiego w odniesieniu
do imion i nazwisk okresla ustawa o urzedach stanu cywilnego, imieniu i nazwisku oraz
o zmianie niektérych z tym zwigzanych ustaw. Zgodnie z jej brzmieniem czlonkowie mniej-
szosci narodowych maja prawo do stosowania takiego zapisu, ktéry odpowiada ich wlasciwej
formie pisowni aciniskiej. W przypadku Polakéw bedzie to oznaczato np. mozliwos¢ uzycia
litery ,w” niewystepujacej w czeskiej pisowni (zastepowanej ,v”, jednakze ujetej w czeskim
alfabecie). Szczegbtowe przepisy precyzuja ponadto sytuacje, kiedy mozna zaniechaé stoso-

wania czeskiej formy zeriskiej (koficéwki - ,,ovd”)®.

6. Prawa przystugujace przedstawicielom mniejszosci narodowych tradycyjnie
i dtugookresowo zamieszkujacych na terytorium Republiki Czeskiej

Pierwszym z praw przystugujacych wytacznie przedstawicielom mniejszosci narodowych
tradycyjnie i dtugookresowo zamieszkujacych na terytorium Republiki Czeskiej jest prawo
do nazw wielojezykowych i oznaczen. Prawo to pozwala cztonkom tych mniejszosci, by
ynazwy gmin, w ktérych zyja, nazwy ich czesci, ulice, inne powierzchnie publiczne, ozna-
czenie budynkéw organéw administracji publicznej oraz pomieszczenia wyborcze byty

7 7 . . . o o 7 . - 7 7 . 7
okreslane réwniez w jezyku mniejszosci narodowej.” Sposéb okreslania oraz szczegbtowe

¢ Por. § 69, 69ai69b zakona ¢. 301/2000 Sb ze dne 2. srpna 2000 r. o matrikach, jménu a p¥{jmenf (ustawa
&.301/2000 Sb. z dnia 2 sierpnia 2000 r. metrykach, imionach i nazwiskach).
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warunki korzystania z tego prawa okreslaja odrebne przepisy § 8 ust. 1 i 2 ustawy mniej-
szo$ciowej). Przepisy te to m.in. ustawa o gminach®’, ktéra w § 29 ust. 1 stanowi, ze: ,,Nazwy
gmin, jej czesci, ulic i innych miejsc publicznych sg okreslane zawsze w jezyku czeskim”.
Dla mniejszo$ci wazny jest ust. 2 tego przepisu, zgodnie z ktérym: ,W gminie zamieszkatej
przez cztonkéw mniejszoséci narodowych nazwa gminy, jej czesci, ulice i inne przestrzenie
publiczne oraz oznaczenie budynkéw organéw panstwowych i jednostek samorzadu tery-
torialnego sg okreslane réwniez w jezyku mniejszosci narodowej, jezeli w ostatnich dwéch
spisach powszechnych do mniejszosci narodowej zaliczono co najmniej 10% mieszkancéw
gminy, a takze jezeli o to wnioskuja przedstawiciele odpowiedniej mniejszo$ci narodowej
za posrednictwem Komitetu ds. Mniejszosci Narodowych (§ 117 ust. 3) i jezeli zalecit on
propozycje w swojej rezolucji, lub jezeli zwrdci sie o to pisemnie stowarzyszenie reprezentu-
jace interesy odpowiedniej mniejszo$ci narodowej i ktére w dniu ztozenia wniosku dziatato
w gminie przez co najmniej pie¢ lat”. Sposéb wykonania tablic do oznaczania ulic i innych
nazw przestrzeni publicznych, w tym ich koloru i wielkosci reguluje zarzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych ¢. 326/2000 Sb.>®

Waznym prawem przystugujacym okreslonej powyzej podkategorii praw mniejszosci
narodowych, jest prawo do uzywania jezyka mniejszosci narodowej w kontaktach urzedo-
wych i przed sadem. Prawo to zostato przewidziane w art. 25 ust. 2 lit. b Karty®*’, § 9 ustawy
mniejszo$ciowej®’, a takze w Konwencji ramowej o ochronie mniejszoéci narodowych®, jak

réwniez europejskiej Karcie jezykéw regionalnych lub mniejszoéciowych. Postugiwanie sie

57 Z&kon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zi#izeni) (ustawa ¢. 128/2000 Sb. z dnia

12 kwietnia 2000 r. 0 gminach).

®8  Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 326/2000 Sb. ze dne 11. zaf{ 2000 o zplisobu oznacovani ulic a ostat-
nich verejnych prostranstvi ndzvy, o zplisobu pouziti a umisténi ¢isel k oznaceni budov, o nalezitostech
ohlasen{ o pre¢islovani budov a o postupu a oznamovani pridéleni ¢isel a dokladech potrebnych k pridélent
¢isel (zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych ¢&. 326/2000 z dnia 11 wrze$nia 2000 r. w sprawie metody
oznaczania uliciinnych przestrzeni publicznych nazwami, w sprawie sposobu uzywania i umieszczanialiczb
do oznaczania budynkéw, w sprawie wymagan dotyczacych powiadamiania o zmianie numeracji budynkéw
oraz w sprawie procedury i powiadamiania o przypisaniu numeréw i dokumentéw potrzebnych do przypisania
numerdéw).

%% Przepis ten stanowi, ze ,obywatelom nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych na zasadach
okreslonych w ustawie przystuguje prawo do uzywania wtasnego jezyka w kontaktach urzedowych”.

®  Zgodnie z treécia tego przepisu ,czlonkowie mniejszo$ci narodowej, ktérzy tradycyjnie i dtugookre-
sowo zamieszkujg na terytorium Republiki Czeskiej, majg prawo do uzywania jezyka mniejszo$ci narodowej
w kontaktach urzedowych oraz w sagdach. Warunki do korzystania z tego prawa reguluja szczegélne przepisy
prawne”.

¢t Zakres tego prawa okre$la art. 10 tej Konwencji. Ust. 1 tego przepisu zobowigzuje pafistwa-strony do
uznania, ze ,kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci narodowej ma prawo do swobodnego uzywania, bez jakiej-
kolwiek ingerencji, jego/jej jezyka mniejszosci, zaréwno prywatnie, jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie”.
W ust. 2 z kolei mowa jest o mniejszo$ciach tradycyjnie zamieszkatych na danym obszarze: ,Na obszarach
zamieszkanych tradycyjnie lub w znaczacej liczbie przez osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowej, o ile osoby
te tego sobie zazycza, i tam, gdzie takie Zyczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony beda stara¢ sie
zapewnid, na tyle, na ile to mozliwe, warunki, ktére umozliwia uzywanie jezyka mniejszoséci w stosunkach
pomiedzy tymi osobamia organamiadministracyjnymi”. Wreszcie ust. 3 wskazuje na prawa jezykowe przed
sadem , Strony zobowigzujg sie zagwarantowaé prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do
niezwtocznego poinformowania, w jezyku dla niego/niej zrozumiatym, o przyczynach jego/jej zatrzymania
iowszystkich oskarzeniach wysunietych przeciwko niemu/niej oraz do obrony przez niego samego/nia sama
w tym jezyku, takze, jesli to konieczne, przy bezptatnej pomocy ttumacza”.
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jezykiem mniejszosci przed sadami okreslone zostato w przepisach odrebnych, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m.in. § 18 czeskiego kodeksu postepowania cywilnego®, § 2 czeskiego kodeksu
postepowania karnego®® oraz § 33 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym®*. Warto w tym miej-
scu zauwazy¢, ze wskazane wyzej przepisy nie ograniczaja sie tylko do jezyka mniejszosci
narodowej, lecz pozwalajg na korzystanie z jezyka macierzystego w tych postepowaniach.
Koszty zwigzane z ttumaczeniem zgodnie z § 25 ust. 1 zarzadzenia Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci w sprawie wykonania ustawy o bieglych i thumaczach®® ponosi organ panstwowy,
ktéry sie o nie zwrécil. Zarzadzenie to okresla szczegétowo wysoko$¢ wynagrodzenia za
ustugi ttumaczeniowe. Postugiwanie sie jezykiem mniejszo$ci narodowej w kontaktach
z organami wladzy publicznej podlega innemu rezimowi prawnemu. Zgodnie z § 16 ust. 4
kodeksu postepowania administracyjnego prawo do sktadania wnioskéw i dziatania w jezyku
mniejszosci przed organami administracyjnymi ma wytacznie obywatel Republiki Czeskiej
nalezacy do mniejszosci, ktéra ,tradycyjnie i dtugookresowo” zamieszkuje na terytorium
tego panistwa. Przepis ten wskazuje ponadto, ze w przypadku gdy ,,organ administracyjny
nie moze postugiwa¢ sie danym jezykiem, obywatel wybiera ttumacza zarejestrowanego na
lidcie thumaczy. Koszty zwigzane z ttumaczeniem ponosi organ administracyjny”.

Kolejne prawo zagwarantowane wylgcznie mniejszo$ciom narodowym tradycyjnie i dtu-
gookresowo zamieszkujacym na terytorium Republiki Czeskiej to prawo do uzywania
jezyka mniejszosci narodowych w sprawach wyborczych. W praktyce chodzi tu o prawo
do opublikowania ogloszenia o terminie i miejscu odbywania sie wyboréw oraz innych
informacji dotyczacych wyboréw w jezyku mniejszosci narodowej. W Republice Czeskiej
nie obowigzuje jednolita regulacja wyborcza, lecz kilka ordynacji wyborczych znajduja-

cych swoje zastosowanie w réznych rodzajach wyboréw®®. Wszystkie ordynacje okreslaja

2 Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ,w postepowaniu cywilnym zapewnia sie mozliwo$¢ korzystania

przed sadem z jezyka macierzystego (dla osé6b majacych inny niz czeski jezyk macierzysty sad wyznacza
ttumacza, jezeli jest potrzebny w postepowaniu). Por. zakon ¢&. 99/1963 Sb. ze dne 4. prosince 1963, ob&ansky
soudni #4d (ustawa €. 99/1963 Sb. z dnia 4 grudnia 1963 r. kodeks postepowania cywilnego).

% Pkt 14 tego przepisu stanowi, ze ,,organy dzialajgce w postepowaniu karnym sporzadzajg swoje decyzje
w jezyku czeskim, ale osoby, ktére twierdza, ze nie znaja jezyka czeskiego, moga postugiwacé sie przed tymi
organami jezykiem macierzystym”. Zob. Zakon ¢. 141/1961 Sb. ze dne 29. listopadu 1961 r. o trestnim Fizen{
soudnim (trestni ¥4d) (ustawa €. 141/1961 Sb. z dnia 29 listopada 1961 r. kodeks postepowania karnego).

% Ust. 1tego przepisu stanowi: ,,W postepowaniu przed Sagdem Konstytucyjnym uzywa sie jezyka czeskiego.
Osoby fizyczne mogg na rozprawie albo innym osobistym spotkaniu uzywacé swojego jezyka macierzystego”.

¢ Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1967 ze dne 17. dubna 1967 k provedeni zdkona o znalcich
atlumoénicich (zarzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci ¢. 37/1967 z dnia 17 kwietnia 1967 r. wykonujace
ustawe o bieglych i ttumaczach). Zarzadzenie to obowiazuje jeszcze do dnia 31 grudnia 2020 r. z uwagi na
uchylenie ustawy o biegltych i ttumaczach przez ustawe o bieglych, kancelariach bieglych i instytutach bie-
glych - Zdkon ¢. 254/2019 Sb. ze dne 10. zaf{ 2019 o znalcich, znaleckych kancelarich a znaleckych tstavech.

%6 74kon ¢. 247/1995 Sb. ze dne 27. z4¥{ 1995 o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopl-
néni nékterych dalsich zdkont (ustawa ¢. 247/1995 Sb. z dnia 27 wrzeénia 1995 r. o wyborach do Parlamentu
Republiki Czeskiejio zmianie innych ustaw); Zakon €. 275/2012 Sb. ze dne 18. &ervence 2012 o volbé prezidenta
republiky a o0 zmé&né& nékterych zdkont (zdkon o volbé prezidenta republiky) (ustawa ¢&. 275/2012 Sb. z dnia
18 lipca 2012 r. 0 wyborze Prezydenta i o zmianie niektérych ustaw); Zakon ¢. 130/2000 Sb. ze dne 12. dubna
2000 o volbach do zastupitelstev krajt a 0 zméné nékterych zadkontl (ustawa 130/2000 Sb. z dnia 12 kwietnia
2000 1. 0 wyborach do przedstawicielstw wojewédztw i o zmianie niektérych ustaw); Zakon €. 22/2004 Sb.
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zasady informowania wyborcéw w podobny sposéb, jednakze kryteria publikowania infor-
macji wyborczych w jezyku mniejszosci narodowych réznig sie. Tylko tytutem przyktadu
w wyborach prezydenckich kryterium tym jest to, ze przynajmniej 10% mieszkancéw okregu
wyborczego przyznaje sie wedtug ostatniego spisu ludnosci do narodowosci innej niz czeska,
z kolei w wyborach do parlamentu czy wyborach samorzadowych jest to istnienie komitetu
do spraw danej mniejszo$ci. Warto podkresli¢ tez, ze przepisy te ida dalej niz § 10 ustawy
mniejszo$ciowej, poniewaz mowa jest w nich o wszystkich mniejszosciach narodowych,
a nie tylko o mniejszosSciach tradycyjnie i dlugookresowo zamieszkujacych na terytorium
Republiki Czeskiej.

Paragraf 11 ustawy mniejszo$ciowej przewiduje ponadto prawo do wychowywania
i ksztalcenia sie w swoim jezyku ojczystym w szkotach, przedszkolach oraz placéowkach
szkolnych. W Republice Czeskiej centralnym organem zajmujacym sie szkolnictwem na
réznych poziomach (od przedszkolnego do szkét wyzszych) jest Ministerstwo ds. Edukacji,
Mtodziezy i Sportu. Z kolei problematyke szkolnictwa, warunkéw realizacji nauki, wtasci-
wych organéw instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzanych ze szkolnictwem oraz
praw i obowigzkéw poszczegdlnych oséb fizycznych i prawnych okresla ustawa o edukacji®’.
Chociaz ustawa ta w § 13 ust. 1 wyraznie stanowi, ze jezykiem nauczania jest jezyk czeski, to
jednak w ust. 2 tego samego przepisu przewidziane zostaly wyjatki korzystne dla mniejszosci
narodowych (zwtaszcza prawo dostepu do edukacji w jezyku mniejszosci). Wyjatki te zostaly
uszczegdtowione w § 14 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym dla cztonkéw mniejszosci narodowej
w gminach, w ktérych dziata Komitet ds. mniejszosci, edukacje (przedszkolna, podstawows,

t*® albo ministerstwo’®. Warunkiem

$rednia) w jezyku mniejszosci zapewnia gmina®®, powia
prowadzenia edukacji w jezyku mniejszo$ci narodowej w gminie jest jednak zebranie mini-
malnej liczby dzieci/uczniéw nalezacych do danej mniejszosci narodowej zgtoszonych do

edukacji w jezyku mniejszosci. Liczby te réznia sie w zaleznosci od szczebla edukacji oraz od

ze dne 11. prosince 2003 o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkond (ustawa €. 22/2004 Sh. z dnia
11 grudnia 2003 r. 0 miejscowym referendum i o zmianie niektérych ustaw).

7 Zakon ¢. 561/2004 Sb. ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném
ajiném vzdélavani (Skolsky zdkon) (ustawa €. 561/2004 Sb. z dnia 24 wrze$nia 2004 r. 0 edukacji przedszkolnej,
podstawowej, redniej i wyzszej, zawodowej i innej - ustawa szkolna).

8 Jednostkamisamorzadu terytorialnego wtasciwymiw sprawach edukacji sa wedtug § 177 ust. 1 ustawy
o edukacji gminaipowiat. Obowigzki gmin w zakresie zapewnienia warunkéw obowigzkowej edukacji okre-
$laja § 178-180 tej ustawy. Zgodnie z § 179 ust. 1lit. b obowiazek tworzenia i znoszenia przedszkoli oraz szkét
podstawowych z jezykiem nauczania mniejszo$ci ma gmina lub zwigzek gmin. Zwtlaszcza w matych gminach
moze jednak pojawi¢ sie problem finansowania konkretnych placéwek edukacyjnych, w takich sytuacjach
ustawa daje powiatowi mozliwo$é przejecia tego obowigzku (§ 181 ust. 2 lit. a).

¢ Kompetencje powiatu w zakresie edukacji okre$lone zostaty w § 181-182 ustawy o edukacji. Zgodnie
z § 181 ust. 1lit. g. ,, Powiat ma obowiazek zapewnienia warunkéw dostepu do $redniego i wyzszego szkolnic-
twa zawodowego, edukacji dzieci, uczniéw i studentéw niepetnosprawnych [...]. W tym celu powiat tworzy
i znosi np. szkoty $rednie z jezykiem nauczania mniejszo$ci narodowej”.

7° § 169 ust. 3 lit. a ustawy o edukacji przyznaje Ministerstwu ds. Edukacji, Mlodziezy i Sportu w przy-
padku nieutworzenia przez gmine lub powiat przedszkoli, szkét podstawowych oraz $rednich z jezykiem
nauczania mniejszosci narodowej prawo do ich tworzenia lub likwidacji. Jest to zatem uprawnienie subsy-
diarne, z ktérego Ministerstwo moze skorzysta¢ w przypadku zaniechan ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego.

21
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tego, czy w danej szkole tworzona jest klasa mniejszo$ciowa czy cata placéwka edukacyjna”™.
Warto tez podkresli¢, ze na podstawie § 14 ust. 4 ustawy o edukacji istnieje mozliwos¢ zawar-
cia przez gminy lub gmine i powiat umowy o zabezpieczeniu edukacji w jezyku mniejszosci
(zwlaszcza w kwestiach finansowych). Istnieje réwniez mozliwoéé edukacji dwujezyczne;j.

Paragraf 12 ust. 1 i 2 ustawy mniejszoSciowej gwarantuje cztonkom mniejszo$ci naro-
dowych prawo do zachowania i rozwijania swojego jezyka, kultury oraz tradycji i do
jego respektowania. Prawo to przyznane zostalo co prawda wszystkim mniejszo$ciom,
nie tylko tym, ktére ,tradycyjnie i dlugookresowo zamieszkuja na terytorium Republiki
Czeskiej”, w praktyce jednak to tylko tym ostatnim panstwo ma obowigzek , stwarzania
warunkéw realizacji tego prawa, przez popieranie programéw (dotacje z budzetu paristwa)
ukierunkowanych na teatry, muzea, galerie, biblioteki, dzialalno$¢ dokumentacyjna oraz
inne aktywno$ci czlonkéw mniejszoéci narodowych”.

Ostatnie z omawianych w tym miejscu praw to przewidziane w § 13 ust. 1 ustawy mniej-
szo$ciowej prawo do rozpowszechniania oraz przyjmowania informacji w jezyku mniej-
szo$ci narodowych. Co wazne, z prawa tego korzystaja cztonkowie wszystkich mniejszosci
narodowych bez dodatkowych ograniczen. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 2 europejskiej
Karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych: , Korzystanie ze swobdd prasowych, ze
wzgledu na to, ze wiaze sie to z dodatkowymi obowigzkami i odpowiedzialnoscia, moze by¢
poddane takim wymogom prawnym oraz ograniczeniom lub karom, jakie sg przewidziane
przez ustawe i niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa
panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenistwa publicznego lub w interesie
zapobiegania przestepstwom lub naruszeniom porzadku publicznego, ochrony zdrowia
lub moralnosci, ochrony dobrego imienia lub praw innych oséb, zapobiezenia ujawnieniu
informacji poufnych lub dla zagwarantowania powagi i bezstronno$ci wladzy sadowej”.
Szczegbtowych regulacji w tym zakresie dostarczajg dwie ustawy. Jedna z nich odnosi sie do
publikacji prasy periodycznej’®, druga za$ nieperiodycznej”. Dziesiatki tych wydawnictw
jest publikowanych przez organizacje mniejszosci narodowych w jezykach mniejszosci.
Zwlaszcza wydawnictwo periodyczne jest jednym z priorytetéw dziatalnosci wszystkich

mniejszosci. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze o ile kazda z mniejszosci narodowych ma

"' Zgodnie z § 14 ust. 2 i 3 ustawy o edukacji: ,Klasa, w ktérej prowadzona jest edukacja w jezyku danej

mniejszo$ci, powinna liczy¢ przynajmniej: w przedszkolu - 8 dzieci, w szkole podstawowej - 10 uczniéw,
w szkole $redniej - 12 ucznidéw. Z kolei dla powstania catej placéwki edukacyjnej z jezykiem nauczania mniej-
szo$ci narodowej potrzebne jest: $rednio 12 dzieci/uczniéw danej mniejszosci w klasach przedszkola oraz
szkoty podstawowej oraz $rednio 15 uczniéw danej mniejszo$ci narodowej w szkole $redniej”.

72 Zéakon €. 46/2000 Sb ze dne 22. inora 2000 o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku
ao0zméné nékterych dalsich zdkoni (tiskovy zdkon) [ustawa &. 46/2000 Sb. z dnia 22 lutego 2000 r. 0 prawach
i obowigzkach w zakresie wydawania czasopism oraz o zmianie niektérych innych przepiséw (ustawa pra-
sowa)]. Ustawa ta zgodnie z jej § 1 okreéla niezaleznie od jezyka publikacji i narodowosci wydawcy ,,prawa
i obowigzki wydawcéw i innych o0séb fizycznych i prawnych w zwigzku z wydawaniem prasy periodyczne;j”.

73 74kon ¢&. 37/1995 Sb. ze dne 8. inora 1995 o neperiodickych publikacich (ustawa €. 37/1995 Sb. z dnia
8 lutego 1995 r. o publikacjach nieperiodycznych).
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do wydawania réznego rodzaju publikacje, o tyle zgodnie z § 13 ust. 2 ustawy mniejszoscio-
wej prawo do wsparcia finansowego wydawnictw (oraz audycji radiowych i telewizyjnych
w ich jezyku) w formie dotacji z budzetu paristwa maja tylko mniejszoéci, ktére tradycyjnie

i dlugookresowo zamieszkuja na terytorium Republiki Czeskiej.

7. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszoSciowych w zyciu
spoteczno-politycznym

Dla kompletnosci rozwazan po§wieconych problematyce mniejszosci narodowych w Repu-
blice Czeskiej konieczne jest ukazanie jej z plaszczyzny instytucjonalnej. Zgodnie z § 6 ust. 1
ustawy mniejszo$ciowej cztonkowie mniejszosci narodowych majg prawo do aktywnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w sprawach publicz-
nych, szczegdlnie w tych, ktére dotycza mniejszosci narodowych, ktérych sa cztonkami
na szczeblu gminy, wojewddztwa i na szczeblu ogélnokrajowym. Z kolei w ustepie 2 tego
przepisu ustawodawca zagwarantowal wykonywanie tych praw za pomoca specjalnych
komitetéw ds. mniejszo$ci narodowych na szczeblu lokalnym i ogélnokrajowym.

Na poziomie ogélnokrajowym za zabezpieczenie i ochrone praw mniejszo$ci narodowej
odpowiada powotana w tym celu Rada ds. Mniejszo$ci Narodowych, ktéra ,jest statym orga-
nem doradczym i projektodawczym rzadu w kwestiach dotyczacych mniejszosci narodowych
iich cztonkéw oraz ochrony jezykéw mniejszosci””*. Przewodniczacy Rady jest powotywany
na wniosek Prezesa Rady Ministréw i ma dwéch swoich zastepcéw. Jeden z nich dziata jako
przedstawiciel administracji publicznej, drugi natomiast jest reprezentantem mniejszosci
narodowych. Rada sktada sie z 32 czlonkéw reprezentujacych zaréwno szczebel panstwowy,
jak i skupiajacych przedstawicieli innych organizacji oraz instytucji, tj.:

. przedstawicieli ministerstw w randze wiceministra (Ministerstwo Finanséw, Mini-
sterstwo Kultury, Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu, Ministerstwo Pracy
i Spraw Socjalnych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych),

- przedstawicieli Kancelarii Prezydenta, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Petno-
mocnika Rzgdu ds. Praw Czlowieka,

- przedstawiciela Stowarzyszenia Regionéw Czech, Zwigzku Miast i Gmin Republiki
Czeskiej, oraz przedstawicieli specjalistéw,

- 19 przedstawicieli mniejszo$ci narodowych (po jednym lub dwie osoby”®).

7 Art. 1 ust. 1 Statutu Rady vlady pro ndrodnostni mensiny.

Zgodnie zart. 3 ust. 1 Statutu musza oni stanowi¢ co najmniej polowe sktadu Rady. Aktualnie, zgodnie
z art. 3 ust. 2 lit. a Statutu Rady ds. Mniejszoéci Narodowych po jednym przedstawicielu maja nastepujace
narodowosci: bulgarska, chorwacka, grecka, rusiniska, rosyjska, serbska, ukrainiska oraz wegierska Po dwéch
przedstawicieli posiadaja: Niemcy, za$ po trzech: Polacy, Stowacy i Romowie.
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Do zadan Rady nalezy zaliczy¢ przede wszystkim przygotowanie rozwigzan rzadowych
dotyczacych praw czlonkéw mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej. Ponadto usto-
sunkowuje sie ona do projektéw ustaw, projektéw rozporzadzen rzadowych oraz rozwigzan
dotyczacych praw czlonkéw mniejszosci narodowych przed przedlozeniem ich pod obrady
rzadu. Szczegdlnie istotna wydaje sie tez kompetencja zwigzana z okre$laniem sposobu
rozdzielania §rodkéw finansowych wydawanych z budzetu paniistwa na rzecz mniejszo$ci
narodowych i ich cztonkéw.

Ochrone praw mniejszo$ci narodowych na szczeblu lokalnym reguluja trzy ustawy. Prze-
widujg one istnienie komitetéw do spraw mniejszosci narodowych (gminnych, wojewédzkich
i dla miasta stotecznego Pragi). Niezbednym warunkiem ich utworzenia jest state zamieszki-
wanie na okre$lonym terytorium min. 10% obywateli Republiki Czeskiej pochodzenia danej
narodowosci wedle ustawy o gminach’® oraz min. 5% obywateli wedle ustawy o wojewddz-
twach”’, a takze ustawy o miescie stotecznym Pradze’®. Warto zwrdcié¢ uwage, ze wartosci te
ustalane sg na podstawie ostatniego powszechnego spisu ludnosci (obecnie na podstawie spisu
z 2011 r.). Komitety tworzone s3 przez gmine (wojewdédztwo, miasto stoleczne Prage), a ich
cztonkowie s3 delegowani przez stowarzyszenie reprezentujace interesy danej mniejszosci
narodowej. Utworzenie komitetu nie wymaga oczywiscie tozsamo$ci narodowej czlonkéw
danej mniejszosci, wazne jest, by tacznie liczba 0séb przekroczyta wartosci procentowe
wskazane w przepisach.

Aby zapewni¢ spéjnos¢ dziatann w przedmiocie ochrony praw mniejszo$ci narodowych,
Rada ds. Mniejszo$ci Narodowych wspédtpracuje z komitetami ds. mniejszo$ci narodowych
na szczeblu gminy, wojewddztwa oraz w miescie Pradze. Kooperacja koncentruje sie m.in.
na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych realizacji praw mniejszo$ci narodowych, zacho-
waniu i rozwoju kultury mniejszosci etnicznych, propagowaniu informacji w jezykach
mniejszosci, edukacji wielokulturowej i wspieraniu tolerancji i szacunku dla innych (art. 2
ust. 1). Natomiast w zakres kompetencji komitetéw wchodzi przygotowywanie materiatéw
informacyjnych o warunkach funkcjonowania organizacji mniejszosciowych na poziomie

gminnym, powiatowym i regionalnym (art. 2 ust. 2)”.

76 §117ust. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zFizeni) (ustawa ¢. 128/2000

Sb. z dnia 12 kwietnia 2000 r. 0 gminach).

77§78 ust. 2 zdkona ¢&. 129/2000 Sh. ze 12. dubna 2000 o krajich (krajské z¥izeni) (ustawa ¢. 129/2000 Sb.
z dnia 12 kwietnia 2000 r. 0 wojewédztwach).

78§78 ust. 2 zdkona ¢. 131/2000 Sb. ze dne 13. dubna 2000 0 hlavnim mésté Praze (ustawa ¢. 131/2000 Sb.
z dnia 13 kwietnia 2000 r. 0 mieécie stotecznym Pradze).

”® Por. Statut Vyboru pro spolupraci s orgdny samospravy, https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=1368
(dostep: dnia 14 czerwca 2020 1.).
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8. Zakonczenie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, warto dokonacé refleksji nad przyjetym w Repu-
blice Czeskiej modelem ochrony mniejszo$ci narodowych. Wydaje sie, ze przeprowadzona
analiza pozwala na przyjecie, iz w Republice Czeskiej polityka ochrony praw mniejszosci
ma charakter wyraZnie scentralizowany, a jej poziom lokalny reprezentowany jest przez
komitety ds. mniejszo$ci narodowych, nie zawsze i nie wszedzie powotywane do zycia. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze gminy nie posiadaja zestawu kompetencji, ktéry pozwolitby
im samodzielnie stanowi¢ prawo. Oznacza to, ze ich rola ogranicza sie do realizacji funkcji
informacyjnej i kontrolnej. Funkcjonujace na réznych szczeblach administracji samorzg-
dowej komitety maja za zadanie m.in. wspieranie tolerancji i szacunku wobec mniejszosci,
tworzenie warunkéw sprzyjajacych ochronie mniejszosci oraz monitorowania, czy nie
dochodzi do ztamania praw w tym zakresie. Kazdy przypadek naruszenia praw mniejszo-
$ci narodowych maja one natomiast zgtasza¢ Radzie ds. Mniejszosci Narodowych, ktéra to
dopiero przy wspélpracy z innymi odpowiednimi ministerstwami moze podjaé odpowied-
nie kroki. Taki wtasnie scentralizowany model organizacyjny prowadzi z jednej strony do
wydluzenia czasu podejmowania decyzji w relacji paiistwo - jednostka samorzadu, nie
pozwalajac na szybka, lokalng reakcje, z drugiej jednak - zapewnia jednolite podejscie do
niezwykle istotnej kwestii, jaka jest ochrona podstawowych praw i wolnosci cztonkéw
mniejszo$ci narodowej. Trzeba pamietac, ze wieksza decentralizacja kompetencji w tym
zakresie z jednej strony mogtaby okazac sie bardzo pomocna przy rozwigzywaniu przynaj-
mniej niektérych probleméw mniejszosci narodowych, z drugiej jednak - niostaby ryzyko
nieréwnego traktowania w zaleznosci od podejécia do tej kwestii przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego.

Warto zauwazy¢, ze specyfika czeskiego modelu ochrony mniejszosci narodowych jest
dualizm pojeciowy wynikajacy z regulacji konstytucyjnych i ustawy mniejszosciowej. Ta
druga bowiem wprowadzajac kategorie ,mniejszosci narodowych tradycyjnie i dtugookre-
sowo zamieszkujgcych na terytorium Republiki Czeskiej”, data podwaliny pod nows, bardziej
uprzywilejowana w stosunku do innych grupe mniejszosci narodowych. Rozwigzanie to jest
przedmiotem zdecydowanej krytyki w czeskiej doktrynie prawa konstytucyjnego, bardzo
zreszta stusznie, bowiem jest ono sprzeczne m.in. ze sformutowang w art. 1 Karty zasada
réwnosci.

Przeprowadzona w tym opracowaniu analiza pokazuje ponadto, ze Republika Czeska
nie przyznaje swoim mniejszo$ciom narodowym w zakresie prawa wyborczego zadnych
szczegblnych przywilejéw. Cztonkowie mniejszosci korzystajg zatem z takich samych praw
jak wszyscy obywatele, na takich samych zasadach moga tworzy¢ wlasne partie polityczne

oraz partycypowaé w wyborach. To powoduje, ze zdobycie mandatu przez przedstawicieli
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mniejszosci jest bardzo trudne®®. By¢ moze czeski ustawodawca powinien zatem podjaé
refleksje nad wprowadzeniem rozwigzan zwiekszajacych udzial cztonkéw mniejszosci
w zyciu politycznym panstwa. Oczywiscie taka decyzja wymagataby daleko idacych zmian
w podejéciu do samej polityki wobec mniejszosci narodowych, ktére nie bedg mozliwe bez
zmiany w strukturze politycznej pafistwa, a takze - co wydaje sie jeszcze istotniejsze - bez
zmiany sposobu mys$lenia Czechéw.

To wiaénie ta ostatnia kwestia wydaje sie mie¢ moim zdaniem kluczowe znaczenie. W tym
miejscu warto zwréci¢ uwage na wyniki przeprowadzonego w Republice Czeskiej w 2011 1.
spisu powszechnego. Kwestionariusz spisu zostat skonstruowany w taki sposéb, ze pojawito
sie w nim pojedyncze pytanie - rubryka: Narodowo$¢. Zaznaczono jednoczesnie, ze poda-
nie danych nie jest obowigzkowe, przy czym mozliwe jest wskazanie dwéch narodowosci.
W praktyce pozostawiono dwa puste wiersze do ewentualnego, samodzielnego uzupelnienia
pierwszej i potencjalnie drugiej narodowosci. Taki sposéb przygotowania kwestionariusza
spowodowal, Ze w Republice Czeskiej zjawisko rezygnacji czesci obywateli z mozliwosci
udzielania informacji na temat wlasnej przynaleznosci etnicznej, czyli tzw. luka identyfikacji
narodowosciowej, przybrato skrajng postaé. Az 2,64 mln mieszkancéw sposrdd 10,44 mln
(co czwarty obywatel Republiki Czeskiej) zaniechato manifestacji wlasnej narodowosci.
Nie ulega watpliwosci, ze znaczaco przyczynit sie do tego komunikat o nieobowigzkowosci
udzielenia odpowiedzi na to pytanie. Rozwigzanie takie bez watpienia nie mobilizuje oséb
uczestniczacych w spisie do podzielenia sie informacjg na temat swojej przynaleznosci naro-
dowo-etnicznej. Wydaje sie zatem, ze najblizszy spis powszechny, ktéry bedzie mial miejsce
W 2021 r., powinien zostaé przeprowadzony w taki sposéb, aby mobilizowaé obywateli cze-
skich do wskazania przynaleznosci narodowo-etnicznej. Czy jednak czeski ustawodawca
zdecyduje sie na to? Czy kwestia wiedzy na temat wskazanej wyzej przynaleznosci bedzie
wystarczajaco wazna i istotna dla mimo wszystko homogenicznego panstwa czeskiego? Céz,

czas pokaze.

80 Wiasciwie jedynym ulatwieniem jest stojacy po stronie odpowiednich organéw panstwa obowigzek
udzielania informacji wyborczych w jezykach mniejszo$ci narodowych.
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SUMMARY

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest ukazanie problematyki praw mniejszoéci narodowych
i etnicznych w Republice Czeskiej z perspektywy ogélnej bez doglebnej analizy sytuacji
prawno-spoleczno-politycznej poszczegdlnych mniejszosci. Wtasnie dlatego w pierwszej
kolejnosci ukazano pojecie mniejszosci narodowej i etnicznej, nastepnie podjeto problem
podstaw prawnych ich funkcjonowania z perspektywy zaréwno prawa miedzynarodowego,
jak i prawa krajowego, by wreszcie przej$¢ do analizy wybranych praw przystugujacych
wszystkim mniejszo$ciom narodowym, jak réwniez tym, ktére tradycyjnie i dtugookre-
sowo zamieszkujg na terytorium Republiki Czeskiej. Opracowanie zamyka przedstawienie

gwarancji instytucjonalnych realizacji praw mniejszosci narodowych.

Stowa kluczowe: mniejszo$¢ narodowa, prawa i wolnosci, dyskryminacja, Konstytucja,

Karta Podstawowych Praw i Wolnosci

Summary

In elaboration author focuses on showing problems of national and ethnic minorities in
Czech Republic from the general perspective. Article doesn't include in-depth analysis of
legal, social and political situation of individual minorities. Firstly we’re shown the concept
of national and ethnic minority, secondly the author takes up a problem of law basics and
their functioning both from the perspective of international and national law and eventually
we are moving to the analysis of selected rights of all national minorities and these who live
traditionally and for a long time in the territory of Czech Republic. Elaboration completes

presentation of institutional guarantees for the realisation of rights of national minorities.

Keywords: national minority, rights and freedoms, discrimination, Constitution, The Charter

of Fundamental Rights and Freedoms
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