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I. Wprowadzenie

Ogloszenie przez Litwe deklaracji suwerennosci 18 maja 1989 r., a niedtugo pézniej, bo
11 marca 1990 r. - deklaracji niepodlegtosci', rozpoczeto proces przebudowy panstwa®.
W ustawie zasadniczej przyjetej 25 pazdziernika 1992 r. szczegdélnie wyeksponowana zostata
konstytucyjna zasada suwerenno$ci narodu®. W okresie okupacji sowieckiej koncepcja
niezaleznego panstwa przy$wiecata przejawom oporu wobec imperium ZSRR, a péZzniej
zdefiniowata podejicie do spraw narodowosciowych przez suwerenng Litwe. Potrzeba
prowadzenia wiasciwej polityki wobec mniejszosci narodowych byta jednym z prioryte-
tow poszczegdlnych rzadéw, mimo ze w poréwnaniu z pozostalymi paniistwami battyckimi,
tj. Estonig i Lotwa, skala napie¢ etnicznych byta tu znacznie mniejsza®.

Scalenie spoteczenistwa i skuteczne przeciwstawienie sie interwencji radzieckiej nie mogty
dokonac¢ sie z pominieciem innych narodéw zamieszkujacych terytorium Litwy. Polityka inte-
gracyjna rzadu litewskiego przybrata forme inicjatyw ustawodawczych. W tym kontekscie
warto nadmienié, ze bylo to pierwsze pafistwo z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
przyjeto szczegbtowe rozwigzanie prawne o randze ustawowej po§wiecone mniejszo$ciom
narodowym®. Pierwsza ustawa o mniejszo$ciach narodowych zostata uchwalona juz 23 listo-
pada 1989 r.°i w pelni wspédlgrata z postanowieniami Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Niemniej skuteczna konsolidacja
narodowa wymagata wprowadzenia przez parlament litewski 29 stycznia 1991 r. poprawek

do wspomnianej ustawy’. Inicjatorami zmian byli przede wszystkim przedstawiciele polskiej

' Akt Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej z 11 marca 1990 r. o odbudowaniu Niezawistego Pafistwa

Litewskiego Auksé¢iausiosios Tarybos Aktas del Lietuvos nepriklausomos valstybes atstatymo z 11 marca
1990 r. Nr I-10, Valstybés Zinios z 31 marca 1990 r., Nr 9-222.

2 0.Szura, Litwa, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkoweji Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy, partie
polityczne, red. M. Baranski, Katowice 2005, s. 167.

® Zasadasuwerenno$ci narodu zostata ujeta w preambule, art. 2, 3, 419 Konstytucji Republiki Litewskiej -
dalej Konstytucja Zob. Konstytucja Republiki Litewskiej, wstep A.B. Zakrzewski, tt. H. Wisner, Warszawa 2006;
V.A. Vaicaitis, The Lithuanian Governmental System, [w:] Governmental Systems of Central and Eastern European
States, red. N. Chronowski, T. Drindczi, T. Tak4cs, Warszawa 2011, s. 433 i 434.

* J.Sozanski, Prawa mniejszosci narodowych w niepodlegtej Litwie, Eotwie i Estonii, Warszawa 1998, s. 74in.

® H. Vasilevich, Lithuania’s Minority-Related Legislation: Is There A Legal Vacuum?, ,ECMI Working Paper
European Centre for Minority Issue” 2013, nr 70, s. 3. Tekst dostepny pod adresem internetowym: https://
www.files.ethz.ch/isn/170346/WP_7o_Final.pdf (dostep: 16 marca 2020 1.).

¢ Ustawa o mniejszo$ciach narodowych z 23 listopada 1989 r., Lietuvos Respublikos tautiniy maZumy ista-
tymas, Valstybés Zinios z 10 grudnia 1989 r., Nr 34-485.

” ].Sozaniski, Prawa..., s. 62.
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mniejszosci. Ustawa ta zréwnywata w prawach wszystkich obywateli, niezaleznie od dekla-
rowanej przynaleznos$ci narodowej czy etnicznej, zakazujac tym samym wszelkich form
dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym, narodowo$ciowym lub jezykowym. Zawierata
katalog podstawowych praw mniejszo$ci narodowych. Ustanowila prawo do réwnej ochrony
i pomocy ze strony panistwa, a takze przyznata mniejszo$ciom prawo do rozwijania kultury
i edukacji, zaktadania wlasnych $§rodkéw przekazu oraz sankcjonowata wolnosci wyzna-
nia. Dopuszczata mozliwo$¢ stosowania jezyka mniejszo$ci narodowej w kontaktach z wta-
dzami samorzadowymi oraz w nazwach topograficznych, wszedzie tam, gdzie mniejszosci
zyly w zwartych skupiskach. Litewska ustawa o mniejszo$ciach narodowych z 23 listopada
1989 r. zapewniata mniejszoSciom odpowiednie warunki prawne dla podtrzymywania jezyka,
kultury i religii. Jej niedoskonato$ci ujawniaty sie jednak w braku doktadnych wytycznych
dotyczacych realizacji konkretnych uprawnien przez nig gwarantowanych.

Uchwalenie ustawy o mniejszo$ciach narodowych poprzedzito formalne odzyskanie
niepodleglosci, a obowiazywanie takich aktéw prawnych wymagato kazdorazowo ich prze-
dluzenia na czas okreslony przez parlament litewski. Nie przeprowadzono jednak stosow-
nego glosowania w Sejmie nad ta ustawa, w wyniku czego 1 stycznia 2010 r. stracita ona
moc prawng®. Luka ta nie zostala dotychczas wypelniona. Nadal brak jest przepiséw, ktére
w sposéb kompletny regulowatyby kwestie statusu i ochrony praw mniejszosci narodowych
na Litwie. Prébe zaradzenia temu stanowi rzeczy podjeto w latach 2003-2004, kiedy to
przygotowano projekt stosownej ustawy. Ze wzgledu na brak woli politycznej nie zostat on
jednak przeglosowany. W 2014 r. dwczesny premier Algirdas Butkevi¢ius obiecal przyjecie
nowej ustawy. Przygotowano nawet rzagdowy projekt ustawy nr XIP-1648 o mniejszosciach
narodowych, ktéry zostal zaakceptowany przez parlamentarng komisje praw cztowieka. Po
wyborach parlamentarnych w 2016 r. sprawa ta zeszla na dalszy plan i ostatecznie ustawa
nie zostala uchwalona. Glosem przewodniczacego litewskiego parlamentu Viktorasa Pranc-
kietisa wyrazono stanowisko, ze nie nalezy sie spieszy¢ z przygotowaniem takiej ustawy.

Kwestia uchwalenia ustawy o mniejszo$ciach stanowi przedmiot ozywionej debaty spo-
tecznej i politycznej. Z jednej strony sporu sytuuja sie zwolennicy tego rozwigzania, ktérzy
podnosza, ze dostepne rozwiazania prawne sa niewystraczajace i dopiero przyjecie instru-
mentu prawnego regulujacego omawiang materie w sposéb wszechstronny da jasny obraz
polityki narodowos$ciowej prowadzonej przez wtadze litewskie. Po drugiej stronie debaty
politycznej znajduja sie ci, ktérzy uznajg obecne litewskie ustawodawstwo za wystarcza-
jaco skutecznie gwarantujace ochrone praw mniejszoéci. Argumentem przemawiajacym
na korzys$¢ tego stanowiska ma by¢ fakt, ze osoby nalezace do spolecznosci etnicznych sa
obywatelami Litwy, a prawa wspdlnot etnicznych sa chronione w Konstytucji i w innych

ustawach (w tym w ustawie o jezyku paristwowym i ustawie o o§wiacie). Ochrona praw

®  Wryczerpujaco i kompetentnie o funkcjonowaniu oraz organizacji parlamentu Litwy pisze Jacek Zie-
linski - J. Zielinski, Seimas. Parlament Litwy, Warszawa 2003, passim.
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mniejszo$ci jest rowniez przewidziana w niektérych prawnie wigzacych instrumentach

miedzynarodowych, ktérych Litwa jest sygnatariuszem”.

Il. Ustawodawstwo krajowe a standardy miedzynarodowe

Z perspektywy ochrony praw mniejszosci narodowych na Litwie szczegdlna role gwaran-
cyjna odgrywa ustawa zasadnicza. Wtasciwe przepisy Konstytucji sa obecnie podstawowymi,
wewnatrzkrajowymi postanowieniami odnoszacymi sie do praw mniejszosci narodowych,
poniewaz wcigz brakuje aktu prawnego, ktéry konkretyzowalby jej przepisy. Konstytucja
ta zachowuje prymat wérdd innych aktéw prawnych. Ustawy i inne akty sprzeczne z nig
s3 nieprawomocne (art. 7 Konstytucji). Warto nadmienié, ze w sktad Konstytucji Republiki
Litewskiej wchodzg cztery akty ustrojowe, a sa nimi: ustawa konstytucyjna ,,O Paiistwie
Litewskim” (z 11 lutego 1991 r.), akt konstytucyjny ,,0 nieprzystepowaniu Republiki Litew-
skiej do postradzieckich Zwigzkéw Wschodnich” (z 8 czerwca 1992 r.), ustawa ,,O trybie
wejscia w zycie Konstytucji Republiki Litewskiej” (z 25 pazdziernika 1992 r.) oraz akt kon-
stytucyjny ,,0 cztonkostwie Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej” (z 13 lipca 2004 r.)*.
Systematyka Konstytucji nie wyréznia sie na tle obowigzujacych regulacji ustrojowych
panstw europejskich. Tekst zasadniczy zostat poprzedzony preambuts, przepisy pogrupo-
wano przedmiotowo i podmiotowo w 14 rozdziatach.

Wydaje sie, ze w poréwnaniu z konstytucjami pozostatych panistw battyckich litewskie
regulacje dotyczace praw i wolnosci oraz ich gwarancji majg charakter dalece rozbudowany.
Réwnoczesnie jednak zdaniem J. Zieliriskiego w litewskiej ustawie zasadniczej ,,stosunkowo
ogblnie potraktowano prawa mniejszo$ci”*.

I tak, z jednej strony, prawom i wolnosciom cztowieka i obywatela zostaly poswiecone
odpowiednio rozdziaty: II - ,Cztowiek i paiistwo”, III - ,,Spoteczenistwo i paristwo” oraz IV -

sGospodarka narodowa i praca”'?

. Litewska ustawa zasadnicza w art. 6 stanowi o bezpo$rednim
stosowaniu jej przepiséw. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Konstytucji kazdy moze bronié¢ swoich praw,
powotujac sie na regulacje konstytucyjne. Oznacza to, ze w kregu uprawnionych podmiotéw
znajduja sie réwniez czlonkowie mniejszosci narodowych. Wszyscy sa réwni wobec prawa
i kazdemu przystuguje prawo do sadu, réwniez obywatelom innych panistw i bezpanstwow-

com. O ile jezykiem postepowania sadowego w Republice Litewskiej jest jezyk tytularny, o tyle

° Por. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w paristwach battyckich, Warszawa
2019, s. 153-154.

10 Zob. art. 150 Konstytucji; por. takze: B. Jagusiak, Systemy polityczne krajéw nadbattyckich, Warszawa
2013, s. 31-32; J. Zieliniski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 20.

" J. Zieliniski, Systemy..., s. 103.

2 V.A. Vaicaitis, The Lithuanian..., s. 433 i 434.
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osobom niepostugujacym sie nim zapewniono prawo do skorzystania z pomocy ttumacza
zaréwno na etapie $ledztwa, jak i na rozprawie sagdowe;j**.

Z drugiej jednak strony, mozna wskaza¢ jedynie dwa przepisy konstytucyjne, ktére expli-
cite odnosza sie do obywateli nalezacych do mniejszo$ci narodowych. W pierwszej kolejnosci
zgodnie z art. 37 Konstytucji obywatelom nalezacym do tej kategorii przyznano ,prawo do
pielegnowania swego jezyka, kultury i obyczajéw”. Trzeba zaznaczy¢, ze przepis ten znaj-
duje zastosowanie przede wszystkim w przestrzeni prywatnej. Nie stanowi zobowigzania
po stronie parnistwa do zapewnienia jego realizacji w sferze publicznej'*. O zagwarantowaniu
niezaleznosci w zajmowaniu sie sprawami swojej kultury narodowej, o§wiatowymi, dobro-
czynnoéci i wzajemnej pomocy wspélnotom narodowosciowym obywateli wspomina z kolei
art. 45 Konstytucji. Pafistwo jest zobowigzane takze do udzielenia wsparcia mniejszo$ciom
narodowym, chociaz ustawa zasadnicza milczy w kwestii rodzaju i zakresu tej pomocy.

W art. 29 Konstytucji wprowadzono zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowos¢
czy jezyk i dodatkowo, w art. 25 Konstytucji zapewniono, ze wolno$¢ wyrazania przekonan
irozpowszechniania informacji kiéci sie z ,dziatalnoscig przestepcza, szerzeniem nienawisci
narodowej, rasowej, religijnej i spotecznej, przemocy i dyskryminacji, a takze z oszczer-
stwem i dezinformacjg”. Mimo ze w Konstytucji Republiki Litewskiej trudno szuka¢ definicji
zastosowanego pojecia ,wspélnota narodowa”, to wydaje sie zasadne wskazanie trzech ele-
mentéw identyfikujacych te wspdlnote. Sa to odrebny jezyk, kultura i obyczaje. Korzystanie
z konstytucyjnych uprawnient obwarowane jest jednak wymogiem posiadania litewskiego
obywatelstwa. Innymi stowy, nalezy powtdérzy¢ za Hanng Vasilevich, ze jedynie obywatel
litewski moze by¢ uznany za przedstawiciela mniejszosci narodowej i odpowiednio w sktad
mniejszosci narodowych wchodzg jedynie obywatele Litwy'.

Regulacje odnoszace sie do uprawnient mniejszo$ci narodowych zostaty szczatkowo ujete
w aktach prawnych rangi ustawowej. Relewantne przepisy znajduja sie m.in. w:

- ustawie o obywatelstwie;

- ustawie o jezyku panstwowym;

. ustawie o o§wiacie;

- ustawie o informowaniu spoteczenistwa;

- ustawie o wspélnotach i zwigzkach religijnych;

- ustawie o partiach politycznych i organizacjach politycznych;

- ustawie o podstawach ochrony praw dziecka.

13

Zob. art. 117 Konstytucji.
E. Kuzborska, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie - sytuacja faktyczna mniejszosci polskiej
(w kontekscie miedzynarodowych standardéw ochrony praw mniejszosci narodowych), ,,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2014, nr 3 (19), s. 69.

' H.Vasilevich, Majority as Minority - a Comparative Case of Autochthonous Slavs in Lithuania and Hungarian
in Slovakia after the Second World War, [w:] New Nation-States and National Minorities, red. ].D. Iglesias, M. Sto-
janovié¢, S. Weinblum, Colchester 2013, s. 112.

14
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Ochrona praw mniejszo$ci narodowych zostata rozwinieta nie tylko na gruncie prawa
krajowego, ale wyznaczajg ja réwniez standardy miedzynarodowe'®. Przyjecie przez Litwe
zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych dokumentéw uniwersalnych i regionalnych
wzmocnilo pozycje wspélnot narodowych i stworzyto nowe mechanizmy zabezpieczenia ich
intereséw. Trzeba pamietad, ze co do zasady umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
Sejm Republiki Litewskiej staja sie czescia krajowego systemu prawnego'’, bez koniecznosci
przeprowadzenia dodatkowych procedur legislacyjnych'.

I tak, w uniwersalnym systemie ochrony praw czlowieka zasadnicze znaczenie dla
mniejszos$ci narodowych maja: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
Deklaracja Praw Oséb Nalezacych do Mniejszo$ci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych
i Jezykowych oraz Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej.
Natomiast Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Konwencja
ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych Rady Europy to dokumenty fundamentalne
z perspektywy ochrony praw mniejszo$ci w europejskim systemie ochrony.

Konwencje ramowga Republika Litewska podpisata 1 lutego 1995 r., a 17 lutego 2000 .
ratyfikowala ja bez zadnych zastrzezen, inaczej niz mialo to miejsce w przypadku Estonii
i Lotwy. Przyjecie tego dokumentu nie przetozylo sie jednak na modyfikacje relewantnych
przepiséw prawa litewskiego w takim kierunku, ktéry pozwolitby na poprawe sytuacji
prawno-faktycznej wspdlnot narodowych®.

Jeszcze inny obraz wylania sie w przypadku Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych
lub Mniejszo$ciowych?’. Litwa po dzi$ dzieri nie podpisata tego dokumentu, nie podajac
oficjalnie przyczyny tej decyzji*'. W tym konteks$cie nalezy przypomnieé, ze ochrona jezyka
litewskiego uznawana jest za sprawe priorytetowsa i swoisty imperatyw, stad tez prawa zwig-
zane z ochrong jezykéw mniejszosci narodowej traktuje sie w kategorii przywilejéw. Przeczy

to konstytucyjnej zasadzie réwnosci. Na rzeczywisty, silny, konstytucyjnoprawny status

16 M. Jabtoniski, Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci - wybrane zagadnienia, [w:] Aktualne pro-

blemy ochrony wolnosci i praw mniejszo$ci w Polsce i na $wiecie, red. ].B. Banach-Gutierrez, M. Jabloriski, Wroctaw
2017, s. 19 in.;]. Wotkonowski, Polska i Litwa na tle standardéw miedzynarodowej ochrony mniejszosci narodowych
i etnicznych w Europie, [w:] Sgsiedztwo i pogranicze - miedzy konfliktem a wspétpracg, t. 2, red. R. £.0o§, ]. Reginia
-Zacharski, £.6dZ 2013, s. 297in.
7 Art. 138 ust. 3 Konstytucji.
¥ Wbrew zasadzie, ze ratyfikowane umowy miedzynarodowe majg status nadrzedny nad regulacjami
krajowymi, sady litewskie wydawaty orzeczenia, ktére stawialy ustawe o jezyku ponad prawem miedzyna-
rodowym. Zob. D. Gérecki, Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie i mniejszosci litewskiej w Polsce, [w:] Dzie-
dzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz mniejszosci
biatoruskiej, litewskiej, ukrairiskiej i czeskiej w Polsce, red. D. Gérecki, £.6dZ 2013, s. 82 in.; M. Jedrysiak, Litewska
tozsamos¢ konstytucyjna a kwestia pisowni nazwisk przedstawicieli mniejszosci narodowych na Litwie, , Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 3, s. 102.
' E.Kuzborska, Prawa..., s. 47.
20 1. Sobczak, Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych jako instrument integracji
miedzynarodowej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 38 in.
W 1998 r. zgromadzenie parlamentarne Rady Europy uznato, ze obowigzujaca wéwczas ustawa o mniej-
szo$ciach narodowych w wystarczajacym stopniu zabezpieczata prawa mniejszos$ci narodowych. Por. H. Vasi-
levich, Majority..., s. 112.

9
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jezyka panstwowego wplywaja wciaz istniejace obawy o los tego jezyka. W przesztosci byt on
bowiem zagrozony. Podkresla sie, ze ochrona jezyka tytularnego jest istotna z perspektywy

zachowania litewskiej tozsamo$ci narodowej, a nawet panstwowosci.

lll. Sytuacja narodowosciowa na Litwie

Litwa w okresie miedzywojennym byta panistwem wielokulturowym, a mniejszo$ci naro-
dowe cieszyly sie znaczna autonomia w sferze politycznej i finansowej. Osoby rosyjskoje-
zyczne na Litwie stanowily jedynie 3%, jednak mniejszo$¢ polska wynosita az 15% populacji®?.
W okresie sowieckim obraz narodowo$ciowy zmienit sie diametralnie. Mniejszosci naro-
dowe z miedzywojnia reprezentujace gtéwnie Polakéw, Zydéw i Niemcéw zastapili Rosjanie,
Biatorusini i Ukraincy.

Wedtug danych Litewskiego Departamentu Statystyki w 2018 r. mniejszo$ci narodowe
stanowily niemal 14% mieszkaricéw Litwy. Najwieksze z nich to: Polacy (157,7 tys.; 5,6%),
Rosjanie (127,8 tys.; 4,5%), Biatorusini (1,4%), Ukraificy (0,7%), Zydzi, Lotysze, Tatarzy,
Niemcy, Romowie i inni (wykres 1). W poréwnaniu do 2001 r. nastapit spadek liczby oséb

deklarujacych przynaleznos$¢ do mniejszosci etnicznej lub narodowe;j.

Wykres 1. Mniejszo$ci narodowe na Litwie [%]

/I o
0,1
0,1
0,1
0,1

0,5

W Lietuviai W Lenkai B Rusai Baltarusiai
mUkrainietiai m 2ydai m Latviai m Totoriai
W Vokiediai MRomai W Kitos tautybés

Zrédto: Bakonis E. i in., Lietuvos tautiniy maZumy $vietimo biiklés analize, NMVA Svietimo politikos ana-
lizés skyrius 2018.

22 N.Kasatkina, The Adaptation of Ethnic Minority Groups: Defining the Problem (Case of Lithuania), , Ethnicity
Studies” 2003, s. 8-29.
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Mniejszosci koncentruja sie w potudniowo-wschodniej czesci pafistwa (wykres 2). Polacy
i Biatorusini (niekiedy postrzegani jako jedna grupa narodowo$ciowa ze wzgledu na tradycje
kulturowe i obyczaje odrézniajace ich od litewskiej wiekszosci*®) naleza do autochtonicznych
mieszkancéw Litwy i zamieszkuja gléwnie okreg wileniski, w tym miasta Wilno i Soleczniki.
Rosjanie zamieszkujg gtéwnie duze miasta: Wilno, Ktajpede i Wisaginie®*. Sa to potomkowie
starowiercéw, ktérzy osiedlili sie na terenie Litwy w XVIII w., jak réwniez migrantéw przy-

bytych w okresie ZSRR. Cze$¢ Rosjan przyjechata na Litwe stosunkowo niedawno®.

Wykres. 2 Litwini na Litwie [%]
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Legend
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Zrédlo: Lietuvos Respublikos 2011 mety gyventojy ir biisty surasymo rezultatai, Geografinés ir demografinés
gyventojy charakteristikos http://statistics.bookdesign.lt/esu_o1.htm?lang=It (dostep: 9 wrze$nia 2020 r.).

Spotecznosé Polakéw jest najbardziej aktywna mniejszoscig na Litwie i jedna z najlepiej

zorganizowanych w ramach Polonii na §wiecie. Dla Polakéw na Litwie niezmiernie wazna

3 H.Vasilevich, Lithuanid’..., s. 4. Ukraificy, Bialorusinii Rosjanie czesto natomiast sg wlgczani w jedna

grupe ze wzgledu na postugiwanie sie jezykiem rosyjskim (tj. osoby rosyjskojezyczne).

**  Region zamieszkiwany jest przez bytych pracownikéw Ignaliriskiej ElektrowniJadrowej, ktérzy przy-
byli do Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z innych republik sowieckich.

?5 W ostatnich latach odnotowano znaczng liczbe obywateli z Rosji przybytych na Litwe w powodéw
ekonomicznych i politycznych, http://osp.stat.gov.lt/en/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=vi-
sualization&hash=3269db7c-cab7-4775-a39b-7e6c7ec8586a (dostep: 21 kwietnia 2020 1.).
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jest mozliwo$¢ pielegnowania tradycji narodowych, jezyka polskiego i uzywania go w zyciu
codziennym?®®, gdyz sg to podstawowe wyznaczniki ich tozsamo$ci narodowe;j.

Mniejszo$¢ rosyjska nie przejawia duzej aktywnosci, ale w wielu kwestiach wspiera Pola-
kéw?’. Z regutly jest ona dobrze zintegrowana w spoteczenistwie litewskim, jednakze sfrag-
mentaryzowana i nie stanowi silnej wspdlnoty. Osoby pochodzenia rosyjskiego w mniejszym
stopniu akcentuja swoja kulturowsa odrebnos¢, dlatego sq mato aktywne w dziataniach narzecz
promocji jezyka i kultury rosyjskiej na Litwie**. Odwolywanie sie do warto$ci, kultury i histo-
rii rosyjskiej nie stanowi jednak konfliktu z lojalnoscig wobec panistwa i silng tozsamoscia
obywatelska®”. Osoby rosyjskojezyczne sg natomiast potencjalnie narazone na dziatania
propagandowe ze strony Rosji.

Mniejszo$¢ tatarska na Litwie (ok. 2800 0s6b) to gtéwnie potomkowie mongolskiej hordy,
ktérzy osiedlili sie w Wielkim Ksigstwie Litewskim na poczatku XIV wieku (tzw. Tatarzy
Lipkowie). Przed II wojng §wiatowa mniejszo$¢ byta liczna, ale potem ich liczba wyraznie
spadta, wielu Tataréw udato sie na emigracje. Z kolei wielu etnicznych Tataréw z réznych
czeéci Zwigzku Radzieckiego przybylo na Litwe jako obywatele sowieccy (gtéwnie z regionu
Wotgi), ktérzy osiedlili sie w Ktajpedzie (jako pracownicy portéw i do odbudowy przemystu
zeglugowego) i Wisaginii (jako pracownicy Elektrowni Jadrowej Ignalina). Okoto 2/3 Tataréw
na Litwie méwi po rosyjsku. Tylko niewielka liczba aktywnie uczestniczy we wspdlnocie lub
spotyka sie w Domach Tataréw. Chociaz islam jest nadal bardzo istotny, problemy ze znalezie-
niem nauczycieli jezyka tatarskiego i duchowych przywédcéw utrudniaja edukacje i promocje
kultury tatarskiej. Ze wzgledu na dtuga izolacje pod rzadami sowieckimi i znaczne rozprosze-
nie spotecznoéci tatarskich w Europie wspétpraca miedzy nimijest utrudniona. W rezultacie
nie udato sie stworzy¢ wspdlnej organizacji mniejszosci tatarskiej z paiistw battyckich.

Ponadto na Litwie obecne s3 niewielkie wspélnoty, np. pochodzenia greckiego (okoto
150-200 0s6b, pochodzacych gldéwnie z regionu péinocnej Turcji, ktére przybyly na Litwe
w okresie sowieckim). Tworzg one stowarzyszenia, m.in. Stowarzyszenie organizacji Gre-
kéw na Litwie, Wspélnota Grekéw Litwy , Pontos”, Stowarzyszenie Grekéw Litwy ,Patrida”.

W 1989 r. Litwa, w odréznieniu od Lotwy i Estonii, przyjeta bardziej liberalny model
ustawy o obywatelstwie - tzw. wariant zerowy, zgodnie z ktérym osoby zameldowane na

Litwie po ztozeniu stosownego wniosku mogty otrzymaé obywatelstwo bez wzgledu na ich

¢ B. Gruzewski, Tozsamos¢ etniczna Polakéw na wspétczesnej Litwie oraz Polska i Polacy w ocenie litewskiej

spotecznosci, ,Rocznik SNPL” 2013, t. 12, s. 46-60.

%" Dlaczego AWPL wspétpracuje z Rosjanami?, http://zw.lt/wilno-wilenszczyzna/dlaczego-awpl-wspolpra-
cuje-z-rosjanami/ (dostep: 12 kwietnia 2020 1.).

28 M. Fréjuté-Rakauskiené, The Role of Voluntary Organisations in Constructing the Common Identity and
Mobilising of Polish Community in Southeastern Lithuania, , Polish Political Science Review” 2015, nr 3(1), 5. 17-34.

?*  A.B.Marynnonuc [A.W. Matulionis]|, M. ®perore-Pakayckene [M. Fréjuté-Rakauskiené], UzeHTHaHOCTS
PYCCKOJi 3STHMYECKON IPYIIIBL U ee BeIpakeHue B JiuTse u Jlarsun.CpaBHUTENbHBIN actieKT [Tozsamosé rosyj-
skiej grupy etnicznejijej wyrazenie na Litwie i Eotwie. Aspekt poréwnanwczy], , Mup Poccun” [Swiat Rosji] 2014,
nri,s. 87-114.
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narodowo$¢, dtugo$¢ przebywania na Litwie oraz znajomo$¢ jezyka paristwowego®®. Dzieki
temu odsetek bezpanstwowcéw wynosi obecnie mniej niz 0,1%. Inkluzyjna polityka naro-
dowosciowa wynikata z: 1) historycznej wielonarodowosci paristwa, 2) relatywnie niewiel-
kiego odsetka mniejszoéci po odzyskaniu niepodlegtosci, 3) uwarunkowari geopolitycznych
i statusu miedzynarodowego Litwy oraz potrzeby stabilizacji w stosunkach z sasiadami®..
Zasady te potwierdzono w grudniu 1991 r., kiedy przyjeto kolejng ustawe o obywatelstwie
potwierdzajaca, ze obywatelami sa réwniez te osoby, ktdére przyjely obywatelstwo na pod-
stawie poprzedniej ustawy.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawg o obywatelstwie z 2002 r.*? (tekst znowelizowany
w 2008 1) obywatelstwo Litwy przystuguje: 1) osobom, ktére posiadaty obywatelstwo Litwy
przed 15 czerwca 1940 1., oraz ich potomkom; 2) osobom przebywajacym stale na terytorium
Litwy w okresie od 9 stycznia 1919 1. do 15 czerwca 1940 r. oraz ich potomkom; 3) osobom
pochodzenia litewskiego; 4) osobom, ktére otrzymaty obywatelstwo litewskie przed 4 listopada
1991 (na mocy ustawy z 1989) oraz innym osobom, ktére otrzymaty obywatelstwo zgodnie
z ustawa o obywatelstwie z 1991 r. Oznaczalo to ograniczenie mozliwosci przyjecia obywa-
telstwa przez osoby, ktdre nie posiadaja litewskich korzeni, co istotnie wptyneto na proces
naturalizacji neutralizacji zwtaszcza 0s6b przybytych na Litwe w okresie okupacji sowieckiej**.

Kwestia ta jest szczegdlnie istotna dla mniejszo$ci narodowych na Litwie. Obecnie Kon-
stytucja Republiki Litewskiej wyklucza (w wiekszosci wypadkéw) mozliwoéé posiadania
podwdéjnego obywatelstwa, co oznacza, ze przyjecie (lub posiadanie) obywatelstwa innego
panistwa automatycznie wyklucza mozliwo$¢ posiadania obywatelstwa Litwy**. Te restryk-
cyjne zasady wynikajg z przekonania, ze mniejszo$¢ rosyjska, ale tez polska, moze ubiega¢
sie o obywatelstwo krajéw ojczystych, co z punktu widzenia wielu litewskich politykéw
wigzalo sie co najmniej z nielojalno$cia wobec panistwa litewskiego®.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami podwéjne obywatelstwo mogg posiadaé: 1) oby-
watele, ktérzy wyjechali z Litwy przed odzyskaniem niepodlegtosci przez to panistwa oraz
ich potomkowie; 2) osoby, ktére obywatelstwo nabyty automatycznie poprzez zawarcie
zwigzku malzenskiego lub adopcje; 3) dzieci urodzone za granicg lub z matzefistw miesza-

nych oraz 4) osoby zastuzone. Jednak od kilku lat obserwuje sie na Litwie zmiane w kierunku

8¢ A. Kuczynska-Zonik, Dyskurs narodowosciowy na Litwie w kontekscie wspétczesnych wyzwari, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, vol. 14, z. 5, 5. 281-300.

8 J. Andrlik, Ethnic and Language Policy of the Republic of Lithuania: Basis and Practice, 2009, http://alppi.
eu/wp-content/uploads/2009/11/Andrlik.pdf (dostep: 7 maja 2020 1.).

2 Poprzednia ustawa od czasu jej przyjecia w 1991 r. do momentu wygasniecia w 2003 r. byta nowelizo-
wana 10 razy.

8 A. Kuczyniska-Zonik, Dyskurs... s. 286. Szerzej: I. Matonyte, Political reconsideration of the Soviet past:
attitudes and actions of the Lithuanian elites, ,Baltic Region” 2013, nr 3, s. 86-97.

8 V. Sinkeviéius, Dviguba pilietybé: pasitilymo papildyti Konstitucijos 32 straipsnj analizé, “Jurisprudencija”
2008, nr 3 (105), 5. 16-26.

%5 S. Tarasiewicz, Co z podwdjnym obywatelstwem?, http://kurierwilenski.lt/2013/01/14/co-z-podwojnym
-obywatelstwem/ (dostep: 5 wrzeénia 2020 1.).
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wypracowania nowych regulacji majacych na celu poszerzenie mozliwo$ci nabycia podwdj-
nego obywatelstwa. Dyskurs determinuja z jednej strony nasilone procesy migracyjne, a z dru-
giej - spadek demograficzny, wskutek czego przepisy odnosnie do wyzej wymienionej kwestii
sa liberalizowane. M.in. w 2015 r. nowelizacja ustawy umozliwita zachowanie podwéjnego
obywatelstwa dzieciom urodzonym za granica, ktére obywatelstwo innego kraju nabyly
poprzez urodzenie (wczeéniej w wieku 21 lat takie osoby musiaty zdecydowaé, ktére oby-
watelstwo wybraé, a tym samym zrzec sie jednego obywatelstwa)®. Do zmian sceptycznie
odnoszg sie przedstawiciele partii konserwatywnych, wedtug ktérych podwéjne obywa-
telstwo, o ktére beda mogli sie ubiegaé¢ przedstawiciele mniejszosci narodowych, moze
wykorzystaé Rosja.

Warto jednak zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ oséb nalezgcych do mniejszosci
narodowych na Litwie posiada obywatelstwo litewskie. W ostatnim czasie wzrdst odsetek
o0s6b posiadajacych obywatelstwo ukrainskie i biatoruskie, co jest spowodowane emigracja
ze wzgledéw politycznych i ekonomicznych (obecnie obywatelstwo ukraifiskie i biatoruskie
deklaruje odpowiednio 0,9% i 0,6% mieszkaricéw Litwy). Najnizszy odsetek charakteryzuje
mniejszo$¢ polska: jedynie 0,03% populacji posiada obywatelstwo polskie®’. Obywatelstwo
panstwa trzeciego nie zawsze oznacza identyfikacje z krajem ojczystym; moze np. wynika¢

z ulatwienn w podrézowaniu.

IV. Prawo do jezyka i ochrona prawa do imienia i nazwiska

Imie i nazwisko to wazne dobro osobiste pozwalajgce na rozpoznanie i okreslenie tozsamo-
Sci osoby ludzkiej. Przynaleza one nie tylko do zycia prywatnego, ale réwniez publicznego
jednostki. Warto$ci te chronione sa zaréwno przez prawo miedzynarodowe, jak i prawo kra-
jowe®®. Na kontynencie europejskim przewazajaca wiekszo$¢ panistw dopuszcza oryginalny
zapis imienia i nazwiska w dokumentach oficjalnych. Wyjatek stanowig jedynie panistwa
battyckie, w tym takze Litwa.

Na gruncie wewnetrznego prawa litewskiego kwestie pisowni imion i nazwisk reguluja
takie akty prawne jak ustawa o jezyku panstwowym, rozporzadzenie sejmu litewskiego

z 31 stycznia 1991 r. w sprawie pisowni imion i nazwisk w dowodzie osobistym obywatela

8¢ Podwdjne obywatelstwo dla wybranych, L24.it, 4 listopada 2014 r., http://124.1t/pl/swiat/item/42354-po-
dwojne obywatelstwo-dla-wybranych (dostep: 12 sierpnia 2020 r.).

*”  Europos migracijos tinklas, https://123.emn.lt/#uzsienieciai (dostep: 9 wrze$nia 2020).

8 W tym kontek$cie warto wspomnie¢ o takich aktach prawnych rangi miedzynarodowej jak: Konwencja
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 .
Nr 22, poz. 209); Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu
dnia 5 listopada 1992 r (Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8
oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284).
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Republiki Litewskiej, ustawa o paszportach z 8 listopada 2001 r. oraz ustawa o dowodzie oso-
bistym z 6 listopada 2001 r.>* Warto zaznaczy¢, ze brak jest jednej, calo$ciowej ustawy, ktéra
w sposéb wyczerpujacy odnositaby sie do zapisu imion i nazwisk w aktach stanu cywilnego
oraz dokumentach oficjalnych. Relewantne sa tu réwniez reguty Pafistwowej Komisji Jezyka
Litewskiego z 1991 r., poniewaz wigza one instytucje paiistwowe i samorzadowe, a takze
organizacje i przedsiebiorstwa dziatajace na terytorium Litwy. Przyjecie odrebnej umowy
bilateralnej pomiedzy Polska a Litwg w sprawie pisowni imion i nazwisk w dokumentach
przewiduje podpisany w 1994 r. w Wilnie Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blikg Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspdtpracy*°. Zgodnie z jego
art. 14: ,Ukladajace sie Strony oswiadczaja, ze osoby wymienione w artykule 13 ustep 2
maja w szczegélnodci prawo do: [...] uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka
mniejszosci narodowej; szczegdtowe regulacje dotyczace pisowni imion i nazwisk zostang
okreslone w odrebnej umowie”. Jak dotad nie doszto jednak do zawarcia wspomnianej umowy.

To wlasnie dla mniejszosci polskiej pisownia imion i nazwisk w jezyku mniejszosci naro-
dowej ma szczegdlne znaczenie. Paiistwowa Komisja Jezyka Litewskiego zaaprobowata odpo-
wiednie reguty dotyczace transkrypcji imion i nazwisk zapisywanych cyrylica. Problem ten
zyskuje wiec inny wymiar w przypadku mniejszo$ci rosyjskiej, biatoruskiej, ukrainskiej*.
Dla jezyka rosyjskiego wydano nawet odrebng instrukcje dotyczaca transkrypcji.

Co do zasady niezaleznie od pochodzenia narodowego imiona i nazwiska obywateli Liwy
podlegaja zlituanizowaniu i sa zapisywane z uzyciem znakéw diakrytycznych alfabetu litew-
skiego*?. Na pisemny wniosek obywatela Litwy mozliwy jest zapis imienia i nazwiska sto-
sownie do jego fonetycznego brzmienia. Przy takim zalozeniu imie i nazwisko moga mieé
forme lituanizowang gramatyczna lub niegramatyczna, czyli posiada¢ badZ nie odpowiednie
koncéwki litewskie. Niezaleznie od przyjetej formutly, zapis ten odbiega od oryginatu i osta-
tecznie prowadzi do znieksztalcenia tozsamosci jednostki.

Litewskie stanowisko wobec nieuznania oryginalnej pisowni obcych imion i nazwisk
wynika z konstytucyjnej doktryny ochrony jezyka litewskiego®®. Artykul 14 Konstytucji
Republiki Litewskiej explicite stanowi, ze jezykiem paristwowym jest jezyk litewski. Linia
orzecznicza litewskiego Sadu Konstytucyjnego sankcjonuje szczegélng role jezyka tytu-
larnego i podkresla jego warto$¢ konstytucyjna. Zgodnie z orzeczeniem z 21 pazdziernika

1999 r. litewskiego Sadu Konstytucyjnego jezyk panstwowy pelni szereg istotnych funkcji**.

3% E.Kuzborska, Prawa..., s. 61.

% Dz.U.z 1995 r. Nr 15, poz. 71.

E. Kuzborska, Prawa..., s. 60.

W. Kundera, Sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie - dzis i w przesztosci, ,Lédzkie Studia Teologiczne”
2018, nr 27,s.120in.

**  Szerzej: M. Jedrysiak, Litewska..., s. 100in.

* Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie zgodno$ci rozporzadzenia
Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej z 31 stycznia 1991 r. w sprawie pisowni imion i nazwisk w paszporcie
obywatela Republiki Litewskiej z Konstytucja Republiki Litewskiej; Valstybés Zinios z 27 pazZdziernika 1999 r.
Nr 90-2626.
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W wyroku podkres$lono jego znaczenie dla prawidlowego trybu funkcjonowania urzedéw
panstwowych i samorzadowych. Poza tym wskazano, ze ochrona jezyka tytularnego stuzy
zabezpieczeniu tozsamosci narodu i pozwala na jego integracje. Jest takze czynnikiem warun-
kujacym zachowanie integralnosci pafistwa i jego niepodzielnosci. W tym samym wyroku
stwierdzono, ze jezyk litewski powinien by¢ stosowany nie tylko we wszystkich instytucjach
panistwowych i samorzadowych, ale takze we wszystkich urzedach, przedsiebiorstwach oraz
organizacjach znajdujacych sie na terytorium panstwa*®.

W swietle silnej ochrony jezyka tytularnego nieuniknione bylo ograniczenie stosowania
jezykéw mniejszosci narodowych w przestrzeni publicznej. Nie mozna ich uzywaé w insty-
tucjach administracji lokalnej, nazwach topograficznych ani w procesie wyborczym. Poza
prawem do nauki w jezyku mniejszo$ci i nauczania jezyka w ustawie o o$wiacie prézno
szukaé odniesien do praw jezykowych mniejszosci w aktach prawnych czy w dokumentach
politycznych. W tym kontekscie warto przywotaé orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 13 grud-
nia 2004 r., w ktérym stwierdzono, ze nie mozna powotywa¢ sie na narodowo$¢ jako prze-
stanke do niestosowania zasad wynikajacych ze statusu jezyka panstwowego. Stanowitoby
to bowiem pogwalcenie zasady konstytucyjnej réwnosci wszystkich oséb wzgledem ustaw,
sadéw i instytucji panistwowych*®. Tym samym w przypadku konfliktu warto$ci, jakimi sa
ochrona jezyka tytularnego i praw jezykowych mniejszosci, kluczowe znaczenie przyznaje
sie tej pierwszej.

Utrzymaniu prymatu jezyka panstwowego w przestrzeni publicznej stuzy takze wpro-
wadzenie programéw rzadowych oraz powolanie odpowiednich instytucji. I tak, utwo-
rzona w 1990 r. Paristwowa Komisja Jezyka Litewskiego przy Sejmie Republiki Litewskiej
jest wlasciwa do realizacji przepiséw ustawy o jezyku. Natomiast istniejgca od 1 stycznia
2002 1. Inspekcja Jezyka Panistwowego ma uprawnienia w zakresie kontroli przestrzegania
ustawy o jezyku panstwowym i rozporzadzen Panistwowej Komisji Jezyka Litewskiego oraz
poprawnosci stosowania jezyka litewskiego w instytucjach panistwowych i samorzadowych,
przedsiebiorstwach, urzedach i organizacjach na terytorium panstwa. Ma prawo nakladania

odpowiednich kar administracyjnych®’.

45

Zob. takze: E. Dagilyte, P. Stasinopoulos, A. Lazowski, The Importance of Being Earnest: Spelling of Names,
EU Citizenship and Fundamental Rights, ,,Croatian Yearbook of European Law and Policy” 2015, nr 11(1), 5. 15-16.
*¢ Orzeczenie Sagdu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2004 r., Nr 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03;
orzeczenie dostepne jest w jezyku angielskim pod adresem internetowym: https://www.lrkt.It/en/court-acts/
search/170/ta1279/content.
*7 E.Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 168 in.
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V. Sytuacja w sferze edukacji

Regulacje prawne w sferze edukacji zapewniaja mniejszosciom narodowym mozliwo$¢ nauki
w jezyku ojczystym. Litwa wdraza miedzynarodowe i krajowe zobowigzania w dziedzinie
ochrony praw mniejszo$ci narodowych oraz umozliwia mniejszo$ciom narodowym nauke
ich jezyka ojczystego i jezyka panistwowego, aby mogty one skutecznie uczestniczyé w zyciu
spoteczno-politycznym kraju. Mniejszosci narodowe maja zapewniony dostep do instytucji
edukacyjnych na réznych szczeblach. Obecnie w sferze edukacji obowigzuja nastepujace
regulacje prawne:

1. Ustawa o o$wiacie, 2011 (Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas);

2. Przepisy dotyczace edukacji mniejszoéci narodowych, 2002 (Tautiniy maZumy $vietimo

nuostatos);

3. Przepisy dotyczace sobotnich i niedzielnych szkét mniejszosci narodowych, 2004

(Sestadieninés ir sekmadieninés tautiniy maZumy mokyklos samprata);

4. Strategia rozwoju edukacji mniejszoéci polskiej na Litwie, 2005 (Lietuvos lenky tautinés

mazumos $vietimo raidos strategija);

5. Przepisy dotyczace edukacji ogélnej w jezyku litewskim, 2011 (Ugdymo lietuviy kalba

bendrojo ugdymo ir neformaliojo $vietimo mokykloje tvarkos aprasas).

Edukacja mniejszosci narodowych odbywa sie na podstawie zasady promowania rozwoju
i rozpowszechniania otwartego spoteczenistwa demokratycznego*®, a w szczegdlnosci:

1) spéjnosci i solidarnosci obywatelskiej;

2) otwartosci i integracji spoteczno-kulturowej;

3) zaspokajania potrzeb edukacyjnych jednostki i rodziny;

4) utrzymania tozsamo$ci narodowej mniejszosci na Litwie oraz wspétpracy kulturalnej

promujacej wspélny rozwdj kultury litewskiej;

5) powszechnego dostepu do edukacji;

6) ciggtosci polityki edukacyjnej mniejszoéci narodowych;

7) zgodnosci z zasadami i normami Rady Europy oraz innymi przepisami prawa miedzy-

narodowego i umowami transgranicznymi.

Edukacja na Litwie jest obowiazkowa dla dzieci w wieku od 7 do 16 lat. Szesciolatki réw-
niez moga uczeszczac do pierwszej klasy, jesli rok wczeéniej dziecko byto ksztatcone w pro-
gramie edukacji przedszkolnej. Z prawa do nauki jezyka mniejszosci narodowej w 2018 r.
korzystato 36 tys. 0séb (w tym w przedszkolach, szkotach lub na uniwersytetach - zob.
wykres 3). Sposréd nich ponad 20 tys. uczyto sie w placéwkach edukacyjnych w jezyku rosyj-
skim, ponad 15 tys. - w jezyku polskim, 233 - w jezyku biatoruskim i 42 - w jezyku jidysz
(tylko przedszkola). W latach 2014-2018 liczba 0séb uczacych sie w jezykach mniejszoéci

*¢  Isakymas dél tautiniy mazumy $vietimo nuostaty. 2002 m. sausio 16 d. Nr. 56, https://e-seimas.Irs.lt/portal/

legalAct/1t/TAD/TAIS.159045%jfwid=rivwzvpvg (dostep: 28 maja 2020 1.).
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narodowych spadta (0 0,6%), choé¢ nie tak duzo, jak spadta ogélna liczba uczniéw na Litwie
(0 3%). Proporcja uczniéw mniejszoéci narodowych wéréd wszystkich uczniéw na Litwie
utrzymuje sie od 20 lat na mniej wiecej takim samym poziomie*’. W zwigzku z tym utrzy-
manie liczby placéwek lub wzrost liczby osrodkéw nauczania w jezykach mniejszosci jest
trudne do osiagniecia ze wzgledu na obserwowane od kilku lat zjawisko spadku liczebno$ci
mniejszoéci (zwlaszcza Polakéw) na Litwie. Jest to wynik zaréwno postepujacej asymilacji,
jak i oddziatywania czynnikéw demograficznych, w tym emigracji.

W rankingu 50 najlepszych gimnazjéw na Litwie znalazlo sie 18 gimnazjéw z polskim jezy-
kiem nauczania. Na wydziatach polonistycznych na dwdch uczelniach wileriskich ksztalceni
sa przyszli nauczyciele szkét polskich. W maju 2019 r. powstato Centrum Jezyka Polskiego
i Kultury w Wilnie, ktérego celem jest przygotowywanie nauczycieli jezyka polskiego dla

szkét z polskim jezykiem nauczania, a takze nauczycieli innych przedmiotéw.

Wykres 3. Liczba uczniéw w placéwkach edukacyjnych mniejszosci narodowych na Litwie
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Duomeny Saltinis: LSD, SVIS

Zrédto: Bakonis E. i in., Lietuvos tautiniy maZumy $vietimo biiklés analize, NMVA Svietimo politikos ana-
lizés skyrius 2018.

W 2011 r. wprowadzono poprawki do ustawy o o$wiacie i ujednolicono egzamin doj-
rzatosci dla maturzystéw ze szkét litewskich i szkét mniejszosci (przepisy obowigzuja od
2013 ). Zgodnie z nimi, aby uzyskaé $wiadectwo dojrzatodci, uczniowie musza zdaé dwa
egzaminy: obowigzkowy egzamin z jezyka litewskiego i literatury oraz egzamin z innego

wybranego przedmiotu®®. Przedstawiciele mniejszo$ci na Litwie wykazywali niezadowolenie

*  Lietuvos tautiniy mazumy $vietimo bitklés analizé, NMVA Svietimo politikos analizés skyrius 2018, http://

www.nmva.smm.lt/wp-content/uploads/2019/02/Lietuvos-tautini%C5%B3-ma%C5%BEum%C5%B3-%C5%A-
1vietimo-b%C5%ABk1%C4%97s-analiz%C4%97-2018-m.1.pdf (dostep: 28 maja 2020 1.).

¢ A. Pieszko, W szkotach Litwy maraton egzaminacyjny: litewski na minusie, angielski na topie, , Kurier
Wileniski” z 19 maja 2017 r., https://kurierwilenski.lt/2017/05/19/w-szkolach-litwy-maraton-egzaminacyj-
ny-litewski-na-minusie-angielski-na-topie/ (dostep: 12 sierpnia 2020 r.).
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wobec wprowadzonej nowelizacji prawa, gdyz istniejace w dalszym ciggu znaczne réznice
w programach nauczania litewskiego w szkotach mniejszo$ci narodowych i szkotach z litew-
skim jezykiem nauczania, a takze znacznie mniejsza liczba godzin przeznaczonych na nauke
jezyka panstwowego w szkotach mniejszosci stawiata uczniéw szkét mniejszosci w relatywnie
gorszej pozycji®. Zgodnie z nowymi wymaganiami wszyscy uczniowie wykonuja te same
zadania podczas egzaminu z jezyka litewskiego i literatury, ale sa mniejsze wymagania doty-
czace umiejetnosci czytania i pisania dla uczniéw szkét mniejszosci narodowych. Réznica
w wymaganiach jest przewidziana jedynie w okresie przejSciowym 2013-2020. Obecnie
kryteria oceny uczniéw szkét mniejszosci narodowych stopniowo zblizajg sie do ogélnych
wymagan w szkolach litewskich. Integracja szkét narodowosciowych z ogélnokrajowym
systemem nauczania, ktérej celem miato by¢é wzmocnienie roli jezyka litewskiego w szko-
tach mniejszosci, zostata oceniona przez nauczycieli szkét mniejszosci jako nieprzemys$lana
i dyskryminujaca, gdyz nieréwne warunki startowe uczniéw wptynely ujemnie na rezultaty®.
Dodatkowo, przyjecie ustawy odbilo sie negatywnie na stosunkach polsko-litewskich jako
dziatanie w celu asymilacji Polakéw na Litwie.

W kolejnych latach sytuacja nie ulegta znacznej poprawie. Wyniki badan pokazuja, ze
osiggniecia uczniéw w szkotach z jezykiem polskim sg znacznie nizsze niz u tych, ktérzy
ucza sie w jezyku rosyjskim i litewskim. Osoby uczace sie w jezyku rosyjskim maja podobne
wyniki jak uczniowie w szkotach litewskich. Na réznice w osiagnieciach moze wptywac fakt,
ze wiekszy odsetek szkét polskojezycznych znajduje sie na obszarach wiejskich, a ze wzgledu
na gorsze warunki kulturowe, spoleczne i gospodarcze srednia wszystkich wynikéw uczniéw
jestnizsza. W 2018 1. 41% ucznidéw uczacych sie w jezyku polskim uczeszczato do szkdt na wsi
(w przypadku uczniéw w szkotach rosyjskich i litewskich byto to odpowiednio 2,5% i 18%).

Uczniowie szkét dla mniejszosci narodowych ucza sie z podrecznikéw w ich jezykach
ojczystych, jednak nie sa one wystarczajace. Wiekszos$¢ z nich po raz pierwszy zostata wydana
ponad 10 lat temu, a zawarto$¢ podrecznikéw nie zostata w tym czasie zaktualizowana
i dlatego nie sg one w pelni zgodne z obecnymi programami nauczania. Jednym ze sposobdw
skutecznego wspierania edukacji i zwiekszania intelektualnego potencjatu Polakéw na Litwie
jest pomoc finansowa - tzw. Bon Pierwszaka wraz z wyprawka szkolng, sfinansowany ze
Srodkéw Senatu RP, realizowany od 2016 r., dzigki ktérem, kazdego roku, wsparcie otrzy-
mywalo okoto 1000 uczniéw. W analogicznym programie ,Bon maturzysty” stypendia oraz
pamiatkowe albumy dostali maturzysci ze szkét z polskim jezykiem nauczania. Sytuacja
ta sprzyja poprawie jakosci ksztalcenia w jezyku polskim na Litwie, m.in. w 2019 r. po raz
pierwszy rzad Litwy zakupit w Polsce podreczniki do nauki jezyka polskiego i literatury.

Dotychczas wiadze Litwy nie wyrazaty na to zgody. Decyzja ta zostata pozytywnie oceniona

! E. Kuzborska, Reforma o§wiaty mniejszosci narodowych na Litwie w 2011 r. w Swietle miedzynarodowych

standardéw ochrony, ,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw Litwy” 2014, t. 13-14, s. 68-81.
2 K.Moroz-kapin, M. Szejbak, Meandry litewskiej polityki oswiatowej w szkolnictwie mniejszosci narodowych,
,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw Litwy” 2014, t. 13-14, 5. 90-105.



20

PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH NA LITWIE

przez nauczycieli polskich na Litwie. Ponadto, rozwigzujac problem braku miejsc w przed-
szkolach i w szkotach ogdlnoksztatcacych, co roku tworzone sg grupy edukacji przedszkolnej
i mieszane grupy edukacji wczesnoszkolnej. Budowane sa nowe i rekonstruowane stare

placoéwki oswiatowe, w ktérych sa tworzone nowe grupy edukacji przedszkolnej.

V1. Dziatalnosc publiczna i polityczna

Na Litwie dziata okoto 300 organizacji pozarzagdowych mniejszosci narodowych i etnicznych:
armenskiej, azerbejdzanskiej, bialoruskiej, bulgarskiej, czeczenskiej, estoniskiej, greckiej,
karaimskiej, totewskiej, polskiej, romskiej, rumuniskiej, rosyjskiej, tatarskiej, ukrainskiej,
uzbeckiej, wegierskiej, niemieckiej, zydowskiej i innych. Sa to gtéwnie organizacje kul-
turalne, edukacyjne i zawodowe, ktérych dziatalnos¢ jest wspierana z budzetu panstwa.
W celu zaspokojenia potrzeb kulturalnych i edukacyjnych mniejszosci narodowych na
Litwie utworzono centra mniejszosci narodowych: Dom Wspdlnot Narodowych w Wilnie
(1991), Centrum Kulturalne w Kownie (2004), Dom Kultury Romskiej (2001) oraz Centrum
Folkloru i Etnografii (2007).

Ramy prawne zapewniaja réwny udzial mniejszosci narodowych w wyborach. Prawo
stanowi, ze partie polityczne sg tworzone na podstawie obywatelstwa Republiki Litewskiej
i wieku obywateli®*. Wszystkie partie polityczne, bez wzgledu na pochodzenie etniczne
obywateli, sg réwne. Ustawa o partiach politycznych nie przewiduje tworzenia partii poli-
tycznych w oparciu o kryterium narodowe, regionalne lub inne. Celem wszystkich partii
politycznych jest zaspokojenie intereséw politycznych ich cztonkéw, pomoc w wyrazeniu woli
politycznej obywateli Republiki Litewskiej oraz dazenie do udziatu w sprawowaniu wiadzy
panstwowej i samorzadu. Obecnie stosuje sie 5% prég wyborczy dla wszystkich partii poli-
tycznych i 7% dla koalicji wyborczych. Dominuje przekonanie, ze nizszy prég wyborczy dla
partii reprezentujacych interesy mniejszosci narodowych bytby niezgodny z konstytucyjna
zasadg réwnosci, niedyskryminacji i nieprzyznawania przywilejéw.

Spotecznosé Polakéw jest najbardziej aktywna mniejszoscia na Litwie i jedna z najlepiej
zorganizowanych w ramach polskiej diaspory na $wiecie. Najliczniejsza organizacja spo-
teczng jest Zwigzek Polakéw na Litwie, ktéry jest gléwnym wyrazicielem potrzeb i postulatéow
mieszkajacych tam Polakéw. Liczy on okoto 10 000 cztonkéw. Oprécz wspomnianego Zwigzku
dziala szereg innych organizacji, stowarzyszen, towarzystw, fundacji, klubéw itp., do ktérych

naleza m.in.: Stowarzyszenie Nauczycieli ,,Macierz Szkolna”, Forum Rodzicéw Szkét Polskich,

**  Tautiniy maZumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, https://tmde.lrv.1t/lt/tautines
-bendrijos/tautiniu-mazumu-organizacijos/lenkai (dostep: 12 sierpnia 2020 1.).

5% Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, 1990, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal ActEditions/1t/
TAD/TAIS.604?faces-redirect=true (dostep: 28 maja 2020 1.).
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Stowarzyszenie Naukowcéw Polakéw na Litwie, Polski Klub Dyskusyjny, Europejska Fun-
dacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie Polonistéw na Litwie, Zwigzek Polakéw Prawnikéw
na Litwie, Forum Przedsiebiorczo$ci Polskiej ,,Korona”, Stowarzyszenie Technikéw i Inzy-
nieréw Polskich na Litwie, Spoteczny Komitet Opieki nad Stara Rossa, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego na Litwie, Klub Weteranéw Armii Krajowej, organizacje twdrcze, liczne zespotly
artystyczne, sportowe iinne. Odrebng instytucja jest réwniez Dom Kultury Polskiej w Wilnie,
ktéry stanowi miejsce réznego rodzaju wydarzen, imprez i inicjatyw angazujacych polska
spoteczno$¢ oraz jest siedzibg wielu organizacji polskich.

Obok Zwigzku Polakéw na Litwie, majacego charakter organizacji spoteczno-kulturalnej,
dziata partia polityczna Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie®®, utworzonaw 1994 r.,a0d 2016 r.
funkcjonujaca pod nazwa Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie - Zwigzek Chrzescijariskich
Rodzin (AWPL-ZChR). Chociaz formalnie Zwigzek Polakéw na Litwie oraz AWPL-ZChR s3
osobnymi organizacjami, to obie s3 ze soba $cisle powigzane, gtéwnie personalnie. Wielu
dziataczy pelni funkcje jednoczesnie w obu organizacjach, a prezes Zwiazku Polakéw na
Litwie Michat Mackiewicz jest zarazem postem na Sejm Litwy z ramienia AWPL-ZChR. Akcja
Wyborcza Polakéw na Litwie - Zwigzek Chrzescijaniskich Rodzin jest najwieksza organizacja,
skupiajaca i reprezentujaca spolecznos¢ polska na Litwie, o charakterze $cisle politycznym.
Partia reprezentuje interesy i postulaty Polakéw na Litwie na poziomie ogélnokrajowym
oraz w samorzadzie terytorialnym. Cieszy sie ona stabilnie wysokim poparciem na obsza-
rach zamieszkiwanych w wiekszosci przez spotecznosé polska, dzieki czemu, poczawszy od
2012 1., przekracza prég wyborczy (5%) w wyborach do Sejmu Litwy, gdzie tworzy samo-
dzielng frakcje. Od potowy lat 90. sprawuje takze samodzielng wladze w rejonach solecz-
nickim i wileriskim, za$ w innych samorzadach Wilefiszczyzny (w tym samorzadzie miasta
Wilna) uczestniczyta badz uczestniczy w koalicjach z innymi ugrupowaniami. Od kilkunastu
lat partia tworzy sojusz wyborczy z ugrupowaniem Alians Rosjan, reprezentujacym czesé
mniejszo$ci rosyjskiej na Litwie. Wielu dziataczy tego ugrupowania utrzymuje kontakty
z przedstawicielami Ambasady Rosji na Litwie oraz rosyjskich elit politycznych, co moze
rodzi¢ podejrzenia, Ze sprzyjaja oni interesom Rosji, odbieranym jako sprzeczne lub wrecz
wrogie interesom litewskim. Ponadto dziatacze AWPL-ZChR nie stronig od wypowiedzi, ktére
mozna uzna¢ za prorosyjskie. Moze to rzutowa¢ z kolei na ocene calej spotecznosci polskiej,
ktéra AWPL-ZChR reprezentuje, jako prorosyjskiej, a co za tym idzie - przyczynia¢ sie do
kwestionowania jej lojalno$ci wobec panistwa litewskiego.

Od lat 90. XX wieku liczba organizacji pozarzadowych mniejszosci rosyjskojezycznych
sukcesywnie roénie. Liczne organizacje koncentrujg sie w duzych miastach i regionach
zamieszkatych przez rosyjskojezyczna ludnos¢, takich jak Wilno, Kowno, Ktajpeda, Wisagi-
nia. Wéréd nich sg: Klub ,,Dessideria”, Rosyjski Teatr Dramatyczny Litwy, Rosyjski Zwigzek

®5 Partia ta dziata na calej Litwie, w praktyce ma cechy partii mniejszo$ci narodowej, poniewaz zabiega
o interesy mniejszoSci.
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Pisarzy i Artystéw ,Rarog”, Centrum Dzieci i Mtodziezy ,Zielona Latarnia”, Centrum nauki
»Rutenia’. Sg tez organizacje $cile wspétpracujgce zambasada Federacji Rosyjskiej na Litwie,
takie jak Rada Koordynacyjna Rosyjskich Organizacji Spotecznych na Litwie. Z tego powodu
mniejszo$¢ rosyjskojezyczna jest potencjalnie narazona na dziatania propagandowe ze strony
Rosji, a dziatania organizacji mniejszosci sg niekiedy postrzegane jako instrument realiza-
cji jej intereséw. Mniejszosci rosyjskojezyczne na Litwie wspieraty projekt budowy Domu
Moskwy w Wilnie, ktéry pozostaje szczegélnie wazny dla Rosji ze wzgledéw symbolicznych
i praktycznych jako potencjalne narzedzie wsparcia diaspory i dyplomacji publicznej. Na
Litwie nie funkcjonuje zadna instytucja o podobnym statusie, jednak w grudniu 2016 r. Sad
Rejonowy w Wilnie uniewaznit pozwolenie na budowe Domu Moskwy i wyznaczyt trzyletni
okres na wznowienie etapu budowy. Niewielki odsetek przedstawicieli mniejszosci rosyjsko-
jezycznych uczestniczy takze w dziataniach organizacji miedzynarodowych pod auspicjami
Rosji (m.in. w Swiatowej Radzie Koordynacyjnej Rosyjskiej Diaspory, Rosyjskim Sojuszu
Europejskim, Miedzynarodowym Ruchu Ochrony Praw Czlowieka ,Swiat bez nazizmu”).
W kwestiach politycznych glos rosyjski jest podzielony, nie ma jednej dominujacej partii
politycznej zbierajacej gtosy mniejszosci rosyjskojezycznych. Rosjanie popieraja AWPL-ZChR,
Zwiazek Rosjan Litwy, Alians Rosyjski czy Partie Socjaldemokratyczng Litwy. Oznacza to, ze
poczucie wspdlnotowosci u mniejszosci rosyjskojezycznej jest niskie, a determinanta naro-

dowosciowa nie jest gtéwnym wyznacznikiem ich preferencji wyborczych i politycznych.

VIl. Media

Przedstawiciele mniejszosci narodowych powinni mie¢ zapewniony dostep do publicznych
$rodkéw masowego przekazu oraz prawo do posiadania wtasnych mediéw. Daje to bowiem
rekojmie zachowania odrebnej kultury i tradycji przez wspélnoty narodowe. Litewska
polityka medialna dziata w oparciu o zasade pluralizmu. Istnieje konstytucyjny zakaz
stosowania cenzury. Obok nadawcéw publicznych funkcjonujg réwniez media niezalezne,
w tym prywatne, ktérych wlasciciele wywodzg sie spoza grona rodowitych Litwinéw i sg
przedstawicielami mniejszo$ci narodowych®®.

W ustawodawstwie litewskim nie ma ograniczen dotyczacych nadawania i publikowania
w jezykach innych niz pafistwowy. Co prawda ustawa o jezyku paniistwowym z 31 stycznia
1995 r.*” stanowi, Ze programy audiowizualne oraz filmy wyswietlane publicznie musza
by¢ przettumaczone na jezyk pafistwowy lub posiadaé napisy w jezyku litewskim (art. 13
ust. 1), przepisu tego jednak nie stosuje sie do programéw i wydarzen przeznaczonych dla

mniejszoéci narodowych (art. 13 ust. 2). Stosownie do ustawy o litewskiej krajowej radiofonii

°¢  B.]Jagusiak, Systemy..., s. 56.
7 Ustawa o jezyku paniistwowym z 31 stycznia 1995 r., Lietuvos Respublikos Seimas I-779.
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i telewizji z 8 pazdziernika 1996 r.*® programy emitowane przez litewskie publiczne radio
i telewizje powinny gwarantowacé ,réznorodnos¢ tematyczna i gatunkowa, a audycje musza
by¢ ukierunkowane na rézne warstwy spoteczne i osoby w réznym wieku, o réznych naro-
dowosciach i przekonaniach” (art. 4).

Litewskie narodowe radio i telewizja nadajg informacje adresowane do wspdlnot naro-
dowych - po rosyjsku, biatorusku, polsku, ukrainsku i w jidysz. Mimo jednak ze Polacy sa
najliczniejsza mniejszoscig na Litwie, to widoczna jest razgca asymetria w czasie antenowym
poswieconym na emisje programéw w jezyku polskim i rosyjskim, z korzyscig na rzecz tych
ostatnich. Dysproporcje te sg szczegdlnie widoczne w telewizji, mniej natomiast w radiu®”.
Zdaniem Dariusza Géreckiego stanowi to przejaw naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci®.

Pierwsza prywatna (calodobowa) rozglosnia radiowa Radio Znad Wilii, ktérej audycje
skierowane sg do polskojezycznego odbiorcy, powstata w 1992 r. Natomiast 3 kwietnia 2016 r.
rozpoczeto nadawanie polskie Radio Wilno. Russkoje Radio transmituje audycje w jezyku
rosyjskim, a Baltijos Bangos - po biatorusku. Obie rozglosnie to stacje prywatne.

Po odzyskaniu przez Litwe suwerenno$ci polska mniejszo$¢ przypominata o swoim istnie-
niu gtéwnie za posrednictwem prasy i radia, mniej natomiast byta eksponowana w telewizji
publicznej®'. Obecnie na Litwie dostepnych jest sze$¢ kanatéw telewizyjnych transmitowa-
nych w jezyku polskim®?, program pierwszy telewizji rosyjskiej, a takze wybrane audycje
stacji zagranicznych®®. Rosyjskojezyczne media sg szczegdlnie popularne na obszarze potu-
dniowo-wschodnFiej Litwy.

Najstarszym polskim dziennikiem na Litwie jest Kurier Wileriski. Tytut ten jest wydawany
od 1990 r. i zastgpil inng polska gazete Czerwony Sztandar. Od 2020 r. Kurier Wileriski ukazuje
sie jedynie trzy razy w tygodniu, co jest poktosiem ogélnej, trudnej sytuacji na litewskim
rynku wydawniczym®. Inne tytuly prasowe to Tygodnik Wileriszczyzny, Magazyn Wileriski,
kwartalnik Znad Wilii. Od 2003 r. Nasza Gazeta stanowi dodatek do Tygodnika Wileriszczyzny.

Prasa rosyjska nadal jest rozprowadzana w nakladzie kilkunastu lub kilkudziesieciu tysiecy

%8 Ustawa o litewskiej krajowej radiofoniiitelewizji z 8 pazdziernika 1996 r., Lietuvos Respublikos Lietuvos

nacionalinio radjo ir televizijos istatymas Nr I- 1571, Valstybés Zinios 2005, Nr 153-5639.

%% Zob. D. Gérecki, Realizacja..., s. 102-103.

®  D. Gérecki, Realizacja..., s. 103.

¢! Bilateralne umowy polsko-litewskie dotyczace dostepu mniejszosci polskiej do litewskiego radia i tele-
wizji okazaty sie niewystarczajgce dla zabezpieczenia intereséw Polonii. Na przestrzeni czasu polityka wladz
litewskich byta niespéjnailabilna. Polskie media na Litwie czesto musialy zwraca¢ sie o wsparcie finansowe
i merytoryczne do macierzy - m.in. stosowna pomoc udzielana byla dzieki zaangazowaniu Senatu RP. Zob.
D. Gérecki, Realizacja..., s. 102.

2 Dodatkowo 17 wrze$nia 2019 r. uruchomiono nadawanie nowego kanatu Telewizji Polskiej - TVP
Wilno, ktérego programy sa w catoéci dedykowane Polakom mieszkajacym na Litwie - I. Lewandowska, Polskie
programy telewizyjne juz na Litwie, , Kurier Wileniski” z 9 maja 2018 r., https://kurierwilenski.lt/2018/05/09/
polskie-programy-telewizyjne-juz-na-litwie (dostep: 10 maja 2020r.).

*  B.Jagusiak, Systemy..., s. 56.

¢4 Zob. https://www.polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2431940,0slabienie-polskiej-prasy-na-Litwie-Ku-
rier-Wilenski-bedzie-sie-ukazywal-rzadziej (dostep: 10 maja 2020 .).
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egzemplarzy, czym znacznie przewyzsza zasieg prasy polskojezycznej®*. Wptyw na to ma
powszechna znajomo$¢ jezyka rosyjskiego wsréd mniejszosci narodowych. Dzieki temu jej
czytelnikami sa nie tylko miejscowi Rosjanie, ale réwniez przedstawiciele innych narodo-
wosci zamieszkujacych na state Litwe.

Itak, obecnie na Litwie wydawanych jest 16 gazet i sze$¢ rosyjskojezycznych tygodnikéw,
w tym Kurier Litewski (JTumosckuil kypwep), Tygodnik Ekspresowy (Jxcnpecc nedens), Przeglad
(O630p) oraz Republika (Pecnybnuxka). Staja sie one nieraz §rodkiem przedwyborczej propa-
gandy wykorzystywanej na rzecz ugrupowan starajacych sie pozyska¢ glosy mniejszosci
narodowych®.

Publikowane sa réwniez czasopisma w jezyku jidysz oraz wydawana jest gazeta Litewscy
Tatatrzy (Lietuvos totoriai). Natomiast do wszystkich mniejszo$ci adresowany jest biuletyn
Domu Wspélnot Narodowych w Wilnie - Wiadomosci Mniejszosci Narodowych (Tautiniy ben-
drijy naujienos).

Dysponowanie funduszami publicznymi przeznaczonymi na dzialalno$¢ zwigzana z kul-
tywowaniem tozsamosci i kultury mniejszosci narodowych do 2010 r. miescito sie w gestii
Departamentu Mniejszo$ci Narodowych i Wychodzstwa przy rzadzie litewskim®”. Obecnie
finansowanie mediéw jest realizowane z paistwowego Funduszu Wspierania Prasy, Radia

i Telewizji.

VIIl. Instytucjonalne gwarancje ochrony praw mniejszosci

O realnej konstrukcji praw mniejszo$ci narodowych decyduje nie tylko ich prawne usyste-
matyzowanie, ale réwniez instytucjonalne mechanizmy ich egzekwowania. Od momentu
odzyskania niepodlegtosci wielokrotnie zmieniano podmioty odpowiedzialne za prowadze-
nie polityki mniejszosciowej w strukturze organéw panstwowych.

Departament Narodowos$ci powotany do zycia w 1989 r. byt pierwszg instytucja tego typu.
Po kilku latach dziatalno$ci zostal on przemianowany na Departament Spraw Regionalnych.
Zakres przedmiotowy dziatan organu obejmowat sprawy zwigzane z mniejszosciami naro-

dowymi zamieszkujacymi terytorium Litwy, Litwinami przebywajacymi w krajach bylego

¢ W 2020 r. prasa wydawana w jezyku polskim nie otrzymata wsparcia finansowego z budzetu panstwa

decyzja Funduszu Wspierania Prasy Radia i Telewizji. Zob. Wtadze Litwy nie chcq wspieraé prasy mniejszosci
polskiej, ,Kurier Wilefiski” z 22 stycznia 2020 r.; https://kurierwilenski.lt/2020/01/22/wladze-litwy-nie-chca
-wspierac-prasy-mniejszosci-polskiej/ (dostep: 21 maja 2020 r.).

¢ Warto przypomnie¢, ze litewskie stuzby specjalne ostrzegaty i wskazywaty wprost na Litewski Kurier
i Przeglgd jako na narzedzia rosyjskiej propagandy. Forma sankcji wobec rosyjskich telewizji byto réwniez
kilkakrotnie wstrzymywanie ich nadawania. Zob. M. Jankowiak, Miedzy politykg, ideologiq i interpretacjq
historii. Rosyjskie media wobec Europy Srodkowo-Wschodniej, artykut z 22.04.2020 r. opublikowany na tamach
portalu internetowego Przeglgd Battycki, https://przegladbaltycki.pl/14926,miedzy-polityka-ideologia-i-in-
terpretacja-historii-rosyjskie-media-wobec-europy-srodkowo-wschodniej.html (dostep: 10 maja 2020 1.).

" D. Gérecki, Realizacja..., s. 103.
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Zwiazku Radzieckiego oraz mieszkaricami potudniowo-wschodniej czesci Litwy. W 1997 1.
instytucja ta zostala przeksztalcona w Departament Mniejszo$ci Narodowych i WychodZstwa.
Tym samym problemy ochrony mniejszo$ci narodowych oraz Litwinéw przebywajacych
poza granicami panstwa znalazly sie w gestii jednego organu. Zasadno$¢ konsolidacji tych
kompetencji moze budzi¢ watpliwoéci. Dnia 1 stycznia 2010 r. Departament Mniejszo$ci
Narodowych i WychodZstwa zostal zlikwidowany. Zadania tego organu zostaty przejete
przez Ministerstwo Kultury, O$wiaty i Nauki oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych®.
W rezultacie doprowadzito to do obnizeniem rangi problematyki mniejszo$ci narodowych
w dyskursie polityczno-prawnym oraz przyczynito sie do degradacji rzeczywistej pozycji
wspoélnot narodowych. Przedstawiciele mniejszosci narodowej domagali sie przywrécenia
instytucji, ktéra bytaby w petni odpowiedzialna za polityke mniejszosci narodowych na
Litwie. Postulaty te zostaly ostatecznie uwzglednione i na mocy rozporzadzenia nr 1300
z 24 listopada 2014 r. przywrdcono Departament Mniejszo$ci Narodowych przy rzadzie Repu-
bliki Litewskiej. Swoja dziatalnos¢ zainicjowal on 1 lipca 2015 r., a do zakresu kompetencji
organu zaliczono ksztattowanie i realizacje litewskiej polityki mniejszo$ci narodowej, w tym
zagwarantowanie warunkéw wiasciwych do rozwoju postaw obywatelskich i kultywowania
tolerancji. Ponadto powinien stworzy¢ odpowiednie warunki do aktywizacji mniejszo$ci
narodowych w przestrzeni spotecznej, politycznej i kulturalnej panstwa, a takze dziata¢
prewencyjnie na rzecz przeciwdziatania ewentualnym sporom na tle narodowos$ciowym®’.
W 2020 r. Rada Ministréw Republiki Litewskiej na czele z premierem Sauliusem Skvernelisem
powotata do zycia rzadowa Komisje ds. Mniejszo$ci Narodowych. Z kolei Minister Kultury
zapowiedzial utworzenie nowego stanowiska wiceministra odpowiedzialnego w resorcie za
sprawy mniejszo$ci narodowych™.

Organem odpowiedzialnym za ochrone praw i wolnosci czlowieka jest takze powoltywany
przez litewski parlament ombudsman. Bada on skargi dotyczace naduzywania wladzy przez
funkcjonariuszy publicznych oraz dazy do usprawnienia administracji publicznej. Jego

dziatania na rzecz mniejszosci narodowych nie sg jednak znaczace.

8 A.Kuczyniska-Zonik, Dyskurs..., s. 292.

®  A.Kuczyniska-Zonik, Dyskurs..., s. 292.

’° H. Adamowicz, Rzqd Litwy wobec mniejszosci narodowych, ,Kurier Wileniski” z 4 marca 2020 r., https://
kurierwilenski.lt/2020/03/04/rzad-litwy-wobec-mniejszosci-narodowych/ (dostep: 21 maja 2020 1.).
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IX. Problemy w egzekwowaniu praw mniejszosci narodowych na Litwie

Litwa przyznaje, ze zagadnienie mniejszosci narodowych zajmuje znaczace miejsce w polityce
rzadu, ktdrej celem jest harmonizacja srodowiska wewnetrznego, integracja mniejszosci
w spoleczenistwie, wspieranie rozwoju i ochrony tozsamosci, jezyka i kultury mniejszosci.
Umozliwia nauke jezyka panistwowego oraz partycypacje w zyciu publicznym paristwa.
W szczegdlnosci dziatania majg dotyczy¢ zintegrowania mniejszosci w spoteczenstwo litew-
skie oraz zapobiezenie negatywnym skutkom oddziatywania na mniejszos¢ rosyjskojezyczna,
ale réwniez polska, przez Rosje. Za kluczowe uwaza sie kwestie integracji mniejszosci etnicz-
nych i narodowych w spoteczenistwie, podniesienia ich kompetencji jezykowych i poprawe
sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Oprécz pozytywnych zjawisk ochrony mniejszosci narodowych obserwuje sie tendencje,
ktére wyraznie wskazuja, ze Litwa zaweza dotychczasowe standardy w traktowaniu mniej-
szo$ci narodowych i wybiera ,wtasna droge”. Problem w tym, ze brak ustawy o mniejszosciach
narodowych na Litwie w znaczacy sposéb utrudnia ich ochrone w tym kraju, a instytucje
miedzynarodowe wielokrotnie upominaty Litwe za brak respektowania praw mniejszosci
i stosowania zobowigzan wynikajacych z ochrony mniejszosci. W 2013 r. Parlament Euro-
pejski w przyjetej Rezolucji w sprawie jezykéw europejskich zagrozonych wymarciem oraz
réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej zauwazyt, ze ,polityka niektérych panstw
cztonkowskich i regionéw stwarza zagrozenie dla zachowania jezykéw istniejacych na ich
poszczegdlnych obszarach, nawet jezeli jezyki te nie naleza do zagrozonych w kontekscie

europejskim””*

. W zwigzku z tym Parlament Europejski wezwal Unie Europejska i paiistwa
cztonkowskie do pelnego zaangazowania sie w ochrone i propagowanie niepowtarzalnej
réznorodnosci dziedzictwa kulturowego i jezykowego Unii. Ponadto Komitet Doradczy o sto-
sowaniu Konwencji Ramowej Rady Europy wielokrotnie napominat Litwe co do koniecznosci
przeprowadzenia nowelizacji istniejacych aktéw prawnych o ochronie mniejszosci narodo-
wych i ich harmonizacje”.

Przedstawiciele mniejszo$ci przyznawali, ze sg dyskryminowani’ i wyrazali zaniepokoje-
nie w zwigzku z polityka Litwy nakierowang na umocnienie roli jezyka litewskiego poprzez
poszerzenie zakresu jego uzycia oraz ograniczenie obecnoséci jezyka mniejszosci narodowych

w zyciu publicznym, a przygotowanie dokumentéw dotyczacych mniejszosci odbywalo sie

"' Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie jezykéw europejskich zagrozonych

wymarciem oraz réznorodnoéci jezykowej w Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0350+0+DOC+XML+Vo//PL (dostep: 6 wrzesnia 2020 1.).

2 Council of Europe, The Fourth Opinion on Lithuania of the Council of Europe Advisory Committee on the Fra-
mework Convention for the Protection of National Minorities, https://www.coe.int/en/web/minorities/news/-/
asset_publisher/d4ZbHbFMMxCR/content/lithuania-publication-of-the-4th-advisory-committee-opinion
(dostep: 9 wrzeénia 2020 1.).

”® N. Zverko, Tylko 7 proc. Litwinéw uwaza, ze mniejszosci narodowe sq dyskryminowane na Litwie, http://
pl.delfi.lt/aktualia/litwa/tylko-7-proc-litwinow-uwaza-ze-mniejszosci-narodowe-sa-dyskryminowane-na

-litwie.d?id=63462932 (dostep: 6 wrzeénia 2020 1.).
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bez konsultacji z przedstawicielami owych mniejszo$ci. Przedstawiciele réznych spotecznosci
narodowych i etnicznych wspominali, ze brakuje instytucji, ktéra inicjowataby i nadzorowa-
taby utrwalenie wielokulturowego dziedzictwa historycznego Litwy. Szczegdlng aktywnosé
wykazujg Polacy na Litwie, upominajacy si¢ o dwujezyczno$¢ nazw ulic i miejscowosci, jak
réwniez o prawo do pisowni imion i nazwisk w jezyku ojczystym.

Wsrédd najpowazniejszych zastrzezert w polityce narodowosciowej Litwy wskazuje sie:
1) brak wyczerpujacych struktur legislacyjnych dotyczacych ochrony mniejszo$ci narodo-
wych; 2) ograniczanie nauki w jezykach mniejszoci; 3) zmiany administracyjne (tworzenie
ilikwidowanie urzedéw, przekierowywanie kompetencji réznym instytucjom); 4) ogranicza-
nie dostepu do mediéw; 5) brak réwnowagi pomiedzy miedzynarodowymi zobowigzaniami
Litwy do promocji jezykéw mniejszo$ci narodowych a jej dazeniem do promocji jezyka pan-
stwowego; 6) spory dotyczace pisowni nazwisk, nazw ulic i miejscowosci w jezyku litewskim
i w jezykach mniejszosci narodowych; 7) ograniczony udzial mniejszosci narodowych w zyciu
publicznym i procesach decyzyjnych, ktére je dotyczg oraz 8) mata aktywnosé polityczna

mniejszo$ci wynikajaca z niekorzystnych uwarunkowan prawnych’.

Bibliografia

Adamowicz H., Rzqd Litwy wobec mniejszosci narodowych, , Kurier Wiletiski” z 4 marca 2020 r.,
https://kurierwilenski.lt/2020/03/04/rzad-litwy-wobec-mniejszosci-narodowych/
(dostep: 21 maja 2020 1.).

Andrlik]., Ethnic and Language Policy of the Republic of Lithuania: Basis and Practice, 2009, http://
alppi.eu/wp-content/uploads/2009/11/Andrlik.pdf (dostep: 7 maja 2020 r.).

Bakonis E. i in., Lietuvos tautiniy mazumy $vietimo buklés analize, NMVA Svietimo politikos
analizés skyrius 2018.

Council of Europe, The Fourth Opinion on Lithuania of the Council of Europe Advisory Committee
on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, https://www.coe.
int/en/web/minorities/news/-/asset_publisher/d4ZbHbFMMxCR/content/lithuania

-publication-of-the-4th-advisory-committee-opinion (dostep: 9 wrzeénia 2020 r.).

Dagilyte E., Stasinopoulos P., Lazowski A., The Importance of Being Earnest: Spelling of Names,
EU Citizenship and Fundamental Rights, ,,Croatian Yearbook of European Law and Policy”
2015, nr 11(15).

Europos migracijos tinklas, https://123.emn.lt/#uzsienieciai (dostep: 9 wrzeénia 2020).

Fréjuté-Rakauskiené M., The Role of Voluntary Organisations in Constructing the Common
Identity and Mobilising of Polish Community in Southeastern Lithuania, ,Polish Political
Science Review” 2015, nr 3(1).

Gérecki D., Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie i mniejszosci litewskiej w Polsce, [w:]
Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie Biatorusi, Ukrainie
i w Czechach oraz mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, ukrairiskiej i czeskiej w Polsce, red.
D. Gérecki, £.46dz 2013.

™ Trzecia opinia Rady Europy na temat wprowadzenia Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
http://www.efhr.eu/2015/01/12/trzecia-opinia-rady-europy-na-temat-wprowadzenia-konwencji-ramowej-o
-ochronie-mniejszosci-narodowych/ (dostep: 6 wrzesénia 2020 1.).



28

PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH NA LITWIE

Gruzewski B., Tozsamos$¢ etniczna Polakéw na wspétczesnej Litwie oraz Polska i Polacy w ocenie
litewskiej spotecznosci, ,Rocznik SNPL” 2013.

Jabtoriski M., Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci - wybrane zagadnienia, [w:] Aktu-
alne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na Swiecie, red. ].B. Banach-
Gutierrez, M. Jabtoriski, Wroctaw 2017.

Jagusiak B., Systemy polityczne krajéw nadbattyckich, Warszawa 2013.

Jankowiak M., Miedzy politykg, ideologiq i interpretacjq historii. Rosyjskie media wobec Europy
Srodkowo-Wschodniej, https://przegladbaltycki.pl/14926,miedzy-polityka-ideologia-i

-interpretacja-historii-rosyjskie-media-wobec-europy-srodkowo-wschodniej.html
(dostep: 10 maja 2020 1.).

Jedrysiak M., Litewska tozsamos¢ konstytucyjna a kwestia pisowni nazwisk przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowych na Litwie, , Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 3.

Kasatkina N., The Adaptation of Ethnic Minority Groups: Defining the Problem (Case of Lithuania),
,Ethnicity Studies” 2003.

Konstytucja Republiki Litewskiej, wstep A.B. Zakrzewski, tt. H. Wisner, Warszawa 2006.

Kuczytiska-Zonik A., Dyskurs narodowosciowy na Litwie w kontekscie wspétczesnych wyzwari,
»Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, vol. 14, z. 5.

Kundera W., Sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie - dzis i w przesztosci, ,£6dzkie Studia Teo-
logiczne” 2018, nr 27.

Kuzborska E., Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie - sytuacja faktyczna mniejszosci
polskiej (w kontekscie miedzynarodowych standardéw ochrony praw mniejszosci narodowych),
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 3 (19).

Kuzborska E., Reforma oSwiaty mniejszosci narodowych na Litwie w 2011 . w §wietle miedzy-
narodowych standardéw ochrony, ,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw
Litwy” 2014, t. 13-14.

Kuzborska-Pacha E., Ochrona prawna mniejszosci narodowych w paristwach battyckich, War-
szawa 2019.

Lewandowska I., Polskie programy telewizyjne juz na Litwie, ,Kurier Wileniski” z 9 maja 2018 r.,
https://kurierwilenski.lt/2018/05/09/polskie-programy-telewizyjne-juz-na-litwie
(dostep: 10 maja 2020 1.).

Lietuvos Respublikos 2011 mety gyventojy ir busty surasymo rezultatai, Geografinés ir demografinés
gyventojy charakteristikos http://statistics.bookdesign.lt/esu_o1.htm?lang=It (dostep:
9 wrzeénia 2020 1.).

Matonyte 1., Political reconsideration of the Soviet past: attitudes and actions of the Lithuanian
elites, ,Baltic Region” 2013, nr 3.

Marynnonuc A.B. [Matulionis A.W.], ®perore-Pakayckene M. [Fréjuté-Rakauskiené M.],
W IeHTUYHOCTD PYCCKOM STHMYECKOI TPYIINEI U ee BeIpaXkeHue B JIuTse u JlaTBuUN.
CpaBHUTeNbHBIN acnieKT [Tozsamosé rosyjskiej grupy etnicznej i jej wyrazenie na Litwie
I Lotwie. Aspekt poréwnanwczy], , Mup Poccun” [Swiat Rosji] 2014, nr 1.

Moroz-Eapin K., Szejbak M., Meandry litewskiej polityki oswiatowej w szkolnictwie mniejszosci
narodowych, ,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcédw Polakéw Litwy” 2014, t. 13-14.

Pieszko A., W szkotach Litwy maraton egzaminacyjny: litewski na minusie, angielski na topie,
,Kurier Wileriski” z 19 maja 2017 r., https://kurierwilenski.lt/2017/05/19/w-szkolach
-litwy-maraton-egzaminacyjny-litewski-na-minusie-angielski-na-topie/ (dostep:
12 sierpnia 2020 r%.

Podwdjne obywatelstwo dla wybranych, L24.it, 4 listopada 2014 r., http://124.1t/pl/swiat/item/
42354-podwojne obywatelstwo-dla-wybranych (dostep: 12 sierpnia 2020 r.).

Sinkevicius V., Dviguba pilietybé: pasitilymo papildyti Konstitucijos 32 straipsnj analizé, ,Jurispru-
dencija” 2008, nr 3 (105).

Sobczak J., Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych jako instrument integracji
miedzynarodowej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3.

Sozanski]., Prawa mniejszosci narodowych w niepodlegtej Litwie, Lotwie i Estonii, Warszawa 1998.

Szura O., Litwa, [w:| Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustréj, organy
wtadzy, partie polityczne, red. M. Baranski, Katowice 2005.



BIBLIGGRAFIA 29

Tarasiewicz S., Co z podwdjnym obywatelstwem?, http://kurierwilenski.lt/2013/01/14/co-z-po-
dwojnym-obywatelstwem/ (dostep: 5 wrzesnia 2020 r.).

Vaicaitis V.A., The Lithuanian Governmental System, [w:] Governmental Systems of Central and
Eastern European States, red. N. Chronowski, T. Drindczi, T. Takacs, Warszawa 2011.

Vasilevich H., Lithuania’s Minority-Related Legislation: Is There A Legal Vacuum?, ,,ECMI Wor-
king Paper European Centre for Minority Issue” 2013, nr 70, https://www.files.ethz.
ch/isn/170346/WP_70_Final.pdf, (dostep: 16 marca 2020 1.).

Vasilevich H., Majority as Minority - a Comparative Case of Autochthonous Slavs in Lithuania and
Hungarian in Slovakia after the Second World War, [w:] New Nation-States and National
Minorities, red. J.D. Iglesias, M. Stojanovic, S. Weinblum, Colchester 2013.

Wtadze Litwy nie chcg wspieraé prasy mniejszosci polskiej, ,Kurier Wileniski” z 22 stycznia
2020 r.; https://kurierwilenski.lt/2020/01/22/wladze-litwy-nie-chca-wspierac-prasy
-mniejszosci-polskiej/ (dostep: 21 maja 2020 1.).

Wotkonowski J., Polska i Litwa na tle standardéw miedzynarodowej ochrony mniejszosci
narodowych i etnicznych w Europie, [w:] Sgsiedztwo i pogranicze - miedzy konfliktem
a wspétpracg, t. 2, red. R. £0§, ]. Reginia-Zacharski, £.6dz 2013.

ZielinskiJ., Seimas. Parlament Litwy, Warszawa 2003.

ZielinskiJ., Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000.

Zverko N., Tylko 7 proc. Litwinéw uwaza, ze mniejszosci narodowe sq dyskryminowane na Litwie,
http://pl.delfi.lt/aktualia/litwa/tylko-7-proc-litwinow-uwaza-ze-mniejszosci-naro-
dowe-sa-dyskryminowane-na-litwie.d?id=63462932 (dostep: 6 wrzeénia 2020 .).






