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1. Ogolna charakterystyka rozwigzan prawnych regulujacych zagadnienie
statusu prawnego mniejszosci narodowych w Republice Federalnej Niemiec

Republika Federalna Niemiec jest jednym z tych panistw europejskich, ktére prowadza
aktywna polityke wspierania mieszkajgcych na jej terytorium mniejszosci narodowych.
Wyrazem tego sg obowigzujace w porzadku ustrojowym panstwa niemieckiego regulacje
prawne, tworzgce normatywny system ochrony tej sfery zycia spolecznego. Regulacje te zlo-
kalizowane sa w réznych aktach prawnych i normuja rézne aspekty funkcjonowania mniej-
szoéci narodowych. Maja one przy tym niejednolite pochodzenie, czes¢ bowiem obowiazuje
z racji przyjecia prawodawstwa miedzynarodowego i unijnego, czes¢ za$ jest umocowana
w ramach prawodawstwa okreslonych krajow zwiazkowych. Co ciekawe, kwestii zwigzanych
ze statusem mniejszo$ci narodowych nie reguluje obowiazujgca ustawa zasadnicza z dnia
23 maja 1949 r."' Rezygnacja z takich unormowan, uwarunkowana brakiem zainteresowa-
nia ta problematyka w okresie prac konstytucyjnych, oznacza, ze ustrojodawca federalny
ustepuje zasadniczo pola normatywnym standardom wypracowanym na szczeblu ponad-
narodowym, a takze rozwigzaniom wykreowanym na poziomie krajowym. Oczywiscie
pewne znaczenie maja tu postanowienia konstytucyjne statuujace zasade réwnosci, zakaz
dyskryminaciji (art. 3 ustawy zasadniczej), a takze wolno$é wyznania i sumienia (art. 4
ustawy zasadniczej), przepisy te jednak dotykaja kwestii ochrony mniejszosci narodowych
wylacznie posrednio, nie mozna im wiec przypisaé jakiej$ szczegdlnie istotnej roli w praw-

nym uksztaltowaniu wskazanej tematyki.

2. Mniejszosci narodowe objete ochrong prawng na terytorium
Republiki Federalnej Niemiec

We wspdtczesnych Niemczech zakres ochrony prawnej przystuguje wytacznie czterem
mniejszo$ciom narodowym zamieszkujacym terytorium tego paistwa: duniskiej, fryzyjskiej,
serbsko-tuzyckiej, a takze sinti i romskiej. O takim stanie rzeczy decyduja kryteria selekcyjne,
jakie wiadze niemieckie przyjety dla nadania danej nacji statusu mniejszosci narodowe;j.

Kryteria te okreslone zostaly w ustawie z dnia 29 lipca 1997 r. 0o Konwencji ramowej Rady

! Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949 (BGBL. S. 1), zuletzt geindert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 15.11.2019 (BGBI. IS. 1546).
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Europy z dnia 1 lutego 1995 r. 0 ochronie mniejszo$ci narodowych? (zaréwno o sprawozda-
niu, jak i konwencji bedzie jeszcze mowa w dalszych rozwazaniach). Z prawnego punktu
widzenia stanowig one uscislenie mato precyzyjnych pod tym wzgledem norm wskazanej
konwencji (sama konwencja nie wprowadza definicji mniejszosci narodowej), przy czym
warto pamietac, ze ich pierwowzér stanowia wytyczne jakie w 1993 r. przyjeto Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy?, i jakie obowigzujg w wielu innych panistwach europejskich*.
Kierujac sie nimi, za prawnie chroniong w ramach niemieckiego porzadku prawnego mniej-
szo$é narodowa mozna uznaé tylko taka spoteczno$é, ktérej cztonkowie: 1) sa obywatelami
niemieckimi, 2) odrézniaja sie od narodu niemieckiego jezykiem, kultura, historig, a takze
wlasng tozsamoscia, 3) chca chronié wlasng tozsamosé, 4) tradycyjnie pochodza z Niemiec,

5) mieszkajg w Niemczech na obszarach osadniczych swoich przodkéw.

3. Ponadnarodowe standardy ochrony mniejszosci narodowych
w Republice Federalnej Niemiec

Istotne znaczenie w dziedzinie ochrony praw mniejszo$ci narodowych w Republice Federal-
nej Niemiec maja rozwiazania wprowadzone w drodze uméw miedzynarodowych, bedace
nastepstwem dziatalnosci paniistwa niemieckiego na arenie miedzynarodowej. Wsréd nich
priorytetowy charakter przypisa¢ nalezy rozwigzaniom uksztattowanym w ramach Rady
Europy, cho¢ warto tez wspomnie¢ o rozwigzaniach przyjetych w ramach systemu Unii
Europejskiej oraz uméw bilateralnych z innymi paiistwami.

Oczywi$cie podstawowym aktem w systemie Rady Europy jest europejska Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci z dnia 4 listopada 1951 r.°, majgca w nie-
mieckim porzadku prawnym range ustawy i jednoczesnie bedaca - co w swoim orzeczeniu
stwierdzit Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny® - aktem rzutujacym na kierunek wyktadni
innych ustaw. Akt ten nie odnosi sie wprawdzie bezposrednio do kwestii mniejszosci narodo-

wych, ale zawiera klauzule antydyskryminacyjng, ktéra wprowadza zakaz dyskryminowania

2 Gesetz vom 29.07.1997 zu dem Rahmeniibereinkommen des Europarats vom 1.2.1995 zum Schutz

nationaler Minderheiten, Bundesgesetzblatt Jahrgang 1997 Teil II Nr. 31, ausgegeben zu Bonn Juli 1997; zob.
Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland gem&f Artikel 25 Abs. 2 des Rahmeniibereinkommens des
Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten, Bundesministerium des Innen, Berlin 2004, s. 5, https://
rm.coe.int/168008bsbo (dostep: dnia 25 sierpnia 2020 r.); zob. takze opracowanie przygotowane przez stuzby
prawne Bundestagu: Kriterien fiir die Anerkennung nationaler Minderheiten, Ausarbeitung WD 3 - 3000
-067/09 Abschluss der Arbeit: 24. Marz 2009 Fachbereich WD 3: Verfassung und Verwaltung, Berlin 2009, s. 3.
® Empfehlung 1201 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, abzurufen unter: http://
assembly.coe.int//Main.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/tag3/erec1201.htm#1
(dostep: dnia 22 czerwca 2020 1.).
* Kryteria te sg poréwnywalne w stosunku do tego, co przyjeto np. w Danii; por. Stellungnahme der
Regierung Danemarks, CM(2000)166 Addendum, [w:] Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland..., s. 5.
® Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 - dalej jako EKPC.
BVerfGE 74, 358, 370.
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jednostki m.in. ze wzgledu na pochodzenie narodowe oraz przynalezno$¢ narodowa. Mowa
tukonkretnie o art. 14 EKPC stanowigcym, ze: , Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych
w niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich
powodéw jak pleé, rasa, kolor skdry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz
z jakichkolwiek innych przyczyn”.

Fundamentalne znaczenie w ramach prawodawstwa Rady Europy ma Konwencja ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych z dnia 1 lutego 1995 r.”, ktéra jest pierwsza w historii
Europy prawnie wiazaca, wielostronng umowa poswiecona tematyce ochrony praw mniej-
szo$ci narodowych ijest przez to najwazniejszym w tej dziedzinie dokumentem miedzynaro-
dowym inkorporowanym do porzadku prawnego Republiki Federalnej Niemiec. Konwencje
te Niemcy podpisaty w dniu 11 maja 1995 r, nastepnie za$ Bundestag i Bundesrat wyrazity
zgode na jej ratyfikacje w drodze ustawy z dnia 22 lipca 1997 r. Akt ratyfikacji przedstawiony
zostal Radzie Europy w dniu 10 wrzeénia 1997 r. Jak podkresla sie w doktrynie, celem Kon-
wencji ramowej bylo ustalenie zasad prawnych, ktére panistwa-sygnatariusze zobligowaty
sie respektowaé w celu zapewnienia ochrony mniejszo$ciom narodowym. W ten sposéb
Konwencja ramowa nadata prawny charakter licznym zobowigzaniom miedzynarodowym
majgcym wezeéniej wymiar li tylko polityczny®. Co istotne, zawierata ona normy ujete na
tyle ogélnie, ze panistwa-sygnatariusze zachowaty daleko idacg swobode w doborze §rodkéw
stuzacych uregulowaniu zagadnienia ochrony praw mniejszo$ci narodowych w ramach wta-
snego prawodawstwa. W takim podejsciu chodzito oczywiscie o to, by prawodawcy kazdego
z tych panstw mogli uwzglednié specyfike lokalnych uwarunkowan.

Dokumentem o istotnym znaczeniu z punktu widzenia ochrony praw mniejszosci naro-
dowych w Niemczech jest tez Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych
z dnia 5 listopada 1992 r.° Republika Federalna Niemiec byla jednym z pierwszych panistw-
-sygnatariuszy tej Karty. Ratyfikacja w przypadku tego paristwa miata miejsce dnia 16 wrze-
$nia 1998 r., za$ wejicie w zycie nastgpito dnia 1 stycznia 1999 r. Nalezy podkresli¢, ze akt
ten zapewnia ochrone i upowszechnianie powstatych w historycznym rozwoju jezykéw
regionalnych i mniejszo$ciowych w Europie. Chodzi tu o jezyki, ktdre sg tradycyjnie uzywane
na terytorium danego panstwa przez jego obywateli stanowigcych grupe liczebnie mniejsza
od reszty ludnosci tego panistwa oraz réznia sie od oficjalnego jezyka tego panstwa. Zakres
ochrony nie obejmuje natomiast dialektéw jezyka oficjalnego panistwa ani jezykéw migran-
téw (art. 1). Postanowienia tej Karty reguluja najwazniejsze sfery zycia, takie jak: oswiata,

sagdownictwo, procedury administracyjne i sfere publiczna, media, dziatalno$¢ kulturalna,

? Dz.U.z2002r. Nr 22, poz. 209 - dalej jako Konwencja ramowa.

® G. Pawlikowski, System ochrony praw oséb nalezacych do mniejszoéci narodowych i etnicznych
w Europie, , Polityka i Spoleczeristwo” 2001, nr 8, s. 285.

® BGBI 19981IS. 1314.
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zycie ekonomiczne i spoteczne. Nie okre$lajg one indywidualnych lub zbiorowych praw
mniejszosci jezykowych, a ustanawiaja jedynie zobowigzania panstw do ochrony jezykéw
regionalnych lub mniejszo$ciowych we wskazanych obszarach'.

W przypadku systemu prawa Unii Europejskiej rozwiazania dotyczace praw mniejszosci
narodowych mozna odnalez¢ w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grud-
nia 2000 r."!, do ktérej odsyta obowigzujacy od dnia 1 grudnia 2009 r. Traktat lizboriski'?. Od
razu trzeba zaznaczy¢, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej nie statuuje zadnych
praw podmiotowych jednostki ani tez nie wyznacza $cistego zakresu jej ochrony. Trescia
tego dokumentu jest natomiast ogélnie sformulowany zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$é do mniejszosci narodowej (art. 21 ust. 1 KPP), a takze deklaracja poszanowania
réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej jednostki (art. 22 KPP).

Do referowanej grupy aktéw zaliczy¢ nalezy jeszcze deklaracje Borisko-Kopenhaskie
podpisane dnia 29 marca 1955 r. przez szeféw rzadéw Niemiec i Danii. Zawarte w tych
dokumentach postanowienia byly w swoim czasie wazna manifestacja dziatann w zakresie
respektowania praw mniejszo$ci narodowych, stanowigc przy tym §miaty krok w kierunku
pozytywnego rozwoju stosunkéw dotyczacych niemiecko-dutiskiego pogranicza (obszaru
Szlezwik-Holsztyn)'®. Ze strony niemieckiej zagwarantowaly one prawa obywatelskie oséb
legitymujacych sie przynaleznoscig do mniejszosci duniskiej, a takze prawa zwigzane z byciem
Duficzykiem (np. prawo podejmowania decyzji o przynalezeniu do mniejszoéci duniskiej,

prawo postugiwania sie swoim jezykiem w radio, prawo wyznawania wlasnej religii).

4. Regulacje federalne okreslajace status prawny oraz zakres ochrony
mniejszosci narodowych

Jak juz wspomniano wczeéniej, ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec nie reguluje
statusu mniejszo$ci narodowych zamieszkatych na jej terytorium. Brak przepiséw w tym
zakresie byl i nadal jest uwazany przez niektdérych politykéw za powazny normatywny
deficyt, stad tez w przeszlosci podejmowano inicjatywy na rzecz zmiany istniejgcego stanu
prawnego. Pierwsza idacg w tym kierunku propozycje zgtosita dziatajagca w latach 1991-
1993 Wspdlna Komisja Bundestagu i Bundesratu'®. Wedtug tego projektu konstytucja miata

wzbogacié sie o art. 20b gloszacy, ze: ,Panistwo szanuje tozsamos$¢ mniejszosci etnicznych,

10

G. Pawlikowski, System..., s. 284.

' Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 389 - dalej jako KPP.

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Euro-
pejska (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

*  Zob. B. Husak, Deklaracje Bofisko-Kopenhaskie jako wzdr regulacji prawnych wobec mniejszosci
narodowych we wspétczesnej Europie, ,Studia Zachodnie” 2015, nr 17, s. 277.

*  Zob.Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, Deutscher Bundestag 12. Wahlperiode, Druck-
sache 12/6000 05. 11. 93, 5. 71-72.



5. REGULACJE KRAJOWE OKRESLAJACE STATUS PRAWNY ORAZ ZAKRES OCHRONY MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

kulturowych i jezykowych'®”. Ustawodawca nie zgodzit sie jednak z tg koncepcja. Podobna
inicjatywe podjely w 2019 r. trzy kraje zwigzkowe: Brandenburgia, Szlezwik-Holsztyn oraz
Saksonia'®. Zgodnie z ich propozycja art. 3 konstytucji mial stanowié, ze: ,Paristwo szanuje
tozsamos$¢ autochtonicznych mniejszosci i grup etnicznych uznanych w Niemczech na
podstawie Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych”. Takze
i w tym przypadku jednak zainicjowane dziatania nie przyniosty oczekiwanego przez
wnioskodawcéw rezultatu.

Brak uregulowan konstytucyjnych - o czym wspomnijmy na marginesie - nie wyklu-
cza pewnych form ochrony mniejszo$ci narodowych na poziomie innych aktéw prawnych
federacji, przy czym z reguly chodzi o ujete w takich aktach przepisy wyrazajace zakazy
dyskryminacji. Przykltadem moze by¢ § 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 2009 r. 0 urzednikach
federalnych', ktéry normujac kwestie kwalifikacji wymaganych przy rekrutowaniu urzedni-
kéw w administracji federalnej, stanowi, ze wybér kandydatéw oparty jest na odpowiednioéci,
kwalifikacjach i wynikach zawodowych bez wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne,
niepelnosprawnosé, religie lub swiatopoglad, poglady polityczne, pochodzenie, relacje lub
tozsamos¢ seksualng. Innym przyktadem jest art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1994 .
o partiach politycznych'® dotyczacy finansowania partii politycznych z budzetu panistwa.
Przewiduje on, Ze partie nalezace do mniejszo$ci narodowych nie muszg osiagnaé minimal-
nych wynikéw poparcia w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Bundestagu i Landtagu,
tak by uzyskaé finansowe wsparcie ze strony panistwa (np. w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i Bundestagu wymagane jest osiagniecie 0,5% poparcia, za§ w wyborach do
Landtagu - 1%).

5. Regulacje krajowe okreslajace status prawny oraz zakres ochrony
mniejszosci narodowych

5.1. Uwagi ogolne

Kluczowe regulacje dotyczace praw mniejszosci narodowych obowigzujg natomiast na
szczeblu krajéw zwigzkowych. W obecnym stanie prawnym mozna wskazac¢ kilka krajow,

ktére wprowadzity prawodawstwo stuzace tej ochronie. Blizsza analiza problemu pokazuje,

' Wszystkie zawarte w tek$cie ttumaczenia z jezyka niemieckiego zostaly samodzielnie przygotowane
przez Autora.

¢ Zob. informacje zamieszczong na stronie Kancelarii Prezesa Ministréw: Gemeinsame Initiative zur
Starkung des Minderheitenschutzes, https://www.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.645622.de, dostep:
dnia 10 lipca 2020 1.).

7 Bundesbeamtengesetz vom 05.02.2009 (BGBL.IS. 160), in Kraft getreten am 12.02.2009, zuletzt geéindert
durch Gesetz vom 20.11.2019 (BGBI. I S. 1626) m.W.v. 26.11.2019.

'8 Parteiengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.01.1994 (BGBL. I S. 149), zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 18.07.2017 (BGBL. I S. 2730) gedndert worden ist.
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ze wladze krajowe podchodza bardzo réznie do sposobu unormowania zagadnienia mniej-
szo$ci narodowych, nie mozna wiec méwic o jednolitej koncepcji regulacyjnej przyjetej we
wszystkich landach. W czesci krajéw zwigzkowych unormowania dotyczace tej problematyki
osadzone sg na poziomie konstytucji oraz aktéw nizszego rzedu, a w czesci ich podstawowym
zrédlem sa umowy dwustronne zawierane przez rzady krajowe z organizacjami przed-
stawicielskimi okreslonych spotecznosci. Zaznacza sie przy tym wyrazne zréznicowanie
zakresu gwarancji przyznanych poszczegélnym mniejszo$ciom, §wiadczgce o niejedna-
kowym podejsciu do kazdej z nich przez wladze krajowe. Odmiennosci te pokazuja, ze nie
istnieja uniwersalne standardy odnoszace sie do wszystkich grup narodowosciowych, ale

przeciwnie - kazda grupa zyskuje pozycje prawng uksztattowana osobno.

5.2. Szlezwik-Holsztyn

Szeroko rozbudowane gwarancje stuzace ochronie mniejszosci narodowych przewiduje
prawodawstwo kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn. Kraj ten zamieszkiwany jest przez
trzy rézne mniejszosci: duniska, fryzyjska oraz romska i sinti, nie moze wiec dziwi¢, ze wjego
przypadku mamy do czynienia z tak bogatym dorobkiem normatywnym i tak réznorodnymi
rozwiazaniami prawnymi. Przechodzac do szczegétéw, nalezy zauwazy¢, ze konstytucyjna
podstawe w tym zakresie tworzy art. 6 konstytucji krajowej z dnia 2 grudnia 2014 r."”’, sta-
nowiacy, ze: 1) uznanie swojej przynaleznosci narodowej jest kwestig swobodnej decyzji,
ktéra nie zwalnia z obowigzkéw obywatelskich; 2) kulturowa odrebno$é oraz wspétdziatanie
mniejszo$ci narodowych i grup narodowych znajduje sie pod ochrong kraju zwiazkowego,
gmin oraz zwigzkéw gmin; 3) prawa do tej ochrony oraz wtasnej promocji moze domaga¢ sie
duniska mniejszo$¢ narodowa, mniejszo§¢ Roméw i Sinti, a takze fryzyjskie grupy narodowe.
Ta ogdlnie ujeta deklaracja normatywna znajduje dalsze rozwiniecie w ramach bardziej
szczegblowych przepiséw statuowanych przez réznego rodzaju akty nizszego rzedu, ktére
regulujac rozmaite dziedziny Zzycia spolecznego, dotykaja okreslonych aspektéw funkecjo-
nowania mniejszo$ci narodowych zyjacych w kraju Szlezwik-Holsztyn. Warto podkreslié,
ze sg to akty wydawane nie tylko przez wiadze krajowe, ale takze przez wiasciwe organy
samorzadu terytorialnego. Pokazuje to, ze prowadzona w tym obszarze polityka krajowa
ma wielopoziomowy charakter i wigze sie z zaangazowaniem szeregu réznych instytucji
administracji publicznej kraju.

W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na przywileje, jakie przewidziane zostaly dla
duniskiej mniejszosci narodowej w sferze szeroko rozumianego uczestnictwa w zyciu poli-

tycznym kraju. I tak, wedtug ustawy z dnia 7 pazdziernika 1991 r. o wyborach do Landtagu

' Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung vom 02.12.2014 (GVOBL. 2014 344), zuleztzt
geandert (Ges. v. 19.12.2016, GVOBL. S. 1008).



5. REGULACJE KRAJOWE OKRESLAJACE STATUS PRAWNY ORAZ ZAKRES OCHRONY MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Szlezwik-Holsztyn*® wskazana mniejszo$¢ nie podlega 5% klauzuli zaporowej, tak wiec biorac
udzial w wyborach, nie musi ona osiaggnaé¢ wynikajacego z niej progu, by uzyskaé¢ mandaty
(§ 3 ustawy). Dalej, regulamin Landtagu Szlezwik-Holsztyn z dnia 8 lutego 1991 r.** ustala
regute, w mysl ktérej postom duiiskiej mniejszosci narodowej przystuguje prawo do stwo-
rzenia frakcji (§ 22 ust. 2 regulaminu). Podobng regulacje zawiera ustawa z dnia 18 grudnia
1994 r. o statusie prawnym i finansowaniu grup politycznych w Landtagu Szlezwik-Holsztyn?
(co ciekawe, ustawa ta przyznaje prawa frakcji nawet jednemu postowi), ktéra dodatkowo
gwarantuje srodki wyptacane miesiecznie na rzecz grupy politycznej opartej na dunskiej
mniejszo$ci narodowej (§ 1 i 6 ustawy). I wreszcie, ustawa z dnia 13 lutego 1991 r. o stosun-
kach prawnych cztonkéw Landtagu Szlezwik-Holsztyn®?, ktéra stanowi, ze postowie durniskiej
mniejszoéci narodowej otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie (odszkodowanie, jak to ujmuje
ustawa) (§ 6 ust. 4 ustawy).

Przepisy statuujace ochrone mniejszosci narodowych obowiazuja takze w obszarze kra-
jowego szkolnictwa. Pojawiaja sie one juz na gruncie samej konstytucji Szlezwik-Holsztyn,
ktéra w art. 12 ust. 5 stanowi, ze szkoty nalezace do duniskiej mniejszo$ci narodowej zapew-
niaja edukacje fiiskim rodzinom, a przy tym sa finansowane przez panstwo w kwocie
odpowiadajacej finansowaniu szkét publicznych. Pozostatych uregulowan nalezy szukaé
w ustawach i rozporzgdzeniach krajowych. Odnajdujemy je przede wszystkim w ustawie
z dnia 24 stycznia 2007 r. o systemie o§wiaty w Szlezwiku-Holsztynie**, ktéra stanowi, ze:
szkota chroni i promuje jezyk fryzyjskiej grupy etnicznej oraz przekazuje wiedze na temat
jej kultury i historii (§ 4 ust. 5 ustawy); szkoly mniejszosci duriskiej dbajg o kultywowanie
dunskiej niezaleznosci kulturowej, oraz ze prowadzacy je organ otrzymuje 100% zwrot
kosztéw nauki z budzetu pafistwa i dodatkowe subsydia (przy uwzglednieniu okreslonych
zasad) (§ 124 oraz § 150 ustawy); w Krajowej Radzie Doradczej (Landesschulbeirat) zasiada
jeden przedstawiciel szkét mniejszosci duriskiej (§ 135 ust. 3 pkt 12 ustawy).

Rozwigzania idgce w kierunku ochrony mniejszo$ci narodowych sa ujete réwniez w usta-
wie z dnia 15 lipca 2014 r. 0 szkoleniu nauczycieli Szlezwik-Holsztyn®®. Akt ten przewiduje,

ze kursy przewidziane dla nauczycieli musza spelnia¢ wymogi czesci II i III Europejskiej

2° Wahlgesetz fiir den Landtag von Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz -LWahlG) in der Fassung vom
07.10.1)991 (GVOBL. Schl.-H. S. 442, ber. S. 637), zuletzt gedndert durch § 58 geéindert (Ges. v. 01.10.2019, GVOBL.
S. 405).

2t Geschiftsordnung des Schleswig-Holsteinischen Landtages in der Fassung vom 08.02.1991 (GVOBL.
Schl.-H. S. 85), zuletzt mehrfach gedndert, (GO v. 06.06.2017, GVOBL. S. 404).

22 Gesetz iiber die Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag
(FraktionsG) vom 18.12.1994 (GVOBL. 1995, S. 4), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26.05.1999 (GVOBL. S. 134).

?*  Gesetz iiber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages (Schleswig
-Holsteinisches Abgeordnetengesetz - SH AbgG -) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.02.1991(GVOBI.
1991, S. 100), zuletzt gedndert Artikel § 47 (Art. 39 Ges. v. 02.05.2018, GVOBL. S. 162).

2% Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz (Schulgesetz - SchulG) in der Fassung vom 24.01.2007 (GVOBI
Schl.-H. S. 39, ber. S. 276), zuletzt gedndert durch Artikel durch §§ 148a bis 148c eingefiigt (Art. 1 Ges.
V. 08.05.2020, GVOBL. S. 220).

25 Lehrkriftebildungsgesetz Schleswig-Holstein (LehrBG) vom 15.07.2014 (GVOBL. 2014, 134), zuletzt
gedndert durch § 29 (Art. 17 Ges. v. 08.05.2020, GVOBL. S. 220).
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karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych. Pojawiaja sie tez na gruncie krajowych
rozporzadzen. Przyktadowo, rozporzadzenie z dnia 4 lipca 1994 r. w sprawie obowigzkdéw
wladz o$wiatowych®® wytacza nadzér prawny nad szkotami mniejszosci duniskiej (§ 1 roz-
porzadzenia) i jednoczesénie pozbawia krajowe wiadze o§wiatowe (Schuldmter) prawa do
wydawania i cofania zezwolenl nauczania dla dyrektoréw szkét i nauczycieli w szkotach
nalezacych do mniejszosci duriskiej (§ 2 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia).

Kolejny obszar ochrony mniejszo$ci narodowych to opieka nad dzie¢mi i mlodzieza. Tutaj
uwage zwracaja przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 1991 r. o promocji dzieci w przedszkolach
i ztobkach?®”, ktéra: naktada na przedszkola obowigzek uwzglednienia w procesie opieki, edu-
kacjiiszkolenia dzieci jezykéw mniejszosci narodowych chronionych przez Europejska karte
jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych (§ 4 ust. 3 pkt 2 ustawy); zobowigzuje krajowe
instytucje opieki nad mtodymi (die értlichen Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe) do zaktadania
i prowadzenia wtasnych placéwek opieki dziennej (konieczne jest ich uwzglednianie w przy-
gotowywanych planach) (§ 7 ust. 3 pkt 4 ustawy); zwalnia o$rodki opieki prowadzone przez
mniejszoéci narodowe z zakazu odmowy przyjecia dziecka do przedszkola finansowanego
ze §rodkéw publicznych ze wzgledu na jego pochodzenie, narodowos¢ oraz ze wzgledéw
religijnych, ideologicznych lub etnicznych (§ 12 ust. 2 ustawy). Istotne, choé majace jedynie
posrednie znaczenie, sg tez uregulowania zawarte w pierwszej ustawie z dnia 5 lutego 1992 r.
wprowadzajacej w zycie ustawe o opiece nad dzie¢mi i mtodziezg?®. W §wietle jej postanowieni
gtéwnymiideami pracy z mtodzieza sa w szczegélnosci kosmopolityzm i otwarto$é na ludzi
réznych narodowodci i kultur (§ 7 ust. 2 pkt 5 ustawy). W innym miejscu ustawa zastrzega,
ze kraj ma obowigzek promowaé wspétprace oraz wymiane ze Skandynawig i paiistwami
graniczacymi z Morzem Battyckim (§ 13 ust. 3 ustawy).

Idac dalej, nalezy wskaza¢ ochrone praw mniejszosci narodowych w sferze funkcjo-
nujacego w kraju zwigzkowym tadu medialnego. Przepisy normujace te kwestie zawiera
ustawa z dnia 26 lutego 1992 r. dotyczaca panstwowego traktatu o Pétnocnoniemieckim
Nadawcy?’. Akt ten ustanawia zasade, ze Program Nadawcy Pétnocnoniemieckiego ma na
celu m.in. promowanie wspélnoty w zjednoczonych Niemczech i miedzynarodowym poro-

zumieniu, promowanie utrzymania pokoju i ochrony mniejszo$ci, promowanie réwnosci

¢ Landesverordnung iiber die Zustidndigkeiten der Schuldmter (Schulamtszustédndigkeitsverordnung)

vom 04.07.1994 (NBl. MWFK/MFBWS 1994, S. 237), zuletzt geéindert: Ressortbezeichnungen ersetzt (Art. 17
LVOv. 16.01.2019, GVOBI. S. 30).

%’ Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (Kindertagesstitten-
gesetz - KiTaG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Dezember 1991 (GVOBL. Schl.-H. 1991, S. 651),
Gaufgeh. durch Artikel 7 Absatz 2 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (GVOBL. S. 759), geéindert durch Artikel
25 Nr. 2 des Gesetzes vom 08.05.2020 (GVOBL. S. 220).

8 Erstes Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Jugendférderungsgesetz - JuF6G)
in der Fassung vom 05.02.1992 (GVOBL. 1992, S. 158), zuletzt gedndert durch Art. 25 Nr. 1 Ges. 08.05.2020,
GVOBL. S. 220).

2 Gesetz zu dem Staatsvertrag iiber den Norddeutschen Rundfunk (NDR) vom 26.02.1992 (GVOBL. S. 120),
§§ 41 und 42 aufgehoben (Staatsvertrag vom 15.12.2017, GVOBL. 2018 S. 216).
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kobiet i mezczyzn oraz przyczynianie sie do sprawiedliwosci spolecznej. Zastrzega on tez -
co odnosi sie w sposéb posredni do mniejszosci narodowych - ze nalezy szanowaé moralne

i religijne przekonania ludnosci (§ 7 ust. 2 ustawy). Unormowania implikujace gwarancje dla

mniejszos$ci narodowych znajduja sie réwniez w ustawie z dnia 18 wrzeénia 2006 r. 0 utwo-
rzeniu instytucji prawa publicznego ,,Otwarty kanat Schleswig-Holstein"*°. Tutaj wspomnie¢
nalezy o § 2 ust. 1 ustawy, wyposazajacym tytutowsa instytucje w prawo do dawania grupom

i osobom, ktére same nie s3 nadawcami (uzytkownikami), mozliwoéci udziatu w audycjach

radiowych i telewizyjnych w regionie (radio spolecznosciowe), zastrzegajac jednoczesnie, ze

przy realizacji tego zadania wskazana instytucja powinna przyczynia¢ sie do promocji jezy-
kéw mniejszosci narodowych. Wazne przepisy gwarancyjne zamieszczone zostaly w ustawie

z dnia 21 lutego 2007 r. 0 pafistwowym traktacie o prawie medialnym w Hamburgu i Szlezwi-
ku-Holsztynie®'. Ustawa ta stanowi, ze nadawcy powinni w swoich programach radiowych
m.in. przyczyniaé sie do promowania mniejszo$ci narodowych (§ 4 ust. 2 ustawy), za$ insty-
tucje publiczne odpowiedzialne za ksztaltowanie tadu medialnego powinny uwzgledniaé przy
tworzeniu propozycji alokacji zdolnosci przesytowych kryterium programowych intereséw
mniejszo$ci narodowych (§ 22 ust. 2 pkt 5 ustawy). W innym miejscu przewidziano w niej, ze

w celu zapewnienia ludnosci dodatkowych informacji lokalnych stacja nadajaca w regionach,
w ktérych wystepuja jezyki regionalne lub mniejszosciowe, powinna uwzglednié w swoich
programach audycje przygotowywane w takich jezykach (§ 28a ust. 1 ustawy).

Waznym aspektem ochrony mniejszosci narodowych, ktéry pojawia sie w krajowych
regulacjach, jest kwestia ochrony ich jezyka. Najbardziej spektakularng postaé¢ przyjmuja
normujace te problematyke przepisy ustawy z dnia 13 grudnia 2004 r. o promoc;ji fryzyj-
skiego w przestrzeni publicznej®?, ktére tworza szeroki katalog wytycznych dotyczacych
postugiwania sie jezykiem fryzyjskim w kraju Szlezwik-Holsztyn. I tak, zgodnie z § 1 ustawy
jezyk fryzyjski uzywany w Szlezwiku-Holsztynie uznawany jest za wyraz intelektualnego
i kulturowego bogactwa tego kraju. Postugiwanie si¢ nim nalezy do obywatelskich swobdd,
za§ uzywanie jego w pi$mie i w mowie w zyciu publicznym znajduje sie pod ochrong prawna
oraz moze liczy¢ na wsparcie wladz kraju zwigzkowego. Obywatele majg pelne prawo, by
kontaktowa¢ sie z wtadzami w powiecie Fryzji Pélnocnej i na wyspie Helgoland (tgcznie
ze sktadaniem dokumentéw) w jezyku fryzyjskim. Jezeli obywatel korzysta z tego prawa,

wladze te réwniez moga uzywac jezyka fryzyjskiego, pod warunkiem jednak, ze wydawane

% Gesetz iiber die Errichtung einer Anstalt ffentlichen Rechts ,,Offener Kanal Schleswig-Holstein“ (OK-
-Gesetz) vom 18.09.2006 (GVOBL. Schl.-H. S. 204).

! Gesetz zu dem Staatsvertrag iiber das Medienrecht in Hamburg und Schleswig-Holstein (Medien-
staatsvertrag HSH) vom 21.02.2007 (GVOBL. Schl.-H. S. 108), in der Fassung des Fiinften Staatsvertrags zur
Anderung des Staatsvertrages iiber das Medienrecht in Hamburg und Schleswig-Holstein (Fiinfter Medienén-
derungsstaatsvertrag) vom 2./22.09.2014 (HmbGVBL. S. 490, GVOBL. Schl.-H. S. 487).

2 Gesetz zur Férderung des Friesischen im 6ffentlichen Raum (Friesisch-Gesetz - FriesischG) in der
Fassung vom 13. Dezember 2004 (GVOBL. Schl-H. S. 481), zuletzt geéindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
30.06.2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 534).
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przez nie akty administracyjne nie wplywaja na prawa oséb trzecich lub zdolno$¢ do dzia-
tania przez inne organy administracji publicznej. Organy wtadzy sg uprawnione do sporza-
dzania oficjalnych formularzy i publicznych obwieszczet w powiecie Fryzji Péinocnej i na
wyspie Helgoland w dwdch jezykach: niemieckim i fryzyjskim. Obywatele w powiecie Fryzji

Péinocnej moga przedkladaé¢ dokumenty i dowody w jezyku fryzyjskim w postepowaniu

cywilnym, w razie potrzeby za pomoca thumaczy ustnych i pisemnych oraz pod warunkiem,
ze wedlug wtasciwego sedziego nie bedzie to zgodne z wymiarem sprawiedliwos$ci ze spe-
cjalnymi potrzebami. Dalej, ustawa zastrzega w § 1 ust. 11 3, ze w powiecie Fryzji Péinocnej

i na wyspie Helgoland organy, instytucje i fundacje prawa publicznego znajdujace sie pod

nadzorem panstwa powinny zatrudni¢ pracownikéw méwigcych w jezyku fryzyjskim, tak by
dysponowaly personelem zdolnym do postugiwania sie jezykiem fryzyjskim; powinny one

przy tym zagwarantowac kursy szkoleniowe z zakresu nauki tego jezyka dla swoich pracow-
nikéw. W Swietle ustawy w powiecie Fryzji Péinocnej i na wyspie Helgoland oznakowanie

na budynkach witadz panstwowych oraz na budynkach organéw, instytucji i fundacji prawa
publicznego pod nadzorem panstwa nalezy prowadzi¢ dwujezycznie: w jezyku niemieckim

i fryzyjskim. Istniejace oznakowanie jednojezyczne moze by¢ uzupetnione oznakowaniem

w jezyku fryzyjskim; powiat Fryzji Pétnocnej oraz gminy w tym powiecie i na wyspie Hel-
goland moga uzywa¢ dwujezykowego oznakowania na budynkach publicznych oraz na
budynkach organéw, instytucji i fundacji prawa publicznego znajdujacych sie pod ich nad-
zorem. Kraj zwigzkowy Szlezwik-Holsztyn jest rowniez upowazniony do podjecia dziatan,
by dwujezyczne znaki pojawily sie na innych budynkach publicznych i oznaczeniach topo-
graficznych w powiecie Fryzji Pétnocnej i na wyspie Helgoland (§ 3 ustawy). Dwujezyczno$é

mozna takze stosowaé przy sporzadzaniu dokumentdéw i pieczeci uzywanych przez wtadze

i organy na wspomnianych obszarach (§ 4 ustawy). Dopuszcza sie tez wykorzystywanie

w przestrzeni publicznej barw i herbu Fryzji, oczywiscie obok barw narodowych i herbu

narodowego (fryzyjskie barwy to ztoty, czerwony i niebieski) (§ 5 ustawy). Wreszcie regulacje

ustawowe przewidujg mozliwo$¢ uzywania dwéch jezykéw przy oznakowywaniu miejsc oraz

tras turystycznych. Chodzi takze o dwujezyczno$¢ drogowskazéw oraz znakéw drogowych

(§ 6 ustawy).

W przedstawionym zestawieniu gwarancji mniejszosci narodowych w kraju zwigzkowym
Szlezwik-Holsztyn nie sposéb pomina¢ rozwigzan prawnych funkcjonujacych w obszarze
kultury. Warto wskaza¢ chociazby bardzo wymownga preambute ustawy z dnia 30 grudnia
2014 r. 0 ochronie zabytkéw®*?, w ktérej prawodawca podkre$la, ze ,,podstawg ksztattowania
przysztosci jest pamieé przesztosci. Pamiec ta opiera sie na miejscach, ruchomych i nieru-
chomych obiektach oraz niematerialnych dowodach, takich jak jezyk, obyczaje, tradycyjne

techniki rekodzielnicze lub muzyka”. Wymieni¢ réwniez nalezy ustawe z dnia 30 sierpnia

**  Gesetz zum Schutz der Denkmale (Denkmalschutzgesetz) vom 30.12.2014 (GVOBL. 2015, S. 2).
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2016 1. o bibliotekach w Szlezwiku-Holsztynie®*. W przypadku tego aktu istotng proklamacje
zawiera § 2 ust. 2, zgodnie z ktérym biblioteki w Szlezwiku-Holsztynie m.in. maja sie przyczy-
nia¢ do zachowania dziedzictwa kulturowego oraz jezykéw regionalnych i mniejszo$ciowych.

W okre$lonym zakresie mniejszosci narodowe pozostajg objete ochrong w dziedzinie
polityki zagospodarowania przestrzennego. Wynika to z ustawy z dnia 10 lutego 1996 .
o zagospodarowaniu przestrzennym?®?, ktéra literalnie gwarantuje prawo do wyrazania opinii
o przygotowywanych planach zagospodarowania przestrzennego przez zwigzki i zrzeszenia
mniejszosci dutiskiej, fryzyjskiej oraz romskiej i sinti (§ 9 ustawy).

Na koniec mozna tez wspomnie¢, ze wsparcie dla mniejszosci narodowych wyraza sie
w regulacjach przyznajacych $rodki finansowe dla mniejszo$ci narodowych. Regulacje takie
zawiera ustawa z dnia 20 pazdziernika 2011 r. o reorganizacji gier®®, przewidujaca, ze okre-
§lona cze$¢ z dochodéw pochodzacych z tytutu zaktadéw sportowych (takze podatku od gier,
ale dotyczylo to wytacznie 2013 r.) przyznawana jest Fundacji Fryzyjskiej (§ 42 ust. 21i 3
ustawy). Sa one obecne takze w akcie wykonawczym z dnia 1 lutego 2013 r. do pierwszego
traktatu paristwowego w sprawie hazardu w Niemczech®. Zgodnie z nimi okreslona czes¢é
wptywéw pochodzacych z NordwestLotto Schleswig-Holstein musi by¢ przeznaczana na pro-
mocje niemieckich Roméw i Sinti zamieszkujacych w kraju zwigzkowym Szlezwik-Holsztyn

(§ 8 ust. 4 pkt 5 ustawy).

5.3. Brandenburgia

Szeroki pakiet praw mniejszoséci narodowych przewiduje prawodawstwo obowigzujace
w Brandenburgii. Podobnie jak w oméwionym wczeéniej przypadku, takze i tu regula-
cje o wyjsciowym charakterze tworza przepisy konstytucji (uchwalonej w dniu 20 sierp-
nia 1992 r.)*®, ktére - co warte zaakcentowania - koncentruja sie wylagcznie na ochronie
mniejszo$ci serbsko-tuzyckiej (nie korzystaja z konstytucyjnej protekcji prawa spoteczno-
§ci Sinti i Roméw, gwarantowanej w inny sposéb, o czym dalej). Zgodnie z nimi ludnosci
serbsko-tuzyckiej gwarantuje sie prawo do ochrony, zachowania i pielegnowania swojej

tozsamosci narodowej, a takze swojego rdzennego obszaru zamieszkalego przez przodkéw.

%% Gesetz fiir die Bibliotheken in Schleswig-Holstein (Bibliotheksgesetz - BiblG) vom 30.08.2016, letzte
beriicksichtigte Anderung: § 6 geéindert (Art. 8 Ges. v. 13.12.2019, GVOBL. S. 612).

5 Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsgesetz - LaplaG) in der Fassung vom 27.01.2014, letzte
beriicksichtigte Anderung: § 5 gedndert (Art. 6 G v. 01.09.2020, GVOBL. S. 508).

% Gesetz zur Neuordnung des Gliicksspiels in der Fassung der Bekanntmachung vom 20.10.2011 (GVOBL
2011, 280), zuletzt gedindert durch Gesetz vom 20.01.2016 (GVOBL S. 23, ber. S. 98).

87 Gesetz zur Ausfuhrung des Ersten Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1.02.2013 (GVOBL. 2013, 64), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20.01.2016 (GVOBL.
S. 23, ber. S. 98).

8 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20.08.1992 (GVBL.1/92, S.298), zuletzt geéindert durch Gesetz
vom 16.05.2019 (GVBL.I/19, [Nr. 16)).
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Kraj zwigzkowy, gminy i zwigzki gmin s3 odpowiedzialne za promowanie realizacji tego
prawa, w szczegdlnosci w sferze niezaleznosci kulturowej i efektywnego zaangazowania
w zycie polityczne ludnosci serbsko-tuzyckiej, zas sam kraj zwigzkowy dazy do zapewnienia
autonomii kulturowej dla Serbéw Euzyckich ponad granicami krajowymi. Mniejszosci tej
gwarantuje sie prawo do zachowania oraz promowania jej jezyka i kultury w zyciu publicz-
nym, a takze do nauczania go w szkotach i przedszkolach. W obszarze osadniczym Serbéw
Ruzyckich jezyk ten musi by¢ wiaczony do publicznego oznakowania. Mniejszosci Serbéw
Ruzyckich gwarantuje sie mozliwos¢ wykorzystywania flagi, ktérej kolorami sa: niebieski,
czerwony i biaty. Konstytucja podkresla, ze w sposéb bardziej szczegétowy prawa Serbéw
Ruzyckich reguluje odrebna ustawa, ktéra powinna zapewnié, by w procesie tworzenia praw
dotyczacego spraw tej mniejszosci byli zaangazowani jej przedstawiciele (art. 25 konstytucji).
Analiza przedstawionych uregulowan pokazuje wyraznie, ze krajowy ustrojodawca nie
wymienif na gruncie konstytucji praw mniejszo$ci Roméw i Sinti ani tez nie objal protekcja
wystepujacego na terenie Brandenburgii jezyka dolnoniemieckiego. Taki stan prawny spo-
tkat sie juz w przesztosci z duza krytyka i zaowocowat inicjatywami ukierunkowanymi na
jego zmiane. W 2019 r. powstal inspirowany przez frakcje ,Die Linke” projekt nowelizacji
konstytucji®® zmierzajacy do nadania nowego brzmienia art. 25, a takze do jednoczesnego
rozszerzenia postanowien konstytucyjnych normujacych te materie. W nowej wersji przed-
miotowa regulacja miata zyskaé nastepujace brzmienie (dotychczasowy art. 25 miat zostaé

przeksztatcony w art. 25a):

Czlonkowie mniejszo$ci narodowych mieszkajacy w kraju, podlegajacych rezimowi praw-
nemu Europejskiej Ramowej konwencji Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych,
stanowig réwnouprawniona czes¢ ludnosci panistwa. Majg oni prawo do swobodnego wyra-
zania, zachowania oraz rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej i jezykowej,
w czym sg wolni od préb asymilacji wbhrew ich woli. Uznanie swojej przynaleznosci do
mniejszo$ci narodowej sytuuje sie w sferze obywatelskich swobdd i nie moze by¢ w zaden
sposob kwestionowane ani weryfikowane. Ze wzgledu na to uznanie zadna obywatelka ani
zaden obywatel nie moze ponosié ujemnych skutkéw (art. 25 ust. 1).

Jezyk regionalny dolnoniemiecki jest nieodzowna czescig dziedzictwa kulturowego kraju
zwigzkowego Brandenburgia. Kraj zwigzkowy, gminy i zwigzki gmin chronia i promuja
opieke nad jezykiem dolnoniemieckim. Szczegélowe kwestie reguluje ustawa (art. 25 ust. 2).

Mniejszo$¢ narodowa niemieckich Sinti i Roméw ma prawo do realizowanej przez kraj
zwigzkowy ochrony oraz promocji jej tozsamosci. Kraj zwiazkowy, gminy oraz zwigzki
gmin walcza z dyskryminacja cztonkéw mniejszosci i podtrzymuja pamiec o ludobéjstwie
narodowo-socjalistycznym (art. 25 ust. 3).

8 Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE, Bearbeitungsstand: 13.12.2019, https://www.linksfraktion
-brandenburg.de/fileadmin/dateien/download/politik/ltsitzungen/Gesetzentwurf_Verfassung8-Enorm.pdf
(dostep: dnia 31 sierpnia 2020.).
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Wracajac do rozwigzan obowigzujacych obecnie, nalezy zauwazy¢, ze aktem, ktéry wypel-
nia wspomniane wcze$niej upowaznienie konstytucyjne, jest uchwalona w dniu 7lipca 1994 r.
ustawa o prawach Serbéw Euzyckich w Brandenburgii*®. Ustawa ta normuje catoksztatt
problematyki funkcjonowania mniejszo$ci narodowej Serbéw Euzyckich zamieszkujacych
Brandenburgie, kreujac przy tym jej prawa i réwnolegle wprowadzajac bogate instrumen-
tarium prawne stuzace ich ochronie.

Wedtug zawartych w niej norm mieszkancy Brandenburgii przynalezacy do ludnosci
tuzyckiej stanowia réwnoprawng ludnosci panistwa. Maja oni - jako wspdlnota oraz kazdy
indywidualnie - prawo do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swojej tozsamosci
etnicznej, kulturowej i jezykowej; moga to czyni¢ w sposéb nieskrepowany, bez poddawania
ich przymusowym prébom asymilacji. Majg zarazem - réwniez kolektywnie i indywidual-
nie - prawo do ochrony, utrzymania i pielegnowania swojej tozsamo$ci narodowej. Pafistwo,
gminy oraz zwigzki gmin gwarantuja to prawo na obszarze osadniczym zamieszkatym przez
te mniejszo$¢ i promujg warunki, ktére umozliwiajg jej czlonkom zachowanie i rozwéj naro-
dowych jezykéw, tradycji oraz dziedzictwa kulturowego. Obowigzkiem jest réwniez dbanie
o to, by wskazana mniejszo$¢ mogta uczestniczy¢ w zyciu politycznym kraju zwigzkowego
(§ 1 ustawy).

Dalej, ustawa gwarantuje, ze do ludnosci serbsko-tuzyckiej nalezy kazdy, kto sie uwaza
za jej cztonka. Zadeklarowanie swojej przynaleznosci do mniejszo$ci narodowej sytuuje sie
w sferze obywatelskich swobdd i nie moze by¢ w zaden sposéb kwestionowane ani wery-
fikowane, ani tez nie moze ono rodzi¢ zadnych negatywnych konsekwencji dla obywatela
(§ 2 ustawy). Wéréd ustawowych gwarancji znajduje sie réwniez postanowienie, w mys$l
ktérego ludnosé serbsko-tuzycka ma prawo do ochrony swojej rodowej siedziby (wymienia
sie tu takie miejscowosci jak Cottbus/Chésebuz oraz gminy i ich czesci w okregach Dahme

-Spreewald, Oberspreewald-Lausitz i Spree-Neifle/Sprjewja-Nysa) (§ 3 ust. 1 i 2 ustawy),
atakze do korzystania z wlasnej flagi (obok flagi pafistwowej) (§ 4 ustawy). W $wietle innych
uregulowan interesy ludnosci serbsko-tuzyckiej i obywateli tego pochodzenia chronié¢ ma
na szczeblu zaréwno krajowym, jak i lokalnym uznana organizacja centralna stowarzyszen
i klubéw serbsko-tuzyckich. Organizacje taka rejestruje w ramach dyskrecjonalnej decyzji
ministerstwo wlasciwe ds. omawianej mniejszosci po zasiegnieciu opinii Rady ds. Serbéw
Ruzyckich dzialajacej przy Landtagu. Warunkiem dokonywanej rejestracji jest co najmniej
trzyletni okres istnienia oraz gwarancja wlasciwego wykonywania zadan. Organizacja pozo-
staje zwolniona z podatku od 0séb prawnych. W sferze jej uprawnieri znajduje sie mozliwo$é
wnoszenia w trybie postepowania administracyjnego skargi w wypadku stwierdzenia, ze

$§rodek prawny zastosowany przez organ krajowy lub komunalny (ewentualnie zaniechanie

% Gesetz iiber die Ausgestaltung der Rechte der Sorben/Wenden im Land Brandenburg (Sorben/Wenden-
Gesetz - SWG) vom 07.07.1994 (GVBLI/94, [Nr. 21], S. 294), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
15.10.2018 (GVBLI/18, [Nr. 23]).
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jego zastosowania) jest sprzeczny z prawem krajowym i uzasadnia to wzglad na prawa
mniejszosci serbsko-tuzyckiej (§ 4a ustawy). Za ochrone intereséw odpowiada réwniez
wspomniana Rada ds. Serbéw Euzyckich, ktéra ma okreslone, ustawowe, ale tez i regulami-
nowe (chodzi o regulamin Landtagu Brandenburgii)* mozliwosci oddzialywania na proces
ustawodawczy w zakresie spraw dotyczacych reprezentowanej przez nig mniejszosci. Jej
cztonkowie dysponuja glosem doradczym w ramach posiedzen komisji parlamentarnych,
ktéry musi byé wystuchany z mocy obowigzujacych przepiséw (§ 5 ust. 3 ustawy oraz § 81
ust. 2 regulaminu Landtagu). Rada ta jest wybierana na okres jednej kadencji parlamentar-
nej i sktada sie z pieciu cztonkéw. Wybér nastepuje w sposéb demokratyczny, tj. w drodze
wolnych, réwnych, bezposrednich oraz tajnych wybordéw, w ktérych moga uczestniczyé
wszystkie osoby narodowosci serbsko-tuzyckiej figurujace w specjalnym spisie wyborcéw.
Wybory te organizujg reprezentujace wskazang mniejszo$¢ organizacje centralne. Uzyskanie
statusu cztonka Rady wymaga dodatkowo aktu powolania, ktérego dokonuje przewodniczacy
Landtagu (§ 5 ust. 1 i 2 ustawy). Cztonkostwo ma charakter honorowy, w zwigzku z czym
piastujaca te funkcje osoba nie moze liczy¢ na wynagrodzenie, a wylacznie na zwrot kosz-
téw w oparciu o zasady ustalone przez prezydium Landtagu (§ 5 ust. 4 ustawy). Podmiotami
majacymi za zadanie ochrone intereséw ludno$ci Serbéw tuzyckich sg réwniez dziatajacy
w ramach struktur samorzadowych petnomocnicy do spraw tej mniejszosci. Ustawa wymaga,
aby byli oni zatrudnieni w ramach etatu w kazdym powiecie usytuowanym na ziemiach osad-
niczych przodkéw oraz w miescie Cottbus, a poza etatem w miastach, gminach i zwigzkach
gmin, oczywiscie réwniez zlokalizowanych na takich ziemiach. Ich rolg jest w szczegdlnosci
reprezentowanie spraw Serbéw tuzyckich, a takze promowanie dobrych relacji miedzy ta
ludnoécig a ludnoscig niemiecka (§ 6 ustawy). W tym celu wykorzystujg oni instrumenty
prawne stworzone przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.

W ustawie mamy tez regulacje akcentujace potrzebe ochrony mniejszosci serbsko-tuzyc-
kiej w sferze okreslonych obszaréw zycia spotecznego: kultury, jezyka, nauki i nauczania,
wyksztalcenia oraz mediéw. Sg to rézne przepisy o gwarancyjnym charakterze. Zalicza sie do
nich postanowienie, w my$] ktérego Brandenburgia chroni i promuje kulture serbsko-tuzycka,
w szczegblnosci poprzez uczestnictwo w Fundacji dla Ludnosci Serbsko-tuzyckiej, zas gminy
i zwigzki gmin zlokalizowane na ziemiach osadniczych Serbéw Euzyckich maja obowigzek
uwzgledniania kultury tej mniejszo$ci w ramach organizowanej dziatalnosci kulturalnej,
promowania sztuki i zwyczajoéw serbsko-tuzyckich, a takze krzewienia idei wspédtzycia
mieszkancéw ziem zamieszkatych przez te mniejszo$¢ w atmosferze poszanowania tradycji,
tolerancji i wzajemnego szacunku (§ 7 ustawy). Sg to tez regulacje zapewniajace mozliwo$é

postugiwania sie jezykiem serbsko-tuzyckim, uznawanym przez ustawodawce za wyraz

41

i} Geschéftsordnung des Landtages Brandenburg vom 24. Mérz 2015 (GVBLI/15, [Nr. 8]), geédindert durch
Anderung vom 10.11.2016 (GVBL.I/16, [Nr. 26]), Am 17. Juni 2020 aufRer Kraft getreten durch Geschiftsordnung
des Landtages Brandenburg vom 25.06.2020 (GVBLI/20, [Nr. 20]).
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bogactwa intelektualnego i kulturowego kraju. Statuujg one wolno$¢é formutowania zaréwno
pisemnych, jak i ustnych wypowiedzi z wykorzystaniem tego jezyka w zyciu publicznym i jed-
noczes$nie zapewniaja mozliwo$¢ postugiwania sie nim na ziemiach osadniczych w kontaktach
z wladzami publicznymi, ich organami, instytucjami i fundacjami prawa publicznego oraz
z administracja gmin i zwigzkéw gmin (§ 8 ustawy); zobowiazuja kraj zwigzkowy do wspie-
rania badan i nauczania w zakresie tego jezyka, a dodatkowo takze historii i kultury Serbéw
Ruzyckich; w tym ustawa przewiduje konieczno$é wspétpracy z Wolnym Paristwem Saksonii
(§ 9 ustawy); gwarantuja dzieciom i mtodziezy zamieszkatym na ziemiach osadniczych prawo
do nauki w jezyku serbsko-tuzyckim, a takze historii i kultury Serbéw Euzyckich. W celu
realizacji tego zalozenia kraj zwigzkowy pozostaje zobligowany do podnoszenia, w ramach
wspdtpracy z wladzami Saksonii, kwalifikacji nauczycieli zaangazowanych w proces edukacji
(§ 10 ust. 1-3 ustawy) (rozwiazania te - co nalezy zaznaczy¢ - znalazty odzwierciedlenie m.in.
w postanowieniach drugiej ustawy z dnia 27 lipca 2004 r. o wdrazaniu ésmej ksiegi kodeksu
socjalnego - Opieka nad dzie¢mi i mlodziezg** - § 3 ust. 2 pkt 5); nakazania oznakowania na
ziemiach osadniczych omawianej mniejszosci budynkéw i obiektéw uzytecznosci publicz-
nej, ulic, $ciezek, placéw, mostéw i znakéw miejskich w jezyku niemieckim i dolnotuzyckim
(§ 11 ustawy); kreowania obowigzku promowania w programach mediéw publicznych kultury
ijezyka serbsko-tuzyckiego (w przypadku mediéw prywatnych ustawa stanowi o doktadaniu
staran w tym zakresie) (§ 12 ustawy).

Z pozostatych uregulowan wskaza¢ nalezy przepisy promujace wymiane kulturalng mie-
dzy Serbami z Gérnych i Dolnych Euzyc (§ 13 ustawy), przyznajace gminom i zwigzkom gmin
z budzetu kraju $rodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z realizacjg postanowien ustawo-
wych (§ 13a ustawy), czy wreszcie okre$lajace uprawnienia ministra krajowego wtasciwego
ds. Serbéw Euzyckich w stosunku do tej mniejszosci (§ 13b oraz § 13¢c ustawy).

W Brandenburgii chroni sie réwniez prawa mniejszosci Sinti i Roméw, jednak w tym przy-
padku ochrona ta nie wynika z regulacji konstytucyjnej, ale z postanowient umowy zawartej
w dniu 1 paZdziernika 2018 r. przez rzad Brandenburgii ze zwigzkiem reprezentujacym te
spoteczno$é w kraju. Umowa ta przewiduje w pkt 1 m.in., Ze Sinti i Romowie sg mniejszo-
$cig narodowa w rozumieniu Konwencji ramowej, a ich kultura, tozsamos¢ i jezyk pozostaja
pod ochrong Brandenburgii. Na podstawie pkt 2 umowy wymaga sie tez, by reprezentujacy
rzad krajowy Minister Nauki, Badan i Kultury oraz zwiazek krajowy w ramach prowadzo-
nej wspélpracy informowaly sie wzajemnie o kwestiach dotyczacych mniejszosci romskiej;
rzad krajowy ma dodatkowo informowa¢ opinie publiczng oraz pozostate wtadze na temat
federalnych oraz krajowych regulacji z zakresu ochrony, promowania, rozwoju kultury,

jezyka i tozsamo$ci mniejszo$ci narodowych, a takze uczestniczy¢ w pracach Federalnej

42 Zweites Gesetz zur Ausfuhrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe -
(Kindertagesstittengesetz - KitaG), in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.06.2004 (GVBL.1/04, [Nr. 16],
S. 384), zuletzt geéindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25.06.2020 (GVBLI/20, [Nr. 18]).
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Unii Narodéw Europejskich. Przy Ministrze Spraw Wewnetrznych dzialaja komisje doradcze
ds. Sinti i Roméw. W pkt 3.1 umowy nalozono na rzad Brandenburgii oraz dzialajacy na jej
terytorium krajowy zwiazek obowiazek przeciwdziatania dyskryminacji na tle narodowo-
Sciowym, tak by czlonkowie spotecznosci Sinti i Roméw mogli manifestowaé swojg przyna-
leznos¢ narodowa w sposdb otwarty i wolny od strachu, wedtug wlasnego uznania. Przepisy
umowy zobowiazujg réwniez obie strony do podejmowania wspélnych inicjatyw w celu
zwalczania zjawiska przemocy, prawicowego ekstremizmu i nienawisci do obcych. Z dalszych
postanowien pkt 3.1 wynika, ze: w kontaktach z administracja publiczng i przy prowadze-
niu akt akcentowanie narodowo$ci romskiej moze mie¢ miejsce wytacznie wtedy, kiedy jest
to konieczne (w odniesieniu do akt policji majg by¢ stosowane postanowienia Gwarancji
Niedyskryminacji w Policji Brandenburgii z dnia 10 wrzeénia 2014 r.**; Krajowe Centrum
ds. Edukacji Politycznej Brandenburgii powinno dazy¢é w swojej dziatalnosci do zwalczania
uprzedzen wobec mniejszoéci Sinti i Romdéw oraz przedstawiania mniejszosci narodowych
z zalozeniem promowania dobrych relacji i podwyzszania tolerancji wéréd wszystkich grup
narodowych zamieszkujacych Brandenburgie; Radio Brandenburgia jest zobowigzane do
uwzgledniania w swej ofercie programéw dotyczacych kultury Sinti i Roméw; na rzadzie
krajowym spoczywa powinnos$¢ reagowania na wszystkie przejawy dyskryminacji skiero-
wanej przeciwko mniejszosci romskiej. Punkt 3.2 umowy stanowi natomiast o obowigzku
rzadu Brandenburgii promowania pamieci historycznej spotecznosci Sinti i Roméw, w tym
w szczegblnosci historii popelnionych na niej narodowo-socjalistycznych zbrodni. W tym
zakresie przewiduje sie, ze zwiazek krajowy informuje odpowiednio wcze$niej rzad o plano-
wanych wydarzeniach kulturalnych stuzacych upamietnianiu przeszlosci, zas przedstawi-
ciele rzagdu, w miare mozliwosci, biorg udziat w takich wydarzeniach. Dodatkowo podkresla
sie konieczno$¢ upamietniania miejsc kazni Sinti i Roméw w czasach narodowego socjalizmu,
w tym bylych obozéw koncentracyjnych Sachsenhausen i Ravensbriick. Punkt 3.3 dotyczy
kwestii edukacji w szkotach. W umowie postanowiono, ze w programach szkolnych musza
by¢ uwzgledniane watki zwigzane z historig eksterminacji narodu romskiego dokonang przez
narodowych socjalistéw, a takze ze nalezy wzbogaca¢ edukacje nauczycieli o elementy histo-
rii i kultury tego narodu. Punkt 4 zawiera deklaracje wsparcia rzagdu krajowego dla dziatan
stuzacych upamietnianiu miejsc pochéwku oséb narodowosci Sinti i Roméw zamordowanych

w czasach II wojny §wiatowe;j.

*3  Gewihrleistung der Diskriminierungsfreiheit in der Polizei des Landes Brandenburg vom 10.09.2014

(Abl./14, [Nr. 42], 5. 1287).



5. REGULACJE KRAJOWE OKRESLAJACE STATUS PRAWNY ORAZ ZAKRES OCHRONY MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

5.4. Wolny Kraj Saksonia

Regulacje zblizone do obowigzujacych w Brandenburgii spotkaé¢ mozna jeszcze w sasiedniej
Saksonii. Tutaj takze kwestie statusu prawnego mniejszo$ci narodowych normuje konsty-
tucja, ktérej postanowienia, faworyzujace wyraznie mniejszos¢ serbsko-tuzycka, znajduja
kompleksowe rozwiniecie w po§wieconej w pelni tej mniejszo$ci ustawie.

Odnosnie do rozwiazan zawartych w konstytucji uchwalonej w dniu 27 maja 1992 r.**
przywolaé nalezy art. 5 i 6 tego aktu. Artykut 5 konstytucji stanowi, ze ludno$¢ Wolnego Kraju
Saksonii tworza mieszkarncy narodowosci niemieckiej, serbsko-tuzyckiej, a takze innych
narodowo$ci, zastrzegajac réwnolegle, ze wszystkim tym osobom kraj zwigzkowy przyznaje
prawo do Ojczyzny (Recht auf die Heimat). Nastepnie pojawia sie w nim deklaracja, w mysl
ktérej kraj ten gwarantuje oraz chroni prawa narodowe i etniczne mniejszo$ci obywatelstwa
niemieckiego w celu zachowania ich tozsamosci, jak réwniez dbatosci o ich jezyk, religie,
kulture i tradycje. Wreszcie przedmiotowa regulacja statuuje, ze Saksonia szanuje interesy
mniejszosci zagranicznych, ktérych krewni legalnie zamieszkujg w tym kraju. Artykut 6
konstytucji odnosi sie natomiast w calosci do mniejszosci serbsko-tuzyckiej. Stanowi on,
ze mieszkancy legitymujacy sie takim pochodzeniem tworza réwnoprawna cze$¢ ludnosci
panstwa; kraj zwigzkowy gwarantuje i chroni prawo do zachowania swojej tozsamosci oraz
zachowania i rozwoju tradycyjnego jezyka, kultury i tradycji, w szczegdlnosci przez szkoty,
przedszkola i instytucje kulturalne; koniecznoscia jest wziecie pod uwage potrzeb ludnosci
serbsko-tuzyckiej przy planowaniu przestrzennym zamieszkanych przez nie ziem; w inte-
resie kraju zwigzkowego jest wykraczajgca poza jego granice wspétpraca Serbéw z Gérnych
i Dolnych Euzyc.

Odnoénie natomiast do wspomnianej ustawy nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie
prawnym aktem tym jest saksoniska ustawa z dnia 31 marca 1999 r. o Serbach fuzyckich*®.
Ustanawia ona szereg rozwigzan przyznajacych mniejszosci serbsko-tuzyckiej rozbudowany
katalog gwarancji i praw, w czym zreszta jest bardzo podobna do ustawy obowigzujacej
w Brandenburgii. Z tre$ci obu aktéw mozna tatwo wywnioskowaé, ze uchwalajace je kraje
zdecydowaly sie na podobne podejscie do problemu.

Ustawa saksoniska przewiduje, ze do narodu serbsko-tuzyckiego nalezy kazdy, kto zade-
klaruje taka przynalezno$¢ narodowa. Wedtug niej decyzja o uznaniu swojej narodowosci
pozostaje kwestia obywatelskich swobdd; nie moze by¢ ona kwestionowana ani weryfiko-
wana i nie moze tez pociaga¢ za sobg dla podejmujacego ja obywatela zadnych ujemnych

skutkéw (§ 1 ustawy). Obywatele serbsko-tuzyccy mieszkajgcy w Wolnym Kraju Saksonii

*  Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27.05.1992 (S&chsGVBI. S. 243), zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom 11.07.2013 (SachsGVBL. S. 502).

s Sichsisches Sorbengesetz vom 31.03.1999 (SichsGVBL. S. 161), zuletzt geindert durch das Gesetz vom
11.07.2013 (SachsGVBL S. 502).
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stanowig réwnoprawng cze$¢ ludnos$ci paiistwa. Maja oni prawo - jako wspdlnota i kazdy
z osobna - do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej,
kulturowej i jezykowej, a takze prawo do ochrony, zachowania i pielegnowania Ojczyzny
swoich przodkéw oraz jej tozsamosci. Wolny Kraj Saksonia, powiaty, zwigzki gmin i gminy
zlokalizowane na ziemiach osadniczych Serbéw Euzyckich gwarantujg i promuja warunki,
ktére umozliwiaja mieszkanicom serbskiego pochodzenia zachowanie i rozwéj ich jezyka,
tradycji i dziedzictwa kulturowego (§ 2 ustawy). Obszarami zamieszkania, o ktérych stanowi
ustawa, s3 gminy i czeéci gmin zlokalizowane w powiatach Gérlitz i Bauzen (§ 3 ust. 1 ustawy).
Barwy narodowe (niebieski, czerwony i bialy), herb Serbéw Euzyckich oraz hymn moga by¢
uzywane na réwni z barwami narodowymi i herbem narodowym na ziemiach osadniczych
Serbéw Euzyckich (§ 4 ustawy).

Wyeksponowania wymagajg ustawowe regulacje okreslajace prawne formy reprezen-
towania intereséw obywateli pochodzenia serbsko-tuzyckiego. Zgodnie z nimi interesy te
moga by¢ reprezentowane z jednej strony na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym
przez centralng organizacje zwigzkéw i stowarzyszeni tej mniejszoéci (§ 5 ustawy), z drugiej
za$ przez Rade ds. Serbéw Euzyckich. Wskazana Rada - zgodnie z ustawa - ma prawo zabie-
rania glosu w sprawach dotyczacych oséb narodowosci serbsko-tuzyckiej, ktéry musi by¢
wystuchany zaréwno przez Landtag (w Landtagu gtosu Rady wystuchuje okreslona komisja,
ktéra w przypadku opinii dotyczacej projektu ustawy zobowigzana jest zajaé swoje stanowi-
sko - § 36aust. 112 regulaminu*®), jak i przez rzad krajowy. Sktada sie ona z pieciu cztonkéw
wybieranych na okres kadencji Landtagu w drodze uchwaty podejmowanej zwykla wiek-
szo$cia gloséw. Kandydatéw proponuja zwiazki i stowarzyszenia Serbéw tuzyckich, a takze
gminy znajdujace sie na ziemiach osadniczych zamieszkatych przez te nacje (§ 6 ustawy).

Wskaza¢ nalezy réwniez przepisy odnoszace sie do okreslonych sfer zycia spotecznego.
Wedlug ustawy sa to: jezyk, nauka, kultura, media oraz wspétpraca miedzy krajami zwigz-
kowymi zamieszkatymi przez Serbéw Euzyckich.

Zgodnie z § 8 ustawy normujacym kwestie ochrony jezyka postugiwanie sie jezykiem
serbsko-tuzyckim stanowi ceche tozsamosci Serbéw Euzyckich i statuuje zarazem, ze Wolny
Kraj Saksonia uznaje jezyk tuzycki, zwtaszcza gérnotuzycki, za wyraz swego intelektualnego
i kulturowego bogactwa. Uzywanie tego jezyka miesci sie w sferze obywatelskich swobdd,
a formulowanie w nim pisemnych i ustnych wypowiedzi pozostaje objete ochrong ze strony
wtladz publicznych i jest przez nie promowane. Na ziemiach osadniczych Serbéw Euzyckich
mozna sie nim postugiwaé w kontaktach z wladzami kraju zwigzkowego oraz organami, insty-
tucjami i fundacjami znajdujacymi sie pod ich nadzorem, bez ponoszenia przy tym jakich-
kolwiek kosztéw. Dotyczy to réwniez kontaktéw z sadami Saksonii (w powiatach Bautzen

i Gorlitz) oraz z wtadzami federalnymi i instytucjami prawa prywatnego, w szczegélnosci

*¢ Geschiftsordnung der Sichsischen Staatsregierung vom 24.03.2020 (SéchsABI. S. 426).
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zwigzanymi z sektorem ruchu i telekomunikacji, poczty, opieki zdrowotnej i ustug socjalnych,
atakze kultury i edukacji (§ 9 ustawy o Serbach Euzyckich oraz § 184 ust. 2 ustawy o ustroju
sadéw powszechnych*’). Na ziemiach osadniczych Serbéw Euzyckich przewiduje sie ponadto
obowiazek dwujezycznego oznakowania: w jezyku niemieckim i serbsko-tuzyckim wszelkich,
zlokalizowanych w przestrzeni publicznej budynkéw publicznych, obiektéw, drég, Sciezek,
placéw publicznych i mostéw. Obowigzek ten realizuja wladze Wolnego Kraju Saksonii oraz
znajdujace sie pod ich nadzorem organy, instytucje i fundacje prawa publicznego; ich dodat-
kowa powinnoscia jest takze podejmowanie dziatani zmierzajacych do tego, aby podobne
oznakowanie znalazlo sie na innych, ulokowanych na ziemiach osadniczych, a przy tym
majacych znaczenie publiczne budynkach (§ 10 ustawy) i réwnocze$nie zagwarantowanie, by
mie¢ u siebie do dyspozycji osoby postugujace sie jezykiem serbsko-tuzyckim (§ 11 ustawy).

Ustawa wprowadza gwarancje dotyczace sfery wiedzy i kultury serbsko-tuzyckiej w Sak-
sonii. W tym zakresie pada jasna deklaracja, ze kraj zwigzkowy promuje badania naukowe
w dziedzinie jezyka, historii i kultury serbsko-tuzyckiej, a takze utrzymuje uniwersyteckie
zaplecze badawczo-dydaktyczne dla kierunku poswieconego Serbom Euzyckim na uniwer-
sytecie w Lipsku (§ 12 ustawy). Przyjete regulacje wskazuja tez, ze powinno$cig kraju jest
ochrona oraz promocja kultury i twérczosci Serbéw Euzyckich, zas do powiatéw i gmin
zlokalizowanych na ziemiach osadniczych nalezy uwzglednianie tej kultury w swojej dzia-
talnosci kulturalnej; dzialajagc w tym zakresie, promuja one sztuke, zwyczaje i tradycje
serbsko-tuzyckie, a takze idee opartego na tradycji, tolerancji i wzajemnym szacunku wspét-
zycia wszystkich mieszkaricéw (§ 13 ustawy). Na to nakladaja sie jeszcze idace w kierunku
ochrony kulturowej przepisy innych ustaw. Mozna tu przywotaé chociazby ustawe z dnia
15 maja 2009 r. 0 oérodkach opieki dziennej nad dzie¢mi*®, ktéra w § 2 ust. 2 pkt 5 stanowi,
ze o$rodki opieki dziennej nad dzie¢mi funkcjonujace na ziemiach osadnictwa serbsko-tu-
zyckiego sa zobligowane do uczestniczenia w przekazywaniu i kultywowaniu jezyka i kul-
tury serbsko-tuzyckiej oraz w zachowaniu tradycji serbsko-tuzyckich. Innym przyktadem
jest saksoniska ustawa z dnia 28 wrze$nia 2018 r. o szkotach*’, dajaca mozliwo$¢ pobierania
przez dzieci i mlodziez naukijezyka serbsko-tuzyckiego, a takze prowadzenia w tym jezyku
okreslonych przedmiotéw (§ 2 ustawy).

Ustawa w regulacjach dotyczacych mediéw stanowi, ze Saksonia stara sie uwzglednia¢
w przekazie medialnym jezyk i kulture serbsko-tuzycka, w szczegélnosci przez emisje pro-

graméw serbsko-tuzyckich (§ 14 ustawy). Do tego dochodza dodatkowo przepisy umieszczone

¥ Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 09.05.1975 (BGBI.IS. 1077), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 25.06.2020 (BGBL I'S. 1474) m.W.v. 30.06.2020.

**  Gesetz iiber Kindertageseinrichtungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.05.2009 (SichsGVBL
S. 225), das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 14.12.2018 (SachsGVBL. S. 782) geéindert worden ist.

*  Sichsisches Schulgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.09. 2018 (SichsGVBL. S. 648),
zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 14.12.2018 (SichsGVBL. S. 782).
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w innych aktach, np. przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2001 r. o prywatnym radiu®’, ktéra
w sktadzie Zgromadzenia Krajowego Instytutu przewiduje obligatoryjne cztonkostwo przed-
stawiciela zwigzkéw serbsko-tuzyckich (§ 29 ust. 1 pkt 18 ustawy).

Natomiast regulacja po§wiecona wychodzacej poza granice kraju zwigzkowego wspétpracy
Serbéw z Euzyc Dolnych i Gérnych naktada na saksoriskie wiadze obowigzek wspétpracy
z Brandenburgia, a takze wymaga, by angazowaly one serbsko-tuzyckie zwiazki i instytucje

we wspétdziatanie z innymi krajami zwigzkowymi i paristwami (§ 15 ustawy).

5.5. Salsonia-Anhalt

Krajem zwigzkowym, ktéry normuje kwestie statusu prawnego mniejszo$ci narodowych,
jest jeszcze Saksonia-Anhalt. Co ciekawe, w tym przypadku jedyna regulacja poswiecona
tej problematyce znajduje sie w tek$cie konstytucji®, nie ma natomiast uszczegétawiaja-
cych ja i konkretyzujacych uregulowan na poziomie ustaw badz innych aktéw prawnych
nizszego rzedu®. Z tego tez powodu mozna méwi¢ o bardzo niedoskonatej ochronie prawnej
narodowych mniejszosci, ograniczajacej sie wylacznie do mato precyzyjnej konstytucyjnej
deklaracji. Silg rzeczy taki stan prawny zaweza pole prowadzonej analizy.

Regulacja, o ktérej mowa, to art. 37 konstytucji. Przepis ten statuuje, ze niezalezno$¢ kul-
turowa i udzial mniejszosci etnicznych w zyciu politycznym znajduja sie pod ochrong kraju
zwigzkowego i gmin. Dodatkowo stanowi, Ze zadeklarowanie przynalezno$ci do mniejszosci
kulturowej lub etnicznej miesci sie w sferze obywatelskich swobdd i nie zwalnia z obowigz-

kéw, jakie ciaza na jednostce z racji bycia obywatelem panistwa niemieckiego.

5.6. Meklemburgia-Pomorze

Z analogiczna sytuacja do tej w Saksonii-Anhalt mamy do czynienia w kraju zwigzkowym
Meklemburgia-Pomorze. Tutaj rowniez sfera uregulowan okreslajacych status mniejszosci
narodowych zostata zawezona do dyrektyw konstytucyjnych, bez dalszego rozwijania tej
warstwy przepiséw w ramach prawodawstwa nizszego rzedu. Przedmiotowa regulacja jest

sformulowany bardzo zwiezle art. 8 konstytucji, ktéry stwierdza krétko, ze niezaleznosé

¢ Sichsisches Privatrundfunkgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 09.01.2001 (SéchsGVBL.
S. 69, 684), zuletzt gedindert durch das Gesetz vom 11.12,2018 (SachsGVBL S. 810).

5! Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung vom 16.07.1992 (GVBL. LSA S. 600), geéndert
durch Gesetz vom 05.12.2014 (GVBI. LSA S.494).

52 Ausarbeitung von Angehérigen der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages: Rechtliche
Grundlagen der Rechte nationaler Minderheiten in Deutschland, Reg. nr. WF III - 139/06, Berlin 30.03.2006,
s. 9-10, https://www.bundestag.de/resource/blob/419246/8d177fbbébf45f622e3f0247b42a6726/wi-1ii-139-06-
pdf-data.pdf (dostep: dnia 31 sierpnia 2020 1.).
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kulturowa mniejszo$ci etnicznych i narodowych oraz grup narodowych obywateli niemiec-

kich podlega szczegélnej ochronie ze strony kraju zwigzkowego.

5.7. Bawaria

Bawaria jest jednym z tych krajéow zwigzkowych, ktére wprowadzajg elementy ochrony
i wsparcia dla mniejszo$ci narodowej Romoéw i Sinti. Sposéb, w jaki to czyni, jest typowy
dla szeregu innych krajéw zwigzkowych (Brema, Nadrenia-Palatynat, Badenia-Wirtember-
gia, Hesja, Turyngia), opiera sie bowiem na umowach zawieranych przez wtadze publiczne
i organizacje romskie. Pierwszg taka umowe, zwang ,,Wspdlng Deklaracja®®, zawart rzad
bawarski z Centralnym oraz Krajowym Zwigzkiem Sinti i Roméw w dniu 16 maja 2007 1.,
druga za$ - obecnie obowigzujaca - w dniu 27 lipca 2018 r.>* Artykut 1 tego ostatniego
dokumentu przewiduje koniecznos¢é podjecia wspétpracy miedzy krajem zwigzkowym
azwigzkiem krajowym w celu budowania $wiadomosci historycznej, a takze kontynuowania
i intensyfikowania dziatan promujacych tolerancje wobec mniejszo$ci narodowych. Zara-
zem stanowi on, ze przy regulowaniu spraw dotyczacych spolecznosci Sintii Roméw nalezy
obligatoryjnie wstuchaé sie w glos zwigzku krajowego. Zgodnie z zapisem umowy jej strony
stwierdzaja, ze niezbedne jest przeciwdziatanie dyskryminacji czlonkéw mniejszosci we
wszystkich obszarach zycia publicznego i spotecznego oraz promowanie idei pokojowego
wspoélistnienia narodéw z poszanowaniem etnicznej, kulturowej i jezykowej tozsamosci
mniejszosci romskiej. Postanawiajg one dodatkowo, ze Wolne Paristwo Bawaria i zwigzek
krajowy powinny wspieraé inicjatywy w dziedzinie edukacji, kultury i nauki, ktére chronig
kulture SintiiRoméw, i ze odrzucaja koncepcje eksponowania pochodzenia etnicznego ludzi,
m.in. w sferze przekazu medialnego. W art. 2 znajdujemy postanowienie, wedtug ktérego
kraj zwigzkowy zobowiazuje si¢ promowaé pamie¢ o historii Sinti i Roméw, w szczegdlno-
Sci w kontekscie przesladowania tej mniejszosci przez narodowych socjalistéw w okresie
II wojny §wiatowej; w ramach tej dzialalnosci obowiazkiem kraju zwigzkowego jest wspie-
ranie szkolnych i pozaszkolnych inicjatyw majgcych na celu upamietnianie wspomnianych
wydarzen historycznych. Artykut 4 umowy statuuje ochrone jezyka romskiego w mysl
postanowien Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, zastrzegajac
przy tym, ze jezyk ten jest czescia krajowego bogactwa kulturowego. Artykul 5 umowy to
zobowigzanie Krajowego Zwiazku Roméw i Sinti, ktérego trescia jest deklaracja o woli wspie-

rania polityki, administracji i wtadz Bawarii w dziataniach na rzecz edukacji i podnoszenia

**  Gemeinsame Erkldrung der Bayerische Staatsregierung und des Verbandes Deutscher Sinti und Roma -

Landesverband Bayern - eine, Berlin 16.07.2007.
%% Vertrags zwischen dem Freistaat Bayern und dem Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband
Bayern e. V. vom 27.07.2018 (GVBL. S. 686, 687), BayRS 01-15-1-K.
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$wiadomosci co do przeszloéci i terazniejszosci, i jednoczeénie o podejmowaniu, na miare
swoich mozliwosci, dziatan stuzacych utatwianiu integracji spotecznej osobom pochodzenia
romskiego niebedagcym Niemcami. W art. 6 umowy okreslono kwoty, jakie kraj zwigzkowy
ma przeznacza¢ w swoim budzecie na dziatalno$¢ zwigzku krajowego; w wymiarze rocznym
jestto 474 7000 euro, ktére maja by¢ przeznaczone na prowadzenie swych biur przez zwigzek

oraz finansowanie grobéw Sinti i Roméw, ktérzy ocaleli podczas Holokaustu.

5.8. Wolne Hanzeatyckie Miasto Brema

W Bremie podstawa stosunkéw miedzy wladzami kraju zwigzkowego jest zawarta w dniu
17 lipca 2012 r. umowa ramowa miedzy Senatem Wolnego Hanzeatyckiego Miasta Bremy
a Stowarzyszeniem Niemieckich Sinti i Roméw oraz Krajowym Stowarzyszeniem Sinti
i Roméw?®. Dokument ten zawiera postanowienia odnoszace sie do kilku dziedzin, ktére
przyjmuja posta¢ mniej lub bardziej szczegétowych deklaracji. Dotyczg one: popularyzowania
przez rzad wiedzy o przesladowaniu Sinti i Roméw przez narodowych socjalistéow, takze
na poziomie edukacji szkolnej (art. 1 umowy); ochrony jezyka romskiego w mysl regulacji
Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, wspierania dziatan w dzie-
dzinie wyréwnywania szans edukacyjnych cztonkéw mniejszosci romskiej, a takze pelnej
aprobaty dla inicjatyw stowarzyszen krajowych zmierzajacych do upowszechnienia wéréd
dzieci wiedzy na temat kultury oraz jezyka Roméw i Sinti (art. 2 umowy); zwalczania dys-
kryminacji na tle narodowosciowym, m.in. przez unikanie mowy nienawisci czy wptywanie
na media krajowe, wsparcie w ramach budzetu dziatan Krajowego Stowarzyszenia Sinti
i Roméw, konieczno$é wspdtpracy miedzy wladzami Bremy a stowarzyszeniami romskimi
(mozliwo$é wyrazania przez te stowarzyszenia opinii w odniesieniu do przygotowywanych

projektéw ustaw) (art. 5 umowy).

5.9. Nadrenia-Palatynat

W Nadrenii-Palatynacie umowa ramowa normujaca relacje z mniejszoscia Sinti i Roméw
podpisana zostata w dniu 25 lipca 2005 r.°° Przyjete w niej postanowienia stanowig m.in.,
ze: niemieckich Sinti i Roméw uznaje sie za mniejszo$¢ tradycyjnie mieszkajaca w Niem-

czech, ktéra podlega szczegélnej ochronie prawnej wynikajacej z Konwencji ramowej Rady

%  Rahmenvereinbarung zwischen dem Senat der Freien Hansestadt Bremen und dem Verband Deutscher

Sinti und Roma, Landesverband Bremen e.V. (Bre-mer Sinti Verein e.V. und Bremerhavener Sinti Verein e.V.),
Bremen 17.07.2012.

*¢  Rahmenvereinbarung zwischen der rheinland-pfélzischen Landesregierungunddem Verband Deut-
scher Sinti und RomaLandesverband Rhein land-Pfalz e.V, Mainz 25.07.2005.
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Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych (art. 1 umowy). Obowigzkiem rzadu krajowego
jest wzmacnianie edukacji oraz promowanie kultury i jezyka romskiego (np. przez nauke
w szkotach czy tez wspieranie sztuki i muzyki) (art. 2 umowy), upowszechnianie wiedzy
o prze$ladowaniach ze strony narodowego socjalizmu (w tym zakresie wtadze majg wptywaé
m.in. na odpowiedni przekaz w szkotach, upamietnianie grobéw pomordowanych) (art. 3
umowy), a takze podejmowanie dziatari antydyskryminacyjnych (zakaz dyskryminowania
mniejszo$ci romskiej przez policje, wyrazajacy sie zwlaszcza w sporzadzaniu raportéw
policyjnych w sposéb eksponujacy przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych sprawcéw
przestepstw, wptywanie na odpowiednie ksztaltowanie programéw w telewizji publicznej)

(art. 4 umowy), finansowanie Krajowego Stowarzyszenia Sinti i Roméw (art. 5 umowy).

5.10. Badenia-Wirtembergia

Badenia-Wirtembergia zawarta jak dotad ze stowarzyszeniami Sinti i Roméw dwie umowy:
pierwsza, juz wygasta, z lipca 2013 r.”’, i druga, obowiazujaca w chwili obecnej, z dnia
14 listopada 2018 r.>® Zgodnie z ta ostatnig rzad krajowy ma obowiazek m.in.: inspirowania
edukacji szkolnej w obszarze tematyki zwigzanej z funkcjonowaniem mniejszos$ci romskiej;
wspélpracowania ze stowarzyszeniami Sinti i Roméw w zakresie wzmacniania §wiadomo-
$cina temat historii tej spotecznosci i budowania spotecznej tolerancji; wsparcia dla badan
naukowych dotyczacych zjawiska dyskryminacji w przeszlosci Sinti i Roméw, upamiet-
niania miejsc mordéw mniejszoéci romskiej przez narodowych socjalistéw (art. 1 umowy).
Ponadto rzad jest zobowigzany do wspélpracy ze specjalnie w tym celu powotang Radg ds.
Sinti i Roméw w Badenii-Wirtembergii, ktéra sklada sie z szeSciu przedstawicieli kraju
zwigzkowego: trzech wydelegowanych przez rzad krajowy, dwéch przez Landtag i jednego
przez zwiazek gmin oraz szesciu przedstawicieli Sinti i Roméw w Badenii-Wirtembergii
(art. 2 umowy). Umowa wspomina tez o zabezpieczeniu §rodkéw finansowych na realizacje
okreslonych w niej zadati (w 2019 r. Niemieckie Stowarzyszenie Sinti i Roméw otrzymato
na te cele 700 000 euro, a w 2020 r. - 721 000 euro, z zatozeniem, ze kwota ta bedzie rosta

0 2% kazdego roku az do 2033 r.) (art. 3 umowy).

57 Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit dem Verband Deutscher Sinti und Roma Landesverband
Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 28.11.2013.

%8 Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit dem Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband
Baden-Wiirttemberg e.V., Stuttgart 14.11.2018.
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5.11. Hesja

Istniejaca w Hesji ochrona spolecznosci Sinti i Roméw zainicjowana zostala na podsta-
wie umowy ramowej z dnia 14 marca 2014 r.*’, ktéra wladze kraju zawarty z krajowym
zwigzkiem tej mniejszoSci. Nastepnie kontynuowano ja w ramach obowigzujacej dzisiaj
umowy z dnia 6 wrzeénia 2017 r.°°, sygnowanej z jednej strony przez rzad federalny i wta-
dze krajowe, z drugiej za$ przez wspomniang organizacje lokalna oraz Ogélnoniemiecki
Zwiagzek Sini i Roméw. Umowa ta w art. 1 stwierdza, Ze podstawe jej zawarcia stanowig
art. 2-4 Konwencji ramowej, postanowienia Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych, a takze historyczna odpowiedzialno$¢ za mniejszosci. Artykut 2 ust. 1
tej umowy stanowi m.in., ze praktykowana w przesztosci $cista wspdtpraca miedzy krajem
zwigzkowym a krajowym zwigzkiem jako reprezentantem mniejszosci romskiej bedzie
kontynuowana. W ust. 2 tego artykulu znajduje sie postanowienie powotujace do zycia
czteroosobowe gremium, ktérego zadaniem jest dokonywanie regularnej ewaluacji celéw
umowy i wymiana opinii na temat kwestii zwigzanych z relacjami, jakie tgcza mniejszosé
romska i wiekszo$¢é niemiecka. Gremium to ma sktadaé sie z czterech przedstawicieli: dwéch
ze strony rzadu krajowego i dwéch umocowanych przez Krajowy Zwigzek Sinti i Romoéw.
Jest ono zobligowane do zbierania sie na posiedzenie przynajmniej raz w roku. W dalszych
postanowieniach pojawiaja sie okreslone zobowigzania kraju zwiazkowego, wedtug ktérych
kraj ten: opiekuje sie i doradza - w razie potrzeby oraz na zlecenie - cztonkom mniejszo-
$ci narodowej w celu zapewnienia réwnych szans i mozliwo$ci uczestnictwa we wszyst-
kich obszarach zycia spotecznego, oraz ze kraj zwigzkowy przywiazuje wage do faktu, iz
cztonkowie mniejszosci sa uznawani za autochtoniczng i heterogeniczna grupe w Hesjii ze
moga pielegnowaé swoje tradycje i tozsamo$¢ w sposéb wolny od wrogoéci (art. 4 umowy);
chroni jezyk tej spotecznosci w mysl rozwiazan Europejskiej karty jezykéw regionalnych
lub mniejszo$ciowych oraz podejmuje intensywne prace nad ulepszeniem oferty edukacyjnej
dla miodych i dorostych czlonkéw mniejszosci romskiej (art. 4 umowy); ktadzie nacisk na
nauczanie historii Sinti i Roméw, w tym na temat ich eksterminacji w okresie narodowego
socjalizmu (art. 5 umowy); zwalcza przejawy dyskryminacji i wykluczania mniejszosci
romskiej (art. 6 umowy); finansuje dziatalno$é krajowego zwigzku kwota wynoszaca 300
000 euro rocznie (art. 7 umowy); realizuje projekty promujace i ukazujace historie Sinti
i Roméw (art. 8 umowy); finansuje dziatalno$é stuzaca budowie symbolicznych grobéw dla
czlonké6w mniejszosci romskiej pomordowanych przez narodowych socjalistéw w obozach

koncentracyjnych (art. 10 umowy). Dodatkowo art. 9 umowy zawiera apel do gmin heskich,

% Rahmenvereinbarung zwischen der Hessischen Landesregierung und dem Verband Deutscher Sinti

und Roma, Landesverband Hessen, Wiesbaden 06.09.2017.
®® Vertrag zwischen dem Land Hessen und dem Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband
Hessen, Wiesbaden 12.03.2014.
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aby uwzglednialy w swej polityce sprawy dotyczace Sinti i Roméw. Nie sa dopuszczalne

dziatania, ktére ograniczajg albo naruszaja prawa tych spotecznosci.

5.12. Turyngia

Ochrona praw mniejszosci w Turyngii opiera sie¢ na Wzajemnej Deklaracji w sprawie Wsp6t-
pracy Rzadu Krajowego oraz Centralnej Rady Sinti i Roméw, podpisanej w dniu 2 maja 2017 r.**
Z tego kroétkiego dokumentu wynika, Ze strony zobowiazuja sie do podejmowania dziatan
w kilku obszarach. I tak, wspdlnym zobowigzaniem jest zwalczanie wszelkiej dyskrymi-
nacji i marginalizacji cztonkéw mniejszo$ci. Wyraza sie to m.in. w tym, Ze s oni chronieni
przed wszelkimi dziataniami, ktére naruszaja ich tozsamos¢ etniczng, kulturowsa i jezykows,
atakze wunikaniu podkreslania przynaleznosci narodowej, jesli nie jest to konieczne, oraz
w naklanianiu nadawcéw do ksztattowania antydyskryminacyjnego przekazu medialnego.
Strony deklaracji zobowiazuja sie jednoczesnie stworzy¢ elektroniczny system stuzacy gro-
madzeniu dokumentacji dotyczacej miejsc pochéwku na terenie Turyngii oséb wywodza-
cych sie ze spolecznosci romskiej i zamordowanych przez narodowych socjalistéw w czasie
I wojny $wiatowej; dodatkowo ich powinnoscig w tym obszarze jest podejmowanie dziatan
w celu odnajdywania grobéw zaginionych i przyczynianie sie do utrwalenia pamieci o pocho-
wanych. Wspdlne dziatania obejmuja jeszcze formutowanie programu edukacyjnego, ktéry
ma stuzy¢ wyjasnianiu historii Sinti i Roméw w sposéb kiadacy nacisk na szacunek dla
tej mniejszosci, a takze konieczno$é odbywania wspdlnych spotkan przedstawicieli rzadu

krajowego oraz Centralnej Rady Sinti i Roméw.

¢ Gemeinsame Erklarung iber die Zusammenarbeit zwischen der Thiiringer Landesregierung und dem

Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, Erfurt 02.05. 2017.






