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Wstep

Republika Bialorusi (oryg. Pecny6nnka Benapycs) jest paristwem potozonym w Europie
Wschodniej. Zgodnie z zasadami Nazwy paristw Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych
poza Granicami Polski przy Gléwnym Geodecie Kraju' nazwa ta w jezyku polskim powinna
funkcjonowaé w brzmieniu ,,Republika Biatorusi”. W praktyce jednak uzywana bywa nazwa
»Republika Biatorus$” oraz ,Republika Biatoruska”. Autorzy uzywaja nazwy skrdconej: , Bia-
toru$”, a takze ,, Republika Biatorus”.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych
mniejszo$ci narodowych w Republice Biatorus. Z uwagi na charakter niniejszej analizy zakre-
sem nie objeto plaszczyzny politologicznej wykonywania praw mniejszosci narodowych na
terytorium Republiki Biatorus.

Opracowanie otwieraja zagadnienia ogélne o Republice Biatorus$, analiza terminologii uzy-
wanej do okreslania mniejszo$ci narodowych, a takze szczegdétowe regulacje dotyczace praw
mniejszo$ci narodowych oraz instrumentéw prawnokarnych zapewniajacych ich realizacje.

27 lipca 1990 r. Sad Najwyzszy Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (SRR)
przyjat Deklaracje o panistwowej suwerennosci Biatoruskiej Radzieckiej Socjalistycznej
Republiki. 2.5 sierpnia 1991 r. nadano wspomnianej Deklaracji charakteru ustawy zasadni-
czejiogloszono niezalezno$¢ Biatoruskiej SRR, a od 19 wrze$nia 1991 r. przyjeto zmieniona
nazwe panstwa na Republike Bialorus. Z kolei 15 marca 1994 r. Sad Najwyzszy Republiki
Biatorus$ przyjat Konstytucje, co wigzato sie z wprowadzeniem instytucji prezydenta?.

Od 1945 r. Biatorus$ zostata przyjeta jako cztonek - zatozyciel Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych®. Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze Republika Bialoru$ nie nalezy do Rady
Europy.

Stolicg Republiki Bialorus$ jest Minsk, w ktérym zamieszkuje ponad 1,9 mln mieszkancéw®.

! Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski przy Gtéwnym Geodecie Kraju,

Nazwy pafistw, Warszawa 2006, s. 14, http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/nazwy_panstw.pdf (dostep: 8 pazdziernika
2020 1.); W pi§miennictwie w szczegdlnoéci zob.: J. Sobczak, K. Kakareko, Status prawny sedziego w Republice
Biatorusi, [w:] Status prawny sedziego. Patistwa europejskie, t. 1, red. B. Przywora, Warszawa 2019, s. 77.

2 Zob. https://www.belarus.by/ru/about-belarus/history (dostep: 25 sierpnia 2020 r.).

®  Zob. https://www.belarus.by/ru/about-belarus/history (dostep: 25 sierpnia 2020 r.).

* Zob. https://minsk-city.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/sotsialnaya-sfera/demografiya_2/osno-
vnye-p)okazateli-za-period-s-__-po-____gody_3/chislennost-naseleniya-po-raionam_z/ (dostep: 18 sierpnia
20207T.).
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W pracy zastosowano kilka metod badawczych, wzajemnie sie dopetniajgcych. W ramach
badan dogmatyczno-prawnych, prowadzonych w obszarze prawa konstytucyjnego, wyko-
rzystano - przede wszystkim - metode logiczno-jezykowa. Za pomoca tej metody ustalono
obowiazujace normy prawne wynikajace z ustawodawstwa biatoruskiego. W celu petniej-
szego poznania tej problematyki mniejszo$ci narodowych pomocniczo zastosowano metode

empiryczna i historyczno-prawna oraz systemows.

1. Mniejszosci narodowe w Republice Biatorus - podstawowe dane statystyczne

Zgodnie z danymi statystycznymi podanymi przez Panstwowy Komitet Statystyczny Repu-
bliki Biatoru$ (oryg. HaumonanbHbI cTaTMCTUYeCKMIT KoMuTeT Peciybamku Benapycs)®
w 2019 r. w Bialorusi mieszkato 9 mln 475 tys. obywateli. Z kolei wstepne dane za rok 2020
wskazuja, ze liczba ta zmniejszy sie do 9 mln 408 tys.°

W 2009 r.” naliczono 18 grup mniejszosci narodowych®. Najwieksza grupe mniejszo-
$ci narodowej stanowili: Rosjanie 785 084 0séb, kolejno Polacy - 294 549 oséb, Ukrairicy -
158 723, Zydzi - 12 926, Ormianie - 8512, Tatarzy - 7316, Cyganie - 7079, Litwini - 5567,
Azerbejdzany - 5067, Motdawianie - 3465, Turkmeni - 2685, Niemcy - 2474, Gruzini - 2400,
Chiniczycy - 1642, Uzbecy - 1593, Lotysze - 1549, Kazachowie - 1355, Arabowie - 1330,
Czuchowie - 1277 pozostate - 16 021 0s6b’.

Wiekszos¢ przedstawicieli mniejszosci narodowych osiedlila sie na terytorium dzisiejszej
Bialorusi po 1944 r.*°

Powyzsze dane pokazuja niezwykla réznorodnosé narodowosci zamieszkujacych na
terytorium Republiki Bialoru$ oraz szczegdlna role ustawodawstwa regulujacego status
mniejszo$ci narodowych w badanym panistwie. Znaczenie regulacji dotyczacych mniejszosci
narodowych jest widoczne w liczbach, a mianowicie okoto 20% obywateli Bialorusi nalezy

do mniejszo$ci narodowych'.
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Oficjalna strona Komitetu: https://www.belstat.gov.by/ (dostep: 6 sierpnia 2020 r.).
® UpycneHHOCTD M eCTeCTBeHHBIN IpUpoCT Hacenenus, Zrédto: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya
-statistika/solialnaya-sfera/naselenie-i-migratsiya/naselenie/godovye-dannye/ (dostep: 8 lipca 2020 r.).
7 Ostatni spis spotecznosci.
CraTmcTUYeCKMI eXEerogHMK 2019, s. 55, Zrédto: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/
publications/izdania/public_compilation/index_14636/ (dostep: 8 lipca 2020 r.), wiecej o mniejszosciach
narodowych - A.Bx. T'ypxo (red.), Ko >xuset B Benrapycu, MuHCK 2012, 5. 799.
°®  CraTMCTUYeCKUII eXXEroLHMK 2019, . 55, zrédlo: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/
publications/izdania/public_compilation/index_14636/ (dostep: 8 lipca 2020 r.).
1 Hirdopmaums o HalMOHANBHBIX MEHBILIVHCTBAX VM FOCYLAPCTBEHHOM HAalMOHAIBHONM IOTUTIKE
B Pecniybumke Berapycs, HDIM.DEL/18/07. 24 September 2007, s. 1, Zrédto: https://www.osce.org/files/f/
documents/b/2/26979.pdf (dostep: 8 lipca 2020 .).
' T.A.Bacmuesny, KoncTuTyunonHoe npaso. Pecnybanku Benapycs: yuebHuk, MuHCK 2016, S. 168.
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2. POJECIE ,MNIEJSZOSC NARODOWA" - PROBA ZDEFINIOWANIA 7

2. Pojecie ,,mniejszos¢ narodowa” - proba zdefiniowania

W celu dokonania prawidlowej analizy regulacji stanowiacych o sytuacji oraz prawach
mniejszo$ci narodowych nalezy w pierwszej kolejno$ci zbadaé uregulowanie samego pojecia
»mniejszo$¢ narodowa” w ustawodawstwie biatoruskim.

W Polskiej literaturze wskazuje sie, ze mniejszo$¢ oznacza grupe ludzi mniej liczng w zbio-
rowosci, stanowigca mniej niz potowe catosci. Kryterium to uzupetnia sie elementem o cha-
rakterze ,jakoSciowym”, tzn. Ze ,grupa mniejszo$ciowa nie jest grupa rzadzaca, a wiec nie
wytycza celéw i §rodkéw dziatania catej grupy”*?. W znaczeniu prawnym ma to znaczenie,
bowiem w sytuacji mniejszosci tzw. dominujacej nie ma potrzeby szczegélnej ochrony jej
praw i intereséw. Natomiast w znaczeniu socjologicznym koniecznie jest okreslenie kryteriow
ich wyréznienia (np. kryteria rasowe, kulturalne, w tym jezykowe, a takze religijno-poli-
tyczne). Zatem najwazniejszym kryterium sg odrebnoéci kulturalne: jezykowe, obyczajowe,
religijne oraz réznice w zakresie tradycji. Istotng role przywiazuje sie takze do pochodzenia
od wspélnych przodkéw. Ponadto niezbednym dla wtasciwego pojmowania mniejszosci sa
tzn. elementy subiektywne, aby cztonkowie grup mieli §wiadomo$¢ swojej odrebnosci oraz
wyrazali wole jej zachowania i reprezentowania na zewnatrz intereséw catej grupy*®.

Przechodzac na poziom ustawodawstwa bialoruskiego, wskazaé nalezy w pierwszej
kolejnoéci na unormowania Konstytucji Republiki Bialorus z 1994 r.** (oryg. Koucturyus
pecnybnuku 6enapych 1994). Jest to podstawowy akt, ktéry stanowi o pojeciu mniejszosci
narodowych. Centralnymi przepisami w tym zakresie sg art. 14 oraz art. 15 Konstytucji.
Regulacje te dotycza terminu ,wspdlnota narodowa”. Nalezy wskazaé, ze ustawa zasadnicza
nie definiuje tego pojecia. Przyjmuje sie, ze konstytucyjne pojecie ,wspdlnoty narodowe;j”
jest szerokim zakresowo pojeciem i obejmuje wszystkie mozliwe rodzaje grup narodowo-
Sciowych. Do takich grup zalicza sie mniejszosci narodowosciowe, etniczne, spotecznosci
bedace wynikiem migracji zarobkowej oraz uchodzcéw*.

Podkresla sie, ze pojecie to zawiera w sobie réwniez wspélnote Bialorusinéw, ktéra wpraw-
dzie nie nalezy do mniejszosci, ale zabieg taki ma stuzy¢é wzmocnieniu ochrony jezyka i tra-

dycji biatoruskich'.
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P. Czarny, [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Saﬁan, L. Bosek, Warszawa 2016,
komentarz do art. 35.

'3 P. Czarny, [w:] Konstytucja RP..., komentarz do art. 35.
KorcTuTynus pecnybamuku 6enapych 1994 rofa (c MsmeHeHM MY 1 TOTOTHEHMSI MY, TPUHATHIMY Ha
pecnybnmKaHCKUX pedpepeHIyMax 24 HOA6PS 1996 T. U 17 oKTA6ps 2004 T.).

' B.B. JIunanukuii, K BOIpocy o COOTHOLUIEHMM IOHSITAIN ,HAI[MOHAIBHOE MEHBIIWHCTBO = 1 ,HAYU-
oHanvHas obwHocmy” 6 3akonodamensvcmee Pecnybnuxu Benapyce, [w:] AKTyanbHbIE BOIPOCH COBPeMEHHOIA
paBoBON Hayky. Marepmans: Mex nyHap. Hay4d. KOH}. CTYA€HTOB, MarXCTPAHTOB I ACIIVIPAHTOB M CEKIINV
,I0puz. Haykn”, Pecm. Hayd. KOH}. CTyLEHTOB 1 acIMpaHToB By30B Pecn. Benapycs ,HUPC - 2011”7, MuHCK,
4-5 HOs6. 2011 T., 5. 34; zrédlo: http://elib. bsu.by/bitstream/123456789/34476/1/mumuunxuii.pdf (dostep:
8 lipca 2020T.).

¢ B.B.JImnuaunkwuii, K Bonpocy..., s. 34.

14
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Natomiast centralny akt prawny stanowigcy o mniejszo$ciach narodowych - ustawa o mniej-
szoéciach narodowych w Republice Biatoru$ z 11 listopada 1992 r."” (oryg. O HanoHaMBHBIX
MeHBIIMHCTBaxX 68 Pecrrybamxe Benapych 3sakoH pectiybankm 6enapycs) (dalej: UMN), uzywa
terminu ,mniejszo$ci narodowe”. Termin ten juz na pierwszy rzut oka jest znacznie wezszy
niz ten zawarty w Konstytucji. Z jednej strony, z uwagi na takie zawezenie podlegat on krytyce,
poniewaz uznawano to pojecie za nieprecyzyjne, nieodpowiadajace rzeczywistej sytuacji
spolecznej. Z drugiej strony twierdzono, ze z uwagi na fakt, iz okoto 20% obywateli przy-
nalezy do réznych grup etnicznych, uzasadnia to uzycie terminu ,,mniejszosci narodowe™®.

Okreslenie oséb nalezacych do mniejszosci narodowych zostato zawarte w art. 1 ustawy
o mniejszosciach narodowych w Republice Biatorus. Stanowi on, ze osobami przynalezacym
do mniejszosci narodowych sg osoby, ktére na state zamieszkuja na terytorium Republiki
Biatoru$ i posiadajg obywatelstwo tego panistwa, ktére z uwagi na swoje pochodzenie, jezyk,
kulture oraz tradycje réznia sie od podstawowej ludnosci republiki - Biatorusinéw.

Wynikajace z ustawy o mniejszo$ciach narodowych pojecie mniejszosci narodowych
rézni sie od rozumienia przyjetego w Konstytucji, poniewaz zakresem obejmuje wezsza
grupe oséb. Zgodnie z art. 1 tego aktu mniejszoSciami narodowymi sa osoby, ktére stale
zamieszkuja terytorium Republiki Biatorus$ i posiadajg obywatelstwo biatoruskie. Do kryte-
riéw wyrdzniajacych zalicza sie takze: kryterium jezyka, pochodzenia, kultury oraz tradycji,
ktére réznia sie od podstawowej populacji paistwa. Definicja ta jest obarczona pewnymi
nieécistoéciami, poniewaz wylacza ona spod swego dzialania ,,nowa” populacje imigrantéw
i prowadzi do powstania pytania, czy podlegaja oni ochronie zgodnie z ustawg o mniejszo-
$ciach narodowych'. Z pewno$cia kwestia ta wynika z faktu, ze w momencie przyjmowania
ustawy imigracja (np. zarobkowa) byta niezwykle rzadkim zjawiskiem, wrecz marginalnym.
W zestawieniu z Konstytucja i przyjetym tam pojeciem ,wsp6lnoty narodowoséciowe” w teorii
nie powinno jednak budzi¢ wiekszych trudnosci objecie ochrong réwniez i kategorie oséb,
ktérag mozna okresli¢ mianem “imigrantéw”.

W $wietle powyzszego nie jest wazny okres przebywania na terytorium Biatorusi i tym
samym nie wprowadza sie rozréznienia na mniejszo$ci mieszkajgce na terytoriach dzisiejszej
Biatorusi od kilkuset lat czy tez kilkudziesieciu, przyznajac im réwne prawa. Podejscie takie
uznaje sie w literaturze przedmiotu za bardzo korzystne i niedyskryminacyjne, a co za tym
idzie - pozwala na stwierdzenie, ze ustawa o mniejszosciach narodowych w rzeczywistosci

dotyczy pojecia wspdlnot narodowych®.

7 O HauMOHAJIBHBIX MEHBUIVHCTBaX B Pecniybauke Benapych 3akoH pecnybanku 6enapych 11 HOS6ps
1992 1. N2 1926-XI1.

'*  B.B.JInunuunxwuii, K Bompocy..., s. 33.

1 3amomuaca 1o BecHEI. JIOKIaZ O HepaBeHCTBe U AUCKpUMMHauuy B benapycu, Acconmanus PaBHBIX
Ilpas B coTpymumyecTse c Bemopycckum XenscumukckM Komurerom, ERT Country Report Series: 3 JIor10H,
Hosbps 2013 roza, s. 84.

20 3amoauaca..., S. 84.



3. KONSTYTUCYINE PODSTAWY | REGULACJE WYNIKAJACE Z RATYFIKOWANEGO PRZEZ BIALORUS PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Dla poréwnania w polskim ustawodawstwie mniejszoscig narodowa jest grupa obywateli
polskich, ktéra spelnia tacznie nastepujace warunki:

1. jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2. w sposéb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja;

3. dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4. ma $wiadomo$¢ wtasnej historycznej wspélnoty narodowej i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrone;

5. jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co naj-
mniej 100 lat;

6. utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym pafistwie (art. 2 ustawy
z 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-

nalnym?).

3. Konstytucyjne podstawy i regulacje wynikajace z ratyfikowanego przez Biatorus
prawa miedzynarodowego

Konstytucja Republiki Bialorus$ stanowi gwarancje w zakresie wyboru przynaleznosci naro-
dowosciowej oraz uzywania jezyka ojczystego. Podstawowym przepisem w tym zakresie jest
art. 50 Konstytucji. Zgodnie z nim kazdy ma prawo do zachowania swojej przynaleznosci
narodowo$ciowej i wskazywania tej przynaleznosci. Jednoczeénie prawo to jest chronione
itym samym zniewazanie godnos$ci narodowej podlega karze. Przepis ten w zdaniu trzecim
gwarantuje prawo uzywania jezyka ojczystego i prawo wyboru jezyka porozumiewania sie.
Idac dalej, panistwo powinno zapewni¢ gwarancje wyboru jezyka nauczania i wychowania
dzieci przez obywateli. Z przepisu tego wyprowadza sie réwniez zakaz sktadania wymu-
szonych deklaracji przynaleznosci do konkretnej narodowo$ci®?.

Pojecie narodowosci jest definiowane poprzez przynalezno$é osoby do narodowosci (oryg.
HapongHocTs) albo narodu (oryg. mauum). Podkreéla sie, ze gwarancje zawarte w art. 50
Konstytucji obowigzuja w stosunku do obywateli Biatorusi, cudzoziemcéw, jak réwniez do
apatrydow?®.

Jednoczesnie na poziomie Konstytucji uregulowano zakaz zakladania i dziatalnosci partii

propagujacych wrogo$é narodowosciows (art. 5), a pafistwo jest zobowigzane uregulowaé

#' Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 823.

22 T.A.Bacunesuy, KoHCTUTYLIMIOHHOE IIPaBO Pecny6111/n<m Benapycs. ITocobue nis CTYyAeHTOB, MUHCK
2006, S. 501 s. 166.

2% T.A.Bacunesndy, KoncrurynuonHoe npaso. Pecnybanku Benapycs. TTocobue guas CTymeHToB, MUHCK,
2006, S. 5
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stosunki miedzy wspélnotami narodowo$ciowymi oraz innego rodzaju wspélnotami na pod-
stawie zasad réwnoéci przed prawem oraz z poszanowaniem ich praw i intereséw (art. 4)*.

Kolejnym przepisem gwarantujacym prawa mniejszosci jest art. 54 Konstytucji. Naktada
on na kazdg osobe obowigzek dbania o dziedzictwo historyczne, kulturowe, duchowe i inne
warto$ci narodowe®®.

Po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej: ZSRR) nowo powstate
panstwa podpisaly 25 maja 1995 r. Konwencje Wspélnoty Paristw Niepodlegtych o prawach
i podstawowych wolnosciach cztowieka (oryg. Kousenuns Compysxecrsa HesaBucumpix
TocymapcTB 0 mpaBax U OCHOBHBIX CBO60Ziax yenoBeka). Jest to najwazniejszy akt prawa
miedzynarodowego stanowigcy o prawach i wolnosciach obywateli panistw bytego ZSRR?®.

Akt ten ma bardzo wazne znaczenie réwniez dla realizacji prawa i wolno$ci mniejszosci
narodowych. Zgodnie z art. 21 Konwencji osobom przynalezacym do mniejszosci narodo-
wych nie mozna zakaza¢ prawa do indywidualnego lub w grupie wyrazania, chronienia
i rozwijania swojej etnicznej, jezykowej, kulturalnej samodzielnosci.

Kolejnym aktem prawa miedzynarodowego, ktéry wprawdzie nie stanowi wprost o mniej-
szo$ciach narodowych, ale dotyczy praw imigrantéw zarobkowych, jest Konwencja Wspdl-
noty Panstw Niepodleglych o statusie prawnym imigrantéw zarobkowych i cztonkéw ich
rodzin, ratyfikowana przez Republike Bialorus 6 lipca 2009 r. (oryg. Konsenuus o mpaBoBom
CcTaTyce TPYLSLIVXCS-MUTPAHTOB J WIEHOB VX CeMeJ TOCYAapCTB - y4acTHMKOB COLpyiKecTBa
Hesasucumpix FocymapcTsa).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Republika Biatorus$ jest strong w szczegélnosci Miedzynaro-
dowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 21 grudnia
1965 r., Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty z 14 grudnia
1960 r. oraz Konwencji w sprawie promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego

z 20 pazdziernika 2005 r.?’

4, Analiza unormowan z ustawodawstwa zwyklego

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji praw mniejszosci narodowych przyjeto szereg
ustaw, ktére zostang poddane dokladniejszej analizie w niniejszym opracowaniu. Wsréd

nich najwazniejsza jest ustawa z 1993 r. o mniejszosciach narodowych w Republice Biatorus.

¢ Bacunesnu I'A., Koucturynuonsoe npaso Pecnybauku Benapycs: yuebumk, MuHCK 2016, S. 167.

I.A. Bacmuesny, KoHcTuTyunonHoe npaso. Pecnybanku Benapycs: yuebHUK..., S. 167.
P.A. KacesaHos, E.A. TopkyHoBa, ObecIreueHne IIpaB YeI0BeKa Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPaHCTBE.
Bectuuk MTYMO-YauBepcureta. 2015;(5(44)), s. 57.

27 Report the perception of discrimination in the republic of Belarus and the need to improve legislation
in this area, Report by the National Academy of Sciences of Belarus State Scientific Institution Institute of
Sociology of the NAS of Belarus November 2019, https://rm.coe.int/perception-of-discrimination-in-belaru-
s-en/16809cfde1 (dostep: 26 sierpnia 2020 r.).
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Reguluje ona zasady stosunkéw pomiedzy narodowosciami w Republice Biatorus oraz
zapewnia swobodny rozwdj i funkcjonowanie mniejszosci narodowych. Ustawa ta realizuje
réwniez zalozenia dotyczace praw cztowieka i mniejszosci narodowych przyjete w prawie
miedzynarodowym?®.

Z art. 2 ustawy o mniejszoSciach wynika, ze przynalezno$¢ do mniejszosci jest kwestia
indywidualnego wyboru obywatela Republiki Biatorus. Idac dalej, artykut ten wskazuje, ze
dokonanie takiego wyboru nie prowadzi do negatywnych skutkéw dla obywatela*. Roz-
winieciem tego przepisu jest art. 5, ktéry wprowadza zakaz przymuszenia obywatela do
wskazania jego narodowosci.

Zgodnie z art. 13 UMN obywatele Republiki Biatoru$ podlegaja ochronie panistwa nieza-
leznie od ich przynalezno$ci narodowo$ciowej. Gwarancja realizacji tej zasady jest ochrona
obywateli na podstawie innych ustaw Republiki Biatoru$, w szczegélnosci przy realizacji
praw mniejszosci narodowych, przy zwalczaniu mowy nienawisci.

Uwage nalezy zwrdci¢ takze na art. 6 UMN, ktdry stanowi ogdlng klauzule wprowadza-
jaca realizacje gwarancji wynikajacych wprost z Konstytucji, a dotyczacych realizacji zasady
réwnosci, praw politycznych, ekonomicznych i socjalnych. Wymienia sie tu m.in. prawo do
otrzymania pomocy ze strony paistwa w rozwoju kultury i o§wiaty; prawo do korzystania
z jezyka oraz wyboru jezyka komunikacji, jak réwniez wolno$¢ wyboru jezyka, w ktérym sa
wychowywane i ksztalcone dzieci; prawo do dziatalno$ci wydawniczej, do zaktadania srodkéw
masowego przekazu, jak réwniez prawo na otrzymywania, przechowywania i rozprzestrze-
niania informacji w ojczystym jezyku; prawo na utrzymywania kontaktéw z rodakami za
granica; prawo do wolnosci wyznawania religii w ojczystym jezyku; prawo do zachowania
dziedzictwa historycznego, kulturowego i duchowego, swobodnego rozwoju kultury, w tym
sztuki; prawo zrzeszania sie i dolgczania do stowarzyszen; czynne prawo wyborcze; prawo
dostepu do stanowisk w organach panstwowych Republiki Biatorus.

Istotne znaczenie moze mie¢ takze art. 7 UMN, na podstawie ktérego przy samorzadach
terytorialnych moga by¢ utworzone organy doradcze sktadajace sie z cztonkéw mniejszosci
narodowych. Jedynym ograniczeniem przewidzianym w art. 12 UMN jest wskazanie, ze
zakazane jest tworzenie i dziatalno$¢ organizacji skupiajacych mniejszosci narodowe, jesli
przeczy to ustawodawstwu Republiki Biatoru$ o stowarzyszeniach, jak réwniez w przypadku,
jesli organizacje te sa czescia zagranicznych organizacji politycznych.

Interesujacym dokumentem, ktéry wytycza kierunki rozwoju panistwa, w ktérym stosun-
kowo mato uwagi zwrdécono na kwestie mniejszo$ci narodowych, jest Koncepcja bezpieczen-

stwa panstwowosci Republiki Biatoru$ z 9 listopada 2010 r. wprowadzona rozporzadzeniem

* T.A., Bacunesnd, KoucturynuonHoe npaso Pecnybauku Benapych: yuyebHUK..., S. 167.

?? Jednaz mozliwosci realizacji tego prawa jest np. wskazanie przynalezno$ci do okreslonej narodowosci
w paszporcie obywatela Republiki Biatorus.
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Prezydenta Republiki Biatoru$® (oryg. Konmenmus HanmoHanbHo besonacHocTy Pecriybmkm
Benapycs), ktéra nadal pozostaje aktualna. Dokument ten w pkt 19 wskazuje, ze model pan-
stwa opiera sie na zasadach demokracji i praworzadnosci, a zabezpieczenia wartosci i tra-
dycji maja swoje odbicie w ideologii paristwa wyrazonej w jedno$ci narodu, sprawiedliwosci
socjalnej oraz moralnosci.

Jednoczesnie wspomniano w nim, ze w Republice Biatorus brak jest podstaw do etnicznej,
religijnej, rasowej, jak réwniez politycznej dyskryminacji, a nawet jesli taka wystepuje, to
ma ona charakter jednostkowy i nie jest to zjawisko systematyczne.

Bialorus ratyfikowata 7 lutego 1997 r. porozumienie z 9 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ustanowienia praw oséb deportowanych, mniejszo$ci narodowych, zawarte pomiedzy pani-
stwami-czlonkami Wspélnoty Niepodleglych Panstw?'.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o stuzbie publicznej w Republice Biatorus z 14 czerwca
2003 r.>> wprowadzono zakaz ograniczen przy ubieganiu sie o stanowisko w stuzbie publicz-
nej, jak réwniez przy jej wykonywaniu z uwagi m.in. na rase, narodowos¢ czy religie.

Kwestia przynalezno$ci do konkretnej narodowosci obywateli Biatorusi jest uregulowana
w rozporzadzeniu Prezydenta Republiki Biatoru§ w sprawie dokumentacji ludnosci Repu-
bliki Biatorus$ z 3 czerwca 2008 r.** Z ust. 22 rozporzadzenia wynika, ze w podstawowym
dokumencie obywatela Biatorusi, ktérym jest paszport, oprécz danych podstawowych moze
by¢ réwniez zawarta wzmianka o narodowosci. Informacja tego rodzaju moze by¢ wpisana
na wniosek obywatela, ktéry ukonczyt 14 lat, po uprzednim okazaniu aktu urodzenia zawie-
rajacym informacje o narodowosci rodzicéw.

Wpis o narodowosci opiera sie na narodowosci rodzicéw konkretnego obywatela. Jesli
rodzice przynaleza do réznych narodowosci, przy wydawaniu paszportu wpisuje sie narodo-
wos¢ zgodnie z narodowo$cig ojca albo matki, przy czym wybér nalezy do wnioskujacego®.

Kwestie mozliwosci wskazania przynaleznosci do konkretnej narodowosci w paszporcie
biatoruskim, czyli tzw. sprawa piatej rubryki w paszportach®, byta réwniez przedmiotem
rozwazan Sadu Konstytucyjnego Biatorusi na podstawie zbiorowego wniosku obywatelskiego.
Kwestia ta zostala rozstrzygnieta w propozycjach tego Sadu w celu poprawy prawodaw-

stwa, a konkretnie w propozycji z 29 stycznia 1997 r. o wskazaniu w paszporcie obywatela

8¢ Vxas [IpesuzenTa Pecuy6amku Benapych 9 HOs6ps 2010 . N 575 06 yTBepxgenun Kornennun

HaIMOHAJIBHOV 6e3omacHocTy Peciybamkm Benapycs.

®  CorzmaleHme 110 BOIPOCAM, CBI3aHHBIM C BOCCTAHOBJIEHVEM IIPAB AEIOPTUPOBAHHBIX JIILI, HAI[VIOHALb-
HBIX MEHBIIVHCTB ¥ HAPOJ0B, 3aKII0YeHHOE MEX Ly rocyAapcTBamy - yuactHukamu CHT 9 okTa6pst 1992 T.

%2 BaxoH Pecnybauku Benapych 14 uioHs 2003 I. Ne 204-3 O rocyzapcrBeHHOM cayx6be B Peciybanke
benapycs.

8 VxasIIpesuzenra Pecy6ayky Benapych «O noxymeHTHpoBaHuM HaceneHus Peciy6aviky Berapyce»
Ne 294 OT 3 MIOHS 2008 T.

3 T.A., Bacunesnd, KoncturynuonHoe npaso Pecnybauku Benapych: yuebHUK..., S. 168.
Byta to seria spraw rozpatrywanych przez Sady Konstytucyjne panistw bytego Zwigzku Radzieckiego
dotyczace wskazania w kolumnie 5 paszportu narodowosci.
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Republiki Biatoru$ przynalezno$ci narodowosciowej obywatela®. Sad Konstytucyjny wskazat,
ze mimo przygotowania blankietu paszportéw bez rubryki pozwalajacej na wskazanie naro-
dowosci obywatela, mozliwe jest postawienie odpowiedniej pieczeci z informacja o narodo-
wosci, bez potrzeby zmiany blankietu paszportu. Rada Ministréw uznata takie rozwigzanie
za trafne oraz za takie, ktdre sprzyja realizacji praw i wolnoéci obywateli oraz przewidziano
mozliwo$¢ wstawienia odpowiedniej pieczatki umozliwiajgcej wskazanie przynaleznos$ci
narodowos$ciowej®’.

W 1999 r. Sad Konstytucyjny skierowat do Parlamentu Republiki Biatoru$ propozycje
ustanowienia odpowiedzialno$ci administracyjnej za brak szacunku wobec jezykéw?®.
Byla ona wynikiem skargi obywatela Biatorusi, ktérego zmuszono do ztozenia urzedowego
wniosku w jezyku rosyjskim, poniewaz wersja, ktérg ztozyt, byta napisana w jezyku biato-
ruskim®. Efektem tej skargi bylo wprowadzenie do Kodeksu o wykroczeniach administra-
cyjnych z 21 kwietnia 2003 r. (oryg. Konexc Pecrrybanku Benapych 06 AMUHUCTPaTUBHBIX
ITpaBonapymenusx)*® (dalej: KWA) odpowiedzialnosci za publiczng obraze i zniestawianie
panstwowych oraz innych jezykéw, stwarzanie przeszkdd i ograniczen w ich uzywaniu albo
propagowanie wrogoéci na tle jezykowym*.

Kwestie zwigzane z rozwojem jezykéw, z ktdrych korzystaja obywatele Republiki Biatorus,
zostata uregulowana w ustawie o jezykach Republiki Biatoru$ z 26 stycznia 1990 r.*?, chociaz
gtéwna uwaga jest poswiecona w tym przypadku réwnosci pomiedzy jezykami bialoruskim
i rosyjskim, co wynika z faktu wspétistnienia tych jezykéw jako urzedowych w Biatorusi.
Wynikalo to réwniez z wielu praktycznych ograniczen, a mianowicie braku mozliwosci
sktadania formularzy urzedowych w jezyku bialoruskim, utrudniert w wystepowaniu przed
sadem w jezyku biatoruskim, mimo obowigzku znajomosci przez urzednikéw panstwowych
zaréwno jezyka biatoruskiego, jak i jezyka rosyjskiego®’.

Za takim podej$ciem przemawiajg réwniez uregulowania przewidziane w innych usta-
wach. Zwrécié nalezy uwage np. na art. 26 ustawy o jezykach w Republice Bialorus. Artykut
ten wprowadza gwarancje w postaci ochrony i rozwoju kultury w jezykach innych narodéw

zamieszkalych na terytorium Republiki Biatorus. Wydaje sie, ze wymieniony art. 26 uzupelnia

8¢ Tlpemmnoxxenue KoncTurynuonsoro Cyzna Pecniybamky Besapych 0 COBEPIIEHCTBOBAHNIO 3aK0-

HOZATeIbCTBA 29.01.1997 06 yKasaHMM B IACIOPTe TpaxkaaHuHa Peciybanky Benapych HalmoHaIbHOM
NpMHALIeXHOCTY TpaxxgaHmHa. Zob. wiecej: I.A. Bacunesny, K.1. Kenuk, B.B. [loarpyura, PemeHns KoH-
CTUTYLMOHHOTO Cyla pecnybanky bemapych kak GaKTOp COBEpIIEHCTBOBAHNS HAI[MOHAIBHOTO 3aKOHOZA-
TenbcTBa, MuHCK 2007, https://law.bsu.by/pub/26/Vasilevich-Rechenie.pdf (dostep: 10 lipca 2020 1.).

37 T.A.Bacunesud, KoncTuTynmonHoe npasocyaue, MMHCK 2012, S. 274-275.
[Ipennoxxenne KoucturynmornHoro Cyza 06 ycTaHOBIEHMM afMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTI
33 HeyBaj)XMTeJbHOEe OTHOIIeHNe K I3bIKaM € 1999 I, za: I'A. Bacunesnd, KOHCTUTYIMOHHOe TPaBOCYAME. ..,

S. 275.
39

38

I.A. Bacunesny, KoHcTurynmonHoe npaso Pecy6anku Benapycs: yuebHUK..., S. 169.

Kogexc Pecny6amky Benapych 06 AgMuHMCTPaTUBHBIX [IpaBOHAPYLIEHNSX 194-3 OT 21.04.2003 T.
W obecnie obowigzujacym Kodeksie o wykroczeniach administracyjnych jest to art. 9.22.

3axoH Pecny6auku Benapych ot 26 ssHBapst 1990 1. N23094-X1,,0 a3pikax B Pecnybamuke Benapyce».
I.A., Bacunesuy, Koncruryumnonsoe npaso Pecriybanku Benapycs: yue6HUK..., S. 170.
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przepisy przewidziane w ustawie o mniejszosciach narodowych i rozszerza zakres jej obo-
wigzywania réwniez na grupy imigrantéw.

Ustawg specjalna regulujaca status obcokrajowcéw i bezpanstwowcdw na terytorium Bia-
torusijest ustawa o sytuacji prawnej cudzoziemcéw oraz oséb bez obywatelstwa w Republice
Biatorus** (dalej: ustawa o sytuacji). Zgodnie z art. 15 wspomnianej ustawy cudzoziemcy maja
prawo do ochrony i rozwijania swego jezyka ojczystego oraz kultury, kultywowania tradycji
i obyczajow, pod warunkiem, ze sg one zgodne z ustawodawstwem biatoruskim. Ciekawy
wydaje sie by¢ fakt, ze przepis ten dotyczy jedynie grupy cudzoziemcéw, praktycznie pomi-
jajac osoby bez obywatelstwa mimo nazewnictwa ustawy.

Zgodnie z art. 1 ustawy o sytuacji, ktéry zawiera stowniczek pojeé ustawowych, cudzo-
ziemcem jest osoba, ktéra nie jest obywatelem Biatorusi i ktéra moze udowodnié, ze jest
obywatelem innego parnstwa. Z kolei osoby bez obywatelstwa to osoby, ktére nie sg obywa-
telami Republiki Biatoru$ i nie moga wykazaé posiadania obywatelstwa innego panstwa.
Nalezy uznad, ze pojecia te uzywane sg jednak w ustawie zamiennie. Potwierdzeniem takiego
podejscia jest fakt, ze zgodnie z art. 3 ustawy o sytuacji przepisy dotyczace statusu obco-
krajowcéw opierajg sie na m.in. Konstytucji Republiki Bialorus. Majac na uwadze szerokie

pojecie wspdlnot narodowych, ochronie podlegaé beda réwniez osoby bez obywatelstwa.

5. Uwagi dotyczace wyroku Sadu Konstytucyjnego Republiki Biatorus z 7 kwietnia
2011 r. w sprawie stanowiska tego Sadu odnosnie do polskiej ustawy o Karcie Polaka

Interesujaca z punktu widzenia prawa polskiego i statusu mniejszo$ci narodowych na
terytorium Republiki Biatorus, w szczegélnosci licznej mniejszosci polskiej, jest dyskusja
na kanwie wprowadzenia Karty Polaka na podstawie ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie
Polaka*® (dalej: UKP). Kwestia ta zostala poddana analizie przez Sad Konstytucyjny Republiki
Biatoru$ w orzeczeniu z 7 lipca 2011 r. Ne [1-258/2011 o stanowisku Sadu Konstytucyjnego
Republiki Biatorusi odno$nie do ustawy Rzeczypospolitej Polskiej o Karcie Polaka®®.

Sad Konstytucyjny doszedt w nim do wniosku, ze UKP dotyka intereséw Republiki Biatorus,
poniewaz jej zastosowanie na terytorium Bialorusi moze wplyna¢ na ,stabilno$¢ w spote-
czenstwie biatoruskim”. Przy analizie problemu Sad Konstytucyjny otrzymat opinie wielu
organéw Republiki Bialoru$ (m.in. Sekretarza ds. bezpieczetistwa, Ministerstwa Sprawiedli-

woéci, Pelnomocnika ds. religii i narodowosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych). Opinie

#*  3axoH Pecny6amky Benapycs O IpaBoBOM II0JIOXKEHNY MHOCTPAHHBIX IPaXKAaH ¥ AL 6e3 rpark LaH-
crBa B Pecriybamke Bemapych oT 4 sHBaps 2010 I. N 105-3.

**  Tekstjedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1598.

*¢  Pemenne Koucturynnonsoro Cyna Pecriybaku Benapycs 7 anpesns 2011 1. NeI1-258/2011 O mosumnun
Koucturynumonsoro Cyzna Peciybankm Benapycs mo 3akony Pecriy6ayky Ionsiua «O Kapre monska.
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te zawieraly jednoglosne stanowisko, ze UKP narusza zasady prawa miedzynarodowego
i prawa biatoruskiego.

Sad Konstytucyjny poddat analizie UKP, argumentujac to tym, Ze zakres obowigzywania
tej ustawy dotyczy réwniez obywateli Biatorusi. Sktad orzekajacy doszedt do wniosku, ze
UKP przeczy prawu miedzynarodowemu. Jako gtéwny punkt odniesienia Sad Konstytucyjny
przedstawit szereg aktéw prawa miedzynarodowego, m.in. Karte Narodéw Zjednoczonych,
Deklaracje zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspétdzia-
tania panstw zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Traktat miedzy Republika Bialorus$ a Rzeczgpospolita Polska
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy sporzadzony w Warszawie 23 czerwca 1992 r.*’

Sad Konstytucyjny przeanalizowat akt bedacy najblizszym odpowiednikiem UKP w bia-
toruskim prawie, a mianowicie ustawe Republiki Bialoru$ o Bialorusinach za granica*®,
ktéra ma na celu stworzenie utatwien dla Bialorusinéw mieszkajacych w innych panstwach
i stwierdzil, Ze ta nie narusza prawa miedzynarodowego.

Sad Konstytucyjny wskazat, ze UKP przewiduje obowigzki Polakéw, w tym tych zamiesz-
kujacych w innych panistwach, wzgledem Polski. Tym samym obowigzki te moga by¢ nato-
zone na obywateli Biatorusi w zwigzku z ich pogladami i stanowiskiem spotecznym, co
wiecej réwniez na tych obywateli, ktérzy sa zatrudnieni na stuzbie paristwowej. Zgodnie ze
stanowiskiem Sadu Konstytucyjnego UKP swoim zakresem obejmuje nie tylko obywateli
Bialorusi, ale i terytorium Republiki Bialorus, poniewaz osoby te sg zobligowane do podjecia
konkretnych dzialan na terytorium Bialorusi. W zwigzku z powyzszym Sad Konstytucyjny
wskazal, ze UKP przeczy zaréwno normom prawa miedzynarodowego, jak i prawu obowig-

zujacemu na terytorium Biatorusi.

6. Prawnokarna ochrona praw mniejszosci narodowych

Najwazniejszym przepisem dotyczacym ochrony mniejszosci jest art. 130 kodeksu karnego
Republiki Biatorus z 9 lipca 1999 r. (oryg. Yronosusii Kogexc Pecriybmmku Benapycn)*® (dalej:
KK RB). Przewiduje on w ust. 1 odpowiedzialno$¢ karng za umy$lny czyn skierowany na
wywolanie rasowej, narodowosciowej, religijnej albo innego rodzaju wrogosci spotecznej,
albo niezgody na gruncie przynaleznosci rasowej, religijnej, jezykowej lub innej. Karami za
wspomniane przestepstwo sa: kara grzywny, aresztu, ograniczenia wolnoéci lub pozbawienia
wolnoséci na okres do 5 lat. Ten sam czyn, zgodnie z ust. 2, popelniony z uzyciem przemocy

albo z wykorzystaniem stanowiska stuzbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od

4 Dz.U.z 1993 r. Nr 118, poz. 527.
*®  3axoH pecnybamku 6emapych OT 16 MIOHS 2014 roga Ne162-3 «o bemopycax 3apy6esxbs».
*° Vronosusiit Kogexc Pecny6amkm Benapycs 275-3 0T 9.07.1999 T.
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3 do 10lat. Z kolei ust. 3 przewiduje kare pozbawienia wolno$ci na okres od 5 do 12 lat, jesli
czyn zostal popelniony przez grupe oséb badZz doprowadzit do popetnienia przestepstwa
nieumyslnego zabéjstwa albo innego ciezkiego skutku.

Wskazuje sie, ze bezposrednim dobrem chronionym przy tym przestepstwie sa stosunki
spoteczne, pokéj i bezpieczenstwo rasowych, narodowosciowych oraz religijnych grup naro-
dowosciowych®.

Strona przedmiotowa tego artykutu zaktada przeciwdziatanie czynom, ktérych celem
jest budowanie wrogosci, obrzydzenia albo nienawisci w stosunku do oséb nalezacych do
konkretnej rasy, narodowosci, religii. Przyktadowymi dzialaniami tego rodzaju moga by¢
propagowanie wyzszosci jednej rasy nad innymi, rozpowszechnianie informacji o prakty-
kach religijnych poszczegélnych grup, ktére powoduje wrogie nastawienie do konkretnej
grupy wyznaniowej®'.

W literaturze oraz w orzecznictwie podkresla sig, ze znamion typu czynu z art. 130 KK
RB nie realizuje czyn w postaci wymiany zdan na tematy bedace przedmiotem penalizacji
art. 130 KK RB, w waskim kregu 0séb, np. wéréd przyjaciét®®. Jest to przestepstwo formalne,
tym samym nie wymaga wystapienia skutku, a jedynie powziecia jednego z dziatan realizu-
jacych znamiona typu czynu zabronionego®.

W przypadku typu kwalifikowanego okreslonego w ust. 3 art. 130 KK RB, czyli wystapienia
innych ciezkich skutkéw, rozumie sie przez nie powstanie zamieszek, niszczenie historycz-
nych budowli, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu®*.

Odnoénie do statystyk skazan w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ tendencje wzra-
stajaca. Przyktadowo w latach 2006-2015 na podstawie art. 130 KK RB skazano tylko dwie
osoby. W 2016 r. liczba byta identyczna. Natomiast w 2017 r. liczba ta wzrosta do 10 o0séb.
Przyczyn takiego wzrostu upatruje sie¢ w tym, ze kwestie zwigzane z ochrong mniejszosci
narodowych w ostatnich latach nabierajg wiekszego znaczenia i stajg sie niezwykle wazne
dla funkcjonowania spoleczeristwa i panistwa®.

Oprdcz rozwigzan przyjetych w kodeksie karnym Republiki Biatorus, wskazaé nalezy réw-
niez na Kodeks o wykroczeniach administracyjnych. Artykuly: 17.101art. 17.11. stanowig
uzupetlnienie systemu ochrony m.in. praw mniejszo$ci narodowych na poziomie odpowie-

dzialnosci deliktowej - administracyjnoprawnej. Kodeks ten przewiduje odpowiedzialnosé

®. AxpaMeHKa, YHO-IIPaKTUYeCKMI KOMMeHTapuii K YToIoBHOMY Konekcy Pecnnybanky Bena-
50 H.®. AxpameHka, Ha o-TIpa e OMMEHTA VronoBHO oze Pecniy6 Bena

pych, MuHCK 2007, s. 282.

S H.®. AxpameHka, Hay4yHO-IIPaKTUYECKUIL..., S. 282.
H.A. Babwuii, Pasxuranue pacoBoii, HaIlMOHAIBHOI MM PeJUTMO3HOM BPaXXIbl MM PO3HMU, [W:]
Bemopycckas opuaudeckas sHuukiaonenus. B 4 T. T. 3. MuHck 2010, s. 387, https://elib.bsu.by/han-
dle/123456789/105880 (dostep: 22 lipca 2020 1.).

% H.®. Axpamenka, Hay4HO-IIpaKTM9eCKMII KOMMEHTapuit K YToI0BHOMY KofeKcy Pecriybamku Bena-
pych, MuHCK 2007, s. 282.

** H.®. AxpameHKa, Hay4HO-IIpaKTUYeCKNIL..., S. 282.
Zrédlo: https://naviny.by/article/20180419/1524152101-v-belarusi-stali-chashche-karat-za-razzhiganie-
-vrazhdy-i-nenavisti (dostep: 22 lipca 2020 1.).
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administracyjng za przygotowanie, rozpowszechnianie albo przechowywanie materiatéw

o tresciach ekstremistycznych albo propagujacych taka dziatalnosé.

7. Organy odpowiedzialne za ochrone praw mniejszosci narodowych

Centralnym organem stojgcym na strazy praw mniejszosci narodowych jest Pelnomocnik
Rzadu ds. religii i mniejszo$ci narodowosciowych®®.

Zgodnie z art. 26 ustawy z 23 lipca 2008 r. 0 Radzie Ministréw Republiki Bialorus®” Pet-
nomocnik Rzadu ds. religii i mniejszosci narodowych jest mianowany i odwotywany na
stanowisko przez prezydenta Republiki Biatoru$ sposréd kandydatéw zaproponowanych
przez Rade Ministréw. Zgodnie ze zdaniem drugim tego artykutu Pelnomocnik podlega
Radzie Ministréw i wykonuje funkcje organu pafistwowego w sprawach religii i mniejszosci
narodowych.

Podstawg dziatalno$ci Petnomocnika jest rozporzadzenie Rady Ministréw Republiki Bia-
toru$ z 15 lipca 2006 r. 0 Pelnomocniku i jego aparacie®.

Wiekszo$¢ kompetencji Pelnomocnika, zgodnie z pkt 5 rozporzadzenia, dotyczy kwestii
religii oraz regulacji stosunkéw pomiedzy instytucjami wyznaniowymi a paiistwem. Obo-
wigzkiem w zakresie mniejszosci narodowych jest ochrona i wsparcie w realizacji praw
obywateli Republiki Biatoru$, ktérzy przynaleza do mniejszosci narodowych w realizacji
ich praw w sferze kultury, dziatalnosci oswiatowej, jezyka, zabezpieczenia informacyjnego.
Zgodnie z pkt 6 rozporzadzenia wspomaga on organizacje wydarzen kulturowych, wspét-
pracuje z innymi organami w celu zabezpieczenia realizacji praw zwigzanych z wolnoscia
wyznania i praw mniejszo$ci narodowych.

Przy Pelnomocniku dziala réwniez Rada Miedzyetniczna, w sktad ktérej wchodza przed-
stawiciele mniejszo$ci narodowych®®. Dziatalno$¢ tego organu ogranicza sie jednak do uzgad-
niania realizacji wydarzen kulturowych, takich jak np. dni kultur narodowych w Minisku®°.
Od wielu lat podnoszone s3 glosy majace na celu utworzenie w Republice Bialorus petno-

mocnika/rzecznika praw czlowieka®, co wydaje sie by¢ szczegdlnie uzasadnione z punktu

¢ O6umit 6a30BBIN JOKYMEHT, SBASIOLIMIICS COCTABHOM YaCThIO JOKIALO0B, IPeACTABAIEMbIX TOCYLAP-

cTBaMM y4acTHuKamu Benapycs, Opranmsanus O6beaHeHHBIX Haumii or 22.11.2012 MexXLyHapoLHble
IoTOBOPEI ITo mpaBaM denoBeka, HRI/CORE/BLR/2011.

70 CoBeTe MunucTpos Pecriybanku Benapycs oT 23 mroist 2008 T. N2 424-3.

TTonoxxeHMe 06 YIIOTHOMOYEHHOM M ero annapare nocrasosaeHne CoBera MyHuCTpoB Pecny6amkm
Benapycs 15 1014 2006 I. N2 891

**  Wykaz mniejszosci wchodzacych w sktad Rady dostepny jest na stronie: https://belarus21.by/Articles/
nac_consultation_centre (dostep: 25 sierpnia 2020 1.).

% Protokéltz planéw dziatalno$ci dostepny jest na stronie: https://belarus21.by/Articles/plan-raboty-kon-
sultativnogo-mezhetnicheskogo-soveta-pri-upolnomochennom-po-delam-religij-i-nacionalnostej-na-2020-god
(dostep: 25 sierpnia 2020 1.).

' Zob. wiecej np.: J.}0. Cepreenxo, MHCTUTYT IapIaMeHTCKOIO YIIOJIHOMOYEHHOIO II0 IIpaBaM YeI0BeKa
B Pecniybnmke Benapych - peanbHas Heo6xX0xuMOCTS, [w:] HanonanpHas rocy 1apcTBEHHOCT 11 eBpOIIeTicK e
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widzenia ochrony praw i wolno$ci mniejszo$ci narodowych. Pewien krok w tym kierunku

poczyniony zostal przez prace nad wprowadzeniem instytucji peltnomocnika ds. dzieci®.

8. Pomoc Rzeczpospolitej Polskiej Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu
ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym

W preambule Konstytucji RP ustrojodawca odwotuje sie do pojecia narodu - wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej, a zatem takze zlaczonych ,wiezami wspélnoty z naszymi roda-
kami rozsianymi po §wiecie”. Z art. 6 ust. 2 Konstytucji RP wynika, ze: ,Rzeczpospolita
Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granicag w zachowaniu ich zwiazkéw
z narodowym dziedzictwem kulturalnym”. Sformutowanie to potwierdza zwigzek miedzy
strzezeniem dziedzictwa narodowego a dostepem do kultury. Nalezy podkresli¢, ze Polacy
zamieszkali za granica to nie tylko obywatele polscy, za czym przemawia fragment pre-
ambutly Konstytucji RP. Artykut 6 ust. 2 Konstytucji RP ma szerszy zakres przedmiotowy
niz ust. 1 tego przepisu, z ktérego wynika obowiazek Rzeczypospolitej Polskiej stwarzania
warunkéw upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci
narodu polskiego, jego trwania i rozwoju. Podkre$lenia wymaga, ze poczucie tozsamosci to
poczucie bycia soba, mimo zachodzacych przemian politycznych, spotecznych czy gospo-
darczych®. Udzielanie przez panistwo polskie pomocy Polakom z zagranicy w zachowaniu
zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kultury wykracza bowiem poza ramy upowszech-
nianiaidostepu do débr kultury. W tym przypadku wolno$é korzystania z débr kultury ma
mniejsze znaczenie niz pozytywne obowiazki panistwa zwigzane z udzielaniem pomocy
w zachowaniu zwigzkéw z narodowym dziedzictwem. Udzielanie pomocy polega réwniez na
utrzymywaniu wiezi spolecznych i gospodarczych z Polakami zamieszkujacymi za granicg®®.

Zatem z art. 6 ust. 2 Konstytucji RP wynika powinnos$¢ udzielania pomocy Polakom
zamieszkalym za granicg w zachowaniu ich zwigzku z narodowym dziedzictwem kultu-
ralnym®. Jest to obowigzek prowadzenia odpowiedniej polityki przez paristwo. Narodowe
dziedzictwo kulturalne, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 Konstytucji RP, jest pojeciem zbli-
zonym zakresowo do pojecia ,dziedzictwo narodowe”, wynikajacego z art. 5 Konstytucji RP,
za$ ,zwigzki z narodowym dziedzictwem kulturalnym” sprowadzaja sie do zapewnienia

poczucia bliskosci polskiej kultury, materialnej oraz duchowej. Ma to istotne znaczenie dla

VHTerpanyonHsle npomeccsl. B 2 T. T. 1. HanmoHanpHOe 3aKOHOLATENBCTBO U €r0 FApMOHM3ALVS C IPAaBOM
Espomnerickoro Coro3a, MMHCK 2008, s. 145-150.

2 Zob. http://bpc.by/news/82/ (dostep: 26 sierpnia 2020 1.).
Szerzej: K. Kakareko, Tozsamos¢ Biatorusinéw, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 3,
s. 271; zob. takze K. Kakareko, System polityczno-prawny Biatorusi, Warszawa 2018, s. 23-36.

¢ Szerzej: P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019,
Komentarz do art. 6.

5 Zob. takze: wyrok TK z 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18/04; OTK-A 2005/5, poz. 49.
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zachowania przez nich tozsamosci narodowej®®. Wymég udzielania pomocy obejmuje zakre-
sem wszelkie mozliwe dziatania wladz Polski, majace na celu pielegnowanie i wzmacnianie

wskazanego ,,poczucia bliskosci”®

. Adresatami (beneficjentami) tak rozumianej polityki
sg wszyscy Polacy, niezaleznie od statusu w zakresie obywatelstwa: obywatele RP (w tym
Polacy o podwéjnym obywatelstwie), a takze obywatele innych paristw oraz apatrydzi. Nie s3
nimi natomiast Polacy, ktérzy zamieszkali w Polsce®®. Podkre$li¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6
ust. 2 Konstytucji RP panistwo polskie nie zastepuje rodakéw w utrzymywaniu zwigzkéw
z narodowym dziedzictwem kulturalnym, tylko odgrywa ,role pomocniczg’, w przypadku
gdy zainteresowane osoby wykaza wole utrzymywania takich zwigzkéw®’.

Realizacji zatozen konstytucyjnych stuza komisje w Parlamencie Rzeczypospolitej”. Pierw-
sza z nich to sejmowa Komisja Eacznosci z Polakami za Granica. Do zakresu jej dzialania naleza
sprawy wiezi z krajem Polakéw i oséb pochodzenia polskiego zamieszkalych za granica na
state lub czasowo. Ponadto istotna role odgrywa senacka Komisja Spraw Emigracji i Eacznosci
z Polakami za Granica. Przedmiotem jej dziatania sa: opieka nad Polonig i Polakami za granica,
migracja obywateli polskich, w szczegélnosci do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
wiezi z krajem Polakéw i 0s6b polskiego pochodzenia zamieszkatych za granica i ich sytuacja
prawna, inicjowanie i koordynacja wspétpracy srodowisk polonijnych, ochrona dziedzictwa
polskiej kultury i historii za granica.

Jako przejaw realizacji polityki paristwa w zakresie udzielania pomocy Polakom zamiesz-
kalym za granica w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym
uznaé nalezy przyjecie ustawy z 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka. Ratio legis tej regulacji
najlepiej oddaje preambuta do tej ustawy, ze ,,spetniajac oczekiwania tych, ktérzy polskimi
obywatelami nigdy wczeéniej nie byli, lecz ze wzgledu na swoje poczucie tozsamosci naro-
dowej pragna uzyskaé potwierdzenie przynaleznosci do Narodu Polskiego, w celu wzmoc-
nienia wiezilaczacych Polakéw z Macierza oraz wspierajac ich starania o zachowanie jezyka
polskiego oraz kultywowanie tradycji narodowej”.

Ustawa o Karcie Polaka okre$la uprawnienia osoby, ktérej przyznano Karte Polaka, zasady
jej przyznawania, utraty wazno$ci i uniewazniania oraz wtasciwos¢ i tryb postepowania orga-
néw w tych sprawach (art. 1 UKP)”. Karta Polaka okre$la w sposéb precyzyjny warunki jej
uzyskania. Zgodnie z art. 2 UKP moze by¢ przyznana osobie, ktéra deklaruje przynaleznosé

do Narodu Polskiego i spetni tacznie nastepujace warunki:

¢ B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. B. Banaszak, Warszawa 2012, komen-

tarz do art. 6.

¢ Szerzej: P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, komentarz do art. 6.

8 P, Sarnecki, [w:] Konstytucja..., komentarz do art. 6.

¢ W pi$miennictwie zob. w szczegélno$ci: M. Florczak-Wator, [w:] KonstytucjaRP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, komentarz do art. 6.

70 Zob. takze: D. Gérecki, Finansowy aspekt opieki Senatu RP nad Poloniq i Polakami za granicg, ,,Gdariskie
Studia Prawnicze” 2012, t. XXVII, s. 106-107.

"t Zob.].Jagielski, D. Pudzianowska, Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, Warszawa 2008.
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1. wykaze zwigzek z polskoécia (przynajmniej przez podstawowg znajomo$¢ jezyka pol-
skiego, uwazanego za jezyk ojczysty oraz znajomos¢ i kultywowanie polskich tradycji
i zwyczajéw);

2. W obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej lub w przypadku, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 4 UKP - wojewody, albo wyznaczonego przez niego pracownika, ztozy
pisemna deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego;

3. wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkdw
albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo przedstawi za§wiadczenie
organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dzialal-
no$¢ narzecz jezykaikultury polskiej lub polskiej mniejszoséci narodowej przez okres
co najmniej ostatnich trzech lat;

4. zlozy o§wiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali sie lub nie zostali repatrio-
wani z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, na
podstawie uméw repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolita
Polska albo przez Polska Rzeczpospolita Ludowga z Bialoruska Socjalistyczng Republika
Radziecka, Ukrainska Socjalistyczng Republika Radziecka, Litewska Socjalistyczng
Republika Radziecka i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, do jednego
z pafistw bedacych strong tych uméw (art. 2 ust. 1 KPP).

Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie:

1. nieposiadajacej w dniu zlozenia wniosku o jej wydanie oraz w dniu jej przyznania
obywatelstwa polskiego lub

2. nieposiadajacejzezwolenia na pobyt staty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

3. posiadajgcej status bezpanistwowca (art. 2 ust. 2 KPP).

Karta moze by¢ przyznana osobie, ktérej polskie pochodzenie zostato stwierdzone na
podstawie regulacji ustawy z 9 listopada 2000 r. o repatriacji’®, pod warunkiem wykazania
sie znajomoscia jezyka polskiego w stopniu co najmniej podstawowym (art. 2 ust. 3 UKP).

W latach 2015-2018 wnioski o przyznanie Karty Polaka zlozylo 51 328 obywateli Biatorusi.
Przy czym zauwazalna jest tendencja spadkowa: w 2015 r. zozono 13 094 wnioski, w 2016 . -
12 710, W 2017 I. - 16 482, a W 2018 I. - 9042 wnioski. Prawie wszystkie wnioski zostaly
rozpatrzone pozytywnie. Za okres 2015-2018 decyzje odmowna wydano w 21 przypadkach’.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wnioski zto-
zone przez obywateli Bialorusi w poczatkowym okresie istnienia nowej formy Karty Polaka
stanowily najwieksza liczbe w poréwnaniu do innych Panstw i wynosity 50,3% wszystkich

wnioskéw™.

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1472.

”® OdpowiedZ na interpelacje nr 23162 w sprawie Karty Polaka, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=B2YEQD&view=6 (dostep: 25 sierpnia 2020r.).

*  Zob. Informacja o wynikach kontroli przyznawania Karty Polaka osobom zamieszkatym za wschodnig
granica RP. LRZ.430.001.2018 Nr ewid. 141/2018/P/17/098/LRZ
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Podsumowanie

Poczynione ustalenia prowadza do nastepujacych refleks;ji.

Z jednej strony, od strony formalnoprawnej ustawodawstwo biatoruskie stanowi podsta-
wowe gwarancje praw i wolno$ci obywateli. Z drugiej strony, istotne znaczenie ma realizacja
praw mniejszos$ci narodowych w praktyce, ktéra poddawana byta krytyce przez spotecznosé
miedzynarodowg”.

Zwrdécié¢ nalezy uwage takze na badania przeprowadzane przez Instytut Socjologii Pan-
stwowej Akademii Nauk Biatorusi (z odpowiedzi ankietowanych), z ktérych wynika, ze
kwestie mniejszos$ci narodowych nie sg problemem budzacym w spoteczeristwie biatoruskim
kontrowersje. Najwiecej uwagi poswieca sie kwestiom zwigzanym z walka z alkoholizmem,
bezrobociem itd.” Jest to poparte wspomnianymi badaniami dotyczacymi $cigania za prze-
stepstwa zwigzane z szeroko rozumiang dyskryminacje.

Zastanawiajaca jest kwestia stopniowego zmniejszania sie¢ mniejszosci narodowych. Poka-
zuja to w szczegblnosci spisy ludnosci, zgodnie z ktérymi w 1999 r. liczba np. Polakéw na
Biatorusi wynosita 395 712 0séb, z kolei w spisie ludnos$ci z 2009 r. - 294 549 0s6b. Powo-
dow takiego zjawiska moze by¢ kilka. Pierwszym z nich jest migracja obywateli Biatorusi,
ktéra znacznie wzrosta w ostatnich latach. Zgodnie z najnowszymi statystykami w 2018 r.
z Biatorusi wyemigrowalo 15 239 oséb. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze wiekszos¢ z tych
0s6b wyemigrowata do paristw-czlonkéw Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (9829 oséb) oraz
mniejsza cze$¢ do pozostatych pafistw (5 410 0séb)”.

Kolejna mozliwg przyczyng jest brak zglaszania przynaleznosci do konkretnych mniej-
szo$ci narodowych. Przyczyn takiego zjawiska mozna upatrywaé w praktyce stosowania
przepiséw dotyczacych praw mniejszo$ci, co prowadzi do krytyki ze strony spoteczno$ci
miedzynarodowe;j.

Podsumowujac, ustawodawstwo Republiki Biatorus na poziomie ustawodawczym tworzy
spdjny system, ktéry jednak w praktyce wymaga instrumentéw wspomagajacych jego dzia-
tanie, przez uskutecznienie dziatania Pelnomocnika rzadu odpowiedzialnego za mniejszosci

narodowe, jak réwniez przez wprowadzenie instytucji pelnomocnika ds. praw cztowieka.

7S Zob. np. P6_TA(2004)0011 Sytuacja na Bialorusi. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
sytuacji na Biatorusi, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2005:140E:0150:015
3:PL:PDF (dostep: 26 sierpnia 2020 r. ); P7_TA(2011)0099 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 marca
2011 r. w sprawie Bialorusi (w szczegélnoéci w sprawie Alesia Michalewicza i Natalii Radzinej) (2012/C 199
E/22), https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:199E:0182:0185:PL:PDF (dostep:
26 sierpnia 2020T.).

¢ Report the perception of discrimination in the republic of Belarus..., s. 10.
Bemapych B iudpax CTaTUCTUYECKUI CIIPAaBOYHUK 2019, https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/
cf4/cf4915a5e6ade269f20cobf5a332a7a3.pdf (dostep: 26 sierpnia 2020 r.).
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SUMMARY

Summary

This report pertains to the legal situation of the national minorities in the Republic of Belarus.
The first part of the work deals with the general overview of the statistics concerning the
national authorities. Following, the Authors perused the question of the notion of “national
minorities”, which is differently defined in the Constitution of the Republic of Belarus and in
the Act dealing with the rights of minorities such asi.e. Act on national minorities. What is
more, the report includes a study of particular articles of the Constitution, binding interna-
tional treaties and specialized laws, institutes such as representatives of the government for
religion and national minorities. All over that, the criminal law regulations strengthening
the protection of rights of minorities were presented.

Since the article has a comparative character, the Authors also made allowance to Polish

solutions.
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