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1. Zagadnienia wstepne

Stowacja jest paristwem o znacznie mniejszej jednorodnosci etnicznej (zob. tabela 1), niz jest
tow przypadku Polski'. Wynika to nie tylko z faktu funkcjonowania w ramach Austro-Wegier,
czy tez zwlaszcza w federacji czesko-stowackiej (czecho-stowackiej)> Jest tez pafistwem duzo
mniejszym i posiadajgcym duzo mniej obywateli (czy tez szerzej rzecz ujmujac - miesz-
kanicéw). Z tych tez powodéw stosunki etniczne odgrywaja w stowackiej polityce, a przez
to réwniez w prawie, o wiele wiekszg role niz ma to miejsce w polskich realiach. Mocniej
wplywaja na budowanie wspdtczesnej stowackiej tozsamosci narodowej, a przez to takze

na dziatalno$¢ na arenie miedzynarodowe;j®.

Tabela 1. Obywatele Stowacji wedtug narodowosci

Obywatele wg spisu powszechnego

Narodowos¢ z 26 maja 2001 r. z21 maja 2011 .

w osobach w % w osobach w %
stowacka 4614 854 85,79 | 4352775 80,65
wegierska 520528 9,68 458 467 8,49
romska 89920 1,67 105738 196
czeska, morawska i Slgska 44620 0,83 33653 0,62
rusinska 24201 0,45 33482 0,62
ukrainska 10 814 0,20 7430 0,14
niemiecka 5405 0,10 4690 0,09
polska 2602 0,05 3084 0,06
pozostate 12009 0,22 15224 0,28
brak wskazania 54502 1,01 382 493 7,09
ogotem 5379455 | 100,00 |5397036| 100,00

Zrédto: Opracowane na podstawie: Statisticky trad Slovenskej republiky, S¢itanie obyvatelov, domov
a bytov 2001. Zdkladné tidaje (dostepne na stronie Urzedu Statystycznego Republiki Stowackiej https://

! Zob. np. J. Majo, Strukttira obyvatelstva podla ndrodnosti, [w:] B. Sprocha, J. Majo, Storo¢ie popula¢ného
vyvoja Slovenska I1.: populacné Struktiry, Bratislava 2016, s. 50-64.

2 Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnos¢ religijna w Republice Stowackiej. Aspekty instytucjonalno-prawne,
Krakéw 2019, s. 25-27. Warto tu tez wspomnie¢ o Pierwszej Republice Stowackiej, funkcjonujacej w okresie,
na ktéry przypadlty wydarzenia zwigzane z zydowskim i romskim holokaustem oraz eksterminacja innych
mniejszosci etnicznych. Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa..., s. 56-59.

® Zob. P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka etniczna Stowacji, Warszawa 2016, s. 10.
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slovak.statistics.sk oraz na http://datacube.statistics.sk/; dostep: dnia 5 czerwca 2020 r.); Statisticky
urad Slovenskej republiky, Zdkladné udaje zo s¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011. Obyvatelstvo
podla narodnosti, Bratislava 2013.

Wedlug wynikéw ostatniego stowackiego spisu powszechnego, ktéry mial miejscew 2011 .,
12,26% obywateli Stowacji stanowily osoby uznajace sie za przedstawicieli mniejszo$ci naro-
dowych. Sposrdd nich az 69,28% stanowili przedstawiciele mniejszosci wegierskiej. Druga
pod wzgledem liczebno$ci mniejszoscia narodowa w Republice Stowackiej jest mniejszosé
romska, ktéra stanowita 1,96% ogétu ludnosci. Przy czym nalezy podkresli¢, ze eksperci
zgodnie twierdza, iz liczebno$¢ tej mniejszosci jest znacznie niedoszacowana. Uznaje sie, ze
na Stowacji mieszka obecnie okoto 400 000 Roméw*. Podczas spiséw powszechnych obserwo-
wano ogdlnostowacka praktyke okreslania sie Roméw jako np. przedstawicieli mniejszosci
wegierskiej, uznawanej za ,bardziej prestizows”.

Podstawnym aktem prawnym regulujacym prawa mniejszo$ci narodowych w Republice
Stowackiej jest konstytucja Republiki Stowackiej®. Najwazniejszymi umowami miedzynaro-
dowymi w dziedzinie ochrony praw mniejszosci narodowych, ktérymi Republika Stowacka
jest zwigzana i ktére maja pierwszenstwo przed ustawami, sg Konwencja ramowa o ochronie
mniejszo$ci narodowych® oraz Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych’.
Niemniej jednak akty te nie wyczerpuja zrédet prawa obowiazujacych w zakresie omawianej

materii. Naleza do nich takze ustawy i rozporzadzenia.

2. Pojecie mniejszosci narodowej i etnicznej

Stowackie prawo nie zawiera definicji legalnej mniejszosci narodowej. Analiza przepiséw
prawnych i doktryny prawa oraz innych dziedzin nauki zwigzanych z badaniem zagadnien
dotyczacych mniejszosci narodowych uprawnia do stwierdzenia, ze co do zasady sa one
rozumiane zgodnie z ogélnymi, obowigzujacymi w prawie miedzynarodowym definicjami
i de facto odpowiadaja temu, co w prawie polskim okreslane jest mianem mniejszos$ci naro-

dowej i etniczne;j.

* Zob. np. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/population-demographic-si-

tuation-languages-and-religions-72_sk (dostep: dnia 5 czerwca 2020 1.).

S Ustava Slovenskej republiky (Gstavny zédkon ¢. 460/1992 Zb., z pézn. zm.). Co charakterystyczne dla
tej konstytucji, jest ona stosunkowo czesto zmienianym aktem prawnym najwyzszej rangi. Przez niespelna
30 lat obowigzywania byta juz zmieniania przeszto dwudziestokrotnie i nie wszystkie zmiany ograniczaty
sie do drobnych poprawek.

¢ Konwencja ramowa o0 ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 1. (DzU. z 2002 1. Nr 22, poz. 209); Rdmcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin (160/1998 Z. z.).

” Europejskakarta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listo-
pada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121); Eurépska charta regionalnych alebo menginovych jazykov
(588/2001 Z. z.); dalej tez jako , Europejska Karta Jezykéw”.



3. MIEDZYNARODOWE PODSTAWY PRAWNE

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze np. konstytucja Republiki Stowackiej postuguje sie
w tytule podrozdziatu 4 rozdziatu dotyczacego podstawowych praw i wolnoéci (rozdziat I1), czy

wart. 12 ust. 2 terminami narodowo$ci lub grupy etnicznej (ndrodnosti alebo etnickej skupine).
3. Miedzynarodowe podstawy prawne
3.1. Miedzynarodowe akty prawne o charakterze powszechnym

Republika Stowacka jest strong wielu ogélnoswiatowych miedzynarodowych aktéw praw-

nych, o réznym charakterze prawnym (zob. tabela 2).

Tabela 2. Wykaz dotyczacych praw czlowieka miedzynarodowych aktéw prawnych
o charakterze powszechnym obowigzujacych na Stowacji

Tytut aktu pravnego Rokratyfiad przez Shawace
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ (1948) (zechostowacja formalnie wstrzy-
VSeobecna deklaracia ludskych prav OSN mata sie podczas gtosowania za

przyjeciem deklaracji, jednak uznaje
jej postanowienia®

Konwencja w sprawie zapobiegania i zarania zbrodni ludobgjstwa (Paryz, 1948)

Dohovor o zabraneni a trestani zlocinu genocidia 1955

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(Nowy Jork, 1965) 1974
Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie

Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw
ludzkosci (Nowy Jork, 1968) 1974
Dohovar o nepremicatel'nosti vojnavych zlocinov a zlocinov proti ludskosti

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Nowy Jork, 1966)

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach 1976
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Nowy Jork, 1966) 1976
Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach
Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu (Nowy Jork, 1973)

RN L - . 1976
Medzinarodny dohovor o potlaceni a trestani zlocinu apartheidu
Konwencja przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu (Nowy Jork, 1984) 1988
Dohovar proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu
Konwencja Praw Dziecka ONZ (1989) 1991

Dohovor o pravach dietata OSN

Protokat Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(Nowy Jork, 1966) 1991
Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o obcianskych a paolitickych pravach

® Zob.wykaznastronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich Republiki Stowackiej https://
www.mzv.sk/zahranicna-politika/ludske-prava-dolezite-dokumenty-a-ludskopravne-organy (dostep: dnia
29 czerwca 2020 T.).
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Deklaracja Z0 ONZ w sprawie 0sdb nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych
Deklaracia OSN o pravach os6b patriacich k narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym
a jazykovym mensinam

1992

Drugi Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych (Nowy Jork, 1966) 1999
II. Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o obcianskych a politickych pravach

Zrédto: Opracowane przede wszystkim na podstawie: https://www.mzv.sk/zahranicna-politika/lud-
ske-prava-dolezite-dokumenty-a-ludskopravne-organy (dostep: dnia 29 czerwca 2020 r.) i odnoénikéw
tam zawartych.

3.2. Miedzynarodowe akty prawne o charakterze regionalnym

Republika Stowacka jest takze strona wielu odnoszacych sie do mniejszo$ci narodowych

aktéw prawnych o charakterze europejskim (zob. tabela 3).

Tabela 3. Wykaz aktéw prawnych o charakterze regionalnym dotyczacych praw cztowieka,
ktérych strong jest Republika Stowacka

Rok ratyfikacji

Tytut aktu prawnego przez Showadje
Dokument Kopenhaski w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE (1990)
Dokument kodanského zasadania konferencie o udskej dimenzii KBSE
europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Rzym, 1950)

. T . R 1994
Eurapsky dohovor o ochrane [udskych prav a zakladnych slobod
Protokat nr 1 do Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom i nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu (Strasburg, 1993) 1994
Protokal ¢. 1 k Eurapskemu dohovoru o zabraneni muceniu a neludskému alebo ponizujicemu zaobchadza-
niu alebo trestaniu
Protokét nr 2 do Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom i nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu (Strasburg, 1993) 1994

Protokol ¢. 2 k Eurépskemu dohovoru o zabraneni muceniu a neludskému alebo poniZujicemu zaobchadza-
niu alebo trestaniu

Instrument Inigjatywy Srodkowoeuropejskiej Ochrony Praw Mniejszoéci Narodowych (Turyn, 1994)
InStrument SEI na ochranu prav narodnostych mensin

Europejska kanwencja o zapobieganiu torturom i nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu
(Strasburg, 1987) 1995
Eurdpsky dohovar o zabraneni muceniu a neludskému alebo poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (Strasburg, 1995)

. 5 . . - 1998°
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin

Europejska Karta Socjalna (Turyn, 1961)

Europska socialna charta 1998

° RadaNarodowa Republiki Stowackiej zatwierdzita Konwencje uchwata nr 128 z dnia 21 czerwca 1995 r.,

nastepnie zostata ratyfikowana przez Prezydenta Republiki Stowackiej w dniu 14 lipca 1995 r. i weszta w zycie
z dniem 1 lutego 1998 r.
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Protokot dodatkowy do Europejskiej karty socjalnej (Strasburg, 1988)

Dodatkovy protokol k Eurdpskej socialnej charte 1938
Protokat uzupetniajgcy do Europejskiej karty socjalnej (Turyn, 1991) 1998
Protokal doplnujuci Europsku socialnu chartu

Europejska konwencja o obywatelstwie (Strasburg, 1997) 1998

Eurépsky dohovor o obtianstve

Protokét nr 11 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (Strasburg, 1994) 1999
Protokol ¢. 11 k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd

Europejska karta jezykaw regionalnych lub mniejszosciowych (1992)

. L A 2001*°
Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov

Zrédto: Opracowane przede wszystkim na podstawie: https://www.mzv.sk/zahranicna-politika/ludske
-prava-dolezite-dokumenty-a-ludskopravne-organy (dostep: dnia 29 czerwca 2020 r.) i odno$nikéw tam
zawartych; P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka etniczna Stowacji, Warszawa 2016.

4. Krajowe akty prawne
4.1. Konstytucja Republiki Stowackiej

Jak zostato wskazane wczesniej, podstawowym stowackim aktem prawnym regulujagcym
kwestie zwigzane z mniejszo$ciami narodowym i etnicznymi jest konstytucja Republiki
Stowackiej. Zgodnie z jej art. 12 wszyscy ludzie sa wolni i réwni w godnosci i w prawach,
a podstawowe prawa i wolno$ci nie moga by¢ odbierane, sa niezbywane, nie ulegaja przedaw-
nieniu i uchyleniu (ust. 1). Przedstawiciele doktryny prawa konstytucyjnego zwracaja uwage
na fakt, ze o ile pierwsze zdanie art. 12 ust. 1 konstytucji Republiki Stowackiej wyraznie
odnosi sie do ludzi, o tyle w przypadku stwierdzenia zawartego w zdaniu drugim nalezy
przyjaé, ze dotyczy nie tylko oséb fizycznych, ale tez oséb prawnych'. Takie podejécie do
zagadnienia prezentuje takze stowacki Sad Konstytucyjny'?. Oznacza to, Ze strona podmio-
towa wolnosci i praw konstytucyjnych moze obejmowa¢ nie tylko konkretnego cztowieka
badz tez grupe ludzi - np. ogdlnie rozumiang mniejszo$¢ narodowa lub grupe etniczng, ale
tez organizacje mniejszo$ciowe - oczywiscie w odniesieniu do wolnosci i praw, ktére ze

swojej natury mogg dotyczy¢ podmiotéw innych niz cztowiek'®. Ponadto zgodnie z art. 12

1® Europejska Karta Jezykéw zostata podpisana w imieniu Republiki Stowackiej w Strasburgu w dniu
20 lutego 2001 r., zatwierdzona przez Rade Narodowg Republiki Stowackiej uchwata nr 1497 z dnia 19 czerwca
2001 r.iratyfikowana przez Prezydenta Republiki Stowackiej w dniu 20 lipca 2001 r. Dokument ratyfikacyjny
zostal ztozony i zarejestrowany u depozytariusza, Sekretarza Generalnego Rady Europy, w dniu 5 wrze$nia
2001 r. Karta weszta w zycie dla Republiki Stowackiej z dniem 1 stycznia 2002 r.

' Tak dobitnie stwierdza J. Drgonec, Ustava Slovenskej republiky. Komentdr, Samorin 2012, s. 274. Zob. tez
K. Walczuk, Wspélnotowa..., s. 94; H. Barancové, Prdvo na slobodu myslenia svedomia a ndboZenskii slobodu, [w:]
M. Morav¢ikova, V. Krizan (red.), Prdvna ochrana slobody svedomia, Trnava 2013, s. 22.

> Choé¢ moze niekoniecznie tak samo wyraznie i dobitnie, jak czyni to przywotany w poprzednim przyp.
J. Drgonec, jednak bezsprzecznie. Zob. orzeczenia Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej: z dnia 20 grud-
nia 1995 r. (PL. US 33/95) oraz z dnia 31 pazdziernika 1996 r. (1 US 34/96).

18 Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa..., s. 94-95.

9
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ust. 2 konstytucji Republiki Stowackiej podstawowe prawa i wolnosci sa gwarantowane na
terytorium Republiki Stowackiej kazdemu, m.in. bez wzgledu na rase, kolor skéry, jezyk,
wiare i religie, przekonania polityczne badZ inne, pochodzenie narodowe (ndrodny pévod),
przynalezno$é do narodowosci lub grupy etnicznej (prislusnost k ndrodnosti alebo etnickej
skupine). Takie wyszczegdlnienie, w stosunkowo krétkim przepisie, odwotan do narodowo-
$ci, moze $wiadczy¢ o szczegblnej wadze przypisywanej jej na Stowacji. Nikogo nie mozna
z tych powodéw krzywdzié, stawiaé w sytuacji uprzywilejowanej albo dyskryminowaé
(art. 12 ust. 2 in fine konstytucji Republiki Stowackiej). Dodatkowo stowacki ustrojodawca
w odrebnym ustepie generalnej regulacji (art. 12 ust. 3 konstytucji Republiki Stowackiej)
wyraznie zagwarantowat kazdemu prawo do swobodnego decydowania o swojej narodo-
wosci, zakazujac przy tym wywierania wpltywu na te decyzje i wszelkich form nacisku
zmierzajacych do wynarodowienia. Nikt nie moze ponie$¢ uszczerbku w swoich prawach
ze wzgledu na to, ze korzysta ze swoich podstawowych praw i wolnosci (art. 12 ust. 4 kon-
stytucji Republiki Stowackiej).

Ponadto konstytucja Republiki Stowackiej zawiera odrebny podrozdziat (oddel) zatytu-
towany ,,Prawa mniejszoéci narodowych i grup etnicznych” (Prdva ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin). Mimo ze sktada sie on jednie z dwéch artykutéw, sam fakt redakcyjnego
wyodrebnienia w ustawie zasadniczej tytulowego zagadnienia §wiadczy o wadze, ktéra
przypisuja mu stowaccy prawodawcy.

W art. 33 konstytucji Republiki Stowackiej stwierdzono, ze przynaleznos¢ do jakiejkolwiek
mniejszo$ci narodowej lub grupy etnicznej nie moze przynosi¢ nikomu szkody. Natomiast
zgodnie z art. 34 konstytucji Republiki Stowackiej obywatelom tworzacym w Republice Sto-
wackiej mniejszo$ci narodowe lub grupy etniczne (Obéanom tvoriacim v Slovenskej republike
ndrodnostné mensiny alebo etnické skupiny) gwarantuje sie wszechstronny rozwéj, zwtaszcza
prawo wspdlnego z innymi czlonkami mniejszosci albo grupy rozwijania wiasnej kultury,
prawo rozpowszechniania i otrzymywania informacji w ojczystym jezyku (v ich materinskom
jazyku), stowarzyszania sie w organizacjach narodowosciowych (zdruovat sa v ndrodnostnych
zdruZeniach), zaktadania i utrzymywania instytucji oéwiatowych i kulturalnych (zakladat
a udrziavat vzdeldvacie a kultirne institicie). Szczegély ma okreslaé ustawa (ust. 1). Ponadto
obywatelom nalezacym do mniejszosci narodowych lub grup etnicznych zagwarantowano
na warunkach okreslonych w ustawie, oprécz prawa do poznania jezyka panistwowego
(prdva na osvojenie si $tdtneho jazyka), takze: prawo do edukacji w ich jezyku, prawo uzy-
wania tego jezyka w kontaktach urzedowych oraz prawo uczestnictwa w rozwigzywaniu
spraw dotyczacych mniejszoéci narodowych i grup etnicznych (ust. 2). Poza tym wyraznie
stwierdzono, ze realizacja praw obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych i grup
etnicznych gwarantowanych w konstytucji Republiki Stowackiej nie moze prowadzi¢ do
zagrozenia suwerennosci i jednosci terytorialnej Republiki Stowackiej oraz dyskryminacji

pozostatych obywateli (ust. 3).
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 konstytucji Republiki Stowackiej obowigzki mozna naktadaé:
ustawga albo na podstawie ustawy, w jej ramach z zachowaniem podstawowych praw i wolno-
§ci (pri zachovani zdkladnych prdv a slobéd); umowa miedzynarodows, wymagajaca tzw. duzej
ratyfikacji'*, ktéra bezposrednio ustanawia prawa i obowigzki oséb fizycznych albo oséb
prawnych, albo rozporzadzeniem rzadu (nariadenim vlddy), zgodnie z art. 120 ust. 2 kon-
stytucji Republiki Stowackiej'®. Natomiast w art. 13 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowackiej
stwierdzono, Ze ograniczenia podstawowych praw i wolnosci moga by¢ wprowadzane jedynie
w drodze ustawy, na zasadach okreslonych w Konstytucji Republiki Stowackiej, a w ust. 3
doprecyzowano, ze ustawowe ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci musi odnosi¢
sie jednakowo do wszystkich przypadkéw spelniajacych okre$lone warunki. Przy czym
ograniczajac podstawowe prawa i wolnosci, nalezy chronié ich istote i sens, a ograniczenia
musza zmierzaé tylko w okreslonym celu (takéto obmedzenia sa mézu pouZit len na ustanoveny

ciel, ust. 4).

4.2, Ustawy

Szczegblne miejsce w stowackim systemie prawnym w zakresie dotyczacym omawianej tema-
tyki zajmuje ustawa z dnia 10 lipca 1999 r. 0 uzywaniu jezykéw mniejszo$ci narodowych*®.
W preambule do tej ustawy stwierdzono, ze Rada Narodowa Republiki Stowackiej przyjeta
zawarte w niej regulacje na podstawie Konstytucji Republiki Stowackiej i uméw miedzy-
narodowych, ktérymi Republika Stowacka jest zwigzana, szanujac ochrone i rozwéj pod-
stawowych praw i wolno$ci obywateli Republiki Stowackiej, bedacych osobaminalezgcymi

do mniejszo$ci narodowej (ktori sii osobami patriacimi k ndrodnostnej mensine), uwzgledniajac

*  Art. 7 ust. 4 Konstytucji Republiki Stowackiej: Dla wazno$ci uméw miedzynarodowych dotyczacych
praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, miedzynarodowych uméw politycznych, uméw miedzynarodowych
o znaczeniu wojskowym, uméw miedzynarodowych, z ktérych wynika czlonkostwo Republiki Stowackiej
w miedzynarodowych organizacjach, miedzynarodowych uméw gospodarczych o powszechnym znaczeniu,
miedzynarodowych uméw, dla wykonania ktérych potrzebna jest ustawa, i miedzynarodowych uméw, ktére
bezposrednio ustanawiaja prawa lub obowigzki 0séb fizycznych albo 0séb prawnych, wymagana jest przed
ratyfikacja zgoda Rady Narodowej Republiki Stowackiej.

% Jezeli tak ustanowi ustawa, rzad jest uprawniony do wydawania rozporzadzen takze w celu wyko-
nania Umowy europejskiej o stowarzyszeniu zawartej miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich paiistwami
czlonkowskimi z jednej strony a Republika Stowacka z drugiej strony (zob. Ozndmenie Ministerstva zahra-
ni¢nych veci Slovenskej republiky o podpisani Eurépskej dohody o pridruzeni, ¢. 158/1997 Z.z., zawierajace
tekst umowy: Eurépska dohoda o pridruzeni uzatvorend medzi eurépskymi spolo¢enstvami a ich élenskymi
$tatmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane druhej) i w celu wykonania uméw miedzynaro-
dowych zgodnie z art. 7 ust. 2 konstytucji Republiki Stowackiej, stanowigcym, ze Republika Stowacka moze
w drodze umowy miedzynarodowej, ktéra zostata ratyfikowana i ogloszona w sposéb okreslony w ustawie
albo na podstawie takiej umowy, przenie$¢ wykonywanie czesci swoich praw na Wspélnoty Europejskie
ina Unie Europejska. Prawnie wigzace akty Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej maja pierwszenstwo
przed ustawami Republiki Stowackiej. Transpozycja (prevzatie) prawnie wigzacych aktéw wymagajacych
implementacji dokonuje sie w drodze ustawy lub rozporzadzenia rzadu, zgodnie z art. 120 ust. 2 Konstytucji
Republiki Stowackiej.

16 Zakon z 10. jla 1999 o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin (¢. 184/1999 Z. z.).
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obowigzujace dotychczas przepisy prawne dotyczace uzywania jezykéw mniejszo$ci naro-
dowych, uznajacidoceniajac znaczenie jezykéw ojczystych obywateli Republiki Stowackiej,
ktérzy naleza do mniejszosci narodowej, jako przejaw bogactwa kulturowego panstwa,
majac na wzgledzie utworzenie demokratycznego, tolerancyjnego i dostatniego spoteczen-
stwa w kontek$cie integrujacego sie spoteczeristwa europejskiego (Eurdpskeho spolocenstva),
majac na wzgledzie, ze jezyk stowacki jest jezykiem panistwowym Republiki Stowackiej i ze
pozadane jest okreslenie uzycia jezykéw (je Zelatelné ustanovit pouzivanie jazykov) obywateli
Republiki Stowackiej bedacych osobami nalezacymi do mniejszosci narodowe;j.

Z ustawg ta Scisle zwigzana jest ustawa z dnia 15 listopada 1995 r. o jezyku panstwowym
Republiki Stowackiej'’, w ktérej preambule - uzasadniajac przyjecie jej regulacji - stwier-
dzono, ze Rada Narodowa Republiki Stowackiej, opierajac sie na fakcie, ze jezyk stowacki jest
najwazniejsza cecha narodu stowackiego (slovensky jazyk je najdéleZitejsim znakom osobitosti
slovenského ndroda), najcenniejsza wartoscia jego dziedzictwa kulturowego oraz wyrazem
suwerenno$ci Republiki Stowackiej oraz powszechnym sposobem komunikowania sie¢ jej
obywateli, zabezpieczajacym ich wolno$é i réwno$é w godnoéci i prawach (zgodnie z omé-
wionym weczeéniej art. 12 ust. 1 Konstytucji Republiki Stowackiej ) na terytorium Republiki
Stowackiej.

Kolejna, szczegblnie wazng ustawg dotyczaca m.in. kwestii zwigzanych z mniejszosciami
narodowymi jest ustawa z dnia 20 maja 2004 r. w sprawie réwnego traktowania w nie-
ktérych obszarach i ochrony przed dyskryminacja oraz o zmianie niektérych ustaw
(ustawa antydyskryminacyjna)'®. Ustawa ta reguluje stosowanie zasady réwnego trakto-
wania i zapewnia $§rodki ochrony prawnej w przypadku naruszenia tej zasady (§ 1). W mysl
§ 2 ust. 1 tej ustawy przestrzeganie zasady réwnego traktowania polega na zakazie dyskry-
minacji m.in. ze wzgledu na rase, narodowo$¢ lub grupe etniczna, kolor skéry, jezyk, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub inny status. Przy czym stowacki ustawodawca
stanal na stanowisku, ze przestrzegajac zasady réwnego traktowania, nalezy réwniez wzia¢
pod uwage zasady moralne zmierzajace do ochrony przed dyskryminacja (§ 2 ust. 2) oraz
ze przestrzeganie zasady réwnego traktowania polega réwniez na podejmowaniu §rodkéw
majacych na celu ochrone przed dyskryminacja (§ 2 ust. 3).

Dyskryminacja moze przybiera¢ forme dyskryminacji bezposredniej, dyskryminacji
posredniej, molestowania, molestowania seksualnego i nieuzasadnionej kary. Za dyskrymi-

nacje uznaje sie takze zamiar dyskryminacji i podzeganie do dyskryminacji.

7 Zakon Narodnej Rady Slovenskej Republiky z 15. novembra 1995 o $tdtnom jazyku Slovenskej republiky
(¢. 270/1995 Z. z.).

1 Zékonz20.méja 2004 o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zékon) (¢. 365/2004).
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4.3. Akty wykonawcze

Do najwazniejszych stowackich aktéw wykonawczych regulujacych zagadnienia zwigzane
z mniejszo$ciami nalezy wydane na podstawie § 2 ust. 2 ustawy o uzywaniu jezykdéw mniej-
szo$ci narodowych rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 19 grudnia 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej nr 221/1999 Z. z., okreslajace
liste gmin, w ktérych obywatele Republiki Stowackiej nalezacy do mniejszosci narodo-
wej stanowia co najmniej 20% populacji®.

Z liczebnoscia mniejszosci narodowych w danej gminie zwiazane sg jej uprawnienia
dotyczace m.in. mozliwosci uzywania jezyka mniejszosci w oficjalnej komunikacji i edukacji.
W kontekscie tego rozporzadzenia mozna zauwazy¢, ze samorzad terytorialny na Stowacji
analogicznie do tego, jak ma to miejsce w Polsce, jest oddzielony od terenowej administracji
rzadowej. Jasno to wynika z regulacji konstytucji Republiki Stowackiej, gdzie podstawowe
zagadnienia zwigzane z samorzadem terytorialnym (izemn4 samosprava) zostaty uregulo-
wane w wyszczegélnionej czeéci czwartej, natomiast terenowe organy administracji rzagdowej
naleza do wladzy wykonawczej, ktérej dotycza przede wszystkim regulacje z czesci szdstej
konstytucji Republiki Stowackiej.

Zgodnie z art. 64 konstytucji Republiki Stowackiej struktura samorzadu terytorialnego
na Stowacji jest dwustopniowa. Podstawowg jednostke podziatu terytorialnego stanowi
gmina (obec), bagdZ miasto na prawach gminy*°. Gmina bedac czescia paristwa, nie jest jednak
elementem administracji paiistwowej, ale moze petni¢ funkcje przypisane tej administra-
cji*!. Natomiast drugim stopniem jest wyzsza (badZ tez wieksza??) jednostka terytorialna
(vyssi tizemny celok), czyli wojewédztwo samorzadowe (samosprdvny kraj)**. Ma to swoje
bezsprzeczne znaczenie takze w kontekscie regulacji prawnych i realizacji gwarancji przy-

znawanych mniejszo$ciom narodowym.

1 Nariadenie vlady Slovenskej republiky z 19. decembra 2011, ktorym sa meni a doplia nariadenie vlady

Slovenskej republiky €. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava zoznam obci, v ktorych ob¢ania Slovenskej republiky
patriaci k ndrodnostnej mengine tvoria najmenej 20 % obyvatelstva (¢. 534/2011 Z. z.).

20 Wiecej zob. K. Walczuk, Samorzqd terytorialny w Republice Stowackiej, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, Samorzqd terytorialny w paristwach Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 346-347.

2t L, Cibulka, Samosprdva, [w:] M. Posluch, L. Cibulka, Stdtne prdvo Slovenskej republiky, Samorin 2003,
S. 125-126.

22 Zob. L. Orosz, K. Walczuk, Sgdowa kontrola wyboréw w Republice Stowackiej i jej legislacyjne perspektywy,

,Studia Wyborcze” 2013, t. XV, s. 87.

3 Zob. Zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky zo 4. jula 2001 0 samospréve vys§ich Gzemnych celkov
(zdkon o samospravnych krajoch), 302/2001 Z.z., z pézn. zm. Odnoénie do relacji miedzy wojewédztwem (stow.
krajom) a wyzsza jednostka terytorialng (wojewédztwem samorzadowym) zob. tez § 2 ust. 2 Zadkon Nérodnej
rady Slovenskej republiky z 3.jtla 1996 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky, ¢. 221/1996
Z.z.,zp6zn.zm. Zgodnie z przywotana ustawg jednostkami administracyjnymi na Stowacji sa wojewéddztwa/
regiony (stow. kraj), ktérych jest obecnie 8, oraz okregi/dzielnice, ktére mozna okre$li¢ mianem powiatéw (stow.
okres), ktérych jest obecnie 79. Wojewédztwa dziela sie na okregi. Jako jednostki administracyjne traktowane
sa rowniez gminy, je$li wykonuja zadania zlecone przez administracje paistwowa. Obszar wojewddztwa
pokrywa sie z obszarem wyzszej jednostki terytorialnej. Zob. tez K. Walczuk, Samorzqgd..., s. 347.
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Zaréwno gminy, jak i wojewddztwa samorzadowe sa samodzielnymi samorzadowymi
i administracyjnymi jednostkami, skupiajacymi osoby posiadajace na ich terenie miejsce
trwatego pobytu (art. 64a konstytucji Republiki Stowackiej). Tworza jednostki typu korpo-
racyjnego z odniesieniem do elementu terytorialnego®.

Jak widaé¢, mimo pewnych zbieznosci, jednak na Stowacji przyjeto inne niz w Polsce
rozwigzanie odnoénie do okre$lenia organizacji samorzadu terytorialnego. O ile polska
Konstytucja®*® pozostawia ustawodawcy zwyktemu mozliwo$¢ okreslenia innych niz gmina
jednostek samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego, o tyle konstytucja Republiki
Stowackiej w sposéb enumeratywny wymienia jednostki (poziomy) podziatu samorzadu
terytorialnego. Co warto podkresli¢, na Stowacji powiaty (okres) nie sg czeécig samorzadu
terytorialnego, a urzedy powiatowe (okresny tirad) naleza do terenowej administracji rzadowe;j.
Réznice te moga okazywac sie szczegdlnie donioste w przypadku poréwnywania polskich
i stowackich regulacji dotyczacych mniejszo$ci narodowych.

Ogdlnie rzecz ujmujac, stowacki samorzad terytorialny mozna podzieli¢ na: samorzad
lokalny (miestna tizemnd samosprdva) - gminy i miasta oraz samorzad regionalny (regiondlna
tizemnd samosprdva) - wojewédztwa samorzadowe.

Na Stowacji zaréwno gminy, jak i wojewddztwa samorzadowe sg samodzielnymi samo-
rzagdowymi i administracyjnymijednostkami, skupiajacymi osoby posiadajgce na ich terenie
miejsce trwatego pobytu®®. Jednostki te posiadajg osobowosé prawng i w zwigzku z tym moga
wystepowaé na réwni z innymi osobami prawnymi. Ponadto w relacjach prawnych moga
zgodnie z regulacjami ustawowymi samodzielnie dysponowa¢ swoim majatkiem i rodkami
finansowymi, ktére pochodza przede wszystkim z ich wtasnej dziatalnosci i dotacji pan-
stwowych (tak jak o tym stanowi art. 65 konstytucji Republiki Stowackiej)*’. Samodzielnoéé
samorzadu terytorialnego jest szczegélnie chroniona, gdyz obowiazki i ograniczenia moga
by¢ na jego podmioty nakladane jedynie na podstawie regulacji ustawowych lub zawartych
w umowach miedzynarodowych?®.

Do realizacji wladzy samorzadowej dochodzi za pomoca: zgromadzen obywateli, odpo-
wiednio gminy lub wojewddztwa samorzadowego; referendum (odpowiednio lokalnego
i wojewédzkiego); organéw samorzadowych, ktére w sprawach zwigzanych z samorzagdem
i wynikajacych z ustaw moga wydawaé akty prawa powszechnie obowigzujacego (vSeobecne

zdvizné nariadenia).

24

Zob. ]. Filip, J. Svaton, J. Zimek, Zdklady stdtovédy, Brno 2000, s. 335-336.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

26 W art. 64a konstytucji Republiki Stowackiej uzyto okreslenia trvaly pobyt, ktére w przektadach na
jezyk polski okreslane jest niekiedy jako state zamieszkiwanie - zob. http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/
slowacja.html (dostep: dnia 25 czerwca 2020 .).

7 Zob. tez K. Walczuk, Samorzgd..., s. 348.

8 Alejedynie tych, ktérym na mocy wspominanego art. 7 ust. 5 Konstytucji Republiki Stowackiej przy-
znano pierwszenstwo przed ustawami.

25
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Do organéw gminy zalicza sie: rade gminy (obecné zastupitelstvo) i odpowiednio rade miasta
(mestské zastupitelstvo) - w przypadku Bratystawy i Koszyc rade lokalng (miestne zastupi-
telstvo)*®, bedaca organem kolegialnym, w ktérego sktad wchodza radni gminni i odpowiednio
radni miejscy, oraz staroste gminy lub odpowiednio w przypadku Bratystawy®® i Koszyc™
dzielnicy miasta (mestskd ast), albo tez prezydenta (primdtor) miasta, bedacego organem
wykonawczym gminy i reprezentujacego gmine na zewnatrz.

Zaréwno radni gminni, jak i starostowie wybierani sa na czteroletnie kadencje, przez
mieszkaficéw danej gminy (osoby posiadajace trwaly pobyt na terenie gminy)®2. Wybory sa
powszechne, réwne i bezposrednie oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym.

Organami wojewddztwa samorzadowego s3: rada wojewddztwa samorzadowego (zastupi-
telstvo vyssieho tizemného celku) oraz przewodniczacy wyzszej jednostki terytorialnej (prze-
wodniczacy wojewddztwa samorzadowego - predseda vyssieho tizemného celku).

Zgodnie z art. 69 ust. 5 konstytucji Republiki Stowackiej rade wojewddztwa samorza-
dowego tworza radni wojewddzcy (poslanci zastupitelstva vysSieho tizemného celku). Radnych
wybieraja obywatele stale zamieszkujacy na terenie wyzszej jednostki terytorialnej, na czte-
roletnig kadencje. Wybory postéw przeprowadza sie na podstawie powszechnego, réwnego
i bezposredniego prawa wyborczego w tajnym gltosowaniu.

Natomiast organem wykonawczym wojewddztwa samorzadowego jest jego przewod-
niczacy. Jest on wybierany na podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa

wyborczego w gtosowaniu tajnym, tak jak ma to miejsce w przypadku przedstawicieli gminy

? Zob. np. § 3 Zadkon Slovenskej ndrodnej rady z 28. augusta 1990 o vol'bach do orgdnov samospravy obci,

¢.346/1990 Zb., z pdzn. zm.
8¢ Zob. ustawe o stolecznym miescie Bratystawa: Zdkon Slovenskej ndrodnej rady z 13. septembra 1990
o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave, ¢. 377/1990 Zb., z pdZn. zm.
8 Zob. ustawe o Miescie Koszyce: Zakon Slovenskej ndrodnej rady z 1. oktébra 1990 o meste Kosice,
¢. 401/1990 Zb., z pézn. zm.
8  Mimo ze w przypadku wyboréw starosty konstytucja Republiki Stowackiej postuguje sie okresleniem
,obywatele gminy” (stow. obyvatelia obce), jako bledne nalezy uznaé stosowanie w tym miejscu kalki jezykowej.
Swiadczy o tym chociazby art. 64a konstytucji Republiki Stowackiej, stanowiacy o osobach posiadajacych
miejsce statego pobytu na terenie gminy. Cho¢ tez dla porzadku nalezy zauwazy¢, ze ,,obywatelstwo gminy”
nie musi by¢ tozsame z ,,obywatelstwem panistwowym”. Nalezy tez zauwazy¢, ze stowacki ustrojodawca nie
pomaga w rozwigzaniu watpliwosci w tym zakresie, gdyz w przypadku wyboréw przewodniczacego wyzszej
jednostki terytorialnej (art. 69 ust. 6 Konstytucji Republiki Stowackiej) czynne prawo wyborcze przyznaje
,obywatelom posiadajacym state miejsce pobytu na terenie wyzszej jednostki terytorialnej” (stow. obyvatelia,
ktori maji trvaly pobyt v tizemnom obvode vysSieho tizemného celku). W tym przypadku, z powodu braku dopre-
cyzowania, ze chodzi o ,obywateli wyzszej jednostki terytorialnej”, musimy bra¢ pod uwage mozliwos¢,
w ktérej ustrojodawcy chodzito o osoby posiadajace obywatelstwo Republiki Stowackiej. Nalezy tez zauwazy¢,
ze aktywny udziat w zyciu samorzadu lokalnego moze braé¢ udziat réwniez ten, kto na terenie danej jednostki
samorzadowej trwale pracuje lub tez posiada nieruchomosé, ptaci podatkilokalne, zglosit pobyt czasowy albo
jest honorowym obywatelem gminy (zob. § 3 ust. 4 Zdkon Slovenskej nadrodnej rady zo 6. septembra 1990
o obecnom zriadenf, 369/1990 Zb., z p6zn. zm.). Jednakze, jeéli nie jest ,obywatelem gminy”, pozbawiony jest
w niej ,samorzadowego prawa wyborczego”. Okresleniem ,,obywatel gminy” postuguje si¢ réwniez wzmian-
kowana Ustawa o organizacji gminy, ktéra w § 3 ust. 1 expressis verbis stanowi, ze obywatelem gminy jest
osoba, ktéra posiada na jej terytorium miejsce trwatego pobytu. Zob. tez § 3 ust. 2-3 zdkona z 10. novembra
1982 o hlasen{ a evidencii pobytu obéanov v zneni neskorsich predpisov, ¢. 135/1982 Zb. z péZn. zm. oraz § 7
zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky z 5. aprila 1995 o pobyte cudzincov na izemi Slovenskej republiky,
¢.73/1995 Z.z, z pbZn. zm. Zob. K. Walczuk, Samorzgd..., s. 349-350.
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oraz radnych wojewddzkich na czteroletnig kadencje. Przewodniczacy wykonuje funkcje
administracyjne w wojewddztwie samorzadowym i reprezentuje je w relacjach zewnetrznych
(art. 69 ust. 6 konstytucji Republiki Stowackiej).

Gminy, w ktérych obywatele Republiki Stowackiej nalezacy do mniejszosci narodowej
stanowig co najmniej 20% populacji, rozproszone sa po terytorium calej Stowacji, jednak -
co naturalne - szczegdlnie liczne gminy z mniejszoécig wegierska (az 512) znajduja sie na
potudniu kraju i wschodzie, a z mniejszo$cig ukrairisk (18) i rusiriska (68) na wschodzie
Stowacji. Natomiast z mniejszo$cig romska (56) na wschodzie i péinocy, a jedyna z mniej-
szo$cig niemiecka w centrum Stowacji.

Kolejnym rozporzadzeniem o szczegélnym znaczeniu dla mniejszosci narodowych jest
rozporzadzenie Rzadu Republiki Stlowackiej z dnia 19 grudnia 2011 r. wdrazajace nie-
ktoére regulacje ustawy nr 184/1999 Z. z. w sprawie uzywania jezykéw mniejszosci
narodowych, z péZniejszymi zmianami®®. Rozporzadzeniem tym stowacki rzad wprowadzit
wz6r informacji®* o mozliwo$ci uzywania jezyka mniejszoéci, zgodnie z § 2 ust. 3 ustawy
w sprawie uzywania jezykéw mniejszo$ci narodowych. Zgodnie z przytoczonym przepisem
organ administracji publicznej w gminie, w ktérej zgodnie z ustawg jezyk mniejszosci jest
uzywany w komunikacji urzedowej, informuje o mozliwosciach postugiwania sie jezykiem
mniejszo$ci takze we wszystkich swoich systemach informatycznych (aj vo vetkych svojich
informacnych systémoch) znajdujacych sie w siedzibie organu administracji publicznej (zob. § 1
ust. 2 omawianego rozporzadzenia).

W informacji okresla sie: organ administracji publicznej i stanowisko stuzbowe, ewentu-
alnie jednostke organizacyjna (miesto pdsobienia), ktérego dotyczy informacja (a wiec, w kté-
rym jezyk mniejszoéci moze byé uzywany w kontaktach urzedowych); jezyk mniejszosci,
w ktérym obywatel do niej nalezacy moze sie komunikowaé¢ w kontaktach urzedowych ze
wskazanym organem/urzedem; prawa obywatela stowackiego nalezacego do mniejszosci
narodowej; obowiazki organu administracji publicznej.

Jako prawa obywateli nalezacych do mniejszo$ci narodowych zostaty wymienione: prawo
do komunikowania sie w odniesieniu do wskazanego organu administracji publicznego
w komunikacji ustnej i pisemnej, w tym przedktadanie pisemnych dokumentéw i dowodéw
réwniez (aj) w jezyku mniejszosci; prawo do otrzymania od wtadzy publicznej (organu admi-
nistracji publicznej) odpowiedzi na podanie napisane w jezyku mniejszo$ci réwniez w tym
jezyku. Dotyczy to m.in. rozstrzygnie¢ wydawanych w postepowaniu administracyjnym
(od dnia 1 lipca 2012 ) oraz zadania wydania dwujezycznego aktu urodzenia (rodny list),

aktu matzenistwa (sobd$neho listu) i aktu zgonu (Gmrtného listu) - informacje o wystawieniu

¥ Nariadenie V14dy Slovenskej republiky z 19. decembra 2011, ktorym sa vykonévaju niektoré ustanovenia

zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin v zneni neskorsich predpisov (¢. 535/2011
Z.z.); dalej tez jako ,rozporzadzenie wdrazajace”.
8  Oryginalna wersja wzoru informacji w zataczniku.
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dwujezycznego aktu urodzenia, aktu malzenistwa, aktu zgonu zamieszcza jedynie organ
administracji publicznej wtasciwy do ich wystawienia; (od dnia 1 lipca 2012 r.) zezwolenia
(povolenie), upowaznienia (oprdvnenie), potwierdzenia (potvrdenie), wyjaénienia (vyjadrenie)
i oéwiadczenia (vyhldsenie) (inne dokumenty publiczne - verejné listiny - nie s3 objete tym
prawem) réwniez w jezyku mniejszoéci. W przypadku watpliwosci decydujace znaczenie
ma tre$¢ dokumentu wydanego przez organ administracji publicznej w jezyku panistwowym
(stowackim); prawo zadania dwujezycznego urzedowego formularza, w jezyku paristwowym
i jezyku mniejszoéci (od dnia 1 lipca 2012 r.). Te same zasady dotycza postepowania w spra-
wach (zalatwiania spraw) zaréwno w jezyku mniejszosci, jak i w jezyku pafistwowym.

Do obowigzkéw organéw administracji publicznej zostaly zaliczone: udzielenie odpo-
wiedzi na pismo napisane w jezyku mniejszosci, poza jezykiem stowackim réwniez w tym
jezyku mniejszosci (przy czym obowigzek udzielenia dwujezycznej odpowiedzi dotyczy
jedynie zezwolenia, upowaznienia, potwierdzenia, wyjasnienia i o$wiadczenia); wydanie
rozstrzygniecia w postepowaniu administracyjnym w przypadku, gdy pismo inicjujace
byto w jezyku mniejszosci albo na zgdanie takze w tym jezyku mniejszosci (tre$é obu wersji
uznaje sie za réwnoznaczng, przy czym w razie watpliwosci pierwszenstwo ma stowacka
wersja jezykowa); wydanie na zgdanie réwniez w jezyku mniejszoéci: aktu urodzenia, aktu
malzenstwa, aktu zgonu, zezwolenia, upowaznienia, potwierdzenia, wyjaénienia i o§wiad-
czenia (w tych przypadkach réwniez w razie watpliwosci pierwszeristwo ma stowacka
wersja jezykowa); od dnia 1 lipca 2012 r. zapewnienie obywatelom na zadanie oficjalnych
dwujezycznych formularzy, stosowanych w zakresie wlasciwos$ci danego organu, w jezyku
stowackim i jezyku mniejszosci.

Ponadto informacja zawiera wykaz sposobéw, w jakich gwarantowana jest przez dany
organ mozliwo$¢ uzywania jezyka mniejszosci oraz stwierdzenie, ze je$li zostang naruszone
prawa do uzywania jezyka mniejszo$ci narodowej w komunikacji ustnej i pisemnej (zgodnie
z okres$lajacym delikty administracyjne § 7b ustawy w sprawie uzywania jezykéw mniejszosci
narodowych), fakt ten moze zostaé zgtoszony do Wydziatu Mniejszo$ci Narodowych Urzedu
Rzadu Republiki Stowackiej (sekcii ndrodnostnych mensin Uradu vlddy Slovenskej republiky), co
zainicjuje postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Jezeli organ/urzad zapewnia obstuge w jezyku mniejszosci narodowej przez konkretnego
urzednika (osobe zatrudniong w urzedzie), w informacji podaje sie jej imie i nazwisko.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia wdrazajacego na dwujezycznym akcie urodzenia, akcie
matzenstwa i akcie zgonu tekst w jezyku mniejszo$ci powinien znajdowa¢ sie pod tekstem
lub po tekscie w jezyku paniistwowym. Rozmiar liter w jezyku mniejszosci jest taki sam, jak
rozmiar liter w jezyku panstwowym. Natomiast w § 3 rozporzadzenia wdrazajacego okre-
$lono, ze w dwujezycznych zezwoleniach, upowaznieniach, potwierdzeniach, wyjasnieniach
i oswiadczeniach tekst w jezyku panistwowym zapisywany jest po lewej stronie dokumentu

w jednej kolumnie, a tekst w jezyku mniejszosci po prawej stronie dokumentu w drugiej

17
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kolumnie. Réwniez w przypadku tych dokumentéw rozmiar liter w jezyku mniejszosci jest
taki sam, jak rozmiar liter w jezyku panistwowym. W dwujezycznych oficjalnych formula-
rzach tekst w jezyku mniejszosci powinien znajdowac sie ponizej lub po tekscie w jezyku
panstwowym. Rozmiar liter w jezyku mniejszosci jest taki sam, jak rozmiar liter w jezyku

patistwowym (§ 4 rozporzadzenia wdrazajacego).

5. Uprawnienia jezykowe

Uprawnienia jezykowe naleza do najwazniejszych uprawnien przynaleznych mniejszo$ciom
narodowym. Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze w prawodawstwie stowackim, w tym
w przytoczonych powyzej aktach prawnych.

Nalezy przy tym pamietaé, ze jezykiem panstwowym na terytorium Republiki Stowac-
kiej jest jezyk stowacki. Uzywanie jezyka panistwowego reguluje ustawa o jezyku panstwo-
wym (zgodnie z art. 6 konstytucji Republiki Stowackiej). Organy pafistwowe i organizacje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz organy instytucji prawa publicznego,
wykonujac swoje uprawnienia, sa zobowigzane do uzywania jezyka panstwowego na caltym
terytorium Republiki Stowackiej. W jezyku panstwowym wydawane jest ustawodawstwo,
decyzje i inne dokumenty publiczne; prowadzi sie korespondencje i inne ustalenia miedzy
organami publicznymi; prowadzone sa postepowania sagdowe i administracyjne oraz oficjalne
obrzadki religijne; podaje sie oficjalne nazwy gmin i ich czesci; prowadzi kroniki itp.

Szczegblne miejsce w stowackim porzadku prawnym przynalezy Europejskiej karcie
jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych. Na gruncie tego aktu prawnego stowackie wta-
dze zdecydowaly o ochronie prawnej dziewieciu jezykéw mniejszosciowych: butgarskiego,
chorwackiego, czeskiego, niemieckiego, polskiego, romskiego, rusiniskiego, ukrainskiego
oraz wegierskiego. Jezykiem mniejszo$ciowym uzywanym przez najliczniejsza grupe oséb,
ktéremu tez przyznano najsilniejsza ochrone, jest jezyk wegierski. Jego ochrone oparto na
53 ustepach lub punktach III czeéci Europejskiej Karty Jezykéw (minimalna liczba ratyfi-
kowanych ustepéw lub punktéw wynosi 35). Jezyk wegierski najsilniejsza ochrong objety
jest w obszarze o$wiaty (art. 8 Europejskiej Karty Jezykéw). Silnej ochronie podlegaja jezyki
rusinski oraz ukrainski. Pozostale jezyki mniejszo$ciowe sg chronionej stabiej®. Nalezy
zauwazy¢, ze formalne regulacje zwigzane z Europejska Karta Jezykéw nie oddajg ,, rzeczywi-
stego poziomu ochrony jezyka czeskiego, ktéry, bedac jezykiem «quasi-oficjalnym» na Sto-
wacji, korzysta z wielu przywilejéw niedostepnych dla innych jezykédw”*®. Jezyk czeski zostat

uznany jako spetniajacy ,warunki podstawowej zrozumiatosci z jezykiem panistwowym”, tak

85 Zob. tez P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka..., s. 125.
8¢ P.Bajda, R. Zenderowski, Polityka..., s. 125.
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to zostato okre$lone w 1999 r. przez ustawe o jezykach mniejszo$ciowych?®’, co skutkuje np.
mozliwoscig uzywania czeskiego w kontaktach z administracjg publiczna.

Nauczanie jezyka panistwowego jest obowigzkowe we wszystkich szkotach podstawowych
i srednich. Jezykiem innym niz jezyk panstwowy moze by¢ jezyk wykladowy i jezyk egza-
minacyjny w zakresie przewidzianym przez prawo.

Prawa 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych sa gwarantowane
przez ttumaczenie pisemne i ustne na warunkach okreslonych przez prawo. Dodatkowo
Stowacja umozliwia przedstawicielom niektérych mniejszo$ci narodowych i etnicznych -
wegierskiej, niemieckiej, ukrairiskiej, romskiej i rusiniskiej (femkowskiej) - dostepno$é do
podstawowych aktéw prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych w jezykach tych
mniejszo$ci. Dostepne s one na stronie https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy-v-jazyku-
-narodnostnych-mensin®®.

Nazwy gmin, ulic, znakéw, reklam i ogltoszenn majacych na celu informowanie opinii
publicznej musza by¢ podawane w jezyku pafistwowym, mozliwe jest ich ttumaczenie na
inny jezyk, ale przetlumaczony tekst musi by¢ zgodny z tym samym tekstem w jezyku pan-
stwowym.

Ustawa o uzywaniu jezykéw mniejszo$ci narodowych zezwala czlonkom tych mniejszosci
na uzywanie ich jezyka w oficjalnej komunikacji, pod warunkiem ze obywatele Republiki
Stowackiej, ktérzy naleza do mniejszosci narodowej, stanowia co najmniej 20% ludnosci
gminy wedlug ostatniego spisu ludnosci.

Zgodnie ze wskazanym wczesniej sktadem etnicznym stowackiej ludnosci najczestszym
jezykiem mniejszosci jest jezyk wegierski (zwlaszcza w potudniowej Stowacji), a w dalszej
kolejnosci jezyki rusiriski i ukrainiski (zwlaszcza we wschodniej Stowacji). Uzywanie jezyka
czeskiego w oficjalnej, urzedowej komunikacji z racji jego podobienistwa do jezyka stowac-
kiego i wspdlnej historii Czechéw i Stowakéw spetnia wymdg zrozumiatosci i jako takie jest
dopuszczalne, chyba ze umowa miedzynarodowa, na mocy ktérej Republika Stowacka jest
zwigzana, stanowi inaczej.

Obecnie w Republice Stowackiej edukacja i nauczanie odbywa sie:

- wjezyku wegierskim na poziomie przedszkoli, szkét podstawowych, $rednich i wyz-
szych;

- wjezyku ukrainiskim na poziomie przedszkoli, szkét podstawowych i $rednich;

- wjezyku bulgarskim na poziomie szkoty podstawowej i Sredniej;

« wjezyku rusinskim na poziomie przedszkoli i szkét podstawowych, oraz

« wjezyku niemieckim na poziomie szkoty podstawowej*.

%7 Zgkon z 10. jila 1999 0 pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin (¢. 184/1999 Z.z.).

Dostep: dnia 1 czerwca 2020 1.

Zob. Slovensko. Populécia: demograficka situdcia, jazyky a ndbozenstva, https://eacea.ec.europa.eu/
national-policies/eurydice/content/population-demographic-situation-languages-and-religions-72_sk (dostep:
dnia 5 czerwca 2020 1.).
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Ponadto niektdre szkoly podstawowe nauczajg jezyka mniejszo$ci narodowej i literatury
jako przedmiotu: jezyk wegierski i literatura, jezyk ukrainski i literatura, jezyk i literatura
ruska, jezyk niemiecki i literatura oraz jezyk i literatura romska®.

Gwarancje uczestniczenia w zyciu spoteczno-politycznym moga przybierac¢ forme insty-
tucjonalng. Takie podejscie do zagadnienia zdaje sie by¢ szczegélnie wyrazne w przypadku
Stowacji.

Na Stowacji funkcjonowat Wiceprzewodniczacy Rzadu (wicepremier) do spraw Praw
Czlowieka i Mniejszoéci Narodowych (podpredseda vlddy SR pre ludské prdva a ndrodnostné
mensiny)*'. Natomiast obecnie jest to Pelnomocnik Rzgdu do spraw Mniejszoéci Narodo-
wych (splnomocnenec vlddy Slovenskej republiky pre ndrodnostné mensiny). Pelnomocnik ma
status organu doradczego Rzadu Republiki Stowackiej (art. 2 ust. 1 Statutu Pelnomocnika
Rzadu do spraw Mniejszoéci Narodowych*?). Gtéwnym zadaniem Pelnomocnika jest dziatanie
w zakresie ochrony, rozwoju i wspierania praw oséb nalezacych do mniejszo$ci narodowych
oraz wdrazanie dziatari systemowych majacych na celu poprawe pozycji mniejszosci naro-
dowych (art. 3 ust. 1 wspomnianego Statutu).

Kolejnym organem, majacym na celu gwarantowanie praw i wolnos$ci obywatelom naleza-
cym do szeroko rozumianych mniejszo$ci narodowych, jest Komitet do spraw Mniejszosci
Narodowych i Grup Etnicznych (Vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny). Przewod-
niczacym Komitetu jest Pelnomocnik Rzadu do spraw Mniejszosci Narodowych, a jego czton-
kami przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych, przedstawiciele administracji
publicznej (w tym ombudsman) oraz specjalisci zajmujacy sie mniejszo$ciami narodowymi*®.

0Od 2011 r. funkcjonuje tez na Stowacji Rada Rzagdu Republiki Stowackiej do spraw Praw
Czlowieka, Mniejszo$ci Narodowych oraz Réwnosci Pici (Rada viddy Slovenskej republiky
pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost). Zgodnie z art. 2 Statutu wspomnianej
Rady**jest ona stalym, eksperckim, doradczym, koordynujacym i konsultacyjnym organem
rzadu Republiki Stowackiej w zakresie ochrony podstawowych praw i wolnosci cztowieka,
praw politycznych i obywatelskich, praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i grup
etnicznych, praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, praw ochrony srodowiska
i dziedzictwa kulturowego, praw dzieci oraz promowania najlepszych intereséw dziecka, praw
0s6b niepetnosprawnych i praw oséb starszych, praw gejéw, lesbijek, oséb biseksualnych,

transseksualnych i interseksualnych, promowania zasady réwnego traktowania, réwnosci

*°  Slovensko. Populécia....

# Zob. P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka..., s. 83-85; K. Walczuk, Wspélnotowa..., s. 174.

2 Statdt splnomocnenca vlady SR pre ndrodnostné mensiny, https://www.narodnostnemensiny.gov.sk//
statut-splnomocnenca-vlady-sr-pre-narodnostne-mensiny/ (dostep: dnia 29 czerwca 2020r.).

*3 Wiecej zob. https://www.narodnostnemensiny.gov.sk//vybor-pre-narodnostne-mensiny-a-etnicke
-skupiny/ (dostep: dnia 29 czerwca 2020 1.).

**  Statut dostepny na: http://www.radavladylp.gov.sk/data/files/6260_statut-rvlp_konsolidovane-zne-
nie_od_1_9_2015.pdf (dostep: dnia 25 czerwca 2020 1.).
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szans i réwnosci ptci*®. Jak wskazano w art. 3 tego Statutu, wspomniana Rada wydaje opinie

w sprawie krajowej realizacji miedzynarodowych zobowigzan Stowacji w zakresie praw czto-
wieka, w szczegdlnosci obowigzkéw wynikajacych z konwencji miedzynarodowych, w tym

z protokotéw fakultatywnych ratyfikowanych przez Stowacje oraz z traktatéw dotyczacych

praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktérych Stowacja jest strong. W ramach Rady oma-
wiane sa takze projekty sprawozdan z realizacji uméw miedzynarodowych ratyfikowanych

przez Stowacje oraz traktatéw dotyczacych praw czltowieka, ktérych Stowacja jest strong.
Przewodniczacym Rady jest Minister Sprawiedliwosci, a wiceprzewodniczacymi Minister

Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny, Minister Edukacji, Nauki Badan i Sportu, Minister Kultury,
sekretarz stanu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz przedstawiciel organizacji spotecznych

(art. 4 pkt 3 Statutu).

** K. Walczuk, Wspélnotowa..., s. 177-178.
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Zakacznik. Wzor informacji o mozliwosci uzywania jezyka mniejszosci

VZOR
INFORMACIA

o moznosti pouzivania jazyka narodnostnej mensiny v uradnom styku
podia § 2 ods. 3 zakona ¢. 184/1999 Z. z. 0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin
v zneni neskorsich predpisov

Nazov organu verejnej spravy:

Miesto posobenia:

(napr.: vysunute pracovlsko Filakovo)

JAZYK MENSINY, ktéry obéania
Slovenskej republiky, ktori su osobami
patriacimi k narodnostnej mensine,
mozu pouzivaf v uradnom styku

pred tymto organom:

(napr.:mad'arskyjazyk)

PRAVA OBCANA SLOVENSKE] REPUBLIKY, KTORY JE OSOBOU PATRIACOU
K NARODNOSTNE] MENSINE:

- Pravo vo vztahu k ... (uvlest! nazov organu verejnej spravy) komunikovat! v ustnom
a pisomnom styku watane predkladania pisomnych listin a dokazov aj v jazyku mensiny.

- Pravo na odpoved' organu verejnej spravy na podanie napisane v jazyku men$iny aj
v jazyku mens$iny, watane prava poziadat o vydanie rozhodnutia v spravnom konani aj
v jazyku menéiny (od 1. Jula 2012) a pravo poziadat o vydanie dvojjazyéneho rodneho
listu,*) sobasneho listu,*) umrtneho listu,*) povolenia, opravnenia, potwdenia, vyjadrenia
avyhlasenia (na ostatne verejne listiny sa toto pravo nevztahuje) aj v jazyku mensiny (od
1.Jula 2012). V pochybnostiach je rozhodujuce znenie odpovede organu verejnej spravy
v §tatnom jazyku.

- Pravo poziadat o poskytnutie dvojjazyéneho uradneho formulara, a to v §tatnom jazyku
a vjazyku mensiny (od 1. Jula 2012).

Na vybavovanie veci v jazyku men$iny sa vztahuju rovnake lehoty ako na vybavovanie veci
v §tatnom jazyku.
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POYINNOSTI ORGANU YEREJNE] SPRAVY:

... (nazov organu verejnej spravy) poskytne odpoved‘ na podanie napisane v jazyku
mens$iny okrem Statnehojazy-ka aj v jazyku mensiny. V pochybnostiach je rozhodujuce
znenie odpovede organu verejnej spravy v $tatnom jazyku. Odpoved‘ organu verejnej
spravy, ktdra je verejnou listinou, sa vydava okrem $tatneho jazyka aj vjazyku mensiny
len vtedy, ak ide o povolenie, opravnenie, potwdenie, vyjadrenie a vyhlasenie.

- Rozhodnutie ... (nazov organu verejnej spravy) v spravnom konani sa v pripade, ak sa
konanie zacalo podanim v jazyku mensiny alebo na poziadanie vydava okrem $tatneho
jazyka v rovnopise aj vjazyku mensiny (od 1.Jula 2012). V pochybnostiach je rozhodujuci
text rozhodnutia v $tatnom jazyku.

- Rodny list,*) sobasnylist,*) umrtnylist,*) povolenia, opravnenia, potvrdenia,vyjadrenia
a vyhlasenia sana pozia-danie vydavaju dvojjazyéne, a to v Statnom jazyku a v jazyku
mensiny. V pochybnostiach je rozhodujuci text verej-nej listiny v $tatnom jazyku (od
1. Jula 2012).

- ... (nazov organu verejnej spravy) poskytuje obéanom uradne formulare vydane v rozsahu
jeho pésobnosti na poziadanie dvojjazy¢ne, a to v Statnom jazyku a v jazyku mensiny

(od 1.Jula 2012).
... (nazov organu verejnej spravy) zabezpeéuje moznosf pouzivania ... jazyka (uviesf

prisluény jazyk narod-nostnej mensiny) nasledujucim sposobom:

Ak ob¢anovi Slovenskej republiky boli porusene jeho prava pouzivat jazyk mensiny v ust-
nom a pisomnom styku (§ 7b zakona), moze tuto skutoénost oznamit sekcii narodnostnych
mens$in Uradu vlady Slovenskej republiky, ktéra zacne vo veci spravne konanie.

Podpis veduceho organu verejnej spravy a peciatka

Vysvetlivky:

*) Informaciu o vydavani dvoj]azycneho rodneho listu, sobaneho listu a umrtneho listu uvadza len
prisluény organ verejnej spravy oprav-neny vydavat rodny list, sobasny list a umrtny list.

**) Ak organ verejnej spravy zabezpeéuje moznost pouzivania jazyka narodnostnej mensiny prostred-
nictvom svojho zamestnanca, v tejto casti informacie uvedie meno svojho prisluéneho zamestnanca.
Vysvetlivky:
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