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Dr hab. Jarostaw Szymanek

Instytucja sedziego pokoju w Belgii

Sedzia pokoju (le juge de paix) konstytuuje tzw. sprawiedliwo$é pokoju (la justice de paix),
nazywang réwniez ,sprawiedliwos$cig blisko obywatela” (la justice proche du citoyen), »Spra-
wiedliwo$cig bliskosci” (justice de proximité), ,,sprawiedliwoécia codziennego zycia” (la justice
du quotidien), ,,sprawiedliwoécig wiejskg” (la justice de lavillage), ,sprawiedliwoscig naturalng”
(la justice naturelle) albo ,,sprawiedliwoscig od kotyski az po gréb” (la justice du berceau a la
tombe)'. Zwraca sie uwage, ze istotnym elementem definiujacym ten rodzaj instancji sado-
wych jest uzyte w jego nazwie wtasnej okreslenie ,,pokdj”, ktéry rozumiany powinien by¢
m.in. jako: ,poszukiwanie zgody”, ,godzenie”, ,zawigzywanie kompromisu”, ,,rozwigzywa-
nie probleméw”, , dostrzeganie réznych opinii i stanowisk”, ,wazenie opinii”, ,}agodzenie
konfliktéw”, ,konieczno$¢ radzenia sobie w relacjach z innymi”? Sad pokoju, i przez to
wtlasnie jest nazywany sadem blisko obywatela, ma poméc w utozeniu relacji dnia codzien-
nego, ma zapewni¢ harmonijne, pokojowe wspétbycie w ramach wspélnoty. Ma interwenio-
wacé w sprawach drobnych, ale waznych dla kazdego, ktére dalekie sg od wielkiej polityki,
a dotycza normalnych i zwyczajnych relacji, w jakie wchodzi kazda jednostka w rodzinie,
z sasiadami, w pracy itp.

Kluczowym elementem sprawiedliwosci pokoju jest potrzeba demokratyzmu wymiaru
sprawiedliwosci, a co za tym idzie demokratyzmu calej trzeciej wtadzy, ktéra - szczegélnie
w poréwnaniu z dwoma pierwszymi wtadzami - cierpi na powazny deficyt demokracji. Wita-
dze sadowniczg legitymizowac¢ ma wszakze nie tyle demokratyczna procedura wyboru czy
odpowiedzialno$ci, ale takie jej konstytucyjne atrybuty jak np. profesjonalizm, apolityczno$¢,
bezstronno$¢, niezalezno$é czy niezawistos¢é. W arsenale przymiotéw, jakimi okreslana
jest trzecia wladza, brak jest demokracji, jako rudymentarnej reguty rzadzenia. Poszukujac
sposobu legitymizacji sadéw i sedziéw, siega sie wobec tego najczesciej po argument funk-
cjonalny i celowosciowy, dowodzac, ze funkcje i cele, jakie ma spetniaé¢ prawidtowo dziatajaca
trzecia wladza, uprawomocniaja jej obecnos¢ i przesadzaja demokratyzm, ktéry nie moze
by¢ sprowadzany do prostej reguly wyboru i odpowiedzialno$é. Demokratyczng postaé
trzeciej wladzy nadaje wiec nie tzw. demokracja elektoralna, ale demokracja proceduralna

i demokracja teleologiczna.

! Por. Lejuge de paix: le juge le plus proche du citoyen, Bruxelles 2014, s. 4.

? Por. S. Gérard, Procédure en conciliation devant le Juge de Paix, ,Jeunesse de Droit” 2006, nr 206, s. 44.
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Powyzsze zalozenie byto do utrzymania w czasach, kiedy sprawdzat sie paradygmat
Monteskiusza, wedtug ktérego sedziowie byli jedynie ,ustami ustawy”, a ich wladza byta
»poniekad zadna”. Jednakze powolne, acz konsekwentne usagdowienie panistwa, do czego
walnie przyczynito sie sadownictwo konstytucyjne i sadownictwo administracyjne, spowo-
dowalo, ze pierwotne zalozenie o demokratyzmie trzeciej wtadzy bedacym funkcja jej ogél-
nego ustatkowania ustrojowego przestato mie¢ sens. Nalezalo wobec tego na nowo wymy$leé
formute demokracji sagdowej, ktéra nie burzac idei ogélnych, wkomponowata sady w archi-
tekture demokracji. Obmyslanie tej nowej formuly trwato w Belgii bardzo dtugo i spotykato
sie z oporem $rodowiska sedziowskiego i sporej czesci opinii publicznej, ktéra postrzegata
zmiany w ustroju sgdownictwa jako zamach na tréjpodzial, ograniczenie niezaleznosci
sedziéw, podwazanie wymogu profesjonalizmu czy wrecz upolitycznienie sadéw i sedzidéw®.

Ta nowa formuta musiala, z jednej strony, stanowi¢ jaka$ kontynuacje rozwigzan histo-
rycznych, a zarazem musiala wprowadzaé elementy nowe, ktdre stworza zreczng catosé.
Posréd tych ostatnich znalazty sie m.in. nowe rozwigzania w zakresie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej sedziéw*, nowy mechanizm powotywania sedziéw oraz nowa organizacja
sadéw pokoju, jako sadéw pierwszego kontaktu z obywatelem. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
kwestia struktury i organizacji sgdownictwa byta w Belgii zawsze bardzo zywo dyskutowana,
a przyjmowane rozwigzania, niezaleznie od ich ksztattu, spotykaty sie zaréwno z aprobata,
jak i krytyka. Ciekawe jednak, ze o ile niemal wszystkie zagadnienia dotyczace ustroju
judykatury byly dyskutowane, o tyle nie wzbudzata watpliwosci potrzeba funkcjonowania
sadéw pokoju. Od poczatku uznawano je za istotny element demokratyzacji trzeciej wtadzy,
niezaleznie przy tym od mechanizmu powolywania sedziéw pokoju®.

Przez demokracje sagdéw pokoju rozumiano bowiem blisko$¢ tych sadéw obywatela, a co
za tym idzie tatwos¢ dostepu i zajmowanie sie sprawami zycia codziennego®. Demokracja
sadu pokoju byla wiec pojmowana jako zajmowanie sie przez ten sad sprawami codziennymi,
sprawami, z ktérymi jednostka zmaga sie najczesciej. Inne kwestie miaty znaczenie wtérne.
Zarazem wtlasnie ze wzgladu na demokratyzm trzeciej wtadzy uznawano, ze nie mozna
dokonywa¢ zasadniczego rozréznienia pomiedzy sadami oraz sedziami pokoju a sagdami
i sedziami wszystkich innych rodzajéw.

W Belgii przyjeto, zwlaszcza po federalizacji panistwa, przeprowadzonej w latach 90. XX

wieku, ze klamrg spinajaca wszystkich sedzidéw i wszystkie sady jest mechanizm kreacji

® Por. E. Dupont, F. Schoenaers, Réformes de la justice belge: les transformations du réle de chef de corps, la

responsabilisation des local managers, ,Revue de Centre d Etudes et de Recherches et Administration Publique”
2017, nr 29, s. 1191in.

* Por.]. de Codt, La réforme de la discipline judiciaire: jamais deux sans trois, ,Journal des tribunaux” 2014,
nry,s.101in.

* Obok tego oczywiscie sady pokoju postrzegano jako rozwigzanie trwale, historycznie zakorzenione,
$wiadczace o pewnej swoisto$ci wladzy sadowniczej w Belgii.

¢ Szerzejnatentematzob.].-P. Nandrin, Lajustice de paix a l'aube del'indépendance de la Belgique (1832-1848).
La professionnalisation d‘une fonction judiciaire, Bruxelles 1998, passim.
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sedziego, powierzony krélowi’. Nalezy jednak przypomnieé, ze zwtaszcza w odniesieniu do
sedziéw pokoju silnie postulowano, aby odej$¢ od klasycznego mechanizmu powotywania
i w imie demokratyzmu oprze¢ go na elekcji powszechnej. Uznawano, ze wtasnie wybdr
powszechny skonsumuje najlepiej przymioty sadu pokoju jako sadu demokratycznego, bli-
skiego obywatelowi, a zarazem politycznie legitymowanego. Uwazano réwniez, ze wybdr
powszechny chronié bedzie przed nadmiernym podporzadkowaniem sedziéw (i co za tym
idzie sadéw) wladzy wykonawczej, ktérej synonimem jest krél. Stad prima facie powotywa-
nie przez kréla wszystkich sedziéw, w tym sedziéw pokoju, moze wydawac¢ sie zaskakujace®.
Glebsza analiza dowodzi jednak, Ze przyjete ostatecznie rozwigzanie byto przemyslane
i racjonalne. Kazalo ono odrzuci¢ system elekcji sedziéw, aby nadaé im jednoznaczng apo-
lityczno$¢, ktéra w warunkach demokracji elektoralnej bytaby najzwyklejsza fikcja. Z tych
samych powoddéw odrzucono wysuwane gdzieniegdzie postulaty nominacji sedziéw przez
legislatywe. Kazato réwniez odrzu¢ proponowany swego czasu system kooptacji, jako sys-
tem patologiczny, ktéry odrywa sedziéw od obywateli i wigze ich z korporacja, co zamiast
ich demokratyzowaé, tylko zwiekszalo alienacje srodowiska sedziowskiego i prowadzito do
wsobnego mechanizmu rekrutacji sedziéw. W konsekwencji uznano, ze powotanie sedziego
przez kréla jest najbezpieczniejszym rozwigzaniem, a zarazem, ze powinno by¢ stosowane
w przypadku wszystkich sedziéw. Tylko to nie réznicowato sedziéw, zapewniajac tzw. monizm
wladzy sagdowniczej’. Przyjete pierwotnie rozwigzanie, cho¢ niezmienione, to jednak dalece
ewoluowato. Zasadnicze zmiany wprowadzono w latach 9o. XX wieku, kiedy prerogatywe
kréla zaczeto Sciesniaé, by w konicu istotnie ja zawezié, poprzez uczynienie zasadniczym
podmiotem w procedurze nominacyjnej Wysokiej Rady Sadownictwa. W efekcie pozosta-
wiono krélowi sam akt powolania, natomiast wyeliminowano jego dawna dyskrecjonalnos¢,
a ciezar powotania na stanowisko sedziego przeniesiono na Wysoka Rade Sadownictwa.
Komentatorzy wskazuja, ze uprawnienia Rady oznaczaja w efekcie jej monopol w zakresie
powolywania sedziéw (na kazde wolne miejsce) i skrepowanie uprawnienia monarchy do
aktu wylacznie ceremonialnego®. Przyjete rozwigzania, bedace czescia wiekszego pakietu
reform belgijskich sadéw, sa oceniane pozytywnie, niemniej mozna réwniez spotkaé gtosy
krytyki. Ta ostatnia koncertuje si¢ na tym, ze reforma przybliza system nominacji sedziéw
do sui generis kooptacji, ktéra w puncie wyjscia byta odrzucona jako nadmiernie sprzyjajaca
alienacji sedziéw i tworzeniu zbyt silnych wewnatrzkorporacyjnych wiezéw, ktére przecza
idei demokratyzacji trzeciej wladzy.

Niezaleznie od ocen pozostaje faktem, ze wszyscy sedziowie w systemie sgdownictwa bel-

gijskiego sa powoltywani na analogicznych zasadach, co niewatpliwie sprzyja idei monizmu

? Por. R. Andersen, La nomination des juges en Belgique, ,Revue Générale de Droit” 2006, nr 4, s. 691.
® Por. F. Delpérée, Le droit constitutionnel de la Belgique, Bruxelles-Paris 2000, s. 457.

Por. R. Andersen, La nomination..., s. 691.

1 Por. G. de Laval, F. Georges, Droit judiciaire, Liége 2014, t. II, s. 152 in.
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wladzy sadowniczej. Monizm rozumiany na sposéb belgijski oznacza bowiem nie tylko
monizm systemu prawnego stanowigcego kanwe pracy sedziego, monizm procedur sgdowych,
ale réwniez monizm mechanizmu awansu na wszystkie stanowiska istniejace w ramach
trzeciej wladzy''. Wszyscy sedziowie powotywani sg wobec tego na doktadnie tych samych
zasadach, wedtug tych samych kryteriéw i - co réwnie wazne - wyposazeni sg w te same
atrybuty sedziego (niezalezno$¢, apolityczno$é).

Sprawiedliwo$¢ pokoju lezy u Zrédet belgijskiej paiistwowosci. Jest ona, jak sie wskazuje,
spadkobierczynig Rewolucji Francuskiej, bez ktérej nie byloby niepodlegtej Belgii, a ktéra
prébowata na nowo okresli¢ reguly sprawiedliwosci egzekwowanej w procesie sadowym.
Idea generalng byto tu splaszczenie sprawiedliwosci, a co za tym idzie zmniejszenie dystansu
geograficznego miedzy sadem a stronami uczestniczacymi w procesie sagdowym. To wlasnie
postrzegano jako sedno demokracji sadowej. Od samego poczatku sprawiedliwo$¢ pokoju byta
przy tym determinowana trzema czynnikami. Pierwszym byto promowanie postepowania
pojednawczego, drugim minimalizowanie ucigzliwych i dlugotrwatych procedur; trzecim
za$ skrécenie dystansu geograficznego miedzy sedzig a uczestnikami sprawy*.

Te zalozenia legly u postaw sprawiedliwosci pokoju i do dnia dzisiejszego wyznaczaja jego
rudymentarng specyfike ustrojowa, cho¢ prawda jest, ze w kazdej epoce zmienia sie nieco
akcent polozony na poszczegélne elementy. Nie zmienia to jednak konstytucyjnej gramatyki
wspdlczesnego belgijskiego sadownictwa pokoju. Ta opiera sie¢ na dwéch dodatkowych zato-
zeniach. Pierwszym jest zastrzezenie sadownictwa pokoju dla spraw cywilnych. Oznacza to,
ze jest ono niekompletne we wszystkich innych sprawach podlegtych kognicji sadéw. Drugim
jest nastawienie na ugodowe rozwigzanie spornej sprawy.

Warto dodaé, ze we wcze$niejszym okresie funkcjonowania sady pokoju miaty jeszcze
dodatkowe uprawnienia, ktére jednak na przestrzeni XX wieku zostaty im odebrane i prze-
kazane do wlasciwosci innych sagdéw. Tu warto wskazaé o dwéch, mianowicie o sprawach
rodzinnych, w ktérych takze wlasciwe byty sady rodzinne, oraz w drobnych sprawach kar-
nych, ktérych podjecie przez sad pokoju ex lege zmieniato go w sad policyjny (cour de police).
W péZniejszym okresie sprawy rodzinne zostaty przekazane sagdom cywilnym pierwszej
instancji, niemniej pod koniec XX wieku nastapit czeSciowy powrét niektérych tych spraw
do sadéw pokoju. Natomiast sady policyjne zostaly ostatecznie przeksztalcone w sady state,
paralelnie funkcjonujace obok sadéw pokoju. Przy tej okazji wida¢, ze sady pokoju, mimo ze
na trwate wpisane w krajobraz sgdownictwa belgijskiego, przeszty bardzo powazna reorgani-
zacje. Jej motywem generalnym, konsekwentnie realizowanym w praktyce, byto ,usadowienie”
sadow pokoju, ktére powstate z odmetédw rewolucji schytku XVIII wieku na poczatku dalekie

byly od sadéw tak jak je dzisiaj rozumiemy, co jednak nie byto zadnym defektem tych sadéw,

' Por. R. Andersen, La nomination..., s. 690.
2 Por.].-P. Nandrin, La justice de paix a laube..., s. 12, 13.
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ale swiadomie zalozonym celem, ktéry za punkt wyjécia przyjmowat ,zblizenie obywatela
do wymiaru sprawiedliwos$ci” (rapprocher le citoyen de le justice)'.

W poczatkowym okresie funkcjonowania belgijskie sady pokoju charakteryzowaty sie
nastepujacymi cechami: 1) sedziwie byli wybierani w wyborach; 2) nie musieli mie¢ wyksztat-
cenia prawniczego; 3) prowadzili sprawy w drodze mediacji, z pominieciem procedur wtasci-
wych postepowaniu sgdowemu; 4) nie ograniczali sie do spraw stricte cywilnych. Belgijskie
sady pokoju odpowiadaly wiec modelowi tzw. sprawiedliwo$ci wynegocjowanej, a nie np.
sprawiedliwo$ci proceduralnej'*. Odrézniato to je wyraznie od wiasciwych sadéw cywilnych
i karnych, ktére byly profesjonalne i oparte na modelu sprawiedliwosci proceduralne;j.

Ta odrebnos¢ sagdownictwa pokoju, majaca swojg geneze w Rewolucji Francuskiej, ktéra
wlasdnie w sedziach pokoju dostrzegata novum demokratyzujace sady, zostala z czasem zarzu-
cona. Reformy sgdownictwa pokoju, prowadzone na przestrzeni zwlaszcza pierwszej potowy
XIX wieku, spowodowaty odejscie od rewolucyjnego modelu sadu pokoju, ,usadowienie” go
i zblizenie do wtasciwego wymiaru sprawiedliwosci. Znalazto to wyraz m.in. w porzuceniu
wyboru sedziéw pokoju i w powierzeniu krélowi prawa powoltywania wszystkich sedziéw,
w tym takze sedziéw pokoju (1831). W 1848 r. sprofesjonalizowano sedziéw pokoju, naktada-
jac na nich wymég posiadania stopnia doktora prawa (co stalo sie przy okazji przyjecia nowego
prawa o szkolnictwie wyzszym)'. Reformy przeprowadzone w XIX wieku nadalty nowy
ksztatt sgdownictwu pokoju, stanowiac jednoczesnie odpowiedZ na najwieksze zarzuty pod
adresem tego sadownictwa, jakimi byty jego upolitycznienie (przez wybér sedziéw w wybo-
rach) i staba fachowo$é. W debatach politycznych i naukowych dotyczacych sagdownictwa
pokoju dowodzono potrzeby stworzenia ,gwarancji nauki” (garanties de science), ,,rzetelnosci
kandydatéw” (probité des candidats) oraz ich bezstronno$ci, ktérej nie buduje sakra wyboréw
powszechnych (I'élection populaire)'®. Finalem reform przeprowadzonych w XIX wieku byto
poddanie wyrokéw sadéw pokoju kontroli kasacyjnej (contréle de cassation) oraz dostosowa-
nie wynagrodzen sedziéw pokoju do $wiadczen wyptacanych innym sedziom'. W XX wieku
reformy sadéw pokoju sprowadzaty sie do oddzielenia od nich spraw rodzinnych i drobnych
spraw karnych, ktére scedowane zostaly na dziatajgce juz w sposéb staty sady policyjne. Jed-
noczeénie caty czas postepowato poglebienie roli sedziego pokoju jako rozjemcy, w wyniku

czego sprawiedliwoéé pokoju stata sie sprawiedliwo$cia uzgodnieniows (justice négociée)'®.

13

S. 295.

Por. Trufin, Les juges..., s. 295.

5 Por. J.-G. Petit, Introducion, [w:] Un justice de proximité: la justice de paix 1790-1958, red. J.-G. Petit, Paris
2003, .13 in.

!¢ ].-P.Nandrin, Lajustice de paix en Belgique de 1830 G 1848, [w:] Lejuge de paix, red. S. Dauchy, S. Humbert,
J.-P. Royer, Lille 1995, s. 159.

7 B.Trufin, Lesjuges..., s. 296.

'®  Por. Droit négocie droit imposé, red. P. Gérard, F. Ost, M. van de Kerchove, Bruxelles 1996, s. 20in.

B. Trufin, Les juges de paix belges et la mutation des modéles de justice civile, ,Droit et Société” 2007, nr 2,
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0d XIX wieku ksztaltowat sie jednak jeszcze jeden, wysoce specyficzny obraz belgijskiego
sedziego pokoju. Jego systematyczna profesjonalizacja i, z czasem, upodobnienie do ,,praw-
dziwego” sedziego, nie pozbawity go jednak cech sedziego bliskiego obywatela. Zwraca sie
uwage, ze sedzia pokoju, uzywajac swojej wtadzy i narzucajac stronom kompromis, dziatat
przede wszystkim silg swojego autorytetu, a w jego wizerunku dominowata posta¢ sprawie-
dliwego ojca, a nie bezdusznego biurokraty stosujacego formalistycznie jedynie przepisy*. To,
w duzej mierze, wygenerowato wizerunek sedziego pokoju jako osoby aktywnie wlgczajgcej
sie w rozstrzygniecie sporu, zachecajacej strony do szukania porozumienia, oddziatujacego
w imie kluczowej wartosci, jaka jest pokéj i spokdj spoteczny oraz ogdlne zasady wspétzycia
spotecznego. Na ksztaltowanie sie bardzo pozytywnego wizerunku sedziego pokoju wplyw
miala réwniez duza liczba spraw zatatwianych w sadach pokoju, a takze zaangazowanie
samych sedzidw, ktdérzy nie byli jedynie bezczynnymi arbitrami w sporach sgsiedzkich, ale
aktywnymi moderatorami tych sporéw. To summa summarum dato podstawy do twierdzenia,
ze sady pokoju generuja nie tyle ,,sprawiedliwo$¢ wynegocjowang’, ile raczej ,,sprawiedliwo$¢
partycypacyjng” (justice participative)*°. Powodzenie postepowania toczonego przed sagdem
pokoju wymagato jednak w kazdym przypadku zaangazowania stron i zyczliwej postawy
sedziego, ktdrego rolg byta nie tylko i nie przede wszystkim ocena materiatu, ale zachecanie
stron do poszukiwania kompromisu. To ostatnie wymagato od stron sporu takze aktywnosci.
Rozstrzygniecie sprawy zawistej przed sadem pokoju wymagato bowiem zaangazowania jej
wszystkich uczestnikéw. Wszystko to powodowalo, ze sprawiedliwo$¢ pokoju dawata stro-
nom sui generis ,,prawo do rzeczywistosci przezywanej przez uczestnikéw” (droit a la réalité
vécue par le justiciable)*'. Wiasnie ten element doktryna belgijska uznata z czasem za sedno
demokratyzacji sadownictwa. Nie mogta za nig przemawiaé procedura wyboru sedziéw
w wyborach, nie moglo tez tak dziataé, jak dawniej, powotanie na sedziego pokoju kogo$, kto
byt uznawany za lokalny autorytet, a nie profesjonaliste (co wymusito péjécie w kierunku
fachowosci sedziego pokoju). Stad wtasnie model sprawiedliwo$ci wynegocjowanej, a zara-
zem sprawiedliwos$ci uczestniczacej stal sie tym, co w najwiekszym stopniu przesadzato
demokratyczng postaé¢ sgdownictwa. W efekcie sedziego pokoju miato znamionowac to, ze
w przeciwienstwie do wlasciwego sedziego nie podejmowat on rozstrzygniecia na podstawie
jedynie materiatu dowodowego i prawa, ale na podstawie ,doradzania stronom”, ,,podejmo-
wania sie mediacji”, szukania rozwigzania, ktére zadowoli wszystkie strony sporu, a w kon-
sekwencji utatwi wykonanie finalnie podjetej decyzji**. Trzeba mie¢ jednak §wiadomo$¢, ze
dazenie do mediacji w XX wieku stato sie uniwersalne w tym sensie, iz objeto wszystkie sady

cywilne w Belgii, przez co sady pokoju doznalty wyraZnej pauperyzacji.

' Y. Cartuyvels, P. Mary, Crise de la justice: et au-dela? [w:] Laffaire Dutroux. La Belgique malade de son sys-
téme, Bruxelles 1997, s. 102.

20 B.Trufin, Lesjuges..., s. 297.

21 Y. Cartuyvels, P. Mary, Crise..., s. 21.

2 Por. F. Ost, Juge-pacificateur, juge-arbitre, juge-entraineur: trois modéles de justice, Bruxelles 1982, s. 64.
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Zwtlaszcza reformy sadownictwa z lat 1967-1970 na nowo zdefiniowaly postepowanie
pojednawcze, jednak bez odniesienia go do sadéw pokoju. W ten sposéb sady pokoju pozo-
staly w jakim$ sensie w defensywie. To, co przed diugie lata byto ich rysem rozpoznawczym,
przestato by¢ cecha wytacznie sprawiedliwo$ci pokoju. ,,Postepowanie pojednawcze stalo sie
sposobem postepowania sagdowego wszczetego przed wszystkimi sagdami rozpatrujacymi
sprawy w pierwszej instancji”?® (i to nie tylko cywilnymi). W efekcie wskazuje sie, ze mediacja,
ktéra przez wiele lat byta znakiem rozpoznawczym sadéw pokoju, na przestrzeni XX wieku
stracita taki status, a same sady pokoju stracity na znaczeniu®*. Mediacja prowadzona przez
sad pokoju byla jednak ciagle - na przestrzeni XX wieku - znakiem rozpoznawczym calej
belgijskiej dyskusji o sprawiedliwosci pokoju. Wskazywano, ze potrzeba prowadzenia przez
sedziego pokoju sprawy w taki sposéb, aby znalezé kompromis miedzy stronami, jest zna-
kiem rozpoznawczym sprawiedliwosci pokoju i jest tym, co dyktuje potrzebe jej istnienia,
mimo ze caly belgijski system sadowy absorbowat w coraz wiekszym stopniu mechanizmy
mediacji. Takie postrzeganie sadéw pokoju znalazlo zresztg wyraz w drobnych reformach
tych sadéw, ktére miaty miejsce wlatach 1976 i 2000. W pierwszym przypadku sadom pokoju
przyznano niektére uprawnienia z zakresu prawa rodzinnego, w tym m.in. w razie powaz-
nego konfliktu miedzy matzonkami (art. 223 belgijskiego kodeksu cywilnego®®), podczas gdy
w drugim przypadku kognicji sadéw pokoju poddano rozstrzyganie sporéw z najmu lokali.
W obu przypadkach sady pokoju zostaty zobligowane do stosowania mediacji jako metody
rozsadzania zawistych przed nimi spraw®®. W obu przypadkach przepisy nakazywaty sedziom
pokoju nie tylko samo rozstrzygniecie sprawy, ale doradzanie stronom, wspélne szukanie
najlepszego rozwigzania, aranzowanie form poszukiwania pojednania itp.

To zreszta spowodowato powazna zapa$é sadéw pokoju, ktérych rozstrzygniecia byty
coraz czesciej zaskarzane z uwagi na aktywna postawe sedziego, ktéry doradzajac stronom
i szukajac z nimi wspélnego rozwigzania, przez przegrang strone byt zazwyczaj pozywany
jako sedzia stronniczy, jako sedzia, ktéry angazujac sie w konflikt, z roli bezstronnego arbi-
tra stawal sie graczem. Sprawy takie rozpatrywat Sad Kasacyjny, ktéry najczesciej orzekat
na korzys$¢ sedziéw pokoju, akcentujac, ze ich rola jest z zatozenia wlasnie rolg aktywna, ze
zadaniem sedziego jest angazowanie si¢ w sprawe, doradzanie stronom i szukanie takiego
rozwigzania, ktére bedzie je godzito®.

W jednej z takich spraw skarzacy zarzucal sedziemu pokoju, ze ten wczeéniej doradzat

przeciwnej stronie podczas fazy pojednawczej, oraz ze podzegal do wszczecia przeciwko

2% B.Trufin, Les juges..., s. 303.

% Por. ].-P. Nandrin, Justice de conciliation, proximité et carte judiciaire de 1830 a nos jours. Une comparaison
franco-belge, ,Revue Interdisciplinaire d’Etudes Juridiques” 1997, vol. 38, s. 92 in.

25 Tekst kodeksu dostepny na: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1804/03/21/1804032150/justel
(dostep: 21.07.2020T1.).

%6 Por. Por. F. Ost, Juge-pacificateur..., s. 68.

*”  B.Trufin, Lesjuges..., s. 304 in.
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niemu sporu sadowego. Sad Kasacyjny orzek! na korzys¢ sedziego pokoju, uznajac, ze zada-
niem sedziego jest udzielanie porady obu stronom. Sedzia naruszylby prawo, gdyby doradzat
i kontaktowat sie tylko z jedng strona sporu. W tym jednak przypadku sedzia prowadzit
mediacje w réwnym stopniu zaréwno z jedna, jak i z druga strong, co zachowalo symetrie
w postawie sedziego, a zarazem jego aktywno$¢, ktérej wymagajg przepisy prawa. Samo
za$ poinformowanie strony o mozliwo$ci wniesienia powddztwa nie jest podzeganiem do
sporu sadowego. Sad Kasacyjny dodal, ze ,udzielanie informacji stronom lezy w zakresie
czynnej roli postepowania pojednawczego spoczywajacego na sadzie pokoju” (qu'il entrait
bien dans le réle actif de conciliation incombant au juge de paix de donner des informations aux
parties)®®. W 1992 r. ten wlasnie element jeszcze wzmocniono, uznajac, ze procedury przed
sadem pokoju sg szybsze i prostsze, koszty sg na ogét duzo nizsze, procedury mediacyjne
sa najczesciej skuteczne, a sam sad pokoju dziata prewencyjnie, ,odstraszajac strony sporu
przed przekroczeniem progu jurysdykeji” (le seuil des juridictions)?°.

Ostatecznie wprowadzone reformy z lat 9o. XX wieku potozyty jeszcze wigkszy nacisk na
aktywna role sedziego pokoju, ktéry ma by¢ podmiotem aktywnie angazujacym sie w toczacy
sie spdr, naktaniajgcym strony do koncyliacji, przedstawiajacym scenariusze dziatania na
wypadek niepowodzenia postepowania rozjemczego. W ten sposéb belgijska doktryna wpro-
wadzila zupelnie nowy model sedziego pokoju. Nie jest on ani decydentem, ktéry rozstrzyga
dyskrecjonalnie na podstawie przedstawionego materiatu dowodowego, ani tez klasycznym
arbitrem, zajmujacym bierna postawe, ktérej sednem jest obserwacja stron i podjecie roz-
strzygniecia na korzys¢ jednej z nich. Nowy model sedziego pokoju to tzw. sedzia trener
(juge-entraineur)® - sedzia, ktéry poucza strony, prowadzi z nimi dialog, wskazuje alterna-
tywy, zacheca do porozumienia. Sedzia trener porzuca bierng role arbitra i mechaniczng
role tradycyjnego sedziego. Powinien on przyjaé postawe ,aktywnego trenera, ktéry czasem
radzi, czasem decyduje, ale zawsze stara sie przyczynié do kolektywnego sukcesu” (actif, de
l'entraineur qui, tantét par ses conseils, tantét par ses décisions, sefforce de concourir a la victoire
collective)®.

W sgdownictwie pokoju chodzi nie tyle o samg decyzje sadu, ile o interakcje, w ramach
ktérej zachowana jest rownowaga sit. Co wiecej, sprawiedliwo$é pokoju ktadzie wiekszy
akcent na zwerbalizowanie sytuacji prawnej i faktycznej kazdej ze stron sporu, na szukanie
wspdlnego mianownika w racjach stron, na dialog, anizeli na prosta triangulacje zgodnosci
z prawem (triangulation qui est légitime)®2. Kategorig centralng w sprawiedliwo$ci pokoju

jest wobec tego kategoria ,dobrego prawa” (bon droit), ktére jest czyms$ wiecej niz tylko legal-

Cass. B., 24 juin 1993, Pasinomie, I, s. 615-616.

G. Rommel, Penser une réforme de la justice, ,Cahiers Esphi” 1997, vol. 27, s. 13.

Por. F. Ost, Juge-pacificateur..., s. 64.

F. Ost, Juge-pacificateur..., s. 45.

F. Ost, Jupiter, Hercule, Hermés: trois modéles du juge, [w:] La force du droit. Panorama des débats contempo-
rains, red. P. Bouretz, Paris 1991, s. 267.
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nos$cia. Dobre prawo zawiera w sobie takze takie pojecia jak stuszno$é, sprawiedliwo$é czy
proporcjonalnos$é, co mimo zmian instytucjonalnych i proceduralnych zachowuje zasadniczy
motyw belgijskiego sedziego pokoju, jako kogos, kto bardziej jest sprawiedliwy, prawy i ma
spoleczny autorytet, niz kto jest bieglty w prawie i z aptekarska miara odmierza przepisy.
Niektérzy zwracajg przy tym uwage, ze wlasnie ten element powoduje, iz nawet dzi$
sedzia pokoju nadal pozostaje ,blizej obywatela”, w tym sensie wtaénie, ze rozsadzajac sporne
sprawy, zdecydowanie blizej mu w ogladzie zawislej sprawy do perspektywy ,przecietego
Belga” niz akademickiego prawnika. Sedzia pokoju wazac problem, ma bowiem uwzgledniaé
poczucie sprawiedliwosci spotecznej, ogélne normy wspétzycia, stusznosé i adekwatnosé
rozstrzygniecia, nie tylko w stosunku do norm, ale réwniez sytuacji faktycznej obu stron
zaangazowanych w spér. Dzieki temu sadownictwo pokoju wpisane jest bardzo mocno w bel-
gijska kulture prawng, w ktérej wazne miejsce zajmuje spoteczny osad sprawy®:. To, jak sie
zaznacza w belgijskiej doktrynie, jest jednym z zasadniczych aspektéw bliskosci sadownictwa
pokoju. Trzeba jednak pamietaé, ze istnieja réwniez inne aspekty owej bliskosci®*. Wskazuje
sie tu na blisko$¢ rodzaju sporu zawistego przed sedzig pokoju (la proximité du type de litige),
ktéry zazwyczaj dotyczy spraw drobnych, zwigzanych z codziennym zyciem. Wskazuje sie
tez na tzw. blisko$¢ czasu (la proximité temporelle), czyli szybko$éé postepowania. Podkresla
sie, ze procedury w sadzie pokoju przebiegaja szybko i Ze w sadach pokoju nie ma zaleglosci,
z ktérymi borykajg sie pozostate sady belgijskie. ,Blisko$¢” jest tez odnoszona do jeszcze
innych elementéw. Wskazuje sie np. bliskoéé stron procesowych (proximité des justiciables),
przez ktdra nalezy rozumieé okolicznosé, ze strony uwiktane w spér sadowy najczesciej sie
dobrze znaja, czesto zyja obok siebie, prowadza ze sobg rozmaite stosunki prawne i faktyczne.
Podkresla sie réwniez blisko$¢ geograficzna (la proximité géographique), bedaca rezultatem
przyjecia zasady, ze sedzia pokoju przypada na jeden kanton sadowy, obejmujacy gmine,
a w duzych gminach nawet cze$¢ gminy. Rozpatrywanie spraw na tak niskim szczeblu (tj.
kantonu) sitg rzeczy przyczynia sie tez do blisko$ci ekonomicznej (la proximité économique),
gdyz minimalizuje to maksymalnie koszty sadowe, a wielu przypadkach uwalnia je od jakich-
kolwiek optat (np. postepowanie pojednawcze). Wreszcie blisko$¢ oznacza ,zniesienie sym-
bolicznego dystansu w sensie bardziej nieformalnej sprawiedliwosci” (la proximité implique
aussi labolition de la distance symbolique, dans le sens d'une justice plus informelle)*. Oznacza to,
ze sedzia pokoju kojarzy sie raczej z sgsiedzka pomoca, dobrymi ustugami niz autorytetem
panstwa ubranym w powazng sedziowska toge. Stad tez czesto przeciwstawia sie w Belgii
sprawiedliwo$¢ pokoju sprawiedliwo$ci sadowej we wtasciwym tego stowa znaczeniu. Ta

pierwsza nazywana jest ,sprawiedliwo$cig na tawkach” (sur les bancs), podczas gdy ta druga

3 Por. Y. Cartuyvels, Plaintes sociales et crises de la justice: Quels enjeux pour lajustice?, [w:] Attentes sociales et

demandes de justice: Les mobilisations blanches et aprés?, red. J. Marquet, Y. Cartuyvels, Bruxelles 2001, s. 1471in.
8% Szerzejnaten tematzob. Lesjustices devillage, red. F. Brizay, A. Follain, V. Sarrazin, Rennes 2003, passim.
5 B.Trufin, Lesjuges..., s. 306.
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jest ,sprawiedliwo$cia patacu” (palais de justice)*. Doktryna belgijska zauwaza przy tym, ze
tak wiele rodzajéw ,bliskosci” sprawiedliwosci pokoju powoduje per se ipse jej legitymizacje.
Sad pokoju odpowiada bowiem celom réznych polityk, od walki z zaleglosciami finansowymi,
po ustanowienie bardziej dostepnego trybu egzekwowania sprawiedliwo$ci®’.

Dzieki temu istnienie sprawiedliwo$ci pokoju odpowiada podstawowej dyrektywie bel-
gijskiego wymiaru sprawiedliwoscia, jaka jest ,,humanizacja sagdownictwa” (humanisation du
judiciaire), tj. akcentowanie w nim czlowieka, a nie instytucji czy procedur. Jest to wpisane
w kulturowy model wymierzania sprawiedliwosci w Belgii, ktéry odwotuje sie nie do pan-
stwowego przymusu, opresji i daleko posunietej penalizacji, ale do naturalnego uktadania
relacji miedzy ludZmi, w réznych obszarach ich aktywnosci (dom, rodzina, stosunki sasiedz-
kie). Spér prawny jest dla Belgéw sporem, ktéry tylko w ostatecznoéci poddany jest pod osad
trybunatu pafistwa. W normalnych warunkach powinien on by¢ rozstrzygniety polubownie,
i stad bierze sie atencja dla sedziéw pokoju. Wyrazaja oni nie tyle majestat panstwa, ile
zwyczajng codziennos¢. Dla tej ostatniej konflikty we wzajemnych interakcjach sg czyms$
normalnym, czyms$ co nalezy maksymalnie szybko i prosto rozwigza¢ w imie osiagniecia
spotecznego pokoju i spokoju. To wtasnie wyraza najlepiej sformutowanie o ,,sprawiedliwosci
wiejskiej” (la justice de la village), ktéra ma by¢ wiejska z uwagi na swojg naturalno$é i bieg
spraw niezmacony zadng ingerencja.

Jednak ten sam paradygmat w drugiej potowie XX wieku zderzyt sie z coraz nizsza ocena
funkcjonowania belgijskiego sadownictwa. W latach 90. XX wieku zaczeto powszechnie
méwié wrecz o kryzysie belgijskiego sadownictwa (la crise de la justice belge), ktérego dowo-
dem byly sondaze spoteczne, jednoznacznie dowodzace, ze ,Belgowie nie ufajg sprawiedli-
wosci” (les citoyens belges en font pas confiance a lajustice). Co do zasady, stabe notowania, jakie
otrzymywal wymiar sprawiedliwosci, nie byly jednak tak drastyczne w przypadku sadéw
pokoju. Belgowie uznawali je za najsilniejszy segment swojego sadownictwa, ktéry nalezy
konsekwentnie wzmacnia¢ i rozwijaé kosztem innych instytucji i procedur. Zdecydowana
wiekszo$¢é respondentéw wskazywata przy tym potrzebe wzmocnienia mediacji, jako metody
rozwigzywania sporéw prawnych (67,7%), uznajac j za najbardziej sprzyjajaca postulatowi
stusznoéci i sprawiedliwo$ci®®. Stad na przestrzeni lat 9o. XX wieku az do poczatkéw XXI
wieku podejmowano rozliczne reformy catego sadownictwa belgijskiego, ktére silta rzeczy

objety takze sady pokoju. Warto jednak wskaza¢, ze krytyka tych ostatnich byta stosunkowo

% Dyskusja redakcyjna po§wiecona sadownictwu pokoju w Belgii pt. Une justice plus accessible, ,Journal
des Juges de Paix et de Police” 2004, s. 132.

®”  La figure de « proximité » est d‘autant plus volontiers mobilisée quelle correspond aux objectifs de différentes
politiques allant de la lutte contre l'arriéré judiciaire a 'instauration d un mode de justice symboliquement plus acces-
sible - B. Trufin, Les juges..., s. 307.

%% Por. La justice en question: Une approche qualitative a partir du «barométre de la justice”, red. J. Goethals,
Bruxelles 2005, s. 19.
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najstabsza, stad reformy sgdownictwa pokoju szty w kierunku raczej wzmocnienia ich pozycji
anizeli ostabienia czy odebrania posiadanych kompetencji.

Motywem przewodnim calej reformy byta cheé uksztattowania nowej kultury (nouvelle
culture), w ktérej ,uczestnicy sporu, uczac sie dbania o siebie, sami dazg do rozwigzania
konfliktéw w drodze aktywnego uczestnictwa i dialogu, chcac osiggnaé¢ kompromis, zamiast
delegowac konflikt na organy sadowe”. Dzieki temu ,wcze$niejsze negatywowe relacje maja
przyczynic sie do zidentyfikowania nowych, pozytywnych kierunkéw dziatania”®’. Zasadni-
czgrole w tak przemodelowanym sposobie rozwigzywania sporéw prawnych miaty odegra¢
wlasnie sady pokoju, ktére bedac swoistym , przedsadem” (court antérieur), miaty spetnié¢ kilka
kluczowych zadan. Po pierwsze, miaty sprzyjaé mediacji jako podstawowej technice rozwia-
zywania sporéw prawnych, po to by uniknaé angazowania sformalizowanych procedur stricte
sadowych. Po drugie, mialy przenies¢ ciezar orzekania na sad bliski obywatelowi, przez co
bylaby realizowana idea ,sprawiedliwosci bliskiej”. Po trzecie, mialy w wiekszym stopniu
legitymowa¢ cata wladze sadownicza poprzez jej zhumanizowanie. Po czwarte, miaty odcigzy¢
prace wlasciwych sadéw, do ktérych za sprawg skutecznej mediacji trafiatoby zdecydowanie
mniej spraw. Po pigte wreszcie, mialy restytuowac¢ wizerunek sedziego postrzeganego nie
jako urzednik, ale jako mediator i zyczliwy organizator dialogu.

Sedziéw pokoju, tak jak wszystkich innych sedziéw, powotuje krél. Zgodnie z art. 187
belgijskiego kodeksu sadowego kandydat na sedziego pokoju musi mieé¢ ukorniczone 35 lat,
mie¢ co najmniej tytut zawodowy magistra prawa lub stopiert naukowy doktora nauk praw-
nych, zda¢ egzamin umiejetnosci zawodowych*® lub ukoniczy¢ szkolenie dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwo$ci*'. Ponadto kandydat musi spelnia¢ jeden z warunkéw, tj. wyko-
nywaé uprawnienia (zawéd) prokuratora przez co najmniej 12 lat, w tym przez co najmniej
trzy lata wykonywaé uprawnienia na tzw. stanowisku sagdowym albo przez co najmniej pie¢
lat wykonywac¢ zadania doradcy, audytora lub referendarza w Sadzie Kasacyjnym lub Radzie
Stanu. Jednoczesnie belgijski kodeks sadowy zwalania z wymogu zdania egzaminu lub
ukonczenia kursu dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci kazdego, kto od co najmniej
20 lat wykonywat zawéd prawniczy albo kto co najmniej 15 lat wykonywat zawdd prawniczy
jako gléwna swojg dziatalnosé i jednoczesnie przez minimum pie¢ lat zajmowat stanowisko
wymagajace wiedzy prawniczej (art. 187bis belgijskiego kodeksu sagdowego). Warto dodaé,
ze powyzsze warunki sg proporcjonalnie obnizone w przypadku zastepcy sedziego pokoju
(art. 188 belgijskiego kodeksu sagdowego).

W obecnym stanie prawnym w Belgii istnieje 187 sadéw pokoju. Kazdy sad pokoju funkcjo-

nuje w tzw. kantonie sgdowym (jednostce podziatu terytorialnego sagdéw). Kanton obejmuje

8 B.Trufin, Lesjuges..., s. 308-309. Por. réwniez uzasadnienie do Proposition de loi nr 0327/101 de 23 octobre
2003. Obszerne cytaty uzasadnienia por. Une justice plus accessible..., s. 132 in.

*° O ktérym mowa w art. 259bis -9 ust. 1 belgijskiego kodeksu sadowego.

# O ktérym mowa w art. 2590cities ust. 1 belgijskiego kodeksu sadowego.
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obszar jednej lub kilku gmin, a w duzych miastach (Bruksela, Antwerpia, Gandawa, Charle-
roi, Liége, Brugia) dzielnice. Sad pokoju ma wtasciwo$é miejscows i rzeczowa. Wiasciwosé
miejscowa obejmuje obszar kantonu, ktéry srednio jest tak uksztattowany, ze liczy okoto 50
000 mieszkancéw. Wlasciwos$¢ rzeczowa obejmuje katalog spraw poddanych kognicji sadu
pokoju. Pelny katalog spraw poddanych kognicji sadu pokoju zawiera dyspozycja art. 590
i n. belgijskiego kodeksu sadowego. W praktyce sadowej kluczowe znaczenie maja jednak:
1) spory dotyczace najmu i dzierzawy; 2) spory odnoénie do eksmisji z bezprawnie zajmowa-
nego badz nieoptacanego lokalu; 3) spory dotyczace uzytkowania nieruchomosci; 4) spory
dotyczace stuzebnodci; 5) kiétnie sgsiedzkie; 6) spory dotyczace uwlaszczenia; 7) spory
dotyczace wykonywania opieki nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi i ubezwta-
snowolnionymi; 8) wnioski o zastosowanie $rodkéw tymczasowych w sporach pomiedzy
malzonkami; 9) kwestie przysposobienia; 10) sporzadzanie aktéw notarialnych*?. Poza tym
belgijski kodeks sadowy ustanawia ogélna norme wiasciwosci sadéw pokoju we wszystkich
sprawach z zakresu roszczen nieprzekraczajacych kwoty 2500 euro. Ze sporéw, niezaleznie
od wysokosci spornej kwoty, wylaczone sg zarazem spory z zakresu prawa pracy i prawa
handlowego.

Ustalenie wtasciwosci sagdu odbywa sie wedtug klucza geograficznego. W przypadku spo-
réw zwigzanych z najmem i wynajmem nieruchomosci wlasciwos¢ sadu wskazuje miejsce
polozenia nieruchomos$ci. W sprawach rodzinnych wiasciwy sad okresla miejsce zamiesz-
kania. Niemniej w wielu przypadkach trudne jest wskazanie wtasciwosci konkretnego
sadu pokoju. Wéwczas z wnioskiem o ustalenie wlasciwego sadu nalezy zwrdcié sie do sadu
najblizszego miejscowo. W ustaleniu wlasciwego sagdu pomaga tez przeznaczona dla sagdéw
pokoju strona internetowa, ktéra jest swoista mapa drogowsa dla kazdego, kto chce skorzystaé
z ich ustug®.

Dochodzenie sprawiedliwosci przed sadem pokoju obejmuje dwa zasadnicze rodzaje poste-
powania. Pierwszym jest postepowanie pojednawcze, czyli mediacja (la conciliacion), drugim
za$ wlasciwy proces sagdowy (la procés). Formy te uzupelnia jeszcze mato sformalizowana
procedura postepowania wstepnego, prowadzonego w formie dyskusji miedzy skonflikto-
wanymi stronami (la discussion). Zatozeniem catego belgijskiego postepowania toczonego
w obrebie ,sprawiedliwosci codziennego zycia” jest unikniecie postepowania sadowego. Stad
nacisk ktadzie sie w pierwszej kolejnosci na dyskusje, a jesli ta nie przyniesie oczekiwanego
rezultatu - na mediacje. Zacheta dla stron do polubownego rozstrzygniecia spornej kwestii
sa tez w duzym stopniu koszty, ktérych w przypadku mediacji brak, a ktére pojawiaja sie
juz na etapie procesu sadowego. W efekcie sad sprawiedliwo$ci poprzez mechanizm réznych
zachet dazy do mozliwie szybkiego i kompromisowego zakoniczenia sporu, a sformalizowany,

kosztowny i dtugotrwaty proces stanowi ultima ratio.

*2 Por. Lejuge de paix..., s. 6.7.
3 Zob. www.just.fgov.be (dostep: 21.07.20201.).
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Procedura przed sadem pokoju wyglada wiec w ten sposéb, ze najpierw wszczyna sie dys-
kusje pomiedzy stronami. Ta procedura jest wlasciwie rodzajem ,pre-procedury” i wbhrew
nazwie nie odbywa sie w formie dyskusji prowadzonej na spotkaniu z udzialem stron, ale
przybiera postaé¢ korespondencyjna. Kazda ze stron w formie listu poleconego prezentuje
swoje stanowisko, po czym sedzia pokoju wazac argumenty, proponuje rozwigzanie kwestii
spornej w formie tzw. listu rekomendujacego (letter recommandée) adresowanego do uczest-
nikéw dyskusji. Jesli strony przyjma propozycje sedziego pokoju, sprawa traktowana jest
jako zamknieta. Brak kompromisu oznacza przejscie juz do sformalizowanych dziatan sadu
pokoju, ktéry wszczyna mediacje. Mediacje moze zaproponowac kazda ze stron lub sam sedzia
pokoju. Mediacja nadal, tak jak dyskusja, jest bezptatng ustuga sadu pokoju. Toczy sie ona
w odformalizowanej formie, przy aktywnej roli sedziego pokoju, ktéry wlasnie w tym miej-
scu staje sie sedzig trenerem**, od ktérego oczekuje sie aktywnej, zaangazowanej postawy*’,
wymagajacej sktadania rozmaitych propozycji, poszukiwania rozwigzania akceptowalnego
przez wszystkie strony, stymulowania stron do zaangazowania sie. Warto nadmieni¢, ze
w praktyce mediacja jest tez najbardziej oczekiwang forma pracy sadu pokoju, a strony
najczesciej wskazuja jg jako preferowany sposéb dochodzenia swojej sprawy. Oznacza to,
ze z jednej strony zwasnionych stron nie satysfakcjonuje niesformalizowana la discussion,
ktéra zazwyczaj postrzega sie jako swoiste rozpoznanie stanowisk, ale z drugiej strony unika
sie przejscia do wlasciwego procesu, ktéry po pierwsze - pociaga za soba koszty, po drugie -
ostabia role stron, ktére w takim przypadku musza zdaé sie na osad sedziego pokoju, co
zawsze stwarza ryzyko przegranej jednej strony*®. Strony sporu traktuja wiec mediacje (la
conciliacion) jako rozwigzanie, ktére w jakims$ sensie zadowala wszystkich, gdyz gwarantuje
partycypacyjna role w negocjowaniu stanowiska. Jej ewentualne niepowodzenie skazuje
strony na jednostronne rozstrzygniecie sedziego, co zawsze powoduje ryzyko przegrane;j.

Proces (la proces) jest §rodkiem ostatecznym pozostajacym w dyspozycji sadu pokoju.
W poréwnaniu jednak do postepowania stricte sadowego (tzn. przed sagdem pierwszej insta-
lacji) proces w sadzie pokoju jest dosé prosty, szybki i relatywnie niedrogi*’. Na sam proces
sklada sie kilka stadiéw. Pierwszym jest wymaég zarejestrowania sprawy i oplacenia nalez-
nosci sgdowych (le droit de mise au rdle). Zarejestrowanie sprawy w procesie toczonym przed
sadem pokoju wymaga uiszczenia oplaty rejestracyjnej na poziomie 35 euro, a w przypadku
spraw rodzinnych 25 euro. Osoby, ktérych nie sta¢ na uiszczenie optaty, moga wnioskowac

o udzielenie bezptatnej pomocy prawnej. Kolejne stadium procesu to przyjecie strategii

**  Por. F. Ost, Juge-pacificateur..., s. 64.

*%  Ztego tez powodu sedziowie pokoju sg stale szkoleni z rozmaitych technik negocjacji, przechodza tez
dodatkowe szkolenia z psychologii. Por. Le juge de paix..., s. 9.

*¢ Wartnadmieni¢, ze juz mediacja moze by¢ dla stron pewnym kierunkowskazem stanowiska sedziego,
stad zwtlaszcza stronie ,przegrywajacej” zalezy na osiagnieciu porozumienia, bez przechodzenia do fazy
procesowe;j.

*” Por. Lejuge de paix..., s. 10.
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postepowania przez podmiot rejestrujgcy sprawe. Tutaj mozliwe sg trzy wyijscia, tj. przyjecie

koncepcji prezentowania stanowiska przez samego zainteresowanego, wynajecie adwokata

(platnego) oraz zwrécenie sie o adwokata z urzedu (un avocat pro deo). Wybér strategii zalezy
od podmiotu rejestrujacego sprawe. Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc adwokata w postepowaniu

przed sadem pokoju nie jest obowigzkowa. To od strony zalezy, czy z takiej pomocy skorzysta

czy nie. Gwarantowana jest réwniez, dla oséb najbiedniejszych, bezptatna pomoc prawna.
Sam proces jest kolejnym stadium postepowania. Postepowanie z udziatem stron (powoda

i pozwanego) przeprowadzane jest w terminie minimum 10 dni od dnia dostarczenia wezwa-
nia (listem poleconym). Wezwanie przybiera dwie formy, tzw. cytatu (la citation) oraz tzw.
zadania (la requéte). Wybér formy zalezy od rodzaju sprawy i tego, czy jej przedmiotem jest
egzekucja naleznego $wiadczenia (np. dtugu) czy innej sprawy. Sam proces toczy sie z udzia-
tem obu stron przed sedzig pokoju (procedujacym zawsze jednoosobowo), co do zasady na

rozprawie publicznej (en audience publique). Jednakze sprawy matzeniskie i wiekszo$é spraw
z zakresu prawa rodzinnego przebiega w tzw. izbie rady (chambre du conseil), tzn. bez udziatu

publicznodci. Proces koticzy sie wyrokiem (un jugement), ktéry zwykto sie okreéla¢ mianem

decyzji sprawiedliwo$ci pokoju (une décision du juge de paix). Nalezy dodaé, ze wydanie wyroku

nie zawsze wymaga przeprowadzenia catego procesu. Niekiedy proces koniczy sie wydaniem

wyroku juz na samym poczatku, bez wystuchania stron, jesli strona pozwana wyrazi na to

zgode i podda sie dobrowolnie rozstrzygnieciu sedziego (@ savoir lejour ot Laffaire est présentée

pour la premiére fois au juge de paix)*®. Dowodzi to, ze réwniez wszczecie procesu sadowego

nie eliminuje najbardziej pozadanej warto$ci sprawiedliwosci pokoju, jaka jest mediacja.
Takze w tym stadium postepowania od sedziego oczekuje sie aktywnej postawy, ktéra skioni

strony do zawarcia porozumienia bez siegania po narzedzia procesowe. Jesli to nie nastapi,
obie strony sporu muszg przedstawic swoje stanowisko w formie pisemnej, ktére nastepnie

jest konkludowane na posiedzeniu ustnym sadu. W takim przypadku na wyrok zazwyczaj

czeka sie okoto miesigc.

Belgijska sprawiedliwo$¢ pokoju cieszy sie uznaniem i spotecznym zaufaniem. Podkresla
sie przy tym jego trzy kluczowe warto$ci. Pierwsza jest peten profesjonalizm sedziéw pokoju
ito, ze warunki proceduralne ubiegania sie o stanowisko sedziego pokoju akcentuja wymogi
doswiadczenia w praktyce prawniczej, co jest gwarancja, ze sedzig pokoju zostaje mianowana
osoba majaca rzeczywiste do§wiadczenie w rozstrzyganiu sporéw prawnych. Druga warto-
Scig jest tatwy dostep do ,sprawiedliwosci codziennego zycia®, odformalizowanie procedur,
a co za tym idzie - relatywna szybko$¢ postepowania oraz - co réwnie istotne - zrozumiato$é
procedur dla kazdej ze stron. Wreszcie trzecia wartoscig jest dazenie do pojednania stron

w drodze mediacji i sieganie po un jugement dopiero w ostatecznosci.

*% Por. Lejuge de paix..., s. 14.
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Instytucja sedziego pokoju (sadu pokoju) w Dependencjach
Korony Brytyjskiej i na Gibraltarze

I. Instytucja sedziego pokoju (sadu pokoju) w Dependencji Korony Brytyjskiej -
Wyspa Man

1. Status prawnomiedzynarodowy Dependencji Korony Brytyjskiej - Wyspa Man

Wyspa Man (Isle of Man), wchodzaca w sktad Wysp Brytyjskich, potozona jest na Morzu
Irlandzkim, miedzy Wielka Brytanig a Irlandig. Obejmuje obszar 572 km? i jest zamiesz-
kiwana przez 90,5 tysigca oséb (stan na kwiecieri 2020 r.). Do XIII w. stanowita cze$¢é nor-
weskiego Krélestwa Hebrydéw, a nastepnie zostata scedowana na rzecz Szkocji. Od 1765 r.
wyspa znalazla sie oficjalnie pod Korong Brytyjska'. W 1828 r. jej status zostat okreslony jako
dependencja Korony Brytyjskiej (British Crown dependency). Oznacza to, ze stanowi samo-
rzadna wlasno$é Korony Brytyjskiej, nie wchodzac jednak w sktad Zjednoczonego Krélestwa.

Wyspa Man posiada specyficzng forme prawna, gdyz de iure nie jest to terytorium zalezne,
jednak istnieje pewna faktyczna podlegtosé Zjednoczonemu Krélestwu wynikajaca z tradycji.
Wyspa Man nigdy nie stanowita brytyjskiej kolonii. Nie posiada reprezentacji w brytyjskim
organie ustawodawczym. Parlament Zjednoczonego Krélestwa moze jednak formalnie uchwa-
la¢ akty prawne, ktére obowigzuja na terytorium Wyspy Man. Zwykle jednak kierujac sie
konwenansem konstytucyjnym, nie czyni tego bez zgody parlamentu wyspy.

Wyspa Man analogicznie do Zjednoczonego Krélestwa nie posiada konstytucji w sensie
formalnym. Na materialne pojecie konstytucji sktadaja sie akty prawne siegajace nawet XIV
w., prawo zwyczajowe, w tym decyzje Komitetu Sagdowego Tajnej Rady (Judicial Committee
of the Privy Council, JCPC), a takze konwenanse konstytucyjne. Do zrédet obowigzujacego
prawa zalicza sie: akty parlamentu Wyspy Man, akty parlamentu Zjednoczonego Kréle-
stwa (wylgcznie w sprawach zewnetrznych), ustawodawstwo pomocnicze wydane przez
oba organy ustawodawcze, prawo zwyczajowe common law oraz lokalne prawo zwyczajowe
(Manx customary law) i zasada stusznosci®.

Relacje Wyspy Man ze Zjednoczonym Krdlestwem podtrzymywane sg przez Koroneg, cisle
za$ Tajng Rade, a nie dokument rangi konstytucyjnej. Rzad brytyjski ponosi odpowiedzialnos¢
konstytucyjna za kwestie bezpieczefistwa i obrony (Wyspa Man nie posiada sit zbrojnych)

oraz miedzynarodowej reprezentacji (Wyspa Man nie prowadzi wtasnej polityki zagranicznej).

! https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/im.html (dostep: 22.04.2020 1.).
% J. Corrin, ‘Worthy of Notice” The Legal System and Customary Laws in the Isle of Man, “Comparative Law
Journal of the Pacific” 2019, HS t. 23, s. 45-47.
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Wyspa Man stanowi ze Zjednoczonym Krélestwem Wspélny Obszar Podrézy (Common Travel
Area, CTA). Za sprawy dependencji odpowiada od 2001 r. brytyjskie Ministerstwo Sprawie-
dliwosci (wczeéniej taka jurysdykcje posiadato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych)*.

Wyspa Man nigdy nie nalezata do Unii Europejskiej (UE). Wdrozone zostato jedynie Poro-
zumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym z 1.01.1994 r., przyznajace Wyspie Man
status cztonka stowarzyszonego. Nie ma ono wptywu na stosunki z UE. Wyspa Man nie sta-
nowi czesci strefy Schengen oraz strefy euro. Na mocy specjalnego postanowienia zawartego
w traktacie akcesyjnym Wielkiej Brytanii, ktory wszedt w zycie 1973 r.°, mieszkanicy Wyspy
Man nie moga korzystaé ze swobodnego przeptywu ustug i oséb, a wylacznie z przeptywu
towaréw (w tym handlu produktami rolnymi i produkowanymi miedzy Wyspa Man a krajami
cztonkowskimi UE). Wyspa posiada unie celng z UE. Dodatkowo pozostaje z nig w jednym
obszarze podatku VAT i wiekszo$ci podatkéw akcyzowych®.

Wyspa Man zachowala spory zakres autonomii. To quasi-panstwo posiada wilasna flage,
hymn i walute - w postaci regionalnej odmiany funta szterlinga, tj. funta manxa. Dodatkowo
wydaje wlasne znaczki pocztowe. Sfera formalnoprawna obejmuje utrzymywanie na teryto-
rium Wyspy Man wtasnego parlamentu, rzadu, niezaleznych systeméw: administracyjnego,
prawnego, fiskalnego, imigracyjnego, wizowego oraz sadownictwa. Wyspa pozostaje w unii
personalnej ze Zjednoczonym Krélestwem. Formalnym zwierzchnikiem dependencji jest
monarcha brytyjski, Elzbieta I (Lord of Mann). Glowe paristwa reprezentuje pochodzacy z jej
nominacji porucznik gubernator (Lieutenant Governor), ktéry sprawuje funkcje ceremonialne.

Przyjete rozwigzania ustrojowe wzorowane sg na modelu westminsterskim (brytyjskim).
Wtadze ustawodawcza sprawuje dwuizbowe zgromadzenie ustawodawcze (Tynwald lub
High Court of Tynwald), bedace najstarszym, nieprzerwanie funkcjonujacym parlamen-
tem na $wiecie’. Izbe wyzsza stanowi Rada Ustawodawcza (Legislative Council), sktadajaca
sie z 11 wybieranych po$rednio lub zasiadajacych z urzedu cztonkéw (wéréd nich biskup
wyspy i prokurator generalny). Rola izby ma charakter rewizyjny i polega na wnoszeniu
poprawek do projektéw ustaw. Izbe nizsza stanowi Izba Kluczy (House of Keys), sktadajaca
sie z 24 cztonkéw wybieranych bezposrednio w glosowaniu powszechnym na piecioletnia

kadencje w 12 okregach wyborczych. Rola izby jest rozpatrywanie ustawodawstwa.

® B.Ryan, The Common Travel Area between Britain and Ireland, ,,The Modern Law Review” November 2001,
t. 64, s. 863.
* https://www.gov.uk/government/publications/crown-dependencies-jersey-guernsey-and-the-isle-of
-man (dostep: 22.04.2020T.).
® Wzajemne relacje wyznacza art. 299 ust. 6 (formalnie art. 277 ust. 5) Protokotu 3 do Traktatu o przy-
stapieniu Zjednoczonego Krélestwa do Wspélnoty Europejskiej z 15.01.1972 1.
¢ Art. 7 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 2006 1., 5. 1, ze zm.).
7 http://www.tynwald.org.im/Pages/default.aspx (dostep: 23.04.2020 .).
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Wtadza wykonawcza jest sprawowana przez Rade Ministréw (Council of Ministers), ktéra
petni funkcje poréwnywalng do brytyjskiego gabinetu®. W jej sktadzie znajduje sie odmiu
ministréw, szef rzadu (Chief Minister) i niewielka liczba doradcéw. Jej sktad pochodzi z nomi-
nacji dokonywanej przez porucznika gubernatora. Szef rzadu jest wybierany posrednio
przez parlament na piecioletnig kadencje z mozliwosci reelekeji. Rada Ministréw stanowi
najwyzszy organ decyzyjny, prowadzacy polityke wewnetrzna i zagraniczna. Podlegty Radzie
zesp6t departamentéw, oddziatéw, urzedéw i rad statutowych tworzy rzad Wyspy Man (Isle

of Man Government).

2. Ogalna charakterystyka systemu sadowniczego

Wladza sadownicza oparta zostata na zalozeniach modelu brytyjskiego. Wyspa Man stanowi
jednak odrebna jurysdykcje, posiadajaca wlasny system sagdowy. Historycznie na Wyspie Man
istnialo wiele sagdéw i urzednikéw sadowych, m.in. w ramach sadu admiralnego (Admiral
Court). Funkcjonowat ponadto skomplikowany system przysieglych, jak np. Setting Quest,
czyli czteroosobowa tawa przysiegtych, odpowiedzialna za przydzielanie nowych najemcéw.
Do 1825 r. czlonkowie Izby Kluczy zasiadali w Powszechnym Sadzie Penitencjarnym (Court
of General Gaol Delivery) oraz stanowili instancje odwotawcza dla pozostatych sadéw.

Istotne zmiany w sgdownictwie wprowadzono w XIX w.” W 1814 r. wyroki sadéw brytyj-
skich staly sie dopuszczalne w sgdach na Wyspie Man, co zapoczatkowato odejscie od trady-
cyjnego modelu sadownictwa w kierunku wzorca angielskiego. W 1825 r. Powszechny Sad
Penitencjarny zostat oddzielony od parlamentu. W jego sktad wszedt gubernator, referent
sadowy (Clerk of the Rolls), dwaj sedziowie oraz tawa przysiegtych ztozona z 12 mezczyzn.
Parlamentarzysci z Izby Kluczy utracili w 1866 r. prawo do zasiadania w sadzie apelacyj-
nym. Zgodnie z ustawg o komitecie sgdowym z 1833 r. (Judicial Committee Act 1833) sadem
apelacyjnym na terytorium Wyspy Man stala sie Tajna Rada.

Zasadnicze zmiany odnoszgce sie do sktadu i struktury sadownictwa zostaly wprowa-
dzone na mocy ustawy o sagdownictwie z 1883 r. (Judicature Act 1883). Sedziami Sadu Naj-
wyzszego (High Court) stali sie porucznik gubernator (jako jego prezes), dwéch sedziéw
oraz referent sgdowy. Funkcji sadowniczej pozbawiono personel rzadu (Staff of Government),
wspomagajacy porucznika gubernatora w rozpatrywaniu odwotan. Personel wydziatu rzadu
zrekonstruowano jako Sad Apelacyjny (Court of Appeal) do rozpatrywania odwotari od Sagdu
Najwyzszego. Kierownikiem Wydziatu Kanclerskiego Sadu Najwyzszego (Chancery Division)

pozostat referent sadowy. Jego stanowisko potaczono ze stanowiskiem Pierwszego Sedziego

® https://www.gov.im/about-the-government/council-of-ministers/the-council-of-ministers/ (dostep:
23.04.2020 T.).
°  https://www.courts.im/court-information/constitution-of-the-courts/ (dostep: 23.04.2020r.).
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(First Deemster) na mocy nowelizacji ustawy o sagdownictwie z 1918 r. Obecnie Powszechny Sad
Penitencjarny jest administrowany jako czes¢ Sadu Najwyzszego i przewodniczy mu Drugi
Sedzia (Second Deemster). Dopiero nowelizacja ustawy o sagdownictwie z 1921 r. pozbawita
porucznika gubernatora roli jednego z sedziéw Sadu Najwyzszego.

Ten akt prawny uchylony zostat ustawa o sadzie najwyzszym z 1991 r. (High Court 1991),
ktéra utrzymata jednak zasadnicza strukture sadownictwa na wyspie. Zgodnie z jej posta-
nowieniami sedziami Sadu Najwyzszego stali sie Pierwszy Sedzia, Drugi Sedzia, zastepca
sedziego oraz sedzia apelacyjny (Judge of Appeal), ktéry musi by¢ doradca krélowej, jako
niezalezny sedzia zasiadajacy w szeregach Personelu Wydziatu Rzadu (Staff of Government
Division). Postanowienia ustawy z 1991 r. zmieniono mocg ustawy o wymiarze sprawiedli-
woéci z 2008 1. (Administration of Justice Act 2008). Ogélna struktura sagdownictwa nie ulegta
jednak zadnym przeksztalceniom.

Na najnizszym szczeblu znajduja sie sady wydajace wyroki w postepowaniu uproszczo-
nym (Courts of Summary Jurisdiction), okre$lane mianem sagdéw doraznych. Zajmuja sie one
mniej powaznymi sprawami karnymi. W ich sktad wchodza: Wysoki Komornik (High Bailiff)
lub jego zastepca albo tez dwdch lub trzech sedziéw niebedacych zawodowymi prawnikami
(lay justices). Sady, w ktérych zasiadajg wylacznie sedziowie, nosza miano sadéw pokoju
(Magistrates Courts). Rozpatruja one najprostsze sprawy karne oraz niektére sprawy rodzinne.

Powazniejsze sprawy sa kierowane do Sadu Najwyzszego. Jest on sadem najwyzszej instan-
cji na Wyspie Man. Tworza go Wydzial Cywilny (Civil Division), zajmujacy sie sprawami sporéw
cywilnych i spraw rodzinnych oraz Personel Wydziatu Rzgdu jako Wydziat Apelacyjny (Appeal
Division). W pierwszej instancji sad ten sktada sie z trzech statych sedziéw. Wydziat Apelacyjny
rozpatruje odwolania od orzeczeri pierwszej instancji (Wydziatu Cywilnego, Powszechnego
Sadu Penitencjarnego oraz sagdéw doraznych) w sprawach cywilnych i karnych w sktadzie
co najmniej jednego sedziego.

Wszystkie powazne sprawy karne, w ktérych oskarzeni zostali skierowani przez sady
dorazne narozprawe lub w celu uzyskania wyroku, sg rozpatrywane przez Powszechny Sad
Penitencjarny. Wszystkie procesy odbywaja sie w obecno$ci fawy przysiegltych sktadajacej sie
z siedmiu, a w procesach o zdrade, morderstwo lub w innych powaznych sprawach - nawet
z 12 czlonkdéw.

Najwyzszym organem odwolawczym dla Wyspy Man jest Komitet Sadowy Tajnej Rady
w Londynie. Stanowi on sad odwotawczy dla dependencji Korony Brytyjskiej i rozpoznaje
odwotania od Sadu Apelacyjnego.

Wyboru sedziego, ktérym na Wyspie Man przyznawany jest tytut Deemster, dokonuje
w drodze nominacji porucznik gubernator. Na wyspie jest trzech pelnoetatowych sedziéw

zwanych Deemsters. Moga oni sprawowaé swoje obowiazki do ukoniczenia 7o. roku zycia.
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3. Geneza instytucji sedziego pokoju (sadu pokoju)

Sedziowie pokoju zostali mianowani na Wyspie Man stosunkowo pézno na mocy ustawy
o korporacjach miejskich (Municipal Corporations Act 1835), znanej takze jako ustawa o refor-
mie komunalnej z 1835 r. (Municipal Reform Act)*. Zgodnie z tym aktem prawnym parla-
mentu Zjednoczonego Krélestwa zreformowano samorzad lokalny w gminach wlaczonych
do Anglii i Walii. Byta to cze$¢ szerszego programu reform stronnictwa wigéw, a zarazem
dalsza kontynuacja zalozen ustawy o reformie z 1832 r.

W rezultacie tych dziatan ustanowiono komisje pokoju (commission of the peace), postugujaca
sie wielka pieczecia. W jej sktad wchodzito poczatkowo 11 sedziéw pokoju, a ich uprawnienia
zostaly rozszerzone na mocy przyjetego pdzniej ustawodawstwa wyspy"'. Prawne usankcjono-
wanie komisji pokoju nastgpito na mocy art. 5 ustawy o sedziach z 1983 r. (Justices Act 1983)"2.

Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie sadéw pokoju nalezy
poza wymieniong ustawa réwniez ustawa o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r. (Summary
Jurisdiction Act 1989)". Istotne znaczenie ma ponadto wielokrotnie nowelizowana ustawa
o sadach pokoju z 1980 r. (Magistrates’ Courts Act 1980)** wraz z ustawg o sgdownictwie kar-
nymz 1983 r. [Criminal Justice Act 1982 (Isle of Man) Order 1983], ktéra rozciaga na terytorium
Wyspy Man obowigzywanie przepiséw niektérych aktéw prawnych, w tym ustawy o sadach

pokoju z 1980 r., zwlaszcza w zakresie stosowanych sankcji karnych.

4, Status prawny sedziego pokoju

Sedzia pokoju zgodnie z art. 1 ustawy o sedziach z 1983 r. moze zosta¢ odwolany ze stano-
wiska przez porucznika gubernatora, dziatajacego w imieniu Jej Wysokosci.

Gléwny sekretarz (Chief Registrar), zgodnie z zasadami ustalonymi z porucznikiem guber-
natorem, przechowuje Ogélny Rejestr (General Registry) wszystkich oséb sprawujacych
funkcje sedziego pokoju, dysponujac instrumentami stuzacymi do odwotania ich z petnionej

funkgji.

10 Szerzej o okoliczno$ciach zawarcia politycznego kompromisu woké! reformy komunalnej z 1835 r. zob.

P. Salmon, Electoral Reform at Work: Local Politics and National Parties, 1832-1841, The Royal Historical Society,
Boydell & Brewer, Rochester 2002, s. 214-218.

"' J. Train, An Historical and Statistical Account of the Isle of Man: From the Earliest Times to the Present Date;
With a View of Its Ancient Laws, Peculiar Customs, and Popular Superstitions, Douglas 1845, s. 208.

2 Justices Act 1983 (AT 23 of 1983), http://www.legislation.gov.im/cms/images/LEGISLATION/PRINCI-
PAL/1983/1983-0023/JusticesAct1983_1.pdf (dostep: 24.04.2020 1.).

'* Summary Jurisdiction Act 1989 (AT 15 of 1989), http://www.legislation.gov.im/cms/images/LEGISLATION/
PRINCIPAL/1989/1989-0015/SummaryJurisdictionAct1989_1.pdf (dostep: 24.04.2020).

% Magistrates’ Courts Act 1980 (1980 c. 43), http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/43/part/1/crosshe-
ading/jurisdiction-to-issue-process-and-deal-with-charges (dostep: 24.04.20201.).
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Na mocy art. 8 ustawy o sedziach z 1983 r. zadne dziatanie lub mianowanie nie traci
wazno$ci wylacznie z powodu dyskwalifikacji lub zamiaru uzyskania kwalifikacji zgodnie
z art. 2 i art. 6 ust. 4 osoby wykonujacej swoje obowigzki lub wyznaczonej do ich objecia.

Sedziowie pokoju nie s3 wynagradzani za wykonywanie swoich obowigzkéw. Moga oni
jednak ubiega¢ sie o zwrot kosztéw w okreslonych granicach w odniesieniu do poniesionych
wydatkéw na podrédze w zwigzku z koniecznoscia przybycia do sadu.

Sedziowie pokoju przechodzga na emeryture w wieku 70 lat. Nazwiska oséb sprawujacych
urzad sedziego pokoju po ukonczeniu 7o0. roku zycia wpisywane sg - zgodnie z art. 6 ust. 3
ustawy o sedziach z 1983 r. - na liste dodatkowsa (uzupelniajacg) sedziéw pokoju jedynie za
zgoda porucznika gubernatora.

Porucznik gubernator decyduje o wpisaniu na liste dodatkowg 0séb, co do ktérych z uwagi
na ich niepelnosprawnosé, a takze odmawianie lub zaniedbywanie obowigzkéw wskazane
jest, aby przerwali wykonywanie funkcji sedziego pokoju.

Niedopuszczalne jest w §wietle art. 6 ust. 4 ustawy o sedziach z 1983 r., aby sedziowie
pokoju, ktérych nazwiska zostaly umieszczone na liscie dodatkowej, mogli zasiada¢ jako
cztonkowie sadu wydajacego wyroki w postepowaniu uproszczonym lub Sadu Licencyjnego,
w charakterze sedziéw do podejmowania jakichkolwiek dziatan lub w zwigzku z czlonko-
stwem w jakimkolwiek komitecie czy innym organie.

Obecno$¢ na liscie dodatkowej nie wyklucza natomiast wykonywania takich dziatan jak
podpisywanie dokumentéw w celu ich uwierzytelnienia, po§wiadczanie kazdej pisemnej
deklaracji oraz wydawanie zaswiadczen o stanie faktycznym w kazdej sprawie.

Sedziéw pokoju nie chronig przepisy ustawy o rehabilitacji przestepcéw z 2001 r. (Reha-
bilitation of Offenders Act 2001), co oznacza, ze wszystkie szczeg6ty dotyczace ich dziatalnosci
przestepczej sprzed powotania powinny by¢ ujawnione.

Natomiast zgodnie z art. 112 ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r. sedziowie
pokoju sa chronieni przed odpowiedzialnoscia za czyny, ktérych dopuscili sie w zwigzku
z pelnieniem funkcji lub rzekomym ich petnieniem.

Na mocy art. 113 ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r., sedziowie pokoju moga
by¢ zwolnieni z ponoszenia wszelkich uzasadnionych kosztéw w zwigzku z prowadzonym
przez nich postepowaniem lub postepowaniem przeciwko nim w odniesieniu do wszystkiego,
co zostato przez nich wykonane lub pominiete w ramach wykonywania lub rzekomego
wykonywania obowigzkéw albo podejmowaniem czynno$ci w celu zakwestionowania rosz-
czenia, ktére moga zosta¢ w takim postepowaniu zgtoszone; ponadto wszelkich odszkodowan
zasadzonych przeciwko nim lub kosztéw, ktére majg zostaé pokryte w takim postepowaniu
lub roszczeniu, a takze wszelkich kwot ptaconych przez nich w zwigzku z uzasadnionym
rozstrzygnieciem wszelkich postepowan lub roszczen. Sedziowie pokoju sa uprawnieni do
otrzymania takiego odszkodowania, jezeli w przedmiocie stanowigcym podstawe wszczecia

postepowania lub roszczenia dziatali stusznie i w dobrej wierze.
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5. Tryb wyboru sedziego pokoju

Kandydatéw na stanowisko sedziego pokoju rekomenduje Komitet Doradczy Sedziéw Pokoju
(Magistrates’ Advisory Committee), w ktérego sktad wchodzg przedstawiciele wiadzy sadow-
niczej wyspy. Porucznik gubernator rozpatruje kandydatury na sedziego pokoju, uwzgled-
niajgc kwalifikacje kandydata, nie za$ pochodzenie etniczne, pleé, stan cywilny, orientacje
seksualna, przynalezno$¢ polityczna czy religijna, a w zaleznosci od fizycznych wymagan
urzedu - niepetnosprawnos¢. Kandydaci powinni legitymowac sie zadowalajacym stanem
zdrowia, aby mogli nalezycie wypelnia¢ obowigzki sedziego pokoju.

Nie okreslono zadnych formalnych kwalifikacji dla sedziéw pokoju. Podstawowym warun-
kiem - zgodnie z art. 2 ustawy o sedziach z 1983 r. - jest wymog zamieszkiwania na wyspie
przez co najmniej pie¢ lat przed mianowaniem.

Komitet doradczy sedziéw bierze pod uwage osobistg przydatno$¢ kandydatéw na to sta-
nowisko pod wzgledem merytorycznym, a takze liczbe wolnych miejsc pracy oraz potrzebe
zapewnienia, aby sktad tawy sedziowskiej zasadniczo odzwierciedlat charakter spotecznosci,
ktérej dany sedzia pokoju ma stuzy¢*.

Do gléwnych cech oséb ubiegajacych sie o stanowisko sedziego pokoju nalezg odpowiedni
charakter (m.in. szacunek wobec innych, poufnoéé, powsciagliwo$é w zyciu prywatnym,
zawodowym i publicznym), zrozumienie i komunikacja (m.in. umiejetno$¢ koncentracji
oraz zdolno$¢ do skutecznego komunikowania sie), spoteczna §wiadomo$é (m.in. uznanie
praworzadnosci, zrozumienie lokalnych wspédlnot i spoleczenistwa, a takze do§wiadczenie
zycia poza rodzing, przyjaciétmi i praca), dojrzatosé i silny temperament (w tym umiejetnosé
nawigzywania kontaktéw i wspétpracy, dojrzatosé, odwaga, zdecydowanie, poczucie spra-
wiedliwoéci), rozsadny osad (m.in. umiejetno$é logicznego my$lenia, wazenia argumentéw
i podejmowania zréwnowazonych decyzji, otwartoéé umystu i obiektywizm) oraz zaangazo-
wanie i rzetelno$¢ (tj. zobowiazanie do stuzenia spotecznosci, gotowosé do odbycia co najmniej
dwdch posiedzen miesiecznie i do 30 posiedzen rocznie, co wigze sie z dostepnoscig do 25
dni w roku, a takze cheé podjecia wymaganego szkolenia).

Sedziowie pokoju niekoniecznie posiadaja formalne kwalifikacje prawne, jednak przecho-
dza szkolenie. Ma ono na celu gtéwnie zapoznanie sie z obowigzkami, uzyskanie wystarcza-
jacej wiedzy na temat prawa i procedury, praktycznej znajomosci regut dowodowych oraz
umiejetnosci docenienia natury i celu wydawania wyroku. Sedziowie pokoju regularnie
aktualizuja szkolenie w czasie, gdy pelnia swoje obowiazki. Moze to w niektérych przypad-
kach wymagaé obecnosci na terytorium Zjednoczonego Krélestwa.

Wykluczeni z mozliwoéci nominowania na stanowisko sedziego pokoju sg nastepujace

grupy oséb: stuzacy lub niedawno emerytowani funkcjonariusze policji lub pracownicy

* Uwagi na temat wytycznych dla kandydatéw na stanowisko sedziego pokoju: https://www.gov.im/
media/1365885/magistrates-guidance-notes.pdf (dostep: 25.04.20201.).
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cywilni policji oraz ich matzonkowie albo partnerzy; cztonkowie ochotniczych sit policyj-
nych (Special Constabulary) lub ich matzonkowie albo partnerzy; policjanci drogéwki lub
ich malzonkowie albo partnerzy; kazdy, kto ma bliskiego krewnego zatrudnionego jako
funkcjonariusza policji, osobe wyszkolong do petnienia funkcji policyjnych w nadzwyczaj-
nych sytuacjach, pracownika cywilnego policji lub policjanta drogéwki na wyspie; ponadto
pelnoetatowi cztonkowie Brytyjskich Sit Zbrojnych; kazdy, ktérego praca lub dziatalnosé
spoleczna albo jego matzonka czy partnera jest wyraznie sprzeczna z obwigzkami sedziego
pokoju, np. pracownicy rzadu Wyspy Man zatrudnieni w Sekcji Prokuratorskiej Izb czy Pro-
kuratora Generalnego Jej Krélewskiej Mosci; niesptaceni bankruci; kazdy, ktérego matzonek
lub partner zostat skazany za powazne przestepstwo lub szereg drobnych przestepstw; kazdy,
kto jest czlonkiem parlamentu z zastrzezeniem, ze jesli sedzia pokoju otrzyma mandat par-
lamentarny, jest zobowigzany do rezygnacji z funkcji sedziego pokoju.

Moga zaistnieé jeszcze inne przyczyny dyskwalifikujace danego kandydata podczas pro-
cesu selekcji na stanowisko sedziego pokoju.

Uznanie za winnego w sprawie z zakresu prawa cywilnego czy za drobne przestepstwo,
w tym komunikacyjne, nie stanowi przyczyny dyskwalifikujacej danego kandydata w pro-
cesie selekcji na stanowisko sedziego pokoju. Komitet Doradczy Sedziéw ocenia wszelkie
wydane nakazy karne i cywilne, w tym dotyczgce rozwoddéw czy alimentdw, a takze policyjne
pouczenia.

Zgodnie z art. 1 ustawy o sedziach z 1983 r. sedziowie pokoju s3 mianowani przez porucz-
nika gubernatora w imieniu Jej Wysoko$ci.

Po dokonaniu aktu nominacji sedziowie pokoju zgodnie z art. 4 ustawy o sedziachz 1983 r.
sktadaja przysiege wiernosci (Oath of Allegiance) i przysiege urzedu (Oath of Office) lub potwier-
dzenia, ze pozostang wierni Jej Wysokosci. Ponadto deklaruja, ze beda dobrze i prawdziwie
stuzy¢ monarchini w urzedzie sprawiedliwosci i pokoju, starajac sie dobrze czynié¢ wszystkim
ludziom zgodnie z prawami i zwyczajami wyspy, bez strachu, faworyzowania kogokolwiek,

przywigzania czy ztej woli.

6. Uprawnienia sedziego pokoju

Na mocy art. 3 ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r. podczas posiedzenia, trwaja-
cego zwykle jeden lub kilka dni, sady doraZzne obraduja zwykle w sktadach ztozonych z trzech
sedziéw. S oni zawsze wspierani poradg wykwalifikowanego radcy prawnego.

Sedziowie pokoju orzekajg przede wszystkim w drobnych sprawach karnych. Wiekszos¢
z nich jest rozpatrywana przez Wysokiego Komornika albo jego zastepce lub sedziéw pokoju,
zaréwno w sadzie wydajacym wyroki w postepowaniu uproszczonym dla dorostych, jak

i w sadzie dla nieletnich (Juvenile Court).
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Na podstawie art. 3 ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r., jezeli jakiekolwiek
postepowanie zostato wszczete przed sadem, ale sad nie rozpoczal przestuchania w spra-
wie, moze zarzadzi¢ przeniesienie przestuchania do innego sadu, ktéry wydaje sie bardziej
dogodny. Jezeli oskarzony przyzna sie do winy, sad pokoju moze zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy
z 1989 r. skaza¢ go bez przestuchania.

W przypadku pojedynczego przestepstwa popelnionego przez osobe dorosta uprawnienie
sadu w zakresie wydawania wyrokéw obejmuje zgodnie z art. 16 ustawy o orzecznictwie
uproszczonym z 1989 r prawo nakladania sankgcji, ktére bytyby odpowiednie przy zatozeniu,
ze okolicznosci nie czynig danego przestepstwa powaznym. Osoby skazane podlegaja karze
grzywny nieprzekraczajacej 5 tysiecy funtéw, nakazowi pracy na rzecz spolecznoscilokalnej,
ktéry nie moze przekroczy¢tacznie 100 godzin w rozumieniu art. 95A ustawy o orzecznictwie
uproszczonym z 1989 r., sagdowemu orzeczeniu o dozorze wyznaczonej osoby lub pozbawie-
nia wolnoéci zwykle maksymalnie na 6 lub 12 miesiecy. Jezeli nieletni zostanie uznany za
winnego, wéwczas maksymalny wymiar kary finansowej wynosi 2,5 tysigca funtéw.

Zgodnie z art. 37 ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r. sad dla nieletnich, skta-
dajacy sie z zespotu specjalnie wykwalifikowanych sedziéw do prowadzenia spraw nieletnich,
wystuchuje zarzutéw wobec nieletniego i zajmuje sie wykonywaniem jakiejkolwiek innej
jurysdykcji przyznanej sadom dla nieletnich. Prowadzenie spraw nieletnich obejmuje zwykle
podejmowanie decyzji w sprawie wniosku o zwolnienie za kaucja, rozstrzyganie w kwestii
winy oskarzonego i odpowiednie wydanie wyroku.

Na podstawie art. 38 ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r. kazdy zarzut wobec
nieletniego winnego przestepstwa podlega karze i powinien by¢ rozpatrywany przez sad
pokoju, orzekajacy jako sad dla nieletnich, wystuchujacy réwniez sprawy, w ktérej zarzut
podnoszony jest przeciwko nieletniemu i osobie dorostej oraz jezeli mtodocianemu zarzuca
sie przestepstwo, a osobie dorostej jednoczesnie pomoc, podzeganie, powodowanie, dopusz-
czanie czy przyzwalanie na czyn zabroniony.

Sady pokoju prowadza ponadto postepowania z zakresu prawa rodzinnego w rozumieniu
art. 48 ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r. (domestic proceedings), w tym doty-
czace sprawowania opieki i kontroli nad dzie¢mi. Wnioski w tych sprawach sg rozpatrywane
przez sedzidw pokoju w sadzie dla nieletnich. Postepowanie opiekunicze na koicowym
etapie przestuchan odbywa sie z udziatem tej samej lawy sedziowskiej nawet przez kilka
(maksymalnie do pieciu) dni.

Sedziowie pokoju sg réwniez odpowiedzialni za organizowanie comiesiecznych przestu-
chan w zakresie egzekucji alimentéw. W zakresie ich obowigzkéw mieszcza sie takze sprawy
przypadkéw przemocy domowej oraz rézne postepowania cywilne m.in. sprawy o roszczenia
oraz sprawy majatkowe, jak i z zakresu prawa rodzinnego.

Sedziowie pokoju z Wysp Normandzkich lub Zjednoczonego Krélestwa zgodnie z art. 81

ustawy o orzecznictwie uproszczonym z 1989 r. zajmuja sie wnioskami o nakaz aresztowania
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i przeszukania oraz podpisywaniem wezwan dotyczacych oséb przebywajacych lub zamiesz-
kujacych na Wyspie Man. Moze pojawi¢ sie réwniez wymdg przyjmowania przez sedzidéw
pokoju réznego rodzaju deklaracji, np. w sprawie naruszenia zlozonego przed sadem pisem-
nego zobowiagzania danej osoby do odpowiedniego zachowania. Ich nazwiska i adresy sa
regularnie publikowane przez rzad, aby umozliwi¢ cztonkom spoleczenistwa zwrdcenie sie
do wymiaru sprawiedliwo$ci w zwigzku z podpisywanymi dokumentami.

Sedziowie pokoju uczestnicza ponadto w regularnych comiesiecznych posiedzeniach
dotyczacych ogélnych spraw finansowych z udzialem prokuratora generalnego.

Na terytorium Wyspy Man funkcjonujg wyspecjalizowane sady i komisje, do ktérych od
czasu do czasu wybierani sg sedziowie pokoju. Przykladem takiego sadu jest Sad Licencyjny
(Licensing Court) kierowany przez zastepce Wysokiego Komornika, w ktérym zasiada mak-
symalnie czterech sedziéw pokoju. Zgodnie z Regulaminem sgdu z 2014 r. (Licensing Court
Rules 2014) Sad Licencyjny rozpatruje wnioski i przyznaje licencje dla réznych obiektéw,
w tym sklepdéw, statkéw pasazerskich, klubéw czy kin, a takze oséb, m.in. wyznaczonych

urzednikéw'®.

I1. Instytucja sedziego pokoju (sadu pokoju) w Dependencji Korony Brytyjskiej -
Wyspy Normandzkie

1. Status prawnomiedzynarodowy Jersey i Guernsey

Wyspa Jersey (Bailiwick of Jersey), wobec ktérej stosuje sie okreélenie baliwat, jest najwieksza
i najbardziej wysunieta na potudnie z Wysp Normandzkich (Channel Islands). Okre$la sig je
takze mianem Wysp Kanalowych lub wysp kanatu La Manche z uwagi polozenie geogra-
ficzne u wybrzezy francuskiej Normandii. Do Jersey naleza réwniez niezamieszkate wyspy
Minquiers, Ecréhous, Pierres de Lecq i Dirouilles. Jersey obejmuje obszar 116 km? i jest
zamieszkiwana przez ponad 101 tysiecy oséb (stan na kwieciei 2020 r.)"”. Poza jezykiem
angielskim na Jersey w uzyciu pozostaje jezyk francuski, m.in. w dziatalnosci parlamentu
do funkcji ceremonialnych. Jako jezyka méwionego tradycyjnie uzywa sie jezyka normandz-
ko-francuskiego (Jerrais lub Jersey French).

Wyspa Guernsey (Bailiwick of Guernsey) nalezy do Wysp Normandzkich i sktada sie z gtéw-
nej wyspy Guernsey oraz wielu mniejszych, ktérych status nalezy okresli¢ jako ich wia-
sne dependencje, a mianowicie Alderney, Sark, Herm, Jethou, Brecqhou i Lihou. Guernsey
obejmuje obszar 78 km? i jest zamieszkiwana przez ponad 67 tysiecy oséb (stan na kwie-

ciert 2020 )*%. Poza jezykiem angielskim, jako urzedowym na wyspie od 1948 r., uzywa sie

16 https://www.courts.im/court-procedures/licensing-courts/ (dostep: 25.04.2020.).
7 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/je.html (dostep: 26.04.2020.).
'®  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gk.html (dostep: 26.04.2020 1.).
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jezyka francuskiego w administracji oraz licznych dialektéw jezyka normanskiego, gtéwnie
w okregach wiejskich.

Wyspy Normandzkie stanowia pozostato$é po Ksiestwie Normandii, ktére juz w 1066 r.
podbito Anglie. Od XI w. Ksiestwo Normandii i Krélestwo Anglii zostaly potaczone osoba
wiadcy. W XIII w. Wyspy Normandzkie jako nadal wlasnosé Korony posiadaty juz swéj wia-
sny samorzad. Obecny status wysp zostal okreslony jako dependencje Korony Brytyijskiej.
Oznacza to, ze stanowig one samorzadng wlasnos$¢ Korony Brytyjskiej, nie wchodzac w sktad
Zjednoczonego Krélestwa.

Wyspy Jersey i Guernsey maja specyficzng forme prawna, gdyz de iure nie jest to tery-
torium zalezne, jednakze istnieje pewna faktyczna podlegtos¢ Zjednoczonemu Krélestwu,
wynikajaca z tradycji. Jersey i Guernsey nigdy nie stanowity brytyjskiej kolonii. Nie posiadaja
reprezentacji w brytyjskim organie ustawodawczym. Parlament Zjednoczonego Krélestwa
moze jednak formalnie uchwala¢ akty prawne, ktére obowigzuja na terytorium Wysp Nor-
mandzkich. Zwykle jednak, kierujac sie konwenansem konstytucyjnym, nie czyni tego bez
zgody parlamentu wysp.

Wyspy Normandzkie, tak jak Zjednoczone Krélestwo, nie maja konstytucji w sensie for-
malnym. Na materialne pojecie konstytucji sktadajg sie akty prawne siegajace nawet XIV
w., prawo zwyczajowe, w tym decyzje Komitetu Sadowego Tajnej Rady, a takze konwenanse
konstytucyjne. Do Zrédet obowiazujacego prawa na wyspach zalicza sie przede wszystkim:
akty odpowiednio parlamentu Wyspy Jersey i Guernsey, akty parlamentu Zjednoczonego
Krélestwa (wyltgcznie w sprawach zewnetrznych) oraz ustawodawstwo pomocnicze wydane
przez wszystkie trzy organy ustawodawcze. O unikalnym charakterze tego porzadku praw-
nego $wiadczy ponadto polaczenie elementéw zaczerpnietych z prawa zwyczajowego common
law oraz lokalnego prawa zwyczajowego (customary law), opartego na prawie normanskim
z elementami wspétczesnego francuskiego kodeksu cywilnego (civil law)™.

Relacje Jersey i Guernsey ze Zjednoczonym Krélestwem podtrzymywane przez Korone,
Scisle za$ Tajna Rade, a nie dokument rangi konstytucyjnej. Rzad brytyjski ponosi odpowie-
dzialno$é konstytucyjng za kwestie bezpieczefistwa i obrony (Wyspy Normandzkie nie maja
sit zbrojnych - w okresie II wojny §wiatowej stanowity jedyne terytorium brytyjskie okupo-
wane przez wojska niemieckie), ochrony rybotéwstwa oraz miedzynarodowej reprezentacji

(wyspy nie prowadzga wtasnej polityki zagranicznej*°). Wyspy Normandzkie stanowig ze

¥ Na Wyspach Normandzkich mamy do czynienia z wieloma zrédtami prawa, wzorcami uzasadniania

prawnego, wplywu przedstawicieli doktryny prawniczej, a takze réznej filozofii, jesli chodzi o prawo uméw -
zob. szerzej D. Fairgrieve, Comparative Law in Practice: Contract Law in a Mid-Channel Jurisdiction, Oxford and
Portland 2016, s. 169 in.

20 Zjednoczone Krélestwo w imieniu Korony wspiera jednak rozwdj miedzynarodowej tozsamo$ci Wyspy
Jersey, co formalnie potwierdzone zostalo w treci ramowej umowy miedzy szefem rzadu wyspy a brytyjskim
sekretarzem stanu ds. konstytucyjnych z 2007 r. - Framework Agreement between the Chief Minister of
Jersey and the UK Secretary of State for Constitutional Affairs, https://www.gov.je/SiteCollectionDocuments/
Governme?t%zoand%zoadministration/ R%2olnternationalldentityFramework%2020070502.pdf (dostep:
26.04.2020).
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Zjednoczonym Krélestwem Wspélny Obszar Podrézy?'. Za sprawy dependencji odpowiada
od 2001 r. brytyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci (wczeéniej jurysdykcje nad terytorium
wysp posiadato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych).

Wyspy Normandzkie nigdy nie nalezaty do UE. WdrozZone zostato jedynie Porozumienie
o Europejskim Obszarze Gospodarczym z 1.01.1994 r., przyznajace im status cztonka sto-
warzyszonego. Nie ma ono wptywu na stosunki z UE. Wyspy Normandzkie nie wchodza do
strefy Schengen oraz strefy euro. Na mocy specjalnego postanowienia zawartego w traktacie
akcesyjnym Wielkiej Brytanii, ktéry wszedt w zycie w 1973 r., mieszkancy obu wysp nie moga
korzystaé ze swobodnego przeplywu ustug i 0séb, a wytacznie z przeptywu towaréw (w tym
handlu produktami rolnymi i produkowanymi miedzy Wyspami a krajami cztonkowskimi
UE). Wyspy Normandzkie posiadaja réwniez unie celng z UE.

Jersey i Guernsey zachowaly spory zakres autonomii. Te quasi-panistwa posiadaja wlasne
flagi, hymny i waluty - w postaci regionalnej odmiany funta szterlinga, tj. funta Jersey i funta
Guernsey. Dodatkowo wydaja wlasne znaczki pocztowe. Sfera formalnoprawna obejmuje
utrzymywanie na terytorium Wysp Normandzkich wlasnych parlamentéw, rzadéw, nieza-
leznych systeméw administracyjnego, prawnego, fiskalnego, imigracyjnego, wizowego oraz
sadownictwa. Jersey i Guernsey pozostajg w unii personalnej ze Zjednoczonym Krélestwem.
Formalnym zwierzchnikiem obu dependencji jest monarcha brytyjski, Elzbieta IT (Duke of
Normandy). Glowe paristwa reprezentuje pochodzacy z jej nominacji porucznik gubernator
(Lieutenant Governor), ktéry sprawuje funkcje ceremonialne.

Wtadze ustawodawcza na Jersey sprawuje jednoizbowy parlament, okreslany mianem
Zgromadzenia Stanéw (States Assembly) albo Stany Jersey (States of Jersey). Sktada sie z 49
cztonkéw, wybieranych bezposrednio w glosowaniu powszechnym, w tym 8 senatoréw, 29
deputowanych i 12 konstabléw (szeféw parafii) na 4-letnig kadencje. W sktadzie organu
ustawodawczego znajduja sie rowniez pochodzacy z nominacji monarchy cztonkowie niepo-
siadajacy prawa glosu: porucznik gubernator, kancelista wraz ze swoim zastepca, komornik
wraz ze swoim zastepca, dziekan Jersey (Dean of Jersey), wicehrabia wraz ze swoim zastepca
oraz prokurator generalny. Komornik, bedacy szefem wymiaru sprawiedliwosci, jest tez
przewodniczagcym organu ustawodawczego®®. Rolg parlamentu jest stanowienie prawa na
wyspie, zatwierdzanie budzetu oraz kontrola nad rzadem.

Wtadza wykonawcza na Jersey jest od uchwalenia ustawy o stanach Jersey z 2005 r. (Sta-

tes of Jersey Law 2005) sprawowana przez Rade Ministréw>®. W jej sktadzie znajduje sie szef

! Kontrole imigracyjne odbywaja sie wylacznie wobec pasazeréw przybywajacych spoza Wspdlnego
Obszaru Podrézy i sa przeprowadzane odpowiednio przez Stuzbe Celng i Imigracyjna Jersey oraz Agencje
Graniczng Guernsey - https://www.gov.je/LifeEvents/MovingToJersey/LivingInJersey/Pages/CustomsIm-
migration.aspx, https://www.guernsey.police.uk/GBA (dostep: 26.04.20201.).

22 https://statesassembly.gov.je/Pages/Members.aspx (dostep: 27.04.2020).

*3  Przed wprowadzeniem systemu ministerialnego w ramach wtadzy wykonawczej obowiazywata struk-
tura komitetowa - https://www.gov.im/about-the-government/council-of-ministers/the-council-of-ministers/
(dostep: 27.04.2020 1.).
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rzadu wraz ze swoim zastepca i ministrowie oraz ich asystenci. Szef rzgdu wybierany jest
przez wybieralnych cztonkéw parlamentu bezposrednio po wyborach powszechnych. Wybér
reszty skladu Rady Ministréw jest dokonywany na podstawie listy kandydatéw przedstawia-
nych przez osobe desygnowang na stanowisko szefa rzagdu®. Rada Ministréw stanowi organ
decyzyjny rzadu, prowadzacy i koordynujacy polityke wewnetrzng i zagraniczna, priory-
tetowo traktujac wnioski wykonawcze i legislacyjne oraz przedstawiany do zatwierdzenia
przez organ ustawodawczy ,,Strategiczny Plan dla Jersey”. W sktad rzadu wchodza: gtowa
panstwa, porucznik gubernator Jersey, komornik, Zgromadzenie Stanéw oraz szef rzadu
wraz z gabinetem.

Wiadze ustawodawcza na Guernsey sprawuje jednoizbowy parlament, nazywany Stany
Deliberacji (State of Deliberation). Organ ustawodawczy sktada sie z 40 cztonkéw, wybiera-
nych bezpo$rednio w glosowaniu powszechnym, w tym 38 deputowanych ludowych (People’s
Deputies), na 4-letnia kadencje w 7 okregach wyborczych i 2 mianowanych przez stany
Alderney (States of Alderney) przedstawicieli do reprezentowania intereséw tej dependencji
na mocy porozumienia z 1948 r.>> W sktadzie organu ustawodawczego znajduja sie réwniez
pochodzacy z nominacji monarchy cztonkowie nieposiadajacy prawa glosu, tj. prokurator
generalny i doradca prawny rzadu oraz komornik, ktéry jest zaréwno szefem wymiaru
sprawiedliwosci, jak i z urzedu przewodniczacym (Presiding Officer) parlamentu.

Wtadza wykonawcza na Guernsey jest sprawowana przez Komitet ds. Polityki i Zasobéw
(Policy and Resources Committee). W sktad Komitetu wchodzi przewodniczacy, ktéry jest de facto
szefem rzadu. Jest on wybierany posrednio przez Stany Deliberacji na czteroletnia kaden-
cje. Komitet ds. Polityki i Zasobdéw, stanowigcy organ wykonawczy na wyspie, jest réwniez
wybierany przez parlament. W jego sktadzie znajduje sie pieciu czlonkéw dysponujacych

réwnym prawem glosu. W ramach wladzy wykonawczej nie funkcjonuje gabinet.

2. Ogolna charakterystyka systemu sadowniczego
2.1 Jersey

Wtadza sadownicza funkcjonuje w oparciu o normanskie prawo zwyczajowe i lokalne zwy-
czaje oraz ustawodawstwo przyjete przez Zgromadzenie Stanéw. Jersey stanowi odrebna
jurysdykcje, posiadajaca wlasny system sadowy. Historycznie jako pierwszy utworzony
zostal Sad Krélewski (Royal Court) z sedziami niebedacymi zawodowymi prawnikami (Jurats)
oraz komornikiem na czele. Juraci, ktérych wybierano w wyborach powszechnych na wyspie

az do czasu refom konstytucyjnych w latach 40. XX w., stanowili tacznik pomiedzy wtadza

**  https://www.gov.je/Government/HowGovernmentWorks/CouncilMinisters/Pages/CouncilofMinisters.
aspx (dostep: 27.04.20201.).
*  http://www.alderney.gov.gg/article/4077/States-Members (dostep: 29.04.20201.).

35



36

DR JUSTYNA ESKA-MIKOt AJEWSKA

ustawodawcza i sadowniczg. Od XIII w. Sad Krdlewski stanowit gtéwny sad Jersey, sprawujacy
jurysdykcje cywilng i karna, z wyjatkiem postepowan w sprawie zdrady stanu. Zasiadato
w nim dwéch petnoetatowych sedziéw: komornik z zastepca oraz przewodniczacy wymiaru
sprawiedliwosci.

Poczatkowo Sad Krélewski byt uprawniony do stanowienia prawa. Oznaczalo to, ze wszyst-
kie przepisy majace zastosowanie do Jersey musiaty by¢ rejestrowane w Sadzie Krélewskim.
Zmiany przepiséw prawnych w drodze zarzadzenia Tajnej Rady spowodowaly, ze parlament
stal sie jedynym organem wyposazonym w kompetencje legislacyjne. Formalnie nastapito
tow 1771 .

W 1853 . ustanowiono sady pokoju i sady ds. drobnych dtugéw (Petty Debts Courts) do
rozpatrywania prostszych spraw karnych i cywilnych, a nie jak dotad przez Sad Krélewski
(w istocie ich jurysdykcja w tym zakresie jest zasadniczo zbiezna z Sgdem Krélewskim). Obu
rodzajom sadéw nizszej instancji przewodnicza sedziowie pokoju, ktérych stanowisko jako
odrebne powolano w 1864 r.

Sad Apelacyjny nie istnial naJersey az do 1949 r., gdy uznano, ze mozliwo$é¢ odwotania sie
do Komitetu Sadowego Tajnej Rady w Londynie nie jest wystarczajaca, zwlaszcza w sprawach
karnych. Pierwotnie zamierzano ustanowi¢ wspélny sad apelacyjny dla Jersey i Guernsey.
Ostatecznie zdecydowano sie na utworzenie dwéch odrebnych sadéw apelacyjnych dla
kazdego baliwatu. Sad dla Jersey utworzono na mocy ustawy o sadzie apelacyjnymz 1961 r.
[Court of Appeal (Jersey) Law 1961]*.

W 1958 . przyjeto ustawe o zastepcy komornika, na mocy ktérej mozliwe byto okreslenie
sposobu jego powotywania oraz zakresu obowigzkéw w zwigzku z rosnagcym obcigzeniem
pracy komornika.

Jako ostatni w 1994 r. utworzony zostat sad ds. mtodziezy (Youth Court). W ten sposéb
ostatecznie wyksztalcila sie ogélna struktura sagdownictwa.

Na najnizszym szczeblu znajduja sie sady pokoju, sad ds. mtodziezy oraz sady ds. drobnych
dlugéw. Na tym poziomie przeprowadzana jest ponadto specjalna, zwyczajowo stosowana
procedura dochodzeniowa (Parish Hall Enquiry), bedaca alternatywa dla formalnego procesu
sadowego. Poczatki tej unikatowej i wtasciwej jedynie systemowi sgdowemu Jersey proce-
dury siegaja XIII w. Jest to regularnie stosowany proces wstepnego dochodzenia w sprawach
przestepstw nieletnich oraz drobnych przestepstw popelnianych przez dorostych (jak np.
kradziezy czy napasci), a takze przestepstw drogowych czy zwigzanych z naruszaniem
porzadku publicznego®®.

Sady pokoju stanowig kluczowy element systemu wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach

karnych, obejmujacy okoto 95% wszystkich spraw. Sady ds. mtodziezy obraduja w sktadzie

26 https://statesassembly.gov.je/about/history/Pages/StatesAssemblyHistory.aspx (dostep: 29.04.2020r.).
27 https://www.jerseylaw.je/laws/revised/PDFs/07.245.pdf (dostep: 29.04.2020 1.).
28 https://www.gov.je/CrimeJustice/ParishPolicing/Pages/ParishHallEnquiries.aspx (dostep: 29.04.2020).
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sedziego pokoju i dwéch czlonkéw Sadowego Panelu Mlodziezy, powotywanego przez wiek-
sz0$¢ czlonkéw wchodzacych w sktad Sadu Krélewskiego. Sad ds. mlodziezy zajmuje sie
sprawami pozwanych ponizej 18. roku zycia, chyba Ze zostanie podjeta decyzja o skierowa-
niu sprawy do Sadu Krélewskiego. Natomiast sady ds. drobnych dtugéw rozpatruja sprawy
cywilne, w ktérych warto$¢ roszczenia nie przekracza 10 tysiecy funtéw, a takze spory
dotyczace wtascicieli i najemcéw.

Sad Krélewski sktada sie z komornika i jego zastepcy mianowanych przez Korone za rada
sekretarza stanu ds. sagdownictwa (Secretary of State for Justice), sze$ciu komisarzy (commissio-
ners), ktérych wyznacza komornik z grona sedziéw do pracy w niepelnym wymiarze czasu do
okreslonych spraw lub na wyznaczony okres, a takze 12 niezawodowych sedziéw - juratéw.
Sa oni wybierani przez kolegium wyborcze (Electoral College), ztozone z cztonkéw sadu oraz
Standw, tj. deputowanych i senatoréw. Spotkanie tego gremium jest jawne, ale samo gtoso-
wanie pozostaje tajne. Wymagane kworum glosujacych cztonkéw zgromadzenia wynosi 40
0s6b*. Do ich obowigzkdéw nalezy rozstrzyganie kwestii faktycznych w procesach karnych
i cywilnych, z wyjatkiem orzeczen kryminalnych z udzialem tawy przysiegtych, wydawanie
wyrokéw w procesach karnych oraz przyznawanie odszkodowan w procesach cywilnych.

Sad Krélewski sklada sie z trzech wydziatéw ds. cywilnych: dziedzictwa, rodziny i spraw
spadkowych. Pozostalymi sprawami cywilnymi oraz karnymi zajmuje sie wydziat sobotni
(Samedi Division), ktérego nazwa pochodzi od francuskiego okreslenia ,sobota” (samedi),
w ktéry to dzien kiedys$ obradowat.

Sad Apelacyjny orzeka okoto szes¢ razy w roku. W jego sktad wchodza komornik wraz
ze swoim zastepcg oraz 12 sedziéw mianowanych przez Korone za radg sekretarza stanu ds.
sagdownictwa, a takze radcowie krélowej ze Zjednoczonego Krdlestwa, Wysp Normandzkich
oraz Wyspy Man. Sad ten zajmuje sie rozpoznawaniem odwotan od Sagdu Krélewskiego.
Funkcjonuje ponadto Mtodziezowy Sad Apelacyjny (Youth Appeal Court), ktéry skiada sie
z komornika oraz trzech cztonkéw Sadowego Panelu Mtodziezy.

Najwyzszym organem odwotawczym dla Jersey jest Komitet Sadowy Tajnej Rady w Londy-
nie. Stanowi on sagd odwotawczy dla dependencji Korony Brytyjskiej i rozpoznaje odwotania
od Sadu Apelacyjnego na Jersey.

Sedziowie niebedacy zawodowymi prawnikami na Jersey, ktérym przyznawany jest tytut
Jurats, moga sprawowac swoje obowigzki po ukoniczeniu 40. roku zycia do momentu przej-
$cia na emeryture w wieku 72 lat. Komornik moze jednak wyznaczy¢ osoby, ktdre przestaty
sprawowaé urzad jurata do ,dziatania jako jurat” (‘act as a Jurat’) przez dowolny okres lub
w zwigzku z dowolng przyczyna lub sprawg do ukoniczenia 75. roku zycia. Z uwagi na fizyczna

czy psychiczng niezdolno$¢ do wykonywania swoich obowigzkéw albo tez w zwigzku z ich

?° T.Hanson, Jurats as Adjudicators in the Channel Islands and the Importance of Lay Participation, ,Common
Law World Review” 2010, t. 39, S. 253-254.
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niewykonywaniem przez okres 12 miesiecy bez uzasadnionej przyczyny, jurat moze zosta¢é

poproszony o rezygnacje.
2.2. Guernsey

Wtadza sagdownicza na Guernsey funkcjonuje w oparciu o normanskie prawo zwyczajowe,
atakze zgodnie z zasadami angielskiego prawa zwyczajowego oraz zasadg stusznoscii usta-
wodawstwem przyjetym przez wiasciwy organ ustawodawczy - zwykle, cho¢ nie zawsze
przez Stany Deliberacji. Guernsey stanowi odrebna jurysdykcje, posiadajaca wtasny system
sadowy.

Historycznie jako pierwszy utworzony zostat starozytny sad parlamentu Sark (Court of
Chief Pleas). Wewnetrzna organizacja tego sagdu byta analogiczna do Petnego Sadu (Full Court),
bedacego jednym z rodzajéw Sadu Krélewskiego. Okolicznosci powstania zgromadzenia
parlamentarnego Guernsey nie sa do konca poznane. Na mocy niektérych dokumentéw
przyjmuje sie, ze parlament istnial w II potowie XV w. albo okolo 1429 r., a nawet wczeéniej.
Natomiast wedlug innych Zrdédet zgromadzenie rozwineto sie albo z sagdu parlamentu Sark
albo tez powstalo niejako obok niego. Oficjalnie zgromadzenie wszystkich trzech podmiotéw,
tj. Sadu Krélewskiego, duchowienistwa i konstabléw reprezentujacych 10 parafii, zostato po
raz pierwszy zarejestrowane jako Stany (States) w 1538 r. z komornikiem na czele.

Sad Krélewski orzekajacy jako sad parlamentu Sark posiadat uprawnienie do stanowienia
prawa w niektérych obszarach na poziomie lokalnym, podobnie jak Stany na mocy zarza-
dzenia®. Aktywno$¢ Stanéw wzrosta w XIX w., gdy udato im sie przejaé coraz wiecej funkeji
administracyjnych od wtadz parafialnych oraz w zakresie stanowienia prawa. W Sadzie
Krélewskim dozywotnio zasiadali sedziowie niebedacy zawodowymi prawnikami (Jurats),
ktérzy az do czasu refom konstytucyjnych w latach 40. XX w. stanowili tacznik pomiedzy
wiadzg ustawodawcza i sgdowniczg. Nadal sg oni wybierani przez Stany Wyborcze (States
of Election), ztozone z przedstawicieli sadownictwa, przedstawicieli prawa i anglikariskiego
duchowienstwa.

Jednym z najstarszych sadéw w Guernsey jest Sad Koscielny (Ecclesiastical Court), ktérego
poczatki siegaja czaséw sprzed XIII w. Jego geneze taczy sie zaréwno z istnieniem Standw,
jak i Sadem Krélewskim. Wiele wykonywanych przez ten organ funkcji, jak akty herezji czy
batwochwalstwo, nie przetrwaly do czaséw wspétczesnych. Sad miat swoja siedzibe w gérnej
czeéci kosciota miejskiego (Town Church lub Parish Church of St. Peter Port), ktérego budynek
pochodzi z VIII w.

Wraz z rozpowszechnieniem sie kalwinizmu na wyspach, wypetnianie funkcji przez

sad zostato zawieszone i wznowione dopiero w 1662 r. Nastepnie w 1822 r. Sad Koscielny

% http://www.guernseyroyalcourt.gg/article/1642/Constitution (dostep: 30.04.2020 1.).
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zostal przeniesiony do obecnej siedziby - urzedéw konstabléw portu §w. Piotra (Saint Peter
Port Constable). W tym czasie realizowat on wiele funkcji, w tym zajmowat sie m.in. licencjo-
nowaniem dyrektoréw szkét, prawng separacja matzonkéw, potwierdzaniem testamentéw
czy szeregiem przestepstw koscielnych wraz z uprawnieniem do naktadania surowych kar.

Alderney posiadat wtasny sad od co najmniej XIII w., kiedy juraci Sadu Alderney orzekali
samodzielnie, rozpatrujac sprawy cywilne i niektére sprawy karne. Do XV w. szeregi sedzidéw
niebedacych zawodowymi prawnikami z Alderney zostaty uzupelnione przez juratéw zasiada-
jacych w Sadzie Krélewskim Guernsey w sprawach zwigzanych z uzyciem ciezkiej przemocy.

W XIX w. Sad Alderney sktadat sie z przewodniczacego zwanego Sedzia (Judge), dwéch
urzednikéw Korony, sekretarza sadu (Greffier) i naczelnika (Sheriff). W potowie XIX w. jurys-
dykcja sadu Alderney w sprawach karnych ograniczata sie do przeprowadzenia wstepnego
dochodzenia w sprawie faktéw, a w stosownych przypadkach réwniez do przekazania sprawy
do Sadu Krdlewskiego w Guernsey w celu przeprowadzenia rozprawy i uzyskania wyroku.

Sad Krélewski od co najmniej XVI w. prowadzil réwniez rejestr uméw gruntowych,
aw 1631 r. uchwalono ustawodawstwo przyznajace pierwszenstwo roszczeniom odnosnie
do wilasnoéci opartym na zarejestrowanym kontraktach (umowach o przeniesieniu). W 1996 r.
wprowadzono wymég zawierania umowy sprzedazy nieruchomosci sporzadzanej wylacznie
na pismie i podpisywanej miedzy stronami. Ostatecznie uznano, ze powinno odbywac sie to
przed Sagdem Krélewskim, zasiadajacym jako Sad Uméw (Contracts Court) w kazdy wtorek
i czwartek®.

W 1939 r. na mocy ustawy o sprawach matzenskich [Matrimonial Causes Law (Guernsey)
Law 1939] utworzono Wydziat Spraw Matrymonialnych. Jeszcze péZniej, w 1954 r., do roz-
patrywania drobnych spraw karnych ustanowiono sady pokoju. Sad Apelacyjny nie istniat
na Guernsey az do uznania w 1949 r., ze prawo odwolania sie do Komitetu Sadowego Tajnej
Rady w Londynie nie jest wystarczajace, w szczegélnosci w sprawach karnych. Poczatkowo
planowano powotanie wspdlnego sadu apelacyjnego dla obu baliwatéw. Ostatecznie zdecy-
dowano sie na utworzenie dwéch sagdéw apelacyjnych, oddzielnie dla Jersey i Guernsey. Sad
dla Guernsey utworzono na mocy ustawy o sadzie apelacyjnym z 1961 r. [Court of Appeal
(Guernsey) Law 1961]*2.

Jedynym trybunalem sprawiedliwo$ci na Wyspie Sark pozostaje Sad zarzadcy débr Sark
Seneschal (Court of the Seneschal of Sark). Zakres jego odpowiedzialno$ci okreslono w 2008 r.
na mocy ustawy o reformie [Reform (Sark) Law 2008]%. W ten sposéb ostatecznie wyksztalcita

sie ogélna struktura sadownictwa.

8 C. Olsen, Guide to Guernsey Property, s. 6-7; https://www.careyolsen.com/sites/default/files/CO_GSY_
PL_Guide%20to%20Guernsey%2oProperty.pdf (dostep: 17.05.2020 1.).

2 http://www.guernseylegalresources.gg/CHttpHandler.ashx?id=70827&p=0 (dostep: 30.04.2020).

3 https://sarkcourt.co.uk/ (dostep: 30.04.2020).
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Na najnizszym szczeblu znajduja sie sady pokoju, w tym sad dla nieletnich (Juvenile Courts),
Sad Alderney, Sad zarzadcy débr Sark, Sad Uméw, Sad KoScielny oraz Sad parlamentu Sark.

Sady pokoju stanowig kluczowy element systemu wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych, ktére stanowia ponad 90% rozpatrywanych spraw. Sad Alderney posiada nieograni-
czong jurysdykcje w sprawach cywilnych, natomiast ograniczong w sprawach karnych - od
2010 r. moze orzeka¢ maksymalny wyrok 12 miesiecy pozbawienia wolno$ci oraz grzywne
w wysokosci do 10 tysiecy funtéw za jedno przestepstwo i dwukrotnos¢ tej sumy za wiele
czynéw karalnych. Podobnie Sagdowi zarzadcy débr Sark przystuguje nieograniczona jurys-
dykcja w sprawach cywilnych, natomiast jego jurysdykcja karna ogranicza sie do nalozenia
kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej miesigca i/lub grzywny nieprzekraczajacej
5 tysiecy funtéw, a w przypadku wiecej niz dwéch przestepstw odpowiednio dwéch miesiecy
i 10 tysiecy funtéw. Sad Uméw (okreslany réwniez sadem przekazujacym) sktada sie z Komor-
nika Porucznika (Jurat Lieutenant Bailiff), niebedacego zawodowym prawnikiem, podobnie
jak pozostali czterej sedziowie, ktérzy §wiadcza przeniesienie wiasnosci nieruchomosci,
zawieranie uméw dotyczacych nieruchomosci, obcigzen prawnych dotyczacych majatku,
uméw malzenskich oraz aktéw prawnych zmiany nazwiska przed ich zarejestrowaniem
w rejestrach publicznych. Sad parlamentu Sark, w sktadzie z komornikiem zasiadajacym
w pelnym skladzie 16 juratéw, zwykle obraduje raz w roku i zajmuje sie gtéwnie sprawami
ceremonialnymi.

Sadem apelacyjnym dla sadéw nizszej instancji jest Sad Krdlewski, ktéry stanowi gtéwny
organ sadowy na Guernsey, sprawujacy jurysdykcje cywilna i karna. Sad ten orzeka jako Sad
Powszechny (Ordinary Court) i wéwczas sktada sie z komornika lub jego zastepcy mianowa-
nych przez Korone Brytyjska oraz dwéch sedziéw niebedacych zawodowymi prawnikami
albo tez w pelnym sktadzie (Full Court) i wéwczas zasiadaja w nim komornik lub jego zastepca
oraz siedmiu sedziéw niebedacych zawodowymi prawnikami. W ramach Wydziatu Spraw
Matrymonialnych (Matrimonial Causes Division) zasiada jeden sedzia i cztery osoby niebedace
zawodowymi prawnikami.

Do sadéw wyzszej instancji zalicza sie Sad Apelacyjny. Nie stanowi on instancji wyzszego
szczebla dla Sadu Krélewskiego i nie ma ustawowych uprawnienr do przyjmowania odwo-
tafi we wszystkich sprawach, ktére rozpatruja Sad Krélewski i sady pokoju (w praktyce
orzeczniczej nie ma jednak wielu dziedzin prawa cywilnego czy karnego, od ktérych nie
istniatoby prawo do odwotania). Orzeka on na pieciu zaplanowanych sesjach w ciggu roku,
adodatkowo réwniez moze sie zebra¢ na posiedzenie w razie potrzeby. W jego sktad wchodza
komornik sgdowy petniacy z urzedu funkcje przewodniczacego oraz co najmniej 12 sedziéw,
mianowanych na podstawie nakazu Suwerena. Przewodniczacy Sadéw Apelacyjnych Jersey
i Guernsey Scile wspélpracuja w celu umozliwienia rozpoznawania spraw mogacych powo-

dowad konflikt intereséw.
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Najwyzszym organem odwotawczym dla Guernsey jest Komitet Sadowy Tajnej Rady
w Londynie. Stanowi on sad odwolawczy dla dependencji Korony Brytyjskiej i rozpoznaje
odwotania od Sadu Apelacyjnego na Guernsey.

Sedziowie niebedacy zawodowymi prawnikami na Guernsey sa wybierani przez Stany
Wyborcze, ktérym przewodniczy komornik. W skiad tego organu wchodzi m.in. 16 sedziéw
(od 2008 r.) niebedacy zawodowymi prawnikami, ktérym przyznawany jest tytut Jurats. Od
2008 r. moga oni sprawowac swoje obowiazki bez limitu wiekowego do przejscia na emery-
ture w wieku 72 lat (75 lat, jesli zostali mianowani przed 2008 ). Tytul jurata zachowuja

na cale zycie.

3. Geneza instytucji sedziego pokoju (sadu pokoju)
3.1. Jersey

Sedziowie pokoju zostali pierwotnie powotanina Jersey w 1853 r. jako policyjne sady pokoju
(Police Court the Magistrate’s Court). Ich nazwa zostala zmieniona w 1996 r.

Byty to sady, ktére rozpoznawaly mniej powazne sprawy cywilne (Causes Civiles) i karne
(Causes Criminelles), poczawszy od 1854 r. Nastepnie na okres 100 lat zostaly zamkniete.
Zaczety ponownie funkcjonowaé dopiero w potowie XX w.

Sady pokoju sg odpowiedzialne réwniez za sady ds. mlodziezy i sady ds. drobnych dtugéw,
ktére rozpoczely swoje funkcjonowanie w 1968 r. Pierwsze przestuchania sadéw ds. drob-
nych dtugéw prowadzone byty przez Wydzial Sadu Krélewskiego (Cours du Billet). Zasiadat
w nim komornik z dwoma lub trzema sedziami niebedgcymi zawodowymi prawnikami. Sad
ten zajmowat sie sprawami dotyczacymi dtugéw oraz weksli. Utworzony zostal w 1646 r.,
a zniesiony w 1964 r.>*

Obecnie podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie sadéw pokoju jest
wielokrotnie nowelizowana ustawa o sadzie pokoju (przepisy rézne) z 1949 r. [Magistrate’s
Court (Miscellaneous Provisions) (Jersey) Law 1949]*°. Nawigzuje ona do przepiséw ustawy
wydanej w jezyku francuskim, dotyczacej urzedu sedziego $ledczego z 1864 r.*® Dodatkowo
procedurom stosowanym w sadach pokoju posdwiecona zostala cze$¢ 10 ustawy o postepo-

waniu karnym z 2018 r. [Criminal Procedure (Jersey) Law 2018]*".

** https://catalogue.jerseyheritage.org/collection/Details/archive/110001245 (dostep: 30.04.20201.).
https://www.jerseylaw.je/laws/revised/Pages/07.595.aspx (dostep: 1.05.2020 1.).
https://www.jerseylaw.je/laws/revised/Pages/07.525.aspx (dostep: 1.05.2020 1.).
https://www.jerseylaw.je/laws/unofficialconsolidated/PDFs/08.450.pdf (dostep: 1.05.20201.).
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3.2. Guernsey

Przed 1925 r. sady pokoju na Guernsey nie istniaty. Wszystkimi sprawami z zakresu prawa
karnego zajmowat sie¢ Sad Krélewski orzekajacy w pelnym skladzie, natomiast rozprawy
zzakresu prawa cywilnego rozpatrywat Sad Krélewski obradujacy jako Sad Powszechny. Na
mocy ustawy wydanej w jezyku francuskim, dotyczacej instytucji sedziego w polityce peni-
tencjarnejiwindykacji drobnych dtugéw z 1925 r., ustanowiono sad pokoju. Wtasciwos¢ tego
sadu obejmowala rozprawy w trybie uproszczonym, postepowanie wstepne dotyczace wcze-
$niejszych proceséw z aktem oskarzenia odbywajacych sie w Sadzie Krélewskim orzekajacym
w pelnym sktadzie, sprawach drobnych dtugéw oraz dochodzen w sprawie przyczyny zgonéw.

Ustawa dotyczaca instytucji sedziego w polityce penitencjarnej i windykacji drobnych
dlugéw z 1925 r. zostala zmieniona gléwnie w odniesieniu do kwalifikacji wymaganych do
powolania na sedziego pokoju oraz rozszerzenia jurysdykecji sadu pokoju. W marcu 1952 1.
Stany zadecydowatly o koniecznosci przedstawienia raportu w sprawie pozadanych zmian
w tym akcie prawnym, ktére znalazly sie w ustawie o sagdzie pokoju z 1954 r. [Magistrate’s
Court (Guernsey) Law 1954).

Ustawa z 1954 r. nowelizowana byta m.in. na mocy ustawy o postepowaniu krajowym
i sadzie pokoju z 1988 r. [Domestic Proceedings and Magistrate’s Court (Guernsey) Law 1988]
w odniesieniu do takich kwestii, jak zabezpieczenie finansowe matzonkéw i dzieci, opieka
nad dzieckiem czy sadowy zakaz stosowania przemocy domowej. W 1996 r. zmieniony
przepisami ustawy o sadzie pokoju i réznych reformach [Magistrate’s Court and Miscellaneous
Reforms (Guernsey} Law 1996]°®.

Obecnie podstawowe znaczenie ma ustawa o sadach pokoju z 2008 . [Magistrate’s Court
(Guernesy) Law 2008]*.

4, Status prawny sedziego pokoju
4.1. Jersey

Zgodnie z art. 2 ust. 2 i 3 ustawy dotyczacej urzedu sedziego §ledczego z 1864 r. sedzia pokoju
przechodzi na emeryture po osiagnieciu wieku 7o lat, aczkolwiek Zgromadzenie Stanéw
jest uprawnione do zezwolenia sedziemu pokoju na pozostanie na tym stanowisku jeszcze

przez okreslony czas.

38 policy Council: Magistrate’s Court Reforms, Billet D’Etat, Wednesday, 27th June, 2007, 5. 1134-1137, https://
gov.gg/CHttpHandler.ashx?id=3835&p=0 (dostep: 18.05.2020 1.).

> Magistrate’s Court (Guernesy) Law 2008 (Order in Council No. XVIII of 2009), http://www.guernseylegalre-
sources.gg/article/95661/Magistrates-Court-Guernsey-Law-2008 (dostep: 2.05.2020 1.).
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Sedzia pokoju moze by¢ usuniety jedynie w drodze zarzadzenia Jej Krélewskiej Mos$ci
w Radzie.

Sedziemu pokoju w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem przystuguja dodatki, a takze
otrzyma on prawo do takich emerytur i zasitkéw, ktére okresowo stanowi¢ bedzie Rada ds.
Zatrudnienia powotana przez Stany na mocy ustawy o zatrudnieniu pracownikéw Jersey
z 2005 1. po konsultacjach z sedzig pokoju.

W przypadku wakatu na stanowisku sedziego pokoju w wyniku $§mierci lub rezygnacji albo
tez z jakiegokolwiek innego powodu zostanie on uzupelniony w sposéb okreslony w art. 1
ustawy z 1864 r.

W Swietle art. 5 ustawy z 1864 r. niedopuszczalne jest taczenie przez sedziego pokoju
jakiejkolwiek funkecji publicznej. Jezeli osoba mianowang na sedziego pokoju jestjurat, stano-
wisko to z chwilg zaprzysiezenia zostanie zwolnione, a Sad Krélewski niezwtocznie zarzadzi
publiczne wybory w celu jego zastgpienia.

Wyjatek bedzie stanowi¢ sytuacja, w ktérej na mocy art. 6 ustawy z 1864 r. w przypadku
nieobecnosci sedziego z jakiegokolwiek powodu lub wakatu na stanowisku sedziego pokoju
badZ z jakiegokolwiek innego powodu, dla ktérego komornik uzna to za konieczne, wyzna-
czona zostanie osoba posiadajgca niezbedne kompetencje do wykonywania funkecji sedziego

pokoju podczas jego nieobecno$ci lub wakatu na okres uznany przez komornika za niezbedny.
4.2. Guernsey

Zgodnie z art. 3 ustawy o sadach pokoju z 2008 r. sedzia przechodzi na emeryture po osig-
gnieciu wieku 65 lat, a jesli byt zatrudniony na okreslony okres, moze sprawowa¢ urzad nie
dtuzejniz do 70. roku zycia. Sad Krdlewski jest uprawiony do wydtuzenia kadencji sedziego
pokoju po osiagnieciu przez niego 65 lat, lecz nie dtuzej niz do osiagniecia wieku 7o lat.

Sedzia pokoju moze zosta¢ odwotany ze stanowiska w drodze zarzadzenia Jej Krélewskiej
Moéci w Radzie, a takze jezeli powiadomi komornika o zamiarze przejicia na emeryture -
przez Sad Krélewski.

Sedzia pokoju otrzymuje takie wynagrodzenie, ktére moze zosta¢ ustalone przez Stany
albo w ich imieniu za zgoda Komornika.

Na podstawie art. 4 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r. niedopuszczalne jest faczenie jakiej-
kolwiek funkcji publicznej przez sedziego pokoju, poza Komornikiem Porucznikiem (Lieute-
nant Bailiff), z wyjatkiem takiej, do ktérej sedzia pokoju zostat powotany przez Korone, Stany,
Sad Krélewski lub komornika.

Osoba wyznaczona na sedziego pokoju nie moze podczas swojej kadencji pelnié funk-
cji adwokata na terytorium baliwatu ani tez w innym miejscu, jak réwniez pozostawa¢
w zwigzku partnerskim lub zawodowym z innym prawnikiem prowadzacym praktyke na

terytorium baliwatu lub w innym miejscu.
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Z zastrzezeniem art. 5 ustawy o sadach pokoju z 2008 r., petnienie urzedu jurata Sadu
Krélewskiego jest niezgodne ze sprawowaniem urzedu sedziego pokoju w sadzie pokoju.

Zastepca sedziego pokoju moze zosta¢ mianowany jurat w Sadzie Krélewskim albo osoba
kwalifikujaca sie do powotania na sedziego w sadzie pokoju.

Wynagrodzenie zastepcy sedziego pokoju jest ustalane przez Stany albo w ich imieniu za
zgoda Komornika.

Zgodnie z art. 28 ustawy o sadach pokoju z 2008 r. sad pokoju rozpoznaje sprawy kaz-
dej osoby, ktéra umyslnie obraza lub grozi sedziemu pokoju, §wiadkowi lub urzednikowi
w sadzie pokoju, jak i kazdej osobie podczas posiedzenia z udzialem tej osoby lub w zwigzku
z obecnoscia tej osoby w sadzie pokoju, a takze w czasie drogi do sagdu i powrotu z niego oraz
osoby, ktéra umyslnie przerywa postepowanie sagdu pokoju lub w inny niewtasciwy sposéb
zachowuje sie w sadzie.

Sad pokoju moze w takiej sytuacji nakaza¢ urzednikowi sadowemu lub policji zabranie
sprawcy do aresztu i zatrzymanie go do czasu zakoniczenia posiedzenia oraz, jesli uzna to za
stosowne, wymierzy¢ kare aresztu na okreslony czas maksymalnie do 1 miesigca, wymierzy¢
kare (traktowang jako grzywne), badZ wymierzy¢ grzywne takze obok kary pozbawienia
wolnos$ci. W dowolnym momencie sad pokoju moze odwotaé wszelkie podjete decyzje.

Na podstawie art. 30 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r. urzednikowi sgdowemu (court
officer) przystuguje immunitet w zwigzku z podejmowanymi dzialaniami lub zaniechaniami
w ramach wykonywania obowigzkéw w sadzie pokoju, a takze w ramach postepowania przed
sagdem pokoju (ust. 1). Wniesienie skargi przeciwko urzednikowi sagdowemu za szkode wyrza-
dzong w zwigzku z rzekomym wykonywaniem przez niego obowigzkéw w sadzie pokoju
oraz w ramach postepowania przed sadem pokoju jest mozliwe wytacznie, gdy zostanie mu

udowodnione dziatanie w zlej wierze (ust. 2).

5. Tryb wyboru sedziego pokoju
5.1. Jersey

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy dotyczacej urzedu sedziego Sledczego z 1864 r. sedziowie
pokoju s3 mianowani przez Komornika. Nominacje na stanowisko sedziego pokoju moga
otrzyma¢ sedziowie niebedacy zawodowymi prawnikami, czyli juraci z Sadu Krélewskiego,
urzednicy Korony, w tym prokurator generalny oraz doradca prawny rzadu Jej Krélewskiej
Mosci, adwokaci (Advocates) i radcy prawni (Solicitors) zasiadajacy w Sadzie Krélewskim
z co najmniej 10-letnim powotaniem, osoby sprawujace obowigzki sedziowskie w jednym
z pafistw Wspélnoty Narodéw, a takze angielscy adwokaci (Barristers) i radcy prawni z co

najmniej 10-letnim powolaniem.
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Sprawy w sadzie pokoju sg rozpatrywane przez sedziego pokoju, ktdry jest pracownikiem
zatrudnionym na pelny etat, podobnie jak asystent sedziego pokoju (Assistant Magistrate)
(art. 1 ust. 1 ustawy dotyczacej urzedu sedziego $ledczego z 1864 r.).

Zastepca sedziego pokoju (Relief Magistrate) jest mianowany przez komornika sposréd
doswiadczonych prawnikéw z sektora prywatnego i pracuje w niepelnym wymiarze czasu.

Zgodnie z art. 6 wspomnianej ustawy z 1864 r. przed objeciem urzedu osoba mianowana
na sedziego pokoju sktada przysiege przed Sadem Krélewskim, w ktdrej zobowigzuje sie

wlasciwie i wiernie wypetniaé obowiazki zwigzane z podejmowanym urzedem.
5.2. Guernsey

Zgodnie z art. 2 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r. sedziowie pokoju s3 mianowani przez Sad
Krélewski. Nominacje na stanowisko sedziego pokoju moze otrzymac prowadzacy praktyke
prawniczg adwokat Sadu Krélewskiego, cztonek adwokatury (Bar) Anglii i Walii oraz Irlandii
Péinocnej albo Wydziatu Adwokatéw w Szkocji lub radca prawny Sadu Najwyzszego Anglii
i Walii, Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w Irlandii lub w Szkocji, ktéry sprawowat
urzad sedziego w Zjednoczonym Krélestwie, Jersey lub na Wyspie Man przez co najmniej
pie¢ lat (lub krétszy okres za zgoda Sadu Krélewskiego).

Stanom przystuguje uprawnienie, aby w drodze zarzadzenia po konsultacji z Sgdem Kré-
lewskim zmieni¢ kwalifikacje i czas petnienia obowigzkéw przez sedziego pokoju.

Na podstawie art. 5 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r. zastepca sedziego pokoju jest osoba
(Iub osoby) mianowana przez Sad Krélewski na okres uznany za odpowiedni. Organ ten
ustala jednocze$nie warunki nominacji. Zastepcy sedziego pokoju przystuguja wszystkie
uprawnienia i obowiazki sedziego pokoju.

Funkcje sedziego pokoju moze ponadto petni¢ zastepca Komornika*’.

Zgodnie z art. 6 ustawy o sadach pokoju z 2008 r. przed objeciem urzedu osoba mianowana
na sedziego pokoju lub zastepce sedziego pokoju sktada przysiege lub uroczyste oswiadczenie

przed Sadem Krélewskim, okre$lone przez ten sad.

6. Uprawnienia sedziego pokoju
6.1. Jersey

Sprawy do sadu pokoju sg kierowane przez prokuratora publicznego (Public Prosecutor) lub
starszego cztonka Policji Honorowej na Jersey (Centenier). Sedzia pokoju orzeka i podejmuje

decyzje w kwestii winy lub niewinnosci danej osoby oraz decyduje o wyroku.

*®  G. Dawes, Laws of Guernsey, Oxford 2003, s. 514.
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Na podstawie art. 2 ustawy o sadzie pokoju (przepisy rézne) (Jersey) z 1949 r. [Magistra-
te’s Court (Miscellaneous Provisions) (Jersey) Law 1949] sedzia zasiadajacy w sadzie pokoju ma
uprawnienia do rozpoznawania wszystkich spraw dotyczacych przestepstw.

Sady pokoju zajmuja sie zasadniczo rozpatrywaniem drobnych spraw karnych, orzekajac
dwa razy dziennie (o godz. 10 i 14:30) pod przewodnictwem zawodowego sedziego (Sti-
pendiary Magistrate). Sesje trwaja do trzech godzin. Jesli w tym czasie sprawa nie zostanie
rozpoznana, sedzia pokoju odracza jg do nastepnej sesji*'.

W sytuacji gdy oskarzony przyznaje sie do popetnienia zarzucanego mu czynu, wskazujac,
ze nie wszystkie informacje lub fakty sa zgodne z prawda, mozna stara¢ sie rozstrzygnacé to
w sadzie albo (bardzo rzadko) przeprowadzié specjalne przestuchanie zwane ,,przestucha-
niem Newtona” (Newton Hearing). Jego nazwa pochodzi od sprawy R versus Newton z 1983 r.
(RV Newton [1983] Crim LR 198*2.

Sedzia pokoju moze natozy¢ grzywne (grzywny) w wysokoéci do 10 tysiecy funtéw, wymie-
rzy¢ kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 12 miesiecy albo natozy¢ zaréwno kare
grzywny, jak i kare pozbawienia wolnosci. Jesli dana osoba zostata skazana za wiecej niz
jedno przestepstwo, suma natozonych grzywien za te przestepstwa nie moze przekracza¢é
maksymalnej grzywny lub kary pozbawienia wolnosci, jakie sad pokoju moze natozyé (art. 16
ustawy o postepowaniu karnym z 2018 ).

Sedziemu pokoju nie przystuguje natomiast uprawnienie do wydania nakazu konfiskaty
zgodnie z zarzadzeniem na mocy ustawy o przestepstwach zwigzanych z przemytem narko-
tykéw z 1988 r. [Drug Trafficking Offences (Jersey) Law 1988] lub ustawy o dochodach z dzia-
talnoéci przestepczej z 1999 r. [Proceeds of Crime (Jersey) Law 1999]. Sprawy z tego zakresu
musza obligatoryjnie zosta¢ skierowane do Sadu Krélewskiego, jesli odnosne postanowienie
zostanie wydane.

Sedzia pokoju ma obowiazek przekazania do Sadu Krélewskiego kazdej sprawy, ktéra
przekracza jego uprawnienia do wydawania wyrokéw. Jesli sedzia pokoju uzna, ze odpowiedni
wyrok w danej sprawie z uwagi na powage przestepstwa albo w oparciu o wcze$niejsze
wyroki skazujace powinien wynie$¢ wiecej niz rok wiezienia lub powinna zostaé orzeczona
grzywna w wysokosci 10 tysiecy funtéw, wéwczas zobowigzany jest przekaza¢ dang sprawe
w celu przeprowadzenia rozprawy do Sadu Krélewskiego.

Podobnie, gdy sedzia pokoju uzna, ze prawdopodobne jest wydanie nakazu konfiskaty,
wéwczas ma on obowigzek wniesienia sprawy i postawienia oskarzonego przed Sadem
Krélewskim.

Istniejg dwa rodzaje procedury odnoénie do przekazywania danej sprawy do Sadu Kré-

lewskiego. Pierwsza z nich, czyli tzw. stary styl przekazywania (obecnie rzadko stosowany),

' https://www.gov.je/CrimeJustice/Court/Pages/AttendingCourtChargedCrime.aspx (dostep: 3.05.2020 ..
2 https://www.cab.org.je/index.php?option=com_content&view=article&id=131:magistrates-court-pro-
cedures-4120&catid=82&Itemid=100 (dostep: 3.05.2020 1.).
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polega na tym, ze sedzia pokoju przestuchuje niewielka liczbe swiadkéw oskarzenia, ktérzy
pod przysiega sktadajg zeznania wystarczajgce do wykazania istnienia skargi dotyczacej
zachowania przestepczego.

Tak zwany nowy styl przekazywania, wprowadzony w 1996 r. na podstawie poprawki
do ustawy o zarzadzaniu postepowaniem karnym z 1864 r. (Governing Criminal Procedure
Law 1864)*, stanowi usprawniong forme przekazywania powazniejszych spraw do Sadu
Krélewskiego, pozostajacych poza jurysdykcja sedziego pokoju.

Jezeli sedzia pokoju - zgodnie z art. 4 ustawy o sadzie pokoju (przepisy rézne) z 1949 r. - po
wystuchaniu dowodéw jest przekonany ponad wszelka watpliwos¢, ze oskarzony jest winny
wniesionemu przeciwko niemu zarzutu, wéwczas bada wszystkie akta sgdowe dotyczace
wezeséniejszych wyrokéw skazujacych w celu ustalenia wiasciwego wyroku, jaki powinien
zosta¢ w tej sprawie wydany.

Na podstawie art. 25 i 26 ustawy o postepowaniu karnym z 2018 r. wobec oskarzonego,
ktéry odpowiednio przyznaje si¢ badz nie przyznaje sie do winy, sedzia pokoju decyduje o tym,
czy dana sprawa powinna zosta¢ rozpatrzona w sadzie pokoju lub w Sadzie Krélewskim.

Jesli sedzia pokoju uzna, ze waga przestepstwa wymagataby naltozenia kary przekracza-
jacej kare mozliwg do natozenia zgodnie z art. 16 ustawy o postepowaniu karnym z 2018 r,,
przekazuje oskarzonego do Sadu Krélewskiego. Jesli za§ uzna, ze nie wymagataby natozenia
takiej kary, ustala, iz dana sprawa powinna zosta¢ rozpatrzona w sadzie pokoju. Nie kierujac
sie natomiast waga przestepstwa ani tym, czy wymagatoby to nalozenia kary przekraczaja-
cej zakres ustalony na podstawie wspomnianego art. 16, lecz tym, iz lezatoby to w interesie
sprawiedliwo$ci, sedzia pokoju przekazuje oskarzonego do Sadu Krdlewskiego.

Analogicznie jednak, na mocy art. 47 ustawy o postepowaniu karnym z 2018 r., Sad Krdlew-
ski jest uprawniony do przekazania sprawy do sadu pokoju, gdy uzasadniaja to okolicznosci
sprawy, w celu skazania lub przeprowadzenia procesu pozwanego. Uzasadnieniem przeka-
zania sprawy do sadu pokoju jest sytuacja, gdy charakter lub waga przestepstwa zmienily sie
lub zmniejszyly sie w zakresie, w jakim sedzia pokoju bytby w stanie natozy¢ dowolna kare
zgodnie z art. 16 ustawy o postepowaniu karnym z 2018 r., a takze okoliczno$¢, ze w intere-

sie sprawiedliwosci nie jest, aby nieletni byl wspélnie skazany lub sadzony z osoba dorosta.
6.2. Guernsey
Na podstawie art. 1 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r. sgdowi pokoju przewodniczy sedzia

wyznaczony przez Sad Krélewski. Posiedzeniom sagdu pokoju moze przewodniczy¢ takze

zastepca kierownika lub sedzia Sadu Krélewskiego.

*3 https://www.jerseylaw.je/laws/translated/Pages/08.740.aspx (dostep: 3.05.2020 1.).
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Sad pokoju moze sie sktada¢ z jednego sedziego pokoju, ktéry posiada ograniczong jurys-
dykcje w sprawach karnych; jurysdykcje w sprawach cywilnych, a takze sprawuje funkcje
wynikajace z ustawy o sadach pokoju z 2008 r. oraz innych aktéw prawnych.

Sady pokoju moga mie¢ do czynienia z trzema rodzajami spraw: wykroczeniami; prze-
stepstwami, ktére moga by¢ rozstrzygane zaréwno przed sagdami pokoju, jak i przed Sadem
Krélewskim (either-way offence) oraz przestepstwami wytacznie publicznoskargowymi (indic-
table-only offence).

Do pierwszej grupy naleza mniej powazne sprawy, takie jak przestepstwa drogowe (moto-
ring offences) oraz drobne napasci.

Przestepstwa z drugiej grupy, takie jak kradzieze i handel skradzionymi towarami, moga
by¢ rozpatrywane przez sedziéw pokoju albo przed sedzig i tawsa przysieglych w Sadzie Kré-
lewskim. Procesu w Sadzie Krélewskim moze domagac sie oskarzony. Moze o tym zdecydowac
takze sad pokoju, ze wzgledu na powage rozpoznawanej sprawy i mozliwo$¢ nalozenia przez
Sad Krélewski na obwinionego surowszych kar za popelnione przestepstwo.

Do trzeciej grupy zaliczane sa takie przestepstwa, jak zabdjstwo, nieumys$lne spowodo-
wanie §mierci, gwalt, piractwo, krzywoprzysiestwo czy rozbdj. Na podstawie art. 8 ustawy
o sagdach pokoju z 2008 r. sprawy tego rodzaju nie moga by¢ rozpatrywane przez sady pokoju,
lecz wylacznie przez Sad Krélewski.

Jesli sprawa wymaga wniesienia aktu oskarzenia, sad pokoju zazwyczaj decyduje, czy
udzieli¢ zwolnienia za kaucjg, a takze rozwaza inne kwestie prawne (w tym ograniczenia
zwigzane z zakazem obecnoéci mediéw w trakcie rozprawy sagdowej), a nastepnie przekazuje
sprawe do Sadu Krélewskiego.

W zakresie jurysdykcji karnej zgodnie z art. 9 ustawy o sadach pokoju z 2008 r. sady pokoju
moga nakladaé¢ kary maksymalnie dwéch lat wiezienia i/lub kary grzywny do 20 tysiecy
funtéw. W niektérych obszarach sady pokoju moga jednak wydawac wyroki przewidujace
wyzsza grzywne (np. w odniesieniu do rybotéwstwa morskiego).

Suma kar pozbawienia wolnosci, ktéra moze zostaé¢ natozona przez sad pokoju przy tej
samej okazji na osobe uznang za winng popetnienia wiecej niz jednego przestepstwa, nie
powinna przekraczaé tacznie trzech lat (z wyjatkami wskazanymi w art. 9 ust. 2 ustawy
o sagdach pokoju z 2008 r.).

Sad pokoju - zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r. - moze uchyli¢
wyrok sedziowski lub zmienié, czy uchyli¢ wyrok badz inne postanowienie wydane przez
sad pokoju podczas postepowania ze sprawcg przestepstwa, jesli sagdowi pokoju wydaje sie,
ze lezy to w interesie sprawiedliwosci. Nie mozna tego jednak uczyni¢ w odniesieniu do
jakiegokolwiek skazania za przestepstwo lub kary czy nakazu natozonego przez sad pokoju
W postepowaniu ze sprawcg przestepstwa, jesli Sad Krélewski rozstrzygnat w tej sprawie

apelacje (art. 12 ust. 4 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r.).
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Jezeli dana osoba zostanie skazana przez sad pokoju, a nastepnie sad ten stwierdzi, ze
w interesie sprawiedliwosci byloby, aby dana sprawa zostala ponownie rozpatrzona przez
innego sedziego pokoju, wéwczas moze jg skierowaé do ponownego rozpatrzenia.

Sady pokoju rozpatrujg zdecydowang wiekszo$¢ spraw karnych, w tym przede wszystkim
sprawy dotyczace przestepstw drogowych.

Sady pokoju przeprowadzajg postepowanie wstepne, ktére ma na celu ustalenie, czy
sprawy karne nie powinny by¢ jednak rozpatrzone w Sadzie Krélewskim.

W zakresie jurysdykcji cywilnej zgodnie z art. 15 ustawy o sadach pokoju z 2008 r. sady
pokoju moga rozpoznawac wszelkie powddztwa cywilne w celu odzyskania dtugu lub szkéd
powstatych na podstawie umowy badZ czynu niedozwolonego, w ktérych suma sporu nie
przekracza 10 tysiecy funtéw, czyli wydawaé wyroki w tzw. sprawach drobnych dtugéw
(petty debt cases).

Sadom pokoju po wystuchaniu i rozstrzygnieciu postepowan cywilnych przystuguje
odwotanie do Sadu Powszechnego, jesli kwota roszczenia lub zadluzenia przekracza 200
funtéw lub w kwestiach prawnych w taki sposéb i z zastrzezeniem warunkéw, jakie moga by¢
okreslone w przepisach wydanych na podstawie postanowienia Sagdu Krélewskiego (art. 18
ustawy o sgdach pokoju z 2008 r.).

Sady pokoju sprawuja jurysdykcje w obszarze spraw rodzinnych z zakresu prawa pry-
watnego, w odniesieniu do oséb niezameznych, a takze tych, ktérzy pozostaja w zwigzku
matzeniskim i staraja sie o alimenty lub separacje, oraz ubiegaja sie o sadowy zakaz przemocy
domowej. Tego rodzaju sprawy moga obejmowa¢ ustalenie ojcostwa i alimenty na dziecko,
zagadnienia pobytu i kontaktu z dzieckiem oraz inne kwestie, ktére moga wyniknaé w wyniku
rozpadu matzenstwa.

Na podstawie art. 21 ustawy o sagdach pokoju z 2008 r. sady pokoju prowadza dochodzenia
w sprawie przyczyny zgonu (inquest), niezaleznie od miejsca zdarzenia. Artykut 22 wspo-
mnianej ustawy reguluje, ze Stany w drodze rozporzadzenia (Ordinance) moga wprowadzié
wszelkie postanowienia, ktére zostang uznane za odpowiednie; przenies¢ jurysdykcje do
prowadzenia dochodzen w tych sprawach na Sad Krélewski lub jakikolwiek jego wydziat albo
inny sad czy urzad, a takze upowazni¢ Sad Krélewski do stanowienia wszelkich postanowien,
ktére moga zostaé wprowadzone w drodze rozporzadzenia na podstawie tego ustepu.

Co do zasady odbywaja sie one na wniosek przedstawicieli prawa Korony, ktérzy ponosza
odpowiedzialnos¢ za wstepne dochodzenie we wszystkich sprawach, w ktérych doszto do
nienaturalnej czy gwaltownej §mierci; sytuacji, gdy zgon nastapit w wiezieniu lub wszelkich
innych okolicznosciach, w ktérych z jakiegos powodu lekarz nie moze podpisaé aktu zgonu.

Dochodzenie prowadzone w sadzie pokoju ma na celu przede wszystkim ustalenie faktéw,
tj. kto umart, gdzie i kiedy nastapita $mier¢ oraz jakie byty okolicznosci i przyczyna $mierci,
atakze wszelkich wymaganych informacji do zarejestrowania zgonu. Mozliwe jest wydanie

orzeczenia, ze $mier¢ nastapita w wyniku przyczyn naturalnych, katastrofy, nieszczesliwego
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wypadku, samobéjstwa, zabéjstwa, choroby zawodowej lub otwartego wyroku (open verdict),
gdy nie ma wystarczajacych dowodéw na inne rozstrzygniecie w sprawie®*.

Czes¢ sadu pokoju stanowi sad dla nieletnich. Zgodnie z art. 41 ustawy o sadach pokoju
z 2008 1. w jego sktadzie zasiada sedzia pokoju oraz inne osoby, ktére moga by¢ okresowo
wskazane w tej ustawie lub w innych aktach prawnych*’. Sad pokoju jako sad dla nieletnich
rozpatruje okreslone sprawy z udzialem nieletnich oskarzonych o przestepstwa. Ostateczna
decyzja w tym wzgledzie nalezy do prokuratora generalnego, ktéry moze zadecydowac o roz-
patrzeniu danej sprawy przez Trybunat ds. Dzieci, Mlodziezy i Spotecznosci.

Jest to sad zamkniety dla publicznosci i jedynie osoby bezposrednio zaangazowane

w sprawe biora udzialt w posiedzeniu.

Il Instytucja sedziego pokoju (sadu pokoju) na Gibraltarze

1. Status prawnomiedzynarodowy Gibraltaru

Gibraltar potozony na potudniowym kranicu Pétwyspu Iberyjskiego, graniczy z Cie$ning
Gibraltarska, taczaca Morze Srédziemne i Ocean Atlantycki. Obejmuje obszar 6,5 km?i jest
zamieszkiwany przez 29,5 tysigca oséb (stan na maj 2020 r.)**. W VIII w. zostat podbity
przez Arabéw. W XIV w. byt przedmiotem walk pomiedzy krélami Kastylii z wtadcami Fezu
i Grenady. Ostatecznie w 1501 r. zostal przejety przez Korone Hiszpanii. Oficjalnie scedo-
wany na rzecz Korony Brytyjskiej w 1713 r. na mocy Traktatu z Utrechtu (potwierdzity to
traktaty z Sewilli z 1729 r. i Paryza z 1783 r.)*”. W referendach z lat 1967 i 2002 odrzucono
zaréwno mozliwo$¢ przejscia terytorium pod hiszpanska jurysdykeje, jak i wspélna propozy-
cje suwerennosci. Po glosowaniu w 2016 r. w sprawie opuszczenia UE przez Wielka Brytanie
Hiszpania odnowita trwajace de facto od ponad 300 lat swoje roszczenia wobec Gibraltaru.
Status Gibraltaru okreslono jako Brytyjskie Terytorium Zamorskie (British Overseas Ter-
ritory, BOT). Formalnie jest to samorzadne terytorium zalezne i kontrolowane przez Zjed-
noczone Krélestwo, lecz niewchodzace w jego sktad. Niegdy$ stanowito brytyjska kolonie.
Nie ma reprezentacji w brytyjskim organie ustawodawczym. Parlament Zjednoczonego
Krélestwa moze jednak formalnie uchwalaé akty prawne, ktére obowigzuja na terytorium
Gibraltaru. Zwykle jednak kierujac sie konwenansem konstytucyjnym, nie czyni tego bez

zgody parlamentu pétwyspu.

**  http://www.guernseyroyalcourt.gg/article/1980/Inquests (dostep: 4.05.2020r.).

**  Podstawe prawng stanowila ustawa o sadzie dla nieletnich z 1989 r. [Juvenile Court (Guernsey) Law 1989,
ktérej przepisy zostaty uchylone i zastgpione ustawg o sadownictwie karnym (reforma Sadu ds. Dzieci i Mto-
dziezy z 2008 r. [Ciminal Justice (Children and Juvenile Court Reform) (Bailiwick of Guernsey) Law 2008] - http://
www.guernseylegalresources.gg/article/95661/Magistrates-Court-Guernsey-Law-2008 (dostep: 4.05.2020 r.).

*¢ https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gi.html (dostep: 5.05.2020 r.).

47 Zob. szerzej S.J. Lincoln, The Legal Status of Gibraltar: Whose Rock is it Anyway?, , Fordham International
Law Journal” 1994, t. 18,s. 286 in.
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Gibraltar inaczej niz Zjednoczone Krélestwo posiada konstytucje w sensie formalnym.
Pierwsza konstytucja z 1969 r. okreslala fundamentalne prawa jednostki, a takze strukture
organéw parnistwowych. W 2006 r. w drodze referendum przyjeto nowa konstytucje (Gibral-
tar Constitution Order 2006), ktéra weszla w zycie w 2007 r.*® Zmiany w tym akcie prawnym
zasadniczo wymagajg uprzedniej zgody brytyjskiego monarchy za posrednictwem sekretarza
stanu. Gibraltar nie ma Trybunatu Konstytucyjnego. Wszelkie spory wynikajace ze stosowania
przepiséw konstytucji rozpatrywane sa przez Sad Najwyzszy Gibraltaru.

Do zrédet obowiazujacego prawa zalicza sie: akty parlamentu Gibraltaru, akty parlamentu
Zjednoczonego Krélestwa (wytacznie w sprawach zewnetrznych), prawo zwyczajowe common
law, ktére dopasowywane jest do warunkéw lokalnych i zasada stusznosci, z zastrzezeniem
wszelkich zmian czy wylaczen dokonanych przez Jej Krélewska Mos¢é w Radzie. W 1962 .
przyjeto ustawe o stosowaniu prawa angielskiego [English Law (Application) Act 1962], ktéra
okresla zakres obowigzywania prawa angielskiego na Gibraltarze®’.

Zjednoczone Krélestwo jest odpowiedzialne za dbanie o interesy wszystkich terytoriéw
zamorskich poprzez Biuro Spraw Zagranicznych i Wspélnoty Narodéw (Foreign and Com-
monwealth Office, FCO), §cisle za$ Departament Terytoriéw Zamorskich (Overseas Territories
Directorate). Strona brytyjska ponosi odpowiedzialno$¢ za kwestie bezpieczeristwa i obrony
(Gibraltar nie posiada sil zbrojnych), miedzynarodowej reprezentacji (Gibraltar nie prowadzi
wiasnej polityki zagranicznej) oraz stabilnosci finansowe;j.

Gibraltar jako jedyne terytorium zamorskie Wielkiej Brytanii formalnie do 31.01.2020 1.
nalezato do Unii Europejskiej od akcesji Wielkiej Brytanii w 1973 r. Nie stanowito czesci
strefy Schengen oraz strefy euro. Relacje Gibraltaru z UE regulowat art. 355 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 2007 r. (wersja skon-
solidowana)®°. Postanowienie to odnosito sie do terytoriéw europejskich, ktérych stosunki
zewnetrzne pozostawaly pod kontrolg jednego z panstw cztonkowskich. W praktyce ozna-
czalo to, ze taki status posiadal jedynie Gibraltar. Terytorium to pozostawato poza czterema
obszarami polityki unijnej: unijng polityka rolng, rybotéwstwa, handlowsa i strefg celng oraz
VAT (od grudnia 2008 r. Gibraltar ma prawo regulowaé wtasny system podatkowy)®'.

Gibraltar dysponuje sporym zakresem autonomii. Posiada wtasna flage, hymn i walute -
w postaci odmiany funta szterlinga, tj. funta gibraltarskiego. Dodatkowo wydaje wlasne znaczki
pocztowe. Sfera formalnoprawna obejmuje utrzymywanie na terytorium pétwyspu wia-

snego parlamentu, rzadu, niezaleznych systemdéw administracyjnego, prawnego, fiskalnego,

8 Gibraltar Constitution Order 2006, https://www.gibraltarlaws.gov.gi/papers/gibraltar-constitution-or-

der-2006-6 (dostep: 5.05.2020 T.).

*  https://www.gibraltarlawyers.com/gibraltar/law (dostep: 6.05.20201.).

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (dostep: 22.05.2020).

1 Zob. szerzej U.B.Y1ldiz, A. Camyamag, Explaining the European Union’s Changing Position towards the
Gibraltar Question after the Brexit Referendum, ,,Mediterranean Journal of Social Sciences” July 2017, t. 8, nr 4,
S. 25.
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imigracyjnego, wizowego oraz sgdownictwa. Gibraltar pozostaje w unii personalnej ze Zjed-
noczonym Krélestwem. Formalnym zwierzchnikiem terytorium jest monarcha brytyjski,
Elzbieta II. Glowe pafistwa reprezentuje pochodzacy z jej nominacji gubernator (Governor),
ktéry sprawuje de facto funkcje glowy panstwa. Powotuje rzad i obsadza najwazniejsze sta-
nowiska polityczne na obszarze tego terytorium zamorskiego.

Przyjete rozwigzania ustrojowe wzorowane sg na modelu westminsterskim (brytyjskim).
Wtadze ustawodawcza sprawuje jednoizbowy parlament (Parliament) powotany na mocy
konstytucji z 2006 r. Weze$niej funkcjonowat organ pod nazwa Izba Zgromadzenia (House
of Assembly). Obecnie organ ustawodawczy sktada sie z 18 wybieranych bezpoérednio czton-
kéw ijednego mianowanego przez ten organ na przewodniczacego (Speaker) na czteroletnig
kadencje. Jest to organ, ktéry zgodnie z obowiazujaca konstytucja stanowi prawo odnoénie
do pokoju, porzadku i dobrego rzadzenia Gibraltarem®.

Wtadza wykonawcza jest sprawowana przez Rade Ministréw (Council of Ministers), ktéra
odgrywa role poréwnywalng do brytyjskiego gabinetu. W jej skladzie znajduje sie 10 mini-
stréw nominowanych przez gubernatora spoérdd 17 wybieralnych cztonkéw parlamentu.
Szefem gabinetu (Chief Minister) jest przywédca wiekszoéciowej partii lub koalicji parlamen-
tarnej, ktérego mianuje gubernator®®. W szerszym rozumieniu rzad (Government) stanowi
Rada Ministréw wraz z Jej Wysokoscia, ktdra reprezentuje gubernator. Pozostali deputowani
tworzg Opozycje, czyli - podazajac za wzorcami brytyjskimi - tzw. Gabinet Cieni (Shadow
Cabinet).

2. Ogolna charakterystyka systemu sadowniczego

Wtadza sadownicza oparta zostata na zalozeniach modelu brytyjskiego. Gibraltar stanowi
jednak odrebna jurysdykcje, posiadajacg wiasny system sagdowy®*. Historycznie pierwszy sad
na Gibraltarze zostal utworzony na mocy Patentu Krélewskiego (Letters Patent) w 1720 r. Jest
on powszechnie znany jako Pierwsza Karta Sprawiedliwoéci (First Charter of Justice), ktéra
stanowila, ze prawo w zakresie spraw cywilnych bedzie prawem hiszpanskim.

Druga Karta Sprawiedliwoéci (Second Charter of Justice) z 1740 r. zastapita obowigzujace
prawo przepisami wywodzacymi sie z Anglii. Nastepnie przez blisko stulecie w réznorodny
sposéb dodawano jurysdykeje i zmieniano struktury sagdownictwa. Dopiero w 1830 r., na
mocy kolejnego Patentu Krélewskiego, wydano Pigta Karte Sprawiedliwosci (Fifth Charter

of Justice) ustanawiajaca liczne elementy obecne w obwigzujagcym systemie sgdowym na

52 https://parliament.gi/ (dostep: 6.05.2020 1.).
53 https://www.gibraltar.gov.gi/index.php/ministers (dostep: 6.05.2020 r.).
5% https://www.gcs.gov.gi/index.php/justice-system/history (dostep: 6.05.2020 1.).
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Gibraltarze. Utworzono na jej podstawie Sad Najwyzszy oraz ustanowiono apelacje do Tajnej
Rady w Londynie.

W drodze rozporzadzenia z 1877 r. utworzono tytul prezesa Sadu Najwyzszego. W latach
1888 i 1968 dodane zostalty kolejne jurysdykcje w sprawach rozwodowych, matzeniskich
i admiralicji.

Na mocy postanowien konstytucji Gibraltaru z 1969 r. utworzono Sad Apelacyjny, dys-
ponujacy prawem odwolania sie w sprawach cywilnych do Jej Krélewskiej Mosci w Radzie.
Do Jej Wysoko$ci mozna réwniez wnosi¢ pozew o rozpoznawanie sprawy karnej za zgoda
Tajnej Rady.

Sady Koronera (Coroner’s Courts) dziataly w zasadzie przed 1837 r., chociaz pierwsze
lokalne rozporzadzenie, na mocy ktérego uregulowano ich jurysdykecje i obowigzki, pocho-
dziloz 1889 r.

Poczatki sadéw pokoju wigza sie przyjeciem Pigtej Karty Sprawiedliwosci, chociaz upraw-
nienia sedziéw okreslono blisko 30 lat pdzniej.

Wazng cezurg czasowg bylo réwniez przystapienie Gibraltaru do Unii Europejskiej
w 1973 1., gdyz otworzylo to mozliwos¢ odwolania sie tego terytorium do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Orzeczenia wspélnotowe mogly by¢ rejestrowane i wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Wspdlnot Europejskich o wykonaniu orzeczen wspdlnotowych
(Enforcement of Community Judgements Ordinance 1973). W ten sposéb ostatecznie wyksztalcita
sie ogélna struktura sadownictwa®.

Sady nizszej instancji stanowia sady pokoju i Sad Koronera. Jednak ponizej tego szczebla
znajduja sie jeszcze wyspecjalizowane trybunaly ds. zabezpieczenia spotecznego, podatkéw
i zatrudnienia.

Sad Najwyzszy sktada sie prezesa Sadu Najwyzszego oraz sedziéw nizszych ranga (Puisne
Judges). Sad Najwyzszy posiada nieograniczong jurysdykcje do rozpoznawania wszelkich
postepowan cywilnych prowadzonych przez sedziéw lub postepowani karnych z udzialem
tawy przysieglych na mocy dowolnego prawa. Postepowania, ktére rozpoznaje, obejmuja
jurysdykcje w sprawach rodzinnych, wtasciwosé sadu zajmujacego sie sprawami przewlekle
chorych i niepetnosprawnych intelektualnie (Court of Protection), jurysdykcje admiralicji
iogblna. Sad Najwyzszy rozpatruje réwniez odwotania w sprawach drobnych roszczein oraz
sadéw pokoju. Prezesem Sadu Najwyzszego jest z urzedu czlonek Sadu Apelacyjnego, jednak
nie pelni tej roli, gdy Sad Apelacyjny rozpatruje apelacje od wyrokéw Sadu Najwyzszego
podjetych na posiedzeniach ktérym sedzia ten przewodniczyt.

Sad Apelacyjny sktada sie co najmniej z trzech sedzidéw, w tym prezesa i dwéch sedziéw
apelacyjnych. Sedziowie tego sadu, podobnie jak Sadu Najwyzszego, s3 mianowani przez

gubernatora za radg Komisji Stuzby Sadowej (Judicial Service Commission). Sad Apelacyjny

55 https://www.gcs.gov.gi/index.php/justice-system/structure (dostep: 7.05.2020 r.).
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rozstrzyga w sktadzie ztozonym z nieparzystej liczby sedziéw, ktéra nie moze by¢ mniejsza
niz trzy. Sedziowie pochodzg gtéwnie z angielskiego Sadu Apelacyjnego. Prezes Sadu Ape-
lacyjnego stoi na czele systemu sagdownictwa. Sad Apelacyjny rozpatruje odwotania w spra-
wach cywilnych i karnych od Sadu Najwyzszego. Nie ma stalej siedziby na Gibraltarze, lecz
odbywa trzy sesje w ciagu kazdego roku.

Najwyzszym organem odwolawczym dla Gibraltaru jest Komitet Sadowy Tajnej Rady
w Londynie. Stanowi on najwyzszy sad odwotawczy dla brytyjskich terytoriéw zaleznych
i rozpoznaje odwotania od Sadu Apelacyjnego na Gibraltarze.

Konstytucja Gibraltaru okresla przypadki, w ktérych przystuguja apelacje do Sadu Ape-
lacyjnego za zgoda Sadu Najwyzszego, od orzeczen Sadu Apelacyjnego, a nastepnie do Jej
Krélewskiej Mo$ci w Radzie za zgoda Sadu Apelacyjnego.

Wybér sedziego jest dokonywany w imieniu Jej Krélewskiej Mosci na podstawie nominacji
gubernatora za radg Komisji Stuzby Sadowej. Sedziowie na Gibraltarze moga sprawowac
swoje obowiagzki do ukoniczenia 67. roku zycia, chociaz ich kadencje mozna przedtuzy¢
o okres wskazany w dokumencie powotujagcym na dane stanowisko (nie dtuzej niz trzy lata,

a w ograniczonych przypadkach do 72. roku zycia).

3. Geneza instytucji sedziego pokoju (sadu pokoju)

Obecna struktura sagdéw pokoju najprawdopodobniej bierze swoje poczatki od uchwalenia
Pigtej Karty Sprawiedliwo$ci z 1832 r. Na jej podstawie uznano, ze sady powszechne sesji
kwartalnych (Courts of General Quarter Sessions) oraz powszechne sady pokoju (General Ses-
sions of the Peace) wzorowane na analogicznych sadach orzekajacych na terytorium Anglii
powinny byé prowadzone przez sedziego sadu policyjnego (Police Magistrate) oraz dwéch
lub wigcej sedziéw pokoju.

Po raz pierwszy uprawnienia i obowiazki sedziéw pokoju kompleksowo okreslono na mocy
rozporzadzenia w sprawie usprawnienia administracji prawa przez sedziéw pokoju poza
sesjami z 1867 r. (Ordinance to Improve the Administration of the Law by Justices out of Sessions
1867). Zakres treéci w nim zawartych zostat zaktualizowany na mocy rozporzadzenia doty-
czacego sadéw pokoju z 1961 r. (Magistrates’ Court Ordinance 1961). Zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia tytul sedziego sadu policyjnego zastapiono aktualnie stosowanym tytulem
zawodowego sedziego pokoju, ktéry stoi obecnie na czele sadu pokoju®®.

Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie sadéw pokoju nalezy

zaliczy¢ konstytucje Gibraltaru z 2006 r., wielokrotnie nowelizowang ustawe o sadzie pokoju

¢ https://www.gcs.gov.gi/index.php/justice-system/history (dostep: 7.05.2020 r.).
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z 1962 r. (Magistrates’ Court Act 1962)*, ustawe o postepowaniu karnym i dowodachz 2011 r.
(Criminal Procedure and Evidence Act)®®, a takze regulamin sadu pokoju (Magistrates” Court

Rules) z 1973 1.%°

4. Status prawny sedziego pokoju

Sedzia pokoju zgodnie z art. 57 ust. 2 obowigzujacej konstytucji Gibraltaru moze zosta¢
odwotany ze stanowiska przez gubernatora dzialajacego za rada Komisji Stuzby Sadowej.
Gubernator sprawuje réwniez kontrole dyscyplinarng nad sedziami pokoju.

Sedzia pokoju nie otrzymuje wynagrodzenia za swoja prace.

Niedopuszczalne jest w §wietle art. 11 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r., aby sedzia pokoju
podczas swojej kadencji petnit funkcje radcy prawnego lub adwokata, jak réwniez pozosta-
wal w zwigzku partnerskim lub zawodowym z innym prawnikiem prowadzacym praktyki
w sadzie, czy tez jako adwokat jakiejkolwiek osoby zainteresowanej danymi postepowaniami,
chyba ze jego nazwisko znajduje sie na dodatkowej (uzupetniajacej) liscie sedziéw pokoju.

Zgodnie z art. 12 wspomnianej ustawy sedzia pokoju, jesli tego chce, moze w kazdym
momencie zrezygnowac z mianowania bez podawania przyczyny, powiadamiajac o tym pre-
zesa Sadu Najwyzszego na pismie, do wiadomosci gubernatora, a nastepne jego mianowanie
powinno zosta¢ odwotane z dniem ztozenia rezygnacji.

W sytuacji gdy jakikolwiek sedzia pokoju bedzie nieobecny na Gibraltarze przez okres co
najmniej roku, jego mianowanie zostanie odwotane, chyba ze gubernator, dziatajac za rada
Komisji Stuzby Sadowej, postanowi inaczej.

Informacja na temat kazdej nominacji, rezygnacji czy tez odwotaniu jest publikowana
w Dzienniku Urzedowym (Gazette).

Na podstawie art. 13 ustawy o sagdzie pokoju z 1962 r. nakaz lub wezwanie wydane przez
sedziego pokoju nie przestaje obowigzywac z powodu jego $mierci lub zaprzestania pelnienia
obowiazkéw sedziego pokoju.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r. w razie §mierci, przejicia na
emeryture, zawieszenia lub odwotania ze stanowiska czy tez nieobecnosci na Gibraltarze
zawodowego sedziego pokoju, gubernator - dzialajac za radg Komisji Stuzby Sadowej - moze

wyznaczy¢ do pelnienia jego funkeji kazda osobe posiadajaca kwalifikacje prawne.

7 Magistrates’ Court Act (Act. 1961-23), https://www.gibraltarlaws.gov.gi/legislations/magistrates-court-
act-125 (dostep: 8.05.20201.).

%8 Criminial Procedure and Evidence Act (Act. No. 2011-24), https://www.gibraltarlaws.gov.gi/uploads/legi-
slations/criminal-procedure-and-evidence/2011-240.pdf#viewer.action=download (dostep: 8.05.2020 1.).

*  Magistrates’ Court Rules (LN. 1973/012), https://www.gibraltarlaws.gov.gi/legislations/magistrates-
court-rules-985 (dostep: 8.05.20201.).
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Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r., jezeli zawodowy sedzia pokoju nie
jest w stanie wykonywacé swoich obowiazkéw lub jesli gubernator dziatajac za rada Komisji
Stuzby Sadowej uzna, ze sprawa tego wymaga, moze on wyznaczy¢ kazda osobe posiadajaca
kwalifikacje prawne na stanowisko dodatkowego zawodowego sedziego pokoju, ktéry bedzie
posiadal wszystkie uprawnienia, przywileje i obowigzki zawodowego sedziego pokoju.

Jesli zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r., zaden dodatkowy zawodowy
sedzia pokoju nie zostanie mianowany, wéwczas sprawy, ktérymi miatby sie on zajaé moga
poprowadzi¢ sedziowie pokoju.

W $wietle art. 15 ustawy o sgdzie pokoju z 1962 r. sedziemu pokoju (a takze sekretarzowi
sadu) przystuguje mozliwoéé uzyskania odszkodowania w zwigzku z wszelkimi uzasad-
nionymi kosztami poniesionymi przez niego lub zwigzanymi z postepowaniem przeciwko
niemu w odniesieniu do wszystkich jego dziatan lub zaniechan w wykonywaniu lub rze-
komym wykonywaniu obowigzkéw; wszelkimi odszkodowaniami zasagdzonymi przeciwko
niemu lub kosztami podlegajacymi zwrotowi w takich postepowaniach, a takze wszelkimi
kwotami placonymi przez niego w zwigzku z uzasadnionym rozstrzygnieciem wszelkich
takich postepowan lub roszczen. Sedzia pokoju ma prawo otrzymania takiego odszkodowa-
nia, jezeli w sprawach stanowigcych podstawe postepowania lub roszczenia dziatat stusznie
i w dobrej wierze.

Decyzja w kwestii zasadnosci i ustalenia wielkosci odszkodowania, jakie ma otrzymac
sedzia pokoju wnioskujacy o to przed poniesieniem tych kosztéw lub ich rozliczeniem, zgod-
nie z art. 15 ust. 2 ustawy z 1962 r. nalezy do prezesa Sadu Najwyzszego.

Zgodnie z art. 68A ustawy o sadzie pokoju z 1962 r. sad pokoju rozpoznaje sprawy kaz-
dej osoby, ktéra umyslnie obraza sedziego pokoju lub sedziéw pokoju, swiadka, urzednika
sadowego, obroice lub radce prawnego podczas posiedzenia z udziatem tej osoby lub wymie-
nionych urzednikéw sadowych w zwigzku z obecnoscig tej osoby w sadzie pokoju, a takze
w czasie drogi do sadu i powrotu z niego oraz osoby, ktéra umyslnie przerywa postepowanie
sadu pokoju lub w inny niewtasciwy sposéb zachowuje sie w sadzie.

Sad pokoju moze w takiej sytuacji nakazaé urzednikowi sgdowemu lub policji zabranie
sprawcy do aresztu i zatrzymanie go do czasu zakoniczenia posiedzenia oraz, jesli uzna to za
stosowne, zobowigzaé sprawce do zatrzymania na okreslony czas maksymalnie do miesigca
lub natozy¢ na niego grzywne nieprzekraczajaca 1 tysiaca funtéw, lub zastosowacé oba srodki
dyscyplinujace. W dowolnym momencie sad pokoju moze odwotaé podjete decyzje. Osoba,
przeciwko ktérej wydano takie rozstrzygniecia, moze - na podstawie art. 68A ust. 4 ustawy
o sadzie pokoju z 1962 r. - odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego, jako ze przystuguje jej prawo
odwotania od wyroku skazujacego lub kary zgodnie z czeécig XIII rozporzadzenia w sprawie

postepowania karnego (Criminal Procedure Ordinance).
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5. Tryb wyboru sedziego pokoju

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r. kandydaci na sedziéw pokoju s reko-
mendowani przez Komisje Stuzby Sadowej. Nominacji na to stanowisko udziela gubernator
za rada tego gremium.

Nie okre$lono zadnych formalnych kwalifikacji ani wymogu posiadania prawniczego
wyksztalcenia dla sedziéw pokoju na Gibraltarze®. Podstawowym warunkiem jest ukon-
czenie 18 lat i nieprzekroczenie 72. roku zycia. Kandydat musi by¢ obywatelem brytyjskim
zamieszkujacym na pétwyspie.

Sedziowie pokoju sa wybierani wylgcznie na podstawie zastug. Komisja Stuzby Sadowej
bierze pod uwage posiadanie przez kandydata pewnego zakresu wiedzy i zrozumienia pro-
bleméw spotecznych na Gibraltarze. Szczegdlnie mile widziane sg wnioski od oséb, ktérych
przedstawiciele sg obecnie niedostatecznie reprezentowani w sadach, w tym mniejszosci
etniczne, osoby ponizej 45 lat, z zawodéw niezwigzanych z kadra kierownicza, a takze osoby
niepelnosprawne.

Do gtéwnych cech oséb ubiegajacych sie o stanowisko sedziego pokoju naleza: odpowiedni
charakter (m.in. osobista uczciwo$é, ostrozno$é i umiejetnosé zachowania pewnosci sie-
bie), zrozumienie i komunikacja (m.in. umiejetno$¢ efektywnej komunikacji ze wspétpra-
cownikami, szybkie zrozumienie faktéw, §ledzenie dowodéw i argumentéw), §wiadomo$é
spoleczna i réznorodnoéci (m.in. docenienie i akceptacja rzadéw prawa w spoleczeristwie,
dobra znajomo$é zagadnieri spotecznych, szacunek dla réznych §rodowisk), dojrzatoéé i silny
temperament (m.in. odpowiednie odnoszenie sie do innych i wspétpraca z innymi, otwar-
to$¢ i chetne przyjmowanie porad innych oséb), zdrowy osad (m.in. umiejetno$é logicznego
mys$lenia i podjecia zréwnowazonej decyzji, obiektywizm), zaangazowanie i rzetelno$¢ (m.in.
gotowo$¢ podjecia minimalnego wymogu posiedzen przez 20 dni i odbycia obowigzkowego
szkolenia).

Sedziowie pokoju muszg odby¢ srednio co najmniej 20 petnych posiedzen w ciggu roku,
chociaz cze$¢ z nich dobrowolnie zasiada dluzej niz 20 pelnych dni. Poza posiedzeniami
sedziowie pokoju zobowigzani sa do odbycia corocznego szkolenia trwajacego ponad dwa
dni. Od sedziéw pokoju oczekuje sie ponadto uczestniczenia w spotkaniach szkoleniowych
po pracy w sadzie, dotyczacych m.in. waznych informacji o zmianach w przepisach i proce-
durach oraz dziatalnosci tawy sedziowskiej.

Wykluczeni z mozliwo$ci nominowania przez gubernatora na stanowisko sedziego pokoju
s3 nastepujace grupy oséb: policjanci, obroficy koronni (Crown Counsel), pracownicy sadéw

i prawnicy.

¢ Wytyczne dla kandydatéw na stanowisko sedziego pokoju: http://www.gcs.gov.gi/images/JPApplication/
becoming_a_justice_of_the_peace_in_gibraltar_2019.pdf (dostep: 9.05.2020 1.).
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Komisja Stuzby Sadowej nie wyda rekomendacji dla kandydata, ktérego spoteczenistwo nie
darzy zaufaniem. Uznanie za winnego w sprawie z zakresu prawa cywilnego czy za drobne
przestepstwo nie stanowi przyczyny dyskwalifikujacej danego kandydata podczas procesu
wyboru na stanowisko sedziego pokoju. Komisja Stuzby Sagdowej ocenia charakter i powage
tych spraw oraz wszelkie natozone kary.

Na podstawie art. 6 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r. gubernator za rada Komisji Stuzby
Sadowej moze osobe posiadajaca kwalifikacje prawnicze mianowa¢ zawodowym sedzig
pokoju; jest on sedzig pokoju z urzedu.

Zgodnie z art. 8 tej ustawy minister sprawiedliwo$ci kazdego roku w styczniu przygo-
towuje liste zawierajaca wszystkich sedziéw pokoju wyznaczonych na podstawie tego aktu
prawnego, ktérych powotania pozostaja w mocy i sa skuteczne w dniu przygotowywania

listy. Czes¢ 11 listy stanowi wykaz uzupelniajacy.

6. Uprawnienia sedziego pokoju

Sedziowie pokoju, zgodnie z art. 16 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r., orzekajg w sktadach
co najmniej dwéch sedziéw pokoju lub jednego zawodowego sedziego pokoju, ktéry orzeka
samodzielnie lub z innymi sedziami pokoju. Zwykle jednak zasiadaja w sktadzie trzech
czlonkéw: dodwiadczonego przewodniczacego, ktérym zostaje zawodowy sedzia pokoju
oraz dwéch jego pomocnikéw. Wspiera ich sekretarz sadu pokoju lub jego zastepca, ktérzy
stuzg radami na temat obowigzujacego prawa oraz procedur.

Sady pokoju stanowig na Gibraltarze integralng cze$¢ sadownictwa. Sedziowie pokoju
zajmuyja sie szerokim zakresem spraw obejmujacym m.in. przestepstwa z uzyciem przemocy,
powazne szkody na czyjej$ wlasnosci, jazde po pijanemu, przestepstwa drogowe, kradzieze
czy przestepstwa narkotykowe.

Sady pokoju posiadajg wiasciwo$¢ do orzekania w sprawach karnych, jaka powierzona
zostata im na mocy art. 21 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r. oraz innych aktéw prawnych.
W praktyce sedziowie pokoju zajmuja sie okoto 30% ogétu spraw karnych. Sprawy bardziej
powazne sg przekazywane do Sadu Najwyzszego w celu skazania oskarzonego lub przepro-
wadzenia procesu przed sedzig i tawa przysieglych.

Zgodnie z art. 125 ust. 7 ustawy o postepowaniu karnym i dowodach z 2011 r., jezeli sad
pokoju uzna, ze okolicznos$ci przestepstwa sa takie, iz za to przestepstwo nalezy nalozy¢
kare wyzsza niz moze natozy¢ sad pokoju lub jezeli zobowigzuje dang osobe do rozprawy
w Sadzie Najwyzszym w zwigzku z kolejnym przestepstwem, sad pokoju moze natozy¢ areszt

lub wyznaczy¢ wyrok w Sadzie Najwyzszym za kaucja.
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W zakresie prawa karnego sad pokoju zgodnie z art. 21 ustawy o sadzie pokoju z 1962 .
jest wlasciwy do orzekania w sprawie przestepstw okreslonych w przepisach wspomnianej
ustawy, a takze innych aktach prawnych.

Przepis art. 22 ust, 2 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r. reguluje, ze sad pokoju posiada
jurysdykcje do orzekania o wszystkich wystepkach rozpatrywanych w trybie uproszczonym,
ktére popelnione zostaty na Gibraltarze. Jednakze chociaz preferowane jest, aby oskarzenie
o przestepstwo dotyczylo terytorium pétwyspu, sad pokoju na podstawie ust. 3 wspomnia-
nego przepisu ma jurysdykcje do rozpoznawania spraw w zwigzku z kazdym przestepstwem
popetnionym przez osobe, ktéra stawi sie w sadzie pokoju, niezaleznie od tego, czy zostato
ono popelnione na Gibraltarze.

Zgodnie z art. 24 ustawy o sadzie pokoju z 1962 r. sad pokoju posiada jurysdykcje do
orzekania w sprawach cywilnych i innych niewymienionych w tresci art. 21 tej ustawy oraz
kazdego innego aktu prawnego.

Uprawnienia sadu pokoju obejmuja ponadto rozpoznawanie skarg, jezeli dotycza one
wszystkiego, co zostalo zrobione na Gibraltarze lub co powinno zostaé zrobione na Gibraltarze
lub w innym miejscu, a takze tego, co dotyczy innych kwestii pojawiajacych sie na Gibraltarze.

Zgodzie z art. 18 tej ustawy sady pokoju rozpatrujg sprawy z zakresu prawa rodzinnego.
Postepowanie odbywa sie woéwczas w sktadzie nie wiekszym niz trzech sedziéw pokoju.

Jurysdykcja sadéw pokoju obejmuje sprawy z zakresu spraw nieletnich. Postanowienia
odnosnej ustawy dotyczace sktadu, miejsca posiedzenia i trybu postepowania sagdu pokoju
majg zgodnie z art. 19 tej ustawy zastosowanie réwniez do sadéw dla nieletnich.

Na podstawie art. 625 ustawy o postepowaniu karnym i dowodach z 2011 r. sad pokoju
obradujacy w celu wystuchania jakiegokolwiek zarzutu przeciwko nieletniemu lub spra-
wujacy jakakolwiek jurysdykcje przyznang sadowi dla nieletnich stanowi sad dla nieletnich.

Zgodnie z art. 626 wspomnianej ustawy z 2011 r. kazdy zarzut wobec nieletniego winnego
przestepstwa podlega karze i powinien by¢ rozpatrywany przez sad pokoju, obradujacy jako
sad dla nieletnich, ktéry wystuchuje réwniez takie sprawy, w ktérych zarzut podnoszony
jest zaréwno przeciwko nieletniemu, jak i osobie dorostej oraz jezeli mtodocianemu zarzuca
sie przestepstwo, a osobie doroslej jednoczesnie pomoc, podzeganie, powodowanie, dopusz-
czanie czy przyzwalanie na czyn zabroniony.

Na mocy art. 502 tej ustawy sad pokoju nie jest uprawniony do natozenia kary pozbawienia
wolnosci na okres dluzszy niz 12 miesiecy za jedno przestepstwo. Nie mozna jednoczesnie
naktadaé kary pozbawienia wolnoéci na okres krétszy niz pie¢ dni.

Zgodnie z art. 503 ust. 1 tej ustawy dziecko® nie moze zostaé pozbawione wolnosci za zadne

przestepstwo ani zostaé skazane na kare pozbawienia wolnosci za opéZnienie w zaptacie

¢ W rozumieniu ustawy o postepowaniu karnym i dowodach z 2011 r. jest to osoba ponizej 14. roku zycia.
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grzywny, wyrzadzone szkody lub zwloki w optatach. Na mocy art. 503 ust. 2 tej ustawy
nieletni nie moze by¢ wieziony dtuzej niz dwa lata.

Sad pokoju na podstawie art. 506 tej ustawy, gdy naktada kare pozbawienia wolnoéci na
jakakolwiek osobe, moze okresli¢ okresy pozbawienia wolnosci. Przy natozeniu dwéch lub
wiecej okreséw pozbawienia wolnosci w odniesieniu do oskarzonego o przestepstwo, taczna
kara pozbawienia wolnosci nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy.

Zgodnie z art. 571 wspomnianej ustawy sad pokoju jest réwniez uprawniony do natoze-
nia kary grzywny. Przed ustaleniem wysokosci tej kary sad pokoju bada sytuacje finansowsa
oskarzonego, a takze okoliczno$ci danej sprawy. Dodatkowo tez kieruje sie zasada, ze wyso-
kos¢ nalozonej grzywny powinna odzwierciedla¢ wage przestepstwa. Uwzgledniajac oba
te czynniki, sad moze orzec kare grzywny w wysokosci do 10 tysiecy funtéw wobec osoby

dorostej lub orzec prace spoteczne®.
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Instytucja sedziego pokoju w Federacji Rosyjskiej

1. Wprowadzenie

Sedziowie pokoju' pojawili sie w Rosji w wyniku reform przeprowadzonych w Imperium
Rosyjskim w latach 60. XIX wieku przez cara Aleksandra II?. Po powotaniu tej instytucji
system sadowniczy w Imperium Rosyjskim tworzyli: sedziowie pokoju, zjazdy sedziéw
pokoju, sady okregowe, izby sadowe oraz Senat Rzadzacy® jako najwyzsza instancja kasacyjna.
Oprécz tego istnialy wyspecjalizowane organy sadownicze, sady: cerkiewne, wojskowe,
handlowe i chlopskie, ktérych uprawnienia okreslaty odrebne przepisy. Podstawe prawna
tej instytucji stanowity statuty sadowe z 1964 r., w tym ich czeé¢ dotyczaca ustanowienia
instancji sadowych® oraz w zakresie prawa materialnego - statut o karach naktadanych
przez sedziéw pokoju z 20 listopada 1864 r.°

Utworzony w drugiej polowie XIX wieku urzad sedziego pokoju byt wybieralnym urze-
dem honorowym. Sedziowie pokoju wybierani byli na trzy lata® przez ziemstwa w ujezdach,

a w Moskwie i Sankt Petersburgu przez dumy miejskie’. Wybér byt zatwierdzany przez

! Oistocie tej instytucji zob.: E.H. T'y6una, K Bompocy o CyIHOCTY MHCTUTYTa MUPOBOTO CYyLbY, ,Opu-

duueckuil secmuuk Camapckozo yHugepcumema» 2017, nr 2, s. 60-63.
?  Zob. szerzej: M.[I. Kapniaues, Cyde6nas pedpopma 1864 2. 8 Poccuu: wiaz Ha nymu k npagosomy 20cydapcmay,
,CyZebHast BIACTH 1 YTOJIOBHBII IPOLECC» 2014, I 3, S. 29-40; A 0. Knumanos, H3 omeuecmeennoil ucmopuu
peopmuposanus cydebnoil cucmemst: cydebras peopma 1864 200a, ,BecTHUK MeXxAyHAPOLHOIO MHCTUTYTA
SKOHOMMKM ¥ IIpaBa’ 2017, nr 1, s. 123-129; I A. ®uoHos, B. C. YepHsbix, CydebHas peopma Anexcandpa I,
,TeppuTopus HayKu 2015, O 4, S. 26-27.
® OSenacie Rzadzacym w Imperium Rosyjskim jako organie sgdownicznym, zob. szerzej: B.A. Unroxuna,
IIpasumenscmeyiowuil cenam Poccuiickoil umnepuu u Bepxosnwiii Cyd Poccuiickoti Pedepayuu (cpaghumensho-
-npaeoeoii ananus), ,;Opuandeckas Hayka u npakTuka: Becraux Husxeroponckoii akagemun MBJI, Poccum»
2016, nr 1, S. 37-41.
* Zob. http://pnu.edu.ru/ru/faculties/full_time/uf/iogip/study/studentsbooks/hist-sources1/ioio31/
(dostep: 9 pazdziernika 2020T.).
® Cyne6uble ycTaBbl 20 HOSI6ps 1864 roga. U. 4: YeTas 0 HAKa3aHMSX, HATaraéMbIX MYPOBBIMM CYLbSIMIL,
https://www.prlib.ru/item/372594 (dostep: 3 wrzesnia 2020 r.). O podstawach normatywnych instytucji
sedziego pokoju w Imperium Rosyjskim i w Federacji Rosyjskiej zob.: E.A. BonocaTsrx, HopmamueHas ocHosa
pyHKyUuOHUPOBaHUS URCMUMYMa MUuposbLx cydeil 8 Poccuiickoti umnepuu u Poccutickoil @edepayuu (cpagrnumensho-
-npasoeoil auanu3), LIOpunmyeckas Hayka 1 npakTuka: Bectauk Huoxeropogckoit akagemuy MBJI Pocenm»
2015, nr 2, S. 226-230.
¢ 0d 1912 r. w wyniku zmian ustawodawczych przewidziano, ze sedziowie pokoju (z wyjatkiem honoro-
wych sedziéw pokoju) wybierani mieli byé w tym samym obwodzie sagdowniczym na szescioletnia kadencje
(3axoH 0 mpeobpa3soBaHMM MeCTHOTO CyZa 15 MioH 1912 T, http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/8427-o-pre-
obrazovanii-mestnogo-suda; dostep: 9 pazdziernika 2020 r.); zob. szerzej: I.U. Bepuses, Pedpopma mecmuozo
cyda 1912 2. 8 UMNEPCKOM U3MepPeHULL: KaK CIMPOUmb 06ujle UHCIMUMYMbL 8 MHO20cocmasHom obwecmee, ,HoBerimas
ncropus Poccun” 2018, nir 4, . 966-982.
? E.A. BomocaTsix, Cpoku nonnomouuti Mupogozo cydsu 8 Poccuiickoli umnepuu u Poccuiickoti Pedepayuu
(cpasHumenwro-npasosoii ananus), ,FOpuamdeckas HayKa 1 mpakTuKa: BecTHMK HuoKeropozackoi akafeMun
MBJ Poccum» 2016, nr 2, S. 62-66.
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pierwszy departament Senatu Rzadzacego. Od zasady wyboru sedziéw pokoju przewidziano
jednak istotne wyjatki: a) na Kaukazie Pélnocnym oraz Zakaukaziu sedziéw pokoju powo-
tywal Minister Sprawiedliwo$ci z uwzglednieniem jedynie cenzusu wyksztalcenia; b) na
obszarze Kraju Przywislanskiego powotywat ich Minister Sprawiedliwo$ci po uzgodnieniu
z generalem gubernatorem; c) w dziewieciu guberniach zachodnich (grodzieriskiej, kijew-
skiej, kowieniskiej, mohylewskiej, miriskiej, podolskiej, wileriskiej, witebskiej i wolyriskiej)
powotywat ich Minister Sprawiedliwoéci; d) w guberniach astrachanskiej i orenburskiej - car
na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci®.

Przewidywano, ze sedziom pokoju mégt by¢ poddany rosyjski ptci meskiej, o nieposzla-
kowanej moralnosci, ktéry osiagnat wiek co najmniej 25 lat. Wymagano réwniez wykazania
sie cenzusem domicylu, tj. ubiegajacy sie o wybér na sedziego pokoju musiat zamieszkiwaé
na obszarze, w ktérym mial sprawowa¢ urzad. Wymég ten zwigzany byt z koniecznoscia
posiadania autorytetu w spotecznosci lokalnej oraz konieczno$cig znajomosci lokalnych oby-
czajow, praw i mieszkancéw. Obowigzywat réwniez cenzus majatkéw, ktéry miat zapewnic
niezalezno$¢ majatkows sedziego. Przy czym w ujezdach wymagano posiadania na wlasnosé
nieruchomo$ci o warto$ci nie mniejszej niz 15 ooo rubli, w miastach stotecznych - nie mniej
niz 6000 rubli, a w pozostatych miastach nie mniej niz 3000 rubli. Przy czym ziemstwa mogty
jednogtoénie wybra¢ osobe niespetniajaca cenzusu majatkowego.

Inaczej niz w krajach anglosaskich, w Imperium Rosyjskim obowiazywal réwniez cenzus
wyksztalcenia - od ubiegajacego sie o wybdr na sedziego pokoju wymagano wykazania sie
otrzymaniem wyksztatcenia w wyzszych lub $rednich instytucjach edukacyjnych. Wymég
ten nie obowigzywat tych kandydatéw, ktdrzy w okresie nie mniej niz trzech lat zajmowali
stanowisko, przy ktérego sprawowaniu mogli naby¢ praktyczng wiedze dotyczaca prowa-
dzenia spraw sagdowych. W kazdym razie nie wymagano posiadania wyksztalcenia praw-
niczego’. Niezawisto$é sedziéw pokoju miata zapewniaé nieusuwalno$é¢ z urzedu przed
uptywem kadencji, z wyjatkiem usuniecia z niego przez sad za przestepstwo. Sedzia pokoju
musial mie¢ okreslone miejsce przebywania, a prawo zobowigzywato go do przyjmowania

skarg w kazdym czasie.

® Nalezy tez pamietaé, ze w 1889 r. wybieralne sady pokoju zachowane zostaly we wlasciwej Rosji jedynie

w Sankt Petersburgu wraz z jego ujezdem, Moskwie, Kazaniu, Kiszyniowie, Niznym Nowogrodzie, Odessie,
Saratowie, Charkowie oraz w Obwodzie Wojska Doniskiego. Poza nimi instytucja sedziego pokoju zostata na
obszarze Imperium Rosyjskiego zniesiona. Oprécz tego zachowano sedziéw pokoju na obszarach, na ktérych
powolywata ich wiadza wykonawcza, oraz na obszarze guberni czarnomorskiej oraz w czesci guberni besa-
rabskiej, przy czym przy byli oni powotywani przez ministra sprawiedliwo$ci. Wprowadzono jg réwniez
w guberniach nadbattyckich oraz w guberni archangielskiej, pézniej w 1896 r. sady pokoju zostaty - na
zasadach zblizonych do Zakaukazia - wprowadzone na Syberii. Przywrécenie sadownictwa pokoju w catej
Rosji dokonato sie w 1912 1.

° E.A.Bomocatsix, Mexanu3m opmuposanus kopnyca mupossix cydetl 8 Poccutickoti umnepuu u Poccuiickoi
dedepayuu (xporoduckpemuulil cpagrumenvHo-npasosoll ananus), ,JOpuandeckas HayKa ¥ IpaKTUKa: BecTHIK
Hwuxeropogcxoi akagemuy MBJ Poccum» 2016, nr 3, s. 23-31.
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Oprécz urzedu sedziego pokoju istnieli réwniez honorowi sedziowie pokoju, ktérych
zadaniem bylo zastepowanie sedziego pokoju pod jego nieobecnosé, uczestniczenie w posie-
dzeniach zjazdéw sedziéw pokoju oraz rozstrzyganie spraw cywilnych na wniosek obu stron.

Sedziowie pokoju orzekajacy w jednym okregu stanowili zjazd sedziéw pokoju - tj.
cykliczne zgromadzenie ze stalym przewodniczacym wybranym przez jego jego uczestni-
kéw. Oprécz tego kancelarig zjazdu sedziéw kierowat profesjonalny prawnik Sady pokoju
z innymi sagdami zwigzane byty jedynie poprzez departamenty kasacyjne Senatu.

Sedziowie pokoju w Imperium Rosyjskim rozpatrywali drobne wystepki oraz sprawy
cywilne, wykorzystujac uproszczong procedure sadowa w poréwnaniu z trybem postepowa-
nia przed innymi sadami. Mogli oni nakladaé grzywny oraz skazywac na kary cielesne. Sedzia
pokoju rozstrzygat jednoosobowo (bez prawa do ztozenia apelacji) sprawy karne, w ktérych
mozna bylo orzec do 15 rubli grzywny i 3 dni aresztu, a cywilne o wartoéci do 30 rubli.
Uprawnienia sedziego pokoju jako sedziego cywilnego obejmowaty pozwy o przywrécenie
posiadania i spory o ruchomosci do wysokosci 500 rubli. Sedzia pokoju mégt réwniez roz-
strzygna¢ kazda sprawe niezaleznie od jej wartosci za zgoda obu stron. Sedzia pokoju mégt
wydtuzy¢ sptate zasadzonej naleznosci w zaleznosci od stanu majatkowego dtuznika. Oprécz
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci sedzia pokoju miat obowigzek ochrony spadku,
a w niektérych rejonach zastepowat notariuszy. Sedzia pokoju otwierat réwniez ziemskie
zjazdy wyborcze. Okreslajac krag spraw podsadnych sedziom pokoju, warto pamietaé o tym,
ze nie rozstrzygali oni spraw chtopéw, te nalezaty bowiem do sadéw chlopskich, tylko w przy-
padku zgody obu stron sporu sprawe mégl rozpatrzy¢ sedzia pokoju. Podobnie drobne sprawy
karne dotyczace chlopéw byly podsadne sedziemu pokoju jedynie w przypadku popelnienia
ich poza granicami wotosti. Okreslajac krag spraw podsadnych sedziom pokoju, twércy sta-
tutéw sadowych' dazyli do przekazania sedziom pokoju nieskomplikowanych co do swojego
charakteru spraw karnych, a w przypadku spraw cywilnych - spraw, ktére dotyczyty sporéw
majatkowych do okreslonej wartosci przedmiotu sporu. Warto zauwazy¢, ze w Imperium
Rosyjskim odwotania od wyrokéw sedziéw pokoju rozpatrywaly zjazdy sedziéw pokoju, stad
sadownictwo pokoju byto wyodrebnione organizacyjnie od sadownictwa powszechnego.
Jedynym zwigzkiem z nim byta mozliwos¢ ztozenia kasacji od wyroku zjazdu sedziéw pokoju

do Senatu Rzadzacego'.

1 W przypadku sedziego pokoju rozstrzyganie przez niego spraw okreslaty: Cynebusre ycTass! 20 Hos6pst
1864 roza. Y. 1: VcTaB rpaX JaHCKOTO CyAONPOU3BOACTBA, https://www.prlib.ru/item/372592 (dostep: 9 paz-
dziernika 2020 r.) oraz Cyne6uble ycTaBbI 20 HOI6ps 1864 roma. U. 2: VCTaB yroM0BHOTO CYIOTPOM3BO/ICTEA,
https://www.prlib.ru/item/372593 (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.).

"' Zob. szerzej: B.A. ExxoB, MupossLe cyduL 8 poccuiickom zocydapcmee 8mopoil nonosutst XX eexa, ,BecTHUK
OpeH6yprcKoro rocyjapCTBEHHOIO YHUBEPCUTETA» 2009, Iir' 3, S. 58-64; C.B. BaHOII0, MHCMUMym mupossLx
cydeti: onbim cmanoenenus 8 dopesontoyuortoil Poccuu, ,Becruuk TamboBckoro yumBepcurera. Cepus: ['ymanu-
TapHBbIe HayKu» 2009, nr 8, s. 365-371; 3.H. Aneurkuna, Muposas tocmuyus Poccuu no cyde6Hoti pedpopme 1864
200a, ,,CyzmebHas BIaCcTh M yrOJIOBHBIN IPOLECC» 2014, N 3, S. 224-230; A.I. TankuH, CmanoeneHue u passumue
poccuiickozo uHCMUMyma mMupossix cydetll 8 cgeme cydebHol peopmsl 1864 200a, ,}0pucTs - [IpaBoBeAB» 2014,
nr 1, s. 92-96; E.A. BomocaTsrx, Mecmo mupoeoil tocmuyuu 6 cydebHotl cucmeme Poccuiickoti umnepuu u Poccutickotl
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Utworzone w latach 60. XIX wieku sagdownictwo pokoju przetrwato na obszarze Imperium
Rosyjskiego do 1917 . Kres tej instytucji - podobnie jak wszystkich uprzednio istniejacych
sadéw - potozyt dekret Rady Komisarzy Ludowych RFSRR 0 sadzie” z 24 listopada 1917 r., na
podstawie ktérego istniejace uprzednio sady zostaty zniesione. Sadownictwo pokoju w Rosji
przywrdcone zostato dopiero po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Sedzia pokoju zostat po raz pierwszy wymieniony w federalnej ustawie konstytucyjnej
z 31 grudnia 1996 r. ,0 systemie sagdowniczym Federacji Rosyjskiej”*?, ktéra przewidy-
wala, Ze sedzia pokoju w granicach uprawnien przyznanych mu przez ustawe rozpatruje
w I instancji sprawy cywilne, karne oraz z zakresu administracyjnych naruszen prawa.
Przy czym tryb powotywania i uprawnienia sedziego pokoju okresli¢ miata odrebna ustawa
federalna oraz ustawy podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Ustawa federalna o sedziach pokoju
zostata przyjeta 17 grudnia 1998 r.'%, a ponad rok péZniej przyjeta zostata ustawa federalna
z 29 grudnia 1999 r. 0 liczbie sedziéw pokoju i liczbie obwodéw sagdowych w podmiotach
Federacji Rosyjskiej”**. Od tego momentu mdg? sie rozpoczaé proces powolywania sedziéw
pokoju w Federacji Rosyjskiej. W okresie przejéciowym do powolania (wybrania) sedziego
pokoju sprawy nalezgce do kompetencji sedziéw pokoju rozpatrywane byly przez sedzidéw

rejonowych.

2. Podstawy prawne instytucji sedziego pokoju

Przechodzac do obowigzujacych rozwigzan, warto wskazaé, ze obecnie - inaczej niz w Impe-
rium Rosyjskim - sedziowie pokoju stanowia cze$¢ jednolitego systemu sadowniczego Fede-
racji Rosyjskiej oraz réwnoczeénie sa sedziami sgdownictwa powszechnego podmiotéw
Federacji Rosyjskiej. Takie ujecie powoduje, ze status tych sedziéw okresla nie tylko usta-

wodawstwo federalne, ale réwniez ustawodawstwo podmiotéw Federacji Rosyjskiej'®. Przy

®edepayuu (cpasnumensvro-npagosoll ananus), ,lOpuanveckas Hayka ¥ mpakTuKa: BectHuk Huxeroponckoii
akagemuy MBJ], Poccum» 2015, nr 2, s. 141-145; B.M. Boasmakosa, CpagHumensHo-npasosoll aHanu3 uHcmu-
myma mupossLx cydeti 8 Poccutickoii umnepuu u Poccutickoti ®edepayuu, ,Matters of Russian and International
Law” 2019, vol. 9, s. 7-17.

> QepepanbHBI KOHCTUTYIVIOHHBIN 32 KOH OT 31.12.1996 ,,0 cynebHoii cucteMe Poccniickoit e nepannm»,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12834/ (dostqp: 9 pazdziernika 2020 r.).

*  QegmepanbHBIN 3aK0H ,,0 MUPOBBIX CYABsIX B Poccuiickoit ®enepaunm», http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_21335/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.) - dalej ustawa o sedziach pokoju.

*  QepmepanbHBIN 32KOH OT 29.12.1999 ,,06 06111e M Y1CIIe MUPOBBIX CYZAEN U KOIUYECTBE CYLeOHBIX yIacT-
KOB B cybbexTax Poccuiickoit ®enepanum», http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_25451/
(dostep: 9 pazdziernika 2020 .).

'® E.B. [lnexanosa, Mecmo mupogozo cydvu 8 cydebHOl cucmeme U e2o ponb 8 3aujume npae uenoseka, ,IIpo-
61e MBI 5KOHOMMKM U IOpUAMIecKON MPaKTUKM» 2009, nr 2, s. 236-238; B.B. Canramxues, Hhcmumym mupo-
8bLx cydeli: npagosas npupoda u ocobernocmu desmenvHocmu, ,IIpobessl B poCCHICKOM 3aKOHOLATENbCTBE.
HOpupgnaecknii xxypHaa» 2012, nr 1, s. 53-56; T.C. Kosrecosa, B.JI. Muxarinankos, Mupossie cydbl Kak SnemeHm
npasooxpanumensHoli cucmemst Poccuiickoii Pedepayuu, ,,[IpobaeMbl IPaBOOXPaHUTEIBHON LeSITEIBHOCTI»
2018, nr 4, S. 35-40.
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czym w prawie federalnym uregulowano zagadnienia zwigzane z uprawnieniami, proce-
dura postepowania oraz statusem sedziego pokoju, jak réwniez czeSciowo tryb jego wyboru,
a w ustawodawstwie regionalnym - szczegblowe zagadnienia zwigzane z trybem wyboru
sedziéw pokoju oraz niektére kwestie zwigzane z organizacja ich pracy'®. Obowigzujace
ustawodawstwo przesadza, ze sedziowie pokoju sprawujg wymiar sprawiedliwosci w imieniu
Federacji Rosyjskiej. Tryb sprawowania przez sedziéw pokoju wymiaru sprawiedliwo$ci
okreslajg ustawy federalne®.

Podstawowe znaczenie dla prawnego uregulowania sedziego pokoju maja wspomniane
juz federalna ustawa konstytucyjnaz 31 grudnia 1996 r.,,0 systemie sadowniczym Federacji
Rosyjskiej”, ustawa federalna z 17 grudnia 1998 .0 sedziach pokoju w Federacji Rosyjskiej”
oraz ustawa federalna z 29 grudnia 1999 r. ,,O liczbie sedziéw pokoju i liczbie obwodéw
sagdowych w podmiotach Federacji Rosyjskiej”. Oprécz tego aktami istotnymi dla sedziéw
pokoju sg ustawa federalna z 26 czerwca 1992 r.,,0 statusie sedziéw w Federacji Rosyjskiej”*?,
ustawa federalna z 14 marca 2002 r. ,0 organach samorzadu sedziowskiego w Federacji
Rosyjskiej”*?, federalna ustawa konstytucyjna z 7 lutego 2011 r. ,,O sadach powszechnych

w Federacji Rosyjskiej”?® oraz inne ustawy federalne® i federalne akty prawne dotyczace

16 Zob. szerzej: E.B. Kysuenosa, [Ipagogoe pezynuposatue muposoti ocmuyuu 8 Poccuu: sgontoyus, npobnemst,

nepcnekmuest (k 20-nemuio 60CCMAHOBNEHUAR UHCTMUMyma mupoestx cydell), ,JleHUuTeHIMAapHAs HAayKa» 2018,
nr 3, s. 37-45; C.A. Koctiouenko, OcobeHHOCMU peziameHMayuu npagogozo Cmamyca mMupossix cydeil 8 Poccuu,
,VIHHOBAI[MOHHAA HAyKa» 2019, Ar 1, S. 110-112.

7 Art. 1 ust. 1-2 ustawy o sedziach pokoju.
3akoH PO oT 26.06.1992 ,,0 cTaTyce cyneit 8 Poccuiickoit enmepannm», http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_648/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.) (dalej: ustawa o statusie sedziéw w FR).

¥ QemepasbHBIN 3aKOH OT 14.03.2002 ,,06 opranax cynevickoro coobirectsa B Poccuiickoit Defepanmm,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_35868/ (dostep: 20.09.2020 1.).

20 QepepasbHBII KOHCTUTYIVIOHHBIN 3aKOH OT 07.02.2011,,0 cyzax obieit ropucauKuy B Poccuiickoii
®enepanun’, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110271/ (dostep: 20.09.2020T.).;

2! Zob. m.in.: ®esepanpHbIM 3aKOHOM OT 10.01.1996 ,,O LOIOIHNUTEIBHBIX FAPAHTIUAX COLVIANBHON
3aIUMTHI CyLell M pabOTHMKOB annaparos cynoB Poccuiickoit Pesepanym», http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_8794/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.); ®efepanbHBbIi 3aKO0H OT 20.04.1995 ,,0 TOCy-
LApCTBEHHOM 3alITe CYAE, LOMKHOCTHBIX NI IPABOOXPAHMUTENbHbIX I KOHTPOIMPYOIIUX OPTaHOB,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6425/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.); demepanbusrit
3aKOH 0T 02.05.2006 ,,0 IOpsiIKe paccMoTpeHus obpaluennii rpaxgan Poccniickoit epeparmm», http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59999/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.); ®eiepanbHblit 3aK0H OT
22.12.2008 ,,06 obecnevernn focTyna K MHGOPMALWY O LesITEIBHOCTH CyLOB B Poccuiickoit Oemepanym»,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82839/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.); ®esepanbus1it
3aKOH OT 30.04.2010 ,,0 KOMIIEHCAI[MY 32 HAPYLUIEHNY [IPaBa Ha CYyLOIPOM3BOLCTBO B Pa3yMHBIN CPOK MK
[paBa Ha UCIIOJAHEHVe CyAeOHOro aKTa B pasyMHbIi cpok’, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_99919/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.).
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statusu sedziego®?, jak réwniez ustawodawstwo i inne akty prawne podmiotéw Federacji

Rosyjskiej dotyczace sedziéw pokoju®®.

3. Status sedziego pokoju

W odréznieniu od trybu powotywania sedziéw sadéw federalnych, sedziowie pokoju sa powo-
tywani (wybierani) na urzad przez organ ustawodawczy (przedstawicielski) podmiotu Fede-
racji Rosyjskiej lub mieszkancéw danego obwodu sadowego w trybie przewidzianym ustawa
podmiotu Federacji Rosyjskiej. Wybér jednego z tych dwdch modeli obsadzania urzedu
sedziego pokoju przekazano do kompetencji wskazanym podmiotom?*. Obecnie w zadnym
z nich nie zdecydowano sie na wprowadzenie powszechnych wyboréw na sedziéw pokoju,
jak sie wydaje z powodu zwigzanych z tym trudnosci organizacyjnych, a takze istotnych
nakladéw finansowych. Ustawodawca nie uregulowal w prawie federalnym zagadnien odno-
szacych sie do procedowania przez regionalny parlament w tych sprawach, podobnie jak nie
wskazal, kto przedstawia organowi ustawodawczemu (przedstawicielskiemu) kandydatéw
naurzedy sedziego pokoju. W praktyce czynia to przewodniczacy sadu najwyzszego danego
podmiotu. W obwodzie kaliningradzkim sedziowie pokoju sa powolywani przez dume
obwodowa sposrdd kandydatéw, o ktérych pozytywna opinie - przekazang do regionalnego
parlamentu - wyrazito kolegium kwalifikacyjne sedziéw. Przy czym na jeden urzad moze
by¢ przedstawionych kilku kandydatéw. Przedmiotowa sprawa jest rozpatrywana przez
dume obwodowg na najblizszym posiedzeniu po jej wniesieniu; w wyniku rozpatrzenia
sprawy duma obwodowa przyjmuje (odrzuca) decyzje o powotaniu sedziego pokoju. Duma
obwodowa podejmuje decyzje z uwzglednieniem opinii wlasciwego stalego komitetu dumy

obwodowej. Kandydaci na sedziego pokoju maja obowiazek by¢ obecni zaréwno na posiedze-

*2 Zob. m.in.: Vkas IlpesuzgenTa P® ot 29.05.2006 ,,06 ucnoabsoBaunu ['ocynapcrsennoro repba Poc-

curickoit emepanyy Ha GIaHKAX, IEYATIX U YLOCTOBEPEHMIX MUPOBBIX Cy el B Poccuiickoit emepanmm»,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_60546/ (dostqp: 9 pazdziernika 2020 r.); ITonoxeHMe
0 IIOpsKe pa3sMeleHyIs TeKCTOB CYAeOHbIX aKTOB Ha odMIManbHbIX caiiTax Bepxosroro Cyna Poccmiickont
denepanum, CyLoB 001el OPUCAVKINY ¥ apOMTPaXK HBIX CYLOB B MHPOPMAIVIOHHO-TEIeKOMMYHIKAIIM-
onHoii cetn ,UuTepHeT» (yTB. HocTaHoBIeHMeM [Ipesnauyma Bepxosaoro Cyza Poceniickoit esepanum ot
27 ceHTa6ps 2017 T.), http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_280272/ (dostep: 9 pazdziernika
2020 1.); PernmameHT pasmenenus MHPOPMALMM O ieATeNbHOCTH delepanbHbIX Cy0B 0611ell FOpUCAVKITINY,
denepanbHbIX apOUTPaIKHBIX CYLOB, MUPOBBIX CYLeil ¥ OPraHOB CYLeiiCKOro coobuiecTsa B MHPOPMAIVIOHHO-
-TeJleKOMMYHUKanoHHo ceTy UnTepHert (yTB. mpuxasom CyzebHoro senapTamenTa npu Bepxosaom Cyze
Poccuitickoit emepanum oT 02.11.2015 Ne 335), http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_189751/
(dostep: 9 pazdziernika 2020 r.); PermamenT nposenerus cyne6Horo mpummpesus (yTB. mocTaHOBIEHMEM
[Tnenyma Bepxosroro Cyza Poccuiickon ®@emepanym oT 31 OKTI6ps 2019 T. N 41), http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_336707/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.); [Iops 0K oa41t MMPOBBIM CYLbIM
IOKYMEHTOB B 3JIeKTPOHHOM BI/ie, B TOM 4ucie B popMe 37eKTPOHHOTO HoKyMeHTa (yTB. mpukasom Cyze6-
HOTO femapTameHTa npu Bepxosaom Cyzie PO ot 11.09.2017 Ne 168), http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_280265/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 1.).
%3 Art. 12 ust. 2 ustawy o sedziach pokoju.

Zob. szerzej: A.B. lcTpe6os, OcobenHocmu HasHaueHUs MUpo8ozo cydbl U e20 Npasosoli cmamyc, ,BecTHmx
Cubupckoro mHCTUTYTa 6U3HECA ¥ MHPOPMALMOHHBIX TEXHOJIOTMII» 2014, Oir 2, S. 73-80.
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niu statego komitetu, jak tez dumy obwodowej. Powotanie na urzad sedziego pokoju odbywa
sie w tajnym gltosowaniu; kandydat zostaje powotany, jezeli otrzymat poparcie ponad 50%
przewidzianego przez prawo sktadu dumy obwodowej, tj. wiekszo$¢ bezwzgledna®®.
Ustawa federalna nie reguluje trybu sktadania przysiegi - o ktérej mowa w art. 8 ustawy
o statusie sedziéw w FR - przez sedziego pokoju po jego powotaniu (wyborze); ustawy pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej zazwyczaj przewiduja sktadanie przysiegi w uroczystej opra-
wie, przed flagg paiistwows Federacji Rosyjskiej, a w niektérych podmiotach réwniez przed
flaga podmiotu Federacji Rosyjskiej*°. Przysiega jest sktadana raz w ciggu calego okresu
sprawowania urzedu sedziego, tj. jej wazno$¢ jest zachowywana przy przejsciu sedziego do
innego sadu niezaleznie od galezi systemu sadowniczego; wyjatek stanowia sedziowie Sadu
Konstytucyjnego®’, bowiem tre$¢ ich przysiegi jest inna od przewidzianej w tej ustawie®®.
W obwodzie kaliningradzkim od 2012 r. przewidziano, Ze osoba po raz pierwszy powotana
na urzad sedziego pokoju przechodzi szkolenie zawodowe w instytucjach zajmujacych sie
ksztalceniem sedziéw, ktére obejmuje réwniez odbycie stazu w sadzie. Przystuguje jej w tym
okresie uposazenie i inne §wiadczenia przewidziane dla sedziego pokoju przez obowigzujace
prawo. Okres tego szkolenia nie moze przekraczaé sze$ciu miesiecy. Stosownie do wynikéw
tego szkolenia nowo powotanemu sedziemu pokoju jest przyznawana klasa kwalifikacyjna.
Oprécz tego przewidziano, ze takie szkolenie sedzia pokoju odbywa w zwigzku z podwyzsze-
niem swojej klasy kwalifikacyjnej nie rzadziej niz raz na trzy lata. Wydatki zwigzane ze szko-
leniem zawodowym sedziéw pokoju sa pokrywane z budzetu obwodu kaliningradzkiego®.
Sedzia pokoju jest powotywany (wybierany) na urzad na okres przewidziany ustawg
danego podmiotu Federacji Rosyjskiej, jednak na nie dtuzej niz pieé lat. Po uptywie tego okresu
osoba zajmujaca urzad sedziego pokoju ma prawo ponownie zgltosi¢ swojg kandydature do
powotania (wybrania) na ten urzad. Osoba uprzednio sprawujaca urzad sedziego pokoju jest
zwolniona z obowigzku zdania egzaminu kwalifikacyjnego oraz przedstawiania wymaganych
dokumentéw. Jednakze réwniez w jej przypadku wymagana jest pozytywna opinia kwalifi-
kacyjnego kolegium sedziéw, do ktérego musi wystapi¢ ubiegajacy sie o ponowne powotanie
sedzia pokoju. Opinia ta jest niezbedna takze w przypadku, w ktérym o powotanie na dany
urzad sedziego pokoju ubiega sie jedynie uprzednio sprawujacy go sedzia pokoju. W przy-
padku ponownego i kolejnych powotari (wyboréw) na urzad sedziego pokoju sedzia pokoju

jest powotywany (wybierany) na okres przewidziany ustawg danego podmiotu Federacji

5 Art. 7 ustawy obwodu kaliningradzkiego z 19 maja 2000 r. o trybie powotywania i dziatalno$ci sedziéw
pokoju w obwodzie kaliningradzkim (O mopsizike HasHaueHNMA U NeATeIBHOCTY MUPOBBIX CyZeii B Kannums-
rpanckoii obmacTu), http://docs.cntd.ru/document/930102880 (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.) - dalej ustawa
o sedziach pokoju w obwodzie kaliningradzkim.

¢ Por. art. 8 ustawy o sedziach pokoju w obwodzie kaliningradzkim.

27 Art. 10 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej z 21 lipca 1994 r. ,,0 Sadzie Konstytucyjnym Federacji
Rosyjskiej” (O Koncturyunornrom Cyze Poccumiickoit @enepannun), http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_4172/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.).

8 Art. 6 ust. 1 ustawy o sedziach pokoju.

2% Art. 12* ustawy o sedziach pokoju w obwodzie kaliningradzkim.
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Rosyjskiej, jednak na nie krécej niz pie¢ lat. W przypadku gdy w ciagu wymienionego okresu
sedzia pokoju osiggnie wiek graniczny sprawowania urzedu sedziego, jest on powotywany
(wybierany) na urzad sedziego pokoju na okres pozostaty mu do osiggniecia wieku granicz-
nego sprawowania urzedu sedziego pokoju - 70 lat®.

Ustawodawca przewidzial, ze nie pdézniej niz sze$¢ miesiecy przed uptywem kadencji
sedziego pokoju, a w przypadku przedterminowego zakoniczenia uprawnien sedziego pokoju -
nie péZniej niz w ciaggu 10 dni po pojawieniu sie wakatu na urzedzie sedziego pokoju ogtasza
sie o powstaniu tego wakatu w $§rodkach masowego przekazu wraz ze wskazaniem czasu
i miejsca przyjmowania wnioskéw dla pretendentéw na urzad sedziego pokoju, a takze czasu
i miejsca rozpatrzenia ztozonych wnioskéw. Jednoczesnie okres uprawnien nowo powotanego
(wybranego) sedziego pokoju rozpoczyna sie nie wczeéniej niz w dniu nastepujacym po dniu
zakoniczenia pelnomocnictw urzedujacego sedziego pokoju®.

Oprdcz uptywu kadencji lub osiaggniecia wieku granicznego sprawowania urzedu sedziow-
skiego, uprawnienia sedziego pokoju moga zostaé zakoriczone w przypadkach i trybie prze-
widzianym w art. 13-14 ustawy o statusie sedziéw w FR, przy czym ustawa o sedziach
pokoju wprowadza tu pewne odmiennosci, stanowiac, ze dniem, w ktérym sedzia pokoju
przestaje sprawowaé swéj urzad, jest: a) ostatni dzief miesigca, w ktérym uptynat okres
kadencji danego sedziego; b) ostatni dziei miesigca, w ktérym sedzia pokoju osiggnat wiek
graniczny sprawowania urzedu sedziego pokoju; c) nastepny dzieri po dniu wejécia w zycie
decyzji kwalifikacyjnego kolegium sedziéw o przedterminowym zakoniczeniu uprawnien
sedziego pokoju.

Poza przypadkiem uptywu kadencji oraz osiagniecia wieku granicznego, w ktérych zakon-
czenie sprawowania urzedu sedziego nastepuje z mocy prawa, w pozostatych przypadkach
uprawnienia sedziego pokoju moga by¢ zawieszone decyzja kwalifikacyjnego kolegium
sedzidéw danego podmiotu Federacji Rosyjskiej w przypadkach i trybie, ktdry jest przewi-
dziany ustawg Federacji Rosyjskiej ,,0 statusie sedziéw w Federacji Rosyjskiej”. Decyzja ta
moze zostaé zaskarzona do Wyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego Sedziéw Federacji Rosyjskiej
w ciggu 10 dni od dnia otrzymania kopii decyzji. Decyzja Wyzszego Kolegium Kwalifikacyj-
nego moze by¢ zaskarzona do Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej w tym samym czasie.
W przypadku zakoniczenia lub zawieszenia uprawnien sedziego pokoju, a takze w przypadku
jego tymczasowej nieobecnoéci (choroba, urlop i inne wazne przyczyny) wykonywanie jego
obowigzkéw powierza sie sedziemu pokoju z innego obwodu sadowego z tego samego rejonu
sadowego, postanowieniem przewodniczacego wlasciwego sadu rejonowego. Jezeli w danym
rejonie sadowym utworzony zostat jedynie jeden urzad sedziego pokoju, to w wymienio-

nych przypadkach wykonywanie jego obowiazkéw postanowieniem przewodniczacego lub

8¢ Art. 7 ustawy o sedziach pokoju oraz art. 11 ust. 3 ustawy o statusie sedziéw w FR.
81 Art. 6 ust. 2 ustawy o sedziach pokoju.
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zastepcy przewodniczacego sadu wyzszej instancji powierza sie sedziemu pokoju sprawu-
jacemu swoja dziatalno$¢ w najblizszym rejonie sadowym.

Wykonywanie obowigzkéw sedziego pokoju moze zostaé powierzone sedziemu w stanie
spoczynku, w trybie przewidzianym art. 7' ustawy o statusie sedziéw w FR, przy czym sedzia
pokoju w stanie spoczynku moze by¢ oddelegowany do wykonywania obowigzkéw sedziego
pokoju - po wyrazeniu na to zgody - niezaleznie od tego, w jakim obwodzie sadowym i w jakim
rejonie sadowym danego podmiotu Federacji Rosyjskiej wykonywat on swoje obowigzki do
zakonczenia kadencji lub przejscia w stan spoczynku, a sedzia sadu federalnego - nieza-
leznie od tego, w jakim sadzie i w jakim podmiocie Federacji Rosyjskiej sprawowal wymiar
sprawiedliwosci jako sedzia federalny®.

Sedziowie pokoju objeci sa tymi samymi ograniczeniami odnoszacymi sie do podejmowa-
nia dodatkowego zatrudnienia czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej co inni sedziowie.
Podobnie obejmujg ich wymogi odnoszace sie do apolitycznosci. W przypadku Federacji
Rosyjskiej mozna jednak wskaza¢ na istnienie rozwigzan rzadziej spotykanych w innych
panstwach, ktére stanowia rozwiniecie typowych ograniczen naktadanych na sedziéw. Przy-
ktadowo oprécz zakazu cztonkostwa w partiach politycznych, sedzia pokoju - podobnie
jak pozostali sedziowie - nie moze wspieraé partii politycznych materialnie, uczestniczy¢
w organizowanych przez nie akcjach politycznych oraz innej dziatalnosci politycznej, jak
réwniez nie moze publicznie wyrazaé swojego stosunku do partii politycznych i innych zrze-
szen spotecznych. Pewne ograniczenia odnosza sie réwniez do korzystania przez sedziego
pokoju w ramach prowadzonej przez niego zarobkowej dziatalnosci pedagogicznej, naukowej
i twérczej®® wylgcznie z zagranicznych Zrédet finansowania. Nie moze on réwniez przyjmo-
waé bez zgody wtasciwego kolegium kwalifikacyjnego sedziéw tytutéw honorowych i spe-
cjalnych (z wyjatkiem naukowych i sportowych), nagréd i innych znakéw uznania panistw
obcych, partii politycznych, innych organizacji spotecznych i innych organizacji. Zakazano
réwniez sedziom wchodzenia - z wyjatkami wyraZnie przewidzianymi przez prawo - w sktad
organéw zarzadzajacych, rad nadzorczych lub kontrolnych, innych organéw dziatajacych na
terytorium Federacji Rosyjskiej zagranicznych organizacji pozarzadowych i ich jednostek
strukturalnych. Wzmocnieniu niezaleznosci sedziego od wptywéw zewnetrznych stuzy
réwniez zakaz otwierania i posiadania rachunkéw (wktadéw), przechowywania zasobéw
pienieznych i przedmiotéw wartosciowych w obcych bankach, potozonych poza obszarem
Federacji Rosyjskiej, wladania i (lub) korzystania z zagranicznych instrumentéw finan-

sowych®®, ktére rozciggniete sa réwniez na ich wspétmatzonkéw i niepetnoletnie dzieci.

82 Art. 8 ustawy o sedziach pokoju.

% W przypadku sedziego pokoju zgode na dziatalno$¢ pedagogiczng, naukows i twérczg wyraza prze-
wodniczacy sadu rejonowego, jezeli nie przeszkadza to w wykonywania obowigzkéw sedziego pokoju. Sedzia
pokoju nie moze réwniez usprawiedliwi¢ swojej nieobecno$ci na posiedzeniu taka dziatalnoscia.

8 Pojecie ,zagraniczne instrumenty finansowe” jest wykorzystywane w ustawie o sedziach pokoju w zna-
czeniu okre$lonym ustawg federalng z 7 maja 2013 r. w sprawie zakazu otwierania i posiadania rachunkéw
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Zakazane jest réwniez pokrywanie kosztéw zagranicznych podrézy sedziego - z wyjatkami
przewidzianymi przez prawo - przez osoby fizyczne lub osoby prawne.

Uregulowania prawne przesadzajg, ze zaréwno sedziowie pokoju, jak i cztonkowie ich
rodzin, korzystaja z tych samych gwarancji niezawistosci sedziéw, ich nietykalnosci, a takze
zabezpieczenia materialnego i ochrony socjalnej co sedziowie zawodowi, ktérzy do sprawo-
wania urzedu sa powolywani przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Istotny wyjatek stanowi
kadencyjnos¢ sedziéw pokoju, co odréznia ich od pozostatych sedziéw federalnych, ktérzy
sprawuja swéj urzad do osiggniecia wieku granicznego. Wyrazem zréwnania sedziéw pokoju
z pozostalymi sedziami jest to, ze posiadajg oni czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach
organéw samorzadu sedziowskiego w Federacji Rosyjskiej, a takze zwigzane z tym obowigzki,
np. musza stosowac sie do postanowienl kodeksu etyki sedziego®.

Przez wzglad na to, Zze sedziowie pokoju sg réwniez sedziami podmiotéw Federacji Rosyj-
skiej, mozliwe jest ustanowienie w ustawodawstwie poszczegdlnych podmiotéw dodatkowych
gwarancji zabezpieczenia materialnego i ochrony socjalnej sedziego pokoju. Gwarancje
te moga np. dotyczy¢ dodatkowych wyptat pienieznych, polepszenia warunkéw mieszka-
niowych i opieki medycznej, a takze ochrony socjalnej zaréwno sedziego pokoju, jak i jego

rodziny®®.

4. Wymogi wobec sedziego pokoju

Wobec sedziego pokoju i kandydata na sedziego pokoju obowigzuja wymogi, ktére zgodnie
z ustawg o statusie sedziéw w FR obowiazuja sedziéw i kandydatéw na sedziéw, z uwzgled-
nieniem odrebnosci przewidzianych w ustawie o sedziach pokoju®’. Obowigzujace usta-
wodawstwo przesadza, ze wymogi wobec kandydata na sedziego pokoju sa takie same, jak
wobec kandydata na sedziego sadu rejonowego. Wobec tego urzad sedziego pokoju moze
sprawowaé obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéry tacznie spetnia nastepujace warunki: a) ma
wyzsze wyksztalcenie prawnicze®®; b) osiagnat 25 rok zycia i posiada co najmniej piecioletni

staz pracy w obszarze prawa; c) nie jest lub nie byt skazany lub postepowanie karne zostato

(wktadéw) przez okreslone kategorie oséb, przechowywania §rodkéw pienieznych i przedmiotéw warto-
$ciowych w zagranicznych bankach znajdujacych sie poza granicami Federacji Rosyjskiej, posiadania i (lub)
korzystania z zagranicznych instrumentéw finansowych (Pesepanpapim 3akoHOM 0T 7 Mas 2013 roga Ne 79-®3
,O 3aIIpeTe OTAeNBHBIM KaTerOpysiM VL OTKPBIBATH ¥ IMETH CYeTa (BK/Ia/bl), XpPaHUTh HAMMIHBIE e He)KHbIe
CpeZncTBa M IeHHOCTY B MHOCTPAaHHBIX DaHKaX, PaCIONIOXeHHBIX 3a IIpe/ielaMy TeppuTopun Poccmiickon
®enepanymu, BraseTs u (111) IONB30BATHCS MHOCTPAHHBIMY QMHAHCOBBIMM MHCTPYyMeHTaMu , http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_145998/; dostep: 9 pazdziernika 2020 r.).

% Kogmexc cyneiickoit sTmku, http://docs.cntd.ru/document/499023323 (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.).
Zob. szerzej: .M. JlaBpeHTbeBa, Hekomopble npasossle acnekmsl 0p2aHu3ayuu desmensHOCmMU MUPO8bLX
cydeil 8 cybwexkme Poccuiickoli Pedepayuu, ,F3BecTns BEICIINX yIeOHbIX 3aBeieHNI. [I0BOIKCKII PETVIOH.
Ob1jecTBEHHBIE HAYKM» 2018, i 4, S. 40-47.

37 Art. 5 ustawy o sedziach pokoju.

W przypadku studiéw dwustopniowych zaréwno licencjat, jak i magisterium z prawa.

36

38
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umorzone z powodéw rehabilitacyjnych®®; d) nie posiada obywatelstwa innego paristwa
lub zezwolenia na pobyt staly lub innego dokumentu potwierdzajace prawo statego pobytu
obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium innego pafistwa; e) nie zostat uznany przez sad
za ubezwtlasnowolnionego lub cze$ciowo ubezwtasnowolnionego; f) nie jest zarejestrowany
w podmiocie zajmujacych sie leczeniem narkomanéw lub 0séb z zaburzeniami neuropsy-
chicznymi w zwigzku z leczeniem od alkoholizmu, narkomanii, toksykomanii, chronicznych
lub ciezkich zaburzeni psychicznych; g) nie ma innych choréb uniemozliwiajgcych wykony-
wanie zadan sedziego. Oprdcz tego o wybdr na sedziego pokoju nie moze ubiegac sie osoba
podejrzana lub oskarzona o dokonanie przestepstwa*.

Osoby ubiegajace sie 0 wybér na sedziego pokoju zdaja egzamin kwalifikacyjny przed tymi
samymi komisjami egzaminacyjnymi co kandydaci na sedziéw federalnych sadéw powszech-
nych. Ustawa o statusie sedziéw w FR nie okre$la, kto kieruje kandydata na sedziego pokoju do
komisji egzaminacyjnej. W praktyce czyni to delegatura Departamentu Sadowego przy Sadzie
Najwyzszym Federacji Rosyjskiej w podmiocie Federacji Rosyjskiej. Po zadaniu egzaminu
kwalifikacyjnego kandydat na sedziego pokoju ma prawo zwrdéci¢ sie do kwalifikacyjnego
kolegium sedziéw danego podmiotu Federacji Rosyjskiej z wnioskiem o rekomendowanie
na ten urzad. W celu otrzymania rekomendacji przedstawia kwalifikacyjnemu kolegium
sedziéw: wniosek; dokument potwierdzajacy tozsamo$é; swiadectwo pracy i (lub) inne
dokumenty potwierdzajace posiadanie 5-letniego stazu pracy w obszarze prawa; dokumenty
potwierdzajace wyksztalcenie; dokument z wynikami zdania egzaminu kwalifikacyjnego;
zyciorys; opinie z miejsca pracy w obszarze prawa; opinie medyczng o stanie zdrowia; inne
dokumenty, w tym réwniez te, ktérych przedstawienie wynika z dodatkowych wymogéw
zawartych w ustawach podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Wniosek kandydata na urzad sedziego
pokoju musi zawiera¢ zgode kandydata na przeprowadzenie kontroli przedstawianych
przez niego informacji. Po wptynieciu wniosku kwalifikacyjne kolegium sedziéw proceduje
w sposob przewidziany w art. 5 ustawy o statusie sedziéw w FR i Statucie o Kwalifikacyj-
nych Komisjach Sedziéw*!. Ustawodawca z wymogu zdania egzaminu kwalifikacyjnego oraz
przedstawiania opinii przez kwalifikacyjne kolegium sedziéw zwolnit osoby, ktére przez co

najmniej pie¢ lat sprawowaty urzad sedziego sadu federalnego.

% http://www.prokuror-tula.ru/prosecutors-office/explanation/novomoskovsk/62669/ (dostep: 9 paz-
dziernika 2020 1.).

0 Art. 4 ustawy o statusie sedziéw w FR.

* 06 yrBepxgeHnu [lomoxxeHns 0 KBanMMKALVOHHBIX KOMIETMSIX CyZAeit u [lomoxenns o kBanmdu-
KaIVIOHHOI aTTecTaluy CyAeit oT 13 Mas 1993 I. N 4960-1, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_2128/ (dostep: 9 pazdziernika 2020r.).
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5. Uprawnienia sedziéw pokoju

W przedmiocie zakresu spraw rozpatrywanych przez sedziego pokoju nalezy zauwazyé¢, ze
odnoénie do spraw karnych i cywilnych okreslaja go ustawy federalne, natomiast sprawy
o administracyjne naruszenia prawa moga okresla¢ réwniez ustawy podmiotéw Federacji
Rosyjskiej*?. Zgodnie z art. 3 ustawy o sedziach pokoju rozpatruje on w I instancj:

1. sprawy karne dotyczace przestepstw, za ktére gérna granica kary nie przekracza
trzech lat pozbawienia wolnosci, z wyjatkami przewidzianymi w art. 31 ust. 1 kodeksu
postepowania karnego Federacji Rosyjskiej*?;

2. sprawy o wydanie nakazu sadowego;

3. sprawy o rozwdd, je$li miedzy matzonkami nie ma sporu o dzieci;

4. sprawy o podzial miedzy matzonkami majatku wspdlnego przy wartosci nie wyzszej
niz 50 ooo rubli;

5. spory majatkowe, z wyjatkiem spraw zwigzanych z dziedziczeniem i spraw wyniktych
w zwigzku z tworzeniem i wykorzystywaniem wynikéw wtasnosci intelektualnej,
przy warto$ci przedmiotu sporu nie wyzszej niz 50 ooo rubli;

6. spory majatkowe wynikte w sferze ochrony praw konsumentéw przy wartosci przed-
miotu sporu nie wyzszej niz 100 0oo rubli.

W przypadku potaczenia kilku powigzanych ze sobg roszczen (Tpe6osanmii), zmiany
przedmiotu pozwu, jesli nowe zadanie nalezy do wlasciwosci sadu rejonowego, a inne naleza
do wlasciwosci sedziego pokoju, wszystkie zadania sg rozpatrywane przez sad rejonowy.
W takim przypadku, jezeli podsadno$é sprawy zmieniata sie w trakcie jej rozpatrywania
przez sedziego pokoju, sedzia pokoju wydaje zarzadzenie o przekazaniu jej sgdowi rejono-

wemu i przekazuje sprawe temu sadowi do rozpatrzenia (art. 23 ust. 3 kodeksu postepowania

2 Zob. szerzej: M.C. Tpodumosa, Cmamyc u KomnemeHyus Mupogozo cydvl: UCTMOPUS U CO8PeMEHHOCTb,
,BecTHMK HOBropoCKOro rocyAapcTBEeHHOTO yHUBepcuTeTa UM. Ipocaasa Mygporo” 2015, nr 9o, . 125-12.8.
** Wyjatek stanowia przestepstwa karne przewidziane w art. 107 ust. 1, art. 108, art. 109 ust. 1 i 2,
art. 116", art. 134, art. 135, art. 136 ust. 1, art. 146 ust. 1, art. 147 ust. 1, art. 151%, art. 157, art. 158, art. 170,
art. 170% art. 171 ust. 1,art. 171' ust. 1, 315, art. 171° cze$é pierwsza, art. 171% art. 174 czesci pierwszaidruga,
art. 174' cze$ci pierwszaidruga, art. 177, art. 178 cze$é pierwsza, art. 183 ust. 1, art. 185, art. 191 cze$¢ pierw-
sza, art. 191' cze$ci pierwsza i druga, art. 193 ust. 1, art. 193! ust. 1, art. 194 ust. 1, art. 195, art. 198, art. 199
ust. 1,art. 199' ust. 1, art. 1992 ust. 1, art. 199% art. 199* ust. 1, art. 200', art. 201 ust. 1, art. 202 ust. 1, art. 205°,
art. 207, art. 212 ust. 3, art. 215 ust. 1, art. 215" ust. 1, art. 215° ust. 1, art. 215* ust. 1, art. 216 ust. 1, art. 217
ust. 1, art. 2177 ust. 1, art. 219 ust. 1, art. 220 ust. 1, art. 225 ust. 1, art. 228 ust. 1, art. 228 art. 228% art. 234
ust. 114, art. 234" ust. 1, art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1, art. 237 ust. 1, art. 238 ust. 1, art. 239, art. 243 ust. 1,
art. 243', art. 243% ust. 1, art. 243° ust. 1, art. 244 ust. 2, art. 247 ust. 1, art. 248 ust. 1, art. 249, art. 250 ust. 1
i2,art. 251 ust. 1i2,art. 252 ust. 12, art. 253 ust. 1i2,art. 254 ust. 112, art. 255, art. 257, art. 259, art. 262,
art. 263 ust. 1, art. 264 ust. 1, art. 264', art. 266 ust. 1, art. 270, art. 271, art. 272 ust. 1, art. 273 ust. 1, art. 274
ust. 1, art. 285" ust. 1, art. 285> ust. 1, art. 286" ust. 1, art. 287 ust. 1, art. 288, art. 289, art. 292, art. 293 ust. 1
i1!, art.204 ust. 11 2, art. 296 ust. 11i 2, art. 297, art. 208", art. 301 ust. 1, art. 302 ust. 1, art. 303 ust. 11 2,
art. 306 ust. 11 2, art. 307 ust. 1, art. 309 ust. 1 i 2, art. 311 ust. 1, art. 314', art. 315 ust. 1, art. 316, art. 322
ust. 1, art. 323 ust. 1, art. 327 ust. 1-3, art. 327" ust. 1 oraz art. 328 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej
(VFOJIOBHO-npoueccyanbnmﬁ Kozekc Pocemiickoit Pemepanym ot 18.12.2001, http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_34481/; dostep: 9 pazdziernika 2020 r.) - dalej KPK FR.
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cywilnego Federacji Rosyjskiej**). Wymienione postanowienie sedziego pokoju moze by¢
zaskarzone zgodnie z art. 33 ust. 3 KPC FR w terminie 10 dni od momentu jego wydania.
Nie dopuszcza sie sporéw miedzy sedzig pokoju a sadem rejonowym o podsadnosé sprawy
(art. 23 ust. 4 KPC FR).

Sedzia pokoju rozpatruje oprécz spraw karnych i cywilnych réwniez sprawy o admini-
stracyjne naruszenia prawa, przekazane do kompetencji sedziego pokoju kodeksem Fede-
racji Rosyjskiej o administracyjnych naruszeniach prawa*® i ustawami podmiotéw Federacji
Rosyjskiej.

Ustawa przewiduje, ze sedzia pokoju rozpatruje réwniez sprawy ze wzgledu na nowo
ujawnione okoliczno$ci w odniesieniu do spraw, w ktérych wydat decyzje w I instancji
i ktére sie uprawomocnity. Ustawami federalnymi do wlasciwosci sedziéw pokoju moga by¢
przekazane réwniez inne sprawy.

Cointeresujace obecnie w prawie rosyjskim nie przewidziano podejmowania przez sedziéw
pokoju mediacji czy innych zabiegéw zmierzajacych do polubownego rozstrzygniecia sporu
przez strony, co przewidywano w regulacjach prawnych w okresie Imperium Rosyjskiego
w sprawach cywilnych*®. Ustawodawca nie zdecydowat sie tez na wprowadzenie istotnych
odmiennosci w trybie procedowania przez sedziego pokoju zmierzajgcych do odformalizowa-
nia prowadzonego przez niego postepowania. Przewidziano jedynie w sprawach cywilnych
rozpatrywanych przez sedziego pokoju skrécenie terminéw na rozpatrzenie sprawy przez
sedziego pokoju do miesigca od dnia przyjecia sprawy*’, w sadzie rejonowym sg to dwa mie-
sigce od dnia wplyniecia sprawy do sadu. W tym wzgledzie wydaje sie, ze wczes$niej czy pdz-
niej ustawodaweca rosyjski péjdzie szlakiem przetartym juz w niektérych innych panstwach,
w ktérych przewidziano mozliwo$¢ prowadzenia przez sad mediacji nie tylko w sprawach
cywilnych, ale réwniez karnych oraz z zakresu wykroczen, tak by dazy¢ do polubownego
rozstrzygniecia sporu i idei sprawiedliwo$ci naprawczej. Takie rozwigzanie pozwolitoby na
uzyskanie przez sad pokoju swojej odrebnej od sadu rejonowego tozsamosci.

Sedzia pokoju jednoosobowo rozpatruje sprawy przekazane do jego kompetencji ustawg
o sedziach pokoju*®. Ustawodawca federalny przewidzial, ze postanowienia sedziéw pokoju,
ktére weszty w zycie, a takze ich zgodne z prawem zarzadzenia, zagdania, polecenia, wezwania
i inne wystgpienia sa wigzace dla wszystkich bez wyjatkéw organéw federalnych, regio-

nalnych oraz samorzadowych, a takze oséb fizycznych i 0séb prawnych na caltym obszarze

** T'paxZaHCKMIL IPOLecCyanbHbIN Kogeke Poccmiickon @efepanum oT 14.11.2002, http://www.consul-
tant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.) - dalej KPC FR.

*> Kopgexc Poccnmiickoit @eepanym 06 afMUHICTPATUBHBIX IPaBOHAPYLIEHNIX OT 30.12.2001, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/ (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.).

¢ Por. art. 70 YcTaBa rpaxZaHCKOTO CyJONpousBoAcTBa, https://www.prlib.ru/item/372592 (dostep:
9 pazdziernika 2020 r.].

47 Art. 154 pkt 1 KPC FR.

*%  Art. 3 ustawy o sedziach pokoju
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Federacji Rosyjskiej*’. Niewykonywanie postanowieri sedziego pokoju oraz inne przeja-
wianie braku szacunku wobec niego pociaga odpowiedzialnos¢ przewidziang przez ustawe
federalna. Przewidziano réwniez, ze na sali posiedzen, w ktdrej orzeka sedzia pokoju, musi
sie znajdowac flaga panistwowa oraz godto Federacji Rosyjskiej, jak réwniez moga by¢ w niej
umieszczone flaga i godto podmiotu Federacji Rosyjskiej. Sedzia pokoju orzeka w todze i (lub)
ma inny znak wyrézniajacy swojego urzedu, przewidziany ustawa danego podmiotu Federa-
cji Rosyjskiej®. Oprécz tego réwniez w przypadku sedziéw pokoju przy wejsciu sedziego do
sali posiedzenl wszyscy obecni wstaja, a uczestnicy procesu zwracaja sie do sedziego pokoju:
wysoki sadzie”®. Ustawodawca federalny nie zdecydowat sie wiec na wizualne ,,odformali-
zowanie” sposobu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sedziéw pokoju w stosunku
do innych rosyjskich sedziéw.

Zgodnie z art. 21 FUK ,0 systemie sadowniczym Federacji Rosyjskiej” decyzje sedziego
pokoju moga by¢ zaskarzone do sadu rejonowego. Wobec tego dla sedziéw pokoju sad rejo-

nowy jest wyzszg instancja.

6. Obwody sadowe

Sedzia pokoju sprawuje wymiar sprawiedliwos$ci w granicach rejonu sadowego w obwodzie
sagdowym (cydebmaiii yuacmoxk). Stad w kazdym obwodzie sagdowym moze sprawowaé wymiar
sprawiedliwosci jedynie jeden sedzia pokoju. Liczbe obwodéw sadowych, a co za tym idzie
liczbe sedziéw pokoju w poszczegdlnych podmiotach Federacji Rosyjskiej okresla ustawa fede-
ralna przyjeta w wyniku inicjatywy ustawodawczej danego podmiotu Federacji Rosyjskiej,
uzgodniona z Sagdem Najwyzszym Federacji Rosyjskiej lub z inicjatywy Sadu Najwyzszego
Federacji Rosyjskiej, uzgodniona z danym podmiotem Federacji Rosyjskiej®®. Ustawg tg jest
ustawa federalna z 29 grudnia 1999 r. N 218-UF ,,0 ogélnej liczbie sedziéw pokoju i liczbie
obwodéw sagdowych w podmiotach Federacji Rosyjskiej”*®. Zgodnie z ustawg o sedziach pokoju
obwody sagdowe oraz urzedy sedziéw pokoju sg tworzone i znoszone ustawami podmiotéw
Federacji Rosyjskiej w granicach liczby wskazanej w wymienionej powyzej ustawie federal-
nej. Wynika to z tego, ze przy tworzeniu obwodéw sadowych ustawa nie przewiduje ,,sztyw-
nej” liczby mieszkancéw w kazdym z obwoddéw, stanowigc, ze obwody sagdowe tworzone sg

zzachowaniem liczby mieszkaricéw wkazdym z nich miedzy 15 ooo a 23 000. W jednostkach

49

Art. 1 ust. 3 ustawy o sedziach pokoju.

Art. 11 ustawy o sedziach pokoju.

51 Art. 158 ust. 2 KPCFR, art. 358 KPK FR.

2 Art. 4 ust. 1-4 ustawy o sedziach pokoju.

denepanbHBIM 3aKO0H OT 29 HeKabps 1999 r. N 218-03 ,,06 obiiem 4mcie MUPOBBIX CYAEN M KOIU-
yecTBe CyZLeOHBIX YYaCTKOB B cybpexTax Poccuiickoit Oemepanun’, http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_25451/ (dostep: 9.10.2020 1.).

50
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administracyjno-terytorialnych o liczbie mieszkanicéw mniejszej niz 15 ooo tworzy sie jeden
obwéd sadowy. Ustawodawca federalny nie nakazal wiec przy tym uwzgledniania takich
kryteriéw jak charakterystyka przestepczosci i konfliktowosci spotecznej, a takze teryto-
rialnego rozmieszczenia poszczegélnych punktéw osadniczych, cow warunkach rosyjskich
moze mieéistotne znaczenie. Obwédd sadowy lub urzad sedziego pokoju nie moga by¢ zniesione,
jesli nalezace do kompetencji sedziego pokoju sprawy nie zostaly jednoczesnie przekazane
w jurysdykcje innego sedziego lub sadu®*. Przy czym sam tryb realizacji tej dyspozycji nie
zostaluregulowany w ustawodawstwie federalnym. W obwodzie kaliningradzkim w wyko-
naniu ustawy federalnej przyjeta zostata ustawa obwodu kaliningradzkiego z 19 lipca 2000 .
o utworzeniu obwodéw sagdowych i urzedéw sedziéw pokoju w obwodzie kaliningradzkim®.

Zwrdcié nalezy uwage, ze przewodniczacy sadu rejonowego w celu zapewnienia réwno-
miernego obcigzenia sedziéw pokoju w przypadku, jesli obciazenie sedziego pokoju przewyz-
sza obcigzenie sedziego pokoju dla rejonu sagdowego (usrednione), ma prawo uzasadnionym
zarzadzeniem przekazaé cze$¢ spraw karnych, cywilnych i o administracyjne naruszenia
prawa, a takze wnioskéw skargowych i wnioskéw o wydanie nakazu sgdowego w przedmiocie
wnioskéw o egzekucje obowigzkowych ptatnosci i sankeji, ktére wptynety do sedziego pokoju
najednym z obwodéw sadowych, sedziemu pokoju z innego obwodu sgdowego w tym samym
rejonie sadowym?®®. Stanowi to rozwigzanie problemu nieréwnomiernego obcigzenia praca
miedzy réznymi obwodami sadowymi, wynikajacego z uwzgledniania w ustawie jedynie
kryteriéw ludno$ciowych przy wyznaczaniu obwodéw sadowych, jednakze moze ostabiaé

niezawisto$¢ sedziéw pokoju.

7. Aparat sedziego pokoju. Finansowanie sedziéw pokoju

Organem pomocniczym sedziego pokoju jest jego aparat, ktéry obejmuje zaréwno pracow-
nikéw merytorycznych (zazwyczaj jedng lub dwie osoby), jak i pracownikéw technicznych.
Dziatalno$cig aparatu kieruje sedzia pokoju sprawujacy wymiar sprawiedliwoséci w danym
obwodzie sadowym. Ustawodawca federalny przekazat do uregulowania w ustawie podmiotu
Federacji Rosyjskiej struktury oraz kwestie dotyczace stanu etatowego aparatu sedziego
pokoju, przy czym regionalny ustawodawca musi mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ zapew-
nienia obsady niezbednej do nalezytego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez

sedziego pokoju. Pracownicy aparatu sg urzednikami paristwowymi danego podmiotu

% Art. 4 ust. 5 ustawy o sedziach pokoju.

5% Zob. http://docs.cntd.ru/document/930103116 (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.). O poczatkach instytucji
sedziéw pokoju w obwodzie kaliningradzkim - zob.: C.B. Jlorckas, Pa3BuTye MUpOBOiL FOCTHUIINN B KAJIVHVIH-
rpazckou obractu (2000—2006 rozsl, ,,Bectuuk Bantmiickoro pemepansHoro yuusepcurera um. Y. Kanra.
Cepusi: T'ymaHuUTapHbIe 1 061[eCTBEHHBIE HAYKM» 2007, BhIm. 9, S. 57-65.

¢ Art. 4 ust. 6 ustawy o sedziach pokoju.
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Federacji Rosyjskiej. Przy czym przeniesienia pracownika aparatu sedziego pokoju na inne
stanowisko, zastosowanie wobec niego srodkéw nagradzania i Srodkéw dyscyplinarnych,
a takze zatwierdzanie grafiku urlopéw pracownikéw sedziego pokoju jest wykonywane
przez organ wiadzy wykonawczej podmiotu Federacji Rosyjskiej po uzgodnieniu z sedzia
pokoju danego obwodu sagdowego®.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem instytucji sedziego pokoju pokrywane sg z budzetu
federalnego oraz budzetu danego podmiotu®®. Wydatki zwigzane z uposazeniem samych
sedziéw pokoju oraz zwigzane z uprawnieniami socjalnymi sedziéw, w tym wydatki doty-
czace zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych sedziéw, sa pokrywane z budzetu federalnego,
za poSrednictwem delegatury Departamentu Sadowego przy Sadzie Najwyzszym Federacji
Rosyjskiej*® w danym podmiocie. Oprécz tego, z tego samego Zrédla - za posrednictwem
Departamentu Sagdowego przy Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej oraz jego delegatur -
finansowane sg wydatki zwigzane z wlgczeniem zasobéw informacyjnych sedziéw pokoju
do wspélnych baz danych i bankéw danych, przyjecie jednolitych technicznych wymogéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systeméw informacyjnych i wykorzystywaniem sieci infor-
macyjno-telekomunikacyjnych funkcjonujacych na podstawie jednolitych zasad i wspélnych
podstaw; a takze dokonywany jest zwrot wydatkéw w sprawach rozpatrywanych przez
sedziéw pokoju.

Wydatki zwigzane z organizacyjnym zabezpieczeniem dziatalnosci sedziego pokoju sa
pokrywane z budzetu podmiotu Federacji Rosyjskiej przez organy wladzy wykonawczej
tego regionu, w trybie okreslonym ustawa regionalng. Przez zabezpieczenie organizacyjne
rozumie sie dziatania kadrowe, finansowe, materialno-techniczne, informacyjne i inne,
skierowane na stworzenie warunkéw dla pelnego i niezawistego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Oprécz tego z budzetu podmiotu Federacji Rosyjskiej pokrywane sg wyna-
grodzenia pracownikéw aparatu sedziego pokoju®. Ustawodawca federalny przewidzial, ze
rady sedziéw w kazdym z podmiotéw Federacji Rosyjskiej wspétdziataja z najwyzszym orga-
nem wiladzy wykonawczej tego podmiotu przy przygotowywaniu budzetu w zakresie zwia-
zanym z wydatkami na materialno-techniczne zabezpieczenie dziatalno$ci sedziéw pokoju
i wyplate wynagrodzenia za prace pracownikom aparatéw sedziéw pokoju. W przypadku
réznicy stanowisk najwyzszy organ wykonawczy podmiotu Federacji Rosyjskiej dotacza do

projektu budzetu tego podmiotu propozycje rady sedziéw podmiotu Federacji Rosyjskiej

57 Art. 9 ustawy o sedziach pokoju.

8 Art. 3 ustawy o statusie sedziéw FR w zw. z art. 10 ustawy o sedziach pokoju.

Art. 1, 6, 14 ®eepanbHOro 3akoHa oT 8 sHBaps 1998 r.,,0 CynebHoM genapTaMeHTe npu BepxoBHOM
Cyune Poccuiickoit ®eneparym», http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17412/ (dostep: 9 paz-
dziernika 2020 1.).

0 QO praktyce podmiotéw Federacji Rosyjskiej w tym zakresie - zob. Ananu3 u oyenka pacxodos Ha punan-
cuposanue u MamepuanbHo-mexHuueckoe obecneuenue desmensHocmu MupogsLx cydell  2012-2017 20dax (Izba
Obrachunkowa FR, Moskwa 2019), https://ach.gov.ru/promo/2019-01-mirovye-sudyi/report.pdf (dostep:
9 pazdziernika 2020 r.); zob tez: .B. MopsxyeBa, OcHo8Hble NPO6REMbL 0P2AHU3AYUL JeAMeNbHOCTNU MUPOSbLX
cydeti e Poccuiickoti Pedepayuu, ,IHHOBaIIMOHHAS HayKa» 2016, NI 2, S. 208-211.
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wraz ze swoja opinig. Oprécz tego zmniejszenie rok do roku $rodkéw przeznaczanych na
ten cel o nie wiecej niz 5% moze nastapic jedynie za zgoda rady sedziéw podmiotu Federacji
Rosyjskiej, a w przypadku cie¢ budzetowych wiekszych niz 5% jedynie za zgoda konferencji

sedziéw podmiotu Federacji Rosyjskiej®'.

8. Zakonczenie

Obecnie w rosyjskim parlamencie rozpatrywany jest wniesiony przez Sad Najwyzszy projekt
ustawy®?, ktéry przewiduje, ze sedziowie pokoju beda powotywani (wybierani) na okres
nieoznaczony. Granicznym wiekiem sprawowania urzedu sedziego pokoju bedzie osiagniecie
70 roku zycia. W ocenie Sagdu Najwyzszego tego typu zmiana wzmocni niezawisto$¢ sedziow
pokoju, a takze zréwna ich pod tym wzgledem z pozostatymi sedziami federalnymi. Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze procedura ponownego powotania (wyboru) sedziego pokoju na kolejng
kadencje obejmuje ocene sprawowania przez niego wymiaru sprawiedliwosci przez - wobec
w praktyce wylacznie parlamentarnego trybu ich powolywania - organ ustawodawczy
(przedstawicielski) podmiotu Federacji Rosyjskiej, co moze wptywaé na ich bezstronnosé.
Oprdcz tego zniesienie kadencyjnosci urzedu sedziego pokoju ma zwiekszy¢ jako$é oraz
sprawnos$¢ sprawowania tego urzedu. Stanowi¢ ma tez realizacje zaleceni Grupy Panstw
Przeciwko Korupcji (Group of States against Corruption - GRECO), ktéra w 2017 r. zalecita
Federacji Rosyjskiej zwiekszenie stabilnosci sprawowania urzedu sedziego pokoju. W toku
trwajacych prac parlamentarnych przedstawiciele Sadu Najwyzszego wskazywali réwniez,
ze nieusuwalno$¢ sedziéw pokoju nie bedzie oznacza¢ ich nieodpowiedzialnoéci, poniewaz
podobnie jak inni sedziowie ponosza oni odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng (wskazano, ze
w 2019 r. 28 sedziéw pokoju zostato pociggnietych do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
a 5 z nich pozbawiono urzedu sedziowskiego). Wskazywano réwniez, ze sadownictwo
pokoju odgrywa wazng role w wymiarze sprawiedliwosci, bowiem w Federacji Rosyjskiej
orzeka obecnie 7253 sedziéw pokoju, ktérzy rozpatruja 73% wszystkich spraw; w praktyce

oznacza to, ze obywatele oceniajg wymiar sprawiedliwo$ci poprzez prace sedziéw pokoju®®.

¢t Art. 10 ustawy o sedziach pokoju.

2 O BHeCeHMU M3MeHEHMII B OTJeIbHbIe 3aKOHOLaTeIbHbIe aKThI Poccuiickont Pemepannuy B 4acTm
HasHaveHMs (136 paHMS) MUPOBOTO CYZAbY Ha AOMXHOCTD 6€3 OrpaHMIeHMSI CPOKa TOMHOMOYnMI Ne 6570727,
https://sozd.duma.gov.ru/bill/657072-7 (dostep: 9 pazdziernika 2020 r.).

¢ Tocnyma mommepixkana MpoeKT 0 6ecCpOIHOM Ha3sHAYEHM I MUPOBBIX cyAel, https://ria.ru/20190627/
1555972201.html (dostep: 9 pazdziernika 2020 1.).
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Wykaz skrotow

ASJP

CGPJ

JPII

LDPJ

LEC

LECrim

LOPJ

RJP

SdG

Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz, tt. Zgrupowania sekretariatéw
sadéw pokoju

Consejo General del Poder Judicial, tt. Rada Generalna Wladzy Sadowniczej
Juzgado de Primera Instancia e Instruccién, t1. Sad I instancji i §ledczy

Ley de Demarcacién y de Planta Judicial, Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacién y de Planta Judicial, BOE nim. 313, de 30 de diciembre de 1988,
BOE-A-1988-29622, tl. Ustawa o demarkacji i sadowej organizacji, czyli doty-
czaca ustalania obszaréw wlasciwosci terytorialnej i struktury organizacyjnej
sgdownictwa

Ley de Enjuiciamiento Civil, Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
BOE ndm. 7, de 8 de enero de 2000, BOE-A-2000-323, tl. Ustawa o postepowaniu
cywilnym

Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, BOE ndm. 260, de 17 de septiembre de 1882, BOE-A-1882-6036,
tl. Ustawa o postepowaniu karnym

Ley Organica del Poder Judicial, Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, BOE niim. 157 de 02 de Julio de 1985, BOE-A-1985-12666, tt. Ustawa
organiczna o wladzy sadowniczej

Reglamento Organico de Jueces de Paz, Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los
Jueces de Paz, BOE nim. 166, de 13 de julio de 1995, tt. Statut organiczny sedziow
pokoju

Sala de Gobierno, tt. Izba zarzadzajaca, czyli organ sadu wyzszej instancji wyko-

nujacy zadania organizacyjne i administracyjne
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1. Wprowadzenie

Sady pokoju (hiszp. Juzgados de Paz) stanowia pierwszy stopieri w hiszpaniskiej strukturze
sadownictwa. W praktyce odpowiadajg one sagdom I instancji. Powstaja tylko w gminach, gdzie
nie masadéw Iinstancji. Sedziowie orzekaja wnich w sktadach jednoosobowych, zapewniajac
rozwigzywanie drobnych sporéw w najblizszej okolicy, najcze$ciej tej samej gminie’.

Cecha wyrézniajaca ten rodzaj sadéw w Hiszpanii jest przede wszystkim ich nieprofesjo-
nalny charakter spowodowany brakiem wymagania wyksztatcenia prawniczego od sedziéw
pokoju (hiszp. Jueces de Paz) w nich orzekajacych, stad tez oficjalnie nie stanowig oni czesci
carrera judicial. Sady pokoju, jako jedne z organéw wiadzy sadowniczej w Hiszpanii, wska-
zane zostaly w LOPJ jako podmioty prowadzone przez nieprofesjonalnych sedziéw, ktérzy
pelnig funkcje jurysdykcyjna i w czasie sprawowania urzedu sg uznawani za cze$¢ wtadzy
sadowniczej, wraz z przystugujacym jej atrybutem niezawistosci. Sedziowie pokoju nie sa
specjalistami w prawie w znaczeniu ukoniczenia studiéw prawniczych, ale w ramach systemu
sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci w Hiszpanii podlegaja nadzorowi CGPJ, chociaz
z przyczyn obiektywnych znajduja sie najnizej w catej jego strukturze.

Szczegblny charakter sedziéw pokoju, ktérzy podlegajg statusowi prawnemu sedziéw
i wyzszych urzednikéw sadowych, z pewnymi wyjatkami wynikajacymi z czasowego cha-
rakteru ich mandatu i ich nieprofesjonalnego statusu, wymagat, aby CGPJ, korzystajac
z uprawnien regulacyjnych przyznanych jej na mocy LOPJ, wydala Rozporzadzenie 3/1995
z 7 czerwca 1995 r. w sprawie sedziéw pokoju, tacznie z przepisami dodatkowymi i pomoc-
niczymi odnoszacymi sie do wymagan w zakresie zdolnosci i niedopuszczalnosci petnienia
urzedu sedziéw pokoju, procedury ich mianowania oraz praw, obowigzkéw i odpowiedzial-

nosci, ktére ich dotycza.

2. Podstawa prawna

Podstawy prawne powotania sedziéw pokoju stanowia:

1. art. 99-103 Ley Orgénica del Poder Judicial (Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, BOE nim. 157 de 02 de Julio de 1985, BOE-A-1985-12666, t1. Ustawa
organiczna o wtadzy sagdowniczej),

2. art. 47, art. 250 Ley de Enjuiciamiento Civil (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuicia-
miento Civil, BOE nim. 7, de 8 de enero de 2000, BOE-A-2000-323, t1. Ustawa o poste-

powaniu cywilnym),

! Ayudantes de Instituciones Penitenciarias. Temario Vol. I, Madryt 2018, s. 90.
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3. art. 14 Ley de Enjuiciamiento Criminal (Real decreto de 14 de septiembre de 1882
por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal, BOE ntim. 260, de 17 de sep-
tiembre de 1882, BOE-A-1882-6036, tt. Ustawa o postepowaniu karnym),

4. Reglamento Orgénico de Jueces de Paz (Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces
de Paz, BOE num. 166, de 13 de julio de 1995, th. Statut organiczny sedziéw pokoju),

5. Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre funcio-
namiento y organizacién de los Registros Civiles delegados a cargo de los Juzgados
de Paz y su informatizacién (Instruccién de 28 de mayo de 2008, de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, sobre funcionamiento y organizacién de los
Registros Civiles delegados a cargo de los Juzgados de Paz y su informatizacién BOE
nim. 146, de 17 de junio de 2008, tt. Instrukcja Generalnej Dyrekcji Registru i Nota-
riatu o funkcjonowaniu i organizacji rejestréw cywilnych delegowanych dla sadéw
pokoju i ich informatyzacji),

6. Ley de Demarcacién y de Planta Judicial (Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demar-
cacién y de Planta Judicial, BOE nim. 313, de 30 de diciembre de 1988, BOE-A-1988-
29622, th. Ustawa o demarkacji i sagdowej organizacji),

7. Real Decreto por el que se regulan las agrupaciones de Secretarias de Juzgados de
Paz (Real Decreto 257/1993, de 19 de febrero, por el que se regulan las agrupaciones
de Secretarias de Juzgados de Paz, BOE nim. 71, de 24 de marzo de 1993, tl. Dekret

krélewski ustalajacy zgrupowania sekretariatéw sadéw pokoju).

3. Historia

Dekret krélewskiz 22 pazdziernika 1855 r. po raz pierwszy pozwolil na oddzielenie funkcji
burmistrza od funkcji sedziego pokoju. W dokumencie tym zapisano polityczna zasade roz-
dziatu wladzy ustanowionej w Konstytucji hiszpanskiej z 1812 r. Mimo to w praktyce jurys-
dykcja nadal nalezata do wtadz miejskich, czesto skupiala sie w osobie samego burmistrza.
Z tego tez powodu w 1870 r. Ley Organica del Poder Judicial zniosta instytucje sadéw pokoju
i zastapita je sadami miejskimi, wylaczajac je jednoczesnie ze struktury organéw admini-
stracji. Woéwczas to poczyniono pierwsze kroki w celu wlaczenia sagdownictwa z udzialem
czynnika spotecznego do systemu sgdownictwa. W tym samym akcie prawnym wskazano
i okre$lono uprawnienia, ktére sady pokoju posiadaty juz w sprawach cywilnych (o wartosci

sporu do 250 peset) oraz uprawnienia w postepowaniach karnych?.

2 A.Polo Pérez, Justicia de Paz: un pasado glorioso y un futuro incierto, [w:] Presente y futuro de la justicia de
paz en el ordenamiento juridico espafiol, red. I. Ordefiana Gezuraga, K. Etxebarria Estankona, Universidad del
Pais Vasco 2013, s. 27.
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W zblizonym ksztalcie do instytucji sadéw pokoju dziatajacych dzisiaj w Hiszpanii, zmiany
wprowadzita Ley de Bases de Justicia Municipal z 19 lipca 1944 r. o podstawie wymiaru
sprawiedliwo$ci gminnej. Ostatecznie przywrédcono sedziéw pokoju, chociaz tylko w tych
gminach, w ktérych nie istniaty sady gminne lub regionalne. Te pierwsze znajdowaly sie
w gminach liczacych ponad 20 ooo mieszkancéw, a osoby zasiadajace na stanowiskach
sedziowskich musiaty naleze¢ do carrerajudicial. Sedziowie regionalni nie nalezeli do niej, ale
musieli posiadaé¢ wyksztatcenie prawnicze i zdaé egzamin konkursowy. Od sedziéw pokoju
nie wymagano zadnych specjalnych kwalifikacji, oprécz tych o charakterze moralnym.

W Dekrecie organicznym z 25 lutego 1949 r. osoba sedziego pokoju zostala ustanowiona
jako urzad staty, z ktérego odwotac ja mégt tylko Minister Sprawiedliwosci, wylacznie wtedy,
gdy istniaty ku temu stuszne przyczyny.

Ustawa Zasadnicza z 28 listopada 1974 r., ktéra ujednolicita sady gminne i okregowe pod
0g6lna nazwa sadéw okregowych, ustanowita sady pokoju we wszystkich gminach. Jednakze
dekretem z 29 lipca 1977 r. przewidziano, ze powinny one by¢ utrzymane w gminach, w kté-
rych nie istniejg sady rejonowe.

Mimo uregulowan instytucji sedziego pokoju, Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. nie odnosita
sie w zaden sposdb do tej historycznie istniejgcej instytucji. Dopiero w 1985 r. Ustawa orga-
niczna, ktéra przewidywata zniesienie sagdéw rejonowych, utrzymata sady pokoju w tych
gminach, w ktérych nie bylo sadéw I instancji, jako srodek majacy zagwarantowac¢ utrzymanie

sprawiedliwo$ci we wszystkich tych gminach®.

4. Organizacja sadow pokoju

Zgodnie z art. 99 LOP] w kazdej gminie, w ktdérej nie ma sagdu I instancji i $ledczego, tworzony
jest sad pokoju (ust. 1)*. Moze istnieé¢ jedno biuro (hiszp. Oficina judicial) dla kilku sadéw,
zapewniajaca wsparcie i pomoc stuzbom procesowym (ust. 2)°. Instytucje te, tradycyjnie
nazywane ,zgrupowaniami sekretariatéw” (hiszp. Agrupaciones de Secretarias de Juzgados
de Paz, dalej: ASP]), tworzone sa w przypadkach, gdy niewielka liczba mieszkaficéw danej
gminy® nie uzasadnia utworzenia odrebnej siedziby urzedu sadowego sadu pokoju. W takiej
sytuacji sekretarz ma obowiazek przemieszczac sie miedzy gminami, dla ktérych utworzono

zgrupowanie sekretariatéw, w celu wlasciwego wykonywania powierzonych mu funkcji.

® M.L. Villamarin Lépez, Instytucja sedziego pokoju w Hiszpanii, ,Iustitia” 2018, nr 4(34), s. 172-179.

* Art. 99 ust. 1 LOPJ: ,,.En cada municipio donde no exista Juzgado de Primera Instancia e Instruccién,
y con jurisdiccién en el término correspondiente, habrd un Juzgado de Paz”.

® Art. 99 ust. 2 LOPJ: ,Podra existir una sola Oficina judicial para varios juzgados”.

¢ Liczba mieszkafcéw okreslana jest w niniejszym opracowaniu zawsze jako liczba mieszkaricéw posia-
dajacych prawa wyborcze w danym miejscu. Regulacja ma charakter prawnoadministracyjny i odpowiada
polskiej instytucji zameldowania. Nie jest to liczba faktycznych mieszkancéw.
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Sady pokoju maja jurysdykcje w obszarze gminy, dla ktdrej zostaty powotane. Nazwa tej
gminy znajduje sie takze w nazwie samego sadu’. Siedziba sagdu (budynek) ustalana jest na
wniosek wlasciwej Rady Miasta (hiszp. ayuntamiento)®. Sady pokoju, pomimo Ze stanowia
pomoc sadownicza w ramach danej gminy, a sami sedziowie wybierani sg przez organy Rady
Miasta, finansowo i organizacyjnie wspierane sg bezposrednio lub w formie dotacji przez
panstwo, a w stosownych wypadkach przez wspdlnoty autonomiczne.

W odniesieniu do organizacji sagdéw pokoju LDJP ustanowila kryterium, zgodnie z kté-
rym sekretariat sadéw pokoju w gminach powyzej 7000 mieszkanicéw oraz innych sadéw
pokoju lub zgrupowan sekretariatéw gmin, w ktérych obciazenie praca to uzasadnia, jest
prowadzony przez funkcjonariusza pozostajacego w stuzbie administracji wymiaru spra-
wiedliwosci (hiszp. Administracién deJusticia), obecnie funkcjonariusza Korpusu Zarzadzania
Proceduralnego i Administracyjnego’® (hiszp. Cuerpo de Gestién Procesal y Administrativa)™®.
Dziatalno$¢ tych podmiotéw reguluje Dekret krélewski 257/1993 z 19 lutego 1993 r. (Real
Decreto 257/1993, de 19 de febrero)" zgodnie z ktérym w gminach, w ktérych granicza ze
soba okregi terytorialne i ktére nalezg do tego samego okregu sadowego, moga by¢ tworzone
zgrupowania sekretariatéw, ktérych siedziba znajduje sie w gminie o najwiekszej populacji.
Zgrupowania koncentruja dziatalnosé funkcjonujacych na ich terytorium sadéw pokoju,
zwlaszcza w odniesieniu do akt stanu cywilnego, a ich gléwna cecha jest to, Ze sa one obsa-
dzane przez personel zatrudniony w stuzbie administracji wymiaru sprawiedliwosci.

W innych sadach pokoju Rada Miasta mianuje odpowiednia osobe do pelnienia funkcji
sekretarzaipowiadamia o tym fakcie Ministerstwo Sprawiedliwosci w celu jego zatwierdzenia.
Z zastrzezeniem prawa miejscowego, wspélnoty autonomiczne i Rady Miasta moga ustanawia¢

i powolywaé zgromadzenia sekretariatéw, ktére beda obstugiwane przez jednego urzednika'.

? Art. 5 LDPJ: ,Los Juzgados de Paz tienen jurisdiccién en el término del respectivo municipio, del que
toman su nombre”.

® Art. 10ust. 1infineLDPJ: [...] Cuando se trate de Juzgados de Paz, la determinacién del edificio se efectia
a propuesta del respectivo Ayuntamiento”.

° Art. 5oust. 1 LDPJ: ,La Secretaria de los Juzgados de Paz de poblaciones de mas de 7.000 habitantes y la
de aquellos otros Juzgados de Paz o Agrupaciones de Secretarias de los mismos en los que la carga de trabajo
lo justifique, sera desempeflada por un Oficial al servicio de la Administracién de Justicia, conforme se deter-
minen en la plantilla del Cuerpo”.

' Korpus Zarzadzania Proceduralnego i Administracyjnego (Cuerpo de Gestién Procesal y Administrativa)
jest jednym z trzech korpuséw generalnych urzednikéw w stuzbie administracji wymiaru sprawiedliwosci
(Cuerpos Generales de Funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia), wraz z Korpusem Postepowania
Proceduralnego i Administracyjnego (Cuerpo de Gestién Procesal y Administrativa) oraz Korpusem Pomocy
Sadowej (Auxilio Judicial), zgodnie z art. 475 LOPJ.

"' Art. soust. 2 LDPJ: ,La Orden de plantilla determinard las agrupaciones a que se refiere el articulo 99.2
de laLey Orgénica del Poder Judicial”.

> Art. soust. 3i4LDPJ:,3.Enlos demds Juzgados de Paz, el Ayuntamiento nombrard una persona idénea
para el desempefio dela Secretaria y lo comunicard al Ministerio de Justicia para su aprobacién. 4. Con sujecién
alrégimenlocal, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos podran promovery efectuar Agrupaciones
de Secretarias para que sean servidas por un solo funcionario”.
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Stuzba w sadach pokoju jest §wiadczona przez personel zalezny od Rady Miasta, ale bez
uszczerbku dla przepiséw majacych zastosowanie do wykonywania ich funkcji'®. Jednakze
w sadach pokoju w gminach powyzej 7000 mieszkanicéw oraz w innych sadach pokoju, w kté-
rych obcigzenie praca to uzasadnia, urzednicy Korpusu w stuzbie administracji wymiaru
sprawiedliwo$ci §wiadczg prace zgodnie ze stanowiskami przewidzianymi dla personelu
ich Korpusu'*.

Wyposazenie i niezbedne $rodki do pracy w sadach pokoju, poza wyjatkami, gdy nalezy
to w calosci lub w czesci do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub odpowiedniej wspélnoty
autonomicznej, pozostaja w kompetencjach odpowiedniej Rady Miasta'®.

W budzecie panistwa (hiszp. Presupuestos Generales del Estado) zabezpiecza sie $rodki na
dofinansowanie Rad Miasta w zakresie organizacji sadéw pokoju. Dotacja podlega zmianom
w zalezno$ci od liczby mieszkaricéw gminy*®.

Nowelizacja LOPJ, na podstawie Ustawy organicznej 19/2003 z 23 grudnia 2003 . (Ley
Orgdnica 19/2003), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2004 r., wprowadzita istotne zmiany do
ww. zasad. Po pierwsze urzednicy Korpusu Postepowania Proceduralnego i Administracyj-
nego, w tym byli urzednicy administracji wymiaru sprawiedliwosci (hiszp. Oficiales de la
Administracién de Justicia), zostali przydzieleni do sekretariatéw biur ASJP, sagdéw pokojéw
w gminach liczacych ponad 7000 mieszkanicéw oraz sadéw pokojéw w gminach liczacych
mniej niz 7000 mieszkancéw, w ktérych obciazenie pracg uzasadnia ich utworzenie, a takze
do pozostatych miejsc pracy w tych instytucjach podlegajacych Korpusowi Postepowania
Proceduralnego i Administracyjnego. Po drugie cztonkowie Korpusu w sekretariatach sadow
pokoju gmin liczacych ponad 7000 mieszkanicéw, uznanych za wygaste na mocy LOPJ, zostali
wlaczeni do Korpusu Zarzadzania Proceduralnego i Administracyjnego, w celu utrzymania
statusu cztonkéw tego Korpusu®.

W odniesieniu do zastepstw w sekretariatach sagdéw i zgrupowan sekretariatéw sadéw
pokoju, Regulamin przyjmowania, zapewniania miejsc pracy i awansu zawodowego urzed-

nikéw stuzby cywilnej w stuzbie administracji wymiaru sprawiedliwoéci (hiszp. Reglamento

* Art. 51ust. 1LDPJ:, EnlosJuzgados de Paz se prestard servicio por personal dependiente del Ayuntamiento,

sin perjuicio de la normativa aplicable al ejercicio de su funcién”.

* Art. 51 ust. 2 LDPJ:, No obstante, en los Juzgados de Paz de poblaciones de més de 7.000 habitantes y en
aquellos otros Juzgados de Paz en los que la carga de trabajo lo justifique prestaran servicio funcionarios de
los Cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia, con arreglo a las plazas que se prevean en la plantilla
de dichos Cuerpos”.

' Art. 51 ust. 3 LDPJ: , Las instalaciones y medios instrumentales del Juzgado de Paz, salvo cuando fuere
conveniente su gestién total o parcial por el Ministerio de Justicia o la Comunidad Auténoma respectiva,
estaran a cargo del Ayuntamiento respectivo”.

*  Art. 52 LDPJ: ,Enlos Presupuestos Generales del Estado se establecerd un crédito para subvencionar alos
Ayuntamientos por la atencién de los conceptos a que se refieren los dos articulos anteriores. La subvencién
se modular4 en funcién del numero de habitantes de derecho del municipio”.

7 M.C. Iglesias Camarero, Organizacién de lajusticia de paz en el ordenamiento juridico espafiol, [w:] Presente
y futuro de la justicia de paz en el ordenamiento juridico espafiol, red. I. Ordefiana Gezuraga, K. Etxebarria Estan-
kona, Universidad del Pais Vasco 2013, s. 46-48.
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de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional del Personal Funcionario al
Servicio de la Administracién de Justicia) ustanawia nastepujace zasady:

- wsekretariatach biur sgdowych ASJP, sadéw pokoju gmin liczacych ponad 7000 miesz-
kanicéw oraz sadéw pokoju gmin liczacych mniej niz 7000 mieszkancéw, ktérych obcia-
zenie pracg uzasadnia ich ustanowienie, w przypadku wakatéw, zwolnien, wakacji
lub urlopéw, dokonuje sie zastepstw w nastepujacej kolejnosci:

- Urzednik Korpusu Zarzadzania Proceduralnego i Administracyjnego z tego samego
biura,

- Urzednik Korpusu Postepowania Proceduralnego i Administracyjnego, pod warun-
kiem, ze spelnia on ustalone wymagania dla tego stanowiska i nie ma urzednika
Korpusu Zarzadzania Proceduralnego i Administracyjnego w tym biurze;

- wsytuacji gdy zastapienie na powyzszych warunkach nie jest mozliwe, mozna dokona¢
oddelegowania, bez zmiany warunkéw i miejsca pracy oraz na niezbedny, okreslony
czas, urzednikéw z innych sekretariatéw sadowych lub zgrupowan sekretariatéw

z najblizszych miejscowosci.

4.1. Grupowania sekretariatow (Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz, AS)P)

Zgodnie z przepisami LOPJ (art. 99 ust. 2) moze istnie¢ jedna kancelaria dla kilku sagdéw
pokoju. Stad tez nalezy mie¢ na uwadze, ze istniejg réznice w mozliwosci dostepu do poszcze-
gblnych sadéw pokoju. Niektére z kancelarii sa otwarte od poniedziatku do pigtku, zas inne
sa czynne tylko w okreslone dni tygodnia, poniewaz sa wlaczone do ASJP. Wynika to z faktu,
ze istnieja gminy liczgce mniej niz 7000 mieszkancéw, w ktérych jeszcze kilka lat temu bra-
kowato profesjonalnego personelu wymiaru sprawiedliwosci, ktéry mégtby odpowiednio
zajac sie organizacja pracy w sadach pokoju. Z tego powodu utworzono ASJP, w ktérych ten
sam sekretarz obstuguje kilka sadéw pokoju. Oczywiscie osoba ta, wraz z innymi pracow-
nikami wymiaru sprawiedliwosci, jest zobowigzana do przemieszczania sie do innej gminy
kazdego dnia tygodnia. W gminach ponizej 7000 mieszkanicéw lub w ktérych dziatajg ASJP,
czesto stanowiska w sagdach pokoju petnig pracownicy administracyjni samego magistratu.

Rezim prawny majacy zastosowanie do ASJP zostat okre§lony w Dekrecie krélewskim
257/1993 regulujacym ich dziatalno$¢. Stosownie do norm Dekretu wszystkie sady pokoju
tworzace jeden ASJP musza by¢ czescia tego samego okregu sadowego, za$ okregi terytorialne
gmin, ktérych sady pokoju sg czescig ASJP, muszg ze sobg graniczy¢. Gtéwna siedzibg ASJP
jest gmina o najwiekszej liczbie ludnos$ci. Tworzenie ASJP, jak réwniez zatrudnianie w ich
personelu, odbywa sie na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, po wystuchaniu naj-

bardziej reprezentatywnych organizacji zwigzkowych i po uprzednim zlozeniu sprawozdania
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CGPJ i odpowiednim wspdlnotom autonomicznym'®. Dyrekcje Zarzadzania Terytorialnego
Ministerstwa Sprawiedliwoéci (hiszp. Las Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia)
lub odpowiedniego organu wspdlnot autonomicznych sporzadzajg szesciomiesieczny plan

dziatan i podrézy personelu przydzielonego do ASJP*.

5. Kompetencje sadow pokoju
5.1. Kompetencje w sprawach cywilnych

W sprawach cywilnych sady pokoju rozpatruja postepowania w I instancji, orzekajac i wyda-
jac wyroki w sprawach okre$lonych ustawa. Wykonuja réwniez niektére zadania z zakresu
prac urzedu stanu cywilnego i inne powierzone im na mocy ustawy?>°.

Stosownie do przepiséw LEC sady pokoju sa odpowiedzialne za rozpoznawanie w I instancji
spraw cywilnych dotyczacych kwot nieprzekraczajacych 9o euro, ktére nie zostaty uwzgled-
nione w zadnej ze spraw, o ktérych mowa w art. 250 ust. 1%

W zakresie akt stanu cywilnego, sedzia pokoju dziata na zasadzie delegacji sedziego
Iinstancji, posiadajac takie same uprawnienia w odniesieniu do czynnosci dotyczacych sekcji
narodzin, malzenstwa i zgonu, z wyjatkiem sporzadzania nowych zbioréw akt. Sedziemu
pokoju przystuguje prawo do wpiséw narodzin dzieci urodzonych w zwigzku matzenskim,
$mierci z przyczyn naturalnych, matzenstw zawieranych w formie religijnej poswiadczonych
odpowiednim dokumentem, malzenistw zawieranych w formie cywilnej, a takze dokonywania
wpiséw w aktach, ktére nie maja charakteru sprostowania lub nie prowadza do uniewaznienia
ich. Z wyjatkiem pilnej potrzeby lub bez otrzymania szczegdlnych, pisemnych instrukeji od
osoby odpowiedzialnej za prowadzenie akt stanu cywilnego (hiszp. Encargado del Registro)
nie moze wykonywac¢ innych czynnosci. Zaswiadczenia sg zawsze wydawane i podpisywane
wspdlnie przez sedziego i sekretarza.

Warto zaznaczy¢, ze kompetencje przyznane sedziom pokoju, jak réwniez sgdom I instan-

cji, w sprawach dotyczacych akt stanu cywilnego wygasty z dniem 30 czerwca 2020 ., tj. od

8 Art. 4 Dekretu 257/1993: ,[...] la constitucién de las Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz,

as{ como la determinacién de la plantilla de las mismas, se efectuard mediante Orden del Ministro de Justicia,
oidaslas Organizaciones Sindicales mas representativas y con el informe previo del Consejo General del Poder
Judicial y de las Comunidades Auténomas respectivas”.

1 Art. 6 Dekretu 257/1993: ,Por las Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia, o por el érgano
competente delas Comunidades Auténomas, se elaborard un plan semestral de actividades y desplazamientos
del personal destinado en las Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz”.

20 Art. 100 ust. 1 LOPJ: , Los Juzgados de Paz conocerdn, en el orden civil, de la sustanciacién en primera
instancia, fallo y ejecucién delos procesos que laley determine y cumpliran también las demds funciones que
laley les atribuya”.

2 Art. 47 LEC: , A los Juzgados de Paz corresponde el conocimiento, en primera instancia, de los asuntos
civiles de cuantia no superior a 90 euros que no estén comprendidos en ninguno de los casos a que, por razén
dela materia, se refiere el apartado 1 del articulo 250”; szerzej: K. Etxebarria Estankona, La competencia de los
Juzgados de Paz en materia civil, [w:] Presentey futuro de la justicia de paz en el ordenamiento juridico espafiol, red.
I. Ordefiana Gezuraga, K. Etxebarria Estankona, Universidad del Pais Vasco 2013, s. 112-141.
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wejscia w zycie Ustawy 20/2011 z 21 lipca 2011 r. 0 aktach stanu cywilnego oraz Ustawy
Organicznej 8/2011 z 21 lipca, uzupetniajacej Ustawe o aktach stanu cywilnego, ktéra zmienia
LOPJ. Od tego dnia zadania urzedéw stanu cywilnego nie sg juz wykonywane przez organy
sagdownicze, gdyz zostaty one wylaczone z obszaru wymiaru sprawiedliwo$ci*?. Zgodnie
z nowym rezimem prawnym kierownicy urzedéw stanu cywilnego stali sie urzednikami
stuzby cywilnej i musza posiadaé¢ dyplom ukonczenia studiéw prawniczych lub posiada¢
tytut naukowy, pozwalajacy im na objecie stanowiska urzednika sagdowego®.

Wsréd tych innych zadan, zgodnie z przepisami Ustawy o dobrowolnej jurysdykcji (hiszp.
Jurisdiccién Voluntaria), ktére moga wykonywaé sedziowie pokoju, nalezy wyréznié takze
sporzadzanie ugdd w zakresie spraw lezacych w ich kompetencji i pozostajacych we wiasci-
wosci miejscowej ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Ponadto, jezeli kwota
roszczenia nie przekracza 6000 euro, a sprawa nie zostata przekazana do sagdu gospodarczego,

wlasciwy pozostaje sad pokoju®*.

5.2. Kompetencje w sprawach karnych

W zakresie prawa karnego sedziowie pokoju orzekajg w I instancji w sprawach o wykro-
czenia, ktére zostaly im przypisane na mocy ustawy?>. Moga oni réwniez interweniowa¢
w postepowaniu karnym przygotowawczym, a takze w drodze delegacji**.

Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze w zwiagzku z reforma Kodeksu karnego Ustawg Orga-
niczng 5/2015, ktéra usuneta z katalogu czynéw zabronionych wykroczenia (hiszp. faltas),

wprowadzajac w ich miejsce drobne przestepstwa (hiszp. delito leve), sedziowie pokoju utracili

22 M.]. Pérez Estrada, El Registro Civil: funcién de los Juzgados de Paz. Hacia un nuevo Registro Civil, [w:] Pre-
sente y futuro de la justicia de paz en el ordenamiento juridico espafiol, red. I. Ordefiana Gezuraga, K. Etxebarria
Estankona, Universidad del Pais Vasco 2013, s. 155-174.

3 1. Bonet Navarro, Justicia de paz y alternativa, Madryt 2014, s. 22, 86.

** Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, BOE nim. 158 de 03 de Julio de 2015, BOE-A-
2015-7391, Art. 140 ust. 1:,,Serd competente para conocer de los actos de conciliacién el Juez de Paz o el Secre-
tario judicial del Juzgado de Primera Instancia o del Juzgado de lo Mercantil, cuando se trate de materias de
su competencia, del domicilio del requerido. Sino lo tuviera en territorio nacional, el de su tiltima residencia
en Espaifla. No obstante lo anterior, si la cuantia de la peticién fuera inferior a 6.000 euros y no se tratara de
cuestiones atribuidas a los Juzgados de lo Mercantil la competencia correspondera, en su caso a los Jueces de
Paz. Siel requerido fuere personajuridica, serd asimismo competente el del lugar del domicilio del solicitante,
siempre que en dicho lugar tenga el requerido delegacién, sucursal, establecimiento u oficina abierta al piblico
orepresentante autorizado para actuar en nombre de la entidad, debiendo acreditar dicha circunstancia. Si tras
larealizacién de las correspondientes averiguaciones sobre el domicilio o residencia, éstas fueran infructuosas
o el requerido de conciliacién fuera localizado en otro partido judicial, el Secretario judicial dictara decreto
o el Juez de Paz auto dando por terminado el expediente, haciendo constar tal circunstancia y reservando al
solicitante de la conciliacién el derecho a promover de nuevo el expediente ante el Juzgado competente”.

%5 Art. 100 ust. 2 LOPJ: ,En el orden penal, conocerdn en primera instancia de los procesos por faltas que
les atribuya la ley. Podran intervenir, igualmente, en actuaciones penales de prevencién, o por delegacién,
y en aquellas otras que sefialen las leyes”.

26 ]J. Lépez Barja de Quiroga, Instituciones de derecho procesal penal, Mendoza 2001, s. 152.
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te swoja funkcje®. Wezesniej do katalogu spraw rozpatrywanych przez sady pokoju zaliczano
m.in. niszczenie mienia publicznego lub prywatnego, porzucenie niebezpiecznych przed-
miotéw, ktére moglyby wyrzadzi¢ szkode ludziom, znecanie sie nad zwierzetami domowymi.
Niektére z dawnych wykroczen zostaly wiaczone do drobnych przestepstw, ale w zwigzku

ze zmianami systemowymi sedziowie pokoju utracili nad nimi jurysdykcje®®.

5.3. Odwotania od rozstrzygniec sadow pokoju

W postepowaniu cywilnym odwotania od orzeczen sadéw pokoju rozpatruja sady I instan-
cji tego samego okregu. Rozpatruja one réwniez skargi na decyzje, w ktérych odméwiono
rozpatrzenia odwotania®.

W sprawach karnych nie ma jednak mozliwosci odwotania sie od postanowien, ktére moga
zosta¢ wydane przez sedziego pokoju, jak ma to miejsce w przypadku nakazéw wydanych
przez sedziego Sledczego. Jednakze takie odwotanie moze zosta¢ ztozone od kazdego zarza-

dzenia wydanego w ramach postepowania karnego w celu prewencji lub w drodze delegacji*°.

6. Sedzia pokoju

Zgodnie z postanowieniami Statutu organicznego sedziéw pokoju (hiszp. Reglamento Orgdnico
de Jueces de Paz) sedzia pokoju musi by¢ petnoletnim obywatelem hiszpariskim, ktérego nie
dotycza zadne przeszkody wskazane w art. 303 LOPJ, tj. niezdolno$¢ fizyczna lub psychiczna
do pelnienia funkcji w sgdownictwie; karalno$¢ za przestepstwo popetnione umyslnie;
oskarzenie lub Sciganie za przestepstwo popetnione umys$lnie do czasu uniewinnienia
lub zwolnienia, brak pelni praw obywatelskich®. Zasadnicza réznica pomiedzy sedziami

zawodowymi a sedziami pokoju dotyczy kwalifikacji zwigzanych z ukoniczeniem studiéw

27 Ustawa Organicznej 1/2015 z 30 marca 2015 r. o reformie kodeksu karnego uchylita ksiege III Kodeksu

karnego dotyczaca wykroczeni i ich kar (hiszp. faltasy sus penas), a wprowadzita nowe pojecie drobnych prze-
stepstw (hiszp. delito leve). Modyfikacja ta wptyneta nie tylko semantycznie na dawne wykroczenia, ale takze
znaczgco zmodyfikowata typologie i sposéb postepowania z nowym pojeciem drobnych przestepstw.

8 Szerzej: 1. Garate Zubizarreta, Competencias penales de los juzgados de paz, [w:] Presentey futuro delajusticia
de paz en el ordenamiento juridico espafiol, red. I. Ordefiana Gezuraga, K. Etxebarria Estankona, Universidad
del Pais Vasco 2013, s. 155-174.

2 Art. 85 ust. 3 i 4 LOPJ: ,Los Juzgados de Primera Instancia conocerén en el orden civil: [...] 3. De los
recursos que establezca la ley contra las resoluciones de los Juzgados de Paz del partido. 4. De las cuestiones
de competencia en materia civil entre los Juzgados de Paz del partido”; art. 455 ust. 2 LEC: ,Conocerdn de los
recursos de apelacién: 1.°Los Juzgados de Primera Instancia, cuando las resoluciones apelables hayan sido
dictadas por los Juzgados de Paz de su partido [...]".

8¢ Art217 LECrim:,Elrecurso de reforma podrd interponerse contra todos los autos del Juez de Instruccién.
El de apelacién podra interponerse tinicamente en los casos determinados en la Ley, y se admitird en ambos
efectos tan sélo cuando la misma lo disponga expresamente”.

81 Art303 LOPJ:,Estdnincapacitados para el ingreso en la Carrera Judicial los impedidos fisica o psiquica-
mente parala funcién judicial; los condenados por delito doloso mientras no hayan obtenido la rehabilitacién;
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prawniczych. Na sedziéw pokoju, a takze ich zastepcéw (hiszp. sustituciones), moga by¢
powotywane bowiem osoby, ktére nie posiadaja takiego dyplomu®.

Mianowa¢ na sedziego pokoju, a takze na jego zastepce, mozna osoby, ktére nie ukonczyty
studiéw prawniczych, ale spelniaja wymogi ustawowe dotyczace rozpoczecia kariery zawo-
dowej w sadownictwie, a jednoczesnie nie sa pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych
ani nie posiadaja przeszkody w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych, z wyjatkiem
wykonywania dziatalnosci zawodowej lub gospodarczej™.

Sedziowie pokoju otrzymuja wynagrodzenie zgodnie z przepisami ustawy budzetowej
(hiszp. Ley de Presupuestos Generales del Estado). Jego wysoko$¢ zalezy od liczby mieszkarficéw
danej miejscowosci i odpowiada $redniemu wynagrodzeniu otrzymywanemu w ramach
wykonywania dziatalno$ci zawodowej lub gospodarczej®*.

W czasie trwania ich kadencji, sedziowie pokoju uznawani sg za cztonkéw wtadzy sadow-
niczej, dlatego w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli. Wobec nich stosuje sie przepisy
art. 389-397 LOPJ okreslajace niepotaczalnosci stanowiska sedziego, o ile majg one do nich
bezposrednie zastosowanie. Incompatibilitas nie dotyczy jednak wykonywania pracy na sta-
nowisku wykladowcy akademickiego i prowadzenia badan naukowych, a takze wykonywania
dziatalno$ci zawodowej lub gospodarczej, ktéra nie obejmuje doradztwa prawnego i ktéra ze
wzgledu na swéj charakter nie moze uniemozliwiaé¢ lub podwaza¢é bezstronnosci lub nieza-
wisto$ci sedziego ani kolidowac ze Scistym wypelnianiem przez niego obowigzkéw sedziego.
Ostateczng decyzje w zakresie niepolaczalnosci stanowisk w wypadku konkretnego sedziego
podejmuje CGPJ, ktéra moze udziela¢ zezwolen, uznawaé lub odméwié¢ uznania w danej

sytuacji, po przedstawieniu sprawozdania przez prezesa Sadu Najwyzszego prowincji*®.

6.1. Wyznaczanie kandydatow

Kandydatéw na sedziego pokoju najczesciej wyznaczajg odpowiednie Rady Miasta, zgodnie

z postanowieniami art. 101 ust. 1. LOPJ. Jezeli SAG Sadu Najwyzszego prowincji uzna, Ze osoby

los procesados o inculpados por delito doloso en tanto no sean absueltos o se dicte auto de sobreseimiento, y los
que no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles”.

82 Szerzej: J.M. Aguilera Ramos, Cuerpo de Auxilio Judicial. Administracién de Justicia. Temario. Volumen 1,
Sevilla 2019, s. 419-420.

% Art. 102 LOPJ: ,Podrdn ser nombrados Jueces de Paz, tanto titular como sustituto, quienes, atin no
siendo licenciados en Derecho, retinan los requisitos establecidos en esta Ley para el ingreso en la Carrera
Judicial, y no estén incursos en ninguna de las causas de incapacidad o de incompatibilidad previstas para el
desempefio de las funciones judiciales, a excepcién del ejercicio de actividades profesionales o mercantiles”.

8% Art. 49 LDPJ: 1. Los Jueces de Paz percibirdn una retribucién con arreglo a los médulos que se fijen en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado en funcién del niimero de habitantes de derecho de la localidad.
2. La percepcién a que se refiere el apartado anterior de este articulo serd compatible con las percepciones
ordinarias obtenidas por el interesado en el ejercicio de actividades profesionales o mercantiles. En ningtin
caso supondrd reconocimiento de dependencia alguna con respecto al Ayuntamiento”.

%5 F.Gascén Inchausti, La Figura del Juez de Paz enla organizacién judicial espafiola, Reforma Judicial. Revista
Mexicana de Justicia nr 8/2006, s. 183-213; szerzej: M.C. Iglesias Camarero, Organizacion..., s. 54-62.
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wybrane przez Rade Miasta spetniajg przewidziane prawem warunki dotyczace zdolnosci
i kwalifikacji, wydaje odpowiednie nominacje oraz nakazuje ich publikacje w dzienniku
urzedowym prowincji. Jednoczesnie zglasza je takze CGPJ oraz JPII lub, jezeli jest ich kilka,
dziekanowi.

Wakaty na stanowisku sedziego pokoju i jego zastepcy sg oglaszane przez wlasciwag Rade
Miasta z odpowiednim wyprzedzeniem, w drodze publicznego ogloszenia, wskazujacego
termin i miejsce skladania kandydatur. Ogloszenie publikuje si¢ takze w dzienniku urze-
dowym (hiszp. Boletin Oficial) prowincji oraz na tablicy ogloszeri Rady Miasta, w JPII dla
okregu lub sadu wyzszej instancji oraz w samej siedzibie sadu pokoju. Sala de Gobierno Sadu
Najwyzszego prowincji informuja Rade Miasta o istniejagcych wakatach na ww. stanowiska,
aby te mogty przygotowa¢é stosowne ogloszenie.

Zgodnie z postanowieniami art. 101 ust. 2 LOPJ wyboru sedziego pokoju i jego zastepcy
dokonuje Zgromadzenie Plenarne Rady Miasta bezwzgledna wiekszoscig gtoséw jej czton-
kéw, sposrdd tych oséb, ktére zostaly zgtoszone i spetniajag warunki okreslone w oglosze-
niu. W wypadku braku kandydatéw, Zgromadzenie Plenarne dokonuje swobodnego wyboru
z zastrzezeniem tych samych wymogéw proceduralnych. Zgoda Rady Miasta jest nastepnie
przestana do sedziego JPII strony lub, jesli jest ich kilka, do Dziekana, ktéry nastepnie przed-
kiada jg SAG. Do obowiazkéw Rady Miasta nalezy weryfikacja wymogéw formalnych doty-
czacych wyboréw, w tym zwlaszcza zachowanie kworum okreslonego ustawowo oraz danych
identyfikacyjnych kandydatéw i posiadanych przez nich kwalifikacji na wskazane stanowisko.

Jezeli osoba wybrana przez Rade Miasta posiada jakgkolwiek przeszkode zwigzang
z aktywnos$cig zawodowsa, SdG moze mimo to przystapi¢ do powolania, pod warunkiem, ze
kandydat spelnia wymogi ustawowe w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych. Jednocze-
$nie naklada zobowiazanie do przedstawienia w ciaggu oémiu dni dowodu na zaprzestanie
prowadzenia przez kandydata niezgodnej z ustawsa dziatalnosci. Jezeli kandydat tego nie
uczyni, przyjmuje sie, ze rezygnuje on ze stanowiska sedziego pokoju.

Istnieje takze druga procedura wyznaczania kandydata w ktérej, ze wzgledu na wyjat-
kowe okolicznos$ci, prawo to przynalezy do SAG Sadu Najwyzszego prowincji albo wspélnoty
autonomicznej. Ma to miejsce w nastepujacych sytuacjach:

« gdy SdG uzna, po wystuchaniu prokuratury, ze osoba lub osoby zaproponowane przez
Rade Miejska nie spetniajg warunkéw wskazanych w ustawie,

- jezeliw ciggu trzech miesiecy od pojawienia sie wakatu w sadzie pokoju, Rada Miasta
nie przedlozy kandydatury,

- wwypadkach, wktérych Rada Miasta sktada jedynie kandydata na stanowisko sedziego
pokoju, bez wskazania zastepcy.

We wszystkich tych sytuacjach wakat na stanowisko zostaje ogtoszony w dzienniku urze-
dowym prowincji, w ktérej znajduje sie sad pokoju. Ogloszenia sg takze publikowane na

tablicach ogloszen: Rady Miasta, Sadu Najwyzszego prowincji, JPII dla okregu oraz sadu
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pokoju. Osoby zainteresowane stanowiskiem mogg sktadaé swoje kandydatury bezposrednio
do SdG. To ten organ ocenia nastepnie kandydatury i mianuje sposréd nich osobe, ktérg uzna
za najbardziej odpowiednia na wskazane stanowisko.

W przypadku braku kandydatur lub gdy osoby te nie spelniaja wymogéw ustawowych,
SdG moze swobodnie dokona¢ wyboru sposréd tych, ktérzy jej zdaniem beda zdatni na
stanowisko sedziego pokoju. W tym celu SAG moze zbieraé informacje i dane, ktére uzna za
stosowne, od JPII okregu lub wyzszej instancji.

Sedziowie pokoju, a takze ich zastepy, sa mianowani na okres czterech lat. Sktadajg przy-
siege przed JPII*®. Obejma swoje stanowiska w ciggu 20 dni kalendarzowych od daty opu-
blikowania ich powotania w dzienniku urzedowym prowincji, po ztozeniu przysiegi. Izba
zarzadzajaca moze przedtuzy¢ ten okres, jesli jest ku temu wystarczajaca przyczyna. Ich
kadencjajestliczona od daty opublikowania ogloszenia o powotaniu w dzienniku urzedowym
prowincji. Jezeli osoba wyznaczona do petnienia funkeji sedziego pokoju odmawia ztozenia
przysiegilub obietnicy, lub przestaje petni¢ urzad bez uzasadnionej przyczyny, przyjmuje sie,
ze rezygnuje ze swojego stanowiska. Zwolnieni ze sktadania przysiegi sa ci, ktérzy sktadalija
juz wezes$niej, obejmujac stanowisko sedziego pokoju. Po objeciu urzedu wtasciwa SAdG wydaje
sedziom legitymacje potwierdzajaca tozsamosc¢ zgodnie ze wzorem zatwierdzonym przez CGPJ.

Sedziowie pokoju i ich zastepcy sa usuwani ze stanowiska z tych samych powodéw co

sedziowie zawodowi®.

6.2. Prawa i obowiazki sedziego pokoju

W zakresie prawi i obowiazkéw sedziego pokoju przepisy prawa hiszpanskiego przewiduja
szereg regulacji, sposréd ktérych najwazniejsze pozostajg®®:
+ Rezydencja
Sedziowie pokoju musza mieszka¢ w miescie, w ktérym znajduje sie siedziba sadu
pokoju. Jednakze SAG Sadu Najwyzszego prowincji, do ktérej naleza, moze, z uzasad-
nionych powoddéw, zezwoli¢ na zamieszkanie w innym miejscu, pod warunkiem ze

nie bedzie to kolidowato z wykonywaniem przez sedziego obowigzkéw stuzbowych.

8 Art. 101 ust. 1i5LOPJ:, 1. LosJueces de Paz y sus sustitutos serdn nombrados para un periodo de cuatro
afios por la sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia correspondiente. El nombramiento recaera en
las personas elegidas por el respectivo Ayuntamiento. [...] 5. Los jueces de paz prestaran juramento ante el
Juez de Primera Instancia e Instruccién y tomardn posesién ante quien se hallara ejerciendo la jurisdiccién”.

87 Art. 103 ust. 2 LOPJ: ,Los Jueces de Paz y los sustitutos, en su caso, cesaran por el transcurso de su
mandato y por las mismas causas que los jueces de carrera en cuanto les sean de aplicacién”.

%8 Szerzej: E. Etxeberria Bereziartu, Las competencias del juez y la jueza de paz en general y su actuacién, [w:]
Presentey futuro delajusticia de paz en el ordenamiento juridico espafiol, red. I. Ordefiana Gezuraga, K. Etxebarria
Estankona, Universidad del Pais Vasco 2013, s. 63-111.
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- Godziny przyjeé
W kazdym sadzie pokoju sedzia ustala godziny rozpraw oraz pracy, podajac je do wia-

domosci publiczne;j.

« Nienaruszalno$é zawodowa

Sedziowie pokoju korzystajg z nienaruszalnosci zawodowej podczas swojej kadencji.

- Zakazy
Sedziowie pokoju nie moga naleze¢ do partii politycznych lub zwigzkéw zawodowych
ani by¢ zatrudnieni w ich stuzbie i nie wolno im angazowac¢ sie w dziatalno$¢ wymie-
niong w art. 395 LOPJ*. Zgodnie z postanowieniami art. 396 LOPJ nie mogg ujawnia¢
faktow lub wiadomosci odnoszacych sie do 0séb fizycznych lub prawnych, o ktérych

dowiedzieli sie podczas wykonywania swoich funkcji*’.

- Wynagrodzenie
Sedziowie pokoju s3 wynagradzani zgodnie z zasadami i wedtug stawek okreslonych

ustawowo*.

- Prawa honorowe
W ramach wlasnego okregu sedziowie pokoju posiadajg pierwszenstwo przyznawane
sedziom JPII**,

« Zwolnienia i urlopy
Sedziowie pokoju podlegaja systemowi zwolnien i urlopéw okre$lonemu w art. 370-377
LOPJ, z wyjatkami wynikajacymi z charakteru stanowiska i jego niezawodowego

charakteru.

8 Art 395 LOPJ: ,No podran los Jueces o Magistrados pertenecer a partidos politicos o sindicatos o tener

empleo al servicio de los mismos, y les estard prohibido: 1.° Dirigir a los poderes, autoridades y funcionarios
publicos o Corporaciones oficiales felicitaciones o censuras por sus actos, ni concurrir, en su calidad de miem-
bros del Poder Judicial, a cualesquiera actos o reuniones publicas que no tengan carécter judicial, excepto
aquellas que tengan por objeto cumplimentar al Rey o para las que hubieran sido convocados o autorizados
a asistir por el Consejo General del Poder Judicial. 2.° Tomar en las elecciones legislativas o locales mas parte
que la de emitir su voto personal. Esto no obstante, ejerceran las funciones y cumplimentaran los deberes
inherentes a sus cargos”.

*° Art. 396 LOPJ: ,Los Jueces y Magistrados no podrdn revelar los hechos o noticias referentes a personas
fisicas o juridicas de los que hayan tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones”.

# Art. 103 ust. 1 in capito LOPJ: ,Los Jueces de Paz serdn retribuidos por el sistema y en la cuantia que
legalmente se establezca [...]".

2 Art. 103 ust. 1in fine LOPJ: [...] y tendrén, dentro de su circunscripcién, el tratamiento y precedencia
que se reconozcan en la suya a los Jueces de Primera Instancia e Instruccién”.
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6.3. Zakonczenie petnienia urzedu

Sedziowie pokoju przestaja pelnié¢ swoje funkcje z nastepujacych powodéw:

- zakonczenia trwania kadencji, na ktéra zostali powotani. Jednakze po uptywie tego
okresu i do czasu dokonania nowej nominacji SAG moze przedtuzy¢ ich kadencje do
momentu objecia urzedu przez nowego sedziego pokoju;

- rezygnacji przyjetej przez powotujaca ich SdG;

- niezdolnosci lub niemoznosci dalszego pelnienia urzedu.

W powyzszych sytuacjach zgoda SAG jest przekazywana do wiadomosci CGPJ. W wypadku
zastosowania sankcji dyscyplinarnej, utraty obywatelstwa hiszpanskiego lub kary pozba-
wienia wolnosci za przestepstwo popelnione umyslnie, zwolnienie jest uzgadniane ze Zgro-

madzeniem Ogélnym CGP].

6.4. Odpowiedzialnos¢

Sedziowie pokoju ponosza odpowiedzialno$¢ za przestepstwa popelnione podczas sprawo-
wania urzedu odpowiednio do przepiséw art. 405-410 LOP]J.

Odpowiedzialno$¢ cywilna, zgodnie z art. 31 RJP, ponosza za szkody wyrzadzone w trakcie
wykonywania swoich obowiazkéw, jezeli popetnia je w wyniku oszustwa lub zaniedbania,
zgodnie z przepisami art. 411-413 LOP]. Odpowiedzialno$¢ cywilna moze by¢ egzekwowana
zgodnie z przepisami art. 412 i 413 LOPJ. Te normy nalezy jednak uzna¢ za niestosowalne,
gdyz z chwilg przyjecia Ustawy organicznej 7/2015 nowelizujacej Ustawe organiczng 6/1985
wyeliminowano bezposrednig odpowiedzialno$¢ cywilng sedziéw poprzez uchylenie ww.
przepiséw LOPJ.

Sedziowie pokoju ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna odpowiednio do norm LOP],

w zakresie, w jakim ma ono do nich zastosowanie.

7. Wspaétpraca i pomoc

Sedziowie i sady wspdtpracuja ze soba i pomagaja sobie wzajemnie w wykonywaniu funkecji
jurysdykeyjnych*®. Wspétpraca sadowa dotyczy postepowan prowadzonych poza wtasci-

woscig sadu, ktdry je zarzadzit lub gdy wlasciwosé nalezy do innego sadu lub trybunatu.

4 Art. 273 LOPJ: ,Los Jueces y Tribunales cooperardn y se auxiliardn entre si en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional”.
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Whniosek o wspdtprace, niezaleznie od sadu, do ktérego jest on skierowany, zawsze sktada
sie bezposrednio**.

Pomocy sadowej udziela sie w odniesieniu do postepowan, ktére majg by¢ prowadzone
poza okregiem sadu, do ktérego wniesiono sprawe, jezeli sad nie uwaza za mozliwe lub celowe
skorzystanie z przyznanego mu z mocy prawa uprawnienia do przeniesienia postepowania
poza jego okreg. Mozna jej réwniez dochodzi¢ w wypadku postepowan prowadzonych poza
obszarem gminy, w ktdrej znajduje sie siedziba sadu, ktéry zarzadzil postepowanie, ale
w wiasciwosci okregu sadowego lub wiasciwosci okregu wyborczego. Jednakze przestuchanie
stron, Swiadkéw i bieglych odbywa sie co do zasady w siedzibie sadu lub trybunatu, ktéry
rozpatruje dang sprawe, nawet jeli miejsce zamieszkania wymienionych oséb znajduje sie
poza wlasciwym okregiem sagdowym. Jedynie gdy z powodu odlegtosci, trudnosci w porusza-
niu sie lub w innych indywidualnie rozpatrywanych problemach osobistych strony, §wiadka
lub bieglego, stawienie sie w siedzibie sadu lub trybunatu jest niemozliwe lub bardzo ucigz-
liwe, mozna zwrécic¢ sie o pomoc sadowa w celu przeprowadzenia czynnos$ci dowodowych.
Zaudzielanie pomocy prawnej odpowiedzialne jest biuro sagdu I instancji miejsca, w ktérego
okregu ma by¢ wykonana czynno$¢. Niezaleznie od powyzszego, jezeli siedziba sadu pokoju
znajduje sie w tym miejscu, a pomoc sagdowa polega na doreczaniu informacji, ten sad jest
woéwczas odpowiedzialny za podjecie dziatani*®.

Ley de Enjuiciamiento Civil ogranicza interwencje sadéw pokoju we wspétpracy jurys-
dykcyjnej jedynie do wzajemnego komunikowania sie, a nie jakiegokolwiek innego rodzaju
aktéw czy np. interwencji lub przeprowadzania dowodéw. Wynika to takze z przepiséw
Rozporzadzenia CGdP] w sprawie dodatkowych aspektéw postepowania sagdowego 1/2005
z 15 wrzeénia 2005 r., zgodnie z ktérymi nalezy unikaé sytuacji, w ktérych sady pokoju
bylyby odpowiedzialne za wykonywanie czynnosci procesowych, ktére wykraczaja poza

ich mozliwosci organizacyjne.

** Art. 274 LOPJ: 1. Se recabard la cooperacién judicial cuando debiere practicarse una diligencia fuera

delacircunscripcién del Juzgado o Tribunal que la hubiere ordenado o ésta fuere de la especifica competencia
de otro Juzgado o Tribunal; 2. La peticién de cooperacién, cualquiera que sea el Juzgado o Tribunal a quien
se dirija, se efectuard siempre directamente, sin dar lugar a traslados ni reproducciones a través de érganos
intermedios”; art. 169 ust. 1 LEC: , Los tribunales civiles estin obligados a prestarse auxilio en las actuaciones
que, habiendo sido ordenadas por uno, requieran la colaboracién de otro para su préctica”.

**  Art. 169 ust. 2,314 LEC: 2. Se solicitard el auxilio judicial paralas actuaciones que hayan de efectuarse
fuera de la circunscripcién del tribunal que conozca del asunto, incluidos los actos de reconocimiento judi-
cial, cuando el tribunal no considere posible o conveniente hacer uso de la facultad que le concede esta Ley de
desplazarse fuera de su circunscripcién para practicarlas. 3. También podré pedirse el auxilio judicial para
las actuaciones que hayan de practicarse fuera del término municipal en que tenga su sede el tribunal que las
haya ordenado, pero dentro del partido judicial o circunscripcién correspondiente. 4. El interrogatorio de las
partes, la declaracién delos testigos y la ratificacién de los peritos se realizard enla sede del Juzgado o tribunal
que esté conociendo del asunto de que se trate, aunque el domicilio de las personas mencionadas se encuentre
fuera de la circunscripcién judicial correspondiente. Sélo cuando por razén de la distancia, dificultad del
desplazamiento, circunstancias personales de la parte, del testigo o del perito, o por cualquier otra causa de
andalogas caracteristicas resulte imposible o muy gravosa la comparecencia de las personas citadas en la sede
del Juzgado o tribunal, se podra solicitar el auxilio judicial para la practica de los actos de prueba sefialados
en el parrafo anterior”.
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Réwniez LECrim stanowi, ze sedziowie i sady beda sobie wzajemnie pomagaé w praktyce
wszystkich postepowan, ktére moga by¢ niezbedne do wyjasnienia spraw karnych*®. Okresla
ono jednak, ze jezeli postepowanie sagdowe ma by¢ prowadzone przez sedziego lub sad inny
niz ten, ktdry je zarzadzit, ten ostatni musi wystosowaé odpowiedni dokument o wsparcie
w tym zakresie. Przy zwracaniu sie do sedziego lub sadu wyzszej rangi stosuje sie forme
petycji, forme wezwania przy zwracaniu sie do jednego z sadéw tej samej rangi, a takze forme

polecenia lub nakazu listownego przy zwracaniu sie do jednego z sadéw nizszego stopnia.
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Dr Marcin Lukaszewski

Instytucja sedziego pokoju w europejskich mikropanstwach

l. Andora
1. Zarys historii panstwowosci andorskiej

Panstwowo$¢ Andory zwigzana jest z dwoma traktatami arbitrazowymi, ktérych skutkiem
jest obecna, bardzo nietypowa pod wzgledem rozwigzania konstytucyjnego dwuosobowa
glowa paristwa. W wyniku traktatu z 1278 r. (potwierdzonego kolejnym w 1288 r.) ziemie
Andory dostatly sie pod wspélny zarzad kataloriskiego biskupa Urgell (Pere d'Urg) i francu-
skiego hrabiego Foix (Roger Bernat ITI).

Wtadcy wspdlnie sprawowali swoje rzady jako panowie feudalni. Przez kilka kolejnych
stuleci formuta wspétrzadéw obu suwerenéw byta utrzymywana. W 1419 r. powoltano zalazek
dzisiejszego parlamentu - Rade Terytorialna. W 1589 r. wnuk Henryka II de Foix zasiadl na
tronie francuskim, a w 1610 r. prawa domu Foix zostaly przeniesione na korone francuska,
co doprowadzito do przeniesienia funkeji wspétksiecia francuskiego na osobe kréla fran-
cuskiego'. W kolejnych latach prawa wspétksiecia francuskiego byly potaczone z tronem
francuskim i po krétkim epizodzie rewolucji francuskiej, kiedy Francuzi chcieli zerwaé
feudalne stosunki z Andorczykami, na skutek woli ich samych Napoleon Bonaparte posta-
nowil o pozostawieniu stosunkdéw sprzed rewolucji. Kolejnymi wspdtksigzetami zostawaty
gltowy panstwa francuskiego, co doprowadzito do obecnej sytuacji, gdzie wspétksieciem jest
ex officio prezydent Republiki Francuskiej. Pomimo wielokrotnych préb ze strony wiadz
panistwa hiszpaniskiego, biskup diecezji Urgel (a wraz z nim Stolica Apostolska) do$¢ zdecy-
dowanie bronit swojego prawa do zarzadzania Andora i formuta wspétksiecia episkopalnego
ustanowiona w 1278 r. zostata niezmieniona do dzis.

Andora pozostawala przez stulecia terytorium zarzadzanym przez obu wspétksigzat.
Mieli oni nieskrepowane prawo wspélnego zarzadu, co oznaczalo, ze o ile powotywano do
zycia réznego rodzaju organy [jak chociazby wspomniana Rada Terytorialna przeksztatcona
pézniej w Rade Dwudziestu Czterech (Rade Generalng)], to miaty one charakter wytgcznie
co najwyzej konsultacyjny. Zakres wiadzy glowy panistwa byl nieograniczony de iure az do
1993 r. (sic!), kiedy to przyjeto pierwsza i pozostajaca do dzi§ w mocy konstytucje Andory?.

Rok ten byt symboliczny réwniez ze wzgledu na przystapienie do Organizacji Narodéw

! M. kukaszewski, Pirenejskie wspétksiestwo. Wspélczesny system polityczny Andory, Poznan 2016, s. 18.
> Constituci6 del Principat d’Andorra, de 28-4-93, Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, Any 5, NGm.
24, 4 de maig de 1993.
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Zjednoczonych?® i zawarcie tréjstronnego traktatu z sagsiadami, ktérzy zagwarantowali w nim
zapewnienie bezpieczefistwa w przypadku agresji jakiegokolwiek innego panistwa*. Rok
1993 stanowit tym samym zwieniczenie stosunkowo krétkiego okresu modernizacji systemu,
zapoczatkowanego w latach 8o. XX wieku, czego skutkiem bylo powotanie Rady Wykonawczej
(zalagzka rzadu), pojawienia sie partii politycznych i podjecia drogi w kierunku uzyskania

statusu suwerennego panstwa.

2. Zarys zmian w organizacji wiadzy sadowniczej

Jak wskazano juz wcze$niej, do 1993 r. Andora nie mogta by¢ okreslona mianem suweren-
nego panstwa, w ktérym obywatele byliby upodmiotowieni poprzez przyznanie im prawa
stanowienia o jego losach. Podjeta w referendum decyzja o przyjeciu pierwszej w dziejach
Andory konstytucji zakonczyla ten okres.

W duzej mierze okres funkcjonowania organéw wiadzy publicznej w Andorze mozna
podzieli¢ na ten sprzed 1993 r. i ten powstaly na mocy ustawy zasadniczej. Nie bytoby to zbyt
duze uproszczenie, gdyby stwierdzié, ze okresy te nie byty zwigzane tak naprawde z ewolucja
zadan instytucji politycznych - innymi stowy: w obu okresach nie mieliémy do czynienia
w tak duzym zakresie z ewolucja funkcjonowania instytucji (w tym np. rozszerzania zadan,
powstawania nowych instytucji). Dopiero pod koniec pierwszego okresu (tj. od potowy lat 7o0.
XX wieku) dostrzegalne jest pewne ewolucyjne przekazywanie uprawnieti glowy pafistwa
na rzecz instytucji zaleznych od woli samych Andorczykdéw.

W zwigzku z tym, Ze catkowita wtadza (tj. prawodawcza, wykonawcza i sgdownicza) spo-
czywala w rekach obu wspétksiazat, to nalezy podkreslié, iz nie wykonywali oni jej osobiscie -
w szczegdblnosci po tym, jak funkcja wspétksiecia przeszta z hrabiéw Foix na monarchéw
francuskich. W zwiagzku z tym wspétksiazeta zaczeli powolywac na czas nieoznaczony swoich
reprezentantéw - wikariuszy (francuskim w XX wieku byt z reguly dyplomata, a episkopal-
nym - hiszpariski lub andorski prawnik). Mieli oni szerokie uprawnienia: legislacyjne (prawo
wydawania dekretéw), wykonawcze i sadownicze. Uprawnienia legislacyjne pozwalaly na
regulowanie organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym takze procedur cywilnej i karne;j.
Pod koniec XIX wieku uksztaltowata sie praktyka wyznaczania tzw. statych przedstawicieli
wsp6tksigzat (ci nie mieli jednak swoich siedzib w Andorze, w przeciwiefistwie do wika-

riuszy). Funkcje te przydzielano po stronie francuskiej prefektowi departamentu Pirenejéw

3

Do Rady Europy Andora zostata przyjeta rok pézniej.
* Tractat de bon veinatge, d’amistat i de cooperaci6 entre el Principat d’Andorra, la Reptblica Francesa
iel Regne d’Espanya, de 4-11-93, Butllet{ Oficial del Principat d’Andorra, Any 5, NGm. 64, 29 de novembre de

1993.
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Wschodnich, a wspétksiecia episkopalnego reprezentowat wikariusz generalny diecezji.
Réwniez oni dysponowali kompetencjami zaréwno legislacyjnymi, jak i sadowymi®.

Co do zasady sedziowie wyznaczani byli przez obu wspétksigzat: francuski mianowat
zwykle francuskich sedziéw rekomendowanych przez ministra sprawiedliwoéci (francu-
skiego rzecz jasna). Sedzia taki wybierany byt poprzez pryzmat kompetencji, znajomosci
andorskiego prawa, a takze jezykéw katalonskiego i hiszpanskiego. Wspétksiaze episko-
palny opierat sie m.in. na kryteriach niezaleznosci, braku osobistych intereséw w Ksiestwie
i ewentualnej praktyki prawniczej w Hiszpanii®.

Organizacja wtadzy sadowniczej” w sprawach karnych opierata sie na:

- Batlles - byli nimi sedziowie orzekajacy zaréwno w sprawach cywilnych, jak i karnych;
orzekali w pierwszej instancji, chociaz mieli prawo zasiadania réwniez ramach Tri-
bunal des Corts, jednak bez prawa gtosu; gtowa panstwa byta odpowiedzialna za wybér
czterech sedziéw (kazdy ze wspétksigzat wskazywatl po dwéch)® z szedciu (a pézniej
siedmiu) oséb przedstawionych jej przez parlament’; sedziowie musieli posiadaé oby-
watelstwo andorskie'®;

- Tribunaldes Corts - sad orzekajacy w sprawach karnych; od jego orzeczen nie byto odwo-
tania; rozpatrywat wszelkie sprawy przestepstw obywateli andorskich i kogokolwiek
popelniajacego przestepstwo na terytorium Ksiestwa, a takze odwotania od orzeczen
Batlles; w zalezno$ci od okresu sktadal sie z 5-6 cztonkéw: 4-5 sedziéw (w tym jednego
sedziego apelacyjnego)" i wspétksigzecych wikariuszy'?;

« Tribunal de Visura - powstat w XVI wieku w celu rozwigzywania lokalnych sporéw (tj.
konfliktéw sgsiedzkich, ale réwniez sporéw dotyczacych mienia komunalnego) i byt

odpowiedzialny przed Rada Generalna, ktéra rozpatrywata odwotania od tego sadu'®;

® Zob. szerzej: T. Jasudowicz, Andorski wymiar sprawiedliwosci a europejski system ochrony praw cztowieka,

,Toruniski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1996, z. 4, s. 46 i n.
¢ Judgment - Case of Drozd and Janousek v. France and Spain (Application no. 12747/87), Strasbourg, 26
June 1992, pkt 47, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57774 (dostep: 8.07.2020r.).
7 T.Jasudowicz, Andorski..., s. 49.
® J.-L.Hague Roma, M.J. Peldez, Historia de las magistraturas politicas supremasy de las instancias judiciales
del coprincipado de Andorra desde 1898 a 1945, ,Revista de Estudios Histérico-Juridicos” 2005, XXVII, s. 188.
® Liczbakandydatéw wynikataz liczby parafii (jednostek samorzadu terytorialnego), gdyz lista zawierata
po jednym kandydacie z danej parafii. Do 1978 r. Andora byta podzielona na szes¢ parafii.
10 Zob. szerzej: L.G. Leary, Andorra, the hidden republic, New York 1912, s. 123.
Poczatkowo sad ten skiadat sie z obu wikariuszy, sedziego apelacyjnego i dwéch sedziéw (rahonadors)
wskazanych przez parlament. Ci ostatni mieli dba¢ o wziecie pod uwage przez pozostatych sedziéw kwestii
andorskich zwyczajéw i tradycji, z kolei sedzia apelacyjny glosowal w ramach sktadu orzekajacego jedynie
w przypadku braku zgody miedzy wikariuszami. Zob. L.G. Leary, Andorra..., s. 125.
2 Z czasem wikariuszy zastapili w tym gronie sedziowie: hiszpanski (delegowany przez wikariusza
episkopalnego) i francuski (delegowany przez francuskiego ministra sprawiedliwosci).
*  D. Bascompte i Grau, Del Consell de la Terra al Consell General. L'éxit del “savoir faire”, “Diada Andorrana
ala 50a UCE™ El parlamentarisme andorra, 2019, nr 32, s. 13-14.
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. Sad (Trybunal) Drobnych Przestepstw'* - zostat powolany przez wspétksigzat w 1988 .
do rozpatrywania w pierwszej instancji pomniejszych spraw karnych; odwotania od
orzeczen tego sadu rozpatrywat Tribunal des Corts;

« Tribunal Superior des Corts - czteroosobowy sad powotany w 1990 r. przez wikariuszy
w celu rozpatrywania odwotan od orzeczen Tribunal des Corts.

W sprawach cywilnych w pierwszej instancji orzekali Batlles. Odwotania od ich orzeczen
rozpatrywat sedzia apelacyjny (jutge d apellacions) (tj. ten sam, ktéry jako jeden z czterech
cztonkéw wchodzit w skiad Tribunal des Corts). Taki sedzia byl mianowany naprzemiennie
przez jednego z wspétksiazat'. W zaleznosci od okresu byl mianowany dozywotnio (1898-
1945) lub na kadencje (po 1976 r.)*.

Ostatnig instancja byt tutaj Tribunal Superior, w ramach ktérego dziatalty dwa senaty bez-
posrednio zwigzane z sgdami obu wspétksiazat - Wyzszy Sad w Perpignan oraz Wyzszy Sad
Mitry. Ten drugi zostal powotany na podstawie dekretu wspétksiecia w 1905 r. i sktadat sie
z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego, czterech czlonkéw i sekretarza mianowanych

na pie¢ lat. Obradowat w Seo de Urgell lub w Andorze.

3. Obecna struktura wladzy sadowniczej (zarys)

Obecna struktura wtadzy sadowniczej musiata zosta¢ okreslona ze wzgledu na przyjecie
w 1993 r. konstytucji Andory. Warto podkreslié, ze konstrukcja wtadzy sadowniczej w duzej
mierze odpowiadata na krytyke instytucji europejskich (w tym przede wszystkim Rady
Europy).

Konstrukcja ta opiera sie na instancyjnym sagdownictwie powszechnym i instytucji Try-
bunatu Konstytucyjnego. Organ ten jest czteroosobowy, a jego sedziowie sa wskazywani
na o$mioletnie kadencje przez parlament (dwéch) i gtowe paristwa (kazdy ze wspétksiazat
po jednym). Trybunalowi przystuguja typowe dla sagdéw konstytucyjnych zadania: badania
konstytucyjnoéci ustaw w trybie kontroli prewencyjnej [moga z nig wystapié wspétksiazeta
(wspélnie lub osobno)], rozwigzywania konfliktéw kompetencyjnych (w tym konfliktéw
wertykalnych i horyzontalnych), rozpatrywania skarg konstytucyjnych oraz zwyktej kontroli
konstytucyjnosci ustaw i dekretéw legislacyjnych (a w niektérych przypadkach réwniez

innych aktéw prawnych o mocy ustawy - wéwczas prawo przystuguje m.in. sagdom) i kontroli

*  T.Jasudowicz ttumaczy Court of Minor Offences jako Trybunat Drobnej Przestepczosci - zob. T. Jasudo-
wicz, Andorski..., s. 50.

' A.H. Angelo, Andorra: Introduction to a Customary Legal System, , The American Journal of Legal History”
1970, Vol. 14, No. 2, s. 105.

¢ ].-L. Hague Roma, M.]. Peldez, Historia..., s. 189.
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konstytucyjno$ci uméw miedzynarodowych (w trybie kontroli prewencyjnej). Organizacje
i tryb postepowania przed Trybunatem, poza konstytucja, okresla ustawa kwalifikowana'.

Przeksztalcenie systemu, w ktérym wiladza suwerenna opierata sie na obu wspétksiaze-
tach, w system demokracji parlamentarnej spowodowat przeniesienie suwerennosci na lud,
w imieniu ktérego sady wymierzajg sprawiedliwo$é (art. 85 ust. 1 konstytucji Andory)*,
a te - wykonujac funkcje urzednicze - podlegaja wylacznie ustawom (z ustawa zasadnicza
na czele). W art. 87 konstytucji Andory ustrojodawca enumeratywnie wymienia podmioty
uprawnione do wydawania orzeczen. Sg nimi: Batlles, Tribunal de Batlles, Tribunal de Corts,
Wyzszy Sad Sprawiedliwosci (Tribunal Superior de Justicia dAndorra) i prezesi tych sadéw™.

Pierwsza instancja zaréwno w postepowaniu cywilnym, jak i postepowaniu karnym jest
Tribunal de Batlles i sady pojedynczych sedziéw (Batlles). Odwotania od orzeczeti tych sagdéw
rozpatruje Tribunal des Corts, ktéremu przystuguje prawo rozpatrywania spraw karnych
w pierwszej instancji, gdy czyny sa zagrozone wyzszymi karami. Ostatnig instancja jest
dziewiecioosobowy Wyzszy Sad Sprawiedliwo$ci (Tribunal Superior de Justicia dAndorra).

W ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci organem konstytucyjnym, o ktérym warto
wspomnieé, jest Wyzsza Rada Sprawiedliwo$ci (Consell Superior de la Justicia), ktéra jest
odpowiedzialna za zapewnienie niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziéw. Konstytucja
Andory okre$la ja mianem organu przedstawicielskiego, kierujacego i administrujacego
sadownictwem. W ramach tych uprawnien powotuje sedziéw, sprawuje nad nimi funkcje
dyscyplinarng i czuwa nad tym, aby wymiar sprawiedliwosci dysponowat srodkami koniecz-
nymi do wlasciwego sprawowania swych funkcji.

Czlonkami Wyzszej Rady Sprawiedliwo$ci moga by¢ wylacznie obywatele Ksiestwa, kté-
rzy ukonczyli 25 rok zycia i majg do§wiadczenie w wymiarze sprawiedliwosci. Organ ten
sktada sie z powotywanych na szescioletnie?® kadencje pieciu cztonkéw, ktérzy wskazywani
sa po jednym przez: premiera, przewodniczacego parlamentu, wspdtksiecia episkopalnego,
wspéltksiecia francuskiego oraz sedziéw i prokuratoréw.

Zgodnie z art. 90 konstytucji Andory wszyscy sedziowie sg powolywani na odnawialng
sze$cioletnig kadencje sposrdd oséb, ktére uzyskaty dyplom ukoriczenia studiéw prawniczych
i majg kwalifikacje do pelnienia funkecji orzeczniczych?®'. Prezesi wszystkich trzech sadéw

(Tribunal de Batlles, Tribunal des Corts oraz Tribunal Superior de la Justicia) desygnowani sa

7 Llei qualificada del Tribunal Constitucional, de 3-9-93, Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, Any 5,
Num. 51, 28 de setembre de 1993.

! Constitucié del Principat d’Andorra, de 28-4-93, Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, Any 5, NGm.
24, 4 de maig de 1993, art. 85 ust. 1.

¥ Constitucié del Principat d’Andorra, de 28-4-93, Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, Any 5, NGm.
24, 4 de maig de 1993, art. 87.

20 Ich kadencja trwa sze$¢ lat i nie mogg by¢ oni desygnowani wiecej niz dwa razy z rzedu.

*' Constituci6 del Principat d’Andorra, de 28-4-93, Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, Any 5, NGm.
24, 4 de maig de 1993, art. 9o.
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przez Wyzsza Rade Sadownictwa. Diugos¢ ich kadencji oraz warunki powotywania okresla

ustawa kwalifikowana.

4. Tribunal de Batlles i sady pojedynczych sedziow (Batlles)

Poza wspomniang sytuacja, w ktérej Tribunal des Corts orzeka jako sad pierwszej instancji,
zasadg jest, zZe w pierwszej instancji sady obraduja w sktadach jednoosobowych (Batlles),
plenarnie lub w sktadach trzyosobowych (Tribunal de Batlles). W sktadach jednoosobowych
rozpatrywane s3 sprawy cywilne (sprawy dotyczace niewielkich kwot spornych, tj. do 12
000 euro), karne (drobne przestepstwa) oraz administracyjne (problematyka zabezpieczeni
spotecznych, wszystkie pozostate rozpatrywane sg w sktadach kolegialnych)?2 To wtasnie
temu podziatowi podporzadkowana jest organizacja wewnetrzna Batlles na sekcje: Cywilng
(Seccié Civil dela Batllia), ds. Nieletnich (Seccié de Menors), Karng (Seccié d’InstructiéiPenal dela
Batllia), Administracyjna (Seccié Administrativa de la Batllia). Tribunal de Batlles podzielony jest
na trzy sekcje (Cywilng, Administracyjng i ds. Nieletnich). Sedziowie maja przydzielonych
do pomocy w wykonywaniu ich obowigzkéw sekretarzy sadowych (secretaris judicials)®.

Sedziowie pierwszej instancji s zawsze rekrutowani na podstawie konkursu, ktéry moze
mieé charakter zaréwno otwarty, jak i wewnetrznego awansu. W przypadku awansu jego
podstawg jest m.in. raport z dziatalnosci sedziego sporzadzany co dwa lata, ktéry wraz ze sta-
zem stanowi podstawe oceny jakosci pracy sedziego i decyzje o jego ewentualnym awansie®*.
Jak wskazano wczes$niej, mandat sedziowski trwa sze$¢ lat, przy czym jest on co do zasady
odnawiany przez Wyzsza Rade Sadownictwa. Sytuacja, w ktdrej do takiego odnowienia by
nie doszto, musiataby by¢ uzasadniona powaznymi wykroczeniami sedziego (wzgledy dys-
cyplinarne), osiaggnieciem wieku emerytalnego lub niezdolnoécia do sprawowania urzedu
(fizyczng lub psychiczng). Zainteresowany ma prawo do odwotania sie od decyzji Wyzszej
Rady Sadownictwa do Wyzszego Sadu Sprawiedliwo$ci®®.

Liczba sedziéw w systemie wtadzy sadowniczej jest stosunkowo niewielka. W 2018 .
tacznie byto ich 26: 17 Batlles oraz 9 sedziéw drugiej instancji*®. System ten nie przewiduje
tawnikéw. Nie istnieja tez sedziowie niezawodowi*’. W catlym systemie wymiaru sprawiedli-

wodci zatrudnionych jest okoto 100 0s6b*®. W ostatnich latach po okresie powolnego wzrostu

22 P. Osébka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino, Warszawa 2008, s. 105.

Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993 (ustawa kwalifikowana o wymiarze sprawie-
dliwoéci z dnia 3 wrzeénia 1993 r.), Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, Any 5, NGm. 51, 28 de setembre
de 1993, art. 59-60 - dalej: ,ustawa kwalifikowana”.

2+ Evaluation of the judicial systems (2016-2018 cycle), The European Commission to the Efficiency of Justice,
pkt 113, https://rm.coe.int/andorra/16808do22f, 25.06.2020 r. (dostep: 8.07.20201.).
Evaluation of the judicial systems (2016-2018 cycle)..., pkt 121.
Evaluation of the judicial systems (2016-2018 cycle)..., pkt 046.
Evaluation of the judicial systems (2016-2018 cycle)..., pkt 049-050.
Evaluation of the judicial systems (2016-2018 cycle)..., pkt 052.
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liczby sedziéw nastgpito zatrzymanie tej tendencji. Jest to o tyle istotne, ze art. 47 ustawy
kwalifikowanej regulujacej ustréj wymiaru sprawiedliwosci wskazuje, iz liczba Batlles musi

quater

byé nie mniejsza niz 12 (wylaczajac prezesa). Artykut 66%** ustawy kwalifikowanej regulu-
jacej wymiar sprawiedliwo$ci wskazuje, ze w razie pilnej potrzeby obsadzenia urzedu Batlle
Wyzsza Rada Sprawiedliwosci moze w tym celu mianowaé na rok (z mozliwoscia przedtuzania
o kolejne pét roku) sedziego-zastepce (batlle substitut) do czasu obsadzenia stanowiska lub
powrotu na to stanowisko poprzedniego posiadacza mandatu sedziowskiego®.

Warto przy tym wspomnie(, ze ze wzgledu na malg populacje i ryzyko braku niezalez-
nosci sedziéw w drugim przepisie przejsciowym konstytucji Andory ustrojodawca zapisat
mozliwo$é powotania sedziéw z paristw sasiednich (a zatem Francji i Hiszpanii).

Sedziami pierwszej instancji moga zosta¢ Andorczycy, ktérzy posiadaja wyzsze wyksztal-
cenie prawnicze oraz majg wystarczajace umiejetnosci techniczne i kwalifikacje do wykony-
wania zawodu sedziowskiego. Osoba wybrana w drodze konkursu powinna sie doksztatcaé,
jednak takie szkolenia odbywaja sie w ograniczonym zakresie w ramach systemu andorskiego,

stad sedziowie korzystajg ze szkolen systeméw francuskiego i hiszpariskiego®.

Il. Liechtenstein
1. Zarys historii panstwowosci liechtensteinskiej

Panistwowo$¢ Liechtensteinu nalezy wigzaé z wydarzeniami przetomu XVII i XVIII wieku,
ktérych zwieniczeniem byto zjednoczenie ziem Schellenberg i Vaduz w 1719 r. i utworzenie
Cesarskiego Ksiestwa Liechtensteinu, ktére funkcjonowato - zgodnie ze swoja nazwag -
w ramach Swietego Cesarstwa Rzymskiego, a od 1806 r. w ramach Zwigzku Reriskiego. Po

upadku rzadéw napoleoniskich stato sie cztonkiem Zwigzku Niemieckiego.

2 W czerwcu 2020 r. Wyzsza Rada Sagdownictwa postanowita o nieprzedtuzaniu pelnomocnictwa jednej

z zastepcéw Batlle - Nurii Lépez. Decyzja ta - jak ujawnila prasa - podjeta w glosowaniu (3:2) spotkala sie
z pewna krytyka dziennikarzy i komentatoréw zycia publicznego [m.in. ze wzgledu na ztamanie zwyczaju
przedtuzania mandatu sedziego (lub zastepcy sedziego), gdy nie ustata przeszkoda w zajmowaniu stanowiska
sedziego przez sedziego ,wlasciwego”, a takze na oskarzenie Wyzszej Rady Sadownictwa o ztamanie usta-
wowego wymogu minimalnej liczby sedziéw decyzja o nieprzedtuzeniu urzedu Nurii Lépez]. Zob. szerzej:
G. del Castillo, El CSJ defensa que el nombre de batlles que té és legal, https://www.diariandorra.ad/noticies/
nacional/2020/06/22/el_csj_incompleix_llei_porta_batllia_col_lapse_162727_1125.html (dostep: 8.07.2020 .);
J. Ramon Baiges, Malestar dels batlles amb el CSJ, https://www.diariandorra.ad/noticies/nacional/2020/06/23/
malestar_dels_batlles_amb_csj_162847_1125.html (dostep: 8.07.2020 r.); Polémica decisié del Consell Superior
de no renovar Niiria Lopez com a batlle, https://pobleandorra.com/societat/polemica-decisio-del-consell-su-
perior-de-no-renovar-nuria-lopez-com-a-batlle/ (dostep: 8.07.2020 r.); Indignacié a Justicia per no renovar la
batlle Niiria Lopez, https://www.ara.ad/societat/Indignacio-Justicia-renovar-Nuria-Lopez_o_2476552382.
html (dostep: 8.07.20201.).

8 QUESTIONNAIRE RELATIF A LA FORMATION DES JUGES - Réponse de la délégation d’Andorre, CONSEIL
CONSULTATIF DE JUGES EUROPEENS (CCJE), Strasbourg, le 19 février 2002 CCJE (2003) 17, https://rm.coe.
int/1680747b98 (dostep: 8.07.20201.).
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Monarcha pozostawatl wtadca absolutnym, ktéry zarzadzat swoimi ziemiami z Wiednia
poprzez swoich namiestnikéw. Pierwsza konstytucja, ktérg ksigze oktrojowat w 1818 .,
przyznawata poddanym prawo reprezentacji, jednak parlament (Landtag), ktéry zbierat
sie zaledwie raz na rok, posiadat bardzo ograniczone kompetencje (miat m.in. mozliwoéé
opiniowania spraw podatkowych). Kazda ustawa podjeta przez parlament wymagata sankcji
ksigzecej dla swojej waznosci, co de facto pozostawiato w rekach monarchy catos¢ wiadzy
prawodawczej, sgdowniczej i wykonawczej.

Kolejna konstytucja (z 1862 r.) miata charakter stosunkowo nowoczesny jak na dwczesne
czasy. Przyznawata prawa wyborcze wszystkim dorostym mezczyznom (powyzej 24 roku
zycia), przy czym glosowanie uczyniono obowigzkiem obywatelskim, co stato sie instytucja
funkcjonujacg w prawie Ksiestwa przez kilka kolejnych stuleci. Pietnastoosobowy parlament
skladat sie z 3 postéw wskazywanych przez monarche i 12 wybieranych przez poddanych.
Landtag uzyskal ograniczone prawo wptywu na prowadzong polityke wewnetrzng i zagra-
niczna.

Podczas obu wojen $wiatowych Liechtenstein pozostawat neutralny, przy czym z racji
bliskich stosunkéw z Austria (pézniej Austro-Wegrami), w I wojnie §wiatowej wielu obywa-
teli Ksiestwa brato udziat w dziataniach wojennych po stronie panistw centralnych. I wojna
$wiatowa przyniosta wiele zmian zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej: zostata
promulgowana konstytucja, ktéra pomimo wielu zmian obowiazuje do dzi$*, a takze doko-
nano radykalnego odwrécenia kierunku polityki zagranicznej ze wschodniego na zachodni,
co byto wynikiem m.in. kleski sojuszu Niemiec z Austro-Wegrami z Ententa. W nowej kon-
stytucji znalazly sie rewolucyjne z punktu widzenia dotychczasowej praktyki konstytucyjnej
instrumenty demokracji bezposredniej. W kolejnych dekadach katalog tych instrumentéw
zostat do tego stopnia poszerzony, ze panstwo to wraz z sasiednig Szwajcaria pozostaja
w czoléwce panistw europejskich z najwieksza liczbg takich instrumentéw, jak i praktyka

ich stosowania.

2. Zarys zmian w organizacji wiadzy sadowniczej

Konstytucja z 1818 r. utrzymywata wczesniej istniejacy mechanizm rozpatrywania spraw
poddanych ksiecia Liechtensteinu przez sady austriackie. Kolejna ustawa zasadnicza
(z 1862 r.) przyznawata sadom przymiot niezaleznosci, przy czym pozostawiata monar-
sze prerogatywe przyznawania sedziom prawa wydawania wyrokéw, co oczywiscie bylto
wyrazng zmiang w stosunku do poprzedniego rezimu konstytucyjnego, jednak - jak stusz-

nie zauwaza P. Osébka - tylko najnizsza instancja sagdownicza (sad krajowy) miescita sie

! Verfassung des Fiirstentums Liechtenstein vom 5. Oktober 1921 (Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu
z dnia 5.10.1921 1.).
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w stolicy Ksiestwa. Pozostale sady to: sad apelacyjny w Wiedniu (odpowiedzialny m.in. za
kontrole i zaprzysieganie sedziéw), sad wyzszy w Innsbrucku (rozstrzygajacy w sprawach
cywilnych i karnych)®2. W 1871 r. dokonano rozdzielenia administracji i sadownictwa®®,

Obecne podstawy funkcjonowania wladzy sadowniczej przyniosta obecnie obowigzujaca
konstytucja z 1921 r. Fundamenty te przez kolejne niemal stulecie nie zostaly radykalnie
zmienione, co nie oznacza, ze nie dochodzito do istotnych z punktu widzenia organizacji
wtadzy sadowniczej zmian: poprzez zmiany zaréwno konstytucji, jak i ustaw zwyktych. Do
tych pierwszych zaliczy¢ nalezy®*:

+ 1949 - rozszerzono sktad Odwolawczego Sadu Administracyjnego z trzech do pieciu
sedziéw wraz z wprowadzeniem reguly, ze przewodniczacy tego Sadu i jego zastepca
musza by¢ urodzeni na terytorium Ksiestwa;

+ 1958 - przyznanie Trybunatowi Pafistwowemu prawa rozstrzygania protestéw wybor-
czych i konstytucjonalizacja sadéw dla nieletnich;

- 1998 - umozliwienie wykonywania okreslonych rodzajéw spraw zwiazanych ze spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwosci specjalnym urzednikom sadowym Sadu Kra-
jowego.

W 2002 r. doszto do préby zmiany konstytucji, ktéra stanowita jeden z najwazniejszych
punktéw w historii konstytucjonalizmu Ksiestwa. Glowa panistwa wystapita z propozycja
obszernej rewizji przepiséw konstytucyjnych, ktére zdaniem Komisji Weneckiej byty w kon-
trze do modelu ewolucji demokratycznych panistw monarchicznych, w ktérych rola glowy
panstwa jest stopniowo redukowana i ograniczana wylacznie do tej wynikajacej z funkcji
symbolicznej glowy paristwa (innymi stowy: pozycja ksiecia miata zostaé w efekcie tej reformy
wzmocniona, co stanowitoby precedens we wspdtczesnej historii tych panistw cztonkowskich
Rady Europy, ktére sg monarchiami). Ostatecznie projekt nowelizacji ustawy zasadniczej,
z ktérym wystapil Dom Ksiazecy, zostat przez obywateli przyjety w referendum. Posréd wielu
postanowien tej nowelizacji warto wymieni¢ chociazby kwestie: nowych instytucji demo-
kracji bezpo$redniej, okreslenie roli glowy paristwa (w tym wyraZne przyznanie monarsze
prawa weta wzgledem ustaw przyjetych przez parlament), wprowadzenia rewolucyjnej - jak
na standardy europejskie - procedury zniesienia monarchii.

W odniesieniu do wladzy sadowniczej, ktdra stanowi zasadniczy temat opracowania,
warto wskazaé¢ na nastepujace zmiany:

- konstytucjonalizacja zasady niezaleznosci sedziowskiej,

. okreélenie, ze wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest w imieniu ksiecia i ludu®®

przez prawnie umocowanych do tego sedziéw, mianowanych przez monarche,

2 P. Osébka, Systemy..., s. 12.

M. Smigasiewicz, System polityczny ksiestwa Liechtenstein, Warszawa 1999, s. 34.

8 Lista ta jest niepetna. Pelna lista dostepna: M. Lukaszewski, Alpejskie ksiestwo. Wspélczesny system
polityczny Liechtensteinu, Poznan 2016, s. 37.

% W Liechtensteinie wladza suwerenna spoczywa w dwéch podmiotach: obywatelach i ksieciu.
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- wprowadzenie nowego trybu powolywania sedziéw,

- reorganizacja sgdownictwa powszechnego,

- reorganizacja, ale i doprecyzowanie organizacji sgdownictwa administracyjnego,

- umozliwienie Trybunatowi Paiistwowemu badania konstytucyjnosci uméw miedzy-
narodowych i jednoczesne odebranie mu funkcji Sadu Administracyjnego, a takze
zmiana sktadu tego pierwszego®.

Wprowadzono tez zmiany precyzujace niektére zapisy konstytucyjne (np. doprecyzowano,
ze prawo kontroli parlamentu nie dotyczy wlaéciwosci sadéw), a takze zmiany w pewnym
sensie posrednio dotyczace wladzy sagdowniczej: w art. 7 ust. 2 konstytucji zapisano, ze osoba
glowy panistwa i koregenta (nastepcy tronu, ktérego monarcha uprawomocnit do wykony-
wania obowigzkéw glowy paristwa) nie podlegaja wtadzy sagdowniczej. Dokonano réwniez
zmiany nazwy Odwolawczego Sadu Administracyjnego (obecnie to Sad Administracyjny).

Po reformie z 2003 r. jeszcze kilkukrotnie dokonywano zmiany konstytucji. W odnie-
sieniu do wladzy sgdowniczej m.in. zreformowano system odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej sedziéw (2007), dokonano zmiany w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
w pierwszej instancji [do zmiany prawo to przystugiwato specjalnie przeszkolonym urzed-
nikom sagdowym Sadu Krajowego, ktérymi byli Beamten, po zmianie sa nimi Angestellten
(2008)], zlikwidowano Sad Eawniczy (2011). W ramach systemu opartego na tawnikach
warto wspomnieé, ze orzekali oni w sprawach kryminalnych, ktére byty zagrozone kara

pozbawienia wolno$ci do lat trzech.

3. Obecna struktura whadzy sadowniczej (zarys)

Z racji nowelizacji konstytucji, o ktérej wspomniano wczeéniej, obecnie wymiar sprawiedli-
woéci sprawowany jest w imieniu obu suwerenéw (ludu i monarchy), a wtadza zostata oparta
na sagdach powszechnych, Sadzie Administracyjnym i Trybunale Paiistwowym. Sagdownic-
two powszechne jest tréjinstancyjne: w pierwszej instancji orzeka Ksigzecy Sad Krajowy
(Fiirstliches Landgericht), w drugiej Ksiazecy Wyzszy Sad Krajowy (Fiirstliche Obergericht),
a w trzeciej Ksigzecy Sad Najwyzszy (Fiirstliche Oberste Gerichtshof). Konstytucja w art. 100
wyraznie wymienia zasady obowigzujace podczas wykonywania wymiaru sprawiedliwosci.
Ponadto stwierdza, ze w sprawach karnych obowigzuje zasada oskarzenia publicznego oraz
okresla jurysdykcje i sktad sadow:

- w sprawach cywilnych sagdownictwo powszechne w pierwszej instancji jest sprawo-

wane w jednoosobowych sktadach sedziowskich wybieranych sposréd sedziéw,

8 M. kukaszewski, Alpejskie..., s. 51-53.
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- w Wyzszym Sadzie Krajowym i Ksiazecym Sadzie Najwyzszym sprawy rozpatrywane
sa w kolegialnych sktadach sedziowskich,

- wsprawach karnych wymiar sprawiedliwosci sprawowany jest w pierwszej instancji
przez Sad Krajowy - w zaleznosci od rodzaju sprawy, przez Wydziatl Karny albo Sad
ds. Mtodocianych.

Konstytucja reguluje réwniez system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, a takze
zarys organizacji wewnetrznej dwdch pozostatych sadéw: Sadu Administracyjnego i Try-
bunatu Paristwowego. Ten pierwszy sklada sie z 10 cztonkéw (5 sedziéw i 5 zastepcéw)
mianowanych przez monarche. W zwigzku z mala populacja Ksiestwa i trudnoscia w pozy-
skaniu odpowiedniej liczby sedziéw sposrdd obywateli, konstytucja dopuszcza mozliwosé
zasiadania w sadach sedziéw z obywatelstwem innym niz liechtensteiniskie, przy czym
zastrzega, ze wiekszo$¢ z nich musi by¢ jednak Liechtensteificzykami. Wiekszo$¢ z nich
musi réwniez posiada¢ praktyke prawnicza. S3 powotywani na indywidualne, piecioletnie
kadencje. Sedziowie wybieraja sposrdd siebie przewodniczacego i jego zastepce na roczne
kadencje. Trybunat ten, co do zasady, ma prawo rozpatrywania skarg na wszystkie decyzje
i zarzadzenia rzadu®’.

Trybunat Paiistwowy powstat jako sad ochrony praw gwarantowanych przez konstytucje,
sad rozstrzygajacy spory kompetencyjne miedzy sadami a organami administracji, sad dys-
cyplinarny dla cztonkéw gabinetu. Dodatkowo pelni funkcje sadu wyborczego. Przystuguje
mu typowe dla sadu konstytucyjnego prawo badania zgodnosci ustaw i uméw miedzynaro-
dowych z ustawa zasadnicza oraz zgodno$ci rozporzadzen rzadu z ustawami.

Jezeli chodzi o organizacje Trybunatu, to jest ona analogiczna do tej, wystepujacej w Sadzie
Administracyjnym (co do liczby cztonkéw i trybu ich powotywania) z tymi samymi zastrze-
zeniami dotyczacymi obywatelstwa®®, kadencji, praktyki prawniczej i wyboru przewodni-

czacego Trybunatu.

4. Referendarz (Rechtspfleger)

Konstytucja w art. 98 przewiduje istnienie referendarzy (Rechtspfleger), ktérzy wspomagaja
sady w sprawowaniu przez nich wymiaru sprawiedliwosci. Moga by¢ oni powotani jedy-
nie w ramach pierwszej instancji. Takie przekazanie moze dotyczy¢ wylacznie specjalnie

przeszkolonych urzednikéw sagdowych Sadu Krajowego (nie-sedziéw), ktérzy sa zwigzani

% Trybunal ma réwniez prawo badania skarg na decyzje i zarzadzenia wydane przez specjalne komisje
dziatajace w zastepstwie rzadu (art. 78 ust. 3 konstytucji).

8 Przy czym w tym przypadku obywatelstwo liechtensteiniskie musi posiadaé przewodniczacy tego
Trybunatu.
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instrukcjami. Ustawa o organizacji sagdéw powszechnych z 2007 r.** w art. 10 odsyta w zakre-
sie wladzy, obowiazkéw i statusu tej instytucji do odpowiedniej ustawy.

Ustawa z 12.03.1998 r.*° wskazuje, Ze to rzad okre$la liczbe kandydatéw na referendarzy
przyjmowanych na odpowiednie szkolenie (wynika to z faktu, ze to on finansuje to szko-
lenie). Kandydaci na szkolenie urzednikéw s3 zatrudniani przez rzad na wniosek prezesa
sadu okregowego na czas trwania szkolenia. Osoba, ktéra moze zostaé dopuszczona do
takiego szkolenia, musi spetnia¢ wymogi przewidziane prawem dla studenta (tj. musi mie¢
ukoriczong szkote §rednia). Takie szkolenie odbywa sie w Sadzie Krajowym i obejmuje co
najmniej dwa obszary przewidziane ustawg dla jurysdykeji referendarzy. Szkolenie trwa
2.0 miesiecy: pierwsze 8 miesiecy to zdobywanie wiedzy na temat wymiaru sprawiedliwo$ci
i liechtensteiniskiego prawa prywatnego, karnego i procesowego, a kolejne 12 to szkolenia
praktyczne. Po zakoniczeniu szkolenia odbywa sie egzamin wyznaczony przez prezesa Ksia-
zecego Sadu Krajowego*'.

Referendarz przypisany jest do jednej** ze spraw: sporéw cywilnych i egzekucji, upadtosci,
spraw spadkowych, opiekuniczych, testamentowych, akt sadowych, deklaracji nieskutecz-
nosci, certyfikatéw, a takze spraw karnych w tzw. procedurze uproszczonej. Przydzielanie
spraw odbywa sie na podstawie corocznego okreslania przez prezesa Sadu Krajowego obszaru
pracy. Referendarz w swojej pracy zwigzany jest wylacznie prawem i instrukcjami sedziego
Ksigzecego Sadu Krajowego odpowiedzialnego za podzial dziatalnosci. W ramach takiej
instrukcji referendarz otrzymuje na pi$mie informacje dotyczaca postepowania w kwestiach
prawnych. Sedzia moze wydawacé polecenia ustne, ale wéwczas musza by¢ one pézniej odno-
towane w aktach sprawy.

Od rozstrzygniec¢ referendarzy przystuguje prawo odwotania w sposéb analogiczny do
tego, jakie wystepuje w odniesieniu do orzeczenn Sagdu Krajowego. Referendarz podlega
urzedowemu nadzorowi prezesa Sadu Krajowego oraz, o ile jest aktywny w wyznaczonych
obszarach pracy, urzedowemu nadzorowi wiasciwemu sedziemu, do ktérego zostat przy-
dzielony. Referendarz moze zosta¢ zwolniony z powodéw i w trybie analogicznym do tego
przewidzianego dla sedziéw Sadu Krajowego*®.

W ramach sagdéw poza sedziami i wspomnianymi referendarzami pracuja: kandydaci na
sedziéw i kandydaci na referendarzy (die Richteramts- und die Rechtspflegeranwirter), stazys$ci
sadowi (die Gerichtspraktikanten) oraz inni pracownicy administracji i wsparcia prawnego

(art. 411 art. 42 ust. 1 GOG).

*  Gesetz vom 24. Oktober 2007 iiber die Organisation der ordentlichen Gerichte (Gerichtsorganisation-

sgesetz; GOG).
¢ Rechtspflegergesetz vom 12. Mirz 1998 (ustawa o referendarzach sadowych z dnia 12 marca 1998 r.).
Egzamin sktada sie przed komisja ztozong z sedziego i prezesa Sadu Krajowego oraz prawnika wska-
zanego przez stowarzyszenie adwokackie. Zob. szerzej: Rechtspflegergesetz vom 12. Mérz 1998, art. 25-31.
*? Jeden referendarz moze zostaé przypisany do wiekszej liczby spraw.
Rechtspflegergesetz vom 12. Mérz 1998, art. 12.
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5. Mediator (Vermittler)

Mediator to instytucja funkcjonujaca przez doktadnie 100 lat w liechtensteiriskim syste-
mie wymiaru sprawiedliwoéci. Instytucja ta powstata na mocy ustawy z 1915 r. (Gesetz
vom 12. Dezember 1915 iiber die Vermittlerimter). Zasadniczym celem jego powotania
byto utworzenie w ramach kazdej z gmin biur mediacji, ktérych gtéwnym zadaniem byto
prowadzenie negocjacji mediacyjnych we wszystkich cywilnych sporach sagdowych i poste-
powaniach pojednawczych (w tym réwniez o obraze honoru), tak by na tyle, na ile byto to
mozliwe, unikna¢ rozpatrywania danej sprawy w postepowaniu sagdowym. Jednoczesnie
ustawa wytaczata z kompetencji mediatoréw m.in. sprawy malzenstwa, ojcostwa, alimentéw,
prawa pracy (spory pracownicze) i sprawy regulowane uktadem celnym ze Szwajcarig*’.

Mediatorzy nie mieli prawa do orzecznictwa, ale zawarte przed nimi ugody miaty moc
obowiazujaca. Postepowania w biurach mediacji odbywaly sie w formie werbalnej**. Insty-
tucja ta przypominata funkcjonujace u sgsiadéw Ksiestwa instytucje: austriackiego Gemein-
devermittlungsamt (Gminny Urzad Mediacyjny) i szwajcarskiego Schlichtungsbehérde (Urzad
Mediacyjny).

Kazda gmina tworzyta biuro mediacji, w ktérym urzedowali mediatorijego zastepca. Byli
wybierani w glosowaniu powszechnym (wymagana byta wiekszo$é bezwzgledna). Szczegé-
towe zasady wyboru (czynne i bierne prawo wyborcze) byly zwigzane z gminnym prawem
wyborczym. Nadzdr nad wykonywaniem zadan mediatora sprawowany byt przez Sad Krajowy,
ktéremu corocznie mediator musiat sktadaé¢ sprawozdanie tabelaryczne dotyczace wyko-
nania obowigzkéw stuzbowych. Z kolei Sad Krajowy zobowigzany byt do przeprowadzenia
przynajmniej raz w roku kontroli, ktérej skutkiem miato by¢ wezwanie do usuniecia wad
w prowadzonych postepowaniach.

W ostatnich kilkunastu latach zauwazono zmniejszenie rangi, ale takze zainteresowania
korzystaniem z ustug mediatoréw, jak i samych kandydatéw na wypetnianie tych funkcji
posrdd obywateli. Do tego, ze wzgledu na mnogo$¢ przepiséw, biura mediacji przerodzity
sie w wiekszej mierze w biura porad prawnych niz w miejsce, ktére powinno prowadzi¢ do
przedsadowego rozwigzania danego sporu.

W 2011 r. Ksigzecy Sad Najwyzszy wydat orzeczenie, w ktérym wskazatl, ze zasada do
bycia wystuchanym obejmuje réwniez proces mediacyjny. Zauwazono takze, ze mediatorzy
maja utrudniong mozliwo$é w korzystaniu ze éciezki pomocy prawnej (jaka przystuguje cho-
ciazby Ksigzecemu Sadowi Krajowemu) w celu prowadzenia mediacji w stosunku do osoby

przebywajacej za granica, co jest wynikiem braku odpowiednich uméw miedzynarodowych*.

* M. Smigasiewicz, System..., s. 120.

** K. Kozbial, System polityczny Ksiestwa Liechtensteinu, Krakéw 2013, s. 157.

¢ Zob. Bericht und Antrag der Regierung an den Landtag des Fiirstentums Liechtenstein betreffend die Aufhe-
bung des Gesetzes tiber die Vermittlerdmter sowie die Abdnderung weiterer Gesetze, https://bua.regierung.li/BuA/
default.aspx?nr=64&year=2014&backurl=modus%3Dnr%26filter1%3D2014 (dostep: 25.06.2020 T.).
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Ostatecznie instytucja mediatoréw spotkata sie z krytyka ze strony wladz gmin, ktére
sygnalizowaty trudnoéci w rekrutacji (wskazywano, ze coraz cze$ciej wystepuja trudno-
éci w poddaniu pod gtosowanie choéby czterech kandydatéw). Wskazywano réwniez na
utrate swoistego autorytetu biur mediacji*’. Wobec powyzszego uznano, ze biura mediacyjne
powinny zostaé zreformowane i stad zaproponowano redukcje ich liczby z 11 (tyle jest gmin)
do 2 (po jednej na okreg). Propozycja ta nie spotkata sie jednak z aprobata i po odbyciu dodat-
kowych konsultacji z sadami i wladzami lokalnymi rzad postanowit o likwidacji tej instytucji,

do czego ostatecznie doszto w polowie 2015 r. - w sto lat od jej utworzenia®®.

lll. Malta

1. Zarys historii panstwowosci maltanskiej

Malta to wyspiarskie pafistwo potozone na Morzu Srédziemnym. Przez stulecia geogra-
ficzne polozenie powodowato, ze znajdowata sie w centrum zainteresowania zaréwno ludéw
zamieszkujacych wybrzeza Morza Srédziemnego, jak i pézniej - regionalnych mocarstw
(m.in. Fenicjan, Grekéw, Rzymian, Arabéw).

Po epoce napoleoniskiej trafita w rece Brytyjczykéw, z ktérych to niepodlegtosé otrzymata
w II potowie XX wieku. Proces uzyskiwania niepodlegtosci zwigzany byt z procesem stopnio-
wego przeksztalcania sie terytorium zaleznego, przez krélestwo wspélnotowe z monarcha
brytyjskim jako gtowa panstwa az po wspétczesny system niepodlegtego panstwa z Prezy-
dentem jako glowg panstwa.

W 1974 r. zmieniono nazwe panstwa na Republike Malty, dokonujgc jednocze$nie zmiany
formy rzadéw z monarchicznej na republikanska, a zdecydowang wiekszo$¢ kompetencji
krélowej przeniesiono na urzad wybieranego przez parlament Prezydenta Malty (President
ta’ Malta).

2. Zarys zmian w organizacji wkadzy sadowniczej

Maltaniski ustréj wymiaru sprawiedliwosci przez wiele dekad czerpat z dorobku brytyjskiego

systemu. W potowie XIX wieku na Malcie funkcjonowat zbiér kodekséw (w historii znany

* W raporcie, ktéry stuzyt jako uzasadnienie do uchwalenia ustawy znoszacej instytucje mediatora,
zapisano, ze z punktu widzenia zaréwno wtadz lokalnych, jak i stron stajacych przed mediatorem biuro
mediacji stalo sie swego rodzaju punktem kontrolnym, ktéry odpowiada za wydawanie prawa jazdy (dass
das Vermittleramt aus Sicht sowohl der Gemeinden als auch von so mancher Streitpartei als eine Art Durchlaufstelle
betrachtet wird, die lediglich Leitscheine ausstellt). Zob. szerzej: Bericht....

% Zob. Gesetz vom 4. Dezember 2014 betreffend die Authebung des Gesetzes tiber die Vermittlerdmter; Der
«Friedensrichter» hat ausgedient, Volksblatt, https://www.volksblatt.li/nachricht.aspx?p1=fl&id=92414&src=vb
(dostep: 25.06.20201.).
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jako Code de Rohan*), jednak podjeto decyzje o reformie systemu i wprowadzeniu nowych
pieciu kodekséw. W 1854 r. wydano wzorowany na brytyjskim kodeks karny (a rok pézniej
kodeks postepowania cywilnego), ktéry w kolejnych latach byt wielokrotnie nowelizowany,
przyjmujac niektére rozwigzania kodekséw wloskiego i francuskiego®. Kodeks wskazywat,
ze Sadowi Nizszego Rzedu (Court of Magistrates - niektérzy autorzy ttumacza te nazwe jako
Sad Magistracki) przystuguja uprawnienia sedziéw pokoju, a taki sad powinien sktadaé sie
z kilku sedzidéw.

Kolejne lata nie prowadzity do radykalnych zmian, co stanowito ostatecznie przedmiot
krytyki m.in. ze strony Komisji Weneckiej czy Unii Europejskiej. Co wiecej, to wladnie orga-
nizacja wtadzy sagdowniczej byta przedmiotem krytyki przed przystapieniem Malty do Unii®.
Ostatecznie w 2016 r. parlament przyjal nowelizacje konstytucji, ktéra dokonywata znacznej
reformy wymiaru sprawiedliwo$ci. Jednym z zasadniczych celéw byto wprowadzenie zgodnej
ze standardami europejskimi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw. Dodatkowo wpro-
wadzono mechanizmy, ktérych celem byto zwiekszenie niezalezno$ci sagdownictwa (w tym
przede wszystkim w odniesieniu do wtadzy wykonawczej). Do$é wspomnieé, ze do reformy
z 2016 . sedzia mogla zosta¢ osoba zarekomendowana Prezydentowi przez szefa rzadu. Warto
przy tym wspomnie¢, ze szef rzadu de facto mégl rekomendowaé dowolng osobe, a zaréwno
premier, jak i Prezydent pochodzili z nominacji politycznych (glowa pafistwa wybierana
byta przez parlament, od ktérego zaufania réwniez zalezat los premiera). W wyniku reformy
powolano do zycia organy, ktére maja zapewni¢ mozliwe odpolitycznienie tej procedury.

Po jej wprowadzeniu Komisja Wenecka przygotowata opinie, ktéra miata ocenié, czy
nowelizacja doprowadzita do zmian pozadanych z punktu widzenia standardéw europejskich.
W opinii wskazata, ze proces powotywania sedziéw obu szczebli jest obecnie znaczgco lepszy
od poprzedniego, ale jednoczesnie skrytykowata mozliwo$¢ powotania przez premiera osoby,
ktéra nie uzyskata pozytywnej rekomendacji nowo powotanego Komitetu ds. Nominacji
Sadowniczych (Judicial Appointments Committee), gdyz taka decyzja moze rodzi¢ watpliwosci,
czy powotana osoba nie zostata wlaczona do organéw wiladzy sadowniczej wytacznie z przy-
czyn politycznych. Komisja Wenecka zaproponowata dalsze kroki, jakie wtadze maltanskie
powinny podjaé, by w wiekszym stopniu zblizy¢ sie swoimi rozwigzaniami do standardéw

europejskich®.

49

0d nazwiska Wielkiego Mistrza Zakonu Maltaiskiego (by! nim Emmanuel de Rohan-Polduc).

° A Testone, The Courts of Justice of Malta, ,Commonwealth Law Bulletin” 2010, 36(3), 5. 470.

51 Zob. szerzej: Regular Report on Malta’s Progress Towards Accession, Brussels, 9.10.2002, SEC(2002)
1407, {COM(2002) 700 final}, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/
pdf/key_documents/2002/ml_en.pdf (dostep: 24.04.2019 .).

2 Poséréd nich zaproponowano wytaczenie premiera z procesu nominacyjnego, zmiane sktadu Komitetu
ds. Nominacji Sadowniczych w ten sposéb, by przynajmniej potowa z nich pochodzita z wszystkich szczebli
sadowych. Zob. szerzej: Opinion No. 940/2018, CDL-AD(2018)028, European Commission for Democracy Thro-
ugh Law (Venice Commission), Opinion on Constitutional Arrangements and Separation of Powers and the
Independence of the Judiciary and Law Enforcement, adopted by the Venice Commission at its 117** Plenary
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3. Obecna struktura whadzy sadowniczej (zarys)

Obecny podzial w ramach wiladzy sadowniczej opiera sie na podziale na sady wyzszego
rzedu (the superior courts), w ktérych orzekaniem zajmuja sie judges, i sady nizszego rzedu (the
inferior courts), gdzie orzekaja magistrates. Ttumaczenie obu terminéw na jezyk polski moze
powodowaé pewnego rodzaju trudnoéci z uwagi na to, ze nie ma dobrego odpowiednika stowa
magistrate, dodatkowo autorzy opracowan postuguja sie réznego rodzaju okresleniami®®.
W jezyku angielskim w opiniach Komisji Weneckiej w sadach wyzszego rzedu zasiadaja
judges proper (sedziowie ,wtasciwi”), a w sadach nizszego rzedu - first instance magistrates
(sedziowie sagdéw pierwszej instancji)®**. W jezyku polskim ci pierwsi s nazywani zwykle
sedziami, a drudzy sedziami pokoju®®. Liczba 0séb, ktére piastuja te funkcje, nie przekracza

kilkudziesieciu i w obu kategoriach waha sie w okolicach po okoto 20°¢ (zob. ponizsza tabela).

Tabela 1. Liczba oséb zatrudnionych w organach wtadzy sadowniczej w latach 2015-2017
z podziatem na kategorie

Na koniec 2015 r. | Nakoniec 2016r. | Na koniec 2017 r.
Judges 21 22 21
Magistrates 21 23 22
Court Attorneys (petnomocnicy sadowi) 13 15 16
Judicial Assistants (asystenci sadowi) 15 14 16

Zrédto: Recent Developments in the judicial field in Malta, https://rm.coe.int/recent-developments-in-the-
judicial-field-in-malta-january-2017-to-jun/16808cc3bs (dostep: 26.05.2020 1.).

Jest az pieé sadéw w ramach Sadéw Wyzszego Rzedu: Sad Konstytucyjny (Constitutional
Court), Sad Apelacyjny (Court of Appeal), Karny Sad Apelacyjny (Court of Criminal Appeal), Sad
Karny (Criminal Court), Sad Cywilny (Civil Court) i tylko dwa dziatajace jako Sady Nizszego
Rzedu o nazwie tozsamej: Court of Magistrates (niektérzy autorzy tlumacza te nazwe jako
Sad Magistracki). R6znica miedzy nimi zwigzana jest z tym, ze jeden dziata dla wyspy Gozo.
Dodatkowo ma on kompetencje sadu wyzszej i nizszej instancji. Na czele sgdownictwa stoi
Naczelny Sedzia.

Dla calosci obrazu dziatalnosci wymiaru sprawiedliwo$ci warto wspomnieé, ze na

Malcie funkcjonuja réwniez takie instytucje jak: Prokurator Generalny, tzw. trybunatly

Session (Venice, 14-15 December 2018), Strasbourg, 17 December 2018, pkt 44, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)028-e (dostep: 9.07.20201.).

% Natrudno$ci w tym zakresie wskazuje m.in. J. Winczorek w ttumaczeniu konstytucji Malty wydanej
w 2016 r. naktadem Wydawnictwa Sejmowego. Jej treé¢ dostepna: J. Winczorek (ttum.) Konstytucja Malty,
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Malta_pol_o10711.pdf (dostep: 9.07.2020 1.).

% Opinion No. 940/2018, CDL-AD(2018)028..., pkt 31.

% W ten sposéb m.in. Rodzaje zawodéw prawniczych: Malta, https://beta.e-justice.europa.eu/29/PL/types_
of legal_professions?MALTA&member=1 (dostep: 25.06.2020 1.).

56 A.Testone, The Courts..., s. 471; zob. tez Judges, http://judiciarymalta.gov.mt/judges (dostep: 26.06.2020 1.);
Magistrates, http://judiciarymalta.gov.mt/magistrates (dostep: 26.06.2020r.).
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administracyjne powotywane ad hoc®”, Sad ds. Nieletnich (rozpatruje sprawy oséb, ktére
nie ukoficzyly jeszcze 16 roku zycia), lokalne trybunaly (rozpatrujg drobne wykroczenia,
a orzeczenia zapadaja nawet podczas nieobecno$ci oskarzonego), a takze Trybunat Matych
Roszczei (jego konstrukcja ustrojowa przypomina w pewnym sensie zasady dziatania sedziéw
pokoju).

W 2016 r. nowelizacja konstytucji Malty powotata do zycia Komitet ds. Nominacji Sagdow-
niczych (Judicial Appointments Committee). Podstawowym zadaniem tego organu jest udziat
w procesie powotywania magistrates i judges. Ci pierwsi powotywani sg po przynajmniej
siedmioletnim stazu pracy (ci drudzy - dwunastoletnim) adwokackiej*®.

Ze wzgledu na to, ze opracowanie dotyczy wylacznie sadéw pierwszej instancji, warto
wskazaé, ze konstytucja Malty w art. 99 i 100 reguluje kwestie tego segmentu sgdownictwa.
W art. 100 rozstrzyga kwestie wskazanych wyzej podstawowych wymogéw formalnych dla
kandydatéw na magistrates, a takze calg procedure powotania oraz zasady odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej.

4. Trybunat Drobnych (Maltych) Roszczei (Small Claims Tribunal)

Trybunat Drobnych Roszczen dziata w oparciu o ustawe z 1995 r.>° Zgodnie z jej art. 3 Trybu-
nat rozpoznaje, w trybie uproszczonym, wedle zasad stusznosci i prawa, sprawy dotyczace
roszczen pienieznych, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu jest nizsza niz 5000 euro. Kazdo-
razowo Trybunatowi przewodniczy arbiter (adjudicator), a 6w Trybunat obraduje w miejscu
okreslonym przez ministra sprawiedliwos$ci na tej z wysp archipelagu Wysp Maltariskich
(a bedac precyzyjnym: na Malcie lub Gozo), na ktérej osoba, wobec ktérej wniesiono rosz-
czenie, ma miejsce pobytu.

Arbitrem zosta¢ moze osoba powolana przez Prezydenta dzialajacego zgodnie z rada szefa
rzadu. Kadencja trwa pie¢lat i nie podlega odnowieniu®. Ustawa naktada na kandydata obo-
wigzek praktykowania zawodu adwokata przez tgczny okres co najmniej siedmiu lat. Nie
pozwala jednak na objecie tej funkcji postowi lub radnemu, a takze osobie uznanej za winna
okreslonych prawem przestepstw, skazang na kare pozbawienia wolnosci lub uznanej za
bankruta. Z oczywistych wzgledéw osoba mianowana arbitrem nie moze wystepowacé przed

Trybunatem Drobnych Roszczen jako adwokat (reprezentant strony).

% Na ten temat zob. szerzej: A.M. Ehrke, K.J. Mich, Republika Malty, [w:] Systemy polityczne paristwa Unii
Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, M. Pobozy, t. 2, Warszawa 2013, s. 89-90.

5% Szerzej na ten temat: M. bukaszewski, Malta, [w:] Rady Sgdownictwa w patistwach Unii Europejskiej.
Przeglgd rozwigzari, red. A. Poglédek, Warszawa 2019, s. 169-170.

* Small Claims Tribunal Act, 1995 (ustawa o Trybunale Drobnych Roszczeni z 1995 r.).

% Gdyby najego miejsce nie zostal powotany nowy arbiter, ten wykonuje swoje obowigzki do uzupetnienia
wakatu.
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Arbiter otrzymuje wynagrodzenie okre$lone przez szefa rzadu. Nie moze zostaé odwotany,
chyba ze zaistnialyby przestanki takie jak dla sedziéw (art. 97 konstytucji Malty). Wéwczas
dla takiego usuniecia wymagane bytoby zgromadzenie wiekszosci 2/3 w parlamencie. Jedy-
nym powodem do usuniecia moze by¢ niezdolno$¢ do pelnienia funkcji swojego urzedu® lub
udowodnione niewtasciwe zachowanie sie (misbehaviour). Arbitréw wiaza zasady zapisane
w kodeksach etyki sedziéw Sadéw Magistrackich.

Sad Magistracki rozpatruje sprawy cywilne, ktére wykraczaja poza kompetencje Try-
bunatu Drobnych Roszczen, ktére nie wchodzg jednak w zakres kompetencji Pierwszej Sali
Sadu Cywilnego. Odwotania od orzeczent Trybunatu Drobnych Roszczen sktada sie do Sadu
Apelacyjnego, ktéry rozpatruje je woéwczas w sktadzie jednoosobowym. Jezeli Sad Apelacyjny
uzna wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy za niepowazny (frivolous) lub dokuczliwy

(vexatious), moze ukaraé wnioskodawce kara pieniezng od 250 do 1250 euro.

5. Trybunaly Lokalne i Komisarze Sprawiedliwosci (Commissioners for Justice)

System maltanski przewiduje istnienie tzw. Trybunatéw Lokalnych, w ramach ktérych
sadza Komisarze Sprawiedliwo$ci. Trybunaty sadzg m.in. w sprawach o naruszenie zasad
parkowania i inne wykroczenia drogowe (np. brak zapietych paséw podczas jazdy), niele-
galny wywdz $mieci, }amanie zasad najmu, §miecenie, brak opieki nad psem oraz zabieranie
pséw na plaze, palenie papieroséw w miejscach publicznych, prowadzenie matych prac
budowlanych bez odpowiedniej zgody, tamanie zasad kwarantanny, stawianie billboardéw
bez odpowiedniej zgody, naruszanie zasad licencji takséwkarskiej, naruszanie przepiséw
lokalnych®®. Komisarze orzekajg réwniez w sprawach posiadania narkotykéw na wtasny
uzytek (wykroczenie)®.

Komisarze w ramach wykonywanych obowigzkéw majg prawo rozpatrywania dowodéw,
wystuchiwania swiadkéw, orzekania, czy dany zarzut zostal potwierdzony, a takze decyzji
o natozeniu odpowiedniej kary.

Warto zaznaczy¢, ze rozprawy moga odbywac sie pod nieobecno$¢ zainteresowanej osoby
(chociaz osoba, wobec ktérej Komisarz podjat sie rozpatrywania sprawy, moze na pi$mie
wyznaczy¢ odpowiedniego pelnomocnika), a odwotania moga dotyczyé wylacznie kwestii
naruszenia prawa przez Trybunat.

Dziatalno$¢é Komisarzy Sprawiedliwosci regulowana jest przez ustawe o Komisarzach
Sprawiedliwosci. Komisarzami Sprawiedliwo$ci moga zosta¢ osoby, ktére maja wyksztal-

cenie prawnicze. Osoby mianowane sa na dwa lata, jednak po uptywie kadencji moga zostaé¢

¢t Moze ona wynika¢ z utomnosci ciata lub umystu.
62 A, Testone, The Courts..., s. 478.
¢ Commissioners for Justice Act (ustawa o Komisarzach Sprawiedliwosci), art. 3 sek. 7.



INSTYTUCJA SEDZIEGO POKOJU W EUROPE|SKICH MIKROPANSTWACH

powotane na kolejny dwuletni okres, co z resztg jest dos¢ czestg praktyka. Liczba Komisarzy
przez kilka ostatnich lat ksztaltowata sie w okolicach kilkunastu, a w potowie 2020 r. wzrosta
do21°.

Osoba raz powotlana przez premiera nie moze zosta¢ odwotana, jednak w przypadku
popelnienia deliktu, moze zosta¢ usunieta z powodéw i w trybie analogicznym do tego, jaki
stosowany jest wzgledem sedziéw Sadu Magistrackiego. Posiedzenia Trybunatlu odbywaja
sie w miejscach okre$lonych przez ministra sprawiedliwo$ci. Ten cztonek wtadzy wyko-
nawczej jest réwniez odpowiedzialny za ustalenie (w porozumieniu z ministrem finanséw)
wynagrodzenia Komisarzy.

Komisarze maja prawo wydawania warrants (nakazéw sagdowych) i orders (poleceni, zamé-
wieni), odbierania przyrzeczenia od $wiadka, nakazania zbierania dowodéw przez policje,
rade lokalng lub innym organ. Dziatalno$¢ Komisarzy moze by¢ wspierana przez sekretarzy,
ktérzy powolywani sg przez ministra sprawiedliwosci.

Obywatel postawiony przed obliczem Komisarza, ktéry zdecyduje, ze nie doszlo do naru-
szenia przepiséw, jest zwalniany i jego postepowanie nie moze by¢ przedmiotem postepowa-
nia innego organu sadowego w tej samej sprawie®®. Jezeli osoba, ktérej dotyczy postepowanie
przed Komisarzem, okaze sie winna zarzucanego czynu, wéwczas Komisarz ma prawo naka-
zaé zaplate kary w wysoko$ci nieprzekraczajacej maksymalnej kwoty grzywny (multa lub
ammenda)®®. Dodatkowo, je$li Komisarz uzna to za zasadne, moze réwniez orzec zawieszenie
lub nawet cofniecie licencji, ktéra posiadata ukarana osoba.

Obywatele moga odwotywac sie od orzeczen Trybunatéw Lokalnych do Sadu Magistrac-
kiego. Takie odwotanie musi zosta¢ sporzadzone w przeciggu 30 dni od wydania decyzji
Komisarza. Sad Magistracki ma prawo uchylenia lub zmiany wyroku Komisarza. Co ciekawe,
system chroni wymiar sprawiedliwo$ci przed nieuzasadnionym korzystaniem z tego prawa
w taki sposéb, ze jezeli Sad Magistracki uzna wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy za
niepowazny (frivolous) lub dokuczliwy (vexatious), moze ukaraé wnioskodawce karg pieniezna
nie przekraczajaca 116,47 euro.

IV. Monako

1. Zarys historii panstwowosci monakijskiej

Za date fundacyjng Monako wskazuje sie zwykle 1297 r., kiedy to w obliczu walk stron-

nictw gwelféw i gibelinéw Skata Monako znajdowata sie w rekach tych drugich. W 1297 r.

¢ A. Borg, Govt appoints new Justice Commissioners, https://newsbook.com.mt/en/govt-appoints-new-
justice-commissioners/ (dostep: 26.06.20201.).

¢ Commissioners for Justice Act, art. 10 par. 1.
Gdyby taka grzywna nie zostata zaptacona w ciggu miesiaca, zainteresowana osoba jest zobowiazana
do zaptacenia dodatkowo 11,65 euro. Commissioners for Justice Act, art. 10 par. 2.

66

115



116

DR MARCIN tUKASZEWSKI

Franciszek Przebiegly, stajac na czele stronnikéw papieskich, przebrat sie za mnicha fran-
ciszkanskiego i podstepem dostat sie za mury Monako i wpuscit swoich stronnikéw. W ten
sposéb Skata Monako zostata odbita z rak gibelinéw. Chociaz w kolejnych latach losy Skaty
Monako wielokrotnie zmienialy sie, a wladze nad nig sprawowaty naprzemiennie oba stron-
nictwa, to wlasnie ta data stanowi dla Monakijczykéw symboliczny poczatek panowania
dynastii Grimaldich w Monako®.

Monako przez kolejne stulecia zawieralo sojusze z mocarstwami europejskimi, ktdre
zapewnialy jego przetrwanie (w tym przede wszystkim z Francja i Hiszpania). W potowie
XII wieku panowie Monako uzyskali tytut ksigzecy.

Rewolucja francuska nie omineta Monako. Francuzi zajeli terytorium Ksiestwa i prze-
ksztalcili je w Fort Herkulesa, likwidujgc ustréj monarchiczny. Dynastia Grimaldich powré-
cita do patacu ksigzecego na mocy postanowien kongresu wiedenskiego, ktéry dodatkowo
postanowil o poddaniu Monako pod protektorat Krélestwa Sardynii.

W pierwszej potowie XIX wieku pogorszyla sie sytuacja gospodarcza Monako, a przez to
wspélnoty Menton i Roquebrune, ktére znajdowaly sie pod zarzadem ksiecia, rozpoczety
protesty. Ostatecznie zorganizowano plebiscyt, w wyniku ktérego zdecydowana wiekszos¢
mieszkanicéw obu wspdlnot opowiedziata sie za przejéciem pod zarzad francuski. Ksigze utra-
cit okoto 94% (sic!) terytorium. Na mocy uktadu monakijsko-francuskiego Monako w zamian
za przekazane terytoria miato otrzyma¢ ponad 4 mln frankéw w ztocie, gwarancje i uznanie
niepodlegtosci oraz wybudowanie linii kolejowej wzdtuz wybrzeza przez terytorium Monako,
dzieki ktérej francuska Nicea byta potagczona z terytorium Wtoch.

Dzieki srodkom finansowym otrzymanym od Francji ksiaze mégt wybudowaé infrastruk-
ture przeznaczong dla turystéw (w tym przede wszystkim tych z wyzszych sfer), dzieki czemu
mogly powstaé opera i hotele. Monako stato sie wéwczas modnym miejscem wypoczynku
dla bogatych turystéw.

W 1911 r. ksigze wydat pierwsza w dziejach Ksiestwa konstytucje, przeksztalcajac tym
samym Monako w monarchie konstytucyjng. Uksztaltowana wéwczas struktura wiadz
w duzej mierze przetrwata do dzisiaj i stanowita podwaline pod tre$é obecnie obowiazujgcej
konstytucji z 1962 r. Wladze prawodawczg sprawowal monarcha wraz z wybierang przez
obywateli Radg Narodowa, wykonawcza - ksiaze (a de facto zalezna od niego Rada Rzagdowa
wraz z Ministrem Stanu), a sadowniczg - sprawujace w imieniu ksiecia wymiar sprawiedli-
wosci sady.

W 1918 r. zawarto z Francjg traktat, ktéry - z jednej strony - normowat stosunki miedzy
sasiadami, ale z drugiej strony - m.in. przez zapisy o ,opiekuriczej przyjazni” stanowit péz-
niej podstawe do wysuwania wzgledem Ksiestwa zarzutéw o nieposiadanie statusu panstwa

suwerennego. Stan ten zostal naprawiony w latach 2002 i 2005, kiedy doszlo do odnowienia

¢ M. kukaszewski, Lazurowe ksiestwo. Wspétczesny system polityczny Monako, Poznan 2016, s. 15.
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dwoch aktéw: wspomnianego traktatu z 1918 r. i konwencji z 1930 r., w my$l ktérej obsada
najwazniejszych stanowisk publicznych w Monako podlegata de facto woli rzadu wiekszego
sasiada. Jesli dodamy do tego fakt, ze Francuzi wskazywali na te stanowiska - co dziwi¢ nie
moze - obywateli francuskich, nie moze budzi¢ zdziwienia fakt podawania w watpliwo$é

statusu Monako jako pafistwa suwerennego.

2. Zarys zmian w organizacji wkadzy sadowniczej

Jak wspomniano wcze$niej, do 2005 r. w systemie prawnym Ksiestwa istnial przepis, w mysl
ktérego najwazniejsze urzedy panstwowe byty obsadzane w uzgodnieniu ze strona fran-
cuska, co nalezy traktowaé w ten sposéb, ze de facto to sagsiad Monako okreslal, kto bedzie
stat na czele rzadu (Minister Stanu), kto bedzie odpowiadat za bezpieczeristwo (a zatem za
funkcjonariuszy policji i strazy pozarnej), polityke publiczng, sprawy zagraniczne, imple-
mentacje porozumien zawartych miedzy sasiadami oraz - co istotne z punktu widzenia tego
opracowania - wiekszo$¢ sedziéw orzekajacych w monakijskich sadach. Jak wspomniano
wczeéniej, mieli mie¢ oni obywatelstwo francuskie.

Monakijska ustawa zasadnicza z 1911 r., chociaz byta pierwszym aktem o charakterze
konstytucyjnym, w wigkszym stopniu nie wptywata na zmiane w zakresie organizacji wtadzy
sadowniczej. Na prawie 60 artykutéw wymiaru sprawiedliwo$ci dotyczyty zaledwie trzy:
w art. 57 stwierdzono jedynie, ze 6wczesna organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci nie podlega
zmianie w stosunku do tego, jaki wynika z ordonansu z 18.05.1909 r. W art. 14 wskazano, ze
za obrone praw obywatelskich zapisanych w konstytucji Monako odpowiedzialny jest Sad
Najwyzszy, a w art. 58 okreslono sktad tego Sadu w ten sposéb, ze pieciu sedziéw byto powoty-
wanych przez monarche wskazanych przez: Rade Stanu (jeden), parlament - Rade Narodowa
(jeden), Sad Apelacyjny (dwéch) oraz przez Sad Cywilny Pierwszej Instancji (jeden). Kazdy
z tych organdéw byt zobowigzany do wskazania po dwéch kandydatéw, z ktérych monarcha
wybierat i zaprzysiegal jednego (analogicznie do przypadku Sadu Apelacyjnego - czterech,
z ktérych ksigze wskazywat dwéch). W tym miejscu warto zauwazyé, ze monakijski Sad
Najwyzszy stal sie tym samym pierwszym sadem konstytucyjnym na §wiecie®.

Przed przyjeciem konstytucji to monarcha, wydajac ordonanse (ordonnance), ustalat orga-
nizacje wymiaru sprawiedliwosci. I tak w kolejnych latach wydawano:

- ordonans z 18.01.1828 r. w sprawie organizacji sadownictwa;

8 W ten sposéb o Sadzie Najwyzszym méwit m.in. niezyjacy juz Prezes Sagdu Najwyzszego R. Drago, wska-
zujac tez, z jakiego powodu swoista ,,palma pierwszefistwa” nie nalezy tutaj do federalnego Sagdu Najwyzszego
USA. Por. R. Drago, Le Tribunal supréme de la Principauté de Monaco, https://www.conseil-constitutionnel.fr/
nouveaux-ca;hiers-du-conseil-constitutionnel/le-tribunal-supreme-de-la-principaute-de-monaco (dostep:
13.06.2020 1.).
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. ordonansz9.12.1853 r. w sprawie stroju cztonkéw Sadu Wyzszego (tribunal supérieur)
i urzednikéw ministerialnych przy tym Sadzie;

- ordonans z 11.01.1854 r. w sprawie stroju czlonkéw Sadu Wyzszego;

- ordonans z 10.12.1858 r. w sprawie stroju sedziego pokoju i urzednika sagdowego;

. ordonans z 10.06.859 r. w sprawie systemu sgdowego (znowelizowany w latach 1883,
1891, 1905 i 1907);

- ordonans z 10.06.1896 r. 0 Radzie Rewizyjnej;

- ordonans z 21.05.1898 r. o rozdzieleniu funkcji urzednika sagdowego sedziego pokoju
od sekretarza mera;

- ordonans z 2.06.1898 r. o Radzie Rewizyjnej;

Wspomniany wczeéniej ordonans z 18.05.1909 r., ktdry regulowal organizacje wymiaru
sprawiedliwosci, wskazywal, ze sedziowie s3g mianowani przez monarche i w jego imieniu
wymierzajg sprawiedliwo$¢. Na wtadze sadowniczg sktadali sie: sad pokoju, sad pierwszej
instancji, sad apelacyjny i sad karny. Dodatkowo przewidywano istnienie Rady Rewizyjnej,
ktéra miata rozpatrywaé sprawy naruszen prawa w ramach wymierzania sprawiedliwosci.
Co ciekawe, ordonans regulowat sprawe nieobecnosci sedziéw i zobowiazywat ich do uzy-
skania zgody glowy panistwa na opuszczenie terytorium Ksiestwa na wiecej niz osiem dni,
a takze stroje sedziéw i zasady precedencji.

W kolejnych latach nie dochodzito do radykalnej zmiany organizacji wymiaru sprawie-
dliwosci. W 1911 r. zmieniono zasady organizacji sadu karnego, w 1927 r. znowelizowano
po raz kolejny ordonans o organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Dziesie¢ lat pézniej nieco
zmieniono zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw oraz ponownie okreslono
sklad sadu pierwszej instancji i sadu karnego. Kolejna regulacje wymiaru sprawiedliwo$ci
przyniosty obecnie obowigzujaca konstytucja i ustawy wymienione w kolejnym punkcie

opracowania.

3. Obecna struktura whadzy sadowniczej (zarys)

Obecnie struktura wladzy sadowniczej opiera sie przede wszystkim na konstytucji
Monako z 1962 r.*° (tylko raz nowelizowanej - w 2002 r.), ustawie z 15.07.1954 r. 0 orga-
nizacji wymiaru sprawiedliwosci (Loi n. 783 du 15/07/1965 portant organisation judicia-
ire)’, ustawie z 24.06.2013 r. 0 administracji i organizacji wymiaru sprawiedliwosci (Loi n.
1.398 du 24/06/2013 relative a 'administration et & 'organisation judiciaires), ordonansie

Z 16.04.1963 T. 0 organizacji i funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego (Ordonnance n. 2.984 du

¢ Constitution de la Principauté 17 décembre 1962 (modifiée par la loi no 1.249 du 2 avril 2002).
7 QObecnie, w zwigzku z uchwaleniem nowej ustawy (2013), obowiazuje tylko kilka artykutéw tej ustawy.



INSTYTUCJA SEDZIEGO POKOJU W EUROPE|SKICH MIKROPANSTWACH

16/04/1963 sur l'organisation et le fonctionnement du Tribunal Supréme), a takze posrednio
na odpowiednich kodeksach.

Podobnie jak konstytucjaz 1911 r., tak i obecna ustawa zasadnicza dos¢ oszczednie opisuje
strukture sadownictwa. Wladza sadownicza nalezy do glowy panistwa, ktéry deleguje jej
sprawowanie trybunatom i sadom. Sady wymierzajg sprawiedliwo$¢ w imieniu suwerena.
Konstytucja gwarantuje niezawisto$¢ sedziéw, a w sprawie organizacji, kompetencji i funk-
cjonowania sagdéw oraz statusu sedziéw odsyta do ustawy. Artykuty 89, 90, 91 i 92 konstytucji
Monako okreslaja kompetencje, sktad i organizacje Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy sktada si¢ z pieciu sedziéw iich dwéch zastepcéw. Formuta przedstawiania
kandydatur wskazana w pierwszych postanowieniach powotujacych do zycia Sad Najwyzszy
zostala utrzymana: organy powotane do przedstawienia kandydatéw na stanowiska w tym
Sadzie sg zobowigzane do przedstawienia gtowie panistwa po dwéch kandydatdéw, co de facto
przyznaje monarsze silng pozycje wzgledem tego organu. Dodatkowo ustawa zasadnicza
gwarantuje monarsze prawo zawetowania obu kandydatur i przedstawienia mu nowych, co
w sposéb wyraZzny wzmacnia i tak juz silng pozycje glowy panstwa.

Osobami wchodzacymi w sktad Sadu Najwyzszego moga by¢ osoby wskazane przez poni-
zej wskazane organy, przy czym nie moga to by¢ osoby z grona tych organéw: parlament
(parlamentarzysci dodatkowo wskazuja zastepce sedziego Sadu Najwyzszego), Rade Stanu
(cztonkowie tego organu maja za zadanie réwniez przedstawi¢ kandydata na sedziego tego
Sadu ijego zastepce), Rada Korony, Sad Apelacyjny, Sad Cywilny Pierwszej Instancji. Prezesa
Sadu wskazuje glowa panstwa.

Osoby zasiadajace w Sadzie Najwyzszym sa wybierane sposréd wybitnych prawnikdw,
ktérzy majg ukoniczony 40 rok zycia. W praktyce osobami sa zwykle francuscy profesorowie
prawa publicznego, czlonkowie francuskiej Rady Stanu lub Sadu Kasacyjnego™.

Liczba orzeczen Sadu Najwyzszego stopniowo wzrasta. W 1992 r. bylo ich zaledwie 4,
a dekade p6zniej juz 167

Sad Najwyzszy zostal wyposazony przez art. 9o konstytucji Monako w szereg kompetencji:

- wramach materii konstytucyjnej: w sprawie zgodnosci regulaminu parlamentu z kon-
stytucja Monako i ustawami; w sprawach skarg o stwierdzenie niewaznosci, zbadanie
waznosci i odszkodowanie, ktérych przedmiotem jest naruszenie wolnosci i praw;

- w materiach administracyjnych: w sprawach skarg o stwierdzenie niewaznosci
z powodu naduzycia wladzy wniesionych przeciwko rozstrzygnieciom réznych wiadz
administracyjnych oraz ordonansom wtadcy, w sprawie przyznawania odszkodo-

wan, ktdre z nich wynikajg; w sprawach skarg kasacyjnych wniesionych przeciwko

7' Obecnie ta zasada ma zastosowanie: czterech czlonkéw (w tym przewodniczacy) i jeden z zastepcéw

czlonka to profesorowie uczelni francuskich.
2 Le Tribunal Supréme, https://www.gouv.mc/Portail-du-Gouvernement/Gouvernement-et-Institutions/
Les-Institutions/La-Justice/Le-Tribunal-Supreme (dostep: 30.06.2020 1.).
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orzeczeniom sgdéw administracyjnych wydanych w ostatniej instancji; w sprawach
skarg o ustalenie wyktadni, skarg o zbadanie waznosci rozstrzygnieé¢ réznych wtadz
administracyjnych i ordonanséw wtadcy;

- w sprawie jurysdykcyjnych sporéw kompetencyjnych.

Monako jest jednym z niewielu paniistw europejskich, w ktérych rzadzie nie ma ministra
odpowiedzialnego za wymiar sprawiedliwo$ci. Administracja wymiaru sprawiedliwo$ci
jest przekazana w rece Dyrekcji Stuzb Sagdowych (Direction des Services Judiciaires), ktéra jest
niezalezna od rzadu. Organ ten powstat niedtugo po oktrojowaniu poprzedniej konstytucji
(Ordonnance du 9 mars 1918 organisant la Direction des Services Judiciaires).

Dyrektor Stuzb Sadowych nie bierze udziatu w posiedzeniach Rady Rzadowej i jest odpo-
wiedzialny bezposrednio przed monarcha, a takze - co nie moze dziwi¢ - jest przez niego
powotywany w drodze ordonansu wiadcy. Dodatkowo Rada Rzgdowa, zgodnie z art. 46
konstytucji, nie rozpatruje ordonanséw wiadcy dotyczacych spraw podlegajacych Dyrekcji
Stuzb Sadowych, co ma zapewnié Dyrektorowi pelna swobode w zakresie realizowania swo-
jego ustawowego zadania zapewniania wlasciwego zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci.
Kolejnym mechanizmem majacym zapewni¢ swobode wtadzy sadowniczej jest przekazanie
Dyrektorowi prawa przygotowania budzetu wymiaru sprawiedliwosci, ktéry przekazywany
jest Ministrowi Stanu.

W ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci istnieje Wysoka Rada Sedziéw i Prokurato-
réw, ktéra dba o mechanizmy powotywania oraz odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw.
Organ ten sklada sie z siedmiu cztonkéw: Dyrektor Stuzb Sadowych jako przewodniczacy,
osoby wskazane przez Rade Korony i Rade Narodowsg (tj. parlament) (po jednej) oraz cztery
osoby wskazane przez instytucje wymiaru sprawiedliwosci.

Obecnie wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest w imieniu monarchy przez:

. sedziego pokoju (justice de paix)’®;

- sad pierwszej instancji (Tribunal de Premiére Instance) - sklada sie z Prezesa, Wice-
prezesa, sedziéw pierwszej instancji (Premiers juges), sedziéw i sedziéw-referendarzy
(magistrats référendaires); sad pierwszej instancji orzeka w kolegialnym sktadzie trzech
czlonkéw’™;

- sad apelacyjny (Cour d’Appel) - sktada sie z Prezesa, Wiceprezesa i radcéw; orzeka
w sktadach co najmniej trzyosobowych (w przypadku sktadéw czteroosobowych,
gdyby podczas gtosowania w sprawie orzeczenia zapad! remis, sedzia z najmniejszym
doswiadczeniem ma glos wylacznie doradczy)’;

- sad karny (Tribunal criminel) - jego organizacje reguluje kodeks postepowania karnego;
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Obecnie jest tylko jeden - Michel Soriano.
Obecnie sktada sie z przewodniczacego, trzech jego zastepcédw, szesciu sedziéw pierwszej instancji
i siedmiu sedziéw.

7 Obecnie sktada sie z sze$ciu sedziéw (w tym przewodniczacego i jego zastepcy).
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- sad rewizji (Cour de Révision)’® - orzeka w oparciu o sktady co najmniej trzyosobowe

(w przypadku remisu w glosowaniu nad orzeczeniem w sktadzie czteroosobowym

zastosowanie ma zasada wskazana w przypadku sktadéw czteroosobowych w sadzie

apelacyjnym); nalezy podkresli¢, ze sad rewizji nie jest typowym sadem ostatniej

instancji, gdyz jego zadaniem jest czuwanie nad wtasciwym stosowaniem prawa przez

sady nizszych instancji - jezeli zaskarzony wyrok dotyczy sprawy karnej, sad ten kie-

ruje sprawe do ponownego rozpatrzenia do odpowiedniego sagdu karnego, a gdy prawa
cywilnego - sam moze dokonac¢ jego rewizji””.

Poza wskazanymi sadami w sktad wymiaru sprawiedliwo$ci wchodza jeszcze: prokura-

torzy (Ministére public) z prokuratorem generalnym (Procureur Général) na czele; komornicy

sadowi (huissiers), sekretarze sadowi (greffiers).

4. Sedziowie pokoju

W pierwszej instancji sedziowie pokoju orzekaja jednoosobowo. Ich gtéwnym zadaniem jest
orzekanie w sprawach pojednawczych, a w sprawach cywilnych - w przypadku gdy przed-
miot sporu nie przekracza kwoty 4600 euro. Sedzia pokoju w sprawach karnych przewod-
niczy sagdowi policyjnemu (tribunal de simple police). Przewodniczy réwniez obradom sadu
pracy w sprawach sporéw dotyczacych wyboru przedstawicieli pracownikéw oraz spraw
urzedowych i dokumentéw.

W przeciwienistwie do sadu pierwszej instancji, ktéry ma jurysdykeje ogélna, sedzia pokoju
moze orzeka¢ wylgcznie w sprawach, ktére sg mu przypisane na mocy prawa’®.

Jak wspomniano, w sprawach karnych sedzia pokoju przewodniczy sagdowi policyjnemu
badajacemu wykroczenia. Rozpatruje on kwestie tego, czy czyn zabroniony, ktérego dopuscit
sie obwiniony, miat miejsce, a przez to powinien zosta¢ ukarany wiezieniem na maksymal-
nie pie¢ dni lub/i grzywna w wysokoéci do 600 euro. Taki sad sktada sie z przewodnicza-
cego - sedziego pokoju oraz komisarza policji wskazanego przez prokurature. Odwotania
od orzeczenia takiego sadu rozpatruje sad pierwszej instancji. W przypadkach, w ktérych
nie przewidziano kary pozbawienia wolnosci, §ciganie na wniosek prokuratora moze zosta¢
zawieszone, z wyjatkiem ponownego popelnienia przestepstwa, poprzez zaplate potowy
kwoty najwyzszej grzywny”’.

W ramach spraw cywilnych sedzia pokoju orzeka zwykle w trzech sprawach:

¢ Obecnie sktada sie z 11 sedziéw. W wiekszosci to byli sedziowie lub urzednicy sadowi francuskiego

Sadu Kasacyjnego.

7 P.Os6bka, Systemy..., s. 106.

”®  La Justice de Paix, https://www.gouv.mc/Portail-du-Gouvernement/Gouvernement-et-Institutions/
Les-Institutions/La-Justice/La-Justice-de-Paix (dostep: 30.06.2020 r.).

”®  LaJustice de Paix....
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- nakazu zaleglej zaptaty (regulowane ustawg nr 821 z 23.06.1967 r.*°) - zasadniczym

celem takiego postepowania jest zaspokojenie drobnych roszczen o charakterze cywil-
nym lub handlowym, przy czym przez drobne roszczenie nalezy rozumie¢ kwote do
4600 euro. Warto zauwazy¢, ze sad orzeka wylacznie na podstawie przedlozonych
dokumentéw (nie ma wystuchania strony) i to wylacznie, gdy dtuznikiem jest osoba
zamieszkata na terytorium Ksiestwa. Sad moze orzec w tym przypadku nakaz zaptaty
i kaucje (jej wysoko$é zalezy od przedmiotu sporu). Sprawa rozstrzygana jest w ten
sposob, ze sedzia wysyla polecenie uregulowania naleznosci; jezeli dosztoby do podania
w watpliwo$¢é koniecznosci uregulowania tej naleznosci, wéwczas sedzia ma prawo
wezwac obie strony do stawienia sie przed sadem. Orzeka jednak wtedy w ostatecznosci,
jesli postepowanie pojednawcze okaze sie bezskuteczne;

zwykta procedura cywilna - odwotania od orzeczen w tych sprawach rozpatruje sad
pierwszej instancji. Wytaczone z zakresu stosowania tej procedury sg spory dotyczace
upadtosci, kosztéw i oplat adwokatéw, prawnikéw, notariuszy, urzednikéw i komor-
nikéw w odniesieniu do domeny domu ksigzecego, gdyz sprawy te podlegaja jurys-
dykecji sadu pierwszej instancji. W ramach tej procedury pierwszym etapem jest préba
postepowania pojednawczego. Zadne wezwanie nie moze by¢é zatem dostarczone pod
rygorem niewaznosci przed tym sedzig, strona powodowa musi koniecznie wczeéniej
poprosi¢ o wezwanie pozwanego w postepowaniu pojednawczym. Strony sa nastepnie
wzywane do préby postepowania pojednawczego bez obecnoéci opinii publicznej. Co
do zasady musza stawic sie osobiscie. W przypadku postepowania pojednawczego
sporzadzany jest raport rejestrujagcy warunki umowy. W przypadku braku osiagniecia
zgody w postepowaniu pojednawczym (lub w przypadku niestawiennictwa pozwanego)
strony sa ponownie stawiane przed sadem pokoju bezposrednio w dniu rozprawy
wskazanej na wstepnym wezwaniu w postepowaniu pojednawczym albo z wykorzy-
staniem komornika, w zaleznosci od tego, czy prosba przekracza, czy nie przekracza
kwoty 1800 euro. Na tak ustalonym przestuchaniu publicznym spér rozstrzygany jest
co do istoty po tym, jak kazda ze stron przedstawi swoje argumenty;

zwrotu (wyptaty zalegtosci) pensji pracownikowi - procedura ta ma charakter proce-
dury egzekucyjnej; taka procedure mozna zainicjowaé przez zlozenie oswiadczenia
w sekretariacie sagdu lub poczta. W wyniku tej inicjatywy powdd i pozwany moga
zostaé przez sekretariat (sic!) wezwani do postepowania pojednawczego, z ktérego
sporzadzany jest raport. Jezeli do takiego postepowania nie dojdzie, wéwczas sedzia

pokoju moze wyrazi¢ zgode na zajecie srodkéw wierzyciela (lub zajecie czesci jego

% TLoin. 821 du 23/06/1967 sur l'injonction de payer et le recouvrement de certaines créances (ustawa
nr 821 z dnia 23 czerwca 1967 r. w sprawie nakazu zaptaty i windykacji niektérych dtugéw).
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wynagrodzenia). Taka kwota, o ile jest ona roztozona na wiele rat, ustalana jest corocz-

nie na nowo, co wynika z faktu, ze mogta sie zmieni¢ sytuacja zyciowa wierzyciela®.

V. San Marino
1. Zarys historii panstwowosci sanmarynskiej

Tradycyjnie panistwowo$¢ San Marino wigzana jest z zalozeniem wspélnoty religijnej przez
$wietego Maryna (stad nazwa pafistwa) na szczycie Monte Titano. Przez kolejne lata wspél-
nota starata sie uniezalezni¢ od wptywoéw papieza jako wtadcy Panistwa KoScielnego.

O ile w przypadku innych europejskich mikropanstw mozna w doé¢ prosty sposéb wska-
za¢ choc¢by symboliczny poczatek demokratycznego ustroju, o tyle w przypadku San Marino
istnieje pewna watpliwo$¢ ze wzgledu na specyfike ustroju tej republiki i ksztaltowanie sie
konstytucji tego paristwa w oparciu o zwyczaje, prawo koscielne i w ograniczonym zakresie
Swieckie prawo stanowione. Pierwszymi dokumentami o charakterze konstytucyjnym byty
Sredniowieczne statuty, ktérych powstanie wiaze sie z przetomem XIII i XIV wieku. Byly
one w kolejnych dekadach nowelizowane i poszerzane. Te, ktérych czesé pozostata w mocy
do dzi$, pochodza z 1600 r. Sg one ztozone z szesciu ksiag regulujacych poszczegdlne dzie-
dziny zycia: od organizacji wtadzy (I), przez zasady prawa cywilnego (II), prawa karnego (III),
organizacji wymiaru sprawiedliwosci (IV), spraw zycia codziennego (V), po odszkodowania
za wyrzadzone szkody (IV)*2.

W 1797 r. Napoleon Bonaparte uznat niepodlegtosé Republiki i zaproponowat Sanma-
ryficzykom powiekszenie ich terytorium, na co ci sie nie zgodzili. W efekcie kongresu wie-
denskiego niepodlegto$¢ San Marino zostata potwierdzona. Istotny z racji przetrwania
Republiki byt okres zjednoczenia Wtoch, w efekcie ktérego San Marino zostalo pominiete
w tym procesie, na co bez watpienia miato wptyw udzielenie pomocy uciekajacemu przed
wojskami austriackimi Giuseppe Garibaldiemu - pézniejszemu ojcu zjednoczonych Wtoch.

Jednym z przelomowych z punktu widzenia demokratyzacji systemu wydarzeniem
w historii Republiki byto zgromadzenie gtéw rodzin (tzw. Arengo), ktére odbyto sie w 1906 r.
Wéwezas to elektorat podjat decyzje, ze 60 cztonkéw parlamentu (Wielkiej Rady Generalnej)
bedzie wybieranych w wyborach powszechnych. Ustanowiono réwniez wéwczas kilka innych
zasad zwigzanych z funkcjonowaniem ustroju Republiki.

Po II wojnie §wiatowej wspdlnota San Marino musiata rozliczy¢ sie z krétkim epizodem
objecia steréw panstwa przez faszystéw, a rzady tworzyli komunisci z socjalistami, co byto
ewenementem na skale zachodniej cze$ci kontynentu, gdzie komunisci nie byli dopuszczani

(nawet w koalicjach) do rzadéw.

8 La]Justice de Paix....
2 P. Os6bka, Systemy..., s. 9.
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W kontekscie ustroju konstytucyjnego warte wspomnienia jest uchwalenie ustawy nr 59
z 8.07.1974 r. Akt ten, ktérego petny tytut to Deklaracja praw obywateli i podstawowych zasad
San Marino - Dichiarazione dei diritti dei cittadini e dei principi fondamentali dell'ordinamento
sammarinese (dalej: Deklaracja praw), byt swoistym zebraniem generalnych zasad ustrojowych,
ktére funkcjonowaly od czaséw Sredniowiecznych statutéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
nie byt (i nie jest) to akt majacy na celu wprowadzenie do systemu prawnego konstytucji

pisanej w formie jednego aktu prawnego. Ustawa ta byta kilkukrotnie nowelizowana.

2. Obecna struktura whadzy (zarys)

San Marino stanowi fenomen na skale $wiatowa pod wzgledem liczby réznego rodzaju roz-
wigzan ustrojowych. Z uwagina to, ze ta struktura organéw panstwowych i ich wzajemnych
powiazan ma posredni, a miejscami bezposredni wptyw na strukture sadownictwa, ale jed-
noczeénie nie stanowi to przedmiotu opracowania, warto w tym miejscu choéby w zarysie
przedstawié to zagadnienie.

Glowa panistwa sa wybierani przez parlament z grona postéw Kapitanowie-Regenci w licz-
bie dwéch. Maja oni réwne prawa i piastujg swojg funkcje przez sze$é miesiecy (poczatek
kadencji to 1 kwietniai 1 pazdziernika). Poza funkcjg gtowy pafistwa koordynuja prace rzadu
(w ostatnich kilkunastu latach nastepuje ewolucyjne ograniczanie wykonywania tej kom-
petencji) oraz kierujg pracami parlamentu. Dodatkowo przewodniczg posiedzeniom Rady
Dwunastu, ktéra to jest bardzo nietypowym pod wzgledem kompetencji organem panstwa.
Przez wiele lat byt ostatnig instancja w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych
(a pézniej i administracyjnych, o czym szerzej nizej), stanowit forme kontroli dziatalnosci
sadéw, rozstrzygal w sprawach rehabilitacji, nadzoru zawodéw prawniczych (prokuratora,
adwokata, notariusza) i wydawat zgode na nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Parlament (Wielka Rada Generalna) sklada sie z 60 postéw wybieranych w wyborach
powszechnych. Parlamentarna ordynacja wyborcza stanowita przedmiot wielu nowelizacji,
stad mozna zaobserwowac duza niestabilno$¢ zaréwno gabinetéw, jak i ordynacji wyborczej.

Kongres Stanu (Kongres Parfistwa) to z reguly 10-osobowy organ przypominajacy swoim
ksztaltem i funkcjami rzad, jednak - co moze dziwié¢ - nie ma swojego przewodniczacego
(premiera). W ostatnich kilkunastu latach nastepuje powolna tendencja do przejmowania
roli koordynatora (a péZniej moze i szefa) posiedzeri rzadowych przez jednego z sekretarzy.

W ustroju San Marino przewiduje sie szereg instrumentéw demokracji bezposredniej, co
jest poniekad pochodng zwotywanych we wcze$niejszych wiekach panstwowosci Republiki
zgromadzen gtéw rodzin (ostatnie miato miejsce w 1906 ).

W ostatnich kilkunastu latach dostrzegalna jest wyrazna ewolucja w ustroju Republiki

w kierunku rezimu podobnego do zachodnich demokracji parlamentarnych poprzez m.in.
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ograniczenie niegdy$ niemal nieograniczonej roli parlamentu na rzecz nowych organéw,
czego przykladem moze by¢ chociazby powoltanie do zycia sadu konstytucyjnego - Kolegium

Gwarancyjnego Konstytucyjno$é Norm (Collegio garante della costituzionalita delle norme).

3. Zarys zmian w organizacji wtadzy sadowniczej

Podstawe dziatalnosci sedziéw w Republice okreslaty statuty. W ksiedze czwartej Statutéw
z 1600 r. (De Appellationibus) okreslono zasady mianowania sedziéw, rodzaje kar, werdyktéw
oraz zazalen wraz z przypadkami, gdy te nie sa dopuszczalne.

W kolejnych stuleciach Statuty byty podstawa funkcjonowania organizacji wtadzy sadow-
niczej. W 1878 r. przyjeto nowe rozwigzania w zakresie postepowania karnego. W 1906 r.
przyjeto ustawe o rejestrach sadowych. W XX wieku w coraz wiekszym zakresie, gtéwnie
dzieki powotaniu do zycia demokratycznego parlamentu (Wielkiej Rady Generalnej), coraz
wieksze zakresy materii prawnej byly regulowane w drodze ustaw, ograniczajac tym samym
role prawa zwyczajowego.

M. Kijowski do$¢ celnie wskazuje cechy sagdownictwa sanmarynskiego ostatnich kilku
dekad. Pierwsza jest jego struktura, ktéra opierata sie gtéwnie na sadach jednoosobowych:
sedziach pojednawczych, komisarzach prawa, sedziach apelacyjnych w sprawach karnych,
sedziach apelacyjnych w sprawach cywilnych, sedziach administracyjnych pierwszej i drugiej
instancji. Druga cecha jest powierzenie godnosci sedziowskiej cudzoziemcom wybieranym
przez parlament na czteroletnie kadencje, co mialo wynikaé z trudnosci kadrowych (wyni-
kajacych z niewielkiej populacji Republiki), a takze dbalosé o zachowanie bezstronnoéci®®.
Mozna przy tym zauwazyc¢, ze cecha ta wydaje sie by¢ typowa dla wszystkich czterech europej-
skich mikroparistw demokratycznych (doéé wspomnieé, ze w przypadku Monako powotanie
sedziego z obywatelstwem tego pafistwa nalezy do rzadkosci).

Znaczenie wladzy sadowniczej zostato podkreélone w Deklaracji praw (1974)** w art. 3,
gdzie zapisano, ze organom wladzy sagdowniczej ustanowionym przez prawo gwarantuje sie
pelna niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich funkeji. W tym samym roku przeprowadzono
reforme kodeksu karnego. W 1988 r. przyjeto ustawe dotyczaca przepiséw sadowych (m.in.
doprecyzowano kwestie stosowania jezyka wtoskiego w tresci sentencji orzeczenia; dopre-
cyzowano kwestie rejestru sagdowego wskazang w ustawie w 1906 ), a juz cztery lata p6z-
niej przeprowadzono reforme wymiaru sprawiedliwosci. Pomimo wielu nowelizacji nadal

obowiazuja: kodeks karny z 1865 r. i kodeks postepowania karnego z 1878 r.

8 M. Kijowski, O cechach specyficznych ustroju paristwowego San Marino, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2005,
t. XV, nr 2, s. 152-153.

8 Legge 8 luglio 1974 n.59 - Dichiarazione dei diritti dei cittadini e dei principi fondamentali dell’ordi-
namento sammarinese.
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Stan faktyczny wymiaru sprawiedliwo$ci w potowie lat 90., tj, po reformie z 1992 r,,
wygladatl nastepujaco:

- sedziami nie mogli zostawaé Sanmaryriczycy poza nielicznymi wyjatkami (Sedzia
Pojednawczy); musieli posiadaé odpowiednie wyksztalcenie prawnicze; zdecydowana
wiekszos¢ sedziéw - co nie moze dziwi¢ - pochodzita z sgsiednich Wtoch;

- kandydat na sedziego musial mie¢ przynajmniej dwuletnie do§wiadczenie sedziowskie
lub piecioletnie adwokackie;

- zaobsadzenie urzedu sedziowskiego odpowiadal parlament, ktéry wybierat dang osobe
na cztery lata, ktéry to mandat mégl by¢ nastepnie wydtuzony bezterminowo; by dana
osoba mogta zosta¢ sedzig, wymagana byta zgoda parlamentu wyrazona wiekszoscia
kwalifikowana;

- prawo gwarantowalo sedziom niezaleznos¢, jednak jednoczesnie odpowiadali oni przed
parlamentem, ktéry w przypadku utraty zaufania na skutek razacego naruszenia
zaufania lub etyki sedziowskiej mdgt sedziego usunaé z zawodu®>;

- w pierwszej instancji w sprawach karnych orzekat Komisarz Prawa, Sedzia Apelacyjny
ds. Karnych lub Sad ds. Nieletnich;

- odwolania od orzeczen Komisarza Prawa i Sadu ds. Nieletnich rozpatrywat Sedzia
Apelacyjny ds. Karnych; jesli orzeczenia tego Sedziego zapadaty w pierwszej instancji,
woéweczas nie przystugiwato prawo zaskarzenia;

- prawo taskiiamnestia pozostawala w rekach parlamentarzystéw;

- sady byly co do zasady jednoosobowe poza Radg XII (Radg Dwunastu), ktéra byta
sadem trzeciej instancji rozpatrujagcym sprawy administracyjne, w przypadku gdy
sady pierwszej i drugiej instancji miaty odmienne orzeczenia; organ ten odpowiadat
tez za wyrazanie zgody na nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw;

- funkcje sadu konstytucyjnego wykonywat parlament, do ktérego mégt zwrécic sie sad,
gdy miat watpliwosé w kwestii zbiegu norm zwyczajowych ze stanowionymi (wéwczas
parlament orzekal na podstawie opinii ekspertéw prawnych, ktérych mégt powotaé)®e.

W kolejnych latach jeszcze kilkukrotnie dochodzito do uchwalania ustaw lub dekretéw

dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci: 2006, 2009, 2013, 2014, 2015, 2018.

8  Warto przy tym zaznaczyé¢, ze przyczyny takiego usuniecia byly wyraZnie okreslone w prawie, by
zabezpieczy¢ sedziéw przed arbitralng decyzja parlamentu motywowana wzgledami politycznymi.

8¢ ].C. Duursma, Fragmentation and the International Relations of Micro-states: Self-determination and State-
hood, Cambridge 1996, s. 215-217.
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4. Sedzia Pojednawczy (Giudici conciliatori)

Sedzia Pojednawczy przez wiele lat stanowil jeden z filaréw wymiaru sprawiedliwoéci
w Republice. Byt kompetentny w sprawach cywilnych, jesli wyrzadzona szkoda nie przekra-
czata wartosci 50 mln liréw (25 000 euro). Ustawa wylgczata z jurysdykcji Sedziego Pojed-
nawczego sprawy z zakresu prawa pracy (zatrudnienia), sprawy pafistwowe, fatszerstwo
dokumentéw. Sedzia Pojednawczy jako jeden z niewielu, z racji zajmowania sie sprawami
malej wagi, mégt by¢ wybierany sposréd obywateli Republiki. Prawo wymagalo, by kandydat
na Sedziego Pojednawczego miat przynajmniej dwuletnie dos§wiadczenie sedziowskie lub
piecioletnie adwokackie. Wyboru dokonywat parlament®’.

W 2011 r. parlament uchwalil ustawe kwalifikowang o nowych normach w sprawie organi-
zacji wymiaru sprawiedliwo$ci, w mys$l ktérej zniesiono urzedy sedziego administracyjnego
pierwszego stopnia i Sedziego Pojednawczego i z dniem wejscia w zycie tej ustawy funkcje

kazdego z tych sedziéw przekazane zostaty Komisarzowi Prawa®®.

5. Obecna struktura whadzy sadowniczej (zarys)

Obecna struktura wladzy sadowniczej opiera si¢ nadal na zapisach Statutéw, normach
prawa zwyczajowego (sic!), Deklaracji praw, szeregu ustaw (w tym ustawy z 1.07.2015 1.),
ze szczegblnym uwzglednieniem ustawy konstytucyjnej z 30.10.2003 r. znowelizowanej
w latach 2011 i 2012.

O zasadzie monokratyczno$ci sktadu sedziowskiego wspomina juz art. 1 ustawy konsty-
tucyjnej z 2003 r. Organami sagdowniczymi sa: Sedzia Trzeciej Instancji (Giudice per la terza
istanza), Sedzia Apelacyjny (Giudice dAppello), Komisarz Prawa (Commissario della Legge),
Audytor (Uditore Commissariale). Ten ostatni ma stanowié¢ wsparcie dla Komisarza Prawa,
aw niektérych sytuacjach moze na podstawie delegacji prowadzi¢ dochodzenie w sprawach
cywilnych, karnych i administracyjnych. Poza nimi sg jeszcze sedziowie ds. nadzwyczajnych
Srodkéw odwotawczych i sedziowie ds. odpowiedzialnosci cywilnej sedziéw. Warto wspo-
mnieé tez o Magistrato Dirigente del Tribunale, ktéry wskazywany jest przez Rade Sagdownic-
twa na pie¢ lat. Wybierany jest sposrdd Sedziéw Apelacyjnych, Sedziéw Trzeciej Instancji
i Komisarzy Prawa z co najmniej piecioletnim okresem stuzby.

W ramach wymiaru sprawiedliwo$ci ogromna role odgrywa wspomniana juz Rada Sagdow-
nictwa, ktéra reprezentuje i gwarantuje porzadek w ramach sagdownictwa. Posiedzeniom Rady
przewodniczg Kapitanowie-Regenci, a w sktad Rady wchodza: sekretarz stanu ds. wymiaru

sprawiedliwosci (minister sprawiedliwoéci), Magistrato Dirigente del Tribunale, a takze po 10

8 8. Stepnicki, System polityczny , Najjasniejszej Republiki San Marino”, Warszawa 2004, s. 109.
#  Legge Qualificata 16 settembre 2011 n.2 - Nuove norme in materia di ordinamento giudiziario, art. 10.
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cztonkéw parlamentarnej komisji wymiaru sprawiedliwoéci (Commissione Consiliare per gli
Affari di Giustizia)® i sedziéw.

Prawo zobowiazuje sedziéw do wykazywania sie szczegélnym profesjonalizmem, obiek-
tywizmem i bezstronno$cia. Wykonujac zadanie, musza zawsze wykazywac sie nienaganna
postawa obywatelska, a przy tym jednoczesnie nie moga uczestniczy¢ ani zajmowa¢ stanowisk
w ruchach i partiach politycznych czy tez zwigzkach zawodowych. Posrdd licznych kolejnych
wylaczen prawo pozwala na wykonywanie pracy na uczelni. Takie rozwigzanie ma wiaczy¢
wioskich wybitnych profesoréw prawa do grona ewentualnych przysztych sedziéw Republiki.
Sedziowie sprawuja urzad, sktadajac przysiege na rece gtowy panstwa.

Sedziowie Trzeciej Instancji (dwéch), sedziowie ds. nadzwyczajnych $rodkéw odwotaw-
czych (dwéch) i sedziowie ds. odpowiedzialnoéci cywilnej sedziéw (szeéciu) s3 mianowani
przez Rade Sadownictwa (Consiglio Giudiziario). Sedziowie Apelacyjni s3 powolywani w drodze
specjalnego konkursu przed specjalng komisjg powotang przez Rade Sadownictwa. Sedziami
moga by¢ osoby, ktére nie posiadajg obywatelstwa Republiki. Komisarze Prawa, Procuratore
del Fisco oraz Audytorzy (Uditori Commissariali) s3 powotywani w drodze konkursu na pod-
stawie egzaminu ztoZonego przed komisja powolywana w podobny do wskazanego sposobu.
Decyzje o powolaniu osoby, ktéra przeszia pomyslnie egzamin, po wystuchaniu opinii Rady
Sadownictwa, podejmuje parlament poprzez glosowanie. Za kandydatura musi sie wypo-
wiedzie¢ parlament bezwzgledna wiekszoscig glosow.

Sedziowie Trzeciej Instancji, sedziowie ds. srodkéw nadzwyczajnych odwotawczych
i sedziowie ds. odpowiedzialno$ci cywilnej sedziéw sa mianowani na pie¢ lat. Okres ten moze
by¢ odnowiony. Dwéch pierwszych z nich ma by¢ wybieranych sposréd specjalistéw spelnia-
jacych kryteria przewidziane dla sedziéw apelacyjnych i zarazem specjalistéw w sprawach
cywilnych (dwéch) i karnych (dwéch). Sedziowie Apelacyjni, Komisarze Prawa i audytorzy
po mianowaniu podlegaja trzyletniemu okresowi prébnemu. Sedziowie przestaja sprawowac
funkcje z powodu rezygnacji, wygasniecia urzedu, zwolnienia lub wigczenia do administracji
publicznej.

Natomiast do konkursu na urzad sedziego apelacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba,
ktéra objeta stanowisko profesora uniwersyteckiego (prawo) i ktéra ukoriczyta 45 lat. Sedziami
takimi mogg zosta¢ réwniez Komisarze Prawa, ktérzy maja co najmniej 10-letni staz pracy.
Decyzje w tej sprawie podejmuje Rada Sadownictwa na sesji plenarnej.

Dodatkowo w 2012 r. powotano do zycia Trybunat (Sad) ds. Trustu i Spraw Powierni-
czych (Corte per il Trust ed i rapporti fiduciari), ktéry dziata obecnie w ramach sgdownictwa
powszechnego i rozpatruje m.in. wszystkie sprawy i spory dotyczace stosunkéw prawnych
powstatych w drodze umowy powierniczej czy chociazby fideikomisu (fideicommissum).

W ramach tego Sadu orzeka siedmiu sedziéw (w tym Prezes) wybieranych przez parlament

89 Czlonkowie tej komisji wybierani sa na poczatku kadencji parlamentu. Moga nimi zostaé osoby, ktére
otrzymaja poparcie wyrazone wiekszoscig kwalifikowang 2/3 gloséw w parlamencie.
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wiekszoscia 2/3 gtoséw. W tym przypadku ustawodawca nie wprowadza zadnych ograniczen
dotyczacych obywatelstwa kandydata na sedziego. Moga nimi zosta¢ osoby, ktére maja przy-
najmniej 20-letnie do§wiadczenie w dziatalnosci zwigzanej z jurysdykcja Sadu. W przypadku
konfliktu kompetencyjnego co do tego, ktéry z sagdéw ma rozpatrywaé dana sprawe, orzeka
Kolegium Gwarancyjne.

Tribunale Unico jest podzielony wewnetrznie w odniesieniu do spraw cywilnych, karnych,
administracyjnych oraz zwigzanych z ochrong dzieci i sprawami rodzinnymi, do ktérych
poszczegdlni Komisarze Prawa sa przydzielani.

Jednym z najmtodszych organéw konstytucyjnych jest wspomniany wcze$niej sad kon-
stytucyjny - Kolegium Gwarancyjne (Collegio Garante della costituzionalita delle norme), ktéry
powstal wskutek nowelizacji Deklaracji praw w 2002 r. Orzeka on w czterech sprawach:
dopuszczalno$ci referendéw; konfliktéw kompetencyjnych; badania odpowiedzialnosci
Kapitandéw-Regentéw oraz o zgodnosci z zasadami zawartymi w Deklaracji praw ustaw, ale
i norm prawa zwyczajowego - w tym przypadku na wniosek 20 postéw, rzadu, pieciu rad
zamkowych (jednostek samorzadu terytorialnego), Komisji Réwnych Szans, obywateli (1,5%
elektoratu), a takze sadu lub stajacych przed nim stron. W ramach sporéw kompetencyjnych
rozstrzyga m.in., czy dana sprawa powinna by¢ rozstrzygana przez sagdownictwo admini-
stracyjne i powszechne. Ustrojodawca odebrat Radzie Dwunastu prawo rozstrzygania jako
trzecia instancja spraw przed sadami administracyjnymi i przekazat to Kolegium Gwaran-
cyjnemu. W okreslonych przypadkach organ ten moze réwniez dokonywac oceny orzeczen
w sprawach karnych i cywilnych.

Kolegium Gwarancyjne sklada sie z trzech sedziéw i trzech zastepcéw sedzidw, ktérzy sa
wybierani przez parlament wiekszoscig 2/3 gloséw na czteroletnig kadencje. Przed objeciem

funkcji sktadajg przysiege na rece Regencji.
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Dr Marta Osuchowska

Sady pokoju w portugalskim systemie sadownictwa

1. Wprowadzenie

Sady pokoju stanowia w Portugalii instytucje pozostajaca poza struktura sadownictwa
(port. Tribunais Extrajudiciais). Posiadaja wtasng specyfike organizacji oraz funkcjonowa-
nia. Sg organem, ktdrego zasadniczym zadaniem jest rozwigzywanie konfliktéw w drodze
mediacji, a jezeli nie jest to mozliwe, takze na drodze sagdowej, po obowigzkowym uprzednim
postepowaniu pojednawczym.

Pierwsze sady pokoju, w obecnym ich modelu, zaczety funkcjonowaé w styczniu i lutym
2002 r., pracujac poczatkowo jako projekt eksperymentalny, w rozumieniu promowania
nowych i réznych form rozstrzygania sporéw. Nowoscig byt zamiar usprawnienia i wprowa-
dzenia skutecznych modeli jurysdykecji pozostajacych w $cistej wspétpracy z samorzadami
lokalnymi (gminami), a w dalszej perspektywie takze przyblizenie oraz utatwienie obywa-
telom kontaktu z wymiarem sprawiedliwosci'. Postepowanie prowadzone w sagdach pokoju
ma by¢ proste, odpowiednie, niesformalizowane, ustne i prowadzone zgodnie z zasadami
ekonomii procesowej?.

Sady pokoju opieraja sie na wspétpracy miedzy panstwem a wtadzami lokalnymi, przy
czym finansowanie ich jest dzielone miedzy oba te szczeble wladzy. Wraz ze zmianami wpro-
wadzonymi do Lei dos Julgados de Paz (Prawo o sagdach pokoju, dalej: LJP) w 2013 r. istnieje
réwniez mozliwos¢ udziatu innych podmiotéw publicznych o uznanych kompetencjach
w tworzeniu sagdéw pokoju.

Obecna struktura i organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci w odniesieniu do sadéw pokoju
w Portugalii w duzym stopniu odpowiada poczuciu niezadowolenia z funkcjonowania admini-
stracji wymiaru sprawiedliwos$ci. Sady pokoju stanowig alternatywe dla tradycyjnego modelu
sadownictwa, ktére wywotuje poczucie niesprawiedliwosci, czy to z powodu opdznien, czy
tez z powodu procedowania®.

Sukces wprowadzenia instytucji sadéw pokoju Portugalia zawdziecza niewatpliwie temu,

ze bylo ono postepowe, tzn. poczatkowo ograniczato sie do doswiadczenia pilotazowego

! Por.art. 2 ust. 1 JLP: A actuagio dos julgados de paz é vocacionada para permitir a participagdo civica

dos interessados e para estimular a justa composi¢go dos litigios por acordo das partes”.

* Art. 2 ust. 2JLP: , Os procedimentos nos julgados de paz estéo concebidos e sdo orientados por principios
de simplicidade, adequac#o, informalidade, oralidade e absoluta economia processual”; J.P. Da Cunha Rendeiro
Chumbinho, Julgados de Paz na prdtica processual civil, Lisboa, 2007, s. 54-72.

® Zob.].T. Ramos Pereira, Julgados de Paz. Organizagdo, trdmites e formuldrios, Lisboa, 2002, s. 15-16.
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w wybranych obszarach, tj. Lizbona, Oliveira do Bairro, Seixal i Vila Nova de Gaia, a dopiero
pdzniej, w wyniku pozytywnych doswiadczen i odbioru spotecznego, zostato rozszerzone

na pozostate terytorium kraju®.

2. Podstawa prawna

Sady pokoju (port. julgados de paz) to instytucje z wtasna specyfika funkcjonowania i orga-
nizacji. Podstawe prawna ich dzialania stanowig nastepujace akty prawne:
- Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, Didrio da Republica n.° 86/1976, Série I de 1976-
04-10, t}. Konstytucja Republiki Portugalii, art. 209 ust. 2°.
- LeidosJulgados de Paz, Lein.° 78/2001, de 13 de julho, Lei de Organizagdo, Competéncia
e Funcionamento dos Julgados de Paz, Didrio da Republica n.° 161/2001, Série I-A de
2001-07-13, tt. Ustawa nr 78/2001 z dnia 13 lipca 2001 r. Prawo o organizacji, kompe-
tencjach i dziataniu sagdéw pokoju, czyli Prawo o sagdach pokoju.
« Lein.° 54/2013, de 31 de julho Didrio da Republica n.° 146/2013, Série I de 2013-07-31,
th. Ustawa nr 54/2013 z dnia 31 lipca 2013 . (ustawa nowelizujgca LJP).

Ustawa nr 54/2013 wprowadzita istotne zmiany dotyczace kompetencji sadéw pokoju,
w tym m.in. zwiekszono kwote warto$ci przedmiotu sporu z 5000 euro do 15 000 euro; dodano
mozliwo$¢ ubiegania sie o wprowadzenie srodkéw tymczasowych przez sady pokoju, dzieki
czemu zagwarantowano petniejsza obrone praw obywateli, ktérzy odwotuja sie do niego;
dokonano zmian w przepisach dotyczacych mediacji i przedtuzono okres powotania sedziéw
pokoju z trzech do pieciu lat, z zastrzezeniem pozytywnej decyzji Rady Sadéw Pokoju (port.
Conselho dos Julgados de Paz) po spetnieniu okre§lonych warunkéw.

Wraz z ww. podstawa prawng, wspélistniejg dekrety z moca ustawy, ktére stopniowo
rozszerzaly instytucje sadéw pokoju na cate terytorium kraju. Nalezy mie¢ na uwadze takze
rozporzadzenia administracyjne, w ktérych regulowane sg konkursy na wybér sedziéw
pokoju (Portaria n® 1006/2001, z dnia 18 sierpnia 2001 r.), konkursy na wybér mediatoréw
(Portaria n° 1005/2001, z dnia 18 sierpnia 2001 r.), rozporzadzenie Conselho de Acompan-
hamento (Declaracdo 30/2002, z dnia 30 stycznia 2002 r.), ustugi mediacyjne sagdéw pokoju
(Portaria n° 436/2002 z dnia 22 kwietnia 2002 r.), wynagrodzenie mediatoréw (Despacho
n° 1966/2002 z dnia 25 stycznia 2002 r., zmienione przez Despacho n° 15353/2004 z dnia

24 czerwca 2004 I. i 22312/2005 z dnia 14 pazdziernika 2005 r.).

* ].F.Etxeberria Guridi, LaJusticia de Paz en Portugal: su protagonismo en la aplicacién de medios alternativos
de resolucién de conflictos, ,Revista Vasca de Administracién Publica” nim. 96/2013, s. 312.
® Konstytucja art 209 ust. 2: ,Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz”.
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3. Historia

Konstytucja z 1826 r. zawierata krotkie, ale istotne odniesienie do instytucji sadéw pokoju.
Po pierwsze, jej art. 128 stanowil, ze zaden proces nie moze zosta¢ rozpoczety, jezeli nie

zostanie udowodnione, Ze podjeto wezesniej prébe pojednania. W dalszej czesci wskazywat,
ze w tym celu ustanawia sie sedziéw pokoju, ktérzy beda wybierani w tym samym czasie

iw ten sam sposob, w jaki wybierani sg radni, a ich uprawnienia i okregi beda regulowane

przez prawo (art. 129). Ten przepis konstytucyjny stat sie podstawg do wydania Decreto n°
24 z dnia 16 maja 1832 r., na podstawie ktérego ustanowiono sedziéw pokoju, wybieranych

w ten sam sposéb i w tym samym czasie co radni (port. vereadores das cdmaras) i ktérego

art. 40 przewidywal, ze zadne pytanie ani skarga nie moga by¢ podniesione w I instancji

bez uprzedniego zgloszenia ich w procesie pojednawczym (lub pokojowym)®.

Sytuacja pozostata niezmieniona w Konstytucji z dnia 4 kwietnia 1838 r., nadal utrzymu-
jacej status sedziéw pokoju i uzalezniajacej rozpoczecie procesu spornego od wezeéniejszych
préb pojednania (art. 124). W tych wtaénie ramach konstytucyjnych wprowadzono Novis-
sima Reforma Judicidria dekretem z dnia 21 maja 1841 r., ktéry utrzymat funkcje i sposéb
powolywania sedziéw pokoju w drodze wyboréw. Jedng z najwazniejszych jego funkcji byto
»pogodzenie stron sporu, przy uzyciu wszelkich srodkéw, jakie sugeruja roztropnosé i spra-
wiedliwo$é, uswiadamianie stronom zta, ktére wynikatoby ze sporu, powstrzymanie sie od
stosowania wszelkich §rodkéw przymusu lub przemocy, pod grozba odpowiedzialnosci za
szkody i naduzycia wladzy” (art. 135)".

Celem wyjasnienia norm konstytucyjnych i wskazania konkretnych zadan sedziéw pokoju
wydany zostat dekret z moca ustawy Decreto Lei n° 33.547 z dnia 23 lutego 1944 r. Nalezy
podkresli¢, ze wéwczas sedziowie pokoju ponosili odpowiedzialnosé dyscyplinarng przed
Wysoka Radg Sadownictwa, tak jak sedziowie wszystkich innych sadéw.

Statut sedziowski zatwierdzony dekretem z mocg ustawy Decreto-Lei n° 44.278 z dnia
14 kwietnia 1962 r. znacznie rozszerzyt uprawnienia prokuratury, ze szkoda m.in. dla sedziéw
pokoju, ktdérzy zostali pozbawieni uprawniert do prowadzenia postepowania pojednawczego.
I cho¢ zachowali oni duzg cze$¢ powierzonych im uprawnien, ich dziatalno$é¢ stopniowo
zanikata, az do podjecia zadan, ktére byly obce tradycyjnym dzialaniom sagdownictwa.

Na mocy Konstytucji z 1976 r., Ustawa organiczna Lei Orgdnica n° 82/77 z dnia 6 grudnia
1977 1. o Tribunais Judiciais, przywrécila instytucje sedziego pokoju (art. 12 ust. 2) i ponow-
nie ustanowita wybér osoby sedziego przez zgromadzenie lokalne. Wsréd przypisanych mu

kompetencji najwazniejsze dotyczyly postepowania pojednawczego, orzekania w drobnych

¢ ].F.Etxeberria Guridi, Elmodelo portugués de juzgados de pazy la mediacién, [w:] I. Ordefiana, K. Etxebarria
(red.), Presente y futuro de la justicia de paz en el ordenamiento juridico espafiol, Universidad del Pais Vasco 2013,
S. 229.

7 https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1175.pdf (dostep: dnia 12 kwietnia 2020 r.).
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sprawach karnych dotyczacych lokalnych wykroczeni i naruszen (port. julgar as transgressoes
e contravengoes da parguesia) oraz orzekania w drobnych sprawach cywilnych (powédztwa
cywilne o wartoéci nie wiekszej niz wtasciwosé¢ sadéw rejonowych, ale tylko wtedy, gdy
wplywaja one na prawa i interesy sasiadéw, a strony zgadzaja sie na ich wystuchanie przez
sedziego pokoju - art. 76).

Po dwdch latach rzad zatwierdzil dekret z mocg ustawy Decreto-Lein® 539/79 z dnia
31 grudnia 1979 r., ktéry regulowat organizacje i dziatanie sadéw pokoju. Postepowanie
cywilne miatoby charakter nieformalny, a sedzia miatby swobode w badaniu faktéw, usta-
laniu przebiegu czynnosci i postepowania, ktére uzna za stosowne (art. 12). Interwencja
adwokata zostala przewidziana jedynie na etapie odwotawczym (art. 13 ust. 2). Inicjatywa
ta zostata jednak zablokowana z powodu odmowy ratyfikacji przez Zgromadzenie Republiki
(Resolucién n° 177/80 z dnia 31 maja 1980 r.).

Instytucje sedziego pokoju zlikwidowano Lei Orgdnica dos Tribunais Judiciais, n° 38/87 z dnia
23 grudnia 1987 r. Chociaz w pracach przygotowawczych do tej ustawy rozwazano utrzyma-
nie tej instytucji, sady pokoju przestaty by¢ czescia portugalskiego systemu sagdowniczego
z chwilg wejécia w zycie tej ustawy organicznej. Dopiero nowelizacja Konstytucji z 1997 r.

zreformowata art. 209 ust. 2, dotgczajac sady pokoju do listy sadéw morskich oraz arbitrazu.

4. Organizacja

Poszczegdlne sady pokoju sg ustanawiane na mocy decyzji rzadu, po wystuchaniu Naczelnej
Rady Sadownictwa (port. Conselho Superior da Magistratura), Izby Adwokackiej (port. Ordem
dos Advogados), Krajowego Stowarzyszenia Gmin Portugalskich (port. Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses) i Krajowego Stowarzyszenia Parafii® (port. Associa¢do Nacional
de Freguesias). W dokumencie tym okre$la sie réwniez okreg terytorialny wtasciwosci dla
danego sadu pokoju. Na jego podstawie Minister Sprawiedliwo$ci wydaje rozporzadzenie
stanowiace podstawe do powotania konkretnego sagdu pokoju’.

Sady pokoju moga by¢ tworzone dla okre$lonej gminy (port. concelho), sgsiadujacych ze
soba gmin, parafii lub przylegtych do siebie parafii znajdujacych sie w tej samej gminie. Ich
siedziba znajduje si¢ w gminie lub parafii, dla ktérej zostaly utworzone, a w sytuacji wielu

gmin lub parafii - w miejscu, na ktére wskazuje akt erekcyjny*°.

® Parafia port. Freguesia jest najmniejsza jednostka wedtug podzialu administracyjnego w Portugalii.

° Art. 3 LJP: 1. Os julgados de paz sdo criados por diploma do Governo, ouvidos o Conselho Superior da
Magistratura, a Ordem dos Advogados, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associagéo Nacio-
nal de Freguesias. 2. O diploma de cria¢éo define a circunscricéo territorial do julgado de paz. 3. A instalacéo
dos julgados de paz é feita por portaria do Ministro da Justica”.

1 Art. 4 LJP: 1. Os julgados de paz podem ser concelhios, de agrupamentos de concelhos contiguos, de
freguesia ou de agrupamentos de freguesias contiguas do mesmo concelho. 2. Os julgados de paz tém sede no
concelho ou na freguesia para que sio exclusivamente criados, ou, no caso de agrupamentos de concelhos ou
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W ramach struktury organizacyjnej, w razie potrzeby, sady pokoju moga zosta¢ podzielone
na jedna lub wiecej sekcji, a kazda z nich jest kierowana przez jednego sedziego pokoju*’.
Godziny urzedowania sadéw pokoju sg okreslone w odpowiednich przepisach. W zwigzku
z tym, ze formalnie nie s3 one zaliczane do jednego z rodzajéw sadu, nie przewiduje sie
w nich tzw. wakacji sadowych.

Dziatalnosé¢ sadéw pokoju jest odptatna, a stawki okreslono w drodze rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci'®. Korzystanie z sagdéw pokoju podlega jednorazowej optacie w wysoko-
$ci 70 euro, platnej przez strone przegrywajaca, ale sedzia moze réwniez, w razie potrzeby,
zdecydowac o podziale tej optaty miedzy powoda i pozwanego. W wypadku zawarcia ugody
w trakcie mediacji nalezna kwota wynosi 50 euro i zostaje podzielona pomiedzy obie strony.
Istnieje przy tym mozliwo$¢ skorzystania z pomocy, na warunkach okreslonych przez sad.

Przy kazdym sadzie pokoju dziatajg mediatorzy, ktérzy zapewniajg alternatywa metode
rozwigzywania sporéw, a z ich ustug moga korzystaé wszystkie zainteresowane osoby. Ich
celem jest zachecenie stron do szybkiego rozwigzania sporu w drodze ugody. Osoby te moga
Swiadczy¢ ustugi w kazdej sprawie, ktéra kwalifikuje sie do mediacji, nawet jezeli nie podlega
ona wilasciwoséci sadu pokoju'®. Szczegétowe warunki dostepu do mediacji oraz regulamin
prowadzenia postepowania ustalane sa w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci'*.

W sadach pokoju nie s zatrudniani pracownicy, a zasady i zakres wsparcia administra-
cyjnego okresla akt powotania. Wsparcie to moze by¢ powigzane ze struktura jednostki

terytorialnej, w ktérej sad funkcjonuje'.

de freguesias, ficam sediados no concelho ou freguesia que, para o efeito, é designado no diploma de criagéo.
3. Dentro darespectiva drea de circunscricdo, os julgados de paz podem funcionar em qualquer lugar apropriado
e podem estabelecer diferentes locais para a prética de actos processuais”.

" Art. 15 LJP:,Osjulgados de paz podem dispor, caso se justifique, de uma ou mais sec¢des, dirigidas cada
uma delas por um juiz de paz”.

2 Art. 5 LJP: 1. Nos julgados de paz hé lugar a pagamento de custas. 2. A tabela de custas é aprovada por
portaria do Ministro da Justica”.

'3 https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-pt-pl.do (dostep: dnia 17 kwietnia 2020 .).

" Art. 16 LJP: 1. Em cadajulgado de paz existe um servico de mediagdo que disponibiliza a qualquer inte-
ressado a mediagdo, como forma de resolucéo alternativa de litigios. 2. O servigo tem como objectivo estimular
aresolucdo, com caricter preliminar, de litigios por acordo das partes. 3. O servico de mediagéo é competente
para mediar quaisquer litigios, ainda que excluidos da competéncia do julgado de paz, com excepcéo dos que
tenham por objecto direitos indisponiveis. 4. O regulamento, as condi¢des de acesso aos servigos de mediacéo
dos julgados de paz e as custas inerentes sdo aprovados por portaria do Ministro da Justica”.

' Art. 17LJP:,1.Cadajulgado de paz tem um servico de atendimento e um servigo de apoio administrativo.
2. Os servicos previstos no nimero anterior podem ser comuns as sec¢des existentes. 3. O diploma de criagéo
dos julgados de paz define a organizac#o dos servigos de atendimento e apoio administrativo, que podem ser
partilhados com a estrutura existente na autarquia em que estiverem sediados”.
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4.1. Rada Sadow Pokoju

Rada Sadéw Pokoju (port. Conselho dos Julgados de Paz) jest organem wspélpracujacym ze
Zgromadzeniem Republiki (port. Assembleia da Repiiblica)'®, posiadajacym mandat i kom-
petencje zgodnie z art. 25 i 65 LJP. Do jej gtéwnych zadan naleza:

- prowadzenie spraw kadrowych dotyczacych sedziéw pokoju, tj. zgoda na urlop, zwol-
nienie, usprawiedliwienie nieobecnosci, przenoszenie, awansowanie, skargi dyscy-
plinarne;

- wydawanie niewigzacych zalecen dla sedziéw pokoju;

- przedstawianie propozycji legislacyjnych Zgromadzeniu Republiki;

- uczestniczenie w przygotowaniu i prowadzeniu kurséw i szkolen dla sedziéw pokoju;

- uczestniczenie w przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska sedziéw pokoju;

- przedktadanie Zgromadzeniu Republiki rocznego sprawozdania z oceny funkcjono-

wania sagdéw pokoju do 30 kwietnia kazdego roku za rok poprzedni®.

5. Wiasciwos¢

Sady pokoju zapewniajg alternatywng metode rozwigzywania sporéw wylacznie w spra-
wach cywilnych, o ile warto$¢ przedmiotu sporu jest niewielka, a sprawa nie dotyczy prawa
rodzinnego, spadkowego ani prawa pracy.

Zgodnie z LJP sady pokoju sa wiasciwe do rozpoznawania powéddztw o ustalenie stosunku
prawnego i orzekania w ich przedmiocie, o ile warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza
maksymalnej wartoéci przedmiotu sporu, dla ktérej wtasciwe sg sady I instandji (tj. 15 000
euro). Jurysdykcja sadéw pokoju ogranicza sie wylacznie do rozstrzygnieé deklaratoryjnych'®.
Do wykonywania orzeczen sadéw pokoju stosuje sie przepisy portugalskiego kodeksu poste-
powania cywilnego i zwigzanego z nim ustawodawstwa dotyczacego wykonywania orzeczen
sadéw I instancji®®.

Ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu sady pokoju posiadajg jurysdykcje w sprawach,
ktérych warto$¢ nie przekracza zakresu jurysdykcji sadu I instancji*.

W art. 9 LJP wskazany zostal takze katalog zamkniety spraw pozostajacych we wiasciwosci

sadow pokoju:

'* Jednoizbowy parlament, wiadza ustawodawcza.

7 http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/index.asp (dostep: dnia 14 kwietnia 2020r.).

* Art. 6 ust. 1 LJP: A competéncia dosjulgados de paz é exclusiva a ac¢des declarativas”; https://e-justice.
europa.eu/content_ordinary_courts-18-pt-pl.do (dostep: dnia 14 kwietnia 2020 r.).

' Art. 6 ust. 2 LJP: ,Para a execugéo das decisdes dos julgados de paz aplica-se o disposto no Cédigo de
Processo Civil e legislacdo conexa sobre execug¢des das decisdes dos tribunais de 1.2 instincia”.

20 Art. 8LJP:, Osjulgados de paz tém competéncia para questdes cujo valor ndo exceda a algada do tribunal
de 1.2 instincia”.
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- powddztwa o wyegzekwowanie wykonania zobowigzan, z wyjatkiem spraw doty-
czacych dotrzymywania postanowiert uméw adhezyjnych (port. contrato de adesdo);

. sprawy o wydanie rzeczy ruchomych;

- sprawy dotyczace praw i obowigzkéw wspétwlascicieli, jezeli zgromadzenie ogdlne
nie uznato arbitrazu za obowigzkowa metode rozstrzygania sporéw miedzy poszcze-
gélnymi wspétwlascicielami lub miedzy wspétwlascicielami a zarzadca;

- sprawy o rozstrzygniecie zaistnialego miedzy wilascicielami budynku sporu dotycza-
cego tymczasowego ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej, naturalnego odpro-
wadzania wody, prac przeciwpowodziowych, wspétdzielenia odptywéw, kanatéw
i zywoptotédw; otwierania okien, drzwi, balkonéw i podobnych konstrukecji; odprowa-
dzania wody z dachu, nasadzen drzew i krzewéw, §cian wewnetrznych i zewnetrznych;

- roszczenia windykacyjne, roszczenia posesoryjne, sprawy dotyczace zasiedzenia,
nabycia i podziatu rzeczy wspélnej;

- sprawy dotyczace prawa do korzystania z rzeczy wspélnej i rozporzadzania rzecza
wspdlna, prawa zabudowy (port. direito de superficie), prawa uzytkowania, prawa
do korzystania z lokalu i jego zamieszkiwania oraz praw rzeczowych wynikajacych
z umow timeshare;

. sprawy dotyczace najmu nieruchomosci, z wyjatkiem spraw dotyczacych eksmis;ji;

- sprawy dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej umownej i pozaumownej;

- sprawy dotyczace niewywigzywania sie z uméw, z wyjatkiem umoéw o prace i uméw
dzierzawy gruntéw rolnych;

- sprawy dotyczacych ogdlnego zabezpieczenia zobowigzan.

Sady pokoju sa réwniez wtasciwe do rozpoznawania wnioskéw o kompensate, jezeli nie
wniesiono oskarzenia lub odstapiono od oskarzenia, z tytutu:

. uszczerbku na zdrowiu;

. uszczerbku na zdrowiu wskutek niedbalstwa;

- zniestawienia w formie ustnej;

- zniestawienia w formie pisemnej;

- kradziezy;

- uszkodzenia rzeczy;

. dewastacji znakéw wyznaczajacych przebieg granic nieruchomosci (port. alteragdo
de marcos);

- wytudzenia produktéw spozywczych, napojéw lub ustug®.

Nalezy podkresli¢, ze dochodzenie swoich praw przed sadem pokoju w ww. sprawach

wyklucza mozliwo$¢ wszczecia odpowiedniego postepowania karnego.

21 Zob. https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-pt-pl.do (dostep: dnia 14 kwietnia 2020 1.).
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Sady pokoju stwierdzajac brak swojej wtasciwosci z urzedu lub na wniosek jednej ze stron,
kieruja sprawe do odpowiedniego sadu pokoju albo sadu I instancji*?.

Jezeli w gminie nie ma sadu pokoju, ktéry bytby wiasciwy miejscowo, zainteresowane
strony moga skorzysta¢ z dowolnego sadu pokoju, ale w takiej sytuacji wytacznie w celu

mediacji i pod warunkiem, Ze obie strony wyraza na to zgode.

6. Procedury

Prébujac okresli¢ schemat postepowan prowadzonych w ramach instytucji sadéw pokoju,
nalezy wyrdznié jako pierwsza faze zlozenie skargi oraz odpowiedZ na nig. W dalszej kolej-
no$ci nastepuje faza premediacji oraz mediacji wtasciwej. W zaleznosci od jej wynikéw
nastepuje faza postepowania przed sedzig pokoju, ktéra moze ograniczy¢ sie wylacznie
do zatwierdzenia ugody podpisanej po zakonczeniu mediacji przez obie strony, co stanowi
najbardziej pozadana opcje.

Proces rozpoczyna sie od zlozenia wniosku w sekretariacie sagdu pokoju. Mozna uczynié
to w formie pisemnej albo ustnej, wskazujac dane identyfikacyjne powoda i pozwanego,
przedstawiajgc stan faktyczny oraz warto$¢ roszczenia. Jezeli wniosek jest sktadany osobi-
Scie, powdd jest niezwlocznie powiadamiany o terminie posiedzenia wstepnego. W sytuacji
gdy pozwany jest obecny, moze niezwltocznie ztozy¢ odpowiedz na skarge. Ztozenie wniosku
decyduje o przerwaniu biegu terminu przedawnienia na zasadach ogélnych.

W wypadku zaistnienia formalnych lub istotnych nieprawidtowosci w dokumentach
procesowych wzywa sie strony do ich ustnego poprawienia na poczatku postepowania. Nie
wydaje sie duplikatéw dokumentéw procesowych, a sekretariat dostarcza stronom wylgcznie
odpisy dokumentéw procesowych?®.

Orzeczenia wydane przez sady pokoju maja warto$¢ orzeczenia wydanego przez sad

I instancji**. Wyrok wydany przez sedziego pokoju lub wynikajacy z zatwierdzenia umowy

*2 Art. 7 LJP: , A incompeténcia dos julgados de paz é por estes conhecida e declarada oficiosamente ou

a pedido de qualquer das partes e determina a remessa do processo para o julgado de paz ou para o tribunal
judicial competente”.

23 Art. 43 LJP:,1. O processo inicia-se pela apresentacéo do requerimento na secretaria do julgado de paz.
2. O requerimento pode ser apresentado verbalmente ou por escrito, em formulario préprio, com indica¢do
do nome e do domicilio do demandante e do demandado, contendo a exposicéo sucinta dos factos, o pedido
eovalorda causa. 3. Se o requerimento for efectuado verbalmente, deve o funcionério reduzi-lo a escrito. 4. Se
estiver presente o demandado, pode este, de imediato, apresentar a contestagéo, observando-se, com as devidas
adaptacdes, o disposto no n.° 2 do presente artigo. 5. Em caso de irregularidade formal ou material das pegas
processuais, sdo as partes convidadas a aperfeicod-las oralmente no inicio da audiéncia de julgamento. 6. Ndo ha
lugar a entrega de duplicados legais, cabendo & secretaria facultar as partes c6pia das pecas processuais. 7. Caso
orequerimento a que se refere o n.° 1 do presente artigo seja apresentado pessoalmente, é logo o demandante
notificado da data em que terd lugar a sessdo de pré-mediagdo. 8. A apresentac¢io do requerimento determina
ainterrupcéo da prescrigo, nos termos gerais”.

¢ Art. 61 LJP:, As decisdes proferidas pelos julgados de paz tém o valor de sentenca proferida por tribunal
de 1.2 instincia”.
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o mediacji jest wiazacy, chociaz mozliwe jest wniesienie odwotania od niego do wiasciwych
sadéw. Orzeczenia wydane w sadach pokoju w sprawach, ktérych wartos¢ przekracza potowe
warto$ci jurysdykeji sadu I instancji (powyzej 2500 euro), moga by¢ zaskarzone w drodze

odwotania do sagdu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe sadu pokoju®.

6.1. Mediacja

Po rozpoczeciu procesu rozpoczyna sie etap mediacji wstepnej, podczas ktérej strony dobro-
wolnie zgadzaja sie lub nie na rozwigzanie konfliktu w drodze mediacji. Po akceptacji przez
wszystkie strony i wybraniu mediatora, proces mediacji wlasciwej rozpoczyna sie w pomiesz-
czeniu specjalnie do tego przeznaczonym. Kazda sesja mediacyjna odbywa sie w uzgod-
nionym przez wszystkich terminie i o okreslonej godzinie. Kazda ze stron ma mozliwo$¢
przedstawienia swojej sprawy oraz wyrazenia swoich potrzeb i intereséw. Ugoda zawarta
przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad, ma moc prawng ugody zawartej przed
sadem. Jezeli w wyniku mediacji nie dojdzie do porozumienia, proces przebiega zgodnie

z procedurami, czyli rozpoczyna sie postepowanie bezposrednio przed sedzig pokoju.

7. Sedzia pokoju

Kandydaci na stanowisko sedziego pokoju w Portugalii (port. juiz de paz) musza spetniaé
nastepujace wymogi®®:

- posiadaé obywatelstwo portugalskie,

- posiadaé wyksztalcenie prawnicze,

. mieé ukoniczone 30 lat,

« by¢ w posiadaniu petni praw obywatelskich i politycznych,

- nie by¢ skazanym ani oskarzonym o popetnienie przestepstwa umyslnego,

« nie prowadzié, lub zaprzestaé prowadzi¢ przed objeciem funkcji sedziego pokoju, innej

dzialalnosci publicznej lub prywatne;j.
Wynagrodzenie sedziéw pokoju odpowiada najwyzszemu zaszeregowaniu w kategorii

starszego doradcy w og6lnym systemie wynagrodzen w administracji publicznej*’.

5 ].0.Cardona Ferreira, Julgados de Paz. Organizacdo,competencia e funcionamento, Coimbra 2001, s. 73-75.

26 Art. 23 LJP: ,S6 pode ser juiz de paz quem reunir, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) Ter
nacionalidade portuguesa; b) Possuir licenciatura em Direito; c) Ter idade superior a 30 anos; d) Estar no pleno
gozo dos direitos civis e politicos; ) N&o ter sofrido condenacéo, nem estar pronunciado por crime doloso; f) Ter
cessado, ou fazer cessar imediatamente antes da assunc¢do das func¢des como juiz de paz, a pratica de qualquer
outra actividade pdblica ou privada”.

*” Art. 28 LJP: ,A remuneracdo dos juizes de paz é a correspondente ao escaldo mais elevado da categoria
de assessor principal da carreira técnica superior do regime geral da Administragdo Publica”.
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7.1. Wybér

Nabor na stanowiska odbywa sie¢ w drodze otwartego konkursu, na ktéry skiada sie ocena
kwalifikacji kandydata i wyniki testu przeprowadzanego w tym celu. Zwolnieni z testu sa:
sedziowie i prokuratorzy; osoby, ktére juz wczeéniej sprawowaly funkcje sedziego i przed-
stawicieli prokuratury; wykladowcy uniwersyteccy posiadajacy tytul magistra lub stopient
naukowy doktora prawa; byli Bastonarios?®, przewodniczacy rad okregowych i cztonkowie
rady naczelnej Izby Adwokackiej; byli czionkowie Najwyzszej Rady Sadownictwa, Najwyzszej
Rady Sadéw Administracyjnych i Fiskalnych oraz Najwyzszej Rady Prokuratury. Regulamin
konkursu zatwierdza sie w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci®.

Sedziéw pokoju mianuje sie na okres trzech lat, ale zgodnie z nowelizacjg LJP, mozliwe

jest przedtuzenie kadencji do pieciu lat®.

7.2. Prawa i obowigzki

Do sedziéw pokoju i mediatoréw stosuje sie przepisy dotyczace praw i obowigzkdw ustano-
wionych dla sedziéw w postepowaniu cywilnym®. Pomocniczo stosuje sie przepisy dotyczace
funkcjonariuszy publicznych®”

Sedziowie pokoju i mediatorzy nie moga komentowa¢ przydzielonych im spraw ani skia-
da¢ zadnych oswiadczen w tym zakresie. Informacje nieobjete obowigzkiem zachowania
tajemnicy lub tajemnicy zawodowej moga by¢ ujawniane, jezeli maja na celu realizacje uza-
sadnionych praw lub intereséw, a w szczegélnosci dostepu do informacji®.

Sedziowie pokoju petniagcy swoje funkcje nie moga wykonywa¢é zadnych innych publicz-

nych ani prywatnych obowigzkéw zawodowych. Moga jednak pelni¢ nieodptatnie funkcje

28

Odpowiednik dziekana Izby Adwokackiej.

Art. 24 LPJ: 1. O recrutamento e a seleccéio dos juizes de paz é feito por concurso publico aberto para
o efeito, mediante avaliacdo curricular e provas ptblicas. 2. N&o estdo sujeitos a realizacdo de provas: a) Os
magistrados judiciais ou do Ministério Publico; b) Quem tenha exercido fungdes de juiz de direito nos termos
da lei; ¢) Quem exerca ou tenha exercido fun¢des como representante do Ministério Publico; d) Os docentes
universitarios que possuam os graus de mestrado ou doutoramento em Direito; e) Os antigos bastondrios, pre-
sidentes dos conselhos distritais e membros do conselho geral da Ordem dos Advogados; f) Os antigos membros
do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do
Conselho Superior do Ministério Publico.; 3. O regulamento do concurso é aprovado por portaria do Ministro
da Justica”.

80 Art. 25LJP:,1. Osjuizes de paz sdo providos por periodo de trés anos. 2. Os juizes de paz sdo nomeados
pelo conselho de acompanhamento a que se refere o artigo 65.% que exerce sobre os mesmos o poder disciplinar”.

81 Art. 21 LJP:,, Aos juizes de paz e mediadores é aplicavel o regime dos impedimentos e suspeigdes esta-
belecido na lei do processo civil para os juizes”.

2 Art. 29 LJP: ,E aplicavel subsidiariamente aos juizes de paz, quanto a deveres, incompatibilidades
e direitos, o regime da func¢do publica, em tudo quanto nio seja incompativel com a presente lei”.

8 Art. 22 LJP: ,1. Os juizes de paz e os mediadores ndo podem fazer declara¢des ou comentérios sobre
os processos que lhes estdo distribuidos. 2. Ndo sdo abrangidas pelo dever de sigilo as informacdes que, em
matéria ndo coberta pelo segredo de justica ou pelo sigilo profissional, visem a realizacéo de direitos ou inte-
resses legitimos, nomeadamente o do acesso a informac&o”.
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dydaktyczne lub naukowo-badawcze, pod warunkiem ze uzyskaja zgode od organu odpowie-
dzialnego za monitorowanie prac sagdéw pokoju i pod warunkiem, ze nie bedzie to stanowito

zadnej przeszkody w sprawowaniu funkeji®*.

8. Mediator

Mediatorzy wspélpracujacy przy procesach pokojowych to niezalezni profesjonalisci, posia-
dajacy odpowiednie kwalifikacje do §wiadczenia ustug mediacyjnych. Wykonujac swoja
funkcje, mediator musi postepowaé w sposéb bezstronny, niezalezny, wiarygodny, kompe-
tentny, poufny i staranny®®.
Mediator musi spetniaé¢ nastepujgce wymagania®®:
- wiek powyzej 25 lat,
- pelnia praw obywatelskich i politycznych,
« dyplom ukonczenia studiéw na kierunkach odpowiednich do funkcji mediatora,
- kwalifikacje do prowadzenia posiedzeri mediacyjnych uznawane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci,
- niekaralno$¢ za przestepstwa popetnione umyslnie,
- znajomos¢ jezyka portugalskiego,
- fakultatywnie: posiadanie miejsca zamieszkania we wlasciwosci terytorialnej sadu
pokoju, do ktérego aplikuje.
Wyboru mediatoréw dokonuje sie w drodze otwartego konkursu, ktérego regulamin
zatwierdza w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwo$ci®.
Mediator nie posiada uprawnien decyzyjnych ijest tylko niezalezng trzecia osobg w poste-
powaniu, pomagajaca nawigza¢ stronom niezbedny dialog, aby same mogtly znalez¢ podstawe
porozumienia koniczacego spér. Jako bezstronna osoba trzecia mediator kieruje stronami,

pomaga im w nawigzaniu niezbednej komunikacji, tak aby mogty one znalez¢ podstawe do

8 Art. 27 LJP: 1. Os juizes de paz em exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra funcéo ptblica
ou privada de natureza profissional 2.Podem, no entanto, exercer as fun¢des docentes ou de investigacdo
cientifica nfo remuneradas, desde que autorizados pelo conselho de acompanhamento e que néo envolvam
prejuizo para o servigo”.

% Art. 30 LJP:,1. Os mediadores que colaboram com os julgados de paz sio profissionais independentes,
adequadamente habilitados a prestar servigos de mediag&o. 2. No desempenho da sua funcéo, o mediador deve
proceder com imparcialidade, independéncia, credibilidade, competéncia, confidencialidade e diligéncia. 3. Os
mediadores estdo impedidos de exercer a advocacia no julgado de paz onde prestam servigo”.

% Art. 31 LJP:,,0 mediador tem de reunir os seguintes requisitos: a) Ter mais de 25 anos de idade; b) Estar
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos; c) Possuir uma licenciatura adequada; d) Estar habilitado
com um curso de mediagéo reconhecido pelo Ministério da Justica; e) N&o ter sofrido condenagio nem estar
pronunciado por crime doloso; f) Ter o dominio da lingua portuguesa; g) Ser preferencialmente residente na
drea territorial abrangida pelo julgado de paz”.

8 Art. 32 LJP: 1. A selec¢do dos mediadores habilitados a prestar os servigos da sua especialidade em
colaboragdo com os julgados de paz é feita por concurso curricular aberto para o efeito. 2. O regulamento do
concurso é aprovado por portaria do Ministro da Justica”.
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porozumienia, ktére zakoriczy konflikt. W przeciwienistwie do sedziego lub arbitra, mediator
nie ma uprawnien decyzyjnych, a zatem nie moze wyda¢ wyroku. Liste mediatoréw ustala
Ministerstwo Sprawiedliwosci spo$réd oséb, ktére przeszty specjalne szkolenie®.

W kazdym sadzie pokoju znajduje sie lista, w porzadku alfabetycznym, zawierajaca nazwi-
ska oséb uprawnionych do petnienia funkcji mediatoréw oraz ich dane kontaktowe. Wykazy
te sg corocznie aktualizowane na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci i publiko-
wane w dzienniku urzedowym. Wpisu na liste dokonuje sie na wniosek zainteresowanych
stron, ktdre spelniaja wymogi. Nie gwarantuje on mediatorom stalego wynagrodzenia®.
Wynagrodzenie jest bowiem przyznawane za kazdy proces mediacyjny, niezaleznie od liczby
odbytych sesji, a jego wysoko$¢ jest ustalana przez wlasciwy organ rzadowy sprawujacy
nadzér nad wymiarem sprawiedliwo$ci. Mediatorzy wykwalifikowani i wybrani z listy
do wspétpracy z konkretnymi sgdami pokoju sg zatrudniani na zasadzie stuzby, na okres
roku, z mozliwo$cig przedtuzenia®. Z listy wykresla sie mediatora, ktéry zostat skazany za
przestepstwo umy$lne*'. Nadzér nad dziatalno$ciag mediatoréw sprawuje komisja powotana

w tym celu na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci®?.

% Art.35LJP:,1. Amediagio é uma modalidade extrajudicial de resolugéo de litigios, de caricter privado,

informal, confidencial, voluntério e natureza néo contenciosa, em que as partes, com a sua participacdo activa
edirecta, sdo auxiliadas por um mediador a encontrar, por si préprias, uma solugéo negociada e amigavel para
o conflito que as opde. 2. O mediador é um terceiro neutro, independente e imparcial, desprovido de poderes
de imposi¢io aos mediados de uma deciso vinculativa. 3. Compete ao mediador organizar e dirigir a mediacéo,
colocando a sua preparagéo tedrica e o seu conhecimento prético ao servico das pessoas que escolheram volun-
tariamente a sua intervencéo, procurando conseguir o melhor e mais justo resultado 1til na obtencfo de um
acordo que as satisfaga”.

8 Art. 33 ust. 1-4 LJP: ,1. Em cada julgado de paz hd uma lista contendo, por ordem alfabética, os nomes
das pessoas habilitadas a exercer as fun¢des de mediador e, bem assim, o endereco profissional respectivo. 2. As
listas sdo anualmente actualizadas, por despacho do Ministro da Justica, e publicadas no Didrio da Reptblica.
3. Ainscri¢do naslistas é efectuada a pedido dos interessados que preencham os requisitos previstos no artigo
31.°da presente lei. 4. A referida inscri¢do ndo investe os inscritos na qualidade de agente nem garante o paga-
mento de qualquer remuneracéo fixa por parte do Estado”.

*°  Art. 34 LJP:,Os mediadores habilitados e seleccionados para colaborar com os julgados de paz sdo con-
tratados em regime de prestacéo de servigos, por periodos anuais, susceptiveis de renovagio”.

Art. 36 LJP: ,,A remuneracio do mediador é atribuida por cada processo de mediagéo, independentemente do
ntmero de sessdes realizadas, sendo o respectivo montante fixado pela competente tutela governamental na
drea dajustica”.

“ Art. 33 ust. 5 LJP: E excluido da lista o mediador que haja sido condenado ou pronunciado por crime
doloso”.

2 Art. 33 ust. 6 LJP: ,A fiscalizac#o da actividade dos mediadores é feita por uma comissio a ser criada
para o efeito por portaria do Ministro da Justica”.
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Dr hab. Ewa Tuora-Schwierskott*

Status prawny sedziego pokoju w Szwajcarii

1. Regulacja aktow prawnych

Zgodnie z postanowieniami konstytucji szwajcarskiej organizacja wymiaru sprawiedliwosci
nalezy do kompetencji poszczegdlnych kantonéw. Powotywanie sedziéw pokoju w Szwajcarii
reguluje 26 ustaw odpowiednio w kazdym z 26 kantonéw. Sg to przyktadowo: w kantonie
Zurych (Zurich) ustawa o organizacji sagdéw i urzedéw w procesie cywilnym i karnym z dnia
13 czerwca 1976 r.' oraz ustawa o podobnej nazwie w kantonie Lucerna (Luzern); w kantonie
Argowia (Aarau) ustawa o organizacji powszechnych organéw wymiaru sprawiedliwogci?
oraz ustawa o zblizonej nazwie w kantonie Uri (Uri). W kantonie Berno (Bern) jest to ustawa
o organizacji organéw wymiaru sprawiedliwo$ci i prokuratury®, podobnie jak w kantonie
Bazylea (Basel). W pozostatych kantonach ustawy te znane sa pod nazwa Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes (GOG) czyli ustaw o organizacji sadéw*.

Uzupetnieniem tych przepiséw sg akty prawne nizszego rzedu stanowigce o obsadzie
sadow - przykladowo w kantonie Berno jest to dekret o obsadzie stanowisk sedziowskich
i prokuratorskich z 8 wrzesnia 2009 r.° oraz w kantonie Bazylea ustawa o organizacji sadéw

i stosunkéw pracy pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury®.

* EwaTuora-Schwierskott - dr nauk prawnych, profesor Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Wite-

lona w Legnicy.

! Gesetz iiber die Gerichts- und Behdrdenorganisation im Zivil- und Strafprozess (GOG), http://www2.zhlex.
zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/0/C9C6078FD1A80A6EC12577E1004794E5/$file/211.1_10.5.10_71.pdf (dostep:
10.03.2020 1), ostatnio zmieniona 16 kwietnia 2015 r.

% Gesetziiber die Organisation der ordentlichenrichterlichen Behorden (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) z dnia
11 grudnia 1984 r., https://gesetzessammlungen.ag.ch/frontend/versions/2812?locale=de (dostep:12.05.2020 1),
dalej: ustawa o organizacji sadownictwa w kantonie Argowia.

®  Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft (GSOG), https://www.belex.
sites.be.ch/frontend/versions/103?locale=de (dostep:10.03.2020 r.), dalej: GSOG dla kantonu Berno.

* Tak przyktadowo w kantonach Appenzell Innerrhoden, Genewa (Genf), Fryburg (Freiburg), Glarus,
Gryzonia (Graubuenden), Sant Gallen, Szafuza (Strathausen), Schwyz, Ticini (Tessin), Vaud (Waadt), Valais
(Wallis), Jura i Obwalden.

S Dekret iiber die Besetzung von Richter- und Staatsanwaltsstellen (BRSD), z dnia z dnia 6 czerwca 2017 .,
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1298, (dostep: 10.03.2020 r.), dalej: dekret BRSD.

¢ Gesetz betreffend Wahlund die Organisation der Gerichte sowie Arbeitsverhdltnisse des Gerichtspersonals und
der Staatsanwaltschaft (Gerichtsorganisationsgesetz GOG).
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2. Sposab przeprowadzenia wyborow sedziego poloju

Wtasciwosé do organizacji zostata przyznana poszczegdlnym kantonom na mocy Konstytucji
Szwajcarii’.

W kantonie Zurych organem wlasciwym do organizacji wyboréw sedziéw pokoju jest Rada
Kantonu (Kantonsrat), sktadajaca sie z sedziéw zawodowych. Kandydatury sedziéw pokoju
muszg zostaé zgtoszone do Komisji Sprawiedliwo$ci (Justizkommission), ktéra przekazuje te
kandydatury do Miedzypartyjnej Konferencji (Interfraktionellen Konferenz) badajacej kandy-
datéw pod katem ich przydatnosci na urzad sedziego pokoju®.

Kandydatury musza by¢ zgloszone na 40 dni przed wyborami, a kandydat musi wykazaé
sie lista poparcia przez przynajmniej 15 obywateli zamieszkatych w kantonie i posiadajacych
prawa wyborcze’. Wyzej wymieniona Komisja rekomenduje poszczegélne kandydatury Par-
lamentowi w kantonie Zurych. Nastepnie odbywaja sie wybory powszechne i kandydat musi
zosta¢ wybrany przez wyborcéw. Poniewaz jednak rekomendacje odbywaja sie uprzednio
w Parlamencie, to kandydatury te muszg by¢ zaakceptowane pod wzgledem politycznym
przez parlamentarzystéw. Podobnie odbywaja sie wybory sedziéw pokoju w innych kanto-
nach. Czesto kandydatura jest potaczona w przynaleznoscia do jednej z partii reprezento-
wanych w organie ustawodawczym kantonu i popierana przez te partie'°.

W praktyce oznacza to polityczny wptyw na wybér kandydatéw. Jest to jeden z najczesciej
podnoszonych punktéw krytycznych dotyczacych wyboru sedziego pokoju. Uzaleznienie od
polityki to takze gtéwny powdd podnoszonych coraz czesciej postulatéw zniesienia urzedu

sedziego pokoju.
3. Niezawistosc sedziego i niezaleznosc administracji sadowej
Sposéb wyboru sedziego pokoju stoi w wyraznej sprzecznoéci z wymogiem niezawistosci

sedziego pokoju. Wszystkie wyzej wymienione ustawy regulujace organizacje sadownic-

twa w poszczegdlnych kantonach zgodnie wskazujg w przepisach ogdlnych, ze sedzia jest

7 Art. 122 ust. 2,art. 123 ust. 2 orazart. 191 bust. 1 Federalnej Konstytucji Szwajcarii (Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft) z dnia 18 kwietnia 1999 r. ze zm., https://www.admin.ch/opc/de/clas-
sified-compilation/19995395/index.html#a8 (dostep:10.03.2020 1.).

® Art. 75ust. 1 zdanie 1 Konstytucji kantonu Zurych (Verfassung des Kantons Ziirich, KV ZH) z dnia 27 lutego
2005 r. http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.html?0Open&Ordnr=101 (dostep:10.03.20201.).

° § 51 ust. 1 ustawy o prawach politycznych kantonu Zurych z dnia 1 wrzesnia 2003 r. (Gesetz iiber die
politischen Rechte, GPR ZH), http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.html?0Open&Ordnr=161 (dostep:10.03.2020.).

o https://www.berufsberatung.ch/dyn/show/1900?id=6072 (dostep: 11.03.2020. .).
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niezawisty i podlega jedynie ustawom i obowigzujagcemu prawu'’. Ustawy tez przyznaja
sadom niezalezno$¢ w dotyczacej ich administracji'®.

Dlatego tez w ostatnich latach toczy sie zazarta dyskusja nad uzaleznieniem sedziéw
pokoju od polityki oraz realizacja prawa obywatela do niezawistego sedziego. Pytanie to jest
podnoszone takze pod katem bezstronnosci sedziego i prawa obywatela do sprawiedliwego
procesu sadowego przed niezaleznym sagdem. Tutaj stanowisko doktryny i orzecznictwa stato
sie w ostatnich latach bardzo wyrazne i jednoznaczne: sedzia jest bezstronny, jezeli zostat
wybrany na czas nieokreslony i jest wolny od wptywu wiadzy ustawodawczej i wykonawczej

oraz nie podlega poleceniom partyjnym".

4. Przestanki wyboru sedziego pokoju
4.1 Przestanka posiadania petni praw wyborczych przez kandydata na sedziego pokoju

Bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim obywatelom szwajcarskim posiadajacym
pelnie praw wyborczych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Justizgesetz dla kantonu Fryburg, obywatel
kandydujacy na sedziego pokoju musi posiadaé petnie praw wyborczych oraz nie moze by¢
uprzednio karany za czyny nie dajace sie pogodzi¢ ze sprawowanym urzedem sedziego.
W kantonie Argowia bierne prawo wyborcze przystuguje kandydatom, jezeli majg prawa
wyborcze'. W kantonie Szafuza prawo do kandydowania przystuguje wszystkim pelnolet-
nim obywatelom bez wymogu posiadania pelni praw wyborczych'®. W kantonie Schwyz
kandydowaé¢ moga obywatele, ktérym przystuguja prawa wyborcze w wyborach i refe-

rendach odbywajacych sie w tym kantonie'®. Podobnie w kantonie Sant Gallen - kandydat

1 § 2 ustawy o organizacji sadownictwa w kantonie Argowia: Die Richter sind unabhdngig und nur Gesetz

und Recht unterworfen, § 4 GSOG dla kantonu Berno: Die Gerichtsbehérden und die Staatsanwaltschaft sind in der
Rechtsprechung und Strafverfolgung unabhdngig und nur dem Recht verpflichtet.

2 § 5 GSOG dla kantonu Berno: Die Gerichtsbehérden und die Staatsanwaltschaft verwalten sich selbst, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt; art. 1.5.3.1. § 7 ustawy o organizacji sadéw (Gesetz betreffen die Organisation
der Gerichte und der Staatsanwaltschaft Kanton Basel-Stadt) w kantonie Bazylea-Miasto, https://www.gesetzes-
sammlung.bs.ch/app/de/texts_of law/154.100 (dostep: 11.03.2020 r.): DieJustizverwaltung ist Sache der Gerichte;
art. 5 Justizgesetz dla kantonu Fryburg z dnia 31 maja.2010 w wersji z dnia 1 stycznia 2018 r., https://bdlf.fr.ch/
app/de/texts_of _law/130.1 (dostep: 11.03.2020 r.): Die Unabhdngigkeit der richterlichen Gewalt ist gewdhrleistet.
Die Gerichtsbehorden sind bei der Ausiibung ihres Amtes nur dem Recht verpflichtet.

'3 BGE (Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgericht - Orzeczenia Szwajcarskiego Federalnego Sadu
Najwyzszego) 1341 16.

'*" § 69 ust. 1 Konstytucji kantonu Argowia (Verfassung des Kantons Aargau, KV AG) z dnia 25 czerwca
1980 r. w zwigzku z § 13 ust. 1 GOG.

'* Art. 40 Konstytucji kantonu Szafuza (Verfassung des Kantons Schaffhausen, KV SH) z dnia 17 czerwca
2002 T.

16§41 ust. 1 Konstytucji kantonu Schwyz (Verfassung des Kantons Schwyz, KV SZ) z dnia 24 listopada 2010 r.
wzwigzkuz § 34 ust. 1 Justizgesetzdla kantonu Schwyz, https://www.sz.ch/public/upload/assets/33069/231_110.
pdf (dostep: 11.03.2020T.).
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musi mie¢ petnie praw wyborczych'. W kantonach Zug'® i Turgowia'® kandydat musi by¢
pelnoletni, posiadaé pelnie biernych i czynnych praw wyborczych. Wymdg posiadania

pelni praw wyborczych jest zatem wymogiem koniecznym, z wyjatkiem kantonu Szafuza.

4.2, Przestanka miejsca zamieszkania

W zasadzie we wszystkich kantonach Sedzia pokoju musi mie¢ miejsce zamieszkania w miej-
scu wykonywanej przez niego funkcji sedziego®’, co oznacza zamieszkanie na terenie wtasci-
wosci sadu, w ktérym kandydat chce orzekaé w przysztoéci. Wyraznie méwig o tym przepisy
przyktadowo w kantonach Argowia, Szafuza, Schwyz, Sant Gallen, Turgowia oraz Zug*.
W kantonie Fryburg sedzia musi mie¢ miejsce zamieszkania na terenie wlasciwosci sadu
rejonowego, ale w wyjatkowych przypadkach Rada Sagdownictwa (Justizrat) moze wyrazié
zgode na zamieszkanie poza terenem kantonu pod warunkiem, ze wymiar sprawiedliwo$ci
na tym nie ucierpi*’. Wyjatkiem jest postanowienie w kantonie Bazylea-Miasto, gdzie sedzig
pokoju moze zosta¢ wybrany profesor prawa, ktéry nie musi posiadaé obywatelstwa szwaj-
carskiego ajedynie musi w tym kantonie mie¢ miejsce zamieszkania i by¢ zatrudnionym na
uniwersytecie w Bazylei*>. W kantonie Fryburg kandydujacy na sedziego pokoju obywatel
musi mie¢ miejsce zamieszkania na terenie kantonu, a jezeli jest obywatelem innego pan-

stwa, to musi zamieszkiwacé na terenie kantonu przynajmniej od pieciu lat?*

. Kantony stoja
zatem zgodnie na stanowisku wymogu stalego zamieszkania na terenie, gdzie kandydat
zamierza kandydowa¢ na urzad sedziego pokoju lub wymogu wykazania zwigzku z kanto-

nem w postaci przyktadowo zatrudnienia na uniwersytecie w Bazylei.

4.3. Przestanki dotyczace wyksztatcenia sedziego pokoju

Instytucja sedziego pokoju w Szwajcarii - a ttumaczac dokladnie na jezyk polski: sedziego

laika (Laienrichter) - zostata powotana do zycia w XIX wieku i bierze swéj poczatek z czaséw

7 Art. 25 ust. 11 ust. 2 Gerichtgesetz (GerG) kantonu Sant Gallen https://www.gesetzessammlung.sg.ch/
app/de/texts_of_law/941.1/versions/2403 (dostep: 11.03.20201.).

8§ 67 ust. 1 Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) dla kantonu Zug https://www.zg.ch/behoerden/zivil-un-
d-strafrechtspflege/kantonsgericht/downloads/gog-stand-oktober-2013.pdf/view (dostep: 11.03.2020 1.).

' §6 ust. 1 Gesetz iiber das Stimm- und Wahlrecht des Kantons Thurgau (StWG) z dnia 12 lutego 2014 r. oraz

2° § 5 ustawy o organizacji sgdownictwa w kantonie Argowia; § 13(3) ustawy o organizacji sadéw w kan-
tonie Bazylea-Miasto.

2 A.Giger, Laienbeteiligung in Zivil- und Strafsachen unter besonderen Beriicksichtigung der Praxis im Kanton
Zurich, Uniwersytet w Zurychu, s. 11-15.

22 Art. 7 Justizgesetz dla kantonu Fryburg.
§ 13 ust. 2 ustawy o organizacji sadéw w kantonie Bazylea-Miasto.
2 Art. 9 ust. 2 Justizgesetz dla kantonu Fryburg.

23



STATUS PRAWNY SEDZIEGO POKOJU W SZWAJCARII

politycznego pozytywizmu. Sedziami byli woéwczas czlonkowie rzadu. Uwazano, ze ludzie
w okreslonym wieku majg wieksze do§wiadczenie zyciowe i ,,stapaja twardo po ziemi”?®.
Dlatego tez dziatalno$¢ orzecznicza sedziéw laikéw wybieranych w wyborach powszechnych
miata dawaé gwarancje orzecznictwa wyzszej jakosci®. Doswiadczenie zyciowe miato mie¢
szczegblne znaczenie w sprawach rodzinnych. Dlatego tez sedzig miat by¢ cztowiek z ludu,
ktérego wyksztatcenie zawodowe nie miato odgrywa¢é zadnej roli. Obecnie w literaturze
przedmiotu przyjety zostat poglad, ze instytucja sedziego laika to zaprzeszto$¢ wymagajaca
reform®. Pierwszym krokiem jest wprowadzenie wymogu posiadania okreslonych kompe-
tencji zawodowych.

Reformy sg obecnie w toku dyskusji, przy czym nalezy podkresli¢, ze w niektérych kanto-
nach dochodzi coraz czesciej do nieobsadzania urzedéw sedziami pokoju. Sedziowie pokoju
w poszczegélnych kantonach - z niewielkimi wyjatkami - mogg sprawowac jedynie funkcje
sedziego w sadach pierwszej instancji - Bezirksgerichte.

Sedziowie, ktdérzy rozstrzygaja w sadach pierwszej instancji w sprawach cywilnych i kar-
nych w sadach Bezirksgerichte, stanowiacych odpowiednich polskich sadéw rejonowych, byli
wybierani tradycyjnie w wyborach powszechnych jako sedziowie pokoju. Do roku 2006
kandydaci nie musieli posiada¢ wyksztalcenia prawniczego. Byli oni nazywania laikami
(Laie). Jednak pomimo tego utatwienia wiekszo$é wybranych sedziéw pokoju posiadata
wyksztalcenie prawnicze - w roku 2015 w kantonie Zurych 135 aktywnych sedziéw posia-
dato wyksztalcenie prawnicze a 18 takiego wyksztalcenia nie posiadato®®.

Natomiast sedziowie sadéw wyzszych instancji - Landgerichte, Oberlandesgerichte oraz
Oberster Gerichtshof (stanowigcego odpowiednik Sadu Najwyzszego musieli bezwzglednie
posiadaé wyksztalcenie prawnicze i legitymowac sie odbyciem odpowiedniej aplikacji. Podob-
nie w sadownictwie administracyjnym sedziowie musieli udowodnié¢ odbycie wyksztalcenia
prawniczego.

W kantonie Bazylea jako sedzia pokoju moze by¢ wybrany obywatel zamieszkaty w kan-
tonie i posiadajacy petnie praw publicznych, ale dodatkowo musi on posiadaé¢ dodatkowe
kompetencje dotyczgce wyksztalcenia: zatem jako sedzia sgdu pracy moze zostaé wybrany
pracodawca, wlasciciel lub wspétwlasciciel firmy, osoba uprawniona do reprezentacji firmy
zgodnie z wpisem do rejestru handlowego - wykluczone sg jednak osoby, ktére sa urzednikami
panstwowymi. Sedzig sadu dla nieletnich moze zostaé jedynie osoba, ktéra ukonczyta studia

prawnicze, pedagogiczne, medyczne, psychologiczne lub podobne, a sedzig pokoju w sadzie

5 A. Giger, Laienbeteiligung...,, s. 3 i nast.

26 Zob. Kanton Zurych. Referendum kantonalne z czerwca 2016 r. (Kanton Ziirich. Kantonale Volks-
abstimmung Juni 2016), Vorlage Wihlbarkeit von Beziksrichterinnen und Bezirksrichtern, Informationen
der Staatskanzlei, s. 3 i nast., https://sk.zh.ch/dam/staatskanzlei/kanzlei/internet/veroeffentlichungen/
abstimmungszeitung/archiv_ab_2006/2016_Juni_Abstimmungszeitung.pdf.spooler.download.1459862788213.
pdf/2016_Juni_Abstimmungszeitung.pdf (dostep: 10.03.2020.).

*”  A.Giger, Laienbeteiligung..., s. 3-5.

2 A. Giger, Laienbeteiligung..., s. 3-5.
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socjalnym osoba, ktéra ukoniczyta studia prawnicze, medyczne lub opiekuticze (Pflegewis-
senschaft). Natomiast sedzig pokoju w sadach zajmujacych sie umieszczaniem w placéwkach
opiekunczych sedziami pokoju moga by¢ osoby, ktére ukonczyty psychiatrie, psychologie lub
studia prawnicze®’. Zatem jak wida¢ wprawdzie nie istnieje wymodg wyksztatcenia prawni-
czego, ale badana jest kompetencja kandydata w dziedzinie wiedzy, w ktérej bedzie orzekac.

W kantonie Fryburg nie mozna zosta¢ sedzig pokoju bez posiadania wyksztalcenia praw-
niczego®®. W kantonie Berno nie mozna zosta¢ sedzig pokoju lub zawodowym bez posiadania
uprawnien do wykonywania zawodu notariusza lub adwokata®.

W kantonie Argowia kandydat musi sie legitymowaé przynajmniej piecioletnim stazem
pracy w zawodzie prawniczym i posiada¢ uprawnienia adwokackie®?. W kantonie Schwyz
kandydat na sedziego pokoju musi posiada¢ doswiadczenie zawodowe i wiedze fachows,
konieczng do wykonywania powierzonego mu urzedu®. W kantonach Sant Gallen i Turgowia
ustawy nie przewiduja zadnych szczegdélnych wymogéw dotyczacych wyksztatcenia sedziego
pokoju®*. W kantonie Zug sedziowie pokoju musza ukonczy¢ studia prawnicze a ponadto
legitymowac sie kilkuletnim do$wiadczeniem zawodowym w orzecznictwie, adwokaturze

lub w urzedzie publicznym?®®.

4.4, Kadencja sedziego

Sedziowie pokoju w sagdach rejonowych (Bezirksgerichte) sa obecnie wybierani przez oby-
wateli w wyborach powszechnych w kantonie Argowia, na okres czterech lat*. W kanto-
nie Berno wybra sie ich na okres szeéciu lat® i okre$la sie, ze sedziéw pokoju (Laienrichter)
w sgdach rejonowych nie moze by¢ wiecej niz 120 na terenie kantonu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu, ze odpowiednia ich liczba musi by¢ francuskojezyczna®®. W kantonie Bazy-
lea kadencja trwa takze 6 lat®. Czas trwania kadencji nie wzbudza szczegdlnych emocji

i w zaleznosci od kantonu wynosi 4 do 6 lat.

?°  § 14-17 ustawy o organizacji sadéw w kantonie Bazylea-Miasto.

8¢ Art. 10 Justizgesetz dla kantonu Fryburg.
! Art. 29 ust. 1 Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft (GSOG).
2§13 ust. 2 ustawy o organizacji sadownictwa w kantonie Argowia. https://gesetzessammlungen.ag.ch/
frontend/versions/2812?locale=de (dostep: 12.05.2020.
% § 34 ust. 3 Justizgesetz dla kantonu Schwyz.
A. Giger, Laienbeteiligung..., s. 13.
5§67 ust. 1 litera a GOG dla kantonu Zug.
3¢ § 3 ustawy o organizacji sgdownictwa w kantonie Argowia.
37 Art. 24 ust. 1 GSOG dla kantonu Berno.
38 Art. 13 ust. 2 dekretu BRSD.
% § 20 ust. 4 ustawy o organizacji sadéw w kantonie Bazylea-Miasto..
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5. Wymiar pracy sedziego pokoju. Obsada stanowisk

Dyskusja dotyczaca instytucji sedziego pokoju ma wptyw takze na obecng obsade stano-
wisk. Albowiem wybér sedziego pokoju nie oznacza pracy na petny i jedynym etacie. Wrecz
przeciwnie - w niektérych kantonach, a czasem w niektérych wybranych miejscowosciach
w poszczegdlnych kantonach, praca sedziego pokoju ograniczona jest jedynie do 20% etatu
zawodowego sedziego*®. Oznacza to, Ze sedzia ten osigga nizsze dochody i tym samym jest
zmuszony do podejmowania innej pracy, ktéra stanowi jego gtéwne zrédto utrzymania
i podstawe do §wiadczeri emerytalno-rentowych.

Taka regulacja prawna ma wazne konsekwencje - sedzia pokoju nie tylko otrzymuje
nizsze wynagrodzenie, ale takze w przypadku braku ponownego wyboru na urzad sedziego
pokoju, nie przystuguja mu §wiadczenia finansowe o charakterze odszkodowawczym, ktére
przystuguja sedziom zawodowym*..

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kantony nie zawsze wykorzystujg swoje kompetencje
wyboru sedziéw pokoju. W kantonie Zurych na 151 stanowisk sedziowskich zaledwie 16
zostalo obsadzonych sedziami pokoju pracujagcymi w niepelnym (50%) wymiarze czasu
pracy, w kantonie Sant Gallen zaledwie cztery stanowiska pracy zostaly obsadzone przez
sedziéw pokoju, w kantonie Argowia i Schwyz z kolei wszystkie stanowiska sedziéw sadéw
rejonowych obsadzona zostata sedziami pokoju, w kantonie Turgowia wiekszo$¢ stanowisk
w sadach rejonowych zostata obsadzona sedziami pokoju, w kantonach Szafuza i Zug zadne

stanowisko sedziowskie nie zostato obsadzone przez sedziego pokoju*?.

6. Dyskusje na temat urzedu sedziego pokoju - perspektywy na przysztos¢

Punktem wyjscia do powotania urzedu sedziego pokoju byto przekonanie o podniesieniu
jakosci orzecznictwa przez udziat w nim osdb, ktdre nie posiadajg wyksztalcenia prawni-
czego. W dawniejszej strukturze spolecznej prawnicy wywodzili sie czesto z okreslonej
klasy spotecznej - urzad sedziego pokoju miat wprowadzi¢ nowe spojrzenie w postepowaniu
sadowym. Obecnie ten argument nie znajduje juz tak silnego potwierdzenia.

Pierwszym dyskusyjnym punktem jest brak wymogu posiadania wyksztalcenia praw-
niczego przez sedziéw laikéw - Laienrichter. Coraz cze$ciej uznaje sie koniecznosé posia-
dania wyksztatcenia prawniczego ze wzgledéw ekonomicznych, przyjmujac nastepujaca

argumentacje: zadaniem sedziego jest orzekanie od pierwszego dnia podjecia pracy. Sedzia

*®  R.Kiener,]. Grunder, Richterwahl, Gutachten im Auftrag der Justizkommission, Zurych 2010, https://www.
gr.be.ch/gr/de/index/gr/gr/downloads_publikationen.assetref/dam/documents/GR/Uebrige/de/gutachten_
richterwahlen_justizreform_2_teil_1.pdf (dostep: 11.03.20201.), 5. 18.

# Zob. art. 20 ust. 1 GSOG dla kantonu Berno.

*2  A. Giger, Laienbeteiligung..., s. 11-13.
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wydaje wyroki na podstawie ustaw, czyli musi stosowaé prawo i dokonywaé wyktadni obo-

wigzujacych aktéw prawnych. Musi takze posiada¢ wiedze na temat praktyki dziatania sadéw.

Osoba, ktéra jest laikiem i nie zdobyta odpowiedniego wyksztalcenia, nie jest przygotowana

do podjecia pracy sedziego. Musi by¢ ona najpierw ,przyuczona” do nowej funkcji. Naucze-

nie sedziego jego pracy liczone jest na przynajmniej kilka miesiecy, a pierwsze prowadzone

przez niego sprawy muszg podlegaé kontroli, ktéra czesto polega na wspétuczestniczeniu

sedziéw zawodowych w toczacym sie postepowaniu.

Dlatego tez przyjmuje sie, ze koniecznos¢ posiadania wyksztalcenia prawniczego przez

sedziego jest nieodzowna z trzech powodéw:

po pierwsze, jest to ekonomicznie uzasadnienie, bo brak wyksztatcenia prawniczego
u sedziego pokoju stanowi dla paiistwa zbyt znaczne obcigzenie finansowe;

po drugie, wymogi konstytucyjne stanowia jasno, ze sedzia musi by¢ niezawisty. Oby-
watel ma prawo do niezaleznego sadu i sprawiedliwego procesu. Sedzia, ktéry zostat
wybrany jako sedzia pokoju nie spetnia tych przestanek. Sedzia laik, nie posiadajacy
wyksztalcenia prawniczego, nie ma wystarczajacej wiedzy, aby samodzielnie rozumieé
przebieg prowadzonego przez siebie postepowania sadowego ani nie jest w stanie
odpowiedzialnie rozstrzygac o jego wyniku. W praktyce sedziowie bez wyksztalcenia
prawniczego byli czesto pouczani przez protokolanta sgdowego, w jaki sposéb nalezy
sporzadzi¢ pisma w postepowaniu, a nawet w jaki sposéb nalezy dokonywac¢ inter-
pretacji okreslonych faktéw stwierdzonych w postepowaniu. To sedzia jednak powi-
nien kontrolowaé prace protokolanta, a nie odwrotnie. Problem ten pojawil sie takze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry przychylit sie do krytycznego spojrzenia
na urzad sedziego pokoju®®. To sedzia ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje orzecznictwo
a nie instruujacy go protokolant. Ponadto w sprawach karnych sedzia wspétpracuje
z organami §ciggania a sedzia bez wyksztalcenia prawniczego nie ma czesto wiedzy
o kompetencjach swoich i kompetencjach pozostatych organéw $cigania;

po trzecie, wykonywanie wszystkich pozostatych zawodéw prawniczych - notariusza,
prokuratora, adwokata, sedziego sadu wyzszej instancji - wymaga ukoniczenia studiow
prawniczych. Protokolant sadowy takze przechodzi odpowiednie przeszkolenie. Brak
wymogu posiadania wyksztalcenia prawniczego przez sedziéw pokoju jest w tym
konteks$cie niedopuszczalnym obnizeniem rangi tego zawodu.

Osoby bez wyksztalcenia prawniczego powinny wykonywacé jedynie funkcje tawnikéw -
gdyz tawnik jest de facto sedzig z wyboru, nieposiadajacym odpowiedniego wyksztat-
cenia prawniczego. Brak posiadania wiedzy prawniczej nie stanowi takze przeszkody
do sprawowania funkcji sedziego sadu arbitrazowego, gdzie wiedza z zakresu innego

niz wiasciwo$¢ sadu arbitrazowego nie jest wymagana. Nalezy tu podkresli¢, ze udziat
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czynnika spolecznego w postepowaniu sadowym jest w europejskich systemach praw-
nych zapewniany wlasnie przez udzial tawnikéw.

Istnieja tez inne aspekty krytyki instytucji sedziéw wybieralnych. Krytycy powotuja sie
na poglady Monteskiusza - wtadza sadownicza, wykonawcza i ustawodawcza powinny by¢
wykonywane przez rézne osoby, co oznacza nie tylko podzial wladz, lecz takze niezaleznosé
jednostek**. Wiadze te sg bowiem funkcjami, ktére muszg by¢ sprawowane niezaleznie od
siebie. Najwyzsza z tych wladz jest wladza ustawodawcza wybrana przez nardd. Sedzia opiera
swoje wyroki na obowigzujacym prawie i stad bierze zrédlo jego legitymacja do dziatania.
Sedzia nie moze mie¢ punktéw stycznych z wladza ustawodawcza czy wykonawcza, gdyz
punkty stycznosci z tymi wtadzami oznaczalyby utrate tej legitymacji i jego bezstronnosci.
Z kolei bezstronno$¢ nakazana jest w formie przepiséw konstytucyjnych i przez przepisy
miedzynarodowych konwencji praw cztowieka, gwarantujacych prawo jednostki do spra-
wiedliwego procesu sadowego. Z tych wlasnie powoddéw postuluje sie w Szwajcarii likwidacje
instytucji sedziego pokoju.

Alexis de Tocqueville juz w 1835 r. twierdzil, ze wybory sedziéw pokoju prowadzié¢ beda do
niezadowalajacych wynikéw. Badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych*® wskazuja,
ze osoba kandydujgca na urzad sedziego pokoju, ktéra juz te funkcje sprawuje, ma tendencje
do wydawania nadmiernie surowych wyrokéw, zwlaszcza za ciezkie przestepstwa (gwatty,
zabéjstwa), gdyz s to orzeczenia, ktére sa medialne i tym samym szybko trafiaja do potencjal-
nego wyborcy. Sedziowie nie sa politykami i ich zadaniem nie jest tworzenie polityki karnej.

Drugim zarzutem sformulowanym w przytaczanych badaniach jest to, Ze sedziowie
wybrani w glosowaniu powszechnym moga zdecydowaé na korzys¢ tych, ktérzy pomogli
im wygra¢ wybory. Wybory wymagaja takze wysitkéw i naktadéw finansowych. Tu lezy
ogromne ryzyko. W wyborach na sedziéw pokoju w Pensylwanii odnotowano rekordowa
darowizne w wysokosci ponad 21 milionéw dolaréw na trzy mandaty dla Sadu Najwyzszego.
Réwniez w innych krajach na kampanie wyborcza wydawane sa miliony dolaréw. Skad pocho-
dza pienigdze na kampanie wyborcza sedziéw, zwykle pozostaje tajemnica. W badaniach
wykonanych przez Centrum Brennan udato sie ustali¢ pochodzenie jedynie 18% z badanych
27,8 mln dolaréw darowizn na wybory sedziego do Sadu Najwyzszego, ktére odbyly sie
w latach 2015-2016*. Trudno to uznaé za stan pozytywny dla wymiaru sprawiedliwo$ci.

Dlatego tez sami sedziowie odnosza sie niezwykle krytycznie do wyboréw sedziéw pokoju
i do samej instytucji sedziego pokoju. Przewaza obecnie poglad, ze jest to przezytek, instytucja,

ktéra nie odpowiada juz wymogom wspétczesnosci. Wybory sedziéw pokoju sa kosztowne

* P. Zihlman, Kommentar zu Richterwahlen, Stadt-Zytig 2006, https://peter.zihlmann.com/kommentar
-zu-richterwahlen/ (dostep: 10.03.20201.).

** Ch. Dippel, M. Poyker, New Research Confirms Old Suspicions about Judicial Sentencing, , The Economist”,
Waszyngton, 27.04.2019, https://www.economist.com/united-states/2019/04/27/new-research-confirms-old
-suspicions-about-judicial-sentencing (dostep: 10.03.20201.).

*¢  Ch. Dippel, M. Poyker, New Research Confirms Old Suspicions about Judicial Sentencing...
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a korzysci dla spoteczenistwa trudno zauwazalne*’. Ponadto kandyduje coraz mniej oséb -
w ostatnich wyborach do miejscowosci Solothurn-Lebern jeszcze na cztery dni przed wybo-
rami nie zgtosili sie zadni kandydaci, a w miejscowosci Olten-Goesgen wybory nie mogly sie
odby¢ z braku kandydatéw*®.

*” R.Kiener, J. Grunder, Richterwahl, Gutachten im Auftrag der Justizkommission..., s. 10 i nast.

A. Giger, Laienbeteiligung..., s. 3-5.
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Instytucja sedziego pokoju we Wioszech.
Status prawny, tryb wyboru i uprawnienia

1. Uwagi wprowadzajace

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie podstawowych zagadnienn dotyczacych
instytucji sedziego pokoju we Wtoszech.

We Wtoszech wymiar sprawiedliwosci w sadach powszechnych sprawuja sedziowie zawo-
dowi, tzw. sedziowie w togach (giudici togati), powotywani na czas nieokreslony po przejséciu
procedury konkursowej, oraz sedziowie niezawodowi, zwani honorowymi (giudici onorari).
Liczba sedziéw zawodowych wynosi okoto 10 000, a honorowych - okoto 8000, z czego ponad
2000 sprawuje swodj urzad w pionie prokuratury, reprezentujac oskarzyciela publicznego
(pubblica accusa)*.

Artykutl 102 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej? stanowi, ze ustawa okre$la wypadki
i formy bezposredniego udziatu ludu w wymiarze sprawiedliwosci. Najwazniejsza forma
realizacji zawartej tu dyspozycji jest uzupelnienie sktadéw orzekajacych przez tzw. giudici
popolari w sadach przysiegtych (corti dassise) oraz odwotawczych sadach przysieglych (corti
d’assise d'appello). Poza uzupelnieniem sktadéw orzekajacych sedziowie honorowi w wielu
sprawach orzekaja samodzielnie w roli sedziéw pokoju (giudici di pace)®. Stanowig oni zatem

znaczacg cze$¢ wymiaru sprawiedliwosci®.

2. Akty normatywne i reforma urzedu sedziego pokoju w 2017 r.

Instytucja sedziego honorowego zostata ustanowiona na mocy przepiséw konstytucyjnych.
Artykul 106 ust. 2 Konstytucji RW stanowi, ze ustawa dotyczaca organizacji wymiaru spra-
wiedliwos$ci moze dopusci¢ powotanie, takze w drodze wybordéw, sedziéw honorowych dla
wszystkich spraw rozstrzyganych przez sedziéw jednoosobowo. Sformutowanie cytowanego

przepisu stanowi rezultat kompromisu zawartego w Zgromadzeniu Konstytucyjnym po

' G. Minutoli, La (necessaria) riforma della magistratura onoraria e lefficienza della giurisdizione, https://

www.unicost.eu/la-necessaria-riforma-della-magistratura-onoraria-e-lefficienza-della-giurisdizione/ (dostep:
8 maja 2020 1.).

? Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 r. - dalej jako Konstytucja RW, http://libr.sejm.gov.
pl/teko1/txt/konst/wlochy.html (dostep: 3 czerwca 2020 1.).

®  G. Minutoli, La (necessaria)....

* Lefigure della magistratura onoraria, https://www.csm.it/web/csm-internet/-/inserire-titolo-funzioni
-onorarie (dostep: 8 maja 2020 1.).
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dlugiej i ozywionej dyskusiji, w czasie ktdérej prébowano okresli¢ znaczenie i status sedziego
honorowego, ale kwestia ta nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta®.

Jedna z ustaw wypelniajacych dyspozycje z art. 106 ust. 2 Konstytucji RW jest ustawa
nr 374z 21 listopada 1991 r.°Jej art. 1 ust. 1 stanowi o ustanawianiu sedziego pokoju, ktéry
sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych i karnych oraz peini funkcje polu-
bowna w sprawach cywilnych zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. Ustep 2 cytowanego
artykutu przewiduje za$, ze urzad sedziego pokoju pelni sedzia honorowy majacy status
sedziego wymiaru sprawiedliwosci.

U podstaw przeprowadzonej w 2017 r. reformy lezato przekonanie, ze bez sedziéw pokoju
administracja wymiaru sprawiedliwosci nie jest mozliwa, poniewaz zbyt duza liczba sadéw
nie mogtoby sie bez nich obej$¢’. Po wejéciu w zycie ustawy nr 57/2016° i dekretu legisla-
cyjnego nr 116/2017° dwa dotychczas istniejgce urzedy sedziéw honorowych:

1. sedziego pokoju (giudice di pace) oraz

2. sedziego honorowego przy trybunale (giudice onorario di tribunale) zastapiono jedna

instytucja - jest to tzw. honorowy sedzia pokoju (giudice onorario di pace).

Po reformie utrzymano jednak jeden z urzedéw prokuratorskich nizszego szczebla - tzw.
honorowego zastepcy prokuratora (vice procuratore onorario) - sedziego niezawodowego,
petniacego funkcje $ledcze, a zatem strukturalnie osadzonego w prokuratorze.

Innymi stowy, dekret 116/2017 wprowadzil jednolity status sedziego pokoju, ktérym
objeci sa wszyscy sedziowie pokoju, niezaleznie od tego, czy pelnia funkcje orzecznicze, czy
$ledcze'. Statusem tym sg wiec objeci niezawodowi funkcjonariusze wymiaru sprawiedli-
wosci, tj. osoby piastujgce stanowiska zaréwno sedziowskie, jak i prokuratorskie'.

Nowelizacja przepiséw w 2017 r. spowodowata ujednolicenie kwestii dotyczacych m.in.
obejmowania stanowiska; kadencji, ktéra trwa cztery lata, z mozliwoscig jednokrotnego

ponownego pelnienia tego stanowiska (sprawowanie funkcji sedziego pokoju zostato

® P. Bellone, Il magistrato onorario tra equivoci e violazioni, ,Questione Giustizia” 2016/3, s. 133, http://

questionegiustizia.it/rivista/pdf/QG_2016-3.pdf (dostep: 20 maja 2020 r.). Jeden z deputowanych okreglit
sedziego honorowego jako funkcje, ktéra nie jest dziatalno$cig zawodowa i takie rozumienie urzedu zostato
pbzniej przyjete przez ustawodawce.

¢ Legge 21 novembre 1991, n. 374. - Istituzione del giudice di pace (GU Serie Generale n. 278 del 27-11-1991 -
Suppl. Ordinario n. 76) (ustawa nr 374 z 21 listopada 1991 r. 0 ustanowieniu urzedu sedziego pokoju).

” A.Costanzo, La disorganica riforma della magistratura onoraria, ,Giustizia Insieme”, 29.05.2019, https://
www.giustiziainsieme.it/it/magistratura-onoraria/666-la-disorganica-riforma-della-magistratura-onoraria
(dostep: 20 kwietnia 2020 1.).

® Legge 28 aprile 2016 n. 57. - Delega al Governo per la riforma organica della magistratura onoraria e altre
disposizioni sui giudici di pace (GU Serie Generale n. 99 del 29-04-2016) (ustawa nr 57 z 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie upowaznienia rzadu do nowelizacji przepiséw prawa o sedziach honorowych).

° Decreto legislativo del 13 luglio 2017, n. 116. ,Riforma organica della magistratura onoraria e altre disposi-
zioni sui giudici di pace, nonché disciplina transitoria relativa ai magistrati onorari in servizio, a norma della legge
28 aprile 2016, n. 577, inattuazione della legge delega 28 aprile 2016, n. 57 (GU Serie Generale n.177 del 31-07-2017).
Dekret legislacyjny nr 116 z 13 lipca 2017 r. nowelizujacy przepisy prawa o sedziach honorowych, a takze
ustanawiajacy przepisy przejsciowe regulujace status urzedujacych sedziéw honorowych, wydany na mocy
ustawy nr 57 z 28 kwietnia 2016 r. - dalej jako dekret 116/2017.

1 Lefigure della magistratura onoraria....

"' Lefigure della magistratura onoraria....
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ograniczone do oémiu lat, za§ poprzednio obowigzujace przepisy pozwalaly na dtuzsze
okresy); stazu (tirocinio formativo); przygotowania zawodowego (formazione) i wynagrodzenia.
Ponadto na nowo okreslono kompetencje sedziéw pokoju, poprzez powierzenie im zaréwno
zadan polegajacych na wspieraniu sedziéw zawodowych, jak i wlasnych zadan orzeczni-
czych. Nowe przepisy'* stanowia, ze honorowi sedziowie pokoju sprawuja, w sagdach pokoju,
jurysdykcje w sprawach cywilnych i karnych oraz prowadza postepowania pojednawcze
w sprawach cywilnych, z odpowiednim uwzglednieniem przepiséw kodekséw postepowania

cywilnego i karnego oraz ustaw szczegélowych.

3. Tryb wyboru i kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska

Kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego pokoju sg okreslone w art. 4
dekretu 116/2017. Kandydat musi spetniaé nastepujace wymagania: posiada¢ obywatelstwo
wtoskie, korzystaé¢ z petni praw politycznych' i cywilnych', ukoriczy¢ studia prawnicze
iuzyskaé tytul magistra prawa, posiadaé odpowiednie predyspozycje psychofizyczne, spel-
nia¢ wymoég posiadania nieskazitelnego charakteru oraz by¢é w wieku od 27 do 60 lat.

Funkcja honorowego sedziego pokoju nie moze by¢ powierzona osobom: skazanym za
przestepstwa popetnione umyslnie lub na kare pozbawienia wolnosci za wykroczenia; wobec
ktérych zastosowano $rodki zabezpieczajace lub zapobiegawcze; wobec ktérych wymierzone
zostaly sankcje dyscyplinarne okreslone przez przepisy o innych zawodach prawniczych
(z wyjatkiem tych o najlzejszym stopniu); ktére przeszly na emeryture.

Procedura powotywania sedziéw pokoju uregulowana jest w art. 7 dekretu 116/2017.
W przeciwienistwie do nominacji na stanowiska sedziéw zawodowych, nie opiera sie ona
na procedurze konkursowej, a na weryfikacji kwalifikacji zawodowych i, po przeprowa-
dzeniu péirocznego wstepnego przygotowania, na przeprowadzeniu testéw kompetencji
przez rady sadownictwa. W cytowanym dekrecie przewidziane sg tzw. tytuly preferencyjne,
ktére przyznajg kandydatom $cisle okreslone preferencje w zatrudnieniu. Zaliczono do
nich m.in.: wczeéniejsze sprawowanie funkcji sadowniczych, w tym takze w charakterze

sedziéw pokoju; co najmniej dwuletnie wykonywanie zawodu adwokata lub notariusza albo

2 Art.9ust. 1 dekretu 116/2017.

*  We wioskim porzadku prawnym utrata praw politycznych mozne nastgpi¢ przez wydanie orzeczenia
sadowego o tymczasowym lub dozywotnim zakazie pelnienia funkcji publicznych, ktére nie jest karg samoistna,
akara akcesoryjna, przewidziang w art. 28 wloskiego kodeksu karnego (ten typ kary mozna orzec w zwigzku
ze skazaniem na konkretny wymiar kary gléwnej). W my$l przywotanego artykutu zakaz petnienia funkeji
publicznych (interdizone dai pubblici uiffici) pozbawia skazanego czynnego i biernego prawa wyborczego oraz
wszystkich innych praw publicznych.

¥ Utrata praw cywilnych uregulowana jest w kodeksie postepowania cywilnego. Utrata tych praw wyklu-
czataby kandydata majacego status: 1) interdetto, tj. wobec ktérego sad cywilny wydat orzeczenie o utracie
zdolnoéci do czynno$é prawnych lub 2) inabilitato, tj. ktéremu sad ograniczyt zdolno$é do zawierania czynnosci
prawnych.
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wykladanie przedmiotéw z dziedziny prawa na uniwersytecie, a takze w wyzszych szkotach
zawodowych; uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

Powotani na stanowisko sedziowie pokoju odbywaja w sadzie (za$ vice procuratori ono-
rari - w prokuraturze), w ramach wstepnego zaszeregowania, szeciomiesieczny bezptatny
staz (tirocinio), majacy wymiar praktyczny i teoretyczny oraz stanowigcy okres prébny*®. Po
jego zakoniczeniu musza otrzymac pozytywna ocene okregowej rady sadownictwa'®. Dekret
w sprawie powotania na urzad jest wydawany przez ministra sprawiedliwo$ci na podstawie
wniosku okregowej rady sadownictwa zaakceptowanego takze przez NRS. Objecie urzedu
musi nastapi¢ w ciggu 60 dni od daty wydania dekretu.

Osiagniecie 65. roku zycia, nawet w trakcie kadencji, uniemozliwia petnienie obowigzkéw
sedziego pokoju (art. 18 ust. 3 dekretu 116/2017). Odwotania ze stanowiska, w przypadkach

przewidzianych przez dekret 116/2017, dokonuje minister sprawiedliwosci.

4. Kompetencje sedziow pokoju

Sedziowie pokoju sprawuja wytaczng jurysdykcje sadowa spraw w zakresie stosunkéw mie-
dzy wiascicielami ruchomosci, w szczegdlnosci dotyczacych spraw i sporéw powstajacych
na tle immisji halaséw i oparéw przekraczajacych prég tolerancji. Ponadto sa to sprawy
dotyczace korzystania z ustug i cze$ci wspdlnych w budynkach mieszkalnych". Sedzia
pokoju sprawuje takze jurysdykcje w innych sprawach, w zaleznosci od wartosci przedmiotu
sporu: obejmujg one sprawy zwigzane z eksploatacja (ruchem) pojazdéw i statkéw, jezeli
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza maksymalnego limitu 20 0oo euro. Ponadto moze
on interweniowaé w sprawach dotyczacych ruchomosci, ktérych warto$¢ nie przekracza
5000 euro'®,

Z kolei w zakresie spraw karnych rozpatruje przestepstwa mniejszej wagi (drobne prze-
stepstwa, tzw. reati bagatellari). Wiaéciwo$é sedziego pokoju w sprawach karnych reguluja:
kodeks karny" i dekretlegislacyjny nr 274/2000°. Zasady prowadzenia przez niego postepo-
wania karnego uregulowano w dekrecie 274/2000 r. Artykut 4 dekretu przewiduje wiasciwosé

» Szkolenie organizuje Najwyzsza Rada Sadownictwa (dalej jako NRS) z Wyzsza Szkota Sadownictwa
i Prokuratury (Scuola Superiore di Magistratura).

' Come diventare giudice onorario di pace, (dostep: 27 kwietnia 2020 1.).
Come diventare giudice onorario di pace....
Come diventare giudice onorario di pace....

¥ Codice Penale. Regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398. Approvazione del testo definitivo del Codice Penale
(Gazzetta Ufficiale n. 251 del 26-10-1930). Codice Penale. Regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398. Approvazione del
testo definitivo del Codice Penale.(Gazzetta Ufficiale n. 251 del 26-10-1930). Kodeks karny. Ujednolicony i uak-
tualniony tekst Dekretu Krélewskiego nr 1398 z 19 pazdziernika 1930 r., dalej jako KK.

20 Decreto legislativo del 28 agosto 2000 n. 274. , Disposizioni sulla competenza penale del giudice di pace” (GU
Serie Generale n.234 del 06-10-2000 - Suppl. Ordinario n. 166). Dekret legislacyjny nr 274 z 28 sierpnia 2000 r.
w sprawie wlasciwosci sedziego pokoju w sprawach karnych - dalej jako dekret 274/2000.
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rzeczowg sedziego pokoju w odniesieniu do niektérych przestepstw przewidzianych w KK*
oraz w odniesieniu do niektérych przestepstw lub usilowania ich dokonania czy naruszen
okreslonych w niektdérych ustawach szczegélnych. Sedzia pokoju jest tez wlasciwy w spra-
wach o niektdre przestepstwa, ktére sg zwigzane z imigracja oraz w sprawach dotyczacych
nadzoru nad niektérymi §rodkami stosowanymi na mocy prawa o cudzoziemcach.

Je$li chodzi za$ o rodzaj orzekanych kar, to nalezy zaznaczy¢, ze przy wydawaniu wyroku
skazujacego w procesie karnym najczesciej orzekang karg przez sedziego pokoju sg kary
pieniezne, za§ w przypadkach nieco ,wiekszej wagi” wymierzane sa sankcje karne w postaci
aresztu domowego (permanenza domiciliare)** lub nalozenia obowigzku wykonywania prac
spotecznych (lavoro di pubblica utilitd). Nie s3 przewidziane zadnego rodzaju kary ograniczenia

wolnoéci, nie ma tez mozliwosci zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia kary*®.

5. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Sedziego pokoju mozna ukaraé upomnieniem, nagana, a w powazniejszych przypadkach
odwotaniem ze stanowiska - jesli nie jest on w stanie wykonywaé swoich obowigzkéw
w sposéb rzetelny i sprawny, a takze w przypadku, gdy dopusci sie zaniedbania lub niesto-
sownego zachowania.

Prezes sadu apelacyjnego, ktéry powezmie wiarygodng wiadomos¢ o faktach mogacych
uruchomi¢ te odpowiedzialnosé¢, w ciagu 15 dni wnosi na piSmie zarzuty przeciwko zain-
teresowanemu sedziemu i natychmiast wpisuje te wiadomo$¢ w odpowiednim rejestrze.
Zainteresowanego informuje sie za$ o prawie zlozenia pism procesowych i dokumentéw.

Prezes sadu apelacyjnego, po zakoniczeniu czynnosci wyjasniajacych, w ciggu 45 dni od
dnia wpisania wiadomo$ci do odpowiedniego rejestru, przekazuje swéj wniosek z aktami

sprawy do okregowej rady sadownictwa, ktéra niezwlocznie powiadamia zainteresowanego

*' Do przestepstw tych nalezy m.in.: pobicie z art. 581 KK; uszkodzenie ciata $cigane z oskarzenia prywat-

nego z art. 582 ust. 2 KK; nieudzielenie pomocy z art. 593 ust. 1 i 2 KK; zniestawienie z art. 595 ust. 1 i 2 KK;
grozba z art. 612 ust. 1 KK; kradzieze $cigane na wniosek poszkodowanego z art. 626 KK; sprzeniewierzenie
majatku wspélnego z art. 627 lit. a KK; przywtlaszczenie z art. 631 KK, pod warunkiem ze przestepstwo jest
Scigane z oskarzenia prywatnego; przekierowanie wod i zmiana statusu miejsc z art. 632 KK,, pod warunkiem
ze przestepstwo jest Scigane z oskarzenia prywatnego; naruszenie wtasnosci gruntéw i budynkéw z art. 633
ust. 1 KK, pod warunkiem Ze przestepstwo jest Scigane z oskarzenia prywatnego; wypas zwierzat na cudzym
gruncie z art. 636 KK, pod warunkiem ze naruszenie jest §cigane z oskarzenia prywatnego; wtargniecie na
cudzg nieruchomosé¢ z art. 637 KK; przywlaszczenie zagubionych rzeczy, skarbu lub rzeczy nabytych przez
pomytke lub przypadek z art. 647 KK.

2 Kara aresztu domowego obejmuje obowigzek pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym
prywatnym miejscu zamieszkania, lub w placéwece leczniczej, pomocowej lub wsparcia dziennego w kazda
sobote i niedziele; z uwagi na cigzace na osobie skazanej zobowigzania zwigzane z rodzina, pracg lub nauka
sedzia moze orzec, ze kara bedzie wykonywana w inne dni tygodnia lub, na wniosek skazanego, w sposéb
ciagly. Kara ta jest orzekana okres od 6 do 45 dni.

3 V. Citraro, Il procedimento penale davanti al Giudice di Pace: d. l.vo 274/2000, 9.04.2018, https://deiure-
criminalibus.altervista.org/il-procedimento-penale-davanti-al-giudice-di-pace-d-1-vo-274-2000/ (dostep:
21 kwietnia 2020 1.).
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o wyznaczonych: dacie i miejscu, w ktérym odbeda sie obrady (deliberazione). Rada rozpatruje
na obradach wniosek przewodniczacego sagdu apelacyjnego, po czym odsyta akta sprawy do
NRS, ktéra bedzie mogta przyja¢ wniosek rady okregowej lub, w przypadku gdy jej wnio-
sek nie zostanie uwzgledniony, zmienié¢ go, przeprowadzajac, jesli uzna to za konieczne,
czynno$ci wyjasniajace i ponowne wystuchanie zainteresowanego (ktéry sam tez moze
o to zawnioskowa¢). Jedli po roku od wpisania wiadomosci do rejestru nie zostanie wydany
dekret ministra sprawiedliwo$ci wymierzajacy sankcje dyscyplinarng, postepowanie - za

zgoda zainteresowanego - wygasa**.

6. Status pracowniczy

Sedzia pokoju, pelnigc urzad honorowy, a nie zawodowy, nie jest pracownikiem wymiaru
sprawiedliwosci i nie przystuguja mu prawa pracownicze, a swoje obowiazki moze wykony-
waé przez maksymalnie dwa dni w tygodniu®®. Otrzymuje za to wynagrodzenie wyptacane
przez panstwo, traktowane jako rekompensata z tytutu poniesionych kosztéw. Artykut 23
dekretu 116/2017 przewiduje, ze sktada sie ono z kilku sktadnikéw: czesci statej (to kwota
podstawowa w wysokosci 258,63 EUR, wyptacana za kazdy miesigc petnienia funkcji*®) oraz
z cze$ci zmiennej, zaleznej od stopnia realizacji wyznaczonych celéw w planie pracy i sa to
ptatnoéci za dni rozpraw oraz za rozstrzygniecie spraw w toku (tj. za sprawy zakoniczone).
Zaden sktadnik wynagrodzenia nie jest wyptacany w czasie przerwy od pracy w sadach
wtoskich, tj. w sierpniu. Komisja Europejska w Komunikacie z 28 lutego 2018 r. stwierdzita,
ze warunki pracy wloskich sedziéw pokoju i sedziéw honorowych nie powinny byé mniej
korzystne od tych, w ktérych pracuja sedziowie zawodowi. Istotnie, od dtuzszego juz czasu
sedziowie pokoju prébuja na forach réznych sadéw, w tym takze miedzynarodowych, docho-
dzié praw pracowniczych, w szczegélnosci prawa do ptatnego urlopu wypoczynkowego,
ktérego zagwarantowania konsekwentnie odmawia im ustawodawca®”.

Sedziowie pokoju, podobnie jak inni wloscy sedziowie (sagdéw powszechnych, administra-
cyjnych itp.) majg ustawowo zagwarantowane prawo do strajku, podczas ktérego mogg np.

catkowicie lub cze$ciowo zawiesi¢ prowadzenie rozpraw zaréwno cywilnych, jak i karnych,

¢ 1l sistema disciplinare dei giudici di pace nell'ordinamento attuale, https://www.csm.it/docu-
ments/21768/122522/vademecum+sul+sistema+disciplinare+di+giudici+di+pace+GOT+VPO+e+giudici+ausi-
liari+appello/bb2682c7-ds58c-1f68-74co-7f1cfsecddoe (dostep: 15 maja 2020 1.).

25 G. Minutoli, La (necessaria)....
Opinia Rzecznika Generalnego Juliane Kokott przedstawiona 23 stycznia 2020 r. Sprawa C-658/18 UX
przeciwko Governo della Repubblica italiana [wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony
przez Giudice di pace di Bologna (sedziego pokoju w Bolonii, Wiochy)], https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CC0658&from=EN (dostep: 25 maja 2020 1.).

%7 Z Opinii przywotanej w poprzednim przypisie wynika réwniez, ze z wynagrodzenia sedziéw pokoju
nie sa odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a sedziowie pokoju nie majg prawa korzystania
z odnosnego zabezpieczenia spotecznego.
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ale musza w tym czasie zapewnié¢ $wiadczenie tzw. ustug kluczowych (servizi essenziali)?®.
Warto dodaé, ze sedziowie pokoju z prawa do strajku korzystaja znacznie czeéciej niz sedzio-
wie zawodowi.

Z uwagi na to, ze sedzia pokoju nie nawigzuje stosunku pracy, ma zapewnione prawo
wykonywania innej dziatalnosci zawodowej. W niektérych przypadkach obowigzuje go
jednak zasada niepotaczalnosci stanowisk. Incompatibilitas, przyktadowo, dotyczy zakazu
praktykowania jako adwokat w okregu sagdowym, w ktérym sprawuje sie urzad sedziego,
a ponadto nie mozna wykonywa¢ mandatu parlamentarnego, pelni¢ funkeji cztonka Rady
Ministréw, jak réwniez zadnej funkcji w organach wykonawczych i ustawodawczych gmin,

prowincji i regionéw?’.

Podsumowanie

Tryb wyboru na urzad sedziego pokoju rézni sie od trybu powotywania sedziéw zawodowych.
Po przejéciu procedury naboru powotania dokonuje minister sprawiedliwosci, ktéry doko-
nuje réwniez odwotania w przypadkach okreslonych w ustawie. Jest to urzad kadencyjny,
a okres jego pelnienia nie moze przekroczy¢ osmiu lat.

Sedziowie pokoju we Wloszech wykonuja zaréwno zadania polegajace na wspieraniu
sedziéw zawodowych, jak i wlasne zadania orzecznicze, sprawujac jurysdykcje w sprawach
cywilnych i karnych oraz prowadzac postepowania pojednawcze w sprawach cywilnych.
W sprawach karnych rozstrzygaja jedynie sprawy mniejszej wagi, mogac stosowa¢é Scisle
okreslone sankcje, gtéwnie o charakterze pienieznym i nie moga wymierzaé kar ogranicze-
nia wolnosci.

Sedziowie pokoju podlegaja w istocie podobnym wymogom dyscyplinarnym jak sedziowie
zawodowi, a w ich egzekwowaniu uczestniczy NRS wspdlnie z ministrem sprawiedliwosci.

W mysl ustanowionych przepiséw, urzad sedziego pokoju jest funkcja honorows, przez
co powierzanie mu konkretnych obowigzkéw musi odbywac sie w taki sposéb, by zapewnié

osobie petniacej urzad mozliwo$¢ wykonywania innych czynnosci zawodowych. Nominacja

28 Codice di autoregolamentazione dell'esercizio dello sciopero e delle astensioni dalle attivita giudiziarie ed ammi-

nistrative, nel comparto degli uffici dei giudici di pace. Kodeks postepowania w sprawach strajku i zawieszenia
wykonywania czynnosci sadowych i administracyjnych w sektorze sadéw sedziéw pokoju, w 2003 r. opra-
cowany i udostepniony przez Krajowy Zwiazek Sedziéw Pokoju (Unione Nazionale Giudici di Pace) na stronie:
http://www.unionegiudicipace.it/wordpress/wp-content/uploads/2014/09/Codice-di-autoregolamentazione-
dello-sciopero.pdf (dostep: 22 maja 2020 r.). Kodeks przewiduje obowiazek pisemnego poinformowania preze-
séw sadéw apelacyjnych i ministra sprawiedliwo$ci przynajmniej na 10 dni przed ogloszeniem zawieszenia
wykonywania czynno$ci. Zawieszenie wykonywania czynno$ci sadowych moze by¢ cze$ciowe lub catkowite.
Maksymalny czas w przypadku catkowitego zawieszenia wykonywania czynno$ci sadowych wynosi 15 dni,
anastepny strajk moze zosta¢ zapowiedziany nie wezeéniej niz 10 dni po zakoniczeniu poprzedniego. Cze$ciowe
zawieszenie wykonywania czynno$ci sadowych, pod warunkiem prowadzenia co najmniej jednej rozprawy
tygodniowo, moze trwa¢ do czterech tygodni.
2% Zob. art. 5 dekretu 116/2017.
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na urzad sedziego pokoju w zadnym wypadku nie prowadzi do nawigzania stosunku pracy,
co powoduje, ze sedziowie ci nie korzystajg ze swiadczen pracowniczych.

Jednak zadanie tych roszczen ze strony sedziéw jest ostatnimi czasy coraz czestsze i mani-
festowane jest z coraz wieksza czestotliwo$cig w zbiorowym powstrzymywaniu sie od wyko-
nywaniu zadan. Kwestia ta wlasciwie zdominowata debate publiczng podwiecong wtoskim
sadom pokoju. Oznacza to, ze przeprowadzona w 2017 r. reforma urzedu sedziego pokoju
nie rozwigzata pilnych probleméw wiloskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktérego sprawne

funkcjonowanie w znacznym stopniu uzaleznione jest od pracy sedziéw honorowych.
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