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Wprowadzenie

Ostatni powszechny spis ludnosci na Ukrainie zostal przeprowadzony w 2001 r. Zgodnie
z nim na Ukrainie, obejmujacej éwczesnie réwniez pétwysep krymski, Ukraincy stanowili
77,8% obywateli Ukrainy, a pozostata ludnos$¢ przynalezata do mniejszosci narodowych.
Wedlug spisu z 2001 r. najwiekszg mniejszosciag narodowa na Ukrainie byli Rosjanie

(8334 141 0s6b, tj. 17,3%"). Rosjanie mieszkajg przede wszystkim na potudniowo-wschodniej
Ukrainie, stanowiac w obwodach: donieckim - 38,2%?, tuganiskim - 39%°®, charkowskim - 25,6%,
dniepropietrowskim - 24,7%, odeskim - 20,7%, zaporskim - 17,6%, chersoriskim - 14,1%;
mikotajewskim - 14,1%. W pozostatych obwodach Rosjanie stanowili ponizej 10% ludnosci.
Oprécz tego w éwezesnej Autonomicznej Republice Krym odsetek Rosjan wynosit 58,3%,
a w Sewastopolu - 71,6%. Druga najliczniejsza mniejszosciag odnotowana w ostatnim spi-
sie ludnosci byli Biatorusini (275 763 osoby), przy czym osoby przynalezace do tej grupy
zamieszkuja przede wszystkim wschéd kraju, obwody: doniecki, dniepropietrowski, tugan-
ski oraz Pétwysep Krymski. Trzecia najwieksza mniejszosciag narodowg byli Motdawianie
(258 619 0s6b), z ktérych az ponad 70% zwarcie zyje w dwéch potudniowo-zachodnich
regionach graniczacych z Motdawia, Rumunig oraz de facto Naddniestrzem, tj. w obwodach
odeskim oraz czerniowieckim*. Czwarta mniejszo$cig narodowa na Ukrainie byli wedtug ww.
spisu Bulgarzy® - 204 193 osoby (0,42% ogétu ludnosci), z ktérych trzy czwarte zamieszkuje
w sposéb zwarty obwdd odeski - obszar Budziaku®, oprécz tego znaczace zwarte osadnictwo
bulgarskie istniej w obwodzie mikotajewskim oraz zaporskim. Pigta mniejszosciag narodowsa
byli Wegrzy - 156 666 0s6b (0,32% ogétu ludnosci), ktérzy w prawie stu procentach zamiesz-

kuja w obwodzie zakarpackim, z czego wiekszo$¢, na obszarze rejonéw przygranicznych

! Podane w tym przypadku oraz péZniej warto$ci procentowe obecnie uleglty w wyniku wydarzen z 2014 r.

zmianie, tym niemniej nie istnieja nowsze dane urzedowe w tym przedmiocie.

> Obszar tego obwodu nie jest obecnie w cato$ci kontrolowany przez Ukraine.
Obszar tego obwodu nie jest obecnie w catoéci kontrolowany przez Ukraine.
Przy czym warto pamietaé, ze Moldawianie oraz Rumunii na Ukrainie w sposéb zwarty zamieszkuja
obszary, ktére przylaczone zostaly do Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (dalej: Ukrainskiej
SRR) w 1940 r., co stanowito skutek paktu Ribbentrop-Mototow.

® Do2014r., czwarta najwieksza mniejszosécig narodowg byli Tatarzy Krymscy, spis powszechny z 2001 r.
wykazywal, ze do tej grupy naleza 248 193 osoby (0,51% ogétu ludnosci). Przy czym, az 98% procent z nich
zamieszkiwato obszar Pétwyspu Krymskiego, ktéry od 2014 de facto stanowi cze$¢ Federacji Rosyjskiej.

¢ Podobniejak w przypadku Rusi Zakarpackiej, Budziak stanowi obszar, ktéry nigdy przed 1940 (1945 1.)
nie stanowit cze$ci Ukrainy, przylaczony zostat do Ukrainskiej SRR kosztem Krélestwa Rumunii.
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z Wegrami. Szésta mniejszoscig narodows byli Rumunii (150 989 0séb, 0,31% ogétu ludnosci),
ktérzy przewaznie zamieszkujg zwarcie graniczace z Rumunia obwody czerniowiecki oraz

zakarpacki. Siédma co do wielkosci mniejszo$é narodowsa stanowili Polacy (141 130 oséb,
0,30% ogétu ludnosci), ktérzy jednak z powodu wydarzen historycznych’, inaczej niz wymie-
nione wyzej grupy, nie zamieszkujg zadnego obszaru w sposéb zwarty, stanowigc na nim

wiekszo$¢. W wyniku tego Polacy w obwodach, w ktérych sa najliczniej osiadli, stanowig od

0,3% do 3,5% ich obywateli, przy czym najwiecej Polakéw mieszka w obwodach zytomierskim

oraz chmielnickim. Nastepne pod wzgledem liczebnos$ci mniejszosci narodowe na Ukrainie

wedlug spisu z 2001 r. (w liczbach bezwzglednych i w stosunku procentowym do ogétu lud-
nosci) to: Zydzi (103 591 0séb, 0,21%), Ormianie (99 894 0séb, 0,21%), Grecy (91 548 0séb,
0,19%), Tatarzy® (73 304 osoby, 0,15%), Cyganie (47 587 0séb, 0,1%), Niemcy (33 302 osoby,
0,07%) oraz Gagauzowie (31 923, 0,07%).

Powyzsze dane moga jednak budzi¢ watpliwosci nie tylko ze wzgledu na uptyw czasu od
przeprowadzania spisu ludnoéci (2001 r.), ale tez pézniejsze wydarzenia, takie jak utrata
de facto przez Ukraine Pétwyspu Krymskiego na rzecz Federacji Rosyjskiej czy masowa
imigracja z Ukrainy do innych pafstw (w tym Polski). Ich wiarygodno$¢ moze réwniez pod-
wazaé nieuznawanie przez panstwo ukrainskie odrebnosci etnicznej Rusinéw stanowigcych
autochtoniczng mniejszo$é (wiekszo$é ?) w obwodzie zakarpackim, ktérego obszar przed
1945 r. nigdy nie nalezal do Ukrainy. Rusini w innych krajach graniczacych z Ukraing sa
uznawani za mniejszo$é narodowa (Stowacja, Wegry) lub etniczng (Polska). Status mniejszoéci
narodowej posiadaja réwniez w Czechach oraz w Serbii. Rusini w obwodzie zakarpackim od
dawna domagaja sie uznania przez wtadze ukrainiskie swojej odrebnosci etnicznej, réwniez
Organizacja Narodéw Zjednoczonych wzywata Ukraine do przyznania im statusu mniejszosci
narodowej, ze wzgledu na ich istotng odrebno$¢ od Ukraincéw. Problemem mniej widocznym
jest odmawianie przez wspéiczesng Ukraine uznania odrebnosci etnicznej Poleszukdéw, przy

czym ten sam problem wystepuje réwniez na Biatorusi.

7 Rzezie organizowane przez kolaborujacych z okupantem niemieckim ukrainiskich nacjonalistéw, powo-
jenna wymiana ludno$ci miedzy Polska a Ukraifiska SRR (w przypadku obszaréw nalezacych przed 1939 r.
do Polski) oraz polityka radzieckiej w Ukrainiskiej SRR przed 1939 r., ktéra obejmowata réwniez etnobdjstwo
wobec Polakéw.

® W spisie z 2001 r., Tatarzy Krymscy byli uyyjmowani odrebnie, w tym przypadku chodzi o Tataréw nie
przynalezacych do Tataréw Krymskich.
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1. Pojecie mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej na Ukrainie

Zagadnienie ochrony praw mniejszo$ci narodowych pojawia sie w Europie po raz pierwszy
po drugiej wojnie §wiatowej w traktatach zawartych miedzy mocarstwami sprzymierzo-
nymi a poszczegdlnymi paristwami Europy Srodkowej®. Tym niemniej nie pojawia sie w nich
definicja mniejszosci narodowej. Taka mozna odnaleZé w opinii Stalego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Miedzynarodowej z 31 lipca 1930 r. w zwigzku z interpretacja tresci konwencji
grecko-bulgarskiej z 27 listopada 1919 r., w ktérej stwierdzono, ze uzywane w niej pojecie
~«wspélnota» oznacza: istnienie grupy oséb, zyjacych w danym kraju lub na danym obsza-
rze, majacych wlasna rase, religie, jezyk lub tradycje zjednoczonych identycznoscia tej rasy,
religii, jezyka lub tradycji, wyrazajaca sie w poczuciu wspélnoty, a to w zachowaniu swych
tradycji, utrzymywaniu wierzen religijnych, nauczaniu i wychowaniu dzieci stosownie do
ducha i tradycji swojej rasy oraz we wzajemnym wspieraniu sig¢”*°.
Réwniez pbZniej pojecie ,,mniejszo$¢ narodowa” nie bylo zwykle definiowane w aktach

prawa miedzynarodowego. Wyjatek stanowita Konwencja Wspélnoty Niepodlegtych Panistw
,0 ochronie praw os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych” z 21 paZzdziernika 1994 r.,
ktérej art. 1 przewidywat, ze:

Dla celéw niniejszej Konwencji pod pojeciem oséb nalezacych do mniejszosci narodowych

rozumie sie osoby stale zamieszkate na terytorium jednej z Umawiajacych sie Stron i majace

jej obywatelstwo, ktére swoim etnicznym pochodzeniem, jezykiem, kulturg religia lub
tradycja odrézniaja sie od pozostalej ludnosci danej Umawiajacej Strony*.

Definicji legalnej pojecia ,mniejszo$¢ narodowa” nie znajdziemy tez w Konwencji ramowej
o ochronie mniejszoéci narodowych'? (dalej: Konwencja). W art. 5 ust. 1 Konwencji wymie-
niono wprawdzie jako ,,najwazniejsze elementy” tozsamo$ci os6b nalezacych do mniejszosci

narodowych: religie, jezyk, tradycje i dziedzictwo kulturowe, jednak nie jest to uznawane za

pelna definicje. Wyjasnienia, jak nalezy rozumieé termin ,, mniejszo$¢ narodowa” na potrzeby

® W przypadku Polski, zob.: Traktat miedzy Gléwnemi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszo-

nemi a Polskg, podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. z 1920 r. Nr 110, poz. 728).

10 [...] la « communauté » apparait comme une collectivité de personnes vivant dans un pays ou une
localité donnés, ayant une race, une religion, une langue et des traditions qui leur sont propres, et unies par
l'identité de cette race, de cette religion, de cette langue et de ces traditions dans un sentiment de solidarité,
al'effet de conserver leurs traditions, de maintenir leur culte, d’assurer ’instruction et I’éducation de leurs
enfants conformément au génie de leur race et de s'assister mutuellement”, Advisory Opinion of July 31, 1930
of the Permanent Court of International Justice Concerning the Greco-Bulgarian “Communities”, https://www.
icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_B/B_17/01_Communautes_greco-bulgares_
Avis_consultatif.pdf (dostep: 19.11.20201.). Wszystkie ttumaczenia w tekécie z jezyka ukrairiskiego pochodza
od Autora.

' KomseH1us 06 obecredeHny Ipas I, TPMHAIJIeXAIMX K HAIVIOHATbHbIM MeHbIIHCTBaM (MockBa,
21 OKTA6ps 1994 roga) G. Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach
prawa wewnetrznego, “Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K, Politologia” 2008, vol. 15, 2,
s. 7, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-content?id=6069 (dostep 19.11.20201.).

> Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 . (Dz.U. z 2002 1. Nr 22, poz. 209).
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wymienionej Konwencji, nie mozna réwniez znalez¢ w innych aktach miedzynarodowych,
na przyktad w art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych' czy
Deklaracji Zgromadzenia Ogélnego ONZ o prawach oséb nalezacych do mniejszosci naro-
dowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 18 grudnia 1992 r.'* Zgodnie z Raportem

wyjadniajagcym do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych

(dalej: wyjasnienia), wskazanie na powyzsze akty w preambule Konwencji ,,nie oznacza przy-
jeciajakiejkolwiek definicji mniejszo$ci narodowej, ktéra moze by¢ zawarta w tych tekstach”
(pkt 26 wyjaénieni). W pkt.4 wyjasnien wskazano, ze nie istnieje konsensus w przedmiocie

rozumienia pojecia «mniejszo$¢ narodowa». W pkt 12 podkreslono, ze ,, Konwencja ramowa

nie zawiera definicji pojecia «mniejszo$¢ narodowa»”. Oprécz tego w pkt 5 wskazano, ze

powodem stworzenia Konwencji byto przekonanie, ze ,,mniejszosci narodowe, ktére powstaty

w Europie w wyniku burzliwych wydarzen historii, musza by¢ chronione i docenione jako

wnoszace wklad do pokoju i stabilizacji”*®. Wobec tego powodem sporzadzenia Konwencji

byta ochrona historycznie uksztalttowanych mniejszosci narodowych, a nie jakichkolwiek
mniejszosci etnicznych i/lub religijnych.

Prébe zdefiniowania pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” mozna znalez¢é w niekt6érych niewia-
zacych prawnie dokumentach, przyktadowo w rekomendacji 1201 Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy, przyjetej w dniu 1 lutego 1993 r., w ktérej wzywano do opracowania
protokotu dodatkowego do EKPCz odnoszacego sie do ochrony mniejszoéci narodowych.
W artykule pierwszym projektu protokotu za mniejszo$¢ narodowa uznano

grupe oséb w danym panistwie, ktéra: a) zamieszkuje stale na terytorium danego paristwa
ijej cztonkowie s3 jego obywatelami; b) posiada stare, solidne i trwale zwigzki z pafistwem;
c) posiada typowe cechy antropologiczne, kulturowe, religijne lub jezykowe; d) jest wystar-
czajaco reprezentatywna, bedac jednakze mniejszoscig wobec reszty populacji w kraju

w danym regionie; e) wykazuje wspélng wole i dazenie do zachowania swojej odrebnej
tozsamosci, w szczegdlnosci kultury, religii lub jezyku'®.

W Panistwach, w ktérych istnieja mniejszoéci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych

mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania
wlasnej religii oraz postugiwania sie wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy” - Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Podobnie w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci
(EKPCz) z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) mowa o zakazie dyskryminacji
z powodu przynaleznosci do mniejszo$ci narodowych, jest to jednak jedynie termin konwencyjny pozbawiony
jasnej definicji legalnej, a tym samym okreslonego zakresu.

' http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/onz/1992b.html (dostep: 19.11.2020 1.).
Raport wyjadniajacy do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych, http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/konwencja-ramowa-rady/6769,Ra-
port-wyjasniajacy-do-Konwencji-ramowej-Rady-Europy-o-ochronie-mniejszosci-naro.html (dostep:
19.11.2020T.).

6 Recommendation 1201 (1993) Additional protocol on the rights of minorities to the European Convention
on Human Rights, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref- X MLoHTML-en.asp?fileid=15235&lang=en
(dostep: 19.11.2020T.).
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Na Ukrainie za mniejszo$¢ narodowa uznaje sie grupy obywateli Ukrainy, niebedacych
narodowosci ukrainskiej, posiadajace poczucie odrebnosci narodowej i wspélnoty miedzy
sobg'’. Wobec tego mozna przyjaé, ze mniejszo$¢ narodowa to grupa obywateli Ukrainy, stale
zamieszkala na obszarze Ukrainy, ktéra rézni sie od Ukraincéw swoim pochodzeniem etnicz-
nym, kulturs, religia lub jezykiem i wyraza dazenia do zachowania swojej odrebnej kultury,
religii lub jezyka, ktdre stanowia podstawe jej tozsamosci. Nie wydaje sie, by dla uznania
grupy obywateli za mniejszo$¢ narodowga byto niezbedne zamieszkiwanie jej przedstawicieli
od pokoleini na obszarze Ukrainy. Obecnie ustawa z 25 kwietnia 2019 r. 0 zabezpieczeniu funk-
cjonowania jezyka ukrairiskiego jako pafistwowego'®, wyrdznia w swoich postanowieniach
(art. 2 ust. 3) ludy rdzenne - wprost w jej treéci wskazano na Tataréw Krymskich® - oraz
mniejszo$ci narodowe. Przy czym nie zawiera definicji tych pojeé¢. Wydaje sie, ze kryterium
odréznienia odrebnego od Ukraificéw ludu rdzennego od mniejszosci narodowej powinno by¢
zycie jego przedstawicieli w sposéb zwarty od pokoleni na obszarze przynalezacym obecnie
do Ukrainy. Stad uznani za lud rdzenny powinni zosta¢ m.in. Polacy, Wegrzy, Rusini* oraz

Rumunii (Moldawianie).

17" Zob. art. 3 Ustawy Ukrainy (3akony Vkpaium) z 25 czerwca 1992 r.,,O mniejszo$ciach narodowych na

Ukrainie” (,IIpo Hanionanpui mermmay B Vpaini”’), dalej: ustawa o mniejszosciach narodowych, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12 (dostep: 19.11.2020 1.).

8 Ustawa Ukrainy (3akon Ykpain) z 25 kwietnia 2019 r. ,O zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka
ukrainskiego jako paristwowego” (IIpo 3abesneuenHs yHKIiOHyBaHHS yKPaiHCHKOI MOBM AK JiepiKaBHOI),
dalej: ustawa o zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego lub ustawa o jezyku,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19 (dostep: 19.11.20201.).

¥ Uznawanie w obecnych okolicznosciach faktycznych Tataréw Krymskich za jeden z ludéw rdzennych
Ukrainy (i jedyny wprost wskazany jako taki) ma obecnie znaczenie wylacznie politycznie, bowiem w prak-
tyce grupa oséb przynalezacych do tej narodowosci jest na Ukrainie nieznaczaca, a zwarcie niewielka grupa
zamieszkuje jedynie w obwodzie chersoriskim.

20 Jak juz wspominano, Ukraina odmawiania uznania odrebnosci tej grupy etnicznej.

9
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2. PODSTAWY PRAWNE STATUSU MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

2. Podstawy prawne statusu mniejszosci narodowych

Konstytucja Ukrainy® stanowi, ze ,[plafistwo wspiera [...| rozwéj etnicznej, kulturowej,
jezykowej i religijnej tozsamo$ci wszystkich rdzennych ludéw i mniejszo$ci narodowych
Ukrainy”?2 Oprécz tego stanowi, ze ,,[n]a Ukrainie gwarantuje si¢ swobodny rozwéj, uzywa-
nie i ochrone jezyka rosyjskiego oraz innych jezykéw mniejszosci narodowych Ukrainy. [...]
Uzywanie réznych jezykéw na Ukrainie gwarantuje Konstytucja Ukrainy, a okre$la ustawa”*.

Obowiazujaca wigz ustawa z 25 czerwca 1992 r. o mniejszosciach narodowych na Ukrainie
jest w wiekszosci swoich postanowien ramowym aktem prawnym, ktéry wymaga uzupel-
nienia przez inne ustawy. Oprdcz niej postanowienia odnoszace sie do mniejszosci narodo-
wych znajduja sie w ustawie o zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka ukrainiskiego jako
panstwowego, ktéra zaczela obowigzywac od 16 lipca 2019 ., z wyjatkiem szeregu postano-
wien, ktére wchodza w zycie pdzniej, niektdre z nich dopiero w 2030 r. Podobnie jak ustawa
o mniejszosciach narodowych, réwniez ten akt prawny w wielu przypadkach w zakresie
praw mniejszo$ci narodowych odsyta do nieuchwalonej jeszcze ustawy o trybie realizacji
praw ludéw rdzennych oraz mniejszosci narodowych Ukrainy. Wymieniona ustawa miata
zostaé przygotowana oraz wniesiona do Rady Najwyzszej przez ukrainski rzad w terminie
sze$ciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka
ukrainskiego jako paiistwowego, zgodnie z przepisami przejsciowymi zawartymi w tej usta-
wie. Jednak do tej pory projekt tego kluczowego dla zagwarantowania praw mniejszosci
narodowych na Ukrainie aktu prawnego wciaz nie zostat przygotowany.

Oproécz tego Ukraina jest od 1997 r. strong Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych?*, a od 2003 r. strong Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$cio-
wych?®. Ukraina podpisata réwniez szereg uméw miedzynarodowych z innymi pafistwami,
ktérych postanowienia dotycza takze poszanowania praw mniejszosci narodowych?®. Ukra-
inskie prawo przewiduje pierwszenstwo postanowiet uméw miedzynarodowych przed
prawem wewnetrznym, w tym przed przepisami ustawowymi, nie wptywa to jednak zna-

czaco na zabezpieczenie praw mniejszo$ci narodowych. Trzeba bowiem pamietaé, ze umowy

21

Konstytucja Ukrainy (Korctutymis Vxpainn) z 28 czerwca 1996 r. Jednolity tekst Konstytucji Ukrainy
zob.: http://www.president.gov.ua/documents/constitution (dostep: 19.11.2020r.), dalej: Konstytucja Ukrainy.

22 Art. 11 Konstytucji Ukrainy.

Art. 10 zd. 3 i 5 Konstytucji Ukrainy.

Zob. ustawe Ukrainy (3axon Vkpain) z 9 grudnia 1997 r. ,W sprawie ratyfikacji Konwencji ramowej
Rady Europy o ochronie mniejszoéci narodowych”, (,ITpo patudixamnito Pamkxosoi koHBeHIii Pagy €sponn
IIpo 3aXMCT HanioHanpHMx MeHmuH"), http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/Z970703.html (dostep:
19.11.20201.).

2*  Zob. ustawa Ukrainy (3axon YkpaiH) z 15 maja 2003 r. ,W sprawie ratyfikacji Europejskiej karty jezy-
kéw regionalnych lub mniejszosciowych” (,IIpo parudikarniro €spomneiicbkoi xapTii perioHaabHMX MOB a60
MOB MeHIIMHY), http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/To30802.html (dostep: 19.11.20201.).

¢ Przyktadowo z Polska, zob.: Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie,
przyjazr;ych stosunkach i wspétpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 125,
poz. 573).

23
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11



12

STATUS PRAWNY MNIEJSZOSCI NARODOWYCH NA UKRAINIE

miedzynarodowe zawieraja zazwyczaj do$¢ ogdlne, ramowe postanowienia, ktére moga by¢

wykonywane w bardzo rézny sposéb.

3. Prawo mniejszosci narodowych do zachowania swojej tozsamosci

Ustawa o mniejszos$ciach narodowych stanowi, ze Ukraina gwarantuje wszystkim mniejszo-
$cig narodowym prawo do autonomii narodowo-kulturowej: uzywanie i nauczanie w jezyku
ojczystym lub nauke jezyka ojczystego w panstwowych placéwkach edukacyjnych albo
poprzez narodowe towarzystwa kulturalne, rozwéj narodowych tradycji kulturowych,
wykorzystywanie symboliki narodowej, obchodzenie $wiat narodowych, wyznawanie
swojej religii, realizowanie potrzeb w literaturze, sztuce, Srodkach masowego przekazu,
mozliwo$¢ tworzenia narodowych instytucji kulturalnych i o§wiatowej oraz prowadzenia
kazdej innej dzialalnosci, ktéra nie jest niezgodna z obowigzujacym ustawodawstwem.
Zabytki historii i kultury mniejszosci narodowych na obszarze Ukrainy podlegaja ochronie
prawnej?’. Oprécz tego panistwo ukrairiskie gwarantuje mniejszo$cia narodowym prawo
ochrony ich bytu w historycznych i wspélczesnych miejscach osadnictwa. Kwestie zwia-
zane z powrotem na terytorium Ukrainy cztonéw deportowanych ludéw okreslane sg przez
odpowiednie akty ustawodawcze oraz umowy zawarte przez Ukraine z innymi paristwami®®.
Nalezy zauwazy¢, ze wymienione powyzej uprawniania grup mniejszosciowych wymagaja
uszczegélowienia w innych aktach prawnych, w tym réwniez wykonawczych, bez tego
stanowig jedynie martwa litere prawa.

Obecnie najwazniejszym aktem prawnym odnoszacym sie do statusu mniejszo$ci narodo-
wych jest ustawa o zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako paiistwowego,
w ktdrej zapisano, ze ,tryb i uzywanie jezyka krymsko-tatarskiego oraz innych jezykéw ludéw
rdzennych oraz mniejszosci narodowych na Ukrainie w réznych sferach zycia spotecznego
okresli ustawa o trybie realizacji praw ludéw rdzennych oraz mniejszo$ci narodowych Ukra-
iny, z uwzglednieniem postanowien niniejszej ustawy”?’. W samej ustawie o zabezpieczeniu
funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego przewidziano, ze kazdy obywatel
Ukrainy ma obowigzek zna¢ jezyk panstwowy®°.

Tym obywatelom Ukrainy, ktérych jezykiem ojczystym nie jest jezyk ukrainski, przyznano
prawo do transkrypcji swoich imion i nazwisk w dokumentach, potwierdzajacych tozsamos¢

obywatela Ukrainy, zgodnie ze swoja tradycja narodows®, zgodnie z artykutem 40 ustawy

7 Art. 6 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.

Art. 10 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
Art. 2 ust. 3 ustawy o jezyku.
Art. 6 ust. 1 ustawy o jezyku.
Art. 8 ust. 2 ustawy o jezyku.
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o zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka ukrainiskiego jako panstwowego®?. Przy czym zapis
imienia i nazwiska w paszporcie obywatela Ukrainy dokonywany jest w transkrypcji z jezyka
ukrainskiego®. Powtérzono w tym zakresie brzmienie art. 12 ustawy o mniejszo$ciach naro-
dowych, w ktérym przewidziano réwniez prawo powrotu do uzywania imienia i nazwiska
wynikajacego z przynaleznosci narodowej, nawet jezeli uprzednio dokonano jego urzedowej
zmiany. Podobnie w przypadku oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, w ktérych nie
stosuje sie patronimikéw, w dokumentach urzedowych, w tym w akcie urodzenia, wpisuje
sie wylacznie imie i nazwisko®*.

Wedtug art. 13 ust. 4 ustawy o zabezpieczeniu funkcjonowaniu jezyka ukrainskiego jako
panistwowego, na obszarze Autonomicznej Republiki Krym indywidualne akty organéw
wladzy Autonomicznej Republiki Krym i organéw samorzadu lokalnego publikowane sa
w jezyku panistwowym oraz moga zosta¢ dodatkowo opublikowane w ttumaczeniu na jezyk
krymsko-tatarski jako jezyk rdzennego ludu Ukrainy. Jednocze$nie w ust. 1 tego artykutu
przewidziano, ze jezykiem aktéw normatywno-prawnych, aktéw indywidualnych, postepo-
wania i obiegu dokumentéw w organach wtadzy panstwowej, organach wtadzy Autonomicz-
nej Republiki Krym i organach samorzadu lokalnego jest jezyk panstwowy; dotyczy to tez
projektéw tych aktéw, oraz jezyka, w jakim sg oglaszane. Wydaje sie to wykluczaé uzywanie
jako jezyka/jezykéw pomocniczych jezykéw innych mniejszosci narodowych. Oprécz tego,
zgodnie z ust. 5 art. 13, jezykiem aktéw lokalnych, ktére regulujg dziatalnosé przedsiebiorstw,
instytucjiiorganizacji bedacych wiasnoscig panistwowg lub komunalng, jest jezyk paiistwowy.
Ustawa glosi, ze organy wladzy panistwowej, organy wiadzy Autonomicznej Republiki Krym
lub organy samorzadu lokalnego, przedsiebiorstwa, instytucje lub organizacje paristwowej lub
komunalnej formy wtasno$ci przyjmuja do postepowania dokumenty sporzadzone w jezyku
panstwowym, w tym tez jezyku udzielane sa odpowiedzi, jezeli inaczej nie przewidziano
w ustawie. Jedynie w komunikacji z cudzoziemskimi adresatami moze by¢ zastosowany inny
jezyk niz panstwowy®®.

Ustawodawca zapowiedzial, ze zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem przez organy
samorzadu lokalnego oraz przedsiebiorstwa komunalne w swoich nazwach jezyka krymsko
-tatarskiego, innych jezykéw ludéw rdzennych lub mniejszosci narodowych Ukrainy okresli
ustawa o trybie realizacji praw ludéw rdzennych oraz mniejszosci narodowych Ukrainy®®.

Obecnie nie zagwarantowano réwniez prawa do uzywania w przestrzeni publicznej nazw

82 Zgodnie z tym artykutem, nazwiska, imiona oraz patronimiki obywateli Ukrainy, zapisywane sg

w jezyku panstwowym zgodnie z zasadami pisowni w jezyku ukrainiskim, przy czym transkrypcji dokonuje
sie z pomoca liter obecnych w alfabecie ukrainskim zgodnie z ich brzmieniem w jezyku pafistwowym oraz
nie tlumaczy sie ich a jezyki obce. Osoba fizyczna ma prawo do zapisania w transkrypcji swojego imienia,
nazw1ska i patronimiku zgodnie ze swoja tradycja narodows.

Art. 8 ust. 2 i ust. 3 ustawy o jezyku.

Art. 12 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.

Art. 13 ust. 7 ustawy o jezyku.

Art. 39 ustawy o jezyku.

34
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geograficznych, a takze nazw skwerdéw, bulwaréw, ulic, uliczek, zautkéw, przejazdéw, alei,
placéw, majdanéw, promenad, mostéw oraz innych obiektéw toponimii punktéw osadniczych

w jezyku mniejszosci narodowej (lub ludu rdzennego), oprécz jezyka ukrainiskiego®.

4. Uprawnienia grup mniejszosciowych zwigzane z uzywaniem jezyka ojczystego
w edukacji oraz sferze kultury

Ustawa o zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panistwowego ustala, ze
osobom nalezacym do ludéw rdzennych oraz mniejszosci narodowych Ukrainy gwarantuje
sie prawo do nauki w komunalnych zaktadach o$§wiatowych nauczania przedszkolnego
i poczatkowego, na réwni z jezykiem panstwowym, jezyka wtasciwego ludu rdzennego lub
mniejszosci narodowej Ukrainy. Prawo to bedzie wykonywane przez tworzenie, zgodnie
z ustawa, oddzielnych klas (grup) z nauczeniem w jezyku wtasciwego ludu rdzennego lub
mniejszo$ci narodowej wraz z jezykiem pafistwowym i nie obejmuje klas (grup) z nauczeniem
w jezyku panstwowym. Oprécz tego osobom nalezacym do ludéw rdzennych/mniejszosci
narodowych Ukrainy, gwarantuje sie prawo do nauki jezyka odpowiedniego ludu rdzennego
lub mniejszo$ci narodowej Ukrainy w komunalnych zaktadach o$§wiatowych szkolnictwa
powszechnego albo poprzez towarzystwa kulturowe danej grupy mniejszosciowe;j*®.

Stanowi to ograniczenie uprzednio istniejacego ksztalcenia w jezyku mniejszosci naro-
dowych, bowiem nauka tego jezyka pozostaje jedynie w przedszkolach oraz w pierwszych
czterech klasach szkoty podstawowej, jako jeden z przedmiotéw, a pozostate majg by¢é wykla-
dane w jezyku ukrainskim. Przy czym wedlug ogélnej zasady, osoby, ktére naleza do ludéw
rdzennych lub mniejszosci narodowych Ukrainy i rozpoczety nauke w szkole przed 1 wrzesnia
2018 1. w jezyku ludu rdzennego lub mniejszosci narodowej, mogty kontynuowacé ksztatcenie
w nim do 1 wrze$nia 2020 r., przy stopniowym wzroscie liczby przedmiotéw nauczanych
w jezyku ukrainskim. Wyjatek uczyniono w przypadku mniejszo$ci narodowych, ktérych
jezyk jest jednym z jezykéw urzedowych Unii Europejskiej. Osoby nalezace do takiej mniej-
szosci moga kontynuowaé edukacje na zasadach obowigzujacych przed wejsciem ustawy
o jezyku w zycie, przy stopniowym wzroscie liczby przedmiotéw nauczanych w jezyku
ukrainiskim, do 1 wrzeénia 2023 r.**

Jak juz wspominatem, zdecydowano, Zze po uptywie okreséw przejsciowych jezyk mniej-
szo$ci bedzie obecny jako przedmiot jedynie w nauczaniu przedszkolnym oraz pierwszych

latach nauki w szkole. Stanowi¢ to bedzie istotne ograniczenie praw mniejszosci, w tym

%7 Por. art. 6 ustawy Ukrainy (3axony Vkpainu) z 31 maja 2005 r. ,,0 nazwach geograficznych” (,IIpo
reorpadiuni Hassn”).

8 Art. 21 ust. 1 ustawy o jezyku.

8 Zob. pkt 3 Przepiséw koricowych i przejsciowych ustawy o jezyku.
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Polakéw na Ukrainie. Trzeba zauwazy¢, ze pewne mozliwo$ci dla mniejszosci narodowych
otwierajg si¢ w zwiazku z tym, ze w paiistwowym lub komunalnym zaktadzie oswiatowych
zgodnie z programem ksztalcenia jeden lub wiecej przedmiotéw moze by¢ wyktadane dwu-
jezycznie (lub w wiekszej liczbie jezykéw), przy czym z tego rozwigzania moga skorzystaé
tylko te mniejszosci narodowe, ktdrych jezyk ojczysty jest jedynym z jezykéw urzedowych
Unii Europejskiej*°. Réwniez posrednio realizacji praw mniejszosci stuzy dopuszczenie
nauczania jezykéw obcych w danym jezyku, a nie tylko w jezyku ukrainskim*'. Dodaé nalezy,
ze o specyfice uzywania jezykéw w réznych typach i na réznych poziomach edukacji decyduja
przepisy odrebne*?.

Unormowano réwniez, ze jezyk ludu rdzennego lub mniejszosci narodowej moze by¢
prowadzony w szkotach wyzszych jako odrebny kierunek studiéw*. Ta mozliwoéé¢ wydaje
sie stanowi¢ realizacje art. 7 ustawy o mniejszo$ciach narodowych, ktéry gtosi, ze panistwo
podejmuje dziatania w celu przygotowania kadr pedagogicznych, kulturalno-o$wiatowych
iinnych za posrednictwem instytucji edukacyjnych. Organy panistwowe na podstawie uméw
miedzynarodowych pomagaja mniejszoscia narodowych w przygotowaniu tych kadr w innych
krajach**.

Réwnie wazng sferg zycia dla mniejszo$ci narodowych jest sfera kultury. Obecnie takze
w tym obszarze mniejszo$ci narodowe na Ukrainie nie majg zagwarantowanych podstawo-
wych praw. Ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ uzywania podczas wydarzen kulturalnych,
artystycznych, rozrywkowych oraz widowisk jezykéw ludéw rdzennych oraz mniejszosci
narodowych, jezeli jest to uzasadnione artystycznym, twérczym zamystem organizatora
imprezy, a takze w przypadkach okreslonych w ustawie o trybie realizacji praw ludéw
rdzennych i mniejszo$ci narodowych Ukrainy*®. Podobnie to wymieniona ustawa ma okregli¢
zasady zwigzane z uzywaniem przez prowadzacego (konferansjera) jezyka ludu rdzennego
(mniejszo$ci narodowej) podczas wydarzen kulturalnych organizowanych przez odpowiedni
lud rdzenny (mniejszo$¢ narodowsg). Wobec braku tej ustawy obecnie co do zasady takie wyda-
rzenia nalezy prowadzi¢ w jezyku ukrainskim. Jesli prowadzacy go nie zna, nalezy zapewniaé¢
ttumaczenie symultaniczne lub sekwencyjne, a w przypadku wystepéw i/lub przedsta-
wien, jezeli odbywaja sie one w obiektach paristwowych lub komunalnych - ttumaczenie na
jezyk ukrainiski (np. za pomoca napiséw)*®. Podobnie ogloszenia, plakaty i inne materiaty
informacyjne o wydarzeniach kulturalnych i artystycznych oraz bilety wstepu sg produko-

wane w jezyku panstwowym. W reklamach, plakatach i innych materiatach informacyjnych

40 Art. 21 ust. 5 ustawy o jezyku.

# Art. 21 ust. 7 ustawy o jezyku.

#2 Art. 21 ust. 9 ustawy o jezyku.

% Art. 21 ust. 6 ustawy o jezyku.

*  Art. 21 ust. 8 ustawy o jezyku.

%  Art. 23 ust. 2 akapit pierwszy ustawy o jezyku.

¢ Art. 23 ust. 2 akapit drugi i ust. 4 ustawy o jezyku.

15
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dopuszcza sie uzywanie innych jezykéw niz ukrainski, ale tekst w innym jezyku nie moze
by¢ wiekszy pod wzgledem objetosci i czcionki od tego w jezyku panistwowym. Wymagania
dotyczace rozmiaru czcionki sa opcjonalne przy pisaniu wiasnych nazwisk artystéw, nazw
zespoléw i dziet bedacych markami towarowymi (znaki towarowe)*”. W przypadku muzeéw
dopuszczono uzywanie réwnoczeénie obok ukrainskiego réwniez innych jezykéw w celu
opiséw ekspozycji i podania informacji na plakatach i biletach, jednak umieszczane sg one
ponizej lub po prawnej stronie w stosunku do informacji w jezyku ukrairiskim. Czcionka
tekstu w jezyku ukrainskim nie moze by¢ mniejsza niz czcionka tekstu w innym jezyku.
Podobnie informacje audio-wideo w muzeach w jezyku ukrainskim musza by¢ wykonane
co najmniej tak samo dobrze, jak te w jezyku obcym*®. Ustawodawca uznal, ze filmy krajowe
moga by¢ wyswietlane réwniez w jezyku krymsko-tatarskim, innych jezykach ludéw rdzen-
nych oraz mniejszo$ci narodowych zgodnie z ustawg Ukrainy ,,0 kinematografii”*’.

Ustawodawca wylaczyt rowniez w art. 25, obowigzek wydawania prasy i innych wydaw-
nictw drukowanych w takim samym nakladzie w jezyku ukraifiskim co w wersji obcoje-
zycznej w przypadku prasy wydawanej wytacznie w jezyku krymsko-tatarskim, innych
jezykach ludéw rdzennych, jezyku angielskim, innych jezykach urzedowych Unii Europej-
skiej, niezaleznie do tego czy zamieszczane sa w nich réwniez teksty w jezyku ukrainskim
oraz publikacje naukowe. Pozostalo jednak ograniczenie méwiace o tym, ze w punkcie
dystrybucji prasy, w ktérym jest rozpowszechniana prasa obcojezyczna, istnieje réwniez
wymog rozpowszechniania prasy ukrainskojezycznej®.

W przypadku rynku reklamy przewidziano, ze media drukowe wydawane w jednym
z jezykow urzedowych Unii Europejskiej moga zamieszczaé oprécz reklam ukrainskojezycz-
nych, réwniez reklamy w jezyku, w ktérym sg wydawane. Nie obejmuje to jednak mediéw
elektronicznych, z wylaczeniem nadawcéw zagranicznych. Ponownie petne uregulowanie
wykorzystania jezyka krymsko-tatarskiego, innych jezykéw ludéw rdzennych oraz mniej-
szosci narodowych w reklamach pozostawiono do uregulowania w ustawie o trybie realizacji
praw ludéw rdzennych i mniejszoéci narodowych Ukrainy®'.

Postanowiono tez, ze wydawca, wpisany do panstwowego rejestru wydawcéw, produ-
centéw i dystrybutoréw produktéw wydawniczych, jest obowigzany opublikowaé w jezyku
panstwowym co najmniej 50% wszystkich tytutéw wydanych przez niego w danym roku
kalendarzowym. Wymég ten nie ma zastosowania do publikowania produktéw wyda-

nych w jezyku krymsko-tatarskim, w innych jezykach ludnosci tubylczej lub mniejszosci

47

Art. 23 ust. 3 ustawy o jezyku.
Art. 23 ust. 5 ustawy o jezyku.
Art. 23 ust. 6 ustawy o jezyku.
Zgodnie z art. 1 Przepiséw konicowych i przejéciowych ustawy o jezyku, art. 25 wchodzi w zycie po
30 miesigcach od wejscia w zycie ustawy dla drukowanych mediéw krajowych i regionalnych oraz po 60 mie-
sigcach dla lokalnych.

81 Art. 32 ustawy o jezyku.

48
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narodowych Ukrainy na koszt budzetu parnstwa i/lub budzetéw lokalnych, zgodnie z ustawa
o trybie realizacji praw ludno$ci tubylczej i mniejszo$ci narodowych Ukrainy®?. Ustawodawca
zwolnil réwniez ksiegarnie wyspecjalizowane, ktérych celem jest realizowanie praw ludéw
rdzennych oraz mniejszos$ci narodowych zgodnie z ustaws, z obowiagzku posiadania w swojej
ofercie co najmniej 50% ksigzek w jezyku ukrainskim®®.

Ustawodawca wskazal, ze wykorzystywanie podczas zgromadzen publicznych® jezyka
krymsko-tatarskiego, jezykéw innych ludéw rdzennych lub mniejszosci narodowych okre-
$la ustawa o trybie realizacji praw rdzennych ludéw i mniejszoéci narodowych Ukrainy.
Do jej przyjecia nalezy uznaé, ze takze w tym przypadku istnieje obowiazek zapewnienia
tlumaczenia symultanicznego lub sekwencyjnego na jezyk ukrainski, jezeli zwrdci sie o to

co najmniej jednej uczestnik®.

5. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszoSciowych w zyciu
spoteczno-politycznym

W ustawie o mniejszo$ciach narodowych ustawodawca przede wszystkim potwierdza réwne
prawa os6b przynalezacych do mniejszosci narodowych z osobami narodowo$ci Ukrain-
skiej®®. Wskazuje réwniez, ze ochrona praw mniejszo$ci narodowych stanowi nieodtaczna
cze$¢ powszechnie uznawanych praw czlowieka. Stad tez ograniczenia bezposrednio lub
posrednio praw i wolno$ci obywateli z powodu pochodzenia etnicznego jest zabronione
i karalne®”. Ustawodawca stwierdza, ze zadeklarowanie przynaleznosci do mniejszo$ci
narodowej jest prawem obywatela®®. Osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych majg swo-
bode wyboru zakresu i form korzystania z praw przyznanych im na mocy obowiazujacego
ustawodawstwa i korzystania z nich osobiscie, a takze za posrednictwem swoich zrzeszen.
Przy czym osoba nalezgca do mniejszo$ci narodowej korzysta z uprawnienl przyznanych
mniejszo$ci niezaleznie od tego, czy nalezy do organizacji zrzeszajacej dang mniejszo$¢, czy

tez nie®. Paiistwo ma wspiera¢ dziatalno$¢ towarzystw spoteczno-kulturowych mniejszosci
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Art. 26 ust. 1 ustawy o jezyku.
Art. 26 ust. ustawy o jezyku. Zgodnie z tym przepisem z tego wymogu zwolnione sg takze ksiegarnie
iinne instytucje ktére dystrybuuja publikacje ksiazkowe wytacznie w jezykach urzedowych Unii Europejskiej
i/lub stowniki albo rozméwki oraz podreczniki do nauki jezykéw obcych. Innym wyjatkiem jest uznawanie
wydan dwujezycznych za wydane w jezyku ukrainiskim (dotyczy to stownikéw, rozméwek i innych utworéw,
ktére zostaty wydane dwujezycznie).

¢ Zgromadzeniami publicznymiw rozumieniu przedmiotowej ustawy sg wydarzenia organizowane lub
wspdtorganizowane przez instytucje panistwowe lub komunalne, w tym réwniez przez osoby prawne powia-
zane z nimi poprzez posiadanie w nich udziatéw, akcji czy zastawu. Nie jest przy tym istotne, czy wstep na
dane wydarzenie jest wolny, czy tez za zaproszeniem, ptatny czy tez bezptatny.

5 Art. 29 ustawy o jezyku.
Por. art. 1, art. 9 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
Art. 18 .ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
Art. 11 .ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
Art. 13 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
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narodowych®’, ktdre to organizacje spoteczne maja prawo, zgodnie z przepisami ukrainiskiego
prawa, do nawigzywania i utrzymywania kontraktéw z osobami swojej narodowosci oraz
zrzeszeniami spolecznymi spoza Ukrainy, do otrzymywania od nich pomocy w zaspokajaniu
potrzeb jezykowych, kulturowych i duchowych, do uczestnictwa w dziataniach miedzynaro-
dowych organizacji pozarzadowych®. W budzecie paiistwa maja by¢ réwniez uwzgledniane
wydatki zwigzane z rozwojem mniejszosci narodowych®?. Oczywiscie, obywatele Ukrainy
wszystkich narodowosci sa obowiazani przestrzega¢ Konstytucji i ustaw Ukrainy, strzec jej
suwerenno$ci panstwowej i integralnosci terytorialnej, szanowac jezyk, kulture, tradycje,
obyczaje, tozsamos¢ religijng ludu ukrainskiego i wszystkich mniejszo$ci narodowych®.
Obecnie w prawie wyborczym nie przewidziano mechanizméw, ktdére zapewniatyby pewne
preferencje dla mniejszo$ci narodowych w wyborach, zaréwno na szczeblu ogélnokrajowym,
jak ina szczeblu lokalnym. Takie stan rzeczy w istotny sposéb ogranicza mozliwos¢ uczestni-
czenia przedstawicieli mniejszo$ci narodowych w zyciu politycznym kraju, a w szczegélnosci
wplywa negatywnie na ich zdolno$¢é do wyrazania i formutowania wiasnych odrebnych inte-
reséw. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w ustawie o zabezpieczeniu funkcjonowania jezyka
ukrainskiego jako panistwowego postanowiono, ze w trybie i na zasadach przewidzianych
ustawg o trybie realizacji praw ludéw rdzennych oraz mniejszoséci narodowych Ukrainy,
w niektérych punktach osadniczych dopuszcza sie rozpowszechnianie materiatéw kampanii
wyborczej (referendalnej) wykonanych w jezyku pafistwowym i zduplikowanych w jezykach

odpowiednich ludéw rdzennych/mniejszosci narodowych Ukrainy®*.

Zakonczenie

Nalezy uznac, ze obecnie na Ukrainie naruszane sg prawa mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych, stanowigce europejski standard. Ukraina prowadzi §wiadomga polityke zmierzajaca
do ukrainizacji oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, z ktérych wiekszo$¢ stanowia
przedstawiciele narodéw historycznych, zyjacych od wiekéw na obszarze oznaczonym obec-
nie na mapach jako ,Ukraina”. Ukraina narusza tez przewidziany w swojej wlasnej ustawie
zasadniczej obowiagzek wspierania rozwoju ,etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej toz-
samosci wszystkich rdzennych ludéw i mniejszosci narodowych Ukrainy”. Przeprowadzona
powyzej analiza pokazuje, ze na Ukrainie mozliwo$¢ swobodnego rozwoju, uzywania oraz
zachowania jezykéw mniejszoséci narodowych, zaréwno w obszarze edukacji, jak tez innych

sferach zycia spotecznego, zostata znaczaco ograniczona. Przy czym obecnie obowigzujace

0 Art. 14 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
¢t Art. 15 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
62 Art. 16 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
% Art. 2 .ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
¢ Art. 18 ust. 5 ustawy o jezyku.



ZAKONCZENIE

przepisy przesadzaja, ze sytuacja w tej sferze jeszcze sie pogorszy. Wyrazem tego jest brak
uchwalenia ustawy o trybie realizacji praw ludéw rdzennych oraz mniejszo$ci narodowych
Ukrainy, ktéra w pewnej czesci moglaby ztagodzi¢ antymniejszo$ciowe postanowienia
zawarte w aktach prawnych uchwalonych po 2014 r. Wskaza¢ nalezy, ze w stosunkach mie-
dzypanstwowych problem poszanowania naruszanych praw swoich rodakéw na Ukrainie
najczes$ciej podnosza, oprécz Federacji Rosyjskiej, Wegry oraz Bulgaria. Przyktadowo butgar-
ski parlament wyrazit protest wobec dazen do podziatu zamieszkanego w wiekszo$ci przez
Bulgaréw rejonu bolgradzkiego miedzy pie¢ nowych jednostek, w ktérych ta grupa etniczna
stanowitaby mniejszo$¢. W wyniku tego protestu wladze ukrainskie ostatecznie odstapity
od tych planéw. Z kolei w wyniku protestéw wiadz w Budapeszcie, Kijéw w nowym projekcie
podziatu administracyjnego przewidzial powstanie rejonu berehowskiego z bezwzgledna
wiekszos$cig ludnosci wegierskiej. Te nieznaczne ustepstwa uczynione zostaty przez wiadze
ukrainskie, gdyz takie kraje jak Bulgarii czy Wegry wprost wiaza poszanowanie praw swoich
rodakéw w Ukrainie z przyzwoleniem na ukrainskie dazenia do integracji z Unia Europejska
iNATO. Nie zmienia to faktu, ze nie tylko, tak jak przed 2014 r., ukrainskie przepisy prawne
w zakresie mniejszo$ci narodowych pozostaja nieostre, niejednoznaczne oraz pozbawione
wskazania procedur i sSrodkéw prawnych ich realizacji, ale tez pojawito sie szereg przepi-
séw o ostrzu zdecydowanie antymniejszo$ciowym. Podsumowujgc, nie mozna uznaé, ze na
Ukrainie zapewnione sa, w sposéb zgodny ze standardami europejskimi oraz wigzacymi to

panstwo umowami miedzynarodowymi, prawa mniejszo$ciowych wspdlnot narodowych.
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